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Innstilling til Odelstinget
frajustiskomiteen

Ot.prp. nr. 18 (2007-2008)

Innstilling fra justiskomiteen om lov om endrin-
gar i inkassolova (godkjenning av kvalifikasg ons-
bevisfra ein annan E@S-stat m.m.)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Hovudinnhaldet i proposisionen

Justisdepartementet gjer i proposisionen fram-
legg om endringar i inkassolova. Framlegget gar ut
paat inkassolova § 5 om vilkar for inkassol gyve blir
endra for sekjarar frd E@S-omradet med kvalifika-
sionsbevisfraein annan ES-stat. Forslaget omfattar
berrelayvetil adriveinn pengekrav for andre, sdkal-
laframandinkasso. Eit vilkar for slikt inkassol gyve er
at sgkjaren mahaminst tre ars praktisk erfaring med
inndriving av pengekrav i |gpet av dei siste ti ara.
Forslaget gar ut pa at det blir gjort unntak fra dette
kravet for sgkjarar som nemnt. Faresetnaden for at
praksiskravet ikkje skal gjelde, er at sgkjaren kan do-
kumentere inkassokvalifikasonar fra ein annan
EJS-stat.

Framlegget inneber i tillegg at det blir gitt ein for-
skriftsheimel til &fastsetje at unntak som nemnt gjeld
tilsvarande for borgarar fra statar utanfor E&S og for
sekjarar som har kvalifikasjonsbevis fraland utanfor
E@S. Bakgrunnen for forslaget er omsynet til EGS-
retten.

Framlegget gar vidare ut pa at det i inkassolova
§ 4 om vilkar for &driveinkassoverksemd blir gitt ein
heimel for &gi forskrifter om mellombels uteving av
inkassoverksemd i Noreg. Bakgrunnen for forslaget
er ogsa her omsynet til EQS-retten.

Bakgrunnen for lovframlegga og hayringaer om-
talai kapittel 2 i proposisjonen.

1.2 Godkjenning av kvalifikagonsbevisfra ein
annan E4JS-stat m.m.

Vilkérafor & fainkassolgyve falgjer av inkasso-
lova 8 5. Faresegna skil mellom Igyvetil framandin-
kasso og |@yvetil oppkjgpsinkasso. Eit av vilkarafor
afalayve til framandinkasso, er at den som faktisk
leiar inkassoverksemda godtgjer & ha minst tre ars
praktisk erfaring med inndriving av pengekrav i | gpet
av dei sisteti ara. Bakgrunnen for praksiskravet er eit
enske om asikre at den som skal stafor den faktiske
leiinga av inkassoverksemda, har eit minimum av
faglege kvalifikasionar. Kravet om tre ars praktisk
erfaring med inndriving av pengekrav gjeld utan om-
syn til om sgkjaren har inkassokvalifikasjonar fra
andre EQS-statar. Kravet gjeld ikkjefor lgyvetil sta-
dig og ervervsmessig a drive oppkjep og inndriving
av forfalne pengekrav for eiga rekning (oppkjgpsin-
kasso).

Departementet la i hgyringsnotatet til grunn at
Noreg har plikt til & godkjenne inkassokvalifikasjo-
nar frd andre E@S-statar i samsvar med rdsdirektiv
92/51/EQF. Departementet ga i heyringsnotatet ut-
trykk for at Noreg ma godkjenne inkassokvalifika-
sionar fra andre EQS-statar ogsa etter det nye yrkes-
kvalifikas onsdirektivet.

Departementet |a etter dette fram eit forslag til
nytt tredje og fjerde punktum i inkassolova § 5 andre
ledd. Forslaget gjekk ut pa at det for layve til fra-
mandinkasso blir gjort unntak fra kravet om at den
faktiske leiaren ma haminst tre ars praktisk erfaring
med inndriving av pengekrav i lgpet av dei siste ti
ara. Unntaksregelen skulle etter forslaget berre gjelde
for utanlandske sgkjarar fra EQS. Faresetnaden for at
praksiskravet ikkje skulle gjelde, var at sekjaren do-
kumenterer yrkeskvalifikasjonar fra ein annan EQS-
stat som nemnt i direktivet.

Justisdepartementet foreslar a felgje opp forsa-
get i heyringsbrevet om a endre inkassolova § 5, og



med det gjere unntak frakravet om tre &rs praktisk er-
faring med inndriving av pengekrav.

Det falgjer av direktivet at det rettar seg mot
statsborgarar i medlemsstatane. Ettersom direktivet
er innlemma i E@S-avtalen, inneber dette at direkti-
vet gjeld for statsborgarar i alle EJS-statane. Ut-
gangspunktet er sdleis at direktivet ikkje gjeld for
statsborgarar fraland utanfor EQS. | EU gjeld direk-
tivet likevel for statsborgarar fratredjeland i den mon
dei fyller vilkdra om statsborgarar fra tredjeland sin
status som fastbuande utlending eller europaparla-
ments- og radsdirektiv om retten for unionsborgarar
og deirafamiliemedlemmar til & ferdast og opphalde
seg fritt pa omradet til medlemsstatane.

Departementet gjer pa bakgrunn av dette fram-
legg om at § 5 andre ledd far eit nytt femte punktum
som gir heimel for at Kongen i forskrift kan fastsetje
unntak fra kravet om tre ars praktisk erfaring med
inndriving av pengekrav skal gjelde tilsvarande for
borgarar fra statar utanfor E@S og for sekjarar som
har kvalifikagonsbevis fra land utanfor EJS. Bak-
grunnen er omsynet til EQS-retten.

1.3 Heimél til & gi forskrift om mellombels
utgving av inkassover ksemd

For at inkassoverksemd skal kunne drivast i No-
reg, er det krav om at foretaket er registrert i Fore-
taksregisteret, og at foretaket har inkasso-lgyve.
Verksemd som gér ut pa a drive inn forfalne penge-
krav for andre (framandinkasso), kan likevel ogsa
drivast i medhald av norsk advokatlgyve. Verksemd
som gar ut pa oppkj@p og eigainndriving av forfalne
pengekrav (oppkjgpsinkasso), kan ogsadrivast av in-
stitugonar som har rett til & drive finansieringsverk-
semd etter finansieringsvirksomhetsloven.

Inkassolova skil ikkje mellom permanent og mel-
lombels uteving av verksemda pa same méate som di-
rektiv 2005/36/EF gjer. Dersom ein akter fra ein
annan E@S-stat driv med ervervsmessig inndriving
av forfalne pengekrav for andre, gjeld vilkarai inkas-
solovafor adriveinkassoverksemd sj@lv om aktaren
berre anskjer atilby sine tenester mellombels i No-
reg. Dette inneber m.a. at foretaket mavere registrert
i Foretaksregisteret og ha norsk inkassol gyve.

Det nye yrkeskvalifikas onsdirektivet (2005/36/
EF) har, i tillegg til reglane om etableringsfridom,
saglege reglar om mellombelstilbod eller uteving av
teneste i ein annan EJS-stat. | heyringsnotatet vur-
derte departementet forholdet mellom dei norske reg-
lane og EU-direktivet. Departementet latil grunn at
Noreg etter direktivet er forpliktatil & opne for mel-
lombels uteving av inkassoverksemd. Departementet
foreslo at dei nye reglane om vilkér for adriveinkas-
soverksemd som f@l gje av reglane om mellombel s ut-
aving av teneste i det nye yrkeskvalifikasjonsdirekti-
vet, blir tatt inni e forskrift.
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Justisdepartementet foreslar i trad med forslaget
i hayringsnotatet & endre inkassolova § 4 ved afaye
til e tilvising til femte ledd i ferste ledd og eit nytt
femte ledd med heimel til & gi forskrift om mellom-
bels uteving av inkassoverksemd. Departementet
foresldr aikkje avgrense forskriftsheimelentil agjel-
de mellombelsinkassoverksemd av personar fraeller
med statsborgarskap i E@S-statar. Ein foresldr for-
muleringa " personer som er lovlig etablert i en EJS-
stat med sikte pa adrive slik inkassovirksomhet der”.
Denneformuleringaer tilpassa vurderingsemnet i di-
rektivet og skulle vere tilstrekkeleg vidtrekkande.

Departementet gjer etter dette framlegg om end-
ring i 84 farste ledd og tilfgying av eit nytt femte
ledd som gir heimel for at det i forskrift kan fastset-
jast reglar for mellombels uteving av framandinkas-
soverksemd av personar som er rettsleg etablert i ein
E@S-stat med sikte pa a drive inkassoverksemd der.

1.4 @konomiske og administrative
konsekvensar

Departementet kan ikkje ga at forslaget om aen-
dreinkassolova 88 4 og 5 vil fanemnande gkonomis-
ke eller administrative konsekvensar for det offentle-
ge. Fordaget inneber at det blir lettare for inkasso-
foretak fra andre E@S-statar & fanorsk inkassol gyve.
Dette kan ha ein gunstig konkurransemessig effekt.
Justisdepartementet ser det likevel ikkje som sann-
synleg at mange utanlandske inkassof oretak vil starte
atilby sinetenester i Noreg som felgje av lovendrin-
ga. Departementet viser i denne samanhengen til at
utanlandske inkassoforetak allereie etter gjeldande
reglar kan tilby sinetenester i Noreg, og til at lovend-
ringa her berre gjeld yrkeskvalifikasjonsvilkarafor a
fainkassol@yve i Noreg. Det er derfor ikkje grunn til
atru at lovforslaget vil fare til nemnande meirarbeid
for Kredittilsynet, som er tilsynsorgan pa omradet.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Anne Marit Bjgrn-
flaten, Thomas Breen, Ingrid Heggg og
Hilde Magnusson Lydvo, fra Frem-
skrittspartiet, Jan Arild Ellingsen,
Solveig Horne og Thore A. Nistad, fra
Hoyre, Elisabeth Aspaker og André
Oktay Dahl, og fra Sosialistisk Ven-
streparti, Akhtar Chaudhry, viser til at bak-
grunnen for forslaget er hensynet til E@S-retten.
Komiteen viser til det fremlagte lovforsaget og
begrunnelser gitt for dette, og har ingen ytterligere
kommentarer til det fremlagte forslaget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre tillater segimidlertid
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i denne sammenheng a vise til behandlingen av Do-
kument nr. 8:16 (2007-2008), jf. Innst. S. nr. 141
(2007-2008), og forutsetter at Justisdepartementet i
samarbeid med Finansdepartementet fremover falger
opp deforhold som forslagsstillerne og Stortinget pa-
pekte ved behandlingen av dette forslaget, herunder
ogsa sparsmalet om utvidet bruk av sdkalt egeninkas-
so som ble innfart fra 2006.

Disse medlemmer viser til at inkassomeng-
den i Norge er et betydelig samfunnsproblem, bade
for den enkelte og bedriftene. For den enkelte kan
fremveksten av deler av den egne "inkasso-industri-
en" og gode inntjeningsmuligheter for denne, bidra
til en fattigdomsfelle. For bedriftene bestér utfordrin-
gen i at betalingsmoralen hos den enkelte skyldner
ser ut til asynkei pakt med at avstanden mellom de-
bitor og kreditor gker ved bruk av eksterne inkasso-
byrder. Disse medlemmer ser at gkende press
mot rentenivaet kan medfere at det er stor fare for at
en rekke mennesker, ikke minst unge, vil kunne hav-
nei et ufgre. Den nyeinkassoreformen kan imidlertid
i stor grad bete pa dette. Fremfor aoverlate jobben til
et inkassobyrd, kan den enkelte fordringshaver selv
gjerejobbentil enlangt rimeligere prisfor den enkel-
te skyldner og etablere fornuftige avdragsordninger,
samtidig som skyldnerens ansvar for egen gjeld ikke
pulveriseres ved at kreditor har et effektivt ris bak
speilet i form av at namsmannen om ngdvendig kan
trekkes tidligere inn i prosessen, jf. lov om tvangs-
fullbyrdelse 8 7-2 litra f, jf. §4-18. Disse med-
lemmer har merket seg at denne muligheten er lite
kjent blant norske bedrifter og medfarer at det skjer
en formuesoverfaring fra privatpersoner og verdiska-
pende nagingsliv til et ungdvendig byrakratisk mel-
lomledd i form av inkassobyraer som har til dels gro-
ve avanser for minimalt med arbeid. Disse med-
lemmer forutsetter derfor at arbeidet med a gjare
denne muligheten bedre kjent, intensiveres.

3. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har ellersingen merknader, viser til
proposigonen og rar Odelstinget til & gjare ikt

vedtak til lov

om endringar i inkassolova (godkjenning av
kvalifikasjonsbevis fra ein annan EJS-stat m.m.)

Lov 13. mai 1988 nr. 26 om inkassovirksomhet
0g annen inndriving av forfalte pengekrav (inkasso-
loven) blir endra dlik:

8 4 farste ledd skal lyde:

Inkassovirksomhet kan bare drives av foretak
som er registrert i Foretaksregisteret og har bevilling,
hvisikke annet fglger av tredje til femte ledd.

§ 4 nytt femte ledd skal lyde:

Kongen kan i forskrift gi regler om at inkasso-
virksomhet som gjelder ervervsmessig eller stadig
inndriving av forfalte pengekrav for andre, ogsa kan
drives midlertidig av personer somer lovlig etablert
i en E@S-stat med sikte pa & drive dlik inkassovirk-
somhet der, og kan gi nermereregler ommidlertidig
utevel se av dlik inkassovirksomhet.

§ 5 andreledd nytt tredjetil femte punktum skal lyde:

Kravet om tre ars praktisk erfaring med inndri-
ving av pengekrav gjelder ikke for ES-statsborgere
som har kvalifikagonsbevis fra en annen EJS-stat
som nevnt i direktiv 2005/36/EF artikkel 13 nr. 1 €-
ler nr. 2. Dersom kvalifikasonsbeviset ikke er lovre-
gulert i den andre E@S-staten, ma sakeren i tillegg
ha drevet inkassovirksomhet pa heltid i minst to ar i
|gpet av de sisteti arenei en annen ES-stat. Kongen
kan i forskrift fastsette at tredje og fjerde punktum
skal gjelde tilsvarende for borgere fra stater utenfor
EQJS og for sgkere som har kvalifikasonsbevis fra
land utenfor EJS.

|
Lovatek til &gjelde fraden tid Kongen fastset.

Odlo, i justiskomiteen, den 8. april 2008

Anne Marit Bjarnflaten
leder

Andr é Oktay Dahl
ordfarer
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