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fra kyrkje-, utdannings- og for skingskomiteen
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Innstilling fra kyrkje-, utdannings- og forskings-
komiteen om lov om endringar i opplaeringslova
og privatskolelova mv.

Til Stortinget

1. SAMANDRAG

Departementet gjer i proposisionen framlegg om
endringar i opplagingslova og privatskolelova
Framlegga gjeld utvida rett til vidaregdande opplae
ring for vaksne, endra plassering av fgresegnaom til-
passa opplaging, innfaring av rett til saarskild sprak-
opplaging for minoritetsspraklege elevar i vidarega-
ande opplaging, utvidamandat til Foreldreutvalet for
grunnskolen, utvida rett til teiknsprakopplaging i
grunnskolen og lovfesta plikt for skoleeigar til a gi
elevar gratis frukt og gransaker.

Forslaga er i hovudsak ei oppfelging av tiltak
vardai St.meld. nr. 16 (2006-2007) ... og ingen sto
igien, jf. Innst. S. nr. 164 (2006-2007). Det er ogsa
gjort nokre opprettingar og rettstekniske endringar
som ikkje inneber realitetsendringar i gjeldande rett.

Departementet drgftar, men gar ikkje inn for, eit
forslag under hgyringa om & endre fgresegnene om
sakshandsaming for spesialundervisning og spesial-
pedagogisk hjelp.

Departementet tek sikte pa at lovendringane skal
tatil agjelde 1. august 2008, med unnatak av forda-
get om & utvide mandatet til Foreldreutvalet for
grunnskolen, som er meint & gjelde fra 1. januar
2009.

Utvidarett for vaksne

Departementet gjer framlegg om alovfesteat alle
som ikkje har nyttaretten til vidaregaande oppleging
som ungdom, far rett til vidaregaande opplaging som

vaksne fraog med det aret dei fyller 25 &r. | dag er det
berre vaksne fadde for 1978 som har dlik rett.

Departementet gjer og framlegg om at unge som
enskjer det, kan fa vidaregdande opplaging etter reg-
lane som gjeld for vaksne. Ungei alderen 20 til 23 &
vil med dette kunne fa ei opplaging som er tilpassa
deira livssituagon. Det er eit vilkar at det ligg fere
saglege grunnar. Departementet strekar under at ho-
vudregelen framleiser at dei ungetek opplaging etter
opplagingslova § 3-1 og vaksne etter § 4A-3.

Departementet reknar med at lovendringa pa
lengre sikt vil fere til at mellom 800 og 1 000 fleire
vaksne enn i dag vil vere i vidaregdande opplaging
kvart ar. Departementet legg derfor til grunn at lov-
endringavil innebere ein meirkostnad for fylkeskom-
munane paom lag 50 mill. kroner per & . Hausteffek-
teni 2008, dvs. 21 mill. kroner, er lagd inni ramme-
tilskottet til fylkeskommunane, jf. kap. 572 post 60,
pabudsjettet for Kommunal- og regional departemen-
tet for 2008.

Sprakopplaering for minoritetsspraklege

Departementet gjer framlegg om at minoritets-
spraklege elevar i vidaregdande opplaaing skal harett
til saarskild sprékopplaging pa same maten som ele-
vane i grunnskolen i dag. Denne sprékopplaainga
skal vere ei overgangsordning framtil elevane har til-
strekkeleg dugleik i norsk til & falgje den vanlege
opplaginga. Retten skal farst og fremst gjeldefor saar-
skild opplaging i norsk. Men faresegna fastset 0g rett
til morsmal sopplaaing og/eller tosprakleg fagopplae
ring, i tillegg til den saaskilde norskopplaginga. Dette
vil gjelde nykomne eller andre minoritetselevar. Det
er eit vilkar at slik opplaging er nadvendig.

Saarskild norskopplaging og tosprakleg fagopp-
lagring skal vere eit tilbod ved den skolen der eleven
gar til vanleg. Morsmalsopplaginga kan leggjast til
ein annan skole. Malet med desse framlegga er asik-



re minoritetsspraklege elevar sa god dugleik i norsk
som mogleg. | valet av metode ma ein ta utgangs-
punkt i dei behova den einskilde eleven har, tilpassa
dei praktiske fegresetnadene som finst i fylkeskom-
munen.

Departementet ser det slik at framlegget ikkje vil
leggje nye gkonomiske plikter pa fylkeskommunen.
Elevar i vidaregaande skolar har rett til spesialunder-
visning dersom dei ikkje har eller ikkje kan fa til-
fredsstillande utbytte av det vanlege opplaaingstilbo-
det. Retten til spesialundervisning kan innebere rett
til saarskilt tilrettelagd sprakopplaaing dersom eleven
har behov for det. Framlegget vil sdleisfaretil einre-
duksjon i talet pa elevar som far spesialundervisning
og ein samtidig aukei talet paelevar som far saarskild
sprakopplaging.

Oppleering med teiknsprak

Departementet gjer framlegg om & utvide retten
til opplaaing i og pateiknsprak. Elevar i grunnskolen
skal etter dette framlegget ha rett til slik opplaaing
dersom dei etter el sakkunnig vurdering har behov for
grunnskoleopplaging i og pateiknsprak. | dag er det
berre elevar med teiknsprak som farstesprék som har
dik rett. Om slikt behov ligg fare, vil vere el skjanns-
vurdering i havetil om eleven skal fa gjennomfert ei
forsvarleg grunnskoleopplaaing. Dersom den peda
gogisk-psykologiske tenesta ikkje §@lv har naudsynt
fagkompetanse, ma ein hente hjelp utanfra.

Departementet reknar ikkje med at tiltaket skal
ha gkonomiske eller administrative konsekvensar.
Elevar som i dag har behov for, men ikkje rett til,
teiknsprakleg opplaaing, vil harett til slik opplaaing
som spesialundervisning for a fa tilfredsstillande ut-
bytte av opplaginga. Kostnadene knytte til hgvesvis
spesialundervisning og opplaging i og pa teiknsprak
for desse elevane vil etter departementet si vurdering
i stor grad vere dei same.

Gratisfrukt og grgnsaker

Departementet gjer framlegg om at kommunane
far el lovpdlagd plikt til & halde elevane med gratis
frukt og gransaker i skoletida. Ordninga skal gjelde
ale elevar pa skolar med ungdomssteg, det vil seie
ungdomsskolar (8.—10. arssteget) og kombinerte sko-
lar (1.-10. arssteget).

Bakgrunnen for & lovfeste ei plikt er tilbakemel-
dingar om at kommunar har nytta midlar Regjeringa
tidlegare har sett av til dette, til andre fgremadl. | 2008
vart det lgyvd til saman 218 mill. kroner til frukt og
gronsaker. Det vart i utrekninga her teke omsyn til at
det ville vere administrative kostnader knytte til ord-
ninga. Av dette vart i underkant av 210 mill. kroner
lagde inn i rammetilskotet til kommunane og resten
fordeltetil statlege skolar og private grunnskolar som
var godkjende etter privatskolelova.
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Denne lovregelen, som vert  presisere naamare
i faresegn, skal etter framlegget ta til & gjelde fra
1. august 2008. Framlegget om lovfesta plikt til & ha
el ordning med gratis frukt og gransaker gjeld ogsa
privatskolelova.

Foreldreutvalet for grunnskolen

Departementet gjer framlegg om a utvide manda-
tet til Foreldreutvalet for grunnskolen (FUG), dik at
utvalet ogsa skal ta opp saker som gjeld ferste steget
i vidaregdande opplaaing. Utvalet skal noikkje berre
gi foreldre informasjon og statte knytt til opplagringa
i grunnskolen, men og il foreldre som har ungdom pa
forste steget i vidaregdande opplaging. Mdalet er a
gjere foreldra betre rusta til & vere gode samarbeids-
partnarar for ungdommane i ei overgangstid da dei
skal tamange val og da stette fra foreldrablir sealeg
viktig.

Departementet ser det ikkje som nadvendig a ut-
vide talet pa medlemer i FUG sj@lv om mandatet blir
utvidatil ogsaagjeldefarste dret i vidaregdande opp-
laging. Ved oppnemninga av nye medlemer i FUG
f.o.m. 1. januar 2008 vart det lagt til grunn at det mel-
lom medlemmene i utvalet skal finnest kompetanse
knytt til det ferste aret i vidaregdande opplaging.

Spesialunder visning og spesialpedagogisk hjelp

Departementet foreslo i hgyringsnotatet at opp-
laaingslova 8 5-3 blir endradlik at kravet om sakkun-
nig vurdering ikkje skal vere eit ufravikeleg og abso-
lutt krav far vedtak om spesialundervisning blir gjort.
Berre ndr det er nedvendig for at saka skal bli godt
nok opplyst, vurdert etter den generelle utgreiings-
og informagjonsplikta forvaltningsorganet har etter
forvaltningslova § 17, skal det etter forslaget vere eit
dikt krav. Forslaget er grunngitt med at e slik end-
ring vil leggje til rette for at den samla kompetansen
i skolen og PP-tenesta kan bli nytta optimalt og mal-
retta for elevar med sagskilt behov. Ved a frigjere
ressursar til systemrettaarbeid i skolen kan den ordi-
nage opplaginga i starre grad dekkje det generelle
behovet for tilpassa opplaaing, og behovet for spesi-
alundervisning og spesial pedagogiske tiltak bli redu-
sert.

Departementet sende eit tilsvarande forslag til
heyring hausten 2004. Ogsa den gongen mgtte for-
dlaget ein del motstand i hgyringa. Forslaget vart hal-
deoppei Ot.prp. nr. 57 (2004-2005), men forkastaav
eit fleirtal under handsamingai Stortinget. | Innst. O.
nr. 105 (2004-2005) vart det uttalt falgjande:

_ "Detteflertallet mener at elevenesrett til enindi-
viduell opplagringsplan, og skolens plikt til a utarbei-
deendlik plan, er naat knyttet til at det skal foreligge
en sakkyndig vurdering fer det blir e?lmrt vedtak om
spesialundervisning. Den individuelle opplagings-
planen skal legge til grunn vurderingene i den sak-
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kyndige utredningen. Dette flertallet viser til at den
individuelle opplaaingsplanen er "kontrakten" mel-
lom skolen og elevene/foreldrene. Den skal leggestil
grunn for samarbeidet om den enkelte elev og gi
grunnlag for organisering og evaluering av opplagin-
gen."

Vidare heiter det same stad:

~ "Stortinget ber Regjeri_gPen legge frem en grun-
dig S%Jennomgang av spesialundervisningens plass i
norsk skole, herunder en vurdering av ressursbruk og
resultater samt det statlige stettesystemets organise-
ring og virksomhet."

Denne oppmodinga har Regjeringa felgt opp
giennom oppnemninga av Midtlyngutvalet. Utvalet
har eit breitt mandat og skal m.a. pabakgrunn av ana-
lysar og vurderingar leggje fram konkrete forslag til
betre organisering av og effektiv ressursbruk i el
framtidig heilskapleg tiltakskjede for barn, unge og
vaksne med behov for spesialpedagogisk hjelp.

Malsetjinga med hayringsforslaget var i all ho-
vudsak a frigjere ressursar som kunne nyttast meir
malretta for elevar med sagrskilte behov. Heayrings-
frasegnene viser at det kan vere grunn til & stille
spersmdl ved om ein nér denne mal setjinga gjennom
lovforslaget. Forslaget har fétt relativt liten tilslut-
ning i heyringa. Departementet vel derfor & leggje
avgjerande vekt pa dei innvendingane som er komne
fra heyringsinstansane.

Departementet vil pa denne bakgrunnen ikkje
fremje forslaget i denne proposisionen om a endre i
faresegnene om sakshandsaminga for spesialunder-
visning og spesial pedagogisk hjelp.

2. MERKNADER FRA KOMITEEN
2.1 Innleiing

Komiteen, medlemene frd Arbeidar-
partiet, Freddy de Ruiter, Gorm Kjern-
li, Gerd Janne Kristoffersen, Anna
Ljunggren og Torfinn Opheim, fra
Framstegspartiet, Anders Anundsen,
Jon Jaeger Gasvatn og Ase M. Schmidt,
fra Hggre, Gunnar Gundersen og leia-
ren Ine Marie Eriksen Sgreide, fra So-
sialistisk Venstreparti, Asa Elvik og
Lena Jensen, fra Kristeleg Folkeparti,
Dagrun Eriksen, fra Senterpartiet, In-
ger S. Enger, og fra Venstre, Odd Einar
Dgrum, viser til proposisonen.

2.2 Utviding av retten til vidaregaande
oppleering for vaksne

Komiteen visertil a fordaget fradepartemen-
tet om a utvide retten til videregaende opplaging for
voksne fikk bred tilslutning av haringsinstansene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er forngyd med at de-
partementet foreslar & oppheve regelen i opplagings-
loven om at bare voksne fadt far 1978 har rett til vi-
deregdende opplaaing. Forslaget utvider retten for
voksne fraog med det aret defyller 25 &r. Flertal -
let viser til at bakgrunnen for a opprette et alders-
skille mellom ungdomsrett og voksenrett er at en skal
tahensyn til at voksne er i en annen situasjon.

Komiteen vil understreke at det er viktig at
opplagingen tilpasses behovet til den enkelte. K o-
miteen er forngyd med at forslaget tar hensyn til
voksnes realkompetanse, men understreker at voksne
ogsai dag har rett til & favurdert sin realkompetanse
i trad med opplagingsloven. Komiteen ber Regje-
ringen bidra til styrking av samarbeidet mellom ut-
danningsstyresmaktene, NAV og helse- og omsorgs-
apparatet.

Komiteen viser til at departementet regner
med at lovendringen pasikt vil feretil at mellom 800
og 1 000 flere voksne vil vegrei videregaende opplae
ring hvert &. Komiteen har merket seg at departe-
mentet mener at lovendringen vil innebagre en mer-
kostnad for fylkeskommunene pa om lag 50 mill.
kroner per ar, men at det er knyttet usikkerhet til be-
|apets starrelse. Komiteen ber departementet fal-
ge utviklingen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hogyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre visertil at departementet fore-
slér aoppheve regelen om at bare voksne som er fadt
far 1978 har rett til videregdende opplaging og i ste-
det innfare en 25-&rsregel. Disse medlemmer
mener dette er et skritt i riktig retning, men at depar-
tementet ikke gar langt nok. Disse medlemmer
mener begrensningen ber fjernes helt, slik at de som
ensker det far mulighet til a fullfere videregdende
opplaging uavhengig av ader.

Disse medlemmer fremmer derfor f@gende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen endre opplazingsio-
ven dik at de som gnsker a fullfare videregaende
opplaging, far en rett til slik utdanning uavhengig av
alder.”

Disse medlemmer viser for gvrig til Innst.
S. nr. 164 (2006-2007), der komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig Folkeparti og
Venstre, understreket at:

'Disse medlemmer mener at en begrensning pa
25 ar vil hemme mange voksnes mulighet til afa ut-
dannelse og en ny start etter ungdomsar med rusmis-



bruk. Et eksempel er Loland Behandlingssenter og
@vrebg videregaende skole i Vennesla som eies av
Bla Kors og tilbyr plasser pa videregaende niva til
dem som har fullfert 9-12 mnd. rusbehandling. Dette
er ett viktig tilbud i ettervernet og avgjerende for at
elevene skal komme ut i et ordinaat arbeidsliv. Man-
ge av disse er under 25 ar, og vil derfor etter Regje-
ringens forslag miste muli 8heten til enny start. Disse
medlemmer viser til at LO under komiteens hering
om meldingen gav uttrykk for at en 25-arsregel var et
riktig skritt, men hvis grensen bletatt helt vekk, ville
det absolutt fa L Os stette.”

og

. "Etter disse medlemmers mening bar det settes
inn gkte ressurser pa ainformere rusavhengige i be-
handling, samt tidligere rusavhengige, om retten til a
fa forbedret grunnskoleopplagringen og retten til vi-
deregkaen_de og)glaerlng, jt. formuleringen i meldin-
genskapittel 6.5.1 om at departementet vil "iverkset-
te motivagons- og informasjonsarbeid om voksnes
rettigheter til opplaaing og verdien av a deltai opp-
laging”. Det ber tilrettelegges for individuelt tilpas-
set undervisning for dem som er i behandling. Disse
medlemmer vil understreke at det er viktig at ale
rusavhengige og tidligere rusavhengige som er moti-
verte, far en mulighet til afa utdannelse. Dersom de
har mistet ungdomsretten pa grunn av rusproblemer,
ber de gisen ny janse."

2.3 Plassering av tilpassa oppleering i loven

Komiteen viser til fordag fra departementet
om at prinsippet om tilpasset opplaging far ny plas-
sering i opplagingsoven kapittel 1. Komiteen
slutter seg til dette.

2.4 Saksbehandling for spesialundervisning og
spesialpedagogisk hjelp

Komiteen merker seg at departementet ikke
legger fram forslag om endringer i opplaaingsloven
om saksbehandling for spesialundervisning og spesi-
alpedagogisk hjelp. Komiteen viser til at Midt-
lyngutvalget, som er oppnevnt av Regjeringen, skal
komme med vurderinger og legge fram konkrete for-
slag til en bedre organisering og mer effektiv ressurs-
bruk i en fremtidig og helhetlig tiltakskjede for barn,
unge og voksne med behov for spesialpedagogisk
hjelp.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hayre, Kristelig Folke-
parti og Venstre merker seg at det ikke legges
frem fordlag til endringer fra Regjeringen pa dette
punkt. Disse medlemmer viser til Innst. S. nr.
164 (2006-2007), hvor disse medlemmer fremmet
falgende fordag:

 "Stortinget ber Regjeringen om & komme tilbake
til Stortinget, snarest mulig 0g senest innen utgangen
av 2008, med en sak vedregrende det spesia pedago-

Innst. O. nr. 51 — 2007-2008

gijke Stettesystemet i skolen bade lokalt og nasjo-
nalt."

Disse medlemmer legger til grunn at Midt-
lyngutvalgets arbeid ber ferdigstilles ik at sak kan
legges frem for Stortinget innen utgangen av 2008.

2.5 Rett til seerskild sprakopplaering for
minoritetsspraklege elevar i vidaregdande
oppleering

Komiteen viser til departementets forslag om
innfaring av rett til saarskilt sprékopplaging i videre-
gadende skole, slik at en far rettigheter pasamme méte
somelever i grunnskolenhar. Komiteen viser til at
lovfordaget vil gi elever med annet morsmal enn
norsk eller samisk rett til searskilt norskopplaging til
de har tilstrekkelig kunnskap i norsk til a falge den
vanlige opplaaingen i skolen. Om ngdvendig har sli-
ke elever rett til morsmal sopplaging, tospraklig fag-
opplaging eller begge deler.

Komiteen vil understreke betydningen av at
skolene forsterker samarbeidet med foreldre og fore-
satte, ikke minst nar det gjelder elever med minori-
tetsspraklig bakgrunn. Det er viktig at foreldrene far
anledning til & diskutere barnets sprakutvikling og
laaing med lazrerne. Skolen malegge vekt pa et godt
samarbeid mellom skole og hjem dlik at foreldrene
kan bidrai barnas utvikling og laaring. Det er vesent-
lig at foreldrene far god orientering om hva laarepla-
nene inneholder og har forstaelse for hva som skal
laares og ser begrunnelsen for lareaktivitetene.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at ssarskilt
sprakopplaaing for minoritetsspraklige elever i vide-
regéende opplaaing skal veare et tilbud der eleven gar
til vanlig. Morsmal sopplagingen kan leggestil en an-
nen skole.

Flertallet dutter seg til forslaget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hayre, Kristelig Folke-
parti og Venstre statter forslaget om at minori-
tetsspraklige elever i videregdende opplaging ska ha
en egen rett til saarskilt norskopplaging, men vil sam-
tidig understreke at sprakopplaaingen méalegges opp
dlik at de minoritetsspraklige raskest mulig skal inte-
greresi den ordinaare norskundervisningen.

Disse medlemmer viser til undersgkelser
som avdekker at elever som har fulgt laaeplanen i
norsk som andresprak, har kunnet ga 10 &r paskolen
uten dhalaat seg norsk godt nok til akunnefalge den
ordinaae norskundervisningen. Pa denne méten har
laareplanen virket hemmende pa minoritetsspraklige
elever med ikke-vestlig bakgrunn, og bidratt til en se-
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gregering av minoritetsspraklige elever som er uak-
septabel.

Disse medlemmer vil understreke at det pa-
ligger skolene et saarskilt ansvar for a gi elever med
minoritetsspraklig bakgrunn god undervisning i
norsk, fordi norsk er et fag som danner grunnlaget for
al annen lagring og er avgjarende for en elevs mulig-
heter senerei livet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet visertil at det er avgjerende at ale
elever settesi stand til &felge undervisning panorsk,
og at det tilligger skolen og skoleeier et saarskilt an-
svar abesarge dette. Disse medlemmer viser til
at det i farste rekke er foreldrenes ansvar at deres
barn er i stand til & beherske norsk. Disse med-
lemmer viser til at Fremskrittspartiet vil ha
spraktest for firedringer og tidligere har fremmet for-
slag om dette.

Elever som kommer til Norge i lgpet av barn-
dommen eller ungdomstiden, og som skal gai norsk
skole, ma gis rask og grundig norskopplaging dik at
de kan deltai undervisningen pavanlige vilkar.

Disse medlemmer viser til a opplaging i
morsmal i farste rekke er en oppgave for den enkelte
familie, og ikke en oppgave skolen skal péta seg.
Disse medlemmer mener det er viktig a gi til-
strekkelig norskopplaging til elever i skolen, uavhen-
gig av klassetrinn, men vil avvise fordag om utvidel-
se av rett til morsmalsopplaging og fremmer pa den
bakgrunn f@lgende forslag:

"| opplagingsloven skal ny § 3-12 lyde:

§ 3-12 Sagskild sprékopplaaing i norsk for elevar
fra spraklege minoritetar

Elevar i vidaregdande opplaging med annamors-
mal enn norsk eller samisk har rett til saarskild norsk-
opplaging til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til &
falgje den vanlege opplagingai skolen."

2.6 Utviding av mandatet til Foreldreutvalet i
grunnskolen

Komiteen er positiv til forslaget fra Regjerin-
gen om a utvide mandatet til Foreldreutvalget i
grunnskolen (FUG) til ogsa & gjelde farste trinnet i
videregdende opplaging. K omiteen mener dette er
viktig for a gjare foreldrene til tettere samarbeids-
partnerei overgangen mellom grunn- og videregaen-
deskole. Komiteen mener at det er viktig at forel-
drene settes i stand til & vaare gode rédgivere for sine
barn.

Komiteen viser til a et utvidet mandat for
FUG kanfaretil gkte kostnader for den videregéende
skolen til bl.a. nytt materiell for FUG. Komiteen
forutsetter at departementet og FUG blir enige om

hvordan de praktiske konsekvensene av ansvarsutvi-
delsen skal handteres.

Komiteen er i utgangspunktet positiv til for-
slaget om & utvide FUGs mandeat til ogsa & gjelde vi-
deregdende skole, og stetter derfor forsaget til ny
lovteksti § 11-9. K omiteen mener at lovverket ma
forplikte den enkelte videregdende skole til samar-
beid mellom hjem og skole, men at lovbestemmel sen
ma gi den enkelte skole/laarebedrift frihet til & orga-
nisere og strukturere samarbeidet etter lokale for-
hold.

Komiteen fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regj eringen snarest utarbeide for-
slag til bestemmelser som forplikter videregaende
skole til foreldresamarbeid.”

Komiteen vil understreke at det etter en utvi-
delse av mandatet er viktig ase hjem-/skolesamarbei-
det i hele grunnopplagingen i sammenheng, blant an-
net med tanke painvolvering av foreldre i overgan-
gen mellom skoledlagene. Komiteen viser til det
haye antall elever som avbryter skolegangen i 1gpet
av videregdende opplaging, og mener det er mye &
hentei et godt og naat samarbeid med hjemmet i den-
ne overgangsfasen.

Komiteen mener det er viktig & styrke skole/
hjem-samarbeidet, og mener at lovverket i noen grad
forplikter den enkelte videregaende skole til samar-
beid mellom skole og hjem. K omiteen visertil den
ndvagende formasparagrafen, der det star at det
"skal leggjast vekt pa a skape gode samarbeidsformer
mellom lagrarar og elevar, mellom laglingar og be-
drifter, mellom skole og heim og mellom skole og ar-
beiddiv"'. Komiteen viser til at prinsippdelen av
lareplanverket inneholder et punkt om foreldresam-
arbeid som er formulert slik at det gjelder for hele
grunnopplagingen. Det lyder dik:

"Foreldrene/de foresatte har hovedansvaret for
egne barn og de har stor betydning for barnas motiva-
gon og lagringsutbytte. Samarbeidet mellom skole og
hjem er sentralt bade i forhold til a skape gode lee
ringsvilkar for den enkelte og et godt arbeidsmilj@ i
gruppen og pa skolen. En forutsetning for godt sam-
arbeid er god kommunikasjon. | samarbeidet vil
gjensidig kommunikasjon om elevenes faglige og so-
siale utvikling og derestrivsel stasentralt. Samarbei-
det mellom skole og hjem er viktig i hele grunnopp-
laeringen, men vil endre karakter og form etter hvert
som elevene blir eldre og far sterre ansvar for egen
laaring og utvikling.

_Samarbeid mellom skolen og hjemmet er et gjen-
sidig ansvar, men skolen skal tainitiativ og legge til
rette for samarbeid. Opplazingsloven, forskrift til lo-
ven og Laxeplanverket danner grunnlaget for samar-
beid, og foreldrene/de foresatte skal hareell mulighet
fori 6r‘|1n lytel se pa egne barns lagingsarbeid faglig og
sosialt.



‘Hjemmet skal fainformasjon om malenefor ogop—
leeringen i fagene, elevenes faglige utwklmg i for-
hold til maene og hyordanégﬂemmet kan bidratil a
fremme elevenes maloppnaelse. Videre skal hjem-
met ha informasjon om hvordan opplaaringen er lagt
opp og hvilke arbeidsmater ogi vurderingsformer som
brukes. Det ma ogsa leggestil rette for at foreldrene/
de foresatte far ngdvendige opplysninger for a kunne
deltai reelle draftinger om utviklingen av skolen.”

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hayre, Kristelig Folke-
parti og Venstre har merket seg at departemen-
tet mener lovendringene ikke antas a fa gkonomiske
eller administrative konsekvenser. Disse med-
lemmer er uenige i dette. Disse medlemmer
viser til Budgjett-innst. S. nr. 12 (2007-2008), der det
Star:

"Komiteen vil understreke at det er nedvendig &
gke bevilgningene til FUG dersom FUG skal é)al €g-
ges ansvarsomrader utover de oppgavene FUG har i

dag.”

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti vil
understreke at en utvidel se av mandatet forutsetter en
avklaring av flere forhold, bade det som skal skjei de
videregdende skolene og de gkonomiske og adminis-
trative konsekvensene for FUG og FUGs sekretariat.
Disse medlemmer viser til a en utvidelse av
FUGs mandat vil innebagre at det ma etableres god
kontakt med fylkeskommunene. Dette vil kreve bade
tid og kompetanse. Disse medlemmer viser vi-
dere til at den videregaende skolen blir et nytt saks-
omrade for FUG, og det vil vaae av helt avgjerende
betydning at sekretariatet far en vesentlig styrking
som en forutsetning for akunne deltaog bidrai denne
store utvidelsen av mandatet. Disse medlem-
mer mener det er viktig & komme inn med denne
styrkingen tidlig, dlik at FUGs arbeid kan komme i
gang saraskt som mulig.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen senest i statsbudsjet-
tet for 2009 foresla gking av bevilgningen til Forel-
dreutvalget for grunnskolen, dlik at den blir tilstrek-
kelig til akunneivareta de nye palagte ansvarsomra-
dene."

2.7 Utviding av retten til teiknsprakopplaering i
grunnskolen

Komiteen viser til departementets forslag om
a utvide retten til opplaging i og pa tegnsprak. Der-
som elever etter en sakkyndig vurdering har behov
for grunnskoleopplaging i og pategnsprak, sdskal de
harett til det.

Innst. O. nr. 51 — 2007-2008

Komiteen dutter seg til departementets for-
dag.

Komiteen er opptatt av at elever som har be-
hov for talespraklig utvikling eller som har behov for
aternativ eller supplerende kommunikasjon, sikres
gode rettigheter i opplaaingsloven. Komiteen er
kjent med at Regjeringen vil legge fram en stortings-
melding om sprékopplaaing varen 2008.

Komiteen viser til heringsuttalelsen fra Her-
selshemmedes landsforbund til departementet, der
det hevdes at barn som har behov for talespraklig ut-
vikling etter cochleaimplantat (Cl-operasion), ikke
far rettigheter etter opplagingsloven. Komiteen
viser videre til haringsuttalelser fra foreldre som har
barn som har behov for supplerende og alternativ
kommunikasjon. Disse uttaler at det er mangler ved
opplagingsloven ndr det gjelder retten til funksgons-
hemmede barn som verken bruker talesprak eller
tegnsprak.

K omiteen understreker at barns behov er ulike
og harselshemmedes sprak- og kommunikasjonsbe-
hov er forskjellige, og at det er foreldrene som velger
sprék eller sprakkombinasioner for sine barn. Det
innebagrer at opplagingstilbudet skal og ma skredder-
systil den enkelte og foreldrenes behov.

K omiteen vil understreke viktigheten av at det
utarbeides nasjonal e retningslinjer og standarder for
undervisningsopplegg for barn som er Cl-opererte,
dik at Cl-opererte barn kan gis et helhetlig opplae
ringstilbud. Retningslinjene og standardene ma sikre
Cl-opererte barn som skal lage tale, et tilbud pa sam-
me niva som deve barn som skal lagre tegn.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil understreke at opp-
lagingsloven 8 5-1 i dag sikrer disse elevene rett til
sagskilt tilrettelagt undervisning. Flertallet er
kjent med at mange barn ikke far den hjelp de har
krav pai felge opplagingsloven. Flertal | et under-
streker at Statped skal bruke drsverkene sine i trad
med det kommuner til enhver tid saker om stette til,
dik at en sikrer at opplaaingsloven blir fulgt. Fler-
tallet vil komme tilbake til elever som har behov
for talespraklig utvikling og/eller for aternativ eller
supplerende kommunikasion i forbindelse med be-
handlingen av den vardede stortingsmeldingen om
sprakopplaging.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil pdpeke at departementets
fordag innebagrer at kun Cl-opererte barn som har
behov for tegn som andresprak, far styrket sinerettig-
heter. De barn som har behov for en talespraklig ut-
vikling etter Cl-operasion, vil ikke fastyrket sineret-
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tigheter etter § 2-6. Det er en rekke haringsinstanser
og foreldre som mener at barn som har behov for al-
ternativ og supplerende kommunikasjon (ASK), ogsa
mangler rettslig grunnlag for afaivaretatt sine behov
for tilrettelegging.

Disse medlemmer viser til at malet med Cl-
operasion er at barna skal bli talespraklige, og utvik-
ling av talesprak er ogsa det foreldre til Cl-opererte
barn gnsker. Cl-opererte barn vil ofte fungere som
lett til moderat tungharte, med de utfordringer et slikt
kommunikasjonshandikap medfearer i en opplagings-
situagon. Disse medlemmer viser til a Riks
hospital et som foretar de fleste Cl-operasjoner i Nor-
ge, samt falger opp de Cl-opererte barna etter opera-
son, anbefaler at det skal fokuseres pa den talesprak-
lige utviklingen. Dersom disse barna skal utvikle en
god taleforstael se og et godt talesprak, trenger de rett
til saarskilt oppleaing for afatilfredsstillende utbytte
av opplagingen. Utviklingen av talespraket vil veae
sentralt for & sikre god spréklig kompetanse. Disse
barna vil derfor ha behov for et pedagogisk tilbud
hvor man utvikler hersel og talesprak. Et tilbud om
tale- og lyttetrening vil vaae like vesentlig for ta-
lesprékutviklingen og kommunikasjonsevnen for
denne gruppen som tegnsprakopplaging er for deve.
Dette gjelder ogsa for tungherte barn med hereappa-
rat som ikke er tegnsprakbrukere.

Disse medlemmer mener at for at gruppen
skal faen fullgod oppfelging i skoleverket i tréd med
sitt behov, er det avgjarende at retten til talespraklig
oppfalging sikres gjennom lovverket. Di sse med-
lemmer mener derfor at opplagingsloven bar en-
dres, slik at ogsa de som velger en talespraklig utvik-
ling sikres rettigheter gjennom lovgivningen.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen foresld endring i
opplagingsloven dlik at elever som har behov for en
talespraklig utvikling, sikres de samme rettigheter
som elever som trenger tegnspraklig utvikling eller
alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK)."

2.8 Lovfesting av plikt for skoleeigar til a gi
elevar gratisfrukt og grant

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, visertil fordag frade-
partementet om at kommunene skal fa en lovpalagt
plikt til & holde elevene med gratis frukt og grannsa-
ker i skoletiden. Ordningen skal gjelde alle elevene
der det er ungdomstrinn (8.—10. trinn) og kombinerte
skoler (1.-10. trinn). Det er bevilget ekstra midler til
frukt og grent i skolen i statsbudsjettet for 2008. Ikke
alle kommunene har brukt pengene til det tiltenkte
formalet.

Flertallet viser til a Utdanningsforbundet
stetter forslaget om dinnfare en plikt for kommune-
ne, statlige og private skoler til & etablere og ha en
ordning med gratis frukt og grannsaker pa ungdoms-
trinnet. Flertallet viser ogsa til haringsuttalelse
8. april 2008 fra Kostforum som viser til at tilgjenge-
lighet av frukt og grannsaker gker inntaket, og som
peker pd at det er viktig a etablere gode kostholdsva-
ner tidlig. Lovfesting gjelder ogsa privatskolene.

Flertallet dutter seg til & lovfeste plikten for
skoleeier til agi elever gratis frukt og grent.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti er
positiv til at det er innfert gratis frukt og grent for
elever i skolen, og ensker & viderefare ordningen.
Disse medlemmer mener detteer et viktig tiltak
for at barn og unge skal utvikle gode kostholdsvaner,
som igjen gir et godt grunnlag for leging. Disse
medlemmer mener imidlertid at en lovfestet plikt
vil innebaere bade en ungdvendig og unaturlig deltalj-
styring av kommunenes gkonomi.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Regjeringen ikke opp-
fyller lgftene gitt av regjeringspartiene i valgkampen
2005. Dagens ordning med frukt og grent tilfredsstil-
ler ikke minimumskravene til et enkelt skolemdltid.
Disse medlemmer er forundret over at Regje-
ringen foresl&r & lovfeste en ordning som i dag bare
omfatter halvparten av elevene i grunnskolen.

Disse medlemmer viser til a Fremskritts-
partiet mener det er riktig & innfare et enkelt skole-
maltid og at partiet derfor har stettet innfaring av en
ordning med frukt og grent. Disse medlemmer
forutsetter imidlertid at kostnadene med ordningen
fullfinansieres av staten slik at kommunene ikke p&-
legges kutt i tjenestetilbudet for evrig for & besarge
mat til elevene i grunnskolen. Disse medlem-
mer mener en lovfesting av ordningen med frukt og
grant, uten at ordningen fullfinansieres fra staten og
omfatter alle elever, vil faretil et misforstatt fokus pa
skolen og nasjonale prioriteringer.

Disse medlemmer vil ikke utelukke lovfes-
ting av en fremtidig ordning med et enkelt skolemal-
tid, forutsatt at ordningen varig fullfinansieres av sta-
ten dlik at denikke vil ga ut over kommunenes gvrige
tjenesteproduksion. Disse medlemmer peker
imidlertid paat forslaget fraRegjeringen er alovfeste
en for darlig ordning, uten at det felger tilstrekkelig
finansiering med palegget.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
V enstre mener det er galt & palegge kommunene a
bruke flere hundre millioner kroner paepler til eleve-
ne fremfor & bedre lagingsinnholdet i skolen. Flere



undersgkelser har dokumentert at det er ngdvendig
med et starre lagingstrykk i den norske skolen, og i
en dik situasion er det uforstéelig for di sse med-
lemmer at Regjeringen tvinger norske kommuner
til & bruke betydelige ressurser pa en sik ordning.
Det er dessverre et faktum at dagens regjering ikke
evner & prioritere skolens viktigste oppgave, nemlig
et godt undervisningstilbud. Regjeringen velger hel-
ler & bruke store gkonomiske midler pa en ordning
som ikke har noen dokumentert effekt.

Disse medlemmer vil prioritere Abrukeres-
sursene pa Kunnskapsleftet, pa flere laxere, bedre
skolemateriell, mer leksehjelp og andre kvalitative
tiltak for & bedre lagingsinnholdet for elevene.

Disse medlemmer mener det er en viktig
oppgave for skolene & gi god og riktig informasjon
om kosthold, samt a legge forholdene til rette for at
elever kan innta et godt maltid i 1@pet av skoledagen.
Men disse medlemmer mener det fortsatt skal
vage foreldrenes og elevenes ansvar & serge for ma-
ten som spises pa skolen.

3. FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Framstegspartiet, Hagre, Kristeleg
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen endre opplaaingslo-
ven dik at de som gnsker & fullfgre videregdende
opplaging, far en rett til slik utdanning uavhengig av
alder.

Fordlag 2

Stortinget ber Regjeringen foresld endring i opp-
lagingsloven dlik at elever som har behov for en ta-
lespraklig utvikling, sikres de samme rettigheter som
elever som trenger tegnspraklig utvikling eller alter-
nativ og supplerende kommunikasjon (ASK).

Forslag fr& Framstegspartiet og Kristeleg
Folkeparti:
Fordlag 3

Stortinget ber Regjeringen senest i statsbudsj ettet
for 2009 foresla aking av bevilgningen til Foreldreut-
valget for grunnskolen, slik at den blir tilstrekkelig til
akunne ivareta de nye palagte ansvarsomradene.

Forslag fra Framstegspartiet:
Forslag 4
| opplagingsoven skal ny § 3-12 lyde:

§ 3-12 Saskild sprakopplaaing i norsk for elevar
fra spraklege minoritetar

Elevar i vidaregdande opplaging med annamors-
mal enn norsk eller samisk har rett til saarskild norsk-
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opplaging til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til &
falgje den vanlege opplagingai skolen.

4. TILRADING FRA KOMITEEN

Tilradingen fra komiteen stettes av dle partier,
med unntak av forslaget til ny § 3-12 i opplagingslo-
ven og 8§ 3-5i privatskoleloven som Fremskrittspar-
tiet gar imot og forslagene om lovfestet frukt og grent
i skolen (ny § 13-5i opplaaingslovenogny 8§ 7-1 ci
privatskoleloven) som Fremskrittspartiet, Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre gar imot.

Komiteen har ellersingen merknader, viser til
proposisonen og rar Odelstinget til & gjare slike

vedtak:

A
Vedtak til lov

om endringar i opplagingslova og privatskolelova

I lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande opplagingablir det gjort f@l gjande end-
ringar:

Kapittel 1 overskrifta skal lyde:

Kapittel 1 Formal, verkeomrade og tilpassa
opplaering m.m.

Noverande 8§ 1-2 femte ledd blir oppheva.
Noverande § 1-2 gette ledd blir femte ledd.

§ 1-3 skal lyde:
§ 1-3 Tilpassa opplaging

Opplaginga skal tilpassast evnene og feresetna-
dene hja den enkelte eleven, lagrlingen og laarekandi-
daten.

Noverande § 1-3 blir ny § 1-5.

§ 2-5 suande ledd skal lyde:

| samband med skifte av hovudmal eller nar eit
fleirtal i kommunestyret eller minst 1/4 av dei rayste-
fare krev det, skal det haldast radgjevande rgysting.
Roysterett har alle som bur i det omradet i kommu-
nen som soknar til skolen, jf. § 8-1, og som har rgys-
terett etter valgloven § 2-2. Raysterett i heve til
skriftleg opplaging har dessutan foreldre eller forsy-
tar til barn pa barnesteget ved skolen, utan omsyn til
bustad eller statsborgarskap. Departementet kan gi
naamare forskrifter.
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§ 2-6 farste ledd skal lyde:

Elevar som har teiknsprék som farstesprak eller
som etter sakkunnig vurdering har behov for dlik
opplaaing, har rett til grunnskoleopplaaing i og pa
teiknsprék. Omfanget av opplagingai tid og innhal-
det i opplazringafastsetjast i forskrifter etter § 2-2 og
§2-3i dennelova.

8 3-1 overskrifta skal lyde:
§ 3-1 Rett til vidaregdande opplaging for ungdom

§ 3-1 nytt tiande ledd skal lyde:

Ungdom med rett til vidaregdande opplaging et-
ter paragrafen her kan, etter sgknad og nar det ligg
fare saarlege grunnar, i staden fa vidaregaande opp-
laring etter § 4A-3.

Ny § 3-12 skal lyde:

§ 3-12 Sarskild sprakopplaaing for elevar fra
spraklege minoritetar

Elevar i vidaregdande oppleaing med anna
morsmal enn norsk eller samisk har rett til saarskild
norskopplaaing til dei har tilstrekkeleg dugleik i
norsk til & felgje den vanlege opplaainga i skolen.
Om nedvendig har slike elevar ogsa rett til mors-
mal sopplaaring, tosprakieg fagopplaaing eller begge
delar.

Morsmalsopplaginga kan leggjast til €in annan
skole enn den eleven til vanleg gar pa.

Nar morsmalsopplaaing og tosprakleg fagopp-
laaring ikkje kan givast av eigna under visningsper so-
nale, skal fylkeskommunen sa langt som mogleg leg-
gjetil rette for anna opplaging tilpassa faresetnade-
netil elevane.

§ 4A-3 farste ledd skal lyde:

Vaksne som har fullfart grunnskolen eller tilsva-
rande, men som ikkje har fullfert vidaregdande opp-
legring, har etter sgknad rett til vidaregdande opplae
ring. Farste punktum gjeld vaksne fré og med det aret
dei fyller 25 ar. Opplagingafor vaksne skal til passast
behovet til den enkelte. Retten kan oppfyllast mellom
anna ved fjernundervisningstilbod. Departementet
gir nagmare forskrifter, mellom anna om kven retten
omfattar, om inntak, rangering og farerett.

Ny § 4A-12 skal lyde:
8 4A-12 Tilpassa opplaging
§ 1-3 gjeld tilsvarande for opplaaring etter dette
kapitlet.
§ 5-3 farste ledd skal lyde:

Fer kommunen eller fylkeskommunen gjer ved-
tak om spesialundervisning etter § 5-1 eller vedtak

om spesial pedagogisk hjelp etter 8 5-7, skal det liggje
fare el sakkunnig vurdering av dei saarlege behovatil
eleven. Vurderinga skal vise om eleven har behov for
spesialundervisning, og kva for opplagingstilbod
som ber givast.

§ 5-3 fjerde ledd skal lyde:

Dersom vedtaket fra kommunen eller fylkeskom-
munen avvik fra den sakkunnige vurderinga, skal
grunngivinga for vedtaket blant anna vise kvifor
kommunen eller fylkeskommunen meiner at eleven
likevel far eit opplaaingstilbod som oppfyller retten
etter §5-1 eller §5-7.

§ 7-1 farste ledd skal lyde:

Elevar i 2.-10. arstrinn som bur meir enn fire ki-
lometer fra skolen har rett til gratis skyss. For elevar
i 1. arstrinn er skyssgrensato kilometer. Elevar som
har saaleg farleg eller vanskeleg skoleveg har rett til
gratis skyss utan omsyn til veglengda.

§ 11-9 skal lyde:
§ 11-9 Foreldreutval et for grunnopplaginga

Kongeni statsrad nemner opp Foreldreutvalet for
grunnopplaginga. Utvalet skal ha leiar, nestleiar og
fem andre medlemmer. Funksjonstida er fire &. De-
partementet gir neamare forskrifter om omfanget av
og innhaldet i arbeidet til Foreldreutvalet.

Ny § 13-5 skal lyde:
§13-5 Plikt for skoleeigarentil & ha el ordning med
gratis frukt og gransaker

Skoleeigaren skal gi elevane gratisfrukt og gren-
saker. Departementet kan gi hearmare forskrifter om
ansvaret for ordninga og omfanget av plikta.

§ 16-2 tredje ledd skal lyde:

Retten og plikta til tidrig grunnskole etter § 2-1
gjeld barn som er faddei 1991 og seinare. Andre barn
og unge har rett og plikt til nidrig grunnskole, men
rykkjer opp €itt arstrinn, slik at dei avsluttar grunn-
skoleni 10. arstrinn.

I lov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar med rett
til statstilskot blir det gjort felgjande endringar:

§ 3-5 skal lyde:

§ 3-5 Sagrskild sprékopplaging for elevar fra sprak-
lege minoritetar

Elevar som har eit annamorsmal enn norsk og sa-
misk, har rett til searskild norskopplaaing til dei har
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tilstrekkeleg dugleik i norsk til & felgje den vanlege
opplaaingai skolen. Om ngdvendig har slike elevar
0gsa rett til morsmal sopplaaing, tosprakleg fagopp-
lazring eller begge delar. Heimkommunen eller heim-
fylket til eleven gjer vedtak og dekkjer utgiftene til
slik opplaaing. Departementet er klageinstans.

Morsmalsopplaginga kan leggjast til ein annan
skole enn den eleven til vanleg gar ved.

Nar morsmal sopplaaring og tosprakleg fagopplee
ring ikkje kan givast av eigna undervisningspersona-
le, skal kommunen eller fylkeskommunen sa langt
mogleg leggjetil rette for anna opplazing tilpassafe-
resetnadene til elevane.

Feresegna gjeld ikkje for elevar ved norske sko-
lar i utlandet.
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Ny § 7-1c skal lyde:
§ 7-1c Plikt for skolentil & ha ei ordning med gratis
frukt og grensaker

Skolen skal gi elevane gratis frukt og gregnsaker.
Departementet kan gi nearmar e forskrifter omansva-
ret for ordninga og omfanget av plikta.

Lova gjeld fra det tidspunkt Kongen fastset. Dei
enkelte faresegnene i lova kan setjast i verk til ulik
tid.

B

Stortinget ber Regjeringen snarest utarbeide for-
slag til bestemmelser som forplikter videregdende
skoletil foreldresamarbeid.

Odlo, i kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen, den 8. mai 2008

IneMarieEriksen Sgreide
leiar

Lena Jensen
ordfarar
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