Innst. O. nr. 73

(2007-2008)

Innstilling til Odelstinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Ot.prp. nr. 43 (2007—2008)

Innstilling fra kommunal- og for valtningskomite-
en om lov om endringer i sameloven

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Bakgrunnen for lovfordaget

| proposisionen fra Arbeids- og inkluderingsde-
partementet vises det til at det har vaat reist kritikk
mot dagens valgordning for Sametinget. Kritikken
har ssalig kommet fra valgkretsene som er underre-
presentert i Sametinget i forhold til tallet pa mann-
tallsfarte.

Endringsforslagene i odelstingsproposisjonen
bygger pa rapporten fra et fagutvalg, nedsatt av Sa-
metinget, i forstaelse med departementet. Utvalget
ble nedsatt ut fra et felles gnske om en helhetlig ut-
redning om Sametingets valgordning som blant annet
skulle ta sikte p& a avklare behov for endret valg-
kretsinndeling og endret antall representanter fra de
ulike valgkretsene, jf. Ot.prp. nr. 21 (2004-2005).
Utvalget var ledet av professor Per Selle, og omtales
som Selle-utvalget.

Selle-utvalgets oppdrag var & vurdere valgord-
ningen i forhold til & styrke Sametingets legitimitet
0g oppslutningen om sametingsvalget. Dessuten ble
utvalget bedt om & se sarskilt pa representativiteten i
Sametinget, saarlig med tanke pa kjenn.

Utvalgets malsetting har vaat & foresla valgbe-
stemmelser somi stearst mulig grad tar hensyn til saa-
lige utfordringer bade i de enkelte samiske omrader
og i det samiske samfunnet samlet. Utvalget uttaler i
sin rapport at det saarlig har lagt vekt pa a sikre reell
representagion fra hele landet og spesielt frade ulike
tradisjonelle samiske bosetningsomradene.

Sametinget sendte Selle-utvalgets rapport pa
bred hering. | haringen kom det inn 25 hgringsutta-
lelser. De fleste hegringsinstansene er positive til at
valgkretsinndelingen og mandatfordelingen endres.
Enkelte har synspunkter pa hvordan kretsgrensene
trekkes og hvordan mandatfordelingen virker. Aktu-
elle hgringsuttalelser er omtalt i proposigonen.

Sametinget fremmet i plenumssamling
27. september 2007 i sak 40/07 endringsfordlag til
samelovens bestemmelser om Sametingets valgord-
ning. Saken ble deretter oversendt departementet. Sa-
metingets behandling av saken danner i tillegg til
Selle-utvalgets rapport, et grunnlag for lovendrings-
forslagene.

Departementet har merket seg at Sametinget har
giennomfeart en bred haring, og har ikke funnet det
ngdvendig & sende endringsforslagene som fremmes
i proposisionen pa ytterligere hering.

Departementet og Sametinget har i forbindelse
med konsultasjoner kommet til enighet pa de punkte-
nei lovforslaget hvor partene opprinnelig hadde uli-
ke posisjoner.

Under konsultasjonsprosessen ble det enighet om
at noen problemstillinger knyttet til praktiske forhold
malasesi det péf @l gende forskriftsarbeidet. Sametin-
get vil bli konsultert i forskriftsarbeidet.

1.2 Deenkeltelovendringsforslagene

121 Valgkretsinndelingen og mandat-
fordelingen — sameloven § 2-4

Departementet er enig i Sametingets vurdering
om at manglende samsvar mellom stemmer og man-
dater ved dagens valgordning kan true Sametingets
legitimitet. For & utjevne skjevheten i antall stemmer
bak hver representant foreslar departementet endrin-
ger i sameloven § 2-4 om valgkretsinndelingen i tréd
med fordlaget fra Selle-utvalget og Sametinget.



Departementet foreslar at antall valgkretser redu-
seres fra 13 til 7. 11 av dagens valgkretser foreslas
dermed slétt sammenttil 5. Deto sarligste valgkretse-
ne, Sersameomrédet og Sar-Norge, unntas fra sam-
menslaingen fordi de allerede er geografisk store i
omfang og bestdr av et stort antall kommuner. For
val gkretsene Sgrsameomradet og Ser-Norge foreslas
en mindre justering av inndelingen.

Departementet foresldr ogsa at dagens to valg-
kretser som er enkeltkommuner, Kautokeino og Ka-
rasok, slds sammen med Porsanger kommune fra
valgkrets 5 Porsanger til én valgkrets. Den nye valg-
kretsinndelingen framgar av fordaget til endring i
sameloven § 2-4.

Departementet slutter seg til Sametingets forslag
til navn pa valgkretsene. Navneforslagene fra Same-
tinget er utarbeidet etter innspill fra fagmiljg med
kunnskap om samiske stedsnavn og samisk termino-
logi og historie.

Departementet ser at valgordningen ikke vil kun-
nelgse behovet for representasjon for alle grupper sa-
mer, uansett gruppens sterrelse. Hensynet til delta
kelse fra alle mindre grupper ma vurderes opp mot
hensynet til Sametingets legitimitet, som kan bli
svekket ved for stor disproporgonalitet mellom an-
tall representanter og manntallsregistrerte bak hver
representant.

Selle-utvalget har selv pekt pa at deres forsag
ikke sikrer gstsamisk representasjon. Bade Selle-ut-
valget og Sametinget mener likevel at det vil vaae
uheldig & komme med sterke faringer for oppsetting
av valglistene, for eksempel ved a utarbeide saareg-
ler. Departementet er enig i denne vurderingen. Sa-
metingets valgordning kan ikke ivareta alle sider ved
geografisk og kulturell representativitet. Ansvaret for
a sikre bredden i representagionen vil dermed ligge
hos de som gjennomfgrer nominasjonsprosessene.

Departementet slutter seg til Selle-utvalgets og
Sametingets vurderinger, og foreslar at antall repre-
sentanter i Sametinget reduseres fra 43 til 39 og at
ordningen med utjevningsmandater oppheves. Den
foresl dtte kretsinndelingen er et svar pa det manglen-
de samsvaret som har vaat mellom antall manntalls-
farte og mandater i kretsene. Med den nye kretsinn-
delingen er derfor de fire utjevningsmandatene ikke
lenger nadvendige. Departementet foresldr derfor at
sameloven § 2-4 annet ledd oppheves.

Departementet ser at det er fordeler ved aetablere
en matematisk fordelingsmetode av mandatene i
valgkretsene. For det farste sikrer det etterprevbarhet
0g dpenhet om prosessen. For det andre innebaaer
det at valgkretsene behandles pa samme mate. De
mindre kretsene favoriseres og de sterste kretsene far
redusert uttelling fordi de er store. For det tredje vil
det skje en kontinuerlig justering av mandattildelin-
gentil kretsenei takt med endringer i manntallet.
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Departementet er enig med Selle-utvalget og Sa-
metinget angdende mandatfordelingen. Forslaget
innebager derfor at det bar vaae minst to mandater i
hver av de sju valgkretsene. Etter at de 14 garanterte
mandatene er fordelt, fordeles de avrige 25 ved bruk
av oddetallsmetoden, sdkalt ren variant av St. Lagués
metode. For Sar-Norge valgkrets gjelder en unntaks-
regel. Departementet legger saalig vekt pa at unn-
taksregelen vil gjegre at valgkretser med demindrere-
gionale gruppene, som lulesamene og sarsamene, Vil
komme noe bedre ut ved mandatfordelingen.

| forbindelse med ny mandatfordelingsmetode
foreslar departementet at bruken av St. Lagués meto-
de lovfestes ved en henvisning til valgloven § 11-3
tredjeledd. Lovforslaget innebazrer endringer i same-
loven § 2-4.

1.2.2  Begrensning i adgangen til & aviegge
stemme pa valgdagen i kommuner med
feerre enn 30 manntallsfarte —
sameloven § 2-3

| trad med forsdlaget fra Selle-utvalget og Same-
tinget foresdr departementet endring i sameloven
§ 2-3 om begrensning i adgangen til & avlegge stem-
me pa valgdagen i kommuner med feare enn 30
manntallsfarte. For visse kommuner vil det for same-
tingsvalgets del kun vagre adgang til & avlegge for-
handsstemme.

Departementet stetter forslaget om at kommuner
med flere enn 30 stemmeberettigede skal foreta en
forelgpig opptelling av stemmene lokalt i kommune-
ne. Det ber legges opp til & rapportere til det felles
elektroniske valgnattsystemet pa samme mate som
det gjares for stortingsval get.

Etter departementets vurdering vil forslaget ha
stor betydning for et hurtig valgoppgjer etter same-
tingsvalget. Det er vurdert som viktig at valgresulta-
tet foreligger raskt fordi det trolig vil gi mer positiv
oppmerksomhet rundt sametingsvalget og dermed
kunne bidratil gkt deltakelse og starre legitimitet og
hevet status. Forslaget er derfor et element for & opp-
nd en av hovedmalsettingene ved lovrevisjonen.
123 Begrepet " samemanntallet" —
sameloven § 2-6

Samemanntallet er et register over de samene i
Norge som har satt fram krav om abli fartinni same-
manntallet. For a bli fert inn i samemanntallet ma
man oppfylle kriteriene i sameloven § 2-6, derved
har man stemmerett til sametingsvalget hvert fjerde
ar.

| tréd med Selle-utval gets og Sametingets forslag
ga& departementet inn for at samelovens betegnelse
"samemanntallet” endrestil " Sametingets valgmann-
tall”.
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Forslaget innebagrer endringer i sameloven 88 2-
5,2-6 0g 2-7.

Departementet kan slutte seg til Selle-utvalgets
og Sametingets argumentasjon om at det ber fremga
av lovens uttrykksmate at det aktuelle manntallet
ikke er et register over den samiske befolkning, men
et valgmanntall til bruk for & avlegge stemme ved sa-
metingsval get.

1.2.4  Vilkar for fordagsrett til valgliste —
sameloven § 2-7

DEPARTEMENTETS VURDERING

Som felge av ny kretsinndeling med faare og
sterre valgkretser, foresldr departementet i trdd med
Selle-utvalgets og Sametingets fordag, a gke kravet
fra 15 til 30 underskrifter av fordagsdtillere til
valglister. Dette innebager en endring i sameloven
§2-7.

Departementet vurderer at kravet vil kunne bidra
til & redusere fragmentering og styrke Sametingets
stilling ved at kun lister med en viss oppslutning del-
tar i valget.

125 Kjgnnssammensetning

Etter departementets vurdering vil den nye valg-
ordningen leggetil rette for at det fortsatt vil veae en
jevn kjgnnssammensetning pa Sametinget. Departe-
mentet anser det derfor ikke ngdvendig nd & setteinn
ytterligeretiltak vedragrende Sametingets kjgnnssam-
mensetning. Ved valget i 2005 ble 22 kvinner (51
pst.) valgt inn i tinget. Departementet mener at parti-
ene, organisasoner og valglister fortsatt ber utfor-
drestil a sikre en balansert kj@nnsmessig representa-
sion palister som stillestil valg.

1.3 @konomiske ogadministrative konsekvenser

Det falger i utgangspunktet ingen budsjettmessi-
ge merkostnader med lovforslaget. Det kan imidler-
tid etter departementets vurdering ikke utelukkes at
starre geografiske valgkretser vil kunne medfgre re-
duserte eller gkte utgifter til Sametingets politiske ar-
beid. De eventuelt gkte kostnadene knyttet til over-
gangen til geografisk starre valgkretser forutsettes
dekket innenfor Sametingets ordinaere budsjett og de
midlene som avsettes til gjennomfaringen av same-
tingsvalget i 2009.

Forslag om endret valgordning fordrer bred in-
formasjon. Informasjonsarbeidet ma starte fer partier
og lister starter sine nominasjonsprosesser tidlig pa
hasten 2008.

Fordagene om endringer til Sametingets valg-
ordning krever tilsvarende revison av forskrift om
valg til Sametinget med fastsettelse i |apet av 2008.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, lederen Tore Hage-
bakken, Saera Khan, Inger Lgite, Tom
Stremstad Olsen og Arild Stokkan-
Grande, fra Hgyre, Bent Hgie og Tor-
bjegrn Rge Isaksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Rolf Reikvam, fra Kris-
telig Folkeparti, Bjogrg Terresdal, fra
Senterpartiet, Trygve Slagsvold Ved-
um, og fra Venstre, Vera Lyskleett, ertil-
freds med at det er oppnadd bred enighet om endrin-
ger i sameloven for & styrke Sametingets legitimitet
0g oppslutningen om sametingsval get.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, sutter seg til Selle-utvalgets utredning og
departementets fordag til ny inndeling av valgkret-
ser. Dette flertallet mener fordagene vil gi en
bedre representasion og gi Sametinget starre legiti-
mitet. Dette flertallet legger saalig vekt pa at
Sametinget selv har gétt inn for den foredatte valg-
kretsinndelingen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Age Starheim og Ib Thomsen, ser at en-
dringsforslagene som fremmes i Ot.prp. nr. 43
(2007-2008) er ment & gjegre Sametinget mer demo-
kratisk og representativt, men mener at dette er umu-
lig nar Sametinget er bygd pa et grunnleggende ude-
mokratisk fundament. Disse medlemmer pdpe-
ker at praktisering av prinsippet om full likeverdighet
i samfunnet ikke kan forenes med at utval gte grupper
i det norske samfunn ytes saarbehandling fra den nor-
skestat. Disse medlemmer tar sterk avstand fra
at kulturell bakgrunn avgjer stemmerett og valgbar-
het i sametingsvalg, og viser til Fremskrittspartiets
grunnleggende menneskesyn om respekt for enkelt-
individet uavhengig av kulturell bakgrunn, etnisk
opprinnelse, religion, politisk stasted og nasjonal til-
harighet. Disse medlemmer mener at et politisk
system bygd pa kulturell eller etnisk tilharighet er
helt uakseptabelt, og at dette skaper grobunn for kon-
flikter.

Disse medlemmer er verken imot samer el-
ler samisk kultur, og mener at samenefaktisk er enav
de minoritetene som fungerer best i det norske sam-
funnet. Det & gi samene demokratiske tilleggsrettig-
heter, skaper imidlertid en farlig presedens, fordi sa-
mene ikke er i naarheten av a vage den sterste mino-
riteten i Norge. Saglig i Oslo-omrédet finnes det
mange grupper som over tid kan gjere krav pa de
samme rettighetene Stortinget pa feil grunnlag har



gitt samene, hvis denne politikken blir viderefert i
arene som kommer.

Disse medlemmer viser til at grunnlaget for
Sametinget er Samerettsutvalget, som ble oppnevnt
ved kronprinsregentens resolusjon 10. oktober 1980,
som et ledd i arbeidet for & skape forsoning etter kon-
flikten om Alta-vassdraget. Prosessene som senere
har gitt samer en rekke saarettigheter ble med andre
ord satt i gang for & skape innenrikspolitisk ro, og
ikke ngdvendigvis for a styrke urfolks rettigheter el-
ler leve opp til internasionale konvengjoner. Disse
medlemmer registrerer at verken Sverige, Finland
eller Russland har knyttet seg til ILOskonvensjon nr.
169 som i dag legges til grunn for samiske saarrettig-
heter. Pr. 29. mai 2008 er denne konvensjonen kun
ratifisert av 19 land, hvorav deflestei Ser- eller Mel-
lom-Amerika for & sikre indianeres rettigheter slik
konvengionen i utgangspunktet var ment. Disse
medlemmer er for gvrig motstandere av at Norge
tar del i denne L O-konvensjonen, og viser til sitt for-
slag om dette i Dokument nr. 8:106 (2006—-2007).
Uavhengig av hvorvidt Norge tar del i konvensjonen
eller ikke, er disse medlemmer uansett i tvil om
samene i det hele tatt kan regnes som urfolk etter
konvensjonens definigon, og ensker at denne urfolk-
statusen revurderes pa vitenskapelig grunnlag.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre dutter seg i all hovedsak til Selle-utval-
gets utredning og departementets forslag om a redu-
sere antallet valgkretser, etablere en matematisk for-
delingsmetode av mandatene i valgkretsene ut over
deto garantertei hver krets, og at ordningen med ut-
jevningsmandater oppharer dik at antalet represen-
tanter i Sametinget reduseres til 39. Disse med-
lemmer vil imidlertid foresld endringer i inndeling
av to av valgkretsene, krets 2 og 3. Disse med-
lemmer mener det er viktig a haen balanse mellom
kyst oginnland i de enkelte valgkretser. Dette er godt
ivaretatt i de fleste valgkretser. Men a samle indre
Finnmark, med de sterste bosettingsomradene i én
valgkrets, vil kunne forsterke en polarisering mellom
kyst og innland heller enn &forene og utvikle. Di s-
se medlemmer vil derfor foreda at krets 2 skal
bestd av Karagok, Porsanger, Nordkapp, Masgy,
Kvalsund og Hammerfest, mens krets 3 skal bestd av
Kautokeino, Alta, Hasvik, Loppa, Skjervey, Kvaan-
angen og Nordreisa.

Disse medlemmer fremmer falgende for-
dag:

"8 2-4 farsteledd nr. 2 og 3 skal lyde:

2. Avjovéri vagkrets/Avjovéri vagabiire: kommu-
nene Karasok, Porsanger, Nordkapp, Masgy,
Kvalsund og Hammerfest i Finnmark fylke

3. Nordre valgkrets/Davveguovllu vélgabiire: kom-
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munene Kautokeino, Alta, Hasvik og Loppa i
Finnmark fylke og kommunene Skjervay, Kvee
nangen og Nordreisai Tromsfylke."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Hayre og Venstre:

§ 2-4 farste ledd nr. 2 og 3 skal lyde:

2. Avjovari valgkrets/Avjovéri vélgabiire: kommu-
nene Karagok, Porsanger, Nordkapp, Masay,
Kvalsund og Hammerfest i Finnmark fylke

3. Nordre valgkrets/Davveguovllu vélgabiire: kom-
munene Kautokeino, Alta, Hasvik og Loppa i

Finnmark fylke og kommunene Skjervay, Kvae
nangen og Nordreisai Troms fylke.

4., KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisonen og rar Odelstinget til & gjere
dlikt

vedtak til lov
om endringer i sameloven

I lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre
samiske rettsforhold (sameloven) gjares falgende
endringer:

§ 2-3 tredje ledd nytt annet punktum skal lyde:

| kommuner med mindre enn 30 manntallsferte er
det kun adgang til & avlegge forhandsstemme ved sa-
metingsval get.

§ 2-4 skal lyde:
§ 2-4 Valgkretser og mandatfordeling.

Ved valg til Sametinget velges medlemmer med
varamedlemmer fra falgende val gkretser:

1. @stre valgkrets/Nuortaguovilu valgabiire: kom-
munene Sar-Varanger, Nesseby, Vadsg, Vardg,
Batsfjord, Tana, Berlevag, Lebesby og Gamvik i
Finnmark fylke

2 Avjovéri valgkrets/Avjovari valgabiire: kommu-
nene Karagok, Kautokeino og Porsanger i Finn-
mark fylke

3. Nordre valgkrets/Davveguovilu valgabiire: kom-
munene Nordkapp, Masay, Kvalsund, Hammer -
fest, Alta, Hasvik og Loppa i Finnmark fylke og
kommunene Skjerveay, Kvamangen og Nordreisai
Troms fylke

4. Gais valgkretsdGaiseguovilu valgabiire: kom-
munene Kéfjord, Sorfjord, Lyngen, Karlsay,
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Tromsg, Balsfjord, Malselv, Bardu, Lenvik, Berg,

Torsken, Trangy og Sarreisai Troms fylke
5. Vesthavet valgkrets/Viestarmera véalggabijrra/

Viesttarmeara vélgabiire: kommunene Dyray,

Salangen, Lavangen, Gratangen, Skanland, |be-

stad, Harstad, Bjarkay, Kvadjord i Troms fylke

og kommunene fra og med Saltdal, Beiarn og

Melgy og nordover i Nordland fylke
6. Sersamisk valgkrets/Aarjel-Saepmie veeljeme-

gievlie: kommunene fra og med Rana og Raday

og serover i Nordland fylke, fylkene Nord-Tran-
delag og Saer-Trendelag, kommunene Surnadal,

Rindal og Sunndal i Mgre- og Romsdal fylke og

kommunene Engerdal, Rendalen, Os, Tolga, Tyn-

set og Folldal i Hedmark fylke

7. Ser-Norge valgkrets/Lulli-Norgga vélgabiire: de
kommunene i Mare og Romsdal og Hedmark fyl-
ker som ikke tilhgrer valgkrets 6, samt fylkene

Sogn og Fjordane, Hordaland, Rogaland, Vest-

Agder, Aust-Agder, Telemark, Buskerud, Vest-

fold, Akershus, @stfold, Oppland og Oslo.

Det skal velges 39 representanter til Sametinget.
Valgkretsene tildeles ferst to mandater hver. Deret-
ter fordeles de gvrige 25 mandatene forholdsmessig
mellom valgkretsene pa grunnlag av antall mann-
tallsferte etter fordelingsmaten fastsatt i valgloven
§11-3 tredje ledd. Ser-Norge valgkrets skal likevel
ikke tildeles flere mandater enn valgkretsen ville fatt
dersom alle 39 mandater var fordelt forholdsmessig
mellom val gkretsene.

Kongen gir utfyllende bestemmelser om mandat-
fordelingen og kandidatkaring.

§2-5 skal lyde:
§ 2-5 Semmerett.

Stemmerett ved valg til Sametinget har alle som
har stemmerett ved kommunestyrevalg i kretsen, og
som pa valgdagen star innfert i Sametingets valg-
manntall i kretsen (jf. § 2-6).

§2-6 skal lyde:
§ 2-6 Sametingets valgmanntall.

Alle som avgir erklagring om at de oppfatter seg
selv som same, 0g som enten
a) har samisk som hjemmesprak, eller
b) har eller har hatt forelder, besteforelder eller ol-

deforelder med samisk som hjemmesprak, eller
c) er barn av person som star eller har stétt i Same-

tingets valgmanntall, kan kreve seg innfart i Sa-
metingets valgmanntall.

Begjaging ominnfaring i Sametingets valgmann-
tall rettestil Sametinget.

Sametingets valgmanntall utarbeides av Same-
tinget pa grunnlag av folkeregisteret, valgmanntallet
ved siste sametingsvalg og de krav ominnfering eller
strykning som er kommet i | gpet av valgperioden. Sa-
metingets valgmanntall skal fgres kommunevis.

Nar en person er innfart i Sametingets valgmann-
tall, kan dette registreres i folkeregisteret. Denne re-
gistrering skal vagre tilgjengelig kun for den myndig-
het som har ansvaret for gjennomfgring av valg til
Sameting, eller etter samtykke fra Sametinget.

Sametingets valgmanntall kan feres ved hjelp av
EDB.

§ 2-7 farste og annet ledd skal lyde:

Valgbar til Sametinget er alle som er innfert i Sa-
metingets valgmanntall i kretsen. De som skal vel-
ges, ma dessuten vage innfert i folkeregisteret som
bosatt i kretsen pa valgdagen. Personale ved Same-
tingets administragon er likevel ikke valgbare.

Forslagsrett i valgkretsene har ale som er innfart
i Sametingets valgmanntall i kretsen. Et fordag til
valgliste ma vaae underskrevet av minst 30 samer
med forslagsrett.

1
Dennelov trer i kraft straks.

Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 5. juni 2008

Tore Hagebakken
leder

Vera Lysklat
ordfarer
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