Innst. O. nr. 77

(2007-2008)

Ot.prp. nr. 56 (2007—2008)

Innstilling fra neeringskomiteen om lov om end-
ringer i §@oven, skipssikkerhetsloven, NI S-loven
og fritids- og smabatloven

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Proposigonens hovedinnhold

Nazings- og handel sdepartementet legger i pro-
posisonen frem fordag til endringer i reglene om
meldeplikt ved gaulykker, endring i §jglovensregler
om EdS-eiers tilknytning til Norge, hjemmel i NIS-
loven for seksmdlsfrist, og endring av fritids- og
smabéatloven § 26 b om krav til farer av fritidsbat.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget og hering

Lov 24. juni 1994 nr. 39 om gjgfarten (§@loven)
kapittel 18 avsnitt 1l inneholder bestemmelser om
melding ved sjgulykker. Bestemmelsene er vedtait
ved lov 7. januar 2005 nr. 2 om endringer i 5j@loven,
men trer ikke i kraft for 1. juli 2008. Etter departe-
mentets oppfatning gir det liten fleksibilitet at loven
fastsetter hvilke instanser melding om sj@ulykke skal
sendestil. Det foresl&s derfor en endring i § 475 som
gir Kongen fullmakt til & avgjere hvem slik melding
skal gis til. Neamere opplysninger om hvem som
skal vagre varslingsinstans vil bli gitt i forskrift. Det
kan ogsa vaae behov for nok en hjemmel til i for-
skrifts form for & kreve en etterfglgende utfyllende
rapport om sjaulykker. Det fremmes derfor forslag
om atainn en sk hjemmel. Samtidig ser departe-
mentet behov for & endre pa bestemmelsen i lov
16. februar 2007 nr. 9 om skipssikkerhet (skipssik-
kerhetsloven) § 47, dlik at loven bedre harmoniseres
med sjglovens regler om sjaulykker.

Ansvaret for kapittel 18 avsnitt 11 i g@oven blei
statsrdd 11. januar 2008 overfaert fra Justisdeparte-
mentet til Nagings- og handel sdepartementet med
virkning fra 1. juli 2008. Forslaget om endring i reg-
lene om meldeplikt er utarbeidet i samarbeid med
Justi sdepartementet.

Sjgloven § 1 inneholder nasjonalitetskrav for re-
gistrering av skip i norsk ordinaat skipsregister og
har regler om E@S-eiers tilknytning til Norge. Det
foreslas dendre si@loven § 1 tredje ledd fjerde punk-
tum. Formalet med forslaget er a kodifisere praksis
slik at lovteksten blir i overensstemmelse med EQS-
avtalens forpliktel ser.

| forbindelse med innferingen av lov 17. juni
2005 nr. 90 om mekling og rettergang i sivile saker
(tvisteloven) den 1. januar 2008, falt lovhjemmelen
for &fastsette seksmalsfrist om riktigheten av vedtak
om dletting av skip i henhold til lov 12. juni 1987 nr.
48 om registrering av skip i norsk internasjonalt
skipsregister (NIS-loven) § 12 annet ledd bort. For &
opprettholde tidligere rettstilstand foreslas det a til-
faye en bestemmelse i NIS-loven § 9 farste ledd om
hjemmel til & fastsette seksmalsfrist om riktigheten
av vedtak om dletting av skip i henhold til NIS-loven
§ 12 annet ledd.

Bakgrunnen for forslaget om endring av fritids-
og smabétloven § 26 b er at en arbeidsgruppe nedsatt
av Sjefartsdirektoratet har fremsatt et forslag til ord-
ning med obligatorisk batfgrerbevis. Bestemmelsen i
826b bar etter departementets syn tydeliggjere
hjemmelen for bétfarerbeviset og bétfererregisteret.

Forslag om endringer i reglene om meldeplikt og
rapportering ved §aulykker, endringer i sjgloven § 1
om E@S eierstilknytning til Norge og NIS-loven 8§ 9
om hjemmel for seksmdlsfrist, ble sendt pa hering
17. januar 2008. Frist for davgi uttalelse til fordaget
var 1. mars 2008.



Forslag om endring i fritids- og smabétloven § 26
b ble sendt pa bred hering av Sjefartsdirektoratet
1. juni 2007. Frist for davgi uttalelsetil forslaget var
1. september 2007.

1.3 Nexrmere om melde- og rapporteringsplikt
ved g aulykker

Ved endringslov til sjgloven 7. januar 2005 nr. 2
ble de gjeldende regler i 5aloven kapittel 18 avsnitt
Il vedtatt opphevet. En viktig endring var at en uav-
hengig undersgkel sesmyndighet skal undersgke 5o
ulykker. Denne myndigheten er Statens havarikom-
migion for transport. Samtidig ble sjgforklaringsin-
stituttet opphevet. (jf. kgl. res. 23. februar 2007).
Endringene trer i kraft 1. juli 2008.

For afaet mer fleksibelt system foreslo Negings-
og handel sdepartementet i hgringsbrevet at regler om
hvem som skal mottamelding om sjgulykke, fremgar
av forskrifter og ikke direkte av loven. Det er derfor
foresldtt endringer av reglenei galoven § 475 farste
ledd, slik at regelen i stedet for & angi hvem som skal
motta melding om gjgulykke, gir den myndighet
Kongen bestemmer hjemme til & fastsette naamere
regler om dette. | forlengelsen av dette ble det ogsa
foreslétt at § 475 tredje ledd oppheves.

For a klargjgre hvem som er meldingsmottaker
ble det videre foreslétt at § 475 fjerde ledd oppheves,
og at regler for meldeplikt ved arbeidsulykker gis i
forskrift og ikke i §@loven.

Statens havarikommisjon for transport har reist
sparsmd om det ikke ber gis en bestemmelse som
hjemler en adgang til agi forskrifter som palegger re-
deriet eller skipsfareren til uoppfordret a gi en etter-
falgende rapport etter en sgulykke. Pa denne bak-
grunn foreslo Nazings- og handel sdepartementet i
haringsbrevet et nytt tredjeledd i § 475 med hjemmel
i forskrift & stille naarmere krav til etterfglgende rap-
portering. Bestemmelsen bleforesl &t utformet slik at
den ogsa eventuelt kan hjemle krav om rapportering
til Sjefartsdirektoratet, dersom det skulle vise seg a
vage hensiktsmessig.

Lovforslagene som ble fremsatt i haringsbrevet
har i all hovedsak fétt stette fra heringsinstansene.
Negings- og handelsdepartementet deler synet til
Norsk Sjgoffisersforbund, Det norske maskinistfor-
bund og Norsk §gmannsforbund om at meldingspro-
sessen ber vage sd enkel som mulig. Det vil bli lagt
vekt pa dette ved utarbeidelsen av forskrift om mel-
de- og rapporteringsplikt.

Departementet vil pase at Fiskeri- og kystdepar-
tementet involveres i arbeidet med & utarbeide for-
skriften om vardings- og meldeplikt ved sjaulykke,
og at denne tar hayde for dlikt varsdl til/viderevars-
ling til Kystverket. Tilsvarende vil innspillene fra
Justisdepartementet, Politidirektoratet og Sjgassu-
randgrernes Centralforening bli vurdert i forbindelse
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med ny forskrift om varsling og rapportering i forbin-
delse med gaulykker. Hovedredningssentralens
synspunkter til forskriften om meldeplikt vil likele-
desbli vurdert i forbindel se med utarbeidel sen av for-
skriften.

Det er ikkeriktig, slik Rederiforbundet hevder, at
det foreligger ngdvendig hjemmel til Auoppfordret gi
en etterfalgende rapport etter en gaulykke. Det for-
hold at undersgkel sesmyndigheten har etterspurt en
dlik hjemmel, tilsier etter departementets syn at det er
et reelt behov for dette.

Departementet er enig med Havarikommisjonen
i a det er uhensiktsmessig at loven fastsetter til hvil-
ken myndighet en etterfglgende rapport skal sendes,
og fordlaget tastil falge.

1.4 Nexrmereom sgloven 8§ 1tredjeledd fjerde
punktum om E@S-eierstilknytning til Norge

Sjgloven § 1 tredje ledd ble endret i 2000 og ble
foretatt med sikte pa & bringe norsk rett i samsvar
med E@S-retten ndr det gjelder nasjonalitetskrav for
registrering av skip i norsk ordinaat register. Det har
likevel vist seg at fjerde punktum kan innebaae for-
skjellshehandling av norske og EAS-selskaper. Det
har derfor i praksis ikke blitt krevd at skipet inngar
som ledd i eiers gkonomiske virksomhet. Det har
vaat tilstrekkelig at skipet inngdr som ledd i en gko-
nomisk virksomhet. Begrunnelsen for praksisen med
afjernereferansentil eieren, har vaat at man har for-
tolket forpliktelsene i EQS-avtalen til 4 gaforan lov-
teksten, dik at leasingselskap fra andre EQS-stater
har blitt likestilt med norske selskaper.

| hegringsbrevet ble det foreslatt & endre bestem-
melsen i galoven § 1 tredje ledd fjerde punktum i
trad med gjeldende praksis dik at det er tilstrekkelig
at skipet inngdr som ledd i en gkonomisk virksomhet
som er etablert i Norge.

Det har ikke kommet innvendinger til forslaget
som ble sendt pa haring, og forslaget fremmes derfor
dlik det ble sendt pa haring.

1.5 @konomiskeogadministrativekonsekvenser

Forslaget til lov om endringer i sj@loven, skips-
sikkerhetsloven, NIS-loven og fritids- og smabéatlo-
ven medfarer ingen administrative eller gkonomiske
konsekvenser.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunvor Eldegard, Sigrun
Eng, Steinar Gullvag, Sigvald Oppebg-
en Hansen og Arne L. Haugen, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, Kare Fostervold og @y-
vind Korsberg, fra Hgyre, Torbjgrn
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Hansen og Elisabeth Rgbekk Ngrve, fra
Sosialistisk Venstreparti, Inge Ryan,
fra Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S.
Sgrfonn, fra Senterpartiet, lederen Ola
Borten Moe, og fra Venstre, Leif Helge
Kongshaug, viser til at det i proposisonen fore-
slés endringer i reglene om melde- og rapporterings-
plikt ved geulykker, endring i sj@lovens regler om
EdS-eiers tilknytning til Norge, hjemmel i NIS-lo-
ven for sgksmalsfrist og endring i fritids- og smabat-
loven om krav til ferer av fritidsbét.

2.1 Méede- og rapporteringsplikt

Komiteen viser til at §gloven kapittel 18 av-
snitt 11 ble vedtatt opphevet i 2005 som fglge av at en
uavhengig undersgkelseskommisjon skal undersgke
siaulykker. Seinere er det besluttet at denne myndig-
heten tillegges Statens havarikommisjon for trans-
port. Samtidig er geforklaringsinstituttet opphevet.
Komiteen peker pa at tilsynsmyndigheten skal
varsles og at det er meldeplikt ved ulykker til §@s.
Dette gjelder ogsa arbeidsulykker og sykdom. K o-
miteen er ogsaenigi at det ber stilleskrav til etter-
rapportering og at det gis naamere bestemmelser om
melding og rapportering i egen forskrift. Komite-
en slutter seg til de foreliggende forslagene til end-
ring i reglene for melde- og rapporteringsplikt.

2.2 EQS-eierstilknytningtil Norge

Komiteen viser til at seloven 81 tredje ledd
ble endret i & 2000 med sikte pa & bringe norsk rett i
samsvar med EZS-retten med hensyn til nagonali-
tetskrav ved registrering av skip i norsk ordinaat
skipsregister. Det har senere vist seg at bestemmel-
sen likevel kan vaare arsak til forskjellsbehandling av
norske og E@S-sel skaper. Dette blir narettet opp, og
komiteen er enigi dette.

2.3 NISloven

| forbindelse med ikrafttredelsen av ny tvistelov
1. januar 2008, viser komiteen til at forskriften for
NIS-registeret ble endret slik at henvisningen til tvis-
temalsloven § 437 er fjernet. Dermed forsvant ogsa
hjemmelen til & sette en seksmalsfrist. Komiteen
slutter seg til Regjeringens forslag om a gjeninnfere
en slik lovhjemmel.

2.4 Fritids- og smabatloven

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at fritids- og
smabatloven § 26 etter departementets oppfatning gir
tilstrekkelig hjemmel for &innfare krav til bétfarer-
bevis og et bétfererregister. Registeret er en nadven-
dig forutsetning for bétfarerbeviset. Av hensyn til
personopplysningsloven § 8 er det imidlertid anske-

lig med en tydeliggjering av hjemmelen i § 26 med
hensyn til bétfererprove og bétfererregister. Fler-
tall et dutter seg til dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at den fremlagte saken ikke
gir et godt nok grunnlag for Stortinget til dinnfere en
ordning med krav til batfererbevis og et bétfarerre-
gister. Disse medlemmer mener Regjeringen
bar fremme forslag om dette i en egen sak hvor ale
momenter kan fremkomme. Disse medlemmer
vil derfor ga imot tydeliggjeringen av hjemmelen i
8§ 26 far Stortinget har blitt forelagt en sak som dref-
ter aletilknyttede problemstillinger neamere.

3. KOMITEENSTILRADING

Komiteens tilréding fremmes av samtlige av ko-
miteens medlemmer, unntatt endringeni 8§26 bi lov
26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og smabater, som
fremmes av samtlige av komiteens medlemmer unn-
tatt medlemmene fra Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisionen og rar Odelstinget til & gjere fal-
gende

vedtak til lov

om endringer i §@loven, skipssikkerhetsloven,
NIS-loven og fritids- og smabétloven

I lov 24. juni 1994 nr. 39 om sjgfarten (5@ oven)
gjares falgende endringer:

§ 1 tredje ledd fjerde punktum skal lyde:

Det er et vilkar at skipet inngdr som ledd i en gko-
nomisk virksomhet som er etablert i Norge, og at ski-
pet drives fraNorge.

§ 475 skal lyde:
§ 475 Meldeplikt

Skipsfareren eller rederiet skal straksgi den myn-
dighet Kongen bestemmer melding om gjgulykke.
Det skal ogsa gis slik melding nar skipet har grunn-
stett eller har stett sammen med et annet skip, selv
om tilfellet ikke er & anse som gaulykke etter § 472,
Kongen kan ved for skrift fastsette nearmereregler om
mel deplikten.

Meldeplikt etter farste ledd har ogsa enhver som
blir vitnetil en sjaulykke, eller som blir oppmerksom
pa vrakrester eller andre forhold som gir grunn til &
frykte at det har inntruffet 5eulykke, dersom ved-
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kommende ikke etter forholdene har grunn til & anta
at slik melding er ungdvendig.

Kongen kan fastsette forskrifter som palegger
skipsfareren eller rederiet innen en vissfrist a gi den
myndighet Kongen bestemmer en etterfalgende rap-
port med naamere bestemt informasjon om forhold
knyttet til §gulykken.

Lov 16. februar 2007 nr. 9 om skipssikkerhet
(skipssikkerhetsloven) § 47 annet ledd skal lyde:

Rederiet eller skipsfareren skal gi den myndighet
Kongen bestemmer melding og rapport ved skade €l-
ler sykdom som rammer den som har sitt arbeid om
bord. Skyldes skaden en arbeidsulykke eller skips-
ulykke som er omfattet av reglene om gjgulykker i ka-
pittel 18 avsnitt 11 i lov 24. juni 1994 nr. 39 om §j&
farten (§@loven), skal melding og rapport om skade
skje etter regler gitt i eller i medhold av gjgloven
8§ 475.

Lov 12. juni 1987 nr. 48 om norsk internasjonalt
skipsregister 8§ 9 farste ledd nytt annet punktum skal
lyde:
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Departementet kan i forskrift fastsette at mulig
sgksmal om riktigheten av vedtak etter § 12 annet
ledd ma reisesinnen en saarskilt frist fra det tidspunkt
da melding om fristfastsettingen kom frem til ved-
kommende part.

v

Lov 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og smabater
§ 26 b skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om at farer av fritidsbat
ma oppfylle krav til minstealder, helsetilstand, opp-
laging og andre kvalifikasjonskrav, herunder batfe-
rerprove. Forskriften fastsetter bestemmelser om
kontroll med at kravene oppfylles, batfererregister
0g om gebyr.

\Y,

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan bestemme at forskjellige bestemmel ser
skal trei kraft til forskjellig tid.

Oslo, i nagingskomiteen, den 12. juni 2008

Ola Borten Moe
leder

Seinar Gullvag
ordfarer



