Innst. S. nr. 289

(2007-2008)

S.prp. nr. 45 (2007-2008), sak 2.1

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om system for styring og rapportering i
Statens vegvesen

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Departementet orienterer i St.prp. nr. 45 (2007—
2008), sak 2.1, om system for styring og rapportering
i Statens vegvesen.

Etter raset i Hanekleivtunnelen pa E18 i nordre
Vestfold den 25. desember 2006 blei det oppnemnd
fleire undersgkingsgrupper og arbeidsgrupper, som
hadde til oppgave a finne arsaka til at dette kunne
skje, samt & foresla eventuelle tiltak for & unnga at
slike hendingar skal kunne skjei framtida.

Etter at desse utgreiingane var utferde, og ein
rapport fra internrevisonen i Vegdirektoratet ikkje
gav svar padei sparsmda Samferdsel sdepartementet
anskte a fa avklara, avgjorde departementet at det
skulle gjennomferast e ekstern undersgking som
skulle sja pa rapporteringsrutinar og formidling av
styringsinformasjon i Statens vegvesen i perioden da
E18 i nordre Vestfold blei progektert og bygd.
Undersgkinga skulle ogsa omfatte ein gjennomgang
av tilsvarande forhold i Statens vegvesen i dagens
organisasjon.

Konsulentselskapet AGENDA Utredning &
Utvikling ASblei gitt dette oppdraget, og rapport fra
konsulentsel skapet blei overlevert til Samferdsel sde-
partementet 15. oktober 2007.

Samferdsel sdepartementet konstaterer a
AGENDA Utredning & Utvikling AS fann svakhei-
ter ved ansvarsforhold og styringssystem i samband
med bygging av Hanekleivtunnelen, men har ikkje

funnetilsvarande pa andre prosj ekt fra den sametids-
perioden. Dette kan etter departementet si vurdering
tyde pa at det var spesifikke problem knytte til for-
holda pa det konkrete prosjektet og ikkje ngdvendig-
vis eit problem som var gjennomgaande i heile orga-
nisasjonen.

Dei problema med uklére ansvarsforhold som er
avdekkai samband med Hanekleivprosjektet, synest
ikkje & kunne oppsta med den organiseringa som i
dag er i vegsektoren, der produksjonsverksemd ikkje
lenger er ein del av oppgavene til vegvesenet. Dette
blir og klart stadfesta gjennom AGENDA sin rap-
port. Dei omréda som AGENDA peiker pd, der Sta-
tens vegvesen og dei fleste andre store byggherreor-
ganisasgonane i Noreg har eit potensial for & forbetre
seg, er tekne tak i. Vegstyresmaktene har gjennom
heile det siste dret lagt ned eit omfattande arbeid for
atatak i desse utfordringane.

Samla vurderer Samferdsel sdepartementet situa-
sionen slik at Statens vegvesen i dag er ein organisa-
son med klare ansvarsforhold og styringssystem
som i hovudsak er tilfredsstillande.

Tilsyn i vegsektoren

Som omtala i St.prp. nr. 68 (2006-2007) har
Regjeringa sett ned eit offentleg utval som skal sapa
organiseringa av tilsynsoppgaver knytt til infrastruk-
turen i vegsektoren. Ei hovudoppgave for e dlik
utgreiing vil vere a utgreie behov for & opprette eit
salvstendig tilsyn og behov for endringar i regel-
verk. Ein viktig del av dette arbeidet er & vurdere ei
farema stenleg ansvarsdeling mellom Statens vegve-
sen og eit dikt eventuelt tilsyn og mellom tilsyn og
departement. Utvalet skal leggje fram innstillingasi i
form av e offentleg utgreining innan utgangen av
2008.



KOMITEENS MERKNADER
Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Karita Bekkemellem, Eirin
Faldet, Irene Johansen, Torstein Rudi-
hagen, Tor-Arne Strgm og Truls Wick-
holm, fra Fremskrittspartiet, Bard
Hoksrud, lederen Per Sandberg og Arne
Sortevik, fra Hegyre, @yvind Halleraker
og Trond Helleland, fra Sosialistisk
Venstreparti, Hallgeir H. Langeland,
fra Kristelig Folkeparti, Jan Sahl, fra
Senterpartiet, Jenny Klinge, og fra
Venstre, Borghild Tenden, viser til etterfal-
gende merknader som gjelder St.prp. nr. 45 (2007—
2008), sak 2.1 System for styring og rapportering i
Statens vegvesen. Saken omhandler styringssystemer
hos Statens vegvesen med bakgrunn i rasulykken i
Hanekleivtunnelen pd E18 i nordre Vestfold 25.
desember 2006. Stortinget har tidligere behandlet en
teknisk rapport, jf. St.prp. nr 68 (2006-2007) og
Innst. S. nr. 274 (2006—-2007).

Bakgrunn og departementets handtering

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, er tilfreds med at Sam-
ferdsel sdepartementet har lagt frem en grundig rede-
gigrelse for bakgrunnen for saken, for
styringssystemene og for prosessene knyttet til rap-
porteringssystemer og utviklingen og forbedringen
av dissei Statens vegvesen.

Flertallet vil peke paat derapportene somfal-
ger saken og @vrig dokumentasion, er sveat detal-
jerte, og at komiteen ogsa har fétt seg forelagt ytterli-
gere dokumenter i sitt arbeid med saken. Dokumen-
tene falger saken, og disse vil derfor ikke bli kom-
mentert i detalj.

Flertallet merker seg at departementet gir en
omfattende redegjarelse av system for rapportering i
Statens vegvesen, og at det ogsa konkluderes med
forbedringer som er iverksatt. Flertall et er tilfreds
med departementets avgjerelse om a tilsidesette
internrevigonen i Vegdirektoratets rapport da denne
ikke gasvar pa de spgrsma Samferdsel sdepartemen-
tet gnsket & fa avklart. Flertallet er tilfreds med
departementets handlingsméte, og sier seg forngyd
med at departementet deretter engagjerte et utenfor-
stéende konsulentselskap med relevant kompetanse;
AGENDA Utredning & Utvikling AS.

Flertallet vil likevel bemerke at om Vegdirek-
toratets egne kontrollorgan og organisasionsledd
hadde handtert saken pa en annen méte, ville man
kanskje ogsa ha unngétt at vegdirektaren matte ga ut
i permigon som vegdirekter. Flertallet mener
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likevel dette understreker avoret i situasjonen som
departementet avdekket.

Flertallet har merket seg at deler av doku-
menttilfanget er unntatt offentlighet av personvern-
hensyn. Flertallet ansker derfor ikke & kommen-
tere dette naamere. Flertallet tilrdr imidlertid at
man for fremtiden sarger for at interne kontroll- og
rapporteringsorgan og rapporter holder et faglig, pre-
sist og tillitvekkende niva som ikke gir grunn til &
betvile hele sakens fremstilling og gjennomgang.

Agendar apporten

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at byggingen av
Hanekleivtunnelen startet i februar 1996. Flertal -
| et er kjent med at Statensvegveseni 1995 gjennom-
farte en stor omorganisering der det viktigste grepet
var ainnfere en organisatorisk deling mellom myn-
dighetsfusjonen og den utfgrende fusjonen. De myn-
dighetsut@vende organisatoriske enhetene var "Tra-
fikk og utbygging", mens den utfgrende enhet var
"Produksjon”.

Flertallet har merket seg Agendarapportens
papeking om at Vegdirektoratet nok var mer opptatt
av byggherrens rolle som bestiller av tjenester fra
Produksjon, fremfor rollen som kontrollar av kvalite-
ten pa produksjonsl everanser.

Flertallet registrerer at rapporten peker pa at
man dermed skulle kontrollere ansatte fra egen etat
som hadde solid erfaring og kompetansei bygging av
tunneler. Dette viste seg i ettertid & vaare problema-
tisk.

Flertallet konstaterer at det var klare svakhe-
teri rolle og ansvarsdeling internt i Statens vegvesen,
og at det var uklart pa hvilken méte man skulle feige
opp den produksjonen som skjedde i egen virksom-
het.

Flertallet viser til at rapporten slér fast at det
synes klart at ansvarss og rolledeling mellom
"Utbygging" og "Produksion” ikke var tilstrekkelig
klarlagt pa det tidspunkt Hanekleivtunnelen og andre
prosjekter ble bygget. Flertal | et registrerer at man
i liten grad fulgte opp hvordan organisasjonsmodel-
len ble praktisert.

Flertallet konstaterer videre at de problemer
som i ettertid er avdekket i forbindelse med bygging
av Hanekleivtunnelen, ikke ble rapportert fra pro-
gektet til vegsiefeni fylket og vegdirektaren. Fler-
tallet viser til at Agendarapporten ogsa slér fast at
ledere i Vegvesenet synes a métte forholde seg til et
utall av retningslinjer og styringssignaler, og at dette
kan ha hatt betydning for etatens evne til a etterleve
styringsretningsinjene fullt ut.

Flertallet viser til at Agendarapporten fastslar
a man gjennom utskillelsen av produksjonsoppga-
vene har skapt et klart og entydig skille mellom
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bestiller- og utfererrollen. Flertallet har merket
seg at uklarheten som eksisterte mellom disse rollene
pa det tidspunkt E18 i nordre Vestfold ble bygget, nd
er ryddet av veien, og at dagens organisering ikke gir
mulighet for tilsvarende uklare ansvarsforhold.
Flertallet er ogsa forngyd med at undersgkelsen
viser, etter Agendarapportens vurdering, at det na er
klarhet i hvem man skal rapporteretil i hele kjeden.

Flertallet har merket seg at Agendarapporten
ogsa konkluderer med at det var uklart pa hvilken
mdate man skulle felge opp produksjonen som
skjedde i egen virksomhet, og at det manglet syste-
matisk rapportering pa kvaliteten i det arbeidet som
ble gjort.

Flertall et har ogsa merket seg prosjektiederen
for E18 Vestfolds synspunkter i ettertid til denne kon-
klugonen

Flertall et merker segimidlertid at etatensrap-
portering om kvalitet ber forbedres, at styring av
risko kan bli bedre, og at Statens vegvesen kan
arbeide mer systematisk med ata erfaringer fratidli-
gere hendelser og progjekt inn i styringen av etaten.

Flertallet viser til at Samferdsel sdepartemen-
tet er enig med Agendarapporten pa disse punktene.
Flertallet registrerer at Samferdsel sdepartementet
konstaterer at AGENDA Utredning & Utvikling AS
fant svakheter ved ansvarsforhold og styringssystem
i forbindelse med bygging av Hanekleivtunnelen,
men har ikke funnet tilsvarende pa andre prosjekt fra
den samme tidsperioden.

Flertallet registrerer at det etter departemen-
tets vurdering kan tyde pa at det var spesifikke pro-
blem knyttet til forholdene og det konkrete prosjek-
tet, og ikke ngdvendigvis et problem som var gjen-
nomgaendei organisasionen. Fl ertall et vil i denne
sammenheng vise til Samferdselsdepartementets
svar pa komiteens sparsma nr. 17 i brev av 21. mai
2008 med notat fra Karl Hgiland og Arvid Veseth til
vegdirektar Terje Moe Gustavsen datert 15. mai
2008. Flertall et har ingen kompetansetil againn
og vurdere disse synspunkter opp mot det som star i
Agendarapporten.

Flertallet er imidlertid glad for at Samferd-
selsdepartementet vurderer situasjonen dit hen i dag
at Statens vegvesen na er en organisagon med klare
ansvarsforhold og styringssystem som i hovedsak er
tilfredsstillende, og at de forbedringspunkt som er
omtalt i rapporten og i proposisjonen, stadig blir for-
bedret pa en tilfredsstillende méte.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg at det i saken gisen
omfattende redegjerel se av system for styring og rap-
portering i Statens vegvesen pa bakgrunn av raset i
Hanekleivtunnelen pa E18 i nordre Vestfold

25. desember 2006, og som er basert pa rapporter fra
flere undersgkingsgrupper og arbeidsgrupper.

Disse medlemmer har merket seg at hoved-
funnet i den gjennomfarte eksterne undersgkelsen i
regi av AGENDA Utredning & Utvikling AS er at
det var flere klare svakheter i rolle- og ansvarsforde-
lingen internt i Statens vegvesen pa den tiden Hane-
kleivtunnelen ble bygget.

Disse medlemmer har merket seg felgende
formulering fra Agendas rapport, side 9, under "Rap-
portens hovedbudskap":

"Samlet sett synes det klart at ansvars- og rolle-
deling mellom utbygging og produkson ikke var til-
strekkelig klarlagt pa det tidspunktet Hanekleivtun-
nelen ble bygd. Inntrﬁkket er at Vegdirektoratet i for
liten grad fulgte opp hvordan organisasjonsmodel len
ble praktisert. Vegdirektoratet bidro selv til a skape
uklarhet gjennom a pal egge forenklet byggherreopp-
felgning av statens egenproduksion uten a avklare
hvordan dette innvirket pa ansvarsfordelingen mel-
lom utbygging og produksjon."”

Disse medlemmer har merket seg at dette er
ytterligere omtalt i Agendarapporten paside 12:

"Nar det gjelder byggherrerollens kontrollele-
ment pala grunnl agsdokumentet mindre kontroll med
produksion i egen regi. Produksonsavdelingen
skulle rapportere til utbyggingsavdelingen ut fra den
avtalen som var inngdtt om utfgrelse av arbeidet. Det
skulle legges vekt pa enkle rutiner. Samlede kostna-
der til ledelse og oppfalgning i utby?gings- 0g pro-
duksjonsavdelingene skulle vagre saTave s mulig i
forhold til oppgavens omfang og vanskelighetsgrad.
Kontroll skulleivaretas ?j ennom krav til dokumenta-
gon og rapportering. | felge retningslinjene var det
ikke forutsatt a veere nadvendig med egen byggel eder
for spesiell oppfalgning av produksion i egen regi.
Dette hadde antagelig sin begrunnelse i at man ikke
skulle beheve a kontrollere egne ansatte pa samme
mate som private entreprengrer. Pa den annen side
sier retningsinjene at det ikke skulle stilles mindre
krav til egen produksjon. Forenklet kontroll og opp-
felgning av produksion vil ngdvendigvis ogsa med-
fere en overfgring av ansvar. Vegdirektoratet bidro
ikke til a avklare dette forholdet. Dette ga grunnla
for forskjellig praksis. Flere informanter gir uttryk
for at det var en alminnelig oppfatning I etaten at
produksjon i egen regi skulle kontrolleres mindre enn
produksion i regi av private entreprengrer.”

Utheving er gjort av di sse medlemmer, som
peker paat dette fremstar som sterk kritikk av Vegdi-
rektoratets ledelse. Disse medlemmer anser at
denne kritikken ogsa rammer utbyggingsavdelingens
ledelse, men konstaterer at denne ledelsen fremstér
uendret etter skifte av vegdirekter.

Disse medlemmer har videre merket seg
rapporten fraInternrevisonen i Statens vegvesen om
mangelfull sikring av Hanekleivtunnelen.

Disse medlemmer viser spesielt til pkt. 5's
sammenfatning angdende "organisasonsform og



ansvarsforhold”, som etter disse medlemmers
syn ogsa fremviser manglende oppfelging fra over-
ordnet |edel se, altsd utbyggingsavdelingen.

Disse medlemmer viser ogsa til Samferd-
selsdepartementets svar pa spersma nr. 17 i brev av
21. mai 2008 med notat fra Karl Hgiland og Arvid
Veseth til vegdirekter Terje Moe Gustavsen datert
15. mai 2008.

Disse medlemmer har videre merket seg
Samferdsel sdepartementets understrekning av  at
departementet er enig med Agenda i at Vegvesenet
har et potensial for forbedring pa viktige, konkrete
omréader; dokumentasjon og rapporteringsrutiner av
kvalitet og vurdering av risikoforhold i utbyggings-
progekter. Disse medlemmer viser til kapittel 7
i Agendarapporten som omhandler "styringssystemer
og ansvarsforhold innenfor dagens vegvesen'.
Disse medlemmer har merket seg omtale av at
utarbeiding av duttrapporter som ofte kan gi viktig
erfaringsoverfering til senere prosekter, ikke blir
prioritert. Disse medlemmer har videre merket
seg rapportens merknader om den sakalte "frivillig-
hetskultur" nér det gjelder etterlevelse av styringssig-
naler og rapporteringskrav.

Disse medlemmer forutsetter at Samferd-
selsdepartementet forsikrer seg om at nadvendig for-
bedring gjennomfares og viderefgres. Disse med-
lemmer har i den forbindelse merket seg felgende
utsagn i saken (side 3):

"Selv om krav til kvalitetssystem og rutiner er
godt skildret og gjort kjent, giensta det enna en del

nar det %elder asikre at systemer og rutiner blir for-
statt, dokumentert og rapportert”.

Disse medlemmer legger til grunn at Sam-
ferdsel sdepartementet ogsa forsikrer seg om at disse
forhold falges godt opp, spesielt med bakgrunn i at
utbyggingsavdelingen i Vegdirektoratet har uendret
ledelse etter Hanekleivhendelsen og de granskinger
som er gjennomfart i ettertid. Disse medlemmer
forutsetter at dette bl.a. gjgres gjennom ekstern(e)
vurdering(er), og at Stortinget pa egnet méte holdes
orientert om dette arbeidet.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer faglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
etablering av et system for klassifisering av det
nasjonale vegnettet."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om &
utvide vegtrafikkloven til & omfatte bestemmel ser
om juridisk ansvar for vegholder.”
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Tilsyn i vegsektoren

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at Regjeringen i
St.prp. 68 (2006—2007) foreslar &nedsette et offentlig
utvalg som skulle se pa organiseringen av tilsynsopp-
gaver knyttet til vegsektoren, med hovedformd &
utrede behovet for et selvstendig tilsyn i vegsektoren.

Flertallet konstaterer at utvalget vil legge
fram sine konklusjoner og tilrading i sakeni form av
en offentlig utredning innen utgangen av 2008.

Komiteens medlemmer fra Hagyre.
Kristelig Folkeparti og Venstre vil i denne
sammenheng vise til sine merknader og fordag i
Innst. S. nr. 141 (2006-2007).

Disse medlemmer mener at denne saken
viser at sammenblanding av roller, uklar ansvarsfor-
deling og behov for frittstdende kontrollorgan fortsatt
aktualiserer opprettel sen av et uavhengig veitilsyn.

Disse medlemmer mener at en frittstaende
tilsynsmyndighet i sterre grad enn det som kommer
fram i denne saken, vil vagre bedre i stand til a etter-
prove, stille sparsmd ved og for gvrig fange opp
mangler i Statens vegvesens virksomhet.

Disse medlemmer mener at et frittstdende
vegtilsyn vil bidra til & forebygge slike ugnskede
hendelser i fremtiden og & styrke trafikksikkerheten.
Disse medlemmer vil ogsa peke pa prinsippet
om at kontroll- og tilsynsoppgaver ma forega uav-
hengig av de partene som har sikkerhets- og gkono-
misk ansvar.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette et frittsta-
ende vegtilsyn."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til omtale i proposisonen av
utvalget som skal se paorganiseringen av tilsynsopp-
gaver knyttet til infrastruktur i vegsektoren.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
etsfordag i Innst. S. nr. 141 (2006-2007). Disse
medlemmer viser til at trafikken pa norske veger
oker, samtidig som vegstandarden stadig forringes.
Disse medlemmer mener det haster med afapa
plass et helhetlig system for transporttilsyn som ogsa
omfatter vegtilsyn, klassifisering og periodisk god-
kjenning av veger og innarbeiding i vegtrafikkloven
av bestemmelser om juridisk ansvar for vegholder.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer faglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
etablering av tilsyn med ansvar for virksomheten
innenfor alle transportsektorene samordnet med
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eksisterende Statens jernbanetilsyn og L uftfartstilsy-
net."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fraHeyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen opprette et frittsta-
ende vegtilsyn.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
etablering av et system for klassifisering av det
nasjonale vegnettet.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om a
utvide vegtrafikkloven til & omfatte bestemmelser
om juridisk ansvar for vegholder.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
etablering av tilsyn med ansvar for virksomheten
innenfor alle transportsektorene samordnet med
eksisterende Statens jernbanetilsyn og L uftfartstilsy-
net.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har élersingen merknader, viser til
sak 2.1 i proposisionen og rar Stortinget til & gjere
dlikt

vedtak:
St.prp. nr. 45 (2007-2008), sak 2.1 System for

styring og rapportering i Statens vegvesen — vedleg-
ges protokollen.

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 10. juni 2008

Per Sandberg
leder

@yvind Halleraker

ordfarer
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