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Samarbeidet i Europaradet er viktig for afremme
demokrati, rettsstaten og respekten for menneskeret-
tighetenei hele Europa. Gjennom et bredt samarbeid
pa disse sentrale omradene legges det et solid grunn-
lag for fred og trygghet i var verdensdel.

Det ma etter Regjeringens syn vage en hoved-
oppgave for Europaradet a pase at alle medlemsland
oppfyller forpliktel sene de har patatt seg nar det gjel-
der menneskerettigheter, demokrati og rettsstat, og
dermed sikre disse rettighetene for alle Europas inn-
byggere.

De overordnede prioriteringene for Regjeringens
arbeid i Europarédet er & fremme menneskerettighe-
tene, rettsstaten, demokrati og godt styresett. Norge
skal vaare en padriver for reformer av det europeiske
menneskerettssystemet, for styrking av politisk og
interkulturell dialog, for ssmarbeid med andre euro-
peiske organisasjoner og for effektivisering av arbei-
det i organisasjonen.

Handlingsplanen fra Europarddets tredje topp-
mate | Warszawa i mai 2005 er retningsgivende for
Europaradets arbeid. Regjeringen legger stor vekt pa
at handlingsplanen gjennomferes, og har i trad med
dette fokus pa felgende hovedomrader for arbeidet i
Europaradet:

— styrking av det europeiske menneskerettssyste-
met
— stette til demokratiarbeidet i medlemslandene

— utvikling av samarbeidet med EU og OSSE
— interkulturell diadlog
— reform av Europarédets organisasjon.

Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD)
er en bagebjelke i Europaradets menneskerettssys-
tem. Domstolen har ved arsskiftet 2007/2008 ca.
103 000 saker til behandling, og tallet gker. A sikre
domstolens effektivitet og fremtid er en viktig opp-
gave for Regjeringen. | trdd med dette har Norge der-
for aktivt stettet arbeidet for reform av det europeiske
menneskerettssystemet og for gkte ressurser til Dom-
stolen. Norge arbeider likeledes aktivt for at Russ-
land som det siste landet ratifiserer Protokoll 14 til
Den europeiske menneskerettskonvensjon, dlik at
denne viktige avtalen for reform av Domstolen kan
trei kraft. Protokollen vil forenkle Domstolens saks-
behandling og anslas & ville gke Domstolens kapasi-
tet betydelig. PAministermatet i mai appellerte Norge
sterkt til Russland om aratifisere Protokoll 14.

Regjeringen har tatt initiativ til etablering av et
eget fond for menneskerettigheter i samarbeid med
Europaradet og Europaradets utviklingsbank (CEB).
Siktemalet er afinansieretiltak som kan forbedrefor-
holdenei rettsvesenet i nye mediemsland, og saledes
bidratil & redusere antall klagesaker for domstolen.
Avtalen om opprettelse av et menneskerettsfond
(Human Rights Trust Fund) ble undertegnet under
besgket av Europarddets generalsekretaa i Norge i
mars 2008.

Etter initiativ fra Norge har Ministerkomiteen
utarbeidet og nylig vedtatt sin farste arsrapport om
komiteens tilsyn med medlemslandenes etterlevelse
av dommer fraEMD. Norge har ogsa bidratt til at det
i 2007 ble opprettet en offentlig tilgjengelig database
med informasjon om medlemslandenes etterlevelse
av den enkelte sak. Over en fjerdedel av sakene for
Domstolen er klager mot Russland, men ogsa mot



Tyrkia, Romaniaog Ukrainaer det et betydelig antall
saker.

Norge er blant de land som har faarest dommer
mot seg i Strasbourg. Det er imidlertid en gkning i
klager og dommer ogsa mot Norge, med fem doms-
avsigelser i 2007. Den mest omtalte av disse var stor-
kammerdommen Folgerg m.fl. mot Norge, som
gialdt KRL-faget (kristendom, religion og livssyns-
kunnskap) i norsk offentlig grunnskole, slik dette
faget var utformet i laareplanen fra 1997.

Norge har i 2007 hatt |edel sen av arbeidsgruppen
for menneskerettsforsvarere (Human Rights Defen-
ders) og har lagt vekt pa & gke oppmerksomheten om
0g bedre beskyttelsen av menneskerettsforsvarere.
Ministerkomiteen godkjente 6. februar 2008 ekspert-
gruppens rapport og forslag og vedtok samtidig en
erklagring om Europaradets stette til menneskeretts-
forsvarere.

I ma 2007 ble Montenegro Europaradets
47. medlemsland. Bare Hviterussland stéar nd utenfor
organisasionen. Samtidig viser den fortsatt ustabile
situasjonen flere steder pa Balkan, i @st-Europaog i
Kaukasus at mange av utfordringene som latil grunn
for etableringen av Europaradet, fortsatt er aktuelle.

Arbeidet med utvikling av demokrati og rettsstat
i nye medlemsland har i 2007 veart preget av |gpende
spersmal knyttet til utviklingeni Ser-K aukasus og pa
Bakan. Saalig har opplgsningen av statsunionen
mellom Serbia og Montenegro og situasonen i
Kosovo stétt sentralt. Utviklingen i Russland er tatt
opp ved en rekke anledninger. Videre har forholdet
mellom Georgia og Russland, mellom Aserbajdsjan
og Armenia om Nagorno-Karabakh og Transnistria-
konflikten i Moldova jevnlig stétt pa dagsordenen.

| tillegg til de lgpende politiske sparsma har det
vaat brede draftelser av landenes oppfalging av sine
forpliktelser som medlemsland, i ferste rekke knyttet
til giennomfering av valg, fengding av journalister
0og menneskerettsforkjempere, medienes tilling,
samt beskyttelse av minoriteter. De nye medlemslan-
dene i Serest-Europa og Ser-Kaukasus underla seg
en egen tilsynsordning da de ble medlemmer. Til-
synsordningen sikrer kontinuerlig overvaking av de
forpliktel ser landene patok seg ved tiltredel sen. Ord-
ningen er ogsa nyttig fordi den gir jevnlig informa-
gon om menneskerettighetssituasionen og demo-
krati- og rettsstatsutviklingen i landene.

Regjeringen legger vekt pa at Europaradets inn-
sats i nye medlemsland styrkes. Norge har i 2007
bidratt bl.a. gjennom ytterligere styrking av det nor-
ske fondet for Vest-Balkan, stette til handlingspla-
nene for enkelte land og opprettelse av det nye men-
neskerettsfondet.

Europaradets arbeid i Kosovo har siden krigs-
handlingene tok slutt foregétt innenfor rammen av
Sikkerhetsrédsresolusjon 1244. Europarédets arbeid
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er knyttet til organisagionens kjernemandat — men-
neskerettigheter, demokrati og rettsstaten, samt vern
av religigse og kulturelle minnesmerker. Europaradet
hadde ansvaret for organisering og overvaking av
lokalvalgenei Kosovo hasten 2007.

Regjeringen legger vekt pa et styrket samarbeid
mellom Europaradet og EU, og er tilfreds med at en
samarbeidsavtale mellom Europaradet og Den euro-
peiske union (EU) ble vedtatt i 2007. Avtalen inne-
bazrer styrking av de politiske konsultasjonene mel-
lom de to organisasionene. Videre ligger det na til
rette for bedre samordning mellom Europarddet,
Europakommisjonen og medlemslandene om pro-
sektarbeidet for & styrke menneskerettigheter, retts-
stat og godt styresett i de nye demokratiene. For
Norge er begge disseforholdene viktige. Regjeringen
er ogsa opptatt av a sikre felles menneskerettstandar-
der i hele Europa. Det er derfor positivt at det i 2007
ble inngatt en avtale mellom Europaradet og EU om
samarbeid med EUs nye byra for grunnleggende ret-
tigheter.

Videre er det en sentral norsk malsetting a styrke
samarbeidet og unnga overl apping mellom Europara-
det, OSSE, NATO og FN. Regjeringen legger saalig
vekt pa & felge opp arbeidet med samordning og
koordinering mellom Europaradet og OSSE. Dette
arbeidet skjer pabasis av den avtalen som ble inngatt
mellom de to organisasjonene etter initiativ fraNorge
under den norske formannskapsperioden i Europara-
det i 2004. Samarbeidet med OSSE omfatter de fire
omradene terrorismebekjempelse, tiltak mot men-
neskehandel, toleranse og ikke-diskriminering og
beskyttelse av rettighetene til personer som tilharer
nasjonale minoriteter. Samarbeidet fungerer godt.

Regjeringen legger vekt paa styrke Europaradets
innsatsfor interkulturell og interreligigs dialog og vil
fortsette a bidratil synlighet og profil i Europarédets
innsats pa dette omradet. En hvitbok med en rekke
konkrete fordlag til tiltak er under utarbeidelse og
ventes vedtatt varen 2008. Saalig vekt vil legges pa
omrader som inkludering og mangfold i utdannings-
sektoren og arbeid for ungdom. Her har Norge ytt et
sazlig bidrag gjennom etableringen av et europeisk
ressurssenter for opplaging i demokrati, menneske-
rettigheter og interkulturell dialog i Norge. Senteret
ble godkjent av Europaradet i desember 2007 og
planlegges dpnet i Oslo hasten 2008. Hovedformalet
vil vaare kompetanseheving for lagrere og lagrerutdan-
nere basert pa arbeidet for menneskerettigheter,
demokrati og interkulturell forstaelse.

Videre stettet Regjeringen i 2007 samarbeid mel-
lom Den europeiske kommisjonen for demokrati
giennom lovgivning (Venezia-kommisjonen) og Uni-
onen av arabiske hgyesteretts- og forfatningsdomsto-
ler. Et dikt samarbeid startet opp i 2007 som felge av
den norske stetten. Regjeringen ser dette som et vik-
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tig element i dialogen mellom Europa og de arabiske
land. Fersteamanuensis Jan Helgesen ved Universi-
tetet i Oslo har siden desember 2007 ledet arbeidet i
Venezia-kommisjonen.

Norge spilte ogsa en sentral rolle i utformingen
av Europarddets ungdomskampanje 2006-2007 om
toleranse og interkulturell forstaelse — "All different
—all equal". Kampanjen er den hittil mest omfattende
i Europa om interkulturell dialog. Den nasjonale
delen av kampanjen har fokusert palokale og regio-
nale aktiviteter organisert av de organisasoner og
ungdomsgrupperinger som deltar i kampanjen. Kam-
panjekomiteen har aktivisert mange ungdomsgrup-
per ved & oppseke sommerleire og festivaler.

Etter nordisk-baltisk initiativ stiller Handlings-
planen fra Warszawa-toppmetet krav om reform og
effektivisering av Europarddets organisason og
arbeidsmetoder. Formalet er en bedre balanse mel-
lom oppgaver og ressurser. Mange medlemsland
ansker nullvekst i Europaradets budsjett. For akunne
gke innsatsen blant annet innenfor Domstolen, er det
derfor ngdvendig & prioritere strengere i andre deler
av organisasjonen. Samtidig med at Regjeringen stat-
ter gkte ressurser til Domstolen og oppfelging av
dommene, gnsker ikke Norge at dette skal ledetil en
betydelig redukson i de gvrige deler av samarbeidet.

Svalbard Museum ble i desember 2007 tildelt
" Europaradets Museumspris for 2008" av Parlamen-
tarikerforsamlingen. | Norge er det tidligere bare
Bryggen Museum i Bergen som har vunnet prisen.

Norge har lagt vekt paastyrke lokalt og regionalt
samarbeid innen rammen av Europaradet, med saalig
fokus pa utdanning, barne- og ungdomsarbeid, samt
interkulturelle dialogtiltak. Norge (ved styreleder i
KS Halvdan Skard) har i perioden 2006-2008 for-
mannskapet i Europarddets kongress av lokale og
regionale myndigheter. Kongressen avholdt et matei
byraet og arrangerte en internasional konferanse om
regionalt samarbeid i Tromsg i juni 2007, der ogsa
Regjeringens nordomradesatsing ble presentert.

Norge har i 2007 stettet Europa-kampanjene for
sarbare grupper, herunder kampanjen mot hverdags-
vold, den 3-a&rige handlingsplan for barns rettigheter
og oppfelgingen av konvensionen om tiltak mot
menneskehandel. Norge har videre engagert seg
aktivt i Europarddets 10-&rs Handlingsprogram for
likestilling av funksjonshemmede.

Arbeidet mot organisert kriminalitet er styrket
ved den nye konvensonen mot menneskehandel,
som ble ratifisert av Norge 17. januar 2008 og tradte
i kraft 1. februar 2008. K onvensjonen har som formal
a forebygge menneskehandel og straffeforfalge bak-
mennene, samt & sikre reell beskyttelse av ofrene.
Saalig viktig er overvakningsorganet (GRETA) som
skal pase at statene oppfyller sine forpliktelser i hen-
hold til konvensjonen. Norge gnsker avaae represen-

tert i GRETA for abidratil overvakingens effektivi-
tet og gjennomslagskraft.

Det ble i juli 2007 vedtatt en ny konvensjon om
beskyttelse av barn mot seksuell utnytting og seksu-
elt misbruk av barn. Norge undertegnet konvensjo-
nen pa den europeiske justisministerkonferansen pa
Lanzarote i oktober 2007.

Regjeringen vil fortsatt arbeide for modernise-
ring og reform av Europarddets organisason, for
apenhet og effektivitet, og for at organisasionen gis
ressurser til &lase padlagte oppgaver. Regjeringen ser
hvilken verdi samarbeidet har, bade pa kjerneomra
dene og patilhgrende omrader der styrket menneske-
verd er en klar fellesnevner. Europarddet som nett-
verk for faglig utveksling er av stor verdi, salig for
de nye medlemslandene.

KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Olav Akselsen,
Vidar Bjgrnstad, Hill-Marta Solberg,

Anette Trettebergstuen og Karin Yrvin,
fra Fremskrittspartiet, Morten Hgg-
lund, Siv Jensen og @yvind Vaksdal, fra
Hgyre, Erna Solberg og Finn Martin
Vallersnes, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Agot Valle, fra Kristelig Folke-
parti, Dagfinn Hgybraten, fra Senter-
partiet, Alf Ivar Samuelsen, og fra Ven-
stre, Anne Margrethe Larsen, vil under-
streke Europaradets betydning for & skape dialog og
samarbeid for menneskerettigheter og demokratisk
utvikling i hele Europa. Dette samarbeidet er bygd pa
felles og grunnleggende verdier som menneskerettig-
heter og rettsstatens prinsipper.

Komiteen viser til at Europaradet har saalig
kompetanse nar det gjelder menneskerettigheter,
demokratisering, lokaldemokrati og rettsstat, og kan
gi rettledning til medlems andene pa disse omradene.
K omiteen vil ogsa peke pa Europaradets arbeid for
interkulturell og interreligigs dialog.

Komiteen merker seg Regjeringens arbeid for
a styrke Europaradet pa dets kjerneomréder og ikke
spre seg for bredt. Regjeringens arbeid med a styrke
samarbeidet mellom Europarédet og andre organisa-
sioner, slik som OSSE, EU og FN, er viktigi saméte.
Komiteen stetter dette.

Komiteen stetter spesielt Regjeringens arbeid
for at Russland som det siste landet skal ratifisere
Protokoll 14 til Den europei ske menneskerettighets-
kommisjon, slik at den snarest rad kan tre i kraft og
blant annet bidra til & effektivisere Domstolens
arbeid. Ytterligere reformarbeid som kan avlaste
Domstolens arbeid, mener komiteen ber stettes.
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Med Montenegros inntreden i Europaradet er det
bare Hviterussland blant europeiske stater som ikke
er medlem. Det er store demokrati- og menneskeret-
tighetsutfordringer i Hviterussland, som ogsa med-
lemmer i Stortinget har engasgert seg i. Videre ser
komiteen at de mange utfordringene i @st-Europa
og Kaukasus understreker at Europaradet er like
aktuelt i dag som da det ble etablert.

Komiteen er godt forngyd med at Norge gir
stette til blant annet fond for menneskerettigheter i
samarbeid med Europarédets utviklingsbank (CEB)
og til en database som gir informasjon om medlems-
landenes etterlevelse av de enkelte sakene som har
vaat oppe i Domstolen. Apenhet er en sentral verdi
for & styrke bade demokrati og menneskerettigheter.
Lett tilgang til informasjon er en del av en slik dpen-
het. Komiteen understreker at felles forstéelse
mellom folk, religioner og kulturer er avgjarende for
a styrke det felles arbeidet for menneskerettigheter
og demokrati. Etablering av Det europeiske ressurs-
senter for opplaaing i demokrati, menneskerettighe-
ter og interkulturell dialog i Norge, mener komi -
teen er et viktig bidrag.

Beskyttelse av menneskerettigheter og mennes-
keverd til sdrbare grupper er grunnleggende for men-
neskerettighetene og ber st sentralt i ethvert demo-
krati. Derfor ser komiteen det som positivt at
Norge na har ratifisert Konvensjonen om menneske-
handel, som tradte i kraft 1. februar 2008, og som
bade har tiltak for forebygging, for & straffe bakmen-
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nene og for & overvake oppfalging av Konvensjonen.
Tilsvarende er komiteen godt forngyd med at
Konvengon om beskyttelse av barn mot seksuelt
misbruk er vedtatt og undertegnet av Norge. K omi -
teen merker seg videre at det er i gang et arbeid for
avurdere om det skal utviklesinternagonaerettsige
redskaper om overvaking og beskyttelse mot frem-
medfiendtlighet, antisemittisme, rasisme og intole-
ranse.

Komiteen er forngyd med at Regjeringen har
stettet europakampanjene for sarbare grupper, inklu-
dert kampanjen mot hverdagsvold, handlingsplanene
for barnsrettigheter og oppfealging av konvensjonene
om tiltak mot menneskehandel, samt statte til hand-
lingsprogram for likestilling av funkgonshemmede.
Spesielt er det viktig at dike verdier blir en del av
barns og unges opplaging. Komiteen ser derfor
positivt pa at Regjeringen har stettet Europaradets
ungdomskampanje.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til a gjere falgende

vedtak:

St.meld. nr. 26 (2007—2008) — om Norges delta-
kelsei Europaradet i 2007 — vedlegges protokollen.

Odlo, i utenrikskomiteen, den 11. juni 2008

Olav Aksdlsen
leder

Alf lvar Samuelsen
ordfarer



