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Innstilling fra naeringskomiteen om reindriftsav-
talen 2008/2009 og om endringer i statsbudsjettet
for 2008 m.m.

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Regjeringen legger med dette fram en proposi-
sion om reindriftsavtalen 2008/2009 med forslag om
endrede bevilgninger over statsbudsjettet for 2008
m.m.

Stortinget godkjente 1. juni 1993 Hovedavtae
for reindriften (St.prp. nr. 66 (1992—1993)), og ga
Landbruks- og matdepartementet fullmakt til & for-
handle med Norske Reindriftsamers Landsforbund
(NRL) om ettarige avtaler for reindriftsnagringen.

Innevaaende reindriftsavtale har en bevilgning
pa 97,0 mill. kroner over statsbudsjettets kap. 1151
Til gjennomfaring av reindriftsavtalen. Dette bel gpet
er fart opp i vedtak om Landbruks- og matdeparte-
mentets budsjett for 2008 under kap. 1151 (St.prp. nr.
1 (2007-2008)).

Den 7. desember 2007 innledet partenei henhold
til hovedavtalen forhandlinger om en reindriftsavtale
for 2008/2009, og kom til enighet om ny avtale i
avduttende forhandlingsmete den 6. mars 2008.
Avtalen gjelder for perioden 1.juli 2008-30. juni
2009.

Rammen for Reindriftsavtalen 2008/2009 er pa
97,0 mill. kroner. Dette er tilsvarende bevilgning som
i Reindriftsavtalen 2007/2008 etter vedtatt budsjett
for 2008.

Slik som tidligere vil avtalebestemmelsene som
gjelder bevilgninger over statsbudsjettet falge kalen-

derdret. Dette innebagrer at arets forhandlinger om
avtalens gkonomiske ramme og fordeling gjelder
budsjettaret 2009. Bevilgningen innarbeides i stats-
budsjettet pa ordinaa méate gjennom St.prp. nr. 1
(2008-2009) Landbruks- og matdepartementet.
Imidlertid fremmes stortingsproposisionen om rein-
driftsavtalen som tidligere for behandling i varsesjo-
nen. Det forutsettes at Stortinget i sin behandling av
proposisonen gir Landbruks- og matdepartementet
fullmakt til & iverksette tiltak i henhold til den inn-
gatte reindriftsavtalen, og som er knyttet til bevilg-
ninger i 2009.

| forbindelse med de é&rlige reindriftsavtalefor-
handlingene har Sametinget en observaterstatus, og
falger |gpendeforhandlingene. | forkant av avtalefor-
handlingene for Reindriftsavtalen 2008/2009,
behandlet Sametinget sitt innspill til de kommende
forhandlingene. Med bakgrunn i dette innspillet ble
det i forkant av at staten lafrem sitt tilbud, avholdt et
mgte mellom Sametinget og politisk ledelse i Land-
bruks- og matdepartementet. Sametingets innspill
var knyttet til likestilling i reindriften, gkning av
bevilgningen til Reindriftens utviklingsfond og
avgifter i reindriften. Sametinget fremhevet | saalig
grad betydningen av at det etableres en kompensa-
sjonsordning for reindriftens avgifter pakjep og bruk
av driftsmidler.

Stortingsproposisonen om  Reindriftsavtalen
2008/2009 vil ikke bli behandlet av Sametinget.
Imidlertid vil Sametingsradet avgi en uttalelse med
hensyn til den fremforhandlede avtalen parédsmetei
mai/juni.

Samlet sett er reindriften i en positiv gkonomisk
utvikling. Dette har i det vesentligste ssmmenheng
med et hayt slakteuttak og en gkning i prisen parein-
kjett. Jkningen har veat spesielt positiv for Finn-
mark. Her har man hatt en prisgkning pa 20 pst. fra
2003/2004 til innevaende slaktesesong. Nar det



gielder dakteuttak i Finnmark, har det gkt med hele
57 pst. fra perioden 2001/2003 til perioden 2004/
2007.

Inntektsnivaet er imidlertid generelt lavt i nagin-
gen. Godtgjarelse til arbeid og egenkapital er forel o
pig beregnet til om lag 130 000 kroner per arsverk i
2007. Det er store regionale forskjeller, og utviklin-
gen er foruroligende i deler av Nordland og Nord-
Trandelag ved at produksionen er betydelig redusert
de to siste driftsar grunnet store tap.

De senere ars reindriftsavtaleforhandlinger er
giennomfart med basis i gjeldende mdl og retnings-
linjer for reindriftspolitikken som er trukket opp i
St.meld. nr. 28 (1991-1992) En bagekraftig reindrift
og Stortingets behandling av denne, jf. Innst. S. nr.
167 (1991-1992).

Malsettingene i St.meld. nr. 28 (1991-1992) for-
utsetter at reindriftspolitikken seesi en samepolitisk
sammenheng. Sikring av nagingens gkonomiske
grunnlag blir i en slik sammenheng en ngdvendig
forutsetning for kulturell baarekraft.

| etterkant av behandlingen av St.meld. nr. 28
(1991-1992) har Stortinget to ganger i aret behandlet
reindriftspolitikken, ved den arlige reindriftsavtale-
proposisionen og ved behandlingen av det arlige
statsbudsjettet. Regjeringen og Stortinget har videre-
fart hovedlinjene i meldingen, men det er viktig a
presisere at hvert & er det blitt foretatt justeringer, og
nye momenter i forvaltningen av reindriften er blitt
vektlagt. Ett forhold som Stortinget sealig har
papekt, er at fastsetting av rammebetingelser skal
skje i samarbeid med reindriftsutaverne.

Ny reindriftslov ble vedtatt av Stortinget i juni
2007, og tradtei kraft 1. juli 2007. Den nye loven gir
nagringen et selvstendig ansvar for at reindriften skal
bli baarekraftig, samtidig som myndighetene fortsatt
har et overordnet ansvar for utviklingen. Gjennom
bruksregler skal distriktet selv foresla et reintall med
utgangspunkt i detilgjengelige beitene som det aktu-
elle distrikt og tilhgrende siidaer har til disposisjon.
Reindriftsstyret skal til slutt vedtareintallet.

Forhandlingene om en ny reindriftsavtale for
2008/2009 startet med at Norske Reindriftsamers
Landsforbund (NRL) lafram sitt krav med en gkono-
misk ramme pa 120,1 mill. kroner; en gkning pa 23,1
mill. kroner i forhold il gjeldende avtale pa 97,0 mill.
kroner. Med enkelte justeringer og satsgkninger ble
de kostnadssenkende og direkte tilskuddene fores! att
viderefart. For akunne mete reindriftens utfordringer
med hensyn til bl.a. klimaendringer og behov for
infrastruktur, ble det foreslatt en gkning av Reindrif-
tens utviklingsfond. Videre ble det foredédtt en
engangsbevilgning pa2,0 mill. kroner. til gjennomfg-
ring av den fjerde Verdenskongressen for reindrifts-
folk i 2009. | tillegg ble det fremmet krav pa utsiden
av forhandlingene knyttet til bl.a. skatter og avgifter
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padriftsmidler i reindriften, gkning av det skattemes-
sige reindriftsfradraget, samt at det bevilges midler
til de distriktene som er utelukket fra vinterbeiter i
Sverige pa bakgrunn av at forhandlingene om ny
Norsk-svensk reinbeitekonvensjon enndikke er slutt-
fart.

| forkant av at staten lafram sitt tilbud, ble NRL
orientert i eget brev fra Finansdepartementet om at
det vil bli gjennomfart en gkning av reindriftsfradra-
get til samme niva som jordbruksfradraget og det
sagskilte fradraget for skiferproduksion. Dette inne-
bager at fra og med inntektsdret 2009 vil minstefra-
draget gke fra 36 000 kroner til 54 200 kroner pr. .
Videre gkes fradragsprosenten fra 19 pst. til 32 pst.
for inntekten opp til et samlet fradrag pa 142 000 kro-
ner.

| forbindelse med at staten la fram sitt tilbud ble
det papekt at skatt ikke er et forhandlingstema under
reindriftsavtaleforhandlingene. Imidlertid ma inn-
tektsvirkningen av endringer i det saarskilte nagings-
rettede skattefradraget tas med i vurderingen av
behovet for inntektsgivende tiltak pa avtalen, patil-
svarende méte som i jordbruksforhandlingene.

Pa bakgrunn av de nevnte forhold ble det lagt til
grunn for tilbudet at en gkning av reindriftsfradraget
innebagrer et provenytap pa 3,7 mill. kroner. Omreg-
net til inntekt far skatt, jf. metoden som benyttesifm
jordbruksforhandlingene, tilsvarer gkningen av rein-
driftsfradraget en gkning av avtalerammen pa 5,6
mill. kroner.

Resultatet av forhandlingene om Reindriftsavta-
len 2008/2009 innebaerer en avtale som skal leggetil
rette for gkt omsetning av reinkjett, samt a stimulere
nagingen til starst mulig slakteuttak og verdiskaping
innenfor gitte rammer. De produksjonsavhengige til-
skuddene som ble innfart ved Reindriftsavtalen
2003/2004, er viderefart. En viderefaring har vaat
sentralt bade for staten og NRL. Bakgrunnen er at de
giennomfarte endringene har medfart en stimulering
til gkt slakting og verdiskaping i nagingen, samt
bidratt til en forutsigbarhet hosden enkelte reindrifts-
utgver. Samlet sett underbygger de tiltak som na er
fremforhandl et den dreining man har hatt i reindrifts-
avtalens virkemidler de senere arene, med et mer
nagringsrettet fokus og en tilrettelegging for de rein-
driftsuteverne som har reindrift som hovednaaing.

| tillegg til selve avtalen er det i suttprotokollen
til avtalen enighet om at regelverket for radioaktivi-
tetstiltak i dlaktesesongen 2008/2009 fastsettes etter
de samme prosedyrer som forskriftene etter rein-
driftsavtalen. Videre vises det til at det er avsatt 3,0
mill. kroner over kap. 1147 til finansiering av kostna-
der vedrarende radioaktivitet i reinkjett i 2008.

Den inngétte avtalen har en egen protokolltilfer-
sel fraNRL angdende reindriftens avgifter knyttet til
Kjap og bruk av driftsmidler. NRL viser til at reindrif-
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ten oppfatter dagens avgiftsregime som bade urime-
lig og urettferdig, og forventer at reindriften behand-
les som en naging og pa den méaten sidestilles med
andre primaanaginger i Norge ndr det gjelder
avgiftsfritak i forbindel se med anskaffel se og bruk av
driftskjeretay.

Som vedlegg til proposisionen falger reindrifts-
avtalen for 2008/2009, sluttprotokollen til avtalen og
en oversikt over fordelingen av avtalemidlene. Som
utrykt vedlegg til proposisonen falger Totalregnskap
for reindriftsnagingen (av november 2007) og Res-
sursregnskap for reindriftsnagingen (av  januar
2008).

1.2 Naxrmereom sentrale utfordringer og
strategier

Reindriften representerer i utgangspunktet en
god og fornuftig ressursutnyttelse i marginale fjell-
og utmarksomrader. Den bidrar til et nagingsmessig
mangfold, og den er en sentral bagrer av samisk kul-
tur. Reindriften som naaing, kultur og livsform er pa
mange méater unik badei en nasjonal og internasjonal
sammenheng. Den fortjener derfor positiv oppmerk-
somhet og fokus pa tiltak som gjer at nagingen kan
sikres, utvikles og styrkes. Flere steder er det ogsa
reindriften som er den sentrale bidragsyteren til de
levende bygder.

Regjeringens feringer for reindriftspolitikken
finnes i Soria Moria-erklaaingen av 13. oktober
2005, samt i St.prp. nr. 1 (2006-2007) Landbruks- og
matdepartementet.

Deto sentrae virkemidlenefor &nade reindrifts-
politiske malene er reindriftsloven og reindriftsavta-
len.

Den nye reindriftsloven legger pa en helt annen
madte enn tidligere til rette for sterre grad av internt
selvstyre i nagingen. Samtidig er det utformet sank-
sonsregler som gir styringsmaktene hjemmel til &
falge opp i detilfeller det interne selvstyre ikke fun-
gerer, eller det er nadvendig med hensyn til ressurs-
grunnlaget eller andre samfunnsinteresser.

Landbruks- og matdepartementet mener rein-
driftspolitikken ber fgres videre basert pa Stortingets
forutsetninger og ut fra situasjonen man star overfor
i naaringen. Departementet ser det som viktig & vide-
refgre og videreutvikle de omleggingene som ble
gjennomfert i reindriftsavtalen for 2003/2004. | dette
arbeidet er det sentralt & fortsette arbeidet med afor-
enkle og effektivisere reindriftsavtalens virkemiddel -
system. For & skape en ngdvendig forutsigbarhet
innenfor naaingen, samt en effektiv oppfalging av
juridiske virkemidler, er det ngdvendig med stabile
rammebetingelser. Rammebetingelser i denne sam-
menheng er distrikts- og siidagrenser i tillegg til bei-
tetider, samt gvrereintall for den enkelte siida. Rein-
driften er en saarlig arealavhengig nagring. Inngrep og

uro innenfor reinbeiteomradene har gkt de siste
arene. Departementet vil forsterke innsatsen for & fa
redusert dette problemet. Regjeringen har besluttet a
opprette et interdepartementalt prosjekt med formdl &
fa& gkt oppmerksomhet og kunnskap omkring areal-
forvatning og reindrift, samt a legge til rette for en
bedre sikring av reindriftens arealer.

For at reindriften fortsatt skal vage det bagende
element i samisk kultur, er det viktig at den blir opp-
fattet og forvaltet som en naging med gkonomisk
verdiskaping og effektiv produksjon. Departementet
vil prioritere en dlik utvikling av reindriften.

1.2.1 Markedsforhold

Reineierne har pad markedssiden liten tradison
for & organisere seg, og star i markedet frem som en
fragmentert gruppe. Dette har delvis endret seg de
siste arene ved at enkelte reineiere bl.a. har gatt
sammen og dannet et eget salgslag. Industrileddet er
mer konsentrert. | kalenderdret 2007 var det 25 regis-
trerte slakterier som innrapporterte slakting av norsk
rein. Seks dlakterier, firei Finnmark og to i Trande-
lag, sto for vel 80 pst. av slaktingen.

Den vanskelige markedssituasjonen for reinkjett
i 2003 gjorde det ngdvendig a sette inn flere tiltak,
bl.a. pad markedsfaringssiden. | tillegg til gkt mar-
kedsfaringsaktivitet ble blant annet K ontaktforumet
for reinkjgttomsetning etablert. NRL leder forumets
arbeid. Det er avgjerende at NRL er en padriver i for-
bindelse med Kontaktforumets arbeid, og derigjen-
nom bidrar til en optimalisering av dakting og
omsetning av reinkjatt.

De tiltak som ble iverksatt, har hatt en positiv
effekt ved at man nd ikke har omsetningsproblemer
for reinkjett. Dette har ogsa gitt en mer gunstig pris-
utvikling.

Reinkjgttbrangien har spesielle og differensierte
omstillingsbehov. For & sikre en framtidsrettet rein-
drift, er reindriftens og reinkjettmarkedets generelle
rammevilkar og naaringens egen omstillings- og sam-
arbeidsevne viktige forutsetninger.

122 Fastsetting av rammebetingelser i

reindriften

For @ nAmalet om en bagrekraftig reindrift er det
helt avgjarende at det foreligger rammebetingel ser
som utgverne av reindriften kan forholde seg til.
Dette underbygges av Riksrevisionens Dokument nr.
3:12 (2003-2004) Riksrevigonens undersgkelse av
baarekraftig bruk av reinbeiteressursene i Finnmark.
Disse forholdene er ogsa papekt av nagringskomiteen
flere ganger i behandlingen av den drlige Reindrifts-
avtalen, sist ved behandlingen av Reindriftsavtalen
2007/2008, jf. Innst. S. nr. 284 (2006-2007).



Reindriftsforvaltningen og Reindriftsstyret har
arbeidet i flere & med rammebetingelsene, og i den
forbindelse vedtatt retningslinjer for dette arbeidet.
Retningslinjene omfatter fastsetting av grenser mel-
lom reinbeiteomradene, distrikt og siidaer, fastsetting
av beitetider for de ulike arstidsbeitene, samt hgyeste
reintall basert pa det samlede arealet av de ulike ars-
tidsbeitene. Med bakgrunn i de vedtatte retningslin-
jene har forvaltningen utarbeidet en tredrig plan for
fastsetting av de resterende rammebetingel sene.

Selv om progjektet i liten grad har fert frem med
hensyn til konkrete avtaler, er det likevel utprevd en
arbeidsmetode hvor nagingen selv i stor grad har hatt
regien for fremdriften og lasningene. Dette vil
komme til nytte i oppfaelgingen av ny reindriftslov
ved utarbeidelse av bruksregler. Gjennom prosessen
med utarbeidelse av bruksregler skal bl.a. beitebruk,
reintall og beitetider avklares som rammebetingel ser
for det enkelte distrikt.

Distriktene starter sommeren 2008 arbeidet med
autarbeide bruksregler etter den nye loven. Mot sl ut-
ten av aret eller i lgpet av farste halvar 2009 vil man
ha hestet erfaringer med dette arbeidet og avdekket
eventuelle behov for annen oppfelging som métte
foreligge, for eksempel nér det gjelder rettighetsmes-
sige avklaringer. Departementet vil kommetilbaketil
dette nar arbeidet med implementeringen av den nye
loven er kommet noe lenger.

123  Verdiskapingsprogrammet for reindrift

Ved forhandlingene om Reindriftsavtalen 2007/
2008 ble avtalepartene enige om at Verdiskapings-
programmet for rein skulle evalueres. Innovason
Norge fikk i oppdrag & gjennomfare evalueringen.
Med bakgrunn i evalueringsrapporten og erfaringene
med programmet ble avtal epartene enige om enkelte
justeringer i forhold til programmets satsingsomrader
og administragon. Nar det gjelder evaueringsrap-
porten, trekkes saalig frem behovet for en videreut-
vikling av de videreforedlingsanleggene som er eta
blert. Videre understrekes behovet for gkt vektleg-
ging av markedskompetanse og markedsarbeid for &
lykkes med & na malene for programmet.

Nar det gjelder administrasonen av ordninger,
viser evalueringsrapporten til at det er behov for en
bedre oppfalging fra Innovasjon Norge overfor sty-

ringsgruppen.
1.2.4  Grenseoverskridende reindrift mellom
Norge og Sverige

Konvensjon av 9. februar 1972 mellom Norge og
Sverige om reinbeite oppherte a gjelde 1. mai 2005.
Stortinget vedtok 17. juni 2005 endringer i lov 9. juni
1972 om reinbeite mellom Norge og Sverige som
innebaarer at forvaltningssystemet i henhold til 1972-
konvensjonen viderefares pa norsk side. P4 svensk
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side har man inntatt det standpunkt at L appekodisil-
len alene skal regulere den grenseoverskridende rein-
driften og at noen ytterligere saarskilt lovgivning ikke
er ngdvendig. Dette innebager at rettstilstanden for
den grenseoverskridende reindriften, inntil en ny
konvension métte foreligge, er forskjellig i de to
land.

Forhandlingene med Sverige om en ny reinbeite-
konvensjon ble tatt opp igjen i desember 2005. For-
handlingsprosessen kan forventes sluttfert i Igpet av
sommeren 2008. En ny konvensjon vil likevel tidligst
kunnetrei kraft hasten 20009.

125 Tapavren grunnet rowilt

Det er mange arsaker til at rein tapes. Deviktigste
er ugunstige vaa- og beiteforhold, rowvilt, sykdom,
ulykke og tyveri. Rowvilt star imidlertid for en bety-
delig andel av de totale tapene. Hovedarsaken til at
reindriftsnagingen er spesielt utsatt for rovvilttap, er
at rein er det eneste beitedyret som finner sin naging
i utmark hele aret. Dette innebager at driftsformen i
seg selv gir en gkt tapsrisiko, og det gjer reindrifts-
nagringen spesielt sarbar ved en gkning i rovviltstam-
mene.

Tap grunnet fredet rovvilt har vaat gkende i hele
reindriften, og situasonen er i enkelte regioner
bekymringsfull. Den store differansen mellom
omsgkt og erstattet rovvilttap har gkt konfliktnivaet.
Derfor er det et stort behov for & gke innsatsen pa &
dokumentere tap. Samtidig er det et behov for klar-
legge naamere de regionale/omradevise forskjeller i
tapsarsak. | motsetning til deler av Finnmark er det i
Nord-Trgndelag, Nordland og Tromsikke et problem
med overbeite. Til tross for dette er det store tap som
gar utover produksjoneni nagingen. Det vil i |gpet av
2008 bli igangsatt omfattende studier for & dokumen-
tere produksjonen og tapene i disse omrédene.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunvor Eldegard, Sigrun
Eng, Steinar Gullvag, Sigvald Oppe-
bgen Hansen og Arne L. Haugen, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, Kare Fostervold og
@yvind Korsberg, fra Hgyre, Torbjgrn
Hansen og Elisabeth Rgbekk Ngrve, fra
Sosialistisk Venstreparti, Inge Ryan,
fra Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S.
Sgrfonn, fra Senterpartiet, lederen Ola
Borten Moe, og fra Venstre, Leif Helge
Kongshaug, viser til St.prp. nr. 63 (2007—2008),
som er fremforhandlet av partene, staten og Norske
Reindriftssamers Landsforbund (NRL), til de mal og
retningslinjer som ligger til grunn for reindriftspoli-
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tikken som er trukket opp i St.meld. nr. 28 (1991-
1992) En begekraftig reindrift, og til Stortingets
behandling av denne, jf. Innst. S. nr. 167 (1991-
1992).

Komiteen viser videretil de ma som er satt av
Stortinget om at reindriften skal vege bagekraftig,
bade i gkologisk, gkonomisk og kulturell forstand,
noe som er stadfestet i ny reindriftslov, Ot.prp. nr. 30
(2006-2007), jf. Innst. O. nr. 57 (2006-2007).
Sammen med den arlige reindriftsavtalen er dette de
to sentrale virkemidlene for & na de reindriftspoli-
tiske malene.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, har merket seg at den
fremforhandlede reindriftsavtalen har en ramme pa
97,0 mill. kroner. | forkant av forhandlingene orien-
terte staten NRL om at det vil bli giennomfert en
gkning i reindriftsfradraget til samme niva som jord-
bruksfradraget og det saaskilte fradraget for skifer-
produksion, noe som innebagrer at minstefradraget
fra og med 2009 gker fra 36 000 kroner til 54 000
kroner pr. &r, og videre at fradragsprosenten gkes fra
19 pst. til 32 pst. for inntekten, opp til et samlet fra-
drag pa 142 000 kroner. Flertall et har videre mer-
ket seg at disse endringenetilsvarer en gkning i avta-
lerammen pa 5,6 mill. kroner.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at inn-
tektsnivaet i reindriftsnagingen generelt er lav, men
at nagingen, samlet sett, er i en positiv utvikling
grunnet hayt slakteuttak og en gkning i prisene pa
reinkjett. Dette gjelder spesielt for Finnmark.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser for gvrig til de
store geografiske variasjonene i reindriften der ved-
erlag for arbeid og kapital i Nord-Trgndelag utgjer
305 237 kroner pr. arsverk, mens tilsvarende for
Karagok er 83 951 kroner. Gjennomsnittlig vederlag
for arbeid og kapital i nagingaer omlag 130 000 kro-
ner pr. arsverk i 2007. Dette underbygger, etter fl er -
tall ets mening, at det er et stort utviklingspotensial
i deler av reindriften.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, erenigi at avtalen leg-
ger til rettefor gkt omsetning av reinkjgett, samt at den
stimulerer nagingen til sterst mulig slakteuttak og
verdiskaping innenfor gitte rammer. Dette stimulerer
dem som satser pa reindrifta som hovednaaing.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, har merket seg at det er
avsatt 3,0 mill. kroner over kap. 1147 til finansiering
av kostnader vedrgrende radioaktivitet i reinkjett i
2008.

Flertallet viser til a ny reindriftslov ble ved-
tatt i Stortinget varen 2007, og tradte i kraft 1. juli
2007. Loven var resultatet av en lang og grundig pro-
sess, og de nye reglene er en nyvinning bade for rein-
driften og for samfunnet. Flertall et viser til at den
nye reindriftsloven pa en helt annen méte enn tidli-
gere legger til rette for internt selvstyrei reindriften,
samtidig som det gir myndighetene mulighet til diva-
retasitt overordnede ansvar for at reindriften er bage-
kraftig. Flertallet har bl.a. merket seg at det er
etablert nye virkemidler som kan settesinn nér et for
hayt reintall skal reduseres. Flertal | et forventer at
arbeidet med a sikre reindriften stabile rammebetin-
gelser, som distrikts- og siidagrenser, beitetider og
gvrereintall innenfor den enkelte siida, blir gitt hay-
este prioritet.

Flertallet har for gvrig merket seg at Regjerin-
gen har besluttet & opprette et interdepartementalt
prosjekt med formal & fa gkt kunnskap omkring are-
aforvaltning og reindrift, for gjennom dette a legge
til rette for en bedre sikring av reindriftens aredler.

Flertallet ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en statusrapport nér det gjelder imple-
menteringen av den nye reindriftsloven i forbindelse
med behandling av neste ars avtale.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til a reindriftsnagingen
har store utfordringer med blant annet sterk nedbei-
ting av lav, rovdyrtap og pressfraandre area brukere,
0g at proposisonen om reindriftsavtalen undervurde-
rer disse utfordringene. | Ot.prp. nr. 25 (2006—2007)
Om lov om reindrift (reindriftsoven) ble dette
beskrevet dlik:

"Reintall og beitebelastni n% har, nér det gjelder
Finnmark, stdtt p& dagsorden i flere tidr uten at man
har kommet fram til gode og omforente |a@sninger. |
deler av Finnmark kan det se ut som begrenset slak-
teuttak resulterer i hay konkurranse om beitene, og
der| .ennom stor sérbarhet for harde vintre. Bestan-

& vokse relativt ubegrenset i gode & med god
tllgang til beitene, og preges av til dels storetapl ar
der beltene lases pa grunn av is og snadekke. Per i
dag er reintallet i mange omréader i Finnmark betrak-
telig hayere enn det myndighetene anser som bagre-
kraftig i forhold til ressursgrunnlaget.”

Disse medlemmer viser til spgrsmd fra
representanten Elisabeth Rgbekk Nerve til statsréd
Terje Riis Johansen i Stortingets sperretime onsdag
23. april 2008, hvor det ble vist til oppslag i media
om at store deler av Finnmarksviddavar nedbeitet og



at reinsdyrene var sa avmagret at de dede under
transport til sommerbeite. Disse medlemmer
mener at situagionen slik den ble beskrevet, er svaat
avorlig bade for miljget, dyrevelferden og kjettkva-
liteten.

Disse medlemmer viser til at det er 16 ar
siden det sist ble laget en stortingsmelding om
utfordringene til reindriftsnagingen, jf. St.meld. nr.
28 (1991-1992), og er undrendetil at Regjeringen lar
hele denne stortingsperioden passere uten & ga nag-
mere inn pa de utfordringene denne nagingen har.
Disse medlemmer viser til Ot.prp. nr. 25 (2006—
2007), Innst. O. nr. 72 (2006-2007), hvor Frem-
skrittspartiet, Hayre, Kristelig Folkeparti og Venstre
fremmet fordag om a be Regjeringen legge frem en
egen stortingsmelding om reindrift.

Slik disse medlemmer ser det, har ikke
behovet for en stortingsmelding blitt mindre med
arene, og fremmer pa denne bakgrunn felgende for-

dag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen
stortingsmelding om reindrift innen varen 2009."

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre er ogsa
opptatt av bazrekraften i reindriftsnaagingen, og vil i
den forbindelse vise til statsréd Terje Riis-Johansens
svar av 8. april 2008 til stortingsrepresentant for
Hoyre, Elisabeth Rabekk Narve, hvor det ble uttalt
at:

"Som kjent er det problemer med et for hayt rein-
tall i deler av Finnmark. Dette er et forhold som Stor-

tinget er g?(odt kjent med, og der Stortinget 0gsa har
jort det klart at det er en hovedutfordring | rein-
riftspolitikken a bringe reintallet i disse omradene i
bedre balanse med naturgrunnlaget.”

Disse medlemmer er enigei at det er helt
avgjarende for andmalet om en bagekraftig reindrift
at det foreligger rammebetingel ser som utgverne av
reindriften kan forholde seg til, og disse med-
lemmer forutsetter at Regjeringen involverer seg
aktivt i arbeidet med nagingens rammebetingelser
sik at man sikrer baarekraftighet ogsa med hensyn til
reintalet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener reindriftspolitikken er
moden for endring og at naaringsavtal esystemet med
store offentlige overfaringer har utspilt sin rolle.
Disse medlemmer mener at mange av nagin-
gens utfordringer skyldes det politiske nagringsavta-
lesystemet og at utviklingen ikke kan snus dersom
ikke politikken blir endret. Til tross for betydelig
kapitalinnsprgytning og mange tiltak opplever deler
av nagingen fortsatt en negativ utvikling. Disse
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medl emmer vil i denne sammenheng spesielt vise
til situasjonen i Nordland og Nord-Trandel ag.

Disse medlemmer viser til at reindriftspoli-
tikken har fart til en gkologisk katastrofe med store
nedbeitede omrader og underernaate dyr mange ste-
der. Statlige tilskudd er ogsa produksjonsdrivende,
noe som ferer til problemer for naaringen.

Disse medlemmer mener at reintallet, spesi-
elti Vest-Finnmark, er atfor heyt, og at det maiverk-
settes kraftige tiltak for & fa redusert dette betydelig.
Det er ogsa uklart hvor mange rein som finnes.
Disse medlemmer viser til at det i en rekke ar
har vaat forsgkt & fa ned reintallet i en dialog med
reindriftsnaaingen, men at dette ikke har gitt ensket
resultat.

Disse medlemmer mener rammevilkarenei
reindriftsnaaingenikke skal skille seg vesentlig ut fra
det som er vanlig i andre naginger. Disse med-
lemmer vil derfor avvikle reindriftsavtalen og
legge statlige gkonomiske tiltak overfor reindriften
til statsbudsjettet uten forutgdende forhandlinger.

Disse medlemmer viser til sine merknader
og fordag ved behandlingen av reindriftsloven. Der-
som intensjionene i reindriftsloven skal fungere,
mener di sse medlemmer at myndighetenemaha
vilje til raskt atai bruk de sanksjonsordninger som
loven dpner for. Disse medlemmer mener at
avtalesystemet og overfaringspolitikken forsterker
naaringens vanskeligheter.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende forslag:

"Fordlaget til reindriftsavtale bifallesikke."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til
gkonomiske tiltak overfor reindriftsnagingen i en
overgangsperiode i statsbudsjettet uten forutgdende
forhandlinger.”

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
V enstre mener det er viktig at politikken pa omra
det er balansert i forhold til hele naaringsmiddelkje-
den, og viser til at manglende norsk produksjon frem
til 2003 ble kompensert med import til redusert toll.
Den vanskelige markedssituasionen for reinkjett i
2003 gjorde det nadvendig & sette inn flere tiltak, og
i tillegg til gkt markedsfgringsaktivitet ble Kontakt-
forumet for reinkjgttomsetning etablert. Disse
medlemmer registrerer at det i St.prp. nr. 63
(2007-2008) uttales at de tiltak som ble iverksatt, har
hatt en positiv effekt ved at man na ikke har omset-
ningsproblemer for reinkjett. Disse medlemmer
merker seg at dette stér i motstrid til at det rapporteres
om mangel pa reinkjett i det norske markedet. Fir-
maer som H. Mydland AS i Troms, H.O. Grindheim
ASi Hordaland og Smedstuen Gard AS i Akershus
kan fortelle om mangel pareinkjett, og av rundskriv
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03/07 fra Statens landbruksforvaltning fremgar det at
fremlagt tallmaterial e viser en underdekning i marke-
det pa ca. 200 tonn reinkjett i forhold til forrige
sesong. Disse medlemmer er skuffet over at
Regjeringen ikke gjar mer for & ivareta hensynet til

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Fordag 2
Fordaget til reindriftsavtale bifallesikke.

Forslag 3

produsenter og forhandlere av reinsdyrkjett. _ o _
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til

gkonomiske tiltak overfor reindriftsnaaingen i en
overgangsperiode i statsbudsjettet uten forutgdende
forhandlinger.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen
stortingsmelding om reindrift innen varen 2009.

4, KOMITEENSTILRADING

Komiteens tilrading fremmes av samtlige komiteens medlemmer, unntatt medlemmene fra Fremskrittspar-
tiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til a gjare falgende
vedtak:

I
| statsbudsjettet for 2008 gjeres falgende endringer:

Kap. Post Forma Kroner
Utgifter
1147 Reindriftsforvaltningen
71 Omstillingstiltak i Indre Finnmark, reduseres med .........ccccceeeevveceeviecienene, 4 000 000
frakr 9 870 000 til kr 5870 000. -
1151 Til gjennomfering av reindriftsavtalen
51 Tilskudd til Utviklings- og investeringsfondet, gkes med ............ccccocvveenee. 4 000 000

frakr 39 800 000 til kr 43 800 000.

Stortinget gir Landbruksdepartementet fullmakt til diverksettetiltak i henhold til den inngétte reindriftsav-
talen, som er knyttet til bevilgninger i 2009.

Oslo, i naaingskomiteen, den 16. juni 2008

OlaBorten Moe Arnel.Haugen
leder ordfarer
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