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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Arild Grande, Rigmor Aasrud, Sonja Mandt og
Hege Haukeland Liadal om barnevern — ideelle
organisasoner og skjermede anbud

Til Stortinget

Sammendrag

Fordagsstillerne viser til at helse- og sosiale tje-
nester gitt av ideelle aktarer har vaat og er viktige
samarbeidspartnere for velferdsorganisering og til-
bud i Norge.

Forslagsstillerne viser videre til at EUs nye
anskaffel sesdirektiv skal trei kraft 1. januar 2016, og
at Norge ikke har lyktes med & fa unntak for private,
ideelle organi sasgjoners virksomhet.

Det fremgar av fordaget at statsrdd Solveig
Horne opplystei Stortinget 20. mai 2014 at hun ville
gjennomfere egne anbudsrunder i barnevernet, gjen-
nom en (midlertidig) ordning med skjermet konkur-
ranse fra 1. februar 2015 og 14 maneder framover.

Fordlagsstillerne viser til at alle som bergres av
dettevil métte f svaat krevende arbeidsforhold, med
en sakort varighet. Dettevil farst og fremst gjelde de
barna som har sin trygghet knyttet til de aktuelle
ingtitusjonene, men ogsa ansatte og ledel se.

Forslagsstillerne viser videre til at Helse Vest,
som omfattes av samme regelverk, har lyst ut anbud
om tverrspesialisert rusbehandling, med seks plussto
ars varighet pa anbudet.

Fordagsstillerne fremmer falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at kommende
anbud i barnevernet far tilsvarende anbudslengde

som den som er lagt til grunn i Helse Vest for tverr-
sektoriell rusbehandling. Stortinget ber derfor regje-
ringen utnytte handlingsrommet fram til nytt EU-
direktiv om offentlige anskaffelser innlemmes i
norsk rett, og tai bruk maksimal anbudslengdei avta-
ler med ideelle aktarer.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hege Haukeland Liadal,
Sonja Mandt, Arild Grande og Rigmor
Aasrud, fra Hgyre, lederen Svein Har-
berg, Karstein Eidem Lgvaas og Mette
Tonder, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Ib Thomsen, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Dag Sele, visertil forslaget fra
stortingsrepresentantene Arild Grande, Rigmor Aas-
rud, SonjaMandt og Hege Haukeland Liadal om abe
regjeringen sikre at kommende anbud i barnevernet
far tilsvarende anbudslengde som den som er lagt til
grunn i Helse Vest for tverrsektoriell rusbehandling,
samt beregjeringen utnytte handlingsrommet fram til
nytt EU-direktiv om offentlige anskaffelser innlem-
mesi norsk rett, og tai bruk maksimal anbudslengde
i avtaler med ideelle aktarer.

Komiteen viser til a representantforslaget
handler om anbudslengden i avtaler med ideelle aktz-
rer pa barnevernsfeltet. Komiteen er enigi at en
viss anbudslengde er hensiktsmessig for begge avta-
leparter da dette innebager forutsigbarhet og stabili-
tet.

Komiteen viser videretil at en samlet komitéi
forbindel se med behandlingen av representantforsiag
frastortingsrepresentantene Kjersti Toppe, Liv Signe
Navarsete og Marit Arnstad om a viderefare samar-
beidsavtalen mellom staten og ideell sektor og om



egne anbudsrunder for ideelle organisasjoner innen
barnevernet, jf. Innst. 190 S (2013-2014) og Doku-
ment 8:17 S (2013-2014), understreket at:

«Komiteen mener at ideelle organisagoner er
med pa a gke mangfoldet og sikre gode tilbud til barn
0g unge i barnevernssektoren, sammen med offent-
lige og private kommersielle aktarer. Det er viktig &
bevare dette mangfoldet og sikre at ideelle organisa-
goner kan fortsette sitt arbeid. Komiteen er opptatt
av at barn og ungei barnevernet skal faet godt tilbud,
og viser til at arbeid i barnevernet er relasonsbasert
og dermed krever forutsigbarhet og kontinuitet.
Komiteen ser behovet for gode vilkér og langsiktig-
het for de ideelle organisasjonene som tilbyr barne-
vernstjenester.»

Komiteen viser videretil at regjeringen i bud-
gettproposisionen for 2015 fraHel se- og omsorgsde-
partementet (Prop. 1 S 2014-2015) dar fast at:

«Regjeringen gnsker ogsa at handlingsrommet
for &innga langvarige og | gpende avtaler ved offent-
lige anskaffelser skal utnyttes for a sikre brukere og
pasienter gode og stabile tjenester. Gkt bruk av Ian?-
varige og |gpende avtaler vil ogsabidratil mer stabile
rammevilkar for ideelle organisasoner som leverer
helse- og sosialtjenester.»

Komiteen viser til at statsréd Solveig Horne i
Stortinget 20. mai 2014 opplyste at hun ville gjen-
nomfgre egne anbudsrunder i barnevernet, gjennom
en (midlertidig) ordning med skjermet konkurranse
fra 1. februar 2015 og 14 maneder framover.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, vil bemerke at
anbudet som na er utlyst er kortere enn normalt for &
fafelles utlgpsdato med gvrige private barnevernsin-
stitusjoner. Dette muliggjar en felles anbudsrunde for
ideelle og private kommersielle.

Flertallet papeker at felgende fordag fra
Arbeiderpartiet ikke fikk flertall under Stortingets
behandling 20. mai 2014

«Stortinget ber regg'erin en viderefare ordningen
med skjermede anbud tor ideelle tilbydere innen bar-
nevernet i minst samme omfang som i dag.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti mener det er
uheldig at anbud utlyses med sa kort varighet, og vil
peke pa den usikkerhet og mangel pa forutsigbarhet
dette innebagrer for barna, de ansatte og virksomhe-
tene.

Komiteen viser til at forslagsstillerne peker pa
at Helse Vest, som omfattes av samme regelverk, har
lyst ut anbud om tverrspesialisert rusbehandling med
seks pluss to ars varighet pa anbudet.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti mener lang-
varige eller |gpende avtaler burde vaat inngétt ogsa i
den aktuelle anbudsrunden pa barnevernsfeltet. Det
vises til brev fra statsréden datert 15. oktober 2014
(vedlegg) der statsraden gjer rede for at hun ikke
ensker & avbryte den pagéende anbudskonkurransen.
Disse medlemmer tar dettetil etterretning.

Komiteen mener ideelle aktagrer kan og ber
bidra med sine tjenester pa barnevernsfeltet, og pa
helse- og sosiafeltet mer generelt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti mener det er
et politisk mal og en politisk oppgave & sikre at den
ideelle sektoren bevares. De ideelle organisasjonene
og tilbudene er en viktig del av det sivile samfunn.
For & sikre de ideelle virksomhetene er det helt nad-
vendig med mer forutsigbarhet for de ideelle aktare-
ne. Disse medlemmer mener langsiktighet er et
gode for ale parter. Disse medlemmer mener
det er viktig a ha fokus pa kvalitet framfor pris, og
langsiktighet i stedet for kortsiktighet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, mener det er
viktig & sette sekelys pa kvalitet og pris, og at lang-
siktighet er viktig. Flertallet viser i denne sam-
menheng til Hayres og Fremskrittspartiets merkna-
der i Innst. 90 S (2013-2014).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti mener de
ideelle akterer har noe unikt & bidra med som leve-
randarer av velferdstjenester. De bidrar med et tje-
nestetilbud som er preget av hgy kvalitet, mangfold
og fleksibilitet. De ideelle aktgrene har et sterkt bru-
kerfokus, de kommer tett pa pasientene og brukerne,
og de preger ofte lokalmiljget de opererer i.

Disse medlemmer mener det er viktig og
riktig & skjelne mellom ideelt basert og kommersielt
basert virksomhet. Disse medlemmer viser til at
ideelle virksomheter har et tydelig verdigrunnlag og
samfunnsnyttig formdl. Disse organisasjonene er ofte
rettet mot behov og deler av befolkningen som enten
ikke féar tjenester, eller som far tjenester som ikke er
godt nok tilpasset behovene. De er ofte rettet mot
deler av befolkningen som har svak Kjgpekraft.
Disse medlemmer vil peke paat deideelle akte-
rene ofte forvalter en type tillit hos brukerne som
synes a knytte seg til det saregne ved & vaae ideell.
Disse medlemmer vil ogsa peke paat deideelle
arbeider etter kostnadsdekkende prinsipper, men de
opererer ikke med overskudd som et motiv. Ideelle
aktarer benytter alt gkonomisk overskudd til virk-
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somhetens formd. Disse medlemmer viser
videre il at ideelle aktarer ofte har et personale som
er sterkt identifisert med formalet, de er langsiktige
nar det gjelder utvikling av arbeidsmetoder og kom-
petanse, og de er ubyrakratiske og kan raskt tilpasse
seg nyebehov. Disse medlemmer mener detteer
eksempler pa saapreg ved ideelle aktgrer som gir
dem andre forutsetninger for a kunne ivareta behov
og tjenester enn bade offentlige og private kommer-
sielle aktarer. Disse medlemmer gnsker alegge
til rette for at de ideelle virksomhetene skal kunne
fortsette & tilby la@sninger som verken det offentlige
eller kommersielt baserte virksomheter kan tilby.

Disse medlemmer vil videre pdpeke at de
ulike forutsetningene ogsa handler om gkonomiske
og praktiske forhold, for eksempel at de ideelle ikke
har stor egenkapital i ryggen, de har ikke egne avde-
linger som jobber med innsalg og anbudsutforming,
de gir ansatte gode lgnns- og pengonsavtaler, pen-
gonsavtalene gir langvarige, tunge forpliktelser.
Disse medlemmer mener dette er blant forutset-
ningene som gjar at ideelle akterer trenger andre
rammer enn kommersielle akterer for & overleve.
Disse medlemmer mener det er grunn til &peke
pa utviklingen som viser at dersom de ulike aktgrene
skal operere pa like betingelser, vil de kommersielle
raskt utkonkurrere de ideelle.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, vil pdpeke at
ulike betingelser for enkelte aktarer vil vaae konkur-
ransevridende. Flertall et mener det ma etterstre-
bes at de ulike aktgrene skal gis mest mulig like
betingel ser.

Komiteen viser til at EUs nye anskaffelsesdi-
rektiv skal trei kraft 1. januar 2016. Fordlagsstillerne
papeker at Norge ikke har lyktes med &fa unntak for
private, ideelle organisasjoners virksomhet, men at
sosiale og miljgmessige hensyn skal kunne vektleg-
gesinnenfor direktivet. Komiteen viser til at regje-
ringen og Stortinget i forbindel se med gjennomferin-
gen av direktivet ma lage nye sagskilte regler for
helse- og sosidtjenester. Komiteen forventer at
regjeringen i sine forslag til nye retningsinjer vil
utforme disse pa en méte som gir stabile, trygge og
forutsigbare rammer og vilkar for de ideelle aktare-
ne. Komiteen viser til at det er gjort rettslige vur-
deringer som viser at det fortsatt vil vaare et hand-
lingsrom for norske myndigheter for 8 stette opp om
ideelle akterer innenfor rammene av EU/E@S-retten
ogsa etter innfaring av det nye direktivet 2014/24.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti forventer at
norske myndigheter vil benytte handlingsrommet
innenfor direktivet, samt innga langvarige og |gpen-
de avtaler med ide€lletilbyderei tiden frem til direk-
tivet trer i kraft.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hogyre og Fremskrittspartiet, forventer at
norske myndigheter vil vurdere handlingsrommet
innenfor direktivet, med sikte pa a etablere likest
mulig vilkar for de ulike aktarene pa barnevernsom-
radet frem til direktivet trer i kraft.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti mener en
sterk ideell sektor er en ngdvendig forutsetning for et
godt velferdssamfunn.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, mener ideell
sektor pa barnevernsomradet er kompetent og yter
gode tjenester. De ideelle aktarene bidrar pa en god
méte til mangfoldet blant institusjoner. Dette er vik-
tig, dlik at barnevernet i starst mulig grad kan tilby et
tilbud som passer de ulike barns behov.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti fremmer
falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen lyse ut ny konkur-
ranse forbehol dt ideelle aktarer om kjeap av faste bar-
nevernsplasser etter 1. februar 2015, med kort til-
budsfrist og med kontraktsperiode fra 1. april 2016,
med til svarende kontraktslengde som den som er lagt
til grunn i Helse Vest for tverrsektoriell rusbehand-
ling.»

Fordlag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Kristelig
Folkeparti:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen lyse ut ny konkurranse
forbeholdt ideelle aktgrer om kjgp av faste barne-
vernsplasser etter 1. februar 2015, med kort tilbuds-
frist og med kontraktsperiode fra 1. april 2016, med
tilsvarende kontraktslengde som den som er lagt til
grunn i Helse Vest for tverrsektoriell rusbehandling.



Komiteenstilrading

Tilr&dingen fremmes av komiteens medlemmer
fraHayre og Fremskrittspartiet.

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til dokumentet og til sine merknader og rar Stortinget
til &fatte felgende
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vedtak:

Dokument 8:85 S (2013-2014) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Arild Grande,
Rigmor Aasrud, Sonja Mandt og Hege Haukeland
Liadal om barnevern — ideelle organisasoner og
skjermede anbud — vedlegges protokollen.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 4. november 2014

Svein Harberg
leder

Dag Sele
ordferer
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Vedlegg:

Brev fraBarne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet v/statsraden til familie- og kulturkomiteen,
datert 15. oktober 2014



VEDLEGG

DET KONGELIGE BARNE-, LIKESTILLINGS-
OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

B s
Statsraden
Stortinget
Familie- og kulturkomiteen
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
SR/mb 14/3438 15.10.2014

Svar p4 dokument 8:85 S (2013-2014) - Ideelle organisasjoner og skjermede anbud
innen barnevernet

Det vises til representantforslag fra stortingsrepresentantene Arild Grande, Rigmor Aasrud, Sonja
Mandt og Hege Haukeland Liadal om barnevern — ideelle organisasjoner og skjermede anbud.

Forslaget:

Stortinget ber regjeringen sikre at kommende anbud i barnevernet fir tilsvarende
anbudslengde som den som er lagt til grunn i Helse Vest for tverrsektoriell rusbehandling.
Stortinget ber derfor regjeringen utnytte handlingsrommet fram til nytt EU-direktiv om
offentlige anskaffelser innlemmes i norsk rett, og ta i bruk maksimal anbudslengde i avtaler
med ideelle aktorer.

Svar:

Barne-, ungdoms og familieetaten (Bufetat) har ansvaret for 4 etablere og drifte barnevern-
institusjoner, samt kjepe institusjonsplasser fra private. Etaten skal serge for at alle barn som
har behov for det, fér et forsvarlig institusjonstilbud. Bufetat kjeper bamevemtjenester for 4
dekke det samlede behov for denne type tjenester. Omtrent halvparten av institusjonstiltakene
blir i dag levert av private akterer, og omtrent 40 prosent av disse igjen blir levert av de
ideelle aktorene. Bade ideelle og andre private aktorer er dermed sentrale leveranderer til det
statlige barnevemet.

Jeg anerkjenner at ideelle organisasjoner har en lang og verdifull erfaring i arbeidet med &
hjelpe utsatte bam og unge, men jeg erfarer ogsd at andre private akterer utforer en god jobb
pé dette omradet. Ideelle aktorer i barnevernet har frem til 31. januar 2015 avtaler om kjop av
faste barnevernplasser.

Postadresse: Postboks 8036 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgt, 59 Telefon: 22 24 90 90 Telefaks: 22 24 95 22
Org. or.: 972 417 793



I regjeringserkleringen stér det at kommunene skal gis rett til fritt 4 velge barmevemntiltak,
etter en vurdering av kvalitet, pris og hva som gir best hjelp til det enkelte barn, uavhengig av
hvem som leverer tiltaket.

Regjeringen er godt i gang med 4 felge opp dette og & vurdere hvordan utsatte barn og unge
kan fa et best mulig tilbud, herunder hvilke rammebetingelser som skal legges til grunn ved
kjep av tjenester fra private akterer i fremtiden. Jeg har i den forbindelse gitt Barne-, ungdoms
og familiedirektoratet (Bufdir) i oppdrag & utrede konsekvenser av 4 likestille alle private
aktorer som statlig barnevern kjeper tiltak fra. Utredningen vil foreligge for juli2014.

Jeg har i pavente av denne utredningen bedt Barne-, ungdoms og familiedirektoratet (Bufdir)
giennomfare en skjermet konkurranse om kjep av institusj onsplasser i barnevernet forbeholdt
ideelle akterer, med kontraktperiode fra 1. februar 2015 til 31. mars 2016. Kontraktene vil da
£ samme utlgpsdato som kontraktene med de andre private akterene. Bufdir er nd i gang med
4 gjennomfoere denne anbudskonkurransen med tilbudsfrist 15. oktober. Kontrakter er planlagt
inngatt rundt arsskiftet 2014 —2015.

Lov om offentlige anskaffelser setter klare begrensninger pa mulighetene til 4 endre
premissene for en anskaffelse etter at denne er utlyst. Det betyr, for denne anskaffelsen, at det
er mulig & avlyse denne, men sannsynligvis er det ikke mulig 3 f eks utvide kontraktsperioden
pé den konkurransen som allerede er i gang. Grunnene til dette kan vere flere; det kan vere
cksisterende akterer blant de ideelle som har valgt & st& over en konkurranse med avgrenset
kontraktslengde, det kan finnes nye interessenter i markedet som kunne tenkes 4 etablere f eks
en stiftelse for 4 konkurrere om en langsiktig kontrakt, og det er grunn til 4 tro at prisingen av
plasser knyttet til en kortsiktig kontrakt vil veere annerledes enn ved en lengre kontrakt, fordi
gkt risiko sgkes bygd inn 1 prissettingen.

Det er min vurdering at det ikke vil vare formélstjenlig 4 avbryte den pdgdende konkurransen
blant ideelle tilbydere na. Frist for innsendelse av anbudsdokumenter gér uti dag, 15.10. De
ideelle som har gitt inn anbud har lagt ned et stort arbeid i dette og det er satt opp en
fremdriftsplan frem mot kontrakissignering som innbyderne forholder seg til. Et avbrudd né
vil etter min vurdering skape okt usikkerhet hos de ideelle tilbyderne. Jeg vil derfor ikke be
Bufdir avbryte den pagéende anskaffelsen. I stedet vil jeg vurdere rammene for neste anbud i
lys av pagdende utredninger fra Bufdir om fremtidige anskaffelser som de skal levere innen
15.11. 1 4r. T tillegg vil jeg i forhold til fremtidige konkurranser vurdere hvilket handlingsrom
og muligheter E@S-avtalen gir for & imatekomme ensker fra ideelle tilbydere.

Det har ogs4 blitt reist spersmal om hva som er konsekvensen for bam og unge som trenger
institusjonstilbud nér det inngés avtaler av kort varighet. Opphold pé institusjon er inesten
alle tilfeller av begrenset varighet. Nér kontrakter gér ut forsekes det etablert overgangs-
ordninger, slik at barn slipper 4 flytte. Noen ganger etableres det avtaler om enkeltkjop av
plasser ut over en kontraktsperiode for & beholde stabiliteten i oppholdet for den enkelte
beboer. A finne gode overgangsordninger som sikrer barna ved utlep av kontraktsperioder er
en allmenn problemstilling som ikke skiller mellom kontraktslengde, men en utfordring som
alltid vil oppsta nér en kontrakt gir mot avslutning.
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