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Innst.

78S

(2011-2012)

Prop. 1 S (2011-2012), Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om bevilgninger pa statsbudsjettet for 2012 vedkommende
Utenriksdepartementet mv. (rammeomrade 4) og Forsvarsdepartementet mv. (rammeomrade 8)

Til Stortinget

1. Innledning

Komiteen fremmer i denne innstillingen forslag om bevilgninger pa statsbudsjettet for 2012 under de kapit-
ler som ble fordelt til komiteen pa rammeomradde 4 og 8 (utenriks og forsvar) ved Stortingets vedtak
24. november 2011.

2. Oversikt over budsjettkapitler og poster i rammeomrade 4 (Utenriks)

(90-poster behandles av finanskomiteen utenfor rammesystemet)

Kap. Post

Formal

Prop. 1S
(2011 -2012)

Utenriksdepartementet
Utenriksdepartementet ..................ccocciiiiiiiiiiiiiiiiiee e

100

21

45

70

71

72
103

104

Driftsutgifter

Utgifter i hele kroner

Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..........ccccoceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..........cccccueuennene.
Erstatning av skader pa utenlandske ambassader ...........c..cccoevveeiievinienncnn,
Diverse tilskudd ........cooiiieiiiii e
Hjelp til norske borgere i utlandet som ikke er sjgmenn .............ccccceeueneenee.
Regjeringens fellesbevilgning for representasjon .................ccccccooceenee.

Driftsutgifter

Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet ........................cccoeeviennnennn.

Driftsutgifter

1797 430 000
1 749 965 000
11 795 000

16 058 000
878 000

18 585 000
149 000

45 805 000
45 805 000
8779 000

8 779 000
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Prop. 1S
Kap. Post Formal (2011 -2012)
115 Kultur-, norgesfremme- og informasjonsformal .................................... 103 876 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 ..........cccoeveviecieciaceiceeienvenieenens 29 664 000
70 Tilskudd til kultur-, norgesfremme- og informasjonsformal, kan overfores,
kan nyttes Under POSE 1 ..........cccoceeviiiiiiiiiieiieieeeee et 74212 000
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner .............cc.cccceceviniinnncnn 1261 698 000
70 Tilskudd til internasjonale OrganiSasjoner ........c..ccoceeeeeeereereeneenieneenieens 1261 698 000
117 EOS-finansieringsordningene .................cccoccoiiiiiiiiiinieni e, 1125597 000
72 E@S-finansieringsordningen 2004-2009, kan overfores ...........cccocevvennenn. 155936 000
73 Den norske finansieringsordningen 2004-2009, kan overfores ................... 150 961 000
75 E@S-finansieringsordningen 2009-2014, kan overfores ...........cccceeveunn. 436 500 000
76 Den norske finansieringsordningen 2009-2014, kan overfores ................... 382 200 000
118 Nordomradetiltak mM.v. ............ccooiiiiiiiiiiiieeeee e 454 469 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 ..........ccceevvevvecieciecreeieeieeieseenenn 10 000 000
70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russland, kan overfores, kan
APHES UNARY POST 1 ...ttt 343 624 000
71 Stette til utvikling av samfunn, demokrati og menneskerettigheter mv., kan
OVEITOTES .oovveviereeeeeieeieeteete s et este e s it e bt e st e s e esbeasbessbeesbessaesssesssesseseensens 65 006 000
76 Tilskudd til internasjonale klima- og miljetiltak, kan overfores ................. 35839 000
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen ............. 1113 490 000
I DIftSULZITIET .oveiviiiiiiiieiieeiieeiee ettt ettt et et e et eenree s 1 094 150 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ............cccccc... 19 340 000
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) ...............cccoeeeinniinnnnn. 202 360 000
I DIfISUEZIIET .veeeietieiee et 202 360 000
144 FredsSKorpset ... 52 650 000
I DIftSULZITIET .oieiviiiieiieciieeiie ettt ebeeetae e s 52 650 000
150 Bistand til Afrika ..o 2 675300 000
78 Regionbevilgning for Afrika, kan overfores ...........cccccocvveveveiccicnonenn, 2 675 300 000
151 Bistand til ASIa ............cooooiiiii e 944 500 000
72 Bistand til Afghanistan og Pakistan, kan overfores ............ccccoeevvevvenvennnnn, 574 500 000
78 Regionbevilgning for Asia, kan overfores ...........ccccccvocnoencenienieniencn. 370 000 000
152 Bistand til Midtesten og Nord-Afrika ..., 500 000 000
78 Regionbevilgning for Midtesten og Nord-Afrika, kan overfores ................ 500 000 000
153 Bistand til Latin-Amerika ... 190 500 000
78 Regionbevilgning for Latin-Amerika, kan overfores ...........ccccccvceeeeeeenne. 190 500 000
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling ... 1 854 000 000
I DIIISULZITIET c.vvevieiieiicie ettt naas 33 500 000
70 Sivilt samfunn, kan overfores .......c....cccioiiiiiiiiinieneeeee 1 308 000 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoners opplysningsarbeid, kan overfores .... 91 000 000
72 Demokratistette/partier, kan overfores .........c.cccuuneenoenienienieneeniens 8 000 000
73 KUultur, £an oVerfores ............coceceveniniiiioiniiiiteeceseseeee e 106 000 000
75 Internasjonale organisasjoner og nettverk, kan overfores ...........cccoevnnn. 172 500 000
77 Utvekslingsordninger gjennom Fredskorpset, kan overfores ...................... 135 000 000
161 NeeringsutviKling ............ccooooiiiiiiiii e 571 500 000
70 Neeringsutvikling, kan overfores ..........c..ccccocvviivenoeniiniinieneeneeene 309 000 000
75 NORFUND - tapSavSetting ........ccceceevieeiueerireierierieseiesieesseesseeseenseeseeseans 262 500 000
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Kap.

Post

Formal

Prop. 1S
(2011 -2012)

162

163

164

165

166

167

168

169

170

70

70
71
72

70
71
72
73

70
71

70
71
72
73

21

70

70
71
72

70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
81
82

Overgangsbistand (gap)
Overgangsbistand (gap), kan overfores
Nodhjelp, humaniter bistand og menneskerettigheter
Naturkatastrofer, kan overfores
Humaniteer bistand, kan overfores
Menneskerettigheter, kan overfores
Fred, forsoning og demokrati
Fred, forsoning og demokratitiltak, kan overfores
ODA-godkjente land pa Balkan, kan overfores
Utvikling og nedrustning, kan overfores
Andre ODA-godkjente OSSE-land, kan overfores
Forskning, kompetanseheving og evaluering

Driftsutgifter

Forskning og heyere utdanning, kan overfores
Faglig samarbeid, kan overfores
Milje og baerekraftig utvikling mv. ...,

Driftsutgifter

Ymse tilskudd, kan overfores
Internasjonale prosesser og konvensjoner mv., kan overfores
Internasjonale miljoprosesser og berekraftig utvikling, kan overfores
Klima- og skogsatsingen, kan overfores
Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA)
Spesielle driftsutgifter

Kvinner og likestilling
Kvinner og likestilling, kan overfores
Globale helse- og vaksineinitiativ
Vaksine og helse, kan overfores
Andre helse- og aidstiltak, kan overfores
Det globale fond for bekjempelse av aids, tuberkulose og malaria (GFATM),

kan overfores

FN-0rganisasjoner MV. ..ottt
FNs utviklingsprogram (UNDP)
FNs befolkningsfond (UNFPA)

FNs barnefond (UNICEF)
Verdens matvareprogram (WFP), kan overfores
FNs hoykommissar for flyktninger (UNHCR)

FNs organisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA)
Tilleggsmidler via FN-systemet mv., kan overfores
FNs aidsprogram (UNAIDS), kan overfores
Bidrag andre FN-organisasjoner mv., kan overfores
Eksperter, junioreksperter og FNs fredskorps, kan overfores
Tilskudd til internasjonal landbruksforskning, kan overfores

FNs organisasjon for kvinners rettigheter og likestilling (UN Women), kan
OVEITOTES evveeeeeeeeeeeeieeiieeie ettt

390 000 000
390 000 000
2976 200 000
500 000 000
2216 200 000
260 000 000
1613 000 000
648 000 000
450 000 000
175 000 000
340 000 000
872 000 000
139 000 000
333 000 000
400 000 000
2874700 000
51 000 000

6 700 000

33 000 000
235 000 000
2549 000 000
1531 185000
1531 185 000
307 000 000
307 000 000
1785000 000
1 190 000 000
145 000 000

450 000 000
4 348 000 000
830 000 000
372 000 000

1 070 000 000
145 000 000
290 000 000
150 000 000
758 400 000
165 000 000
305 600 000
67 000 000
120 000 000

75 000 000
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Prop. 1S

Kap. Post  Formal (2011 -2012)

171 Multilaterale finansinstitusjoner .................ccocccoooiiiiiiiiinie e 1981 000 000
70  Verdensbanken, kam OVErfores .........cocueeoeveriiiieieeee st 814 000 000
71 Regionale banker og fond, kan overfores ...........ccccoocvoinvenincnienienen, 762 500 000
72 Samfinansiering via finansinstitusjoner, kan overfores ...........ccccocceevvennenn. 404 500 000

172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak ....................cccocooeeiiiiiiiiniice 265 000 000
70 Gjeldsslette, betalingsbalansestatte og kapasitetsbygging, kan overfores .. 265 000 000

Justis- og politidepartementet

480 Svalbardbudsjettet ...............ccooiiiiiiii e 120 715 000
50 TISKUAQ ..oeieeiiiie e 120 715 000

Sum utgifter rammeomrade 4

Inntekter 1 hele kroner

Inntekter under departementene

3100
1

Utenriksdepartementet .................coccoiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e
Diverse gebyrer ved utenrikSStasjonene ...........ccocevverierreenieenieenieenieenneennes

31 965 754 000

115120 000
14 423 000

2 Gebyrer for utlendingssaker ved utenriksstasjonene .............ccoeceeveeneeennne.
5 Refusjon spesialutsendinger mv ............

Sum inntekter rammeomrade 4

Netto rammeomrade 4

2.1 Sammendrag

Regjeringen vil fore en utenrikspolitikk som
prioriterer norske interesser og omrader der Norge
har forutsetninger for & gjore en forskjell. Respekt for
folkeretten, grunnleggende menneskerettigheter og
fremme av en internasjonal rettsorden ligger til grunn
for var politikk. Ankerfester for var utenriks- og sik-
kerhetspolitikk er véar systematiske stotte til FN,
NATO-medlemskapet og vért naere forhold til vére
nordiske naboer, Europa og EU, blant annet gjennom
EOS-avtalen og Schengen-samarbeidet. Hovedlin-
jene for norsk utenrikspolitikk ligger i St.meld. nr. 15
(2008-2009) om Interesser, ansvar og muligheter.

Norske interesser kan bare ivaretas dersom vi pri-
oriterer vare naeromrader. Derfor er nordomradepoli-
tikken en strategisk prioritet for regjeringen. Ivareta-
kelse av norske interesser krever i tillegg at vi enga-
sjerer oss utenfor naeromradene. Den internasjonale
finanskrisen viser at internasjonale utfordringer bero-
rer alle land, og serlig en apen, utadrettet skonomi
som den norske.

Verden gjennomlever en gkonomisk omstillings-
periode som er den mest gjennomgripende pa tiar.

93 629 000
7068 000

115 120 000

31 850 634 000

Dette har internasjonale politiske konsekvenser sa
vel som mulige gkonomiske folger for Norge. [vare-
takelse av norske innbyggeres velferd og sikkerhet
krever at Norge bade forstar endringene og tar et
internasjonalt ansvar. En snever politisk og geogra-
fisk forstaelse av norske interesser er darlig norsk
interessepolitikk, i en situasjon der global politikk og
okonomi ikke stanser ved norsk grense.
Nordomradene har siden regjeringsskiftet 1 2005
veert regjeringens viktigste strategiske satsingsom-
rade i utenrikspolitikken. Regjeringen har ekt bevilg-
ningsforslagene, styrket kontakten med samarbeids-
partnere lokalt, regionalt og nasjonalt, samtidig som
vi har leftet nordomréddesporsmal i internasjonale
fora. Pa den maten har vi bidratt til sterkere fokus pa
bade mulighetene og utfordringene som ligger i nord.
I lopet av hesten legger vi frem en stortingsmelding
om nordomradene. Meldingen ser nordomradene i et
mer helhetlig perspektiv og gjor opp status for satsin-
gen sé langt siden framleggelsen av nordomradestra-
tegien i desember 2006 og handlingsprogrammet
«Nye byggesteiner» i 2009. Samtidig trekker vi opp
foringer for den videre satsingen. En viktig del av vér
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nordomradepolitikk er rettet mot Arktis. Gjennom
beslutningen om a legge Arktis rad sitt permanente
sekretariat til Tromse, har regjeringen bidratt til &
styrke byens internasjonale kompetanse og arktiske
profil ytterligere.

Delelinjeavtalen mellom Norge og Russland
tradte i1 kraft 7. juli 2011. Gjennom den avtalen har
forholdet mellom Norge og Russland tatt nye, viktige
steg. Forholdet til Russland vil forbli en hovedpriori-
tet. En langsiktig forvaltning og ivaretakelse av felles
interesser i nord kan bare lgses gjennom russisk med-
virkning og engasjement. Derfor vil vi videreutvikle
forholdet til Russland. Var politikk skal veere preget
av samarbeid og fasthet. Energi-, miljo- og fiskeri-
samarbeid vil veere viktig for oss. I tillegg er styrking
av rettsstat, menneskerettigheter og en fri presse vér
politikk. Russland har en egeninteresse av a utvikle
sitt demokrati.

Vart NATO-medlemskap og transatlantiske sam-
arbeid trygger var sikkerhet. Derfor vil regjeringen
prioritere internasjonalt samarbeid og fortsatt god
kontakt med vare allierte. NATOs nye strategiske
konsept vektlegger oppmerksomhet om alliansens
naromrader, i tillegg til at alliansen skal vaere med &
ta et internasjonalt sikkerhetsansvar. Dette er i trad
med regjeringens holdning, og vi vil bidra til at
NATO er relevant i en ny tid. Regjeringen vil fort-
sette arbeidet med tettere samarbeid med de nordiske
landene om sikkerhetspolitikken. Norge har for-
mannskapet 1 det nordiske regjeringssamarbeidet i
2012.

Global nedrustning sikrer en tryggere verden og
var felles fremtid. Derfor er arbeidet for en verden
uten kjernevapen, konvensjonelle nedrustningsavta-
ler og ikke-spredning viktig for regjeringen. Vi vil
fortsette vart engasjement for humaniter nedrust-
ning. Vi vil folge opp minekonvensjonen og konven-
sjonen om klaseammunisjon. Arbeid mot vapnet
vold gis fortsatt tyngde, og det neste aret vil arbeidet
med en internasjonal avtale som regulerer vapenhan-
del, vaere en viktig sak for regjeringen.

En oppdatert europapolitikk vil ivareta norske
interesser og bidra til gjennomslag for norske syn.
Dette vil vi bade gjore i EUs formelle strukturer og
overfor hvert enkelt medlemsland. E@S-avtalen
utgjer den sentrale byggesteinen i var kontakt med
EU. Gjennom E@S-finansieringsordningene bidrar
vi til sosial og ekonomisk utvikling, hovedsakelig i
de sentraleuropeiske landene. Dette er i deres og var
egen interesse. EQS-finansieringsordningene styrker
samarbeidet med disse landene pé en rekke omrader,
og regjeringen vil fortsatt prioritere omrader som er
relevant bade for Norge og for mottakerlandene.

Gjennom var deltakelse i ISAF-operasjonen i
Afghanistan og operasjonen i Libya tar Norge et
internasjonalt ansvar for fred og sikkerhet. Regjerin-

gen vil fortsatt prioritere deltakelse i internasjonale
operasjoner under FN-mandat. Afghanistan vil forbli
vart viktigste internasjonale militeere engasjement. |
trad med konklusjonen pa Lisboa-toppmetet i NATO
arbeider vi med vare NATO-allierte i Afghanistan om
a overfore sikkerhetsansvaret til afghanske myndig-
heter innen utgangen av 2014. Norges militere enga-
sjement er innrettet for & bidra til en slik overforing.
Vi vil fortsette vart betydelige sivile arbeid i landet
for & sette Afghanistan i stand til & sikre sin egen
utvikling. Var innsats i Libya er forankret i et FN-
mandat. Sikkerhetsradets resolusjon om Libya var
historisk. For forste gang ble det gitt mandat til en
operasjon med beskyttelse av sivile som utgangs-
punkt. Regjeringen vil arbeide for at FN settes bedre
i stand til & handtere internasjonale oppgaver. De
siste arene har FNs humaniteere innsats blitt styrket,
blant annet gjennom opprettelsen av FNs nedhjelps-
fond. Regjeringen vil arbeide for at FNs humanitaere
innsats styrkes ytterligere. Sikkerhetsrddsresolusjon
1325 og arbeid mot seksualisert vold er prioriterte
saker der regjeringen vil arbeide i FNs organisasjoner
og med andre land for & sikre oppfolging.

Regjeringen vil at FN skal vere en moderne og
effektiv organisasjonen. Bare slik kan verdensorgani-
sasjonen mete tidens krav. Regjeringen fortsetter sitt
bidrag til dette omfattende arbeidet. Norge har lenge
vert blant de fem storste giverne til FN-systemet.
Regjeringen opprettholder et hoyt stetteniva i 2012.

Med UNWomen er FNs nye likestillingsstruktur
pa plass. Regjeringen vil arbeide for at UNWomen
blir en sterk organisasjon for likestilling internasjo-
nalt.

FN er den viktigste internasjonale fredsorganisa-
sjonen. Derfor vil vi ha tett kontakt med FN knyttet
til var egen politikk for fred og forsoning. Regjerin-
gen vil fortsette sin engasjementspolitikk, og vi skal
vere rede til & bistd parter som ensker var hjelp for &
finne fredlige losninger pa konflikter.

FNs tusenarsmal vil fortsatt vere en ledetrad i
regjeringens politikk for utvikling. Norge har tatt et
spesielt ansvar for & na tusenarsmél 4 og 5, og gjen-
nom den internasjonale vaksinealliansen GAVI
dobler vi na det norske bidraget frem mot 2015.
Norge bidrar dermed til at millioner av barn blir vak-
sinert. Gjennom satsing pa medrehelse bidrar vi til at
kvinners mulighet til trygge fodsler styrkes.

Regjeringens overordnede, internasjonale mal er
respekt for menneskeverdet. [ internasjonale organi-
sasjoner sa vel som i tosidig kontakt med andre land
pataler vi brudd pa menneskerettighetene, folger opp
internasjonalt regelverk og drefter utviklingen. Vi vil
prioritere stotte til menneskerettighetsforsvarere,
ytringsfrihet og journalisters situasjon, kampen mot
dedsstraff og tortur og alle former for diskriminering.
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Regjeringen vil 1 2012 styrke et malrettet arbeid
for & stette norsk naeringsliv i utlandet. I vart arbeid
mot fremvoksende gkonomier er neringslivsfremme
og neringslivssamarbeid en naturlig og sentral del av
norsk utenrikspolitikk. Regjeringen vil bidra til &
sikre norske bedrifter innpass og bistd norske
bedriftsrepresentanter i utlandet. Vi vil fortsette det
langsiktige virket for & fremme norsk kunst og kultur.
Dette er en del av regjeringens kulturleft. En regel-
verksbasert, internasjonal gkonomisk orden er i Nor-
ges interesse, slik den forvaltes gjennom Verdens
handelsorganisasjon WTO. Regjeringen arbeider for
en avslutning av Doha-utviklingsrunden, til beste
bade for norsk ekonomi og ekonomisk vekst i utvi-
klingsland.

Regjeringen vil styrke innsatsen i utviklingspoli-
tikken om politikkaksene som skissert i St.meld. nr.
13 (2008-2009), jf. Innst. S. nr. 269 (2008-2009) Om
klima, konflikt og kapital. Varig framgang i kampen
mot fattigdom krever rettferdig fordeling, mellom
land og innad i land, og det krever skonomisk vekst i
utviklingsland. Uten en radikal omlegging av den
globale gkonomien vil imidlertid fortsatt global vekst
medfore skadelige miljeendringer, som 1 neste
omgang vil hindre utvikling. En ensidig satsing pa
okonomisk vekst uten & ta hensyn til naturens ram-
mer vil svekke naturgrunnlaget og dermed ogsa for-
utsetningene for framtidig utvikling. Klimaendringer
forer til at flere av miljoadeleggelsene skjer enda ras-
kere. Dersom kampen mot fattigdom baserer seg pa
en gkonomisk vekst som forsterker klimaendringene,
vil det i seg selv fore til okt fattigdom. Vi mé derfor
komme til en global enighet som fremmer utviklings-
landenes rett til utvikling og vekst, samtidig som ver-
dens samlede utslipp av klimagasser ma begrenses
for & stabilisere menneskeskapte klimaendringer. En
gronnere global gkonomi er nedvendig. Regjeringen
vil derfor fortsatt gke andelen av utviklingsbudsjettet
som gar til klima- og miljetiltak.

Klima- og skogprosjektet har som mal & gjore det
mer lonnsomt & bevare naturskog. Skogen binder
karbon som ellers vil bidra til klimaendringene, har et
rikt naturmangfold som kommer verden til gode, og
er livsgrunnlag og hjemsted for mange fattige men-
nesker. Klima- og skogprosjektet er et positivt bidrag
til de internasjonale klimaforhandlingene. Regjerin-
gen foreslar & gke denne satsingen til 2,6 mrd. kroner
12012, som et ledd i opptrappingen til 3 mrd. kroner
i aret.

Regjeringen vil bidra til lavutslippsutvikling med
serlig vekt pa fornybar energi og baerekraftig forvalt-
ning av naturressurser. I budsjettet for 2012 vil regje-
ringen styrke utviklingslands tilgang pa fornybar
energi. Tilgangen pa strem er svart begrenset i de
fleste afrikanske land. Dette er med pa & lase folk og
land i fattigdom. Energitilgang har en positiv pavirk-
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ning pa alle tusenirsmalene. A bedre fattige lands til-
gang til ren energi krever imidlertid investeringer
som ikke gjor det realistisk & basere seg pa bistand
aleine. Regjeringen vil derfor styrke innsatsen for at
utviklingssamarbeidet ogsé utleser kommersielle
investeringer i energisektoren.

Fattige land har bidratt minimalt til klimaendrin-
gene, men det er fattige land og folk som rammes
hardest. Regjeringen foreslar en gkt satsing pa klima-
tilpasning, med vekt pa klimarobust landbruk i
Afrika og forebygging av naturkatastrofer, med 201
mill. kroner i 2012. Et klimarobust landbruk er
avgjerende for a sikre gkt matproduksjon i en verden
med mer ekstremver og et endret klima. Kvinner
spiller en avgjerende rolle i afrikansk landbruk, og
regjeringen vil derfor fortsette & eremerke inntil 100
mill. kroner av den sarskilte kvinne- og likestillings-
bevilgningen (kap. 168) til klimatilpasningstiltak.

God beredskap og forebygging av naturkatastro-
fer redder liv. Regjeringen vil gke innsatsen pa dette
omradet. Regjeringen vil fortsette arbeidet med inte-
grering av klimahensyn og klimasikring i utviklings-
samarbeidet.

Maktforholdene i verden er i rask endring. I lapet
av det siste tidret har nye stater blitt gkonomiske og
politiske makter. Framveksten av Brasil, India, Indo-
nesia, Russland, Ser-Afrika og Kina har grunnleg-
gende endret det globale maktbildet. Flere andre
land, som Mexico, Vietnam og Thailand, er i gkende
grad gkonomiske og politiske akterer av betydning.
Disse landene har voksende og malrettede internasjo-
nale ambisjoner og interesser. Dette har innvirkning
pa Norges rolle 1 verden, ogsa pa norsk utviklingspo-
litikk. Norge skal seke nye allianser og samarbeid, og
samtidig konsentrere innsatsen der var kunnskap og
erfaring er etterspurt og har ringvirkninger.

De fleste konflikter i dag utspiller seg mellom og
innen svake, fattige stater. Konflikter hindrer kampen
mot fattigdom. Mange konfliktomrader preges av
flyktninger og internt fordrevne som i stor grad ma
basere sin eksistens pa nedhjelp fra resten av verden.
Land i konflikt har 50 prosent heyere spedbarnsdede-
lighet, 15 prosent heyere andel underernzrte og 20
prosent hgyere andel som ikke kan lese og skrive, enn
fattige land som ikke befinner seg i konflikt. I tillegg
til de menneskelige lidelsene har konflikter ogsa
enorme gkonomiske kostnader som setter de invol-
verte landene langt tilbake. Norge har kunnskap om
freds- og forsoningsarbeid. Innsats for & unngd at
vaepnete konflikter bryter ut og arbeidet med &
avslutte eksisterende konflikter, er derfor en sentral
dimensjon for regjeringen.

Mangel pa kapital er en viktig begrensning for en
bred og berekraftig utvikling i fattige land. Norsk
utviklingspolitikk legger vekt pa & pavirke de store
pengestremmene inn og ut av utviklingsland, slik at
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storre ressurser skal vare tilgjengelig for utvikling.
Regjeringen arbeider derfor for mer apenhet i det glo-
bale finanssystemet og for a redusere skatteflukt og
annen ulovlig kapitalflyt fra utviklingsland. Andre
innsatsomrader er ekte, utviklingsfremmende inves-
teringer 1 fattige land, gjeldsslette, prinsipper for
ansvarlig langiving og mobilisering av nye, innova-
tive finansieringskilder for utvikling. Norge stotter
ogsa utbygging av skattesystemer og skatteadminis-
trasjon, slik at utviklingsland blir bedre i stand til &
hente inn egne inntekter og mindre avhengige av
bistand.

Det er store ulikheter mellom kvinner og menn i
tilgang pa ekonomisk og politisk makt og ressurser,
rettigheter og tilgang til tjenester og kontroll over
egne liv. Kvinners rettigheter og likestilling vil fort-
satt veere et kjerneomrade for norsk utviklingspoli-
tikk. Innsatsen for jenters utdanning styrkes i 2012.
Klimaendring bergrer kvinner og menn pa ulikt vis
og med ulik styrke. Kvinners tradisjonelle ansvar
innen jordbruk, vann og brensel gjor dem til baerere
av viktig kunnskap om naturressurser, matsikkerhet
og tilpasningstiltak. Dette er innsikt som det er avgjo-
rende & trekke pé i all planlegging, beslutning og
iverksetting nasjonalt og lokalt. Kvinners makt og
myndighet over egen kropp og seksualitet er under
press i mange land. Norge er fortsatt padriver i inter-
nasjonale forhandlinger og i & statte FN og sivilsam-
funnsorganisasjoner péa dette omradet.

Norge skal fortsette & vare en storinvestor i
utdanning i utviklingsland. 60 prosent av Norges inn-
sats 1 denne sektoren er rettet mot grunnskoleutdan-
ning. Mélet om utdanning er det tusenarsmalet hvor
man har kommet lengst, men det er fremdeles store
ulikheter og utfordringer. Regjeringen har valgt &
satse spesielt pd & na barn i konfliktomrader, og da
serskilt jenter.

Finanskrisen, matkrisen og den tiltagende klima-
krisen har satt verdens fattige under fornyet press.
Det er bade var plikt og i vér interesse a bidra til at
verden nar tusenarsmélene. Utviklingsbudsjettet er
ett av flere verktoy Norge har til radighet.

Regjeringen vil foresla for Stortinget & bevilge
27 834,9 mill. kroner til utviklingssamarbeid i 2012.
Dette tilsvarer 1 pst. av anslatt bruttonasjonalinntekt
(BNI) for 2012. Norge vil dermed fortsatt veere et av
de landene som bevilger mest til utvikling, mélt som
andel av BNL

Norge er en stotte i det internasjonale arbeidet
med & gjore utviklingssamarbeidet mer effektivt og
resultatrettet. Et prinsipp er at samarbeidslandenes
strategier og prioriteringer skal vare styrende. De
landene som tar ledelsen i sin egen utvikling, har hatt
storst framgang i arbeidet med tusendrsmalene.

De fleste av vare samarbeidsland har svakt utvik-
lede styresett. Mange av landene er samfunn sterkt
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preget av korrupsjon. Dette er utfordrende land &
arbeide i og krever at Norge sikrer bruken av
bistandspengene pa best mulig mate. God forvaltning
og kontroll er viktig for & oppna resultater og fore-
bygge og handtere gkonomiske misligheter. Samtidig
bidrar vi til & bygge institusjoner som skal fremme
apenhet og rettssikkerhet, og vi stetter sivilsamfunns-
organisasjoner og medias uavhengige rolle.

Norsk politikk skal forst og fremst tjene norske
interesser. Politikken kan imidlertid ha viktige posi-
tive eller negative effekter for utviklingen i fattige
land. Slik det var lagt opp til i St.meld. nr. 13 (2008—
2009) og slik Stortinget sluttet seg til, jf. Innst. S. nr.
269 (2008-2009), vil regjeringen derfor gi Stortinget
en arlig rapport om hvor samstemt regjeringens sam-
lede politikk er for & fremme utvikling. I et vedlegg
til denne proposisjonen er den forste av disse rappor-
tene. Vi har valgt & ta utgangspunkt i seks globale
utfordringer som er serlig viktige for utviklingsland,
og viser hvordan norsk politikk pavirker ulike aspek-
ter av disse utfordringene. I arets rapport er det lagt
mest vekt pa tilgang til kunnskap og teknologi.

2.1.1  Ncermere beskrivelse av
programomrddene

I del I, pkt 8 til Prop. 1 S (2011-2012) fra uten-
riksdepartement er det gitt en nermere beskrivelse av
programomrade 02 som omfatter utenriksforvaltnin-
gen og i del I, pkt 9 er det redegjort for programom-
radet 03 som dekker internasjonal bistand.

2.1.2

I proposisjonens del III gis det en omtale av:

Omtale av scerlig tema

— Nordomradepolitikken — Langsiktig satsing pa
kunnskap, aktivitet og naerver

— Rapport om samstemt politikk for utvikling

— Likestilling

— Klima- og miljetiltak innenfor utenriksdeparte-
mentets ansvarsomrade

2.1.3  Justis- og politidepartementet, kap. 480

Svalbardbudsjettet

Justisdepartementet fremmer svalbardbudsjettet
som en egen budsjettproposisjon samtidig med stats-
budsjettet. Bakgrunnen for dette er artikkel 8 i Sval-
bardtraktaten som begrenser adgangen til & oppkreve
skatter og avgifter pa Svalbard og hvordan disse mid-
lene kan anvendes. De skatter og avgifter som inn-
kreves pa Svalbard skal i sin helhet komme Svalbard
til gode. Stortinget sluttet seg til regjeringens enske
om & viderefore ordningen med et eget svalbardbud-
sjett under behandlingen av St.meld. nr. 22 (2008—
2009) Svalbard.
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Hvert ar gis et tilskudd fra statsbudsjettet til dek-
ning av underskuddet pa svalbardbudsjettet. Som det
fremgar av regnskapstallene for 2010, var inntektene
dette aret — som ogsa var tilfellet i 2009 — unormalt
heye. Dette har gitt et positivt resultat som innebeerer
at svalbardbudsjettet i 2010 ikke mottok et tilskudd,
men tilbakeforte midler til statskassen. For 2012 er
det foreslatt 293,5 mill. kroner i utgifter og 172,8
mill. kroner i inntekter pa svalbardbudsjettet. Diffe-
ransen blir 120,7 mill. kroner. Det er denne differan-
sen mellom utgifter og inntekter i svalbardbudsjettet
som danner grunnlaget for tilskuddet fra Justisdepar-
tementets kap. 480. Gkningen 1 tilskuddet i 2012
skyldes 1 hovedsak at det er forventet en nedgang i
skatteinntekter i forhold til saldert budsjett 2011.

Regjeringen la varen 2009 fram en stortingsmel-
ding om Svalbard (St.meld. nr. 22 (2008-2009) Sval-
bard). Stortingets behandling av meldingen (jf. Innst.
S. nr. 336 (2008-2009)) viser at det fremdeles er bred
politisk enighet om hovedmalene i svalbardpolitik-
ken. Malene har ligget fast i lang tid og historien har
vist at en forvaltning av eygruppa etter disse malene
har vert vellykket.

Som folge av satsingen pa Svalbard har Syssel-
mannen i den senere tid opplevd en gkning i sine opp-
gaver bade i omfang og kompleksitet. For & avhjelpe
dette ble Sysselmannens rammer styrket med 7,3
mill. kroner i 2010. @kningen bidro til at bestillingen
fortsatt kan utfore dagens oppgaver pa en god og
effektiv mate. Styrkingen bidro ogsa til at man kunne
viderefore arbeidet med nedvendige reparasjoner og
oppgraderinger av sysselmannsboligen. Dette arbei-
det fortsetter 1 2012. I sum medvirker dette til & tyde-
liggjore den viktige rollen Sysselmannen har som
regjeringens fremste representant pa gygruppen.

Regjeringen har foreslatt & styrke helikoptertje-
nesten pa Svalbard. Fra 2014, nar na gjeldende heli-
kopterkontrakt utleper, legges det opp til at det vil
veaere stasjonert to store og likeverdige helikoptre ved
basen i Longyearbyen.

Videre ble bevilgningen til Longyearbyen lokal-
styre ogsa styrket 1 2010, spesielt for & imetekomme
utfordringer innen skole- og barnehagesektoren.

Klima- og forurensningsdirektoratet har palagt
Longyearbyen lokalstyre et rensekrav for energiver-
ket i Longyearbyen. A bygge et egnet renseanlegg er
kostnadsberegnet til 73,1 mill. kroner. Det foreslas en
oppstartsbevilgning pa 14,6 mill. kroner i budsjettet
for 2012.

Miljeverndepartementet overforte 1 2011 2 mill.
kroner til oppretting av to nye stillinger i sysselman-
nens miljovernavdeling. Midlene er fra 2012 foresléatt
rammeoverfort til svalbardbudsjettet.

Videre er 281 000 kroner overfort til svalbard-
budsjettet i forbindelse med ordningen med maksi-
malpriser i barnehagene, valgfag i 8. trinn og avvik-
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ling av kontantstette for toaringer. Bevilgningen skal
dekke ekstra utgifter Longyearbyen lokalstyre far
grunnet lavere inntekter og sterre etterspersel som
folge av ordningen.

Det er foreslatt & innlemme sysselmannens admi-
nistrasjonsbygg i den statlige husleieordningen fra
2012. Kapitalelementet i beregnet husleie er ramme-
overfort fra Fornyings-, administrasjons- og kirkede-
partementet mot tilsvarende reduksjon i Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet / Statsbygg
sitt budsjett.

En stilling som konservator foreslas overfort fra
Sysselmannen til Svalbard museum. Overforingen
har ingen netto budsjettmessige konsekvenser.

Bevilgninger til tiltak pa Svalbard har i perioden
2006-2011 blitt gkt med ca. 70 mill. kroner til fol-
gende tiltak:

— 12007 ble tilskuddet til Svalbard ekt med 20 mill.
kroner til etablering av en reservekraftlgsning i
Longyearbyen.

— Fra 2008 er det innfort et nytt skattesystem som
tilsvarer en inntektsreduksjon og ekt tilskudd til
Svalbard pa 14 mill. kroner.

— Rutinene for prisjustering av svalbardbudsjettet
er lagt om. Dette har gitt en styrking av tilskuddet
pa 5,5 mill. kroner i perioden.

— 1 forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2009, jf. St.prp. nr. 67 (2008-2009) og Innst. S.
nr. 355 (2008-2009), ble det bevilget 1 mill. kro-
ner for & utbedre sysselmannsboligen.

— Svalbardbudsjettet ble i revidert nasjonalbudsjett
for 2009 ogsa styrket med 1,4 mill. kroner for &
viderefore feltinspektortjenesten i 2009.

— Foruten styrkingen péa 7,3 mill. kroner til Syssel-
mannen i 2010, ble budsjettet styrket med 2,7
mill. kroner for & mete utfordringene innen
skole- og barnehagesektoren.

— 12011 ble svalbardbudsjettet styrket med 18,1
mill. kroner, hvorav ca. 14,5 mill. kroner av styr-
kingen gikk til Longyearbyen lokalstyre bl.a.
som en konsekvens av at det gremerkede barne-
hagetilskuddet na er falt bort.

I tillegg til tilskuddet over kap. 480 har staten
arlig betydelige utgifter, blant annet til stotte til forsk-
ning pa Svalbard og til nasjonale tiltak som sykehus
og universitet i Longyearbyen. Utgiftene til disse for-
maélene bevilges over det ordinzre statsbudsjettet
under de enkelte fagdepartementers kapitler. En
oversikt over og omtale av bevilgninger til svalbard-
formal over de andre fagdepartementenes budsjetter
er gitt i svalbardbudsjettet punkt 4 og vedlegg 1.

Det er gitt en nermere redegjorelse for mélene
for norsk svalbardpolitikk i svalbardbudsjettet for
2012, punkt 2.
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2.2 Komiteens alminnelige merknader — ramme-
omrade 4

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Laila Gustavsen, Eva Kris-
tin Hansen, Svein Roald Hansen, Tore
Nordtun, Anita Orlund og Helga Peder-
sen, fra Fremskrittspartiet, Jan Arild
Ellingsen, Morten Heglund, Siv Jensen,
Peter N. Myhre og Karin S. Woldseth,
fra Hoyre, Peter Skovholt Gitmark,
Jonni Helge Solsvik og lederen Ine M.
Eriksen Sereide, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Bard Vegar Solhjell, fra Sen-
terpartiet, Trygve Slagsvold Vedum, og
fra Kristelig Folkeparti, Dagfinn Hoy-
braten, viser til at sammensldingen av utenriksko-
miteen og forsvarskomiteen har gitt anledning til & se
mange av hendelsene og utviklingstrekkene pa disse
omrédene i sin rette kontekst.

Komiteen viser til at regjeringen vil fore en
utenrikspolitikk som ivaretar og prioriterer norske
interesser og omrader der Norge har en forutsetning
for & utgjere en forskjell, og stetter en slik linje.

Omveltningene i Nord-Afrika og Midt-@sten har
satt sitt preg pa utenrikspolitikken i 2011, og 2012 vil
i sterk grad vaere preget av transisjonsprosessen i de
ulike landene. Det er en krevende prosess, og landene
er sveert ulike. Vi har sett flere diktaturer fall, men vi
har forelopig ikke sett demokratiene fa fotfeste.
Norge bidro til FN-operasjonen i Libya for & beskytte
sivilbefolkningen.

FNs Sikkerhetsrad fattet et historisk vedtak som
knesatte prinsippet om ansvar for & beskytte sivile.
Komiteen mener denne innsatsen var nedvendig.
Komiteen mener den FN-sanksjonerte operasjo-
nen i Libya gir viktige erfaringer for fremtidige ope-
rasjoner, og understreker behovet for nasjonal og
internasjonal evaluering av operasjonen.

Komiteen vil understreke nordomrédenes sta-
tus som det viktigste strategiske satsingsomradet.
Dette har ligger fast gjennom flere regjeringers
arbeid. Et fast, avklart og konstruktivt forhold til
Russland er viktig. Komiteen vil arbeide med
regjeringens nordomrademelding i 2012.

Komiteen viser til at transisjonsprosessen i
Afghanistan ogsé er i gang, og at sikkerhetsansvaret
gradvis skal overlates til afghanerne. Komiteen
merker seg utfordringene Afghanistan star overfor.
Den krevende sikkerhetssituasjonen representerer
alvorlige utfordringer for det internasjonale samfun-
nets engasjement i Afghanistan. Komiteen merker
seg ogsa at menneskerettighetssituasjonene i Afgha-
nistan fremdeles er svaert urovekkende, og viser blant
annet til situasjonen i afghanske fengsler.

Komiteen ser med bekymring pa den globale
finanskrisens konsekvenser. Krisen rammer land
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bade i Europa og andre deler av verden hardt, og det
far ogsa konsekvenser for Norge. Om lag 80 prosent
av var eksport gar til land i EU, og det rammer norsk
industri at ettersparselen fra disse landene synker.

Ordningen med en egen utsending fra Stortinget
til Brussel har vist seg & vare en svert nyttig kanal
for informasjon, koordinering og pavirkning. For
2012 blir det seerlig viktig & folge de pagaende pro-
sessene knyttet til enkelte direktiver, samt evaluerin-
ger av EQS-avtalen.

Komiteen vil understreke behovet for at Norge
spiller en tydelig rolle som padriver for universelle
menneskerettigheter. Flere land i verden har en nega-
tiv utvikling pa dette feltet.

Utviklingspolitikken bestér av flere komponenter
enn tradisjonell bistand. Handel og kompetanseover-
foring er ogsa svert viktige sider av en helhetlig utvi-
klingspolitikk.

Komiteen vil peke pa at de tre neste arene blir
sveert viktige med tanke pa FNs tusenarsmal. Det er
sveert langt igjen til oppfyllingen av de fleste mélene,
og diskusjonen om FNs utviklingsagenda etter 2015
er allerede i gang. Det er viktig at Norge er en padri-
ver for at fokuset pd utdanning og helse oppretthol-
des.
2.2.1  Hovedprioritering og primcerstandpunkt
for de ulike fraksjonene — rammeomrade 4

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til de budsjettalternativer som henholds-
vis regjeringspartiene og Kristelig Folkeparti foreslo
i finanskomiteens Innst. 2 S (2011-2012) og stemte
for ved Stortingets behandling av dette. Flertallet
har gjennom narmere dreftinger av budsjettforslaget
for Utenriksdepartementet, blitt enig om & gjere en
del endringer i bistandsbudsjettet innen den ramme
Stortinget har vedtatt for 2012.

Flertallet vil foresla en omfordelingspakke
for & rette et enda sterre fokus pa utdanning, klimaro-
bust landbruk, sivilt samfunn og UN Women. Fler-
tallet foreslar & styrke disse prioriterte formal med
i alt 100 mill. kroner ved a gjore enkelte omdispone-
ringer innen vedtatt ramme for programomradet.

Flertallet vil understreke at utdanning er en
viktig prioritet i utviklingspolitikken, og betydningen
av a lefte grunnutdanningen i fattige land. Bevilgnin-
gen til kap. 171 post 72 gkes derfor med 40 mill. kro-
ner eremerket «Education for all»; na «Global Part-
nership for Education» etter navnebyttet hesten
2011.

Flertallet viser til at klimaendringer pavirker
den globale matproduksjonen og at utviklingsland er
spesielt sarbare for slike endringer. Behovet for &
utvikle et mer klimarobust landbruk er betydelig,
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ikke minst i deler av Afrika sor for Sahara. Flertal-
let viser videre til at et baerekraftig landbruk i utvi-
klingsland forutsetter forutsigbare eiendomsrettighe-
ter for bender, tilgang til egnede innsatsmidler som
for eksempel safro og tilstedevaerelse av internasjo-
nale og nasjonale bondeorganisasjoner som sikrer
rettferdig fordeling av verdier og skonomisk utbytte.
Flertallet foreslar derfor at kapitlene 150,160 og
170 okes med til sammen 40 mill. kroner i tillegg til
regjeringens satsning pa klimatilpasning av landbruk
for & styrke arbeidet med de overnevnte tema.
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Flertallet har merket seg den viktige jobben
norske frivillige organisasjoner gjor for & fremme
utvikling, og vil eke kap. 160 post 70 med 10 mill.
kroner.

Flertallet viser til Norge har jobbet aktivt for
a fa en styrket organisasjon i FN-systemet som skal
jobbe mer malrettet i forhold til kvinner og likestil-
ling. Flertallet foreslar derfor & gke bevilgningen
til kap. 170 post 82, gremerket UN Women med 10
mill. kroner.

Kap. Post Formal Endring
OKNINGER
150 78 Regionbevilgning Afrika — (eremerket landbruk) ............ccooiniiiiininnn. 20 mill. kr
160 70 SIVILE SAMIUNN oo e 10 mill. kr
160 75 Internasjonale organisasjoner og nettverk — (eremerket landbruk) .................. 10 mill. kr
170 81 Tilskudd til internasjonal landbruksforskning .............cccoceveveviieiiieniieniienieninns 10 mill. kr
170 82 FNs organisasjon for kvinner rettigheter og likestilling (UN Women) ............ 10 mill. kr
171 72 Samfinansiering via finansinstitusjoner — (eremerket «utdanning for alle» -
«Global Partnership for EQUCAtion») ........ccccevivieieniiiinieiencceececeeee 40 mill. kr
REDUKSJONER
151 78 Regionbevilgning fOr ASI ......cceevieiieiieiieie et 5 mill. kr
161 75 Norfund, taAPSAVSEIHING ....vevvieriieiieiieiieie e cteeteste st e e e sreesteesreesbeesbeesseseseeenes 20 mill. kr
162 70 OVergangsbiStand ........ccceecieeriieie e e e 10 mill. kr
163 71 Humanitaer bistand ...........occooeiiiiiiie e 20 mill. kr
166 73 KIlima- 0g SKOZSATSINZEN .....ececvvieiiiiiiieiieeiie ettt eeeieeeeeeesteeeeaae e 20 mill. kr
170 76 Tilleggsmidler via FN-SYStemMEt MV. ......ccccecuieiiiiiiiiiiieiieiieseesee e 5 mill. kr
171 71 Regionale banker 0g fond ..........cccoeeiiviiniiiieieiee e 20 mill. kr

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til regjeringens prioriteringer
under rammeomrade 4 i Prop. 1 S (2011-2012).
Disse medlemmer viser ogsa til felles merkna-
der med Kiristelig Folkeparti om enighet i & gjore en
del endringer i bistandsbudsjettet innen den ramme
Stortinget har vedtatt for 2012. Disse medlem-
mer har for gvrig ingen andre merknader og slutter
seg til disse forslagene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at utenrikspolitikken skal ta
utgangspunkt i samspillet mellom Norges strategiske
og okonomiske interesser, respekt for de grunnleg-
gende menneskerettigheter og ivaretakelse av norske
borgeres interesser, sikkerhet og trygghet innenlands
og utenlands. Det er disse medlemmers syn at
en av de viktigste pilarene i utenrikspolitikken er for-
pliktende internasjonalt samarbeid — som tar sikte pa
internasjonal avspenning, varig fred, en friest mulig

verdenshandel og respekt for grunnleggende men-
neskerettigheter.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet er av den oppfatning at Norge har en moralsk
plikt til & heve stemmen for frihet, likeverd og retts-
sikkerhet — gjennom aktivt & patale brudd pa grunn-
leggende menneskerettigheter 1 de internasjonale
fora der hvor Norge deltar.

Disse medlemmer mener at nordomradene
er viktig for Norge bade av gkonomiske, politiske og
strategiske arsaker. Disse medlemmer vil derfor
arbeide for en betydelig mer aktiv politikk i forhold
til nordomradene — gjennom ekt norsk tilstedevee-
relse i nord i alle ledd, okt samarbeid og samhandling
med Russland og fremtidsrettet utnyttelse av omré-
dets naturressurser. I sd mate er disse medlem-
mer positive til at bdde Norge og Russland ratifi-
serte delelinjeavtalen varen 2011, og at dette fordrer
store muligheter for gkt aktivitet i omradet fra norsk
side.

Disse medlemmer viser til at et viktig fun-
dament i Fremskrittspartiets utenrikspolitikk er ned-
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vendigheten og viktigheten av gode transatlantiske
relasjoner. USA er Norges viktigste allierte og det er
viktig & innrette norsk utenrikspolitikk slik at den
ikke svekker dette gode forholdet, men snarere utdy-
per det og styrker det for fremtiden. Derfor er disse
medlemmer ogsa klare pa at NATO er et nedven-
dig og positivt grunnelement i Norges forsvars- og
sikkerhetspolitiske plattform.

Disse medlemmer mener det er nodvendig &
innrette norsk utenrikspolitikk slik at den til enhver
tid tjener norske interesser pa kort og lang sikt. Der-
for vil disse medlemmer understreke viktighe-
ten av at de norske utenriksstasjonene far de ressurser
som trengs for & ivareta norske borgeres interesser
ved uforutsette hendelser, og at de lokaliseres pa
grunnlag av vurderinger basert pa norske borgeres
behov, og norske strategiske og ekonomiske interes-
ser.

Disse medlemmer ser betydningen av bila-
terale handelsavtaler — spesielt med land som ikke
omfattes av E@S-avtalen. Malet med slike avtaler ma
veere tosidig — de skal bade bidra til & styrke norske
handelsinteresser og de skal bygge ned proteksjonis-
men i verdensgkonomien. Disse medlemmer er
kjent med at en betydelig akademisk tradisjon kon-
kluderer med at gkonomisk liberalisering og frihan-
del samvarierer med bedre forhold for de grunnleg-
gende menneskerettighetene.

Disse medlemmer mener det er viktig for
Norge & foreta en mer kritisk vurdering av den rollen
FN og FN-organisasjonene spiller og de oppgaver
FN er satt til 4 ivareta — FN ma bade bli mer relevant,
mer effektivt, mer fokusert og mer apent. Norge har
bevilget over 15 mrd. kroner til FNs utviklingspro-
gram (UNDP) de ti siste arene, men disse med-
lemmer registrerer at flere kilder slar fast at det
ikke er tilstrekkelig innsyn 1 hva pengene er gatt til,
at resultatrapportene er svert overfladiske og uten
problematisering og at kontrollen med pengestrom-
mene er for darlig.

Det er disse medlemmers mening at FNs
tusenarsmal adresserer symptomene og ikke arsa-
kene til fattigdom og at de legger opp til en omfat-
tende ansvarspulverisering hvor alle og ingen er
ansvarlige for at malene oppnés. Disse medlem-
mer er ogsa kritisk til at handel og private investe-
ringer har en lite fremtredende posisjon i diskusjonen
om maloppnaelsen.

Disse medlemmer viser til at situasjonen i
Midtesten og Nord Afrika har vert preget av store
menneskemasser som har gjort opprer mot de respek-
tive regimene i land som blant annet Tunisia, Egypt,
Libya, Jemen og Syria. Disse medlemmer hilser
velkommen en demokratisk utvikling i regionen,
men vil samtidig understreke at det fremdeles er
uklart hvilken politikk som vil feres av de nye regi-
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mene. Disse medlemmer viser til at internett og
sosiale medier har stitt sentralt i «Den Arabiske
Varen», og at Fremskrittspartiet gjennom forslag i
Stortinget har tatt til ordet for at disse teknologiene
ses 1 et menneskerettighetsperspektiv.

Disse medlemmer er bekymret over en
utvikling hvor, ifelge forskningsorganisasjonen Pew
Global Research (august 2011), religionsfriheten i
verdens land opplever stadig darligere vilkar. [ denne
sammenheng viser disse medlemmer til en rap-
port utgitt av FNs sarlige menneskerettighetskomité
varen 2011 om at ytringsfriheten er grunnlaget for
alle andre menneskerettigheter og at denne ber for-
svares selv om den kan virke statende pé religiose
grupper eller enkeltpersoner.

Disse medlemmer registrerer at regjeringen
har tatt til ordet for & innfore en avgift pa internasjo-
nal valutahandel, sakalt tobinskatt oppkalt etter den
amerikanske ekonomen James Tobin, for, ifolge
regjeringen a begrense de negative virkningene av
globaliseringen. Disse medlemmer viser til at
globaliseringen og ekonomisk vekst i verdens frem-
voksende markeder har loftet milliarder av mennes-
ker ut av fattigdom de siste tidrene og at befolkningen
i disse landene har fatt arbeid, bedre tilgang pa helse-
tjenester, medisiner, forbedret matsikkerhet samt til-
gang pa varer og tjenester. Det er etter disse med-
lemmers mening interessant at regjeringen velger a
skattelegge det virkemiddelapparatet som mest av alt
har bidratt til fattigdomsreduksjon og spredning av
demokrati og menneskerettigheter pa tvers av lande-
grenser. Disse medlemmer mener det er flere
problematiske sider ved en slik skatt, blant annet at
den vil kunne redusere investeringer i fremvoksende
okonomier, at den vil bidra til mer byréakrati, at den er
vanskelig & kreve inn og kanskje mest av alt at den er
tilneermet umulig & koordinere ettersom det vil forut-
sette en global tilslutning. Disse medlemmer
merker seg konklusjonene i studien «The Tobin tax:
Reason or treason?» (aug. 2011) utarbeidet av bri-
tiske Adam Smith Institute, som viser at da Sverige
forsekte & innfore en slik skatt pa 1980-tallet s klarte
man bare & inndrive 1/30 del av hva tilhengerne av
skatten argumenterte for, og skatten forte til massiv
utflytting av finansmiljeet fra Sverige. Disse
medlemmer er sidledes motstandere av en slik
skatt pa valutatransaksjoner.

Disse medlemmer mener at Norge ma fore
en bearekraftig utviklingspolitikk hvor malet er at
utviklingslandene skal kunne klare seg uten overfo-
ringer fra Vesten. Disse medlemmer viser til at
Fremskrittspartiets utviklingspolitikk tar sikte pa a
lofte mennesker ut av fattigdom og skape grunnlag
for vekst og utvikling gjennom & bygge ned toll- og
handelsbarrierer, sletting av illegitim statsgjeld, sik-
ring av eiendomsrettigheter for det brede lag av
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befolkningen, satsning pa helse og utdanning, kana-
lisering av bistand gjennom frivillige organisasjoner
og globale fond, forsterket ned- og katastrofehjelp,
okt satsning pa handelsfasilitering og bistand til
strukturelle tiltak som fremmer demokrati, rettsstat
og markedsgkonomi. Alle tiltak som stettes skal bli
gjenstand for grundig evaluering, resultatmaling og
regnskapskontroll.

Disse medlemmer slutter seg til konklusjo-
nene i arlige internasjonale undersgkelser som pévi-
ser at mange u-land har hey grad av korrupsjon, lav
grad av ekonomisk frihet, begrenset grad av demo-
krati, og svak beskyttelse av eiendomsrettighetene.
Deterdisse medlemmers syn at dette i hoved-
sak ikke skyldes urettferdige internasjonale makt-
strukturer eller utbytting, men mangel pé politisk
vilje til utvikling i den politiske ledelsen i disse lan-
dene. Disse medlemmer erkjenner at mange
utviklingsland gjer betydelige fremskritt pa en rekke
omrader, men deterdisse medlemmers mening
at forbedrede levekar i disse 1 hovedsak ikke skyldes
bistand.

Disse medlemmer viser til at den globale
bistanden til u-landene i perioden 1960 og 2005 var
pa over 10 500 mrd. kroner. Disse medlemmer
er kjent med at Norge ga bistand til u-landene tilsva-
rende om lag 346 mrd. kroner i samme periode, og at
regjeringen har hatt et uttalt mal om at Norge skal gi
mer enn 1 pst. av BNI til bistand. Det er disse
medlemmers mening at et slikt fokus tar sekelyset
bort fra de underliggende arsakene til fattigdom og
hvordan kvalitet, mer enn kvantitet er avgjerende for
om bistanden nar frem til de som trenger den.

Disse medlemmer kjenner til og stetter kon-
klusjonene i studier som slér fast at bistand i det store
og hele ikke har bidratt til ekonomisk vekst i u-lan-
dene. Videre mener disse medlemmer at bistan-
den i flere tilfeller har bidratt til & svekke den sosiale
kontrakten mellom politikerne og innbyggerne i mot-
takerlandet, til & gke korrupsjonen, til & holde autori-
teere og totalitere statsledere ved makten og sagar til
a forlenge krig og konflikt for p&4 den maten a under-
grave politisk utvikling og fattigdomsreduksjon.

Disse medlemmer har registrert at det ifolge
flere studier er flere donorer og bistandsorganisasjo-
ner enn aldri for. Bistandsbyrakratiet er enormt og
hvert ar foretas det over 35 000 transaksjoner knyttet
til bistand, 85 prosent av disse er pa under 7 mill. kro-
ner og de fleste bistandsavhengige afrikanske land
leverer hvert ar inn over 10 000 donorrapporter.
Norge som i1 2010 ga bistand til 113 land med pro-
sjekter ned 1 marginal sterrelsesorden bidrar, etter
disse medlemmers mening, sterkt til dette byra-
kratiet.

Disse medlemmer vil understreke behovet
for & fa til en sluttfering av WTO-forhandlingene,
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den sakalte Doha-runden, som vil kunne bidra til okt
handel ved at tollsatser og subsidier reduseres og at
det blir vanskeligere for land & iverksette proteksjo-
nistiske tiltak. Disse medlemmer har forvent-
ninger til at regjeringen i denne sammenheng aktivt
bidrar til & fa forhandlingene inn pa sporet igjen, og
at Norge tilbyr u-landene fordelaktige handelsbetin-
gelser for import. Disse medlemmer viser til at
det er tre ar siden Norge signerte en frihandelsavtale
med Colombia, og at avtalen ennd ikke er kommet til
Stortinget for ratifisering. Disse medlemmer
onsker en langt mer aktiv holdning fra regjeringen i
denne saken.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har lagt frem en rapport om samstemt politikk for
utvikling i forbindelse med statsbudsjettet for 2012.
Disse medlemmer er kjent med at en rekke
andre land, deriblant Sverige og ogsd EU har lagt
frem tilsvarende rapporter tidligere. Etter disse
medlemmers mening er den norske rapporten i
hovedsak deskriptiv og problematiserer i liten grad
politikkomrader der hvor Norges interesser star i
direkte kontrast til u-landenes interesser. Dette gjel-
der, slikdisse medlemmer ser det, spesielt i for-
hold til handel, toll og subsidier. Disse medlem-
mer mener at en rapport om hvorvidt norsk utvi-
klingspolitikk er samstemt burde utarbeides av en
ekstern og uavhengig organisasjon.

Disse medlemmer mener at mens subsidier
og skyhgye tollsatser i Vesten er en viktig arsak til de
fattige landenes manglende deltakelse i globaliserin-
gen, er det ogsa avgjerende at u-landene selv iverk-
setter tiltak for & oke handelen. I s mate viser disse
medlemmer til at opptil 70 prosent av verdens
tollbarrierer er innfort av u-land for & ramme hande-
len med andre u-land.

Det er etter disse medlemmers mening en
voksende akademisk litteratur som kan vise til en
sterk positiv sammenheng mellom handelsfasilite-
ring, sysselsetting og ekonomisk vekst. Disse
medlemmer merker seg den positive samvariasjo-
nen mellom effektive registreringssystemer for det &
opprette en bedrift og antall nye bedrifter og baere-
kraftige naeringsklynger.

Disse medlemmer viser til at sma og mel-
lomstore bedrifter sysselsetter mellom 60—-80 pst. av
den arbeidsdyktige befolkningen i land som Chile,
Kina, Ser Afrika og Thailand. Disse medlem-
mer viser til Verdensbankens Doing Business
Report 2011 hvor det fremkommer at entreprenerer i
nye fremvoksende markeder star overfor store utfor-
dringer knyttet til et tungvint byrakrati, omfattende
reguleringer og lang saksbehandlingstid.

Disse medlemmer merker seg konklusjo-
nene i en rapport fra Verdensbanken/International
Finance Corporation (juni 2010) som viser at det i
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over 40 land koster mer enn 50 pst. av bruttonasjonal-
inntekten a skulle opprette en bedrift, og at det i over
20 land tar mer enn to maneder a fa de nedvendige
godkjenninger.

Disse medlemmer viser til professor C.K.
Prahalad ved University of Michigan Business
School som i boken «The fortune at the bottom of the
pyramid» (2006) understreker viktigheten av & slutte
a se pa fattige mennesker som hjelpeleose ofre, men
som kreative entreprenerer og verdibevisste konsu-
menter. Prahalad viser til at det eksisterer et naermest
utappet markedspotensial for sma og mellomstore
bedrifter til & tilby varer og tjenester til den fattige
befolkningen i u-landene, og at disse er villige til &
betale for tjenestene. I denne sammenheng er disse
medlemmer ogsa kjent med rapporten «Emerging
markets, emerging models» utgitt av Minitor Group
(2009) om hvordan markedsbaserte losninger pa fat-
tigdomsutfordringen bidrar til vannforsyning, tele-
kommunikasjon og helsetjenester med mer i u-lan-
dene.

Disse medlemmer ser positivt pa at landene
sor for Sahara og i MENA-regionen har innfort flere
reformer for & bidra til ekt handel og vekst i privat
sektor, og registrerer blant annet at man i Rwanda har
opprettet et «<One Stop Center» hvor en griinder kan
opprette en bedrift i lopet av 24 timer. Disse med-
lemmer er kjent med at Rwanda var det forste lan-
det i Afrika som ble sdkalt «top reformer» i Doing
Business rapport, og at myndighetene i landet i alt har
implementert over 22 neringsvennlige reformer de
siste drene.

For & stimulere til okt gkonomisk samkvem pa
tvers av landegrensene og mellom u-landene, vil
disse medlemmer foresla at det etableres en
ekspertgruppe for & bista u-landene i spersmal knyt-
tet til handelsfasilitering.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
vilkarene for privat neringsliv, handel og entrepre-
nerskap er serlig utfordrende i mange land pa det
afrikanske kontinentet. P4 denne bakgrunn foreslar
disse medlemmer at det opprettes en handelsfa-
siliteringsenhet for & stimulere til utvikling av privat
naringsliv i afrikanske land.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
forslag til statsbudsjett for 2012 lanserer mange pla-
ner og prosjekter innenfor utenrikspolitikken, men
deterdisse medlemmers mening at en budsjett-
proposisjon n@dvendigvis ogsd ma inneholde en
oversikt over tiltak, institusjoner og prosesser som
ikke prioriteres eller nedprioriteres og begrunnede
arsaker til dette. Disse medlemmer kan i liten
grad se at dette er tilfellet i det foreliggende forslag
til budsjett.

Disse medlemmer viser til at frie, apne mar-
keder har loftet milliarder av mennesker ut av fattig-
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dom gjennom de siste tidrene, og at land som over
lengre tid har valgt en proteksjonistisk lepebane har
hatt lavere ekonomisk vekst enn land som har valgt &
satse pa frihandel. Det er disse medlemmers
mening at frihandel har en rekke dynamiske effekter
blant annet i forhold til ekonomisk vekst, ekt kjope-
kraft og sysselsetting. Forsker William Cline viser i
boken Trade Policy and Global Poverty (2004) at
global frihandel potensielt vil kunne lofte mer enn
500 millioner mennesker ut av fattigdom i lopet av en
periode pa 15 éar, og disse medlemmer registre-
rer at studien konkluderer med at fjerning av handels-
barrierer globalt vil medfere langvarige skonomiske
gevinster for u-landene tilsvarende 200 mrd. USD
per ar.

Disse medlemmer viser til den arlige rap-
porten Economic Freedom of the World (EFW) ran-
gerer verdens land ut fra graden av gkonomisk frihet.
Rapporten méler gkonomisk frihet langs fire dimen-
sjoner; muligheten til & ta individuelle valg, frivillig
utveksling koordinert av markedet, frihet til & g& inn
1 og konkurrere i markeder og beskyttelse av indivi-
der og deres eiendom fra aggresjon, ekspropriasjon
etc. Disse medlemmer deler rapportens konklu-
sjoner som viser til at skonomisk frie land har en
hoyere ekonomisk vekstrate enn ekonomisk ufrie
land, selv om det ikke er grunnlag for a si at det er et
kausalt forhold mellom de to variablene (at A forer til
B).

Disse medlemmer er kjent med en studie
utfort av forskeren Andrew Warner, som analyserer
handelspolitikken i 117 land over en tjuearsperiode
og slar fast at tilveksten i land som har satset pa fri-
handel har vert tre til seks ganger sterre enn i protek-
sjonistiske land. Disse medlemmer viser videre
til at professor Sebastian Edwards har sammenlignet
90 land i forhold til deres handelspolitikk, og konklu-
derer med at tilveksten i bruttonasjonalprodukt har
veert dobbel s& hay 1 u-land med apen handelspolitikk
enn i tilsvarende land med en lukket politikk. Disse
medlemmer ogsa til at Verdensbanken har anslatt
at global frihandel vil kunne oke verdens BNP med
over 1 500 mrd. kroner i aret, hvorav halvparten vil
tilfalle u-landene.

Disse medlemmer viser til at ingen land i
verden har heyere tollsatser pa importert mat enn
Norge. At de skyheye tollsatsene er usolidariske og
har store negative konsekvenser for u-land som for-
soker & selge sine produkter pa det norske markedet
gjenspeiles, etterdisse medlemmers oppfatning
i Norges rangering pa Center for Global Develop-
ment sin arlige Commitment to Development Index
(CDI). Oversikten er en rangering av i-landenes poli-
tikk overfor u-landene pa en rekke omréader, hvor
Norge hvert ar er darligst eller blant de darligste lan-
dene nar det gjelder handel og tollsatser. Disse
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medlemmer er svert skuffet over at Norge, til
tross for regjeringens endringer i tollpreferansesyste-
met kommer aller déarligst ut pd CDI 2012, og regis-
trerer at CDI-landene bruker nesten akkurat like pa a
subsidiere eget jordbruk som de érlig bevilger til
bistand (om lag 100 mrd. dollar).

Statistikk fra 2007 viser at Norge har en gjen-
nomsnittstoll pa alle landbruksvarer sett under ett pa
137,6 prosent, og disse medlemmer registrerer
at andre rike, matvareimporterende land har en gjen-
nomsnittstoll helt nede 1 30 prosent. 42,5 prosent av
alle matvarer i Norge har en tollsats pa over 100 pro-
sent. Disse medlemmer er kjent med at Nami-
bia, Botswana og Swaziland har toll- og kvotefri
markedsadgang for alle landbruksprodukter med
unntak av enkelte produkter. Disse medlemmer
ser det imidlertid som et stort paradoks at Norge har
bidratt til & bygge opp eksportrettet kapasitet i disse
landene, for i neste omgang & mete import med indi-
kativt tak og andre begrensninger. Disse med-
lemmer mener derfor at regjeringen burde oppheve
sikkerhetsmekanismen i GSP-ordningen slik at disse
landene kan eoke sin preferansegunstige eksport til
Norge 1 2012.

Disse medlemmer merker seg at blant annet
forskerne Klaus Mittenzwei ved Norsk Institutt for
Landbruksekonomisk Forskning og Ivar Gaasland
ved Samfunns og Neeringslivsforskning AS som hev-
der at Norge kan redusere stetten til norsk landbruk
med over 50 pst. uten at det vil g ut over norsk kul-
turlandskap og matsikkerhet. Disse medlemmer
er ogsa kjent med forskningsbaserte anslag om at en
familie pé fire personer vil kunne spare 6 400 kroner
pa arlig basis dersom Norge fjernet all toll pa impor-
tert mat.
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Mens de dynamiske virkningene av frihandel er
vanskelige & estimere, vil potensielle fordeler blant
annet, slik disse medlemmer vurderer det kunne
innebzaere:

— global frihandel vil kunne eke verden BNP med
1500 mrd. USD pa arlig basis.

— global frihandel vil kunne lgfte 500 mill. men-
nesker ut av fattigdom over en periode pa 15 ar.

— frihandel vil kunne fore til hayere ekonomisk til-
vekst og sysselsetting bade i i-land og u-land.

— fjerning av all toll p& importert mat vil medfore
kostnadsbesparelser pa 6 400 kroner for en fami-
lie pa fire personer i Norge.

Disse medlemmer viser til at den gkono-
miske veksten i en rekke u-land har medfort at disse
landene har fatt endret sin status i GSP-ordningen og
pa denne maéten blitt straffet med dérligere handels-
vilkar ved eksport til Norge. Disse medlemmer
viser til studien «The costs and benefits of duty-free,
quota free market access for poor countries: Who and
what matters» (mars 2010) utarbeidet av forskere ved
Center for Global development om at Norge har lite
a tape pa a utvide ordningen med nulltoll for flere u-
land. Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet 1 statsbudsjettet for 2011 foreslar & fjerne toll
pa alle varer fra u-land (alle fire kategoriene pa
OECDs DAC-liste). Dette medferer et provenytap pa
om lag 600 mill. kroner.

Alle ekninger og reduksjoner er i forhold til
regjeringens budsjettforslag. Disse medlemmer
stotter regjeringens forslag til bevilgninger for kapit-
ler og poster som ikke er nevnt nedenfor.

Utgifter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)

FrPs alternative
statsbudsjett for

Kap. Post Formal Prop. 1S 2012 (2012)
100 Utenriksdepartementet ..................cccoovviieniiiiniieniieeie e 1797 430 1627 944
(-169 486)
1 DIriftSULGITIET .ovieeieiiiieieeee e 1 749 965 1 574 969
(-174 996)
71 Diverse tilskudd .....coccooieiiiii 18 585 24 095
(+5510)
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner ..............ccceeeveeervveennnenns 1261 698 1233 387
(-28 311)
70  Tilskudd til internasjonale Organisasjoner ............c.cceeverevereeenenne 1261 698 1233387
(-28 311)
118 Nordomradetiltak m.v. ... 454 469 493 718
(+39 249)
70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russland .............. 343 624 393 624

(+50 000)
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FrPs alternative

statsbudsjett for
Kap. Post Formal Prop. 1S 2012 (2012)
76 Tilskudd til internasjonale klima- og miljatiltak ......................... 35839 25088
(-10 751)
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen 1113490 894 660
(-218 830)
1 DIriftsSULGITLET ..eeeeieeieeieeec e 1 094 150 875 320
(-218 830)
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) ...................... 202 360 121 416
(-80 944)
1 DriftSUt@IFLET «..eoveeeeiiieee e 202 360 121 416
(-80 944)
144 FredsKOTpSet .....oovieiiieiieeeeecee e 52 650 42120
(-10 530)
1 DIiftSUtZITIET ..oovvieeiii e e 52 650 42 120
(-10 530)
150 Bistand til Afrika ..............occooooiiiiii e, 2 675300 1337 650
(-1 337 650)
78  Regionbevilgning for Afrika .......c.ccceeviviieniienienieneee e 2 675300 1337 650
(-1 337 650)
151 Bistand til Asia ..............cccooiiiii e, 944 500 759 500
(-185 000)
78  Regionbevilgning for ASia .........cccevvvviiiieiiinieeie e 370 000 185 000
(-185 000)
152 Bistand til Midtesten og Nord-Afrika ..................cccoeeeenenne. 500 000 350 000
(-150 000)
78  Regionbevilgning for Midtesten og Nord-Afrika ....................... 500 000 350 000
(-150 000)
153 Bistand til Latin-Amerika .................cccoooiiiiiniii 190 500 76 200
(-114 300)
78  Regionbevilgning for Latin-Amerika ...........ccoccoooiniiiiniinnenen. 190 500 76 200
(-114 300)
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling ....................c.c.occoeil 1854 000 1176 025
(-677 975)
1 DIiftSUtZITIET ..eovviiiiii et 33 500 26 800
(-6 700)
70 Sivilt SAMEUNN ..ooiiiice e 1 308 000 784 800
(-523 200)
71 Tilskudd til frivillige organisasjoners opplysningsarbeid ........... 91 000 72 800
(-18 200)
T3 KUIUT oottt et 106 000 53 000
(-53 000)
75  Internasjonale organisasjoner og nettverk ...........cccocceevverieniennen. 172 500 129 375
(-43 125)
77  Utvekslingsordninger gjennom Fredskorpset ...........ccccoeceeeenee. 135 000 101 250
(-33750)
161 Neeringsutvikling .............cccooviiiiiiiiii e, 571 500 701 500
(+130 000)
1 Ekspertgruppe handelsfasilitering u-land ............c.cccceeevirenenne. 0 15 000

(+15 000)
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FrPs alternative

statsbudsjett for
Kap. Post Formal Prop. 1S 2012 (2012)
71  Handelsfasilitering Afrika .........cccooevevienieiiiieieeee e, 0 100 000
(+100 000)
76 Utvikling av regional matsikkerhet ........c...cccoceevvevienieniienieenn, 0 15 000
(+15 000)
162 Overgangsbistand (8ap) .........cccoeeviiiniiiiiieiee e 390 000 273 000
(-117 000)
70 Overgangsbistand (ZaP) ..c..cccevevereerierieiieie et 390 000 273 000
(-117 000)
163 Nodhjelp, humanitzer bistand og menneskerettigheter .......... 2976 200 3066200
(+90 000)
70 Naturkatastrofer ...t 500 000 530 000
(+30 000)
71 Humanitaer bistand ...........ccccooooiiiiiiicceee e 2216200 2246 200
(+30 000)
72 Menneskerettigheter ..........cceevuieiieiiieiiiieeeeeee e 260 000 290 000
(+30 000)
164 Fred, forsoning og demokrati ..................cccooviienieniinniiens 1613 000 1169 100
(-443 900)
70 Fred, forsoning og demokratitiltak ..........c.ccoooeeiiiiiiiinniinin 648 000 453 600
(-194 400)
71  ODA-godkjente land pa Balkan ...........ccccoeeevviiiiiniienienieee, 450 000 337 500
(-112 500)
72 Utvikling 0og nedrustning .........cccoeceeviierciieiiiieeieenie e eeree e 175 000 140 000
(-35 000)
73 Andre ODA-godkjente OSSE-land ........ccccevievieniiniieiieiree, 340 000 238 000
(-102 000)
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering ......................... 872 000 878 000
(+6 000)
70  Forskning og hoyere utdanning ...........cocceceevenereneeniencneneennenn 333 000 339 000
(+6 000)
166 Milje og beerekraftig utvikling mv. ................cccoooveiiiiiiinnn, 2 874700 917 090
(-1 957 610)
1 DIiftSUtZIICT ooovvveiiiiciiiee e 51 000 30 600
(-20 400)
70 Ymse tilskudd ....coooieiiiii e 6 700 4 690
(-2 010)
71  Internasjonale prosesser 0g KOnvensjoner mv. ..........c.ccceeeveeenennns 33 000 23 100
(-9 900)
72 Internasjonale miljeprosesser og baerekraftig utvikling ............... 235000 94 000
(-141 000)
73 Klima- 0g skOZSatSINZEN ...cveevvvereeieeiieiecie e see e 2 549 000 764 700
(-1 784 300)
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA) 1531185 1372 471
(-158 714)
21 Spesielle driftSut@ifter ........cceevveviieiieiceeieciececeeeee e 1531185 1372471

(-158 714)
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FrPs alternative

statsbudsjett for

Kap. Post Formal Prop. 1S 2012 (2012)
170 FN-organisasjoner mv. ............c.ccocceeviiinieenieenieeieeeee e 4 348 000 3421200
(-926 800)
70 FNs utviklingsprogram (UNDP) .......cccccovvviviivienieieecie e, 830 000 498 000
(-332 000)
71 FNs befolkningsfond (UNFPA) .....ccccooiiiiiiiiieeeeeee, 372 000 260 400
(-111 600)
75  FNs organisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA) ............ 150 000 112 500
(-37 500)
76  Tilleggsmidler via FN-systemet mv. .........cccceveveiienveenveenneennnn. 758 400 455 040
(-303 360)
78  Bidrag andre FN-0rganisasjoner mv. ........c...cocceeeeeveveevesveneeennnn. 305 600 183 360
(-122 240)
79  Eksperter, junioreksperter og FNs fredskorps ........cccceeevvennnnnne. 67 000 46 900
(-20 100)
171 Multilaterale finansinstitusjoner ... 1981 000 1188 600
(-792 400)
70 Verdensbanken ..........coocoooeiiiiiieiieneieeeeee e 814 000 488 400
(-325 600)
71  Regionale banker og fond ..........cccovoiiiiiniinieiiiee e, 762 500 457 500
(-305 000)
72 Samfinansiering via finansinStitUSJONer .........cccevverveerveerveenennn. 404 500 242 700
(-161 800)
480 Svalbardbudsjettet ...............ccccooiieiiiiiiiee e 120 715 125 715
(+5 000)
50 TAISKUAA oo 120 715 125715
(+5 000)
Sum utgifter rammeomrade 4 31965 754 24 866 553
(-7 099 201)

Inntekter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)

Sum inntekter rammeomrade 4 115120 115 120
0)
Sum netto rammeomrade 4 31 850 634 24751 433
(-7 099 201)

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
rammeomrade 4 settes til 30 585 354 000 kroner,
som er en reduksjon pa 1384 000 000 kroner sam-
menlignet med regjeringens forslag.

Internasjonalt samarbeid er en forutsetning for &
lose globale sa vel som nasjonale utfordringer. Norge
skal respektere sine forpliktelser i det internasjonale
samfunn, innenfor FN, NATO og E@S og opptre som
lojal og engasjert samarbeidspartner for allierte, naer-
stdende og andre land. Samtidig skal norsk utenriks-
politikk seke & identifisere, eller skape, internasjonalt
handlingsrom for & fremme norske interesser og ver-
dier. Disse medlemmer anser at dette krever kla-
rere prioriteringer og bedre koordinering av den sam-

lede innsatsen utenfor Norges grenser. Budsjettfor-
slaget for 2011 viser at regjeringen fortsatt ikke i til-
strekkelig grad er villig til & prioritere i trdd med de
prinsippene et samlet storting har lagt til grunn for
norsk utenrikspolitisk engasjement: At norsk innsats
malrettes hvor det er viktigst og mest relevant for det
norske samfunnet og hvor Norge har en reell mulig-
het og evne til & gjore en forskjell. Det er behov for
realisme og et klart fokus pa maloppnaelse hva angér
norske virkemidler, muligheter og malsettinger i
utenrikspolitikken.

Disse medlemmer vil understreke betydnin-
gen av samstemthet i norsk utenrikspolitikk, langt
utover utviklingspolitikken. Det er avgjerende med
neye sammenheng med sikkerhets-, forsvars-,
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energi-, utviklings-, handels- og Europapolitikken.
Den gkende graden av regional og global integrasjon
skaper bade muligheter og utfordringer for et lite land
med en &pen gkonomi. Den internasjonale finanskri-
sen er en paminnelse om dette. 80 prosent av Norges
eksport gar til EU, og synkende etterspersel far kon-
sekvenser for norsk industri.

Den europeiske unionen (EU) og en rekke av
dens medlemsland star overfor store ekonomiske
utfordringer, serlig knyttet til statsgjeld, med poten-
sielt store konsekvenser for eurosamarbeidet og ver-
densgkonomien. Disse medlemmer vil under-
streke at denne krisen ikke er skapt av EU, men av
nasjonalstater som har levd over evne, lant over evne
og mislyktes i & gjennomfere helt nadvendige refor-
mer av pensjonsalder, skattesystemer og offentlige
tienester. Disse medlemmer anser forpliktende
samarbeid og medbestemmelse som Europas vei ut
av krisen, og Hoyre ensker derfor fortsatt et fullt
norsk medlemskap 1 EU. Den politiske og ekono-
miske integrasjonen i Europa omfatter ogsa Norge,
og det er i Norges klare interesse & bidra til denne
prosessen ikke bare ekonomisk, gjennom dagens
finansieringsordninger, men ogsa politisk og med
full medbestemmelsesrett i Europa.

Disse medlemmer vil understreke at Norges
alliansetilheorighet i NATO og vart forhold til USA
representerer hjernesteinene i var sikkerhetspolitikk.
Forholdet til EU og sentrale europeiske stater, samt et
ryddig og konstruktivt forhold til Russland er andre
avgjorende faktorer for mnorsk utenrikspolitikk.
Disse medlemmer er videre positive til et for-
sterket nordisk utenriks- og sikkerhetspolitisk samar-
beid, og har merket seg den nordiske solidaritetser-
kleering som ble underskrevet i 2011.

Begivenhetene i Nord-Afrika og Midt-Osten i
lopet av 2011 er bade gledelige og utfordrende. At
diktaturer faller fordi mennesker krever frihet, ver-
dighet og deltakelse er etter disse medlemmers
oppfatning en svert positiv utvikling. Samtidig ska-
pes det nettopp i overgangsfasen mellom et undertyk-
kende regime og et &pent demokrati en rekke vanske-
lige utfordringer. Det er sveert viktig & hindre makt-
vakuum som bidrar til at nye udemokratiske krefter
far fotfeste, og a bidra til at det avholdes frie, rettfer-
dige og etterprovbare valg sid snart som mulig.
Disse medlemmer ser positivt pa at regjeringen
melder at man skal gke stotten til demokrati- og men-
neskerettighetsarbeid i Nord-Afrika og Midtesten,
men anser at det er behov for mer midler dersom en
slik satsning skal veaere reell.

Disse medlemmer viser derfor til Hoyres
alternative budsjett, der det foreslas & oke bevilgnin-
gene til menneskerettigheter og demokrati med 100
mill. kroner. Midlene foreslas sarlig benyttet til styr-
king av FNs heykommisser for menneskerettigheter,
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OHCHR, samt til organisasjoner og sivilt samfunn
blant annet i Midt-Osten og Nord-Afrika. Disse
medlemmer vil understreke viktigheten av a jobbe
gjennom de styrende organer i internasjonale organi-
sasjoner for & fa opp andelen av de regulare budsjet-
ter som gar til menneskerettighets- og demokratiar-
beid. Dette gjelder ikke minst gjennom FNs general-
forsamlings dreftelser av FNs budsjett i 5. komité.
Menneskerettigheter skal utgjere en av FNs tre pila-
rer, men utgjer i dag ekonomisk under 3 prosent
ifolge Hoykommissarens kontor. Bevilgninger gjen-
nom styrende organer i FN, fremfor eremerkede mid-
ler fra Vesten vil, etter Disse medlemmer opp-
fatning, ogsé kunne styrke den politiske legitimiteten
i arbeidet for menneskerettigheter og demokrati.

Disse medlemmer mener at Norge skal vaere
en sterk og prinsipiell stemme for universelle men-
neskerettigheter i det internasjonale systemet. Dette
ma saerlig gjelde sivile og politiske rettigheter, og er
spesielt viktig sa lenge Norge har en plass i FNs men-
neskerettighetsrad.

Disse medlemmer viser til at Hoyre stotter
et hoyt niva pé bevilgningen til utvikling og bistand.
Heayre onsker en utviklings- og bistandspolitikk som
fokuserer pé resultater, fremfor regjeringens symbol-
ske malsetninger om prosentandel av bruttonasjonal-
inntekt (BNI). Utviklingspolitikken ber ha langt kla-
rere geografiske og tematiske prioriteringer enn det
regjeringens forslag legger opp til, og ma ha som
langsiktig mal at bistanden skal overflediggjere seg
selv. Den norske debatten om utviklingspolitikk
fokuserer fortsatt i for stor grad pa sterrelsen pa
bistandsbevilgningene, i prosent av bruttonasjonal-
inntekten, som kjennetegnet pa en god politikk for
fattigdomsbekjempelse. Disse medlemmer
mener at malet for en hver utviklingspolitikk méa
vare mest mulig utvikling, ikke mest mulig bistand.
Dersom det endelige malet for utviklingspolitikken
skal nés, ma det ogsa utvikles mer presise resultatmal
og kontrollen styrkes.

Utviklingspolitikk er dessuten langt mer enn
bistand, og bistand er mer enn pengeoverforing. Saer-
lig er handel, investeringer, sikkerhet, kunnskapso-
verforing og kapasitetsbygging viktige deler av utvi-
klingspolitikken. Vekst og utvikling pa lang sikt kre-
ver stabile institusjoner og rettsstater. Disse med-
lemmer vil vektlegge samstemthet i utviklingspoli-
tikken. Det er fortsatt for langt igjen til norsk politikk
overfor fattige land faktisk trekker i samme retning —
enten det gjelder handelspolitikk, bistand, utdan-
nings- eller helsepolitikk. I den sammenheng vil
disse medlemmer peke pé at utviklingspolitik-
ken er moden for reformer og forandringer som vekt-
legger kompetanseoppbygging sterkere. For et viktig
giverland som Norge er det avgjerende & gé foran i
dette arbeidet. Norges engasjement i Ghana, gjennom
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Olje for utvikling-programmet, er et godt eksempel
pa effektiv og framtidsrettet utviklingspolitikk.
Norge bidrar primert med kompetanseoppbygging
innenfor petroleumssektoren, med vekt pa & bista
Ghana med & lage lover, finansielt rammeverk og
sikre eierskap til naturressursene.

Disse medlemmer viser til at verden samlet
har hatt stor velstandsutvikling de siste arene. Forst
og fremst pa grunn av gkonomisk vekst er 450 milli-
oner mennesker loftet ut av fattigdom de siste femten
arene, spesielt i land som Kina, India og Vietnam. De
siste femti arene har gjennomsnittsinntekten i verden
blitt tredoblet. Fellesnevneren er en mer apen eko-
nomi og utstrakt internasjonal handel. Handel er den
sterkeste drivkraften for gkonomisk vekst og dermed
muligheten til & skape arbeidsplasser og skonomisk
velstand. Disse medlemmer viser til «Commit-
ment to Development Index» for 2011, der de 22 vik-
tigste donorlandene rangeres etter hvordan de bidrar
til utvikling 1 mottakerlandene, malt etter sju ulike
indikatorer for utvikling. Norge skiller seg klart ut pa
to omrader: Vi ligger pa andreplass etter Sverige, og
bidrar med mye bistand. Imidlertid ligger vi pa siste-
plass nar det gjelder handel. Ingen land handler min-
dre med de fattige landene enn Norge gjor. Disse
medlemmer mener at Norge kunne bidratt langt
mer til varig fattigdomsbekjempelse ved en langt
apnere markedsadgang for varer fra fattige land.
Disse medlemmer mener at dette understreker
behovet for samstemthet i utviklingspolitikken. Det
er fortsatt for langt igjen til all norsk politikk overfor
fattige land faktisk trekker i samme retning — enten
det gjelder handelspolitikk, bistand, utdannings- eller
helsepolitikk. Disse medlemmer viser til at
regjeringen i proposisjonen selv omtaler flere fakto-
rer for utvikling i rapporten om samstemt politikk for
utvikling.

Disse medlemmer viser til sitt alternative
budsjett, der det foreslas klarere prioriteringer i utvi-
klingspolitikken. For disse medlemmer er de to
hovedmalsettingene & fremme demokrati og mennes-
kerettigheter, samtidig som norsk utviklingspolitikk
bidrar til & hente mennesker varig ut av fattigdom.
Hoyres forslag medferer en betydelig ekning av den
norske stetten til menneskerettigheter og demokrati
og en mer malrettet geografisk og tematisk konsen-
trasjon av norske bistandsmidler. Komiteens
medlemmer fra Heyre vil gke bistanden til
Afrika, viderefore stotten til skog- og klimasatsnin-
gen pa 2010-niva, avslutte bilateral norsk bistand til
Latin-Amerika og sende klare signaler om behovet
for reform og effektivisering av enkelte FN-organisa-
sjoner gjennom redusert norsk statte.

Disse medlemmer viser til at det i Hoyres
alternative statsbudsjett legges opp til en betydelig
okning av bistanden til Afrika, med 100 mill. kroner
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over kap. 150 post 78. Samtidig vil Hayre i trad med
prioriteringer gjennom flere ar avslutte norsk bilate-
ral bistand til land i Latin-Amerika og redusere den
til land 1 Asia utenom Afghanistan og Pakistan.
Disse medlemmer mener at en slikt malrettet
geografisk konsentrasjon vil bidra til & redusere
administrasjonskostnader, oke kompetansen om de
land og regioner som fortsatt skal motta bistand og ha
starre effekt for varig fattigdomsreduksjon der vi fak-
tisk velger a bidra.

Det er i Afrika den sterste andelen av verdens fat-
tige er og svart mange av statene har behov for assis-
tanse for & utvikle seg. Imidlertid foreslar disse
medlemmer en klar dreining i bistanden, slik at
den statter opp om land som viser demokratisk utvik-
ling og respekt for universelle og grunnleggende
menneskerettigheter. Disse medlemmer mener
at Norge ma sette strengere krav til mottakerland for
norsk bistand. Spesielt ma det stilles krav til demo-
kratiutvikling, godt styresett og korrupsjonsbekjem-
pelse hos mottakerne. Hoyre ensker ikke & gi bud-
sjettstatte eller annen direkte stotte til offentlige
myndigheter i land hvor utviklingen gar i feil retning.
En forutsetning for & motta norsk bistand ma vare
klare tegn pa demokratisering og respekt for grunn-
leggende menneskerettigheter.

Disse medlemmer viser til brev fra miljo- og
utviklingsminister Erik Solheim, datert 28. november
2010. Der framgar det at den norske planlagte bud-
sjettstotten til Malawi pa 70 mill. kroner for 2011 er
blitt omdisponert, fordi betingelsene for budsjett-
stotte ikke ble vurdert som tilfredsstillende. Videre
star det i brevet at:

«da statsbudsjettet ble fremlagt sommeren 2011
ble det klart at Malawis reformprogram med IMF
matte legges pa is. En negativ utvikling innen styre-
sett og menneskerettigheter bidro ogsa til at giverne
holdt tilbake budsjettstotten. Norge har sammen med
andre budsjettstottegivere tydeliggjort sin bekymring
for innstramming i det demokratiske handlingsrom-
met.»

Disse medlemmer deler vurderingen av at
det er riktig 4 holde tilbake budsjettstotte til land som
viser en negativ utvikling nér det gjelder styresett og
demokrati. Disse medlemmer mener at en slik
politikk ma gjelde generelt for bistand til alle land,
ogsa de som ikke mottar budsjettstotte.

Disse medlemmer har gjentatte ganger reist
interpellasjonsdebatter og spersmal i Stortinget knyt-
tet til den sveaert negative menneskerettighetsutviklin-
gen 1 Etiopia. I 2010 ble det bevilget neer 197 mill.
kroner i bilateral bistand til Etiopia. En tilsvarende
negativ menneskerettighetsutvikling finner sted i
Uganda og Eritrea. Landet mottok i 2010 ca. 432
mill. kroner i norsk bistand. Disse medlemmer
er kritiske til bistandspolitikken overfor disse lan-
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dene, og peker pa at det ikke gis bevilgninger over
post 72 Menneskerettigheter verken til Etiopia eller
Uganda.

Tematisk foreslar disse medlemmer & prio-
ritere virkemidler som stetter de to nevnte hovedmal-
settingene. De viktigste tiltakene vil vere fjerning av
handelsrestriksjoner, satsing pa helse, utdanning, ren
energi og stette til sivilt samfunn og institusjonsbyg-
ging. Disse medlemmer gjentar sin kritikk av
regjeringens manglende satsing pa utdanning. Etter
at utdanning ble tatt ut av listen over Stoltenberg-
regjeringens prioriterte temaer i utviklingspolitikken,
har vi sett en klar nedgang i bevilgningene til dette.

Ifolge tall fra Norad ble det 1 2010 bare 6 prosent
av de samlede norske bistandsmidlene i 2010 brukt
til utdanning. Det er en nedgang fra et lavt niva pa 7
prosent i 2009. Tallene for helse og sosial sektor viser
samme tendens: 9 prosent av bistandsmidlene gikk til
dette 12009, og 7 prosent i 2010. I samme periode har
det funnet sted en sveert stor vekst i bistandsmidlene
som kanaliseres til energi og milje. Mens dette feltet
fikk 9 prosent av de samlede norske bistandsmidlene
12009, var tallet steget til 16 prosent i 2010.

Disse medlemmer mener at utdanning skal
vere en prioritet i utviklingspolitikken og Norge ber
ta en internasjonal politisk og skonomisk lederolle
for & sikre utdanning for alle.

Oppfyllingen av FNs tusendrsmal blir en sveert
viktig oppgave fram mot 2015. imidlertid er det klare
tegn til at mélene blir vanskelige & innfti innen fris-
ten, og diskusjonen om utviklingsagendaen etter
2015 er allerede i gang. Disse medlemmer vil
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peke spesielt pa behovet for at tusenarsmalene ma
inkludere marginaliserte grupper og ikke ha et ensi-
dig fokus pa kvantitet.

Disse medlemmer vil peke pa behovet for &
sikre at norsk stette til multilaterale organisasjoner
brukes effektivt og stetter opp under norske priorite-
ringer og mal for utviklingspolitikken. Det er etter
disse medlemmers mening behov for systema-
tisk oppfelging av evalueringer av FN-organisasjo-
nenes innsats med omprioriteringer og klare budsjett-
messige konsekvenser for de organisasjonene som
vurderes som lite effektive og malbevisste. Hoyre
onsker derfor & redusere norske overforinger til
UNDP, FAO og enkelte andre FN-organisasjoner.

Disse medlemmer merker seg at budsjett-
proposisjonen forsterker regjeringens etablerte prio-
riteringer og praksis gjennom & vri stadig mer opp-
merksomhet og ressurser til klima- og miljepolitikk
innen bistandsrammen. Disse medlemmer vil
uttrykke en betydelig skepsis til omfanget av denne
sammenblanding, som risikerer & svekke begge poli-
tikkomrader. Disse medlemmer vil opprettholde
Norges omfattende innsats innen klima- og skogsats-
ningen pa 2010-niva, men har merket seg at en rekke
observaterer har stilt spersmal ved bade evnen til &
omsette midlene pé en forsvarlig mate og ved forvalt-
ningen av disse midlene hos enkelte mottakerland.
Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at Norge gar foran i arbeidet med & skape og
benytte effektive og transparente multilaterale kana-
ler for midler til skogbevaring.

Utgifter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)

Prop. 1 S (2011-2012)

Kap. Post Formal med Tillegg 1-5 H
100 Utenriksdepartementet ...................cccocoeeviiiniiiniiinnes 1797 430 1707 430
(-90 000)

1 DriftSut@ifter ......oovvveiiiiiiecieeeecee e 1 749 965 1 659 965

(-90 000)

103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon ........ 45 805 40 805
(-5 000)

1 DriftSUt@ifter ....ooovviieiieciieceece e 45 805 40 805

(-5 000)

140 Utenriksdepartementets administrasjon av 1113 490 1 058 490
utviklingshjelpen ................cccociiiiiii (-55 000)

1 DriftSUt@IfLer .....oooveeeieiieieeeeee e 1 094 150 1039 150

(-55 000)

141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) ............. 202 360 191 360
(-11 000)

1 DriftsSUtZIfIer ...ooveeiieiieiieeee e 202 360 191 360

(-11 000)
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Prop. 1S (2011-2012)

Kap. Post Formal med Tillegg 1-5 H

144 Fredskorpset ..o, 52 650 26 650

(-26 000)

1 DriftSULZITIET oovviviiciieciiecieeeeee e 52 650 26 650

(-26 000)

150 Bistand til Afrika ... 2675300 2775300

(+100 000)

78  Regionbevilgning for Afrika .........ccccoevvviiieiiiniienieieee, 2 675 300 2775 300

(+100 000)

151 Bistand til Asia ... 944 500 674 500

(-270 000)

78  Regionbevilgning for Asia .........ccccovvevienienienieieeee 370 000 100 000

(-270 000)

153 Bistand til Latin-Amerika ................ccccocoeviiinnninnn. 190 500 0

(-190 500)

78  Regionbevilgning for Latin-Amerika ...........cccocevienienncen. 190 500 0

(-190 500)

160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling ........................... 1 854 000 1700 500

(-153 500)

1 DriftSUt@ifter ..oooovveeiiieiie e 33500 23 500

(-10 000)

71 Tilskudd til frivillige organisasjoners opplysningsarbeid . 91 000 50500

(-40 500)

T3 KUIUL e 106 000 53 000

(-53 000)

77  Utvekslingsordninger gjennom Fredskorpset ................... 135 000 85 000

(-50 000)

163 Neodhjelp, humanitzer bistand og menneskerettigheter 2976 200 3076200

(+100 000)

72 Menneskerettigheter .........ccevevievciieiiiiieiieeeecee e 260 000 360 000

(+100 000)

166 Milje og baerekraftig utvikling mv. ... 2874700 2487700

(-387 000)

73 Klima- 0g skogsatsingen ...........ccceeeveeeereeecveercreenreesreeennenn 2 549 000 2162 000

(-387 000)

167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp 1531185 1453 785

(ODA) e (-77 400)

21 Spesielle driftsut@ifter ........ccoovveevieiiiiiieeieciereeeee e 1531185 1453 785

(-77 400)

170 FN-organisasjoner mv. ............ccocccooviiiiiiniiennieinieeeene 4348 000 4033 000

(-315 000)

70 FNs utviklingsprogram (UNDP) ........cccocoveviiiiiiniiniennne, 830 000 670 000

(-160 000)

76  Tilleggsmidler via FN-systemet mv. .........ccccceceeeeueeeneenne. 758 400 628 400

(-130 000)

78  Bidrag andre FN-organisasjoner mv. ............ccccceevereeennnns 305 600 280 600

(-25 000)

Sum utgifter rammeomrade 4 31 965 754 30 585 354

(-1 380 400)
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Kap. Post Formal

Prop. 1 S(2011-2012)
med Tillegg 1-5 H

Inntekter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)

Sum inntekter rammeomrade 4 115 120 115 120
0

Sum netto rammeomrade 4 31 850 634 30470 234
(-1 380 400)

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener Norge ma fore en verdibasert uten-
rikspolitikk som aktivt sgker & sikre globale fellesgo-
der, forbedre situasjonen for verdens fattige og
forfulgte samt ivareta norske interesser i det interna-
sjonale samkvem.

Dette medlem viser til at gjeldsproblemene i
internasjonal gkonomi, ikke minst i euro-sonen i EU
og 1 USA, skaper stor usikkerhet og fare for tilbake-
slag som ogsa kan ramme norsk gkonomi. Norges
sterke finansielle situasjon og det faktum at vi ikke er
del av EUs pengeunion, gir oss et fordelaktig
utgangspunkt. Situasjonen kan likevel bli utfor-
drende og viser betydningen av at det fores en
ansvarlig ekonomisk politikk med sikte pa & sikre
norske bedrifter og arbeidsplasser gjennom turbu-
lente tider. E@S-avtalen sikrer markedsadgang til
E®@S-omradet og Norge gir gjennom E@S-kontin-
genten betydelige bidrag til de vanskeligst stilte lan-
dene i EU.

Utviklingen i landene pa Balkan er varierende.
Kosovo, Makedonia og Bosnia-Hercegovina star
overfor mer langsiktige utviklingsutfordringer som
krever norsk stette 1 arene fremover. Dette med-
lem er enig i regjeringens prioritering av disse tre
landene pa Balkan og forutsetter at man fra norsk
side opprettholder tilstrekkelig diplomatisk tilstede-
verelse, blant annet for & kunne folge opp den norske
innsatsen.

Dette medlem vil styrke Norges internasjo-
nale solidaritet og la globale klimatiltak komme som
et tillegg til bistanden til fattigdomsbekjempelse.
Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
onsker en bedre samstemt norsk utviklingspolitikk
og vil etablere et investeringsfond pa 10 mrd. kroner
for & bidra til naeringsutvikling i de fattigste landene.
Dessuten vil Kristelig Folkeparti oke bistandsram-
men. Norges utviklingsbistand skal saerlig styrkes i
Afrika ser for Sahara. Der er bedre styresett, kamp
mot korrupsjon og rettferdige skattesystemer som
finansierer offentlig sektor viktige reformomrader. Et
fritt og sterkt sivilt samfunn kan medvirke til nedven-
dige reformer og bidra til & forhindre eller avslore eli-
ters maktmisbruk. Bedre infrastruktur, ren energi og
ansvarlig naturforvaltning er viktige nekler til varig
og sunn gkonomisk vekst. Men effektiv fattigdoms-
bekjempelse krever ogsé okt satsing pd klimatilpas-
ning, herunder bl.a. et mer klimatilpasset landbruk og

okt matsikkerhet, utdanning for alle og et helsevesen
som sikrer folkehelsen og motvirker at millioner av
barn der pa grunn av sykdommer det finnes effektive
vaksiner mot. I en fase der ekonomisk vekst gir
mange lav- og mellominntektsland mulighet til a
redusere sin avhengighet av bistand, ma fattigdoms-
bekjempelsen i stigende grad skje gjennom malrettet
satsing pa slike omrader og ved et sterkt fokus pa
godt styresett som grunnlag for rettferdig fordeling
mellom ulike grupper i befolkningen.

Dette medlem er uenig i regjeringens forslag
om 4 trappe ned bistandens andel av brutto nasjonal-
inntekten fra 1,02 prosent av BNI 12011 til 1,00 pro-
sent 1 2012. Dette medlem viser til at Kristelig
Folkeparti i finansinnstillingen om statsbudsjettet i
2012 gar inn for & eke bistandsbevilgningene med
560 mill. kroner i forhold til regjeringens budsjettfor-
slag slik at norsk bistand opprettholdes pa 1,02 pro-
sent av forventet brutto nasjonalinntekt ogsa i 2012.

Kristelig Folkeparti anser stotte til et mer kli-
marobust landbruk og ekt matvaresikkerhet som et
sterkt forsomt omrade innen norsk bistand, selv om
Stortinget lenge har etterlyst en heyere prioritering
av dette. Dette medlem viser til at risikoen for
nye matvarekriser er betydelig og at store folkegrup-
per har sma marginer a ga pa. Overgang til en mer
robust og klimatilpasset matproduksjon kan derfor gi
bade ekonomisk forbedring og sterre sikkerhet for
utsatte befolkningsgrupper.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
i finansinnstillingen om statsbudsjettet i 2012 fore-
slar bevilgningsekninger péd til sammen 560 mill.
kroner til bistandsformal, med hovedvekt pa okt inn-
sats for utdanning, klimatilpasning gjennom et mer
klimarobust landbruk og ekt matsikkerhet og helse-
systemer. Storparten av ekningen gér til Afrika ser
for Sahara. Bevilgningsgkningen er fordelt pa fol-
gende formal:

— 100 mill. kroner mer til regionalbevilgningen til
Afrika, med sikte pa & sikre bedre utdanning og
et mer klimarobust landbruk og sterre matsikker-
het pa verdens fattigste kontinent. Det er viktig
for & avverge framtidige sultkatastrofer.

— 150 mill. kroner mer til sivilt samfunn, med sikte
pa a styrke de frivillige organisasjoners langsik-
tige innsats for utdanning og et mer klimarobust
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landbruk. Den gkte innsatsen skal seerlig ha fokus
pa kvinnenes viktige rolle.

— 100 mill. kroner mer til overgangsbistand, ere-
merket til nasjonsbygging, infrastruktur og
utdanning i Afrikas nye selvstendige stat, Ser-
Sudan.

— 100 mill. kroner mer til styrking av helsesyste-
mer i verdens fattigste land, for & sikre en bedre
folkehelse og kapasitet til systematisk vaksine-
ring av barn.

— 50 mill. kroner mer til internasjonal landbruks-
forskning, med vekt pa et mer klimarobust land-
bruk og okt matsikkerhet.

— 60 mill. kroner mer til utdanning gjennom samfi-
nansieringsprogrammet «Utdanning for alley.
Ogsé de gkte rammer for regionbevilgningen til
Afrika og for frivillige organisasjoner vil styrke
utdanningsbistanden.

2.3 Komiteens merknader til de enkelte bud-
sjettkapitler innen rammeomrade 4 (uten-
riks)

I del 2 til Prop. 1 S (2011-2012) fra Utenriksde-
partementet har regjeringen gitt detaljerte beskrivel-
ser av kapitler og poster, samt forslag til utgifter og
inntekter for kapitlene innen programkategori 02 -
utenriksforvaltning og programkategori 03 - interna-
sjonal bistand.

Komiteens merknader til de enkelte kapitler
innen rammeomrade 4 er gitt nedenfor.

Kap. 100-3100 Utenriksdepartementet

Kroner

1 750 983 000
1797 790 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ....

Inntekter
Saldert budsjett 2011 .................... 83 775 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .... 115 438 000

Komiteen viser til at regjeringen foreslar et
budsjett pa 1 797 790 000 kroner for 2012. Dette er
en gkning pa 2,7 pst. i forhold til saldert budsjett for
2011. Post 1 dekker driftsutgifter for departementet
og utenriksstasjonene, og her er det foreslatt avsatt
1749965000 kroner. Okningen her er pa
58 370 000 kroner eller 3,5 pst. Posten dekker lonn
og andre driftsutgifter for departementet og utenriks-
stasjonene.

Komiteen mener at utenrikstjenesten til
enhver tid skal ivareta norske interesser i utlandet pa
en best mulig méte.

Komiteen viser til at utenrikstjenesten ma
fremme grunnleggende menneskerettigheter i tillegg
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til & ivareta effektivt norske interesser i det interna-
sjonale samfunn gjennom bilaterale forbindelser med
andre stater og medlemskap i multilaterale organisa-
sjoner. Videre skal utenrikstjenesten effektivt bista
norske borgere og norsk naringsliv i utlandet, vide-
reutvikle krisehandteringsorganisasjonen og utvikle
informasjonsteknologi tilpasset en global interaktiv
utenrikstjeneste.

Komiteen anforte i sine merknader til bud-
sjettforslaget for 2010 folgende:

«Komiteen mener at man ma sette inn ressursene
1 organisasjonen bade politisk og geografisk der de
viktigste oppgaver skalplﬂses. Norges representasjon
og former for nerver i de forskjellige land ber benyt-
tes slik at optimal ressursutnyttelse oppnas.»

12012 vil regjeringen folge dette opp ved blant
annet a samlokalisere utenriksstasjoner og outsorce
administrative deler av visumsaksbehandlingen.
Komiteen er tilfreds med at det nye, dognbeman-
nede senteret i UD som registrerer visumseknader
via internett har fort til reduserte koer og mer effektiv
behandling av visumsegknader.

Komiteen har merket seg at norske utenriks-
stasjoner og representanter for norske myndigheter er
blitt mulige mél for personer og grupperinger som
ensker & skade norske interesser, og vil derfor under-
streke at arbeidet med sikkerhet pé reiser og styrking
av den generelle sikringen av utenriksstasjoner og
tjenesteboliger mé prioriteres heoyt. Komiteen
merker seg at departementet vil videreutvikle et hel-
hetlig styringssystem for sikkerhet i utenrikstjenes-
ten, og vil felge utviklingen her.

Komiteen har ogsd merket seg at utenrikstje-
nesten utgjor en del av utlendingsforvaltningen, og at
vare utenriksstasjoner er en del av forstelinjetjenes-
ten for utlendinger som ensker a besogke eller flytte til
Norge. Utenrikstjenesten bistar ogsa i arbeidet med
retur av personer uten lovlig opphold.

Komiteen mener at den norske utenrikstjenes-
ten skal fremme norsk naeringslivs interesser i utlan-
det. I en stadig mer global konkurransesituasjon ma
vi erkjenne at norske bedrifter skal konkurrere i et
stadig toffere marked. Dette krever store ressurser og
mye kunnskap. Det er derfor av stor betydning at
norsk neringsliv far hjelp og assistanse fra utenriks-
tjenesten.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heoyre viser til at Norge ga
bistand til 113 land i 2010 og at antallet er ekende.
OECD har kritisert det norske bistandsengasjementet
for & vaere spredt pa for mange land og sektorer.
Svensk utenriksforvaltning har gjennom flere ar
gjennomgatt en reformprosess som blant annet inne-
barer at bistandsengasjementet nd involverer ferre
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land og tematiske omrader. Pa4 denne bakgrunn er det
disse medlemmers mening at ogsa Norge burde
fremtvinge tilsvarende nedvendige prioriteringer,
noe som ogsad vil medfere reduserte driftsutgifter i
utenriksdepartementet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ensker en styrking av formalet
«Fremme av transatlantisk samarbeid», som dekker
tilskudd til arbeid for opprettholdelse og styrking av
forbindelsene mellom USA og Norge. Disse med-
lemmer mener at tilskuddet til «Fremme av trans-
atlantisk samarbeid» ber ligge pad samme niva som
tilskuddet til «Informasjon mv. — europeisk samar-
beid», og derfor foreslar disse medlemmer en
styrking av budsjettpost 71, underpost 71.25 til for-
malet «Fremme av transatlantisk samarbeid».

Disse medlemmer viser til at Stortinget hes-
ten 2011 ogsa har behandlet Meld. St. 17 (2010-
2011) om norsk innsats for stabilitet og utvikling i
Serest-Europa, jf. Innst. 61 S (2011-2012). Utviklin-
gen i landene pa Balkan er varierende. Som regjerin-
gen understreker i Meld. St. 17 (2010-2011), stér
Kosovo, Makedonia og Bosnia-Hercegovina overfor
mer langsiktige utviklingsutfordringer som krever
norsk stette i drene fremover. Disse medlemmer
er enig i regjeringens prioritering av disse tre landene
pa Balkan og forutsetter at man fra norsk side opp-
rettholder tilstrekkelig diplomatisk tilstedevarelse,
ogsa 1 Makedonia, for & kunne folge opp den norske
innsatsen.

Disse medlemmer mener det er et betydelig
effektiviseringspotensial 1 utenriksdepartementet, og
reduserer pa denne bakgrunn bevilgningen til kapitlet
ytterligere.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Norge ga bistand til 113 land 1
2010 og at antallet er skende. OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development) har
kritisert det norske bistandsengasjementet for & vare
spredt pa for mange land og sektorer. Flere land, bl.a.
Storbritannia, Australia og Sverige, har gjennomfort
omfattende evalueringer av sin bistandsaktivitet som
grunnlag for prioritering og fokusering av innsatsen.
Svensk utenriksforvaltning har for eksempel gjen-
nom flere ar gjennomgatt en reformprosess som blant
annet inneberer at bistandsengasjementet né invol-
verer feerre land og tematiske omrader. Dette aktuali-
seres av at en rekke bistandsland né opplever en gko-
nomisk vekst som gjor at de kan forventes &
uteksamineres fra ODA (Official development assis-
tance). Samtidig blir det enda klarere at fattigdoms-
bekjempelse ikke bare kan skje pa et makroplan, men
ogsa stiller krav til styresett og vilje til fordeling mel-
lom ulike deler av befolkningen. Pa denne bakgrunn
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er detdette medlems mening at ogsa Norge bar
gjennomdrefte sin bistandspolitikk og sine priorite-
ringer.

Kap. 103 Regjeringens fellesbevilgning for

representasjon
Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .................... 40 418 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 45 805 000

Komiteen viser til at regjeringen i budsjettet
for 2012 foreslar & bevilge 45 805 000 kroner, noe
som er en gkning pé 13,3 pst. i forhold til saldert bud-
sjett for 2011. @kningen er begrunnet med at ekstra-
ordinzere begivenheter som finner sted i 2012.

Komiteen merker seg at bevilgningen for
ovrig gjelder gjennomfering av statsbesek, besok pa
stats- og regjeringssjefsniva, annen representasjon.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjett, hvor det foreslas a
viderefore bevilgningen over kap. 103 post 1 pa
2011-niva.

Kap. 104 Kongefamiliens offisielle reiser til

utlandet
Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .......covvevvennnenne. 8590 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .......... 8 779 000

Komiteen viser til at regjeringen for 2012
foreslar & bevilge 8779 000 kroner her, mot
8590 000 kroner i saldert budsjett for 2011, en
okning pd 2,2 pst. Kapitlet dekker utgifter for
DDMM Kongen og Dronningens statsbesgk og offi-
sielle reiser til utlandet, samt kronprinsparets og prin-
sesse Mértha Louises offisielle reiser til utlandet.

Komiteen setter pris pad den store innsatsen
som kongefamilien gjor for & profilere Norge og
fremme norske interesser ved besgksvirksomhet til
utlandet.

Kap. 115 Kultur-, norgesfremme- og

informasjonsformadl
Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .......cceevenennee. 109 259 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .......... 103 876 000

Komiteen viser til at spredning av informasjon
om norsk kultur, politikk og samfunnsliv er et viktig
innsatsomrade for utenrikspolitikken. Deltakelse pa
arenaer og meteplasser som legger til rette for dialog
og samarbeid med mennesker fra andre deler av ver-
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den, bidrar til & stette opp om internasjonalt samar-
beid og forstaelse i tillegg til & styrke norske interes-
ser.

Komiteen har merket seg Refleksprosjektet
som en god mate & sikre en dpen og kritisk debatt om
utenrikspolitikk. Det er viktig & engasjere ungdom og
andre viktige interessegrupper gjennom blant annet
meter, seminarer og sosiale medier.

Komiteen stotter at det ogsa i budsjettet for
2012 skal legges vekt pa samarbeid med norske
kunstfaglige organisasjoner og innsats for & gke nor-
ske kunstneres og kulturinstitusjoners nettverk og
profileringsmuligheter i utlandet.

Komiteen vil understreke betydningen av et
aktivt samarbeid og bistand til profilering av norsk
naringsliv i utlandet. Utenrikstjenesten ber vaere en
strategisk dialogpartner for norsk neeringsliv gjen-
nom etablering av meteplasser, arrangementer og
som derapner.

Komiteen har merket seg at de langsiktige
strategiene fra utenriksministerens omdemmeforum
fortsatt folges opp og at erfaringene fra pilotlandene
Storbritannia og Polen er gode.

Komiteen vil understreke at betydningen av
satsing pa nettbasert kommunikasjon.

Komiteen viser til at utenriksdepartementets
arbeid for internasjonalt kultursamarbeid er styrket
de senere arene. Lokal forankring av kultursamarbei-
det gjennom de enkelte utenriksstasjoner bidrar til &
sikre sterkere gjennomslag. Komiteen mener det
er viktig at verdier som demokrati, menneskerettig-
heter, likestilling gjenspeiles i Norges internasjonale
kultursatsing.

Nordomradene er Norges viktigste strategiske
satsingsomrade i utenrikspolitikken. Gjennom sat-
sing pa samarbeidsnettverket for kulturlivet i Nord er
maélet & stimulere til ekt kulturinteresse bade i
Barentsregionen og i andre land som har en aktiv
politikk i forhold til i Arktis.

Komiteen deler regjeringens syn pa betydnin-
gen av et godt norsk-russisk samarbeid og stetter
utviklingen av norsk-russisk kulturforum. Parallelt
med dette er det viktig a utvikle Folk—til-folk dimen-
sjonen og urfolkdimensjonen i samarbeid med de
samiske organisasjoner.

Kap. 116 Deltaking i internasjonale organisasjoner

Kroner

1316 434 000
1261 698 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...

Komiteen viser til at Norge har en fundamen-
tal interesse av en internasjonal rettsorden, der for-
holdet mellom stater reguleres gjennom et stadig tet-
tere vev av forpliktelser, normer og konvensjoner.
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Internasjonale organisasjoner er viktige akterer i
utviklingen av en global rettsorden og et verdensom-
spennende sikkerhetssystem og for samarbeid om
felles utfordringer.

Komiteen vil understreke betydningen av at
Norge deltar aktivt i internasjonale organisasjoner.
Organisasjoner som FN og NATO er berebjelker i
norsk utenrikspolitikk. Komiteen er tilfreds med at
FNs rolle i et globalt styresett ble gjort til hovedtema
i generalforsamlingen 2010 og at FN-organisasjonen
for kvinners rettigheter og likestilling (UN Woman)
ble etablert, samtidig som tiarsjubileet for FN-resolu-
sjon 1325 om kvinner, fred og sikkerhet ble markert.

Komiteen viser til at nedgangen i bevilgnings-
forslaget for 2012 pa post 70 i forhold til saldert bud-
sjett 2011, skyldes lavere valutakurs og representerer
saledes ingen nedprioritering.

Komiteen viser til at bevilgningen til FN er
basert pa en forhandlet fordelingsnekkel og at Nor-
ges bidrag er fastsatt til 0,871 pst. Komiteen stot-
ter regjeringens syn om nulltoleranse for gkonomiske
misligheter i internasjonale organisasjoner som for-
valter norske tilskudd, og at disse ma ha gode fore-
byggende tiltak, kontrollrutiner og reaksjoner for a
na dette malet.

Komiteen viser til at verden stir overfor store
utfordringer knyttet til fred, fattigdomsbekjempelse,
klima og baerekraftig utvikling, selv om det er fram-
gang pa enkelte av tusendrsmalene. FNs rolle nér det
gjelder disse utfordringene ma styrkes, internasjo-
nale normer og standarder videreutvikles, arbeid for
demokrati og menneskerettigheter styrkes.

FNs fredsoperative innsats er en berebjelke i
organisasjonens arbeid for fred og sikkerhet. Antall
deltakere i fredsoperasjoner er hoyere enn noen gang,
samtidig som mandatene er blitt mer komplekse, noe
som presser kapasiteten. Komiteen mener at delta-
kelse i og stette til FNs fredsoperasjoner er et sentralt
element i norsk FN-statte.

Norge sitter i styret for Verdens helseorganisa-
sjon, WHO, for perioden 2010-2013, ogkomiteen
stotter regjeringens arbeid for & styrke WHOs bud-
sjett og styringsmekanismer, fremme global helse-
forskning som grunnlag for en kunnskapsbasert poli-
tikk, styrke helsesystemer og WHOs arbeid mot
smittsomme sykdommer og helsesikkerhet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at den internasjonale arbeidsorgani-
sasjon (ILO) er et viktig redskap for & fremme sosial
rettferdighet gjennom sysselsetting og anstendige
arbeidsforhold verden over. Styrkingen av ILO er et
hovedpunkt i strategien for et anstendig arbeidsliv.
Flertallet vil peke pé at arbeidet for et anstendig
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arbeidsliv ma vere et gjennomgéende hensyn 1 han-
delspolitikken og utviklingspolitikken.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, vil peke pd at WHO star overfor et
betydelig omstillings- og reformbehov for a fremsta
som en moderne og effektiv medlemsorganisasjon
som er egnet til & ivareta viktige stottefunksjoner og
normative oppgaver pa vegne av landene. Norge ber
stille betingelser om slike reformer for sin betydelige
stotte til WHO.

Dette flertallet viser til at Norge i hele eller
deler av perioden 2011/2012 er representert i sty-
rende organer i en rekke sentrale multilaterale orga-
nisasjoner som GEF (Global Environment Facility),
UN-REDD, CGIAR, WHO, UNAIDS, GAVI, UNI-
TAID,FAO, WFP, UNIDO, UNWOMEN, UNHABI-
TAT, Verdensbanken, Asiabanken, Afrikabanken,
IDB, IFAD, UNDP, UMFPA, UNHCR, OCHA, ILO
og UNRWA. Dette gir, slik dette flertallet ser
det, betydelige pavirkningsmuligheter i1 forhold til &
bidra til gkt effektivitet og resultatoppnaelse i disse
organisasjonenes virke.

Dette flertallet mener at FN og FNs under-
organisasjoner har til dels store utfordringer knyttet
til arbeidet med effektivisering og reform, resulta-
toppnéelse, transparens og antikorrupsjon. I denne
sammenheng har dette flertallet merket seg
konklusjonene i blant annet Norads resultatrapport
for 2009, hvor det vises til at FN-organisasjonene er
byrakratiske og har vanskeligheter med a levere
bistand effektivt.

Komiteen er tilfreds med at arbeidet med &
reformere FNs organisasjon for ernering og land-
bruk, FAO, viser framgang ved at 60 prosent av
reformprogrammet nd er gjennomfert. Komiteen
statter regjeringen i at fiskeri og havbruk ma tillegges
storre vekt i FAOs arbeid med global matsikkerhet og
at Norge stiller til valg som leder for FAOs fiskeriko-
mité 1 2012.

Komiteen mener at Norge méa vare en aktiv
alliansepartner i NATO, med en malsetting om a
trygge norsk sikkerhet og bidra til internasjonal fred
og stabilitet gjennom deltakelse i alliansens felles
operasjoner.

Komiteen understreker at deltakelse i interna-
sjonale operasjoner skal ha klar folkerettslig forank-
ring.

Komiteen er tilfreds med at alliansens strate-
giske konsept vektlegger en styrking av NATOs kjer-
neoppgaver, kollektivt forsvar gjennom artikkel V,
vektlegging av vapenkontroll, nedrustning og ikke-
spredning, reform av NATOs strukturer, forholdet til
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Russland og alliansens samarbeid med andre interna-
sjonale akterer.

Komiteen vil ogsad peke pé viktigheten av a
sikre det transatlantiske samarbeidet i NATO og utvi-
kle det strategiske samarbeidet mellom NATO og
EU.

Komiteen statter regjeringen i synet pa beho-
vet for dyptgripende reformer av det internasjonale
nedrustningsmaskineriet, som etter 13 ars stillstand
enna ikke er kommet til enighet om et arbeidspro-
gram og ber regjeringen fortsette arbeidet for dette.
Det positive utfallet av tilsynskonferansen for ikke-
spredningsavtalen (NTP) og avtalen mellom USA og
Russland om kontrollerbare nedskjaeringer av de
strategiske atomvapnene ber danne et grunnlag for
videre framgang i arbeidet mot en verden fri for mas-
seadeleggelsesvapen.

Europaradet er en sentral institusjon for & ivareta
menneskerettigheter, rettsstatsprinsipper og demo-
krati i hele Europa. Komiteen vil understreke
betydningen av at Norge fortsetter et aktivt arbeid for
a effektivisere organisasjonen og far ned det store
antall ubehandlede saker ved Den europeiske men-
neskerettighetsdomstolen. Komiteen stotter regje-
ringen i at det er viktig & styrke Europaradets innsats
for tverrkulturell dialog.

Det mé vaere en felles standard for menneskeret-
tigheter 1 Europa, basert pa Den europeiske mennes-
kerettighetskonvensjonen, og komiteen vil peke pa at
dette ma ivaretas gjennom koordinering og samar-
beid mellom Europaradet, OSSE og EU.

Komiteen viser til at det formelle nordiske
regjeringssamarbeidet forvaltes av Nordisk Minister-
rad. Innen rammen av det nordiske globaliseringsini-
tiativet og i tilknytning til europeiske samarbeids-
spersmal er det igangsatt en rekke prosjekter. Blant
disse er Toppforskningsinitiativet som skal fokusere
pa definerte omrader innen energi-, miljo- og klima-
sektoren for & styrke fagmiljeene pa tvers av lande-
grensene.

Komiteen har ogsa merket seg arbeidet for &
fjerne grensehindre og programmet for a styrke de
heyere utdanningsinstitusjonene i kampen om talen-
tene bade i og utenfor Norden. En nordisk sprakkam-
panje rettet mot barn og unge i samarbeid med Fritt
Ord og Foreningen Norden, er et viktig bidrag til ekt
forstaelse.

Komiteen vil understreke at kjernen i det nor-
diske samarbeidet er et politisk forpliktende samspill,
basert pa Helsingfors-avtalen. Det er avgjerende at
dagsorden settes av politikere og at det nordiske sam-
arbeidet brukes aktivt for & fremme livskvalitet og
forenkle folks hverdag i Norden.

Komiteen har tidligere pekt pa at ordningen
med embetsmannskomiteer under Nordisk Minister-
rad bidrar til byrékratisering og at tiden er inne til &
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vurdere hensiktsmessigheten av eller hvorledes slike
kollegiale organer pa embetsniva skal fungere.

Det vises videre til at utenriks- og sikkerhetspoli-
tiske spersmal utgjor en stadig viktigere del av dags-
ordenen i det nordiske samarbeidet pa regjeringsniva
uten at dette er reflektert i Ministerradets organise-
ring.

Komiteen er tilfreds med at de nordiske sam-
arbeidsministrene har fulgt opp komiteens anmod-
ningsvedtak fra 2010 og igangsatt et arbeid med sikte
pa & effektivisere og modernisere det nordiske sam-
arbeidet og styrke de politiske prioriteringer i Nor-
disk Ministerrad.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser for gvrig til Dokument 8:141
S (2009-2010), jf. Innst. 84 S (2010-2011) fra repre-
sentanter fra Fremskrittspartiet om en norsk budsjett-
strategi for bistand til FN hvor disse medlem-
mer fremmet folgende forslag:

— Stortinget ber regjeringen avvikle ordningen med
flerarig indikativt tilsagn til FNs underorganisa-
sjoner.

— Stortinget ber regjeringen legge frem en rapport
om fremdriften i reformarbeidet i FNs avdeling
for fredsoperasjoner (DPKO).

— Stortinget ber regjeringen om & gjore Norges
bidrag til FN avhengig av fremdriften og resulta-
tene av reformarbeidet i organisasjonen.

— Stortinget ber regjeringen legge prinsippet om
null nominell vekst i FNs budsjetter til grunn ved
de arlige/toarige budsjettbehandlingene i organi-
sasjonen.

— Stortinget ber regjeringen bidra til at nye manda-
ter og aktiviteter fortrinnsvis finansieres gjennom
eliminering av utdaterte, irrelevante eller dupli-
serende mandater.

Disse medlemmer viser til at FNs verdens-
konferanse mot rasisme (WCAR) ble avholdt i Dur-
bani2001. Den etterfalgende Tilsynskonferansen for
oppfelging av verdenskonferansen ble avholdt i
Geneve 12009, og den sékalte minnemarkeringen for
verdenskonferansen, i anledningen for konferansens
10-arsjubileum, ble avholdt i New York i september
2011. Disse medlemmer er kjent med at konfe-
ransene og minnemarkeringen ble dekket over FNs
regulere budsjett. Disse medlemmer viser til at
Durban-konferansene har hatt fokus pa & innskrenke
ytringsfriheten for & verne om religion, herunder spe-
sielt islam, at de har synliggjort sterke antivestlige
holdninger og at de har blitt brukt som et virkemiddel
for Organisasjonen av islamske Stater (OIC) og deres
stattespillere til & fremme hatske utspill og resolusjo-
ner mot Israel. Det er disse medlemmers
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mening at Durban-prosessen har sviktet i & ta opp det
som var formalet med konferansene, nemlig rasisme.
Pé denne bakgrunn mener disse medlemmer at
regjeringen ma motarbeide en ytterligere viderefo-
ring av prosessen.

Disse medlemmer viser til at Norge i peri-
ode 2009 til 2012 er fast medlem av FNs menneske-
rettighetsrad, UNHRC. Disse medlemmer viser
til at menneskerettighetsorganisasjonen Freedom
House i september 2010 lanserte rapporten «The UN
Human Rights Council Report Card: 2009-2010»
som er en evaluering av i hvilken grad radet har mak-
tet & fremme de universelle menneskerettighetene
basert pa 12 kriterier. Disse medlemmer merker
seg at UNHRC, ifelge rapporten, stér til strykkarak-
ter pa 4 kriterier, det vil si 33 pst. av kriteriene, her-
under blant annet hvordan NGO-ene akkrediteres, de
demokratiske statenes stemmegivning og forsvaret
av forsamlingsfrihet. Pa halvparten av kriteriene er
erfaringene blandet, mens radet kun far bestatt pa 2
av kriteriene som er spesialrapporterenes rapporter
og USAs arbeid i raddet. Disse medlemmer
mener Norge ma etterstrebe et grunnleggende prinsi-
pielt syn i forhold til forsvar av de universelle men-
neskerettighetene i UNHRC, deriblant spesielt for-
svar av ytringsfriheten, og at ingen kompromisser
som Norge inngar i forhandlinger ma innebare en
svekkelse av disse rettighetene.

Disse medlemmer ber regjeringen foreta en
gjennomgang av samtlige spesialrapporterer i FNs
menneskerettighetsrad samt medlemmer av Den rad-
givende komité i Menneskerettighetsradet for a
etterse at medlemmene overvaker og fremmer men-
neskerettighetene pa en god og objektiv mate.

Disse medlemmer viser til at Norge har vart
blant de fem sterste bidragsyterne til UNRWA de
siste arene sammen med USA, Europakommisjonen,
Storbritannia og Sverige. Disse medlemmer
registrerer samtidig at ingen arabiske land er blant de
20 sterste giverne til organisasjonen, noe som gir
grunnlag til & stille spersmal ved hvorvidt disse lan-
dene onsker en losning pa situasjonen for de palestin-
ske flyktningene under UNRWAs mandat. Disse
medlemmer ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en strategi for & fa de arabiske landene
til & bidra med en sterre budsjettandel til bevilgnin-
gene til UNRWA.

Deterdisse medlemmers mening at borgere
av stater som er anerkjente burde fjernes fra UNR-
WAs mandat og at organisasjonens definisjon av
«palestinsk flyktning» burde endres til definisjonen
som benyttes av FNs Hoykommisser for Flyktnin-
ger.

Disse medlemmer registrerer at Nedrust-
ningskonferansen i Geneve etter 13 ars stillstand
enna ikke har kommet til enighet om et arbeidspro-
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gram, noe som blant annet skyldes store samarbeids-
problemer grunnet substansiell uenighet, rigide pro-
sedyreregler og liten grad av &penhet overfor sivil-
samfunnet. Disse medlemmer mener sammen
med likesinnede land burde trekke seg ut av proses-
sen og eventuelt & soke alternative fora for & skape
fremdrift innen nedrustningsagendaen.

Disse medlemmer mener det er et betydelig
effektiviseringspotensial i Nordisk Ministerrads
Sekretariat. Disse medlemmer er innforstatt
med at samarbeidet i Nordisk Ministerrad er bredt og
omfatter de fleste politikkomrader, men mener det
ogsa er grunnlag for & foreta en bedre prioritering
mellom de ulike prosjekter innenfor rammen av
bevilgningen. P4 denne bakgrunn vil disse med-
lemmer redusere tilskuddet under denne posten.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjett og sine hovedmerkna-
der angdende Norges deltagelse i internasjonale orga-
nisasjoner.

Kap. 117 EOS-finansieringsordningene

Kroner
2951 466 000
1125597 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...

Komiteen viser til avtalene med EU om en
EOS-finansieringsordning og en norsk finansierings-
ordning for 2009-2014, samt tilleggsprotokoll til fri-
handelsavtalen mellom Norge og Det europeiske
okonomiske fellesskap om handel med fisk. Formalet
med de nye EQS-finansieringsordningen er a bidra til
en reduksjon av de gkonomiske og ekonomiske for-
skjellene i E@S-omradet. Komiteen vil peke pé at
EOS-finansieringsordningene né ogsa er et bidrag til
a overvinne den gkonomiske krisen i de landene som
mottar bidragene. Komiteen stotter forslaget om
en bevilgning pa hhv. 436,5 mill. kroner til EQS-
finansieringsordningen og 382,2 mill. kroner til den
norske ordningen, og er tilfreds med at den norske
ordningen legger stor vekt pa miljevern og klimatil-
tak, samt fremme av et anstendig arbeidsliv.

Komiteen viser for gvrig til partienes respek-
tive merknader i Innst. 22 S (2010-2011), jf. Prop.
160 S (2009-2010)

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til den alvorlige krisen Europa, EU og eurosam-
arbeidet er inne i og mener at prosjektene i finan-
sieringsordningen sé langt som mulig i 2012 ber
fokusere pa tiltak rettet mot skonomisk vekst og fat-
tigdomsreduksjon i E@S-omradet. Alle prosjekter
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ma vere gjenstand for kontroll, revisjon samt ha
fokus pa mal- og resultatoppnéelse.
Disse medlemmer foreslar at:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en samlet
oversikt over alle prosjekter og prosjektpartnere som
stottes gjennom E@S-midlene.»

Kap. 118 Nordomradetiltak my.

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .................... 418 649 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 454 469 000

Komiteen viser til budsjettproposisjonen, hvor
det foreslas bevilget 454 469 000 kroner til kapitlet
Nordomradetiltak mv. fordelt pa 10 000 000 kroner
over post 1, 343 624 000 kroner over post 70,
65 006 000 kroner over post 71 og 35 839 000 kroner
over post 76. Nordomradetiltak og prosjektsamar-
beid med Russland, jf. post 70 utgjer om lag 75 pst.
av de samlede bevilgningene til kapitlet og innebzrer
en videreforing av nivaet fra 2011.

Komiteen vil understreke at det er grunnleg-
gende politisk enighet blant de politiske partiene pa
Stortinget om at nordomradene ber vaere Norges vik-
tigste strategiske satsingsomride, og at dette ma
gjenspeiles i de arlige strategier, planer og budsjett-
proposisjoner.

Komiteen mener videre at «<nordomradesatsin-
gen» ma koordineres gjennom alle internasjonale
delegasjoner som Norge deltar i og som har relevans
for regionen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, viser til at regjeringen i de siste ars
budsjettproposisjoner lanserer en rekke tiltak og pro-
sjekter, og vil understreke at en helhetlig strategi ogsa
nedvendigyvis vil matte innebare en prioritering mel-
lom de ulike tiltakene. Det er flertallet forutset-
ning at slike prioriteringer kommer klart til uttrykk i
strategien. Det er ogsa flertallets mening at det
ber trekkes opp et hensiktsmessig skille mellom hva
som kan defineres som «nordomradesatsing», hva
som er distriktspolitikk og hva som er ordinzre
bevilgninger knyttet til drift, investeringer og vedli-
kehold.

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteen merker seg at bevilgningene til pos-
ten skal bidra til kvalitetssikringstiltak og evaluerin-
ger av tilskuddsordningene under kapitlet, til driftsut-
gifter knyttet til forvaltning av ordningene utfort av
andre departementer samt til profilering av nordom-
radesatsingen. Komiteen er forneyd med at opp-
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rettelsen av posten er en videreforing av utenriks- og
forsvarskomiteen Innst. 7 S (2010-2011), hvor komi-
teen fremhevet at alle tiltak som stottes ma vere
gjenstand for grundig evaluering og resultatmaling.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, mener videre at man s& langt som
mulig ber etterstrebe bruken av uavhengige, eksterne
evalueringer av tiltakene.

POST 70 NORDOMRADETILTAK OG PROSJEKT-
SAMARBEID MED RUSSLAND

Komiteen er svart positiv til at Norge og
Russland ble enige om en delelinjeavtale for konti-
nentalsokkelen i Barentshavet 27.april 2010, at
denne ble signert i Murmansk 15. september 2010 og
ratifisert i de respektive lands parlamenter henholds-
vis 8. februar og 25. mars 2011. Komiteen er til-
freds med det betydelige arbeidet regjeringen og UDs
ansatte har lagt ned i & fa i stand en avtale, og er kjent
med at ogsa tidligere regjeringer gjennom flere tiar
har arbeidet med dette. Komiteen vil understreke
at nar avtalen né er tradt i kraft fra 7. juli 2011 apner
dette for store muligheter i omradet.

Komiteen er av den oppfatning at det ber
utvikles en helhetlig delelinjestrategi for forvaltnin-
gen av omradet i Barentshavet. Det er slik komi-
teen vurderer det, et unikt potensial for forskning og
utvikling i omradet og kartleggingen av petroleums-
ressursene ber komme i gang sé raskt som mulig.

Komiteen viser til at Norge og Russland
undertegnet avtalen om grenseboerbevis
2. november 2010, som medferer at det innfores en
visumfri sone for de delene av Russland og Norge
som ligger mindre enn 30 kilometer fra den felles
grensen. Komiteen registrerer at det ifelge tall fra
Tolldirektoratet i Nordvest-Russland var en 40 pst.
okning i utenrikshandelen gjennom regionen i perio-
den januar til september 2010 i forhold til samme
periode i fjor. Komiteen mener videre at grense-
stasjon pa Storskog i fremtiden burde kunne vare i
stand til & handtere alle typer varetransport, og at en
degnépen grensestasjon vil kunne bidra til dette.

Komiteen viser til at regjeringen i 2012 vil
bygge den forste av to nye grensevaktstasjoner samt
styrke kapasiteten ved Storskog grensestasjon tilsva-
rende en bevilgning pé 6,9 mill. kroner. Komiteen
mener det er viktig at Storskog grensestasjon rustes
opp til & kunne handtere den store trafikken som i dag
foregar mellom Norge og Russland. Det er viktig
bade av naringsmessige hensyn og i forhold til folk
til folk samarbeid at det oppleves som smidig & pas-
sere grensen.

Komiteen stotter okningen i nivaet pa bevilg-
ningene til kartlegging av petroleumsressurser i de
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nordlige havomradene og mener Norge ma ha en
offensiv holdning til utvikling i disse omradene.

Komiteen merker seg at det i 2010 ble utbetalt
til sammen 123 mill. kroner til samarbeidsprosjekter
med Russland, og at disse midlene ble disponert
gjennom flere ulike departementer.

Komiteen er forneyd med at grenseoverskri-
dende naringsutvikling fremheves som et prioritert
satsingsomrade i regionen og komiteen er saledes
innforstatt med at dette blant annet krever godt utvi-
klet infrastruktur mellom Norge og Nordvest-Russ-
land sa vel som til vare gvrige naboland i nordomra-
dene.

Komiteen merker seg at de overordnede mal-
settingene med prosjektsamarbeidet med Russland er
fordelt pa en rekke sektorer og at det blant annet gis
prioritet til stotte for utviklingen av et demokratisk,
sivilt samfunn i Russland samt til samarbeid innen
hoyere utdanning. Komiteen registrerer at det er
en gkende utveksling av studenter mellom Norge og
Russland. Szrlig er det et stort antall russere som stu-
derer i Norge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, har merket seg flere konkrete initiativ
for 4 bedre infrastrukturen i Barentsregionen. Det
gjelder ikke minst i forhold til & knytte Norge til
eksisterende toglinjer i flere av vére naboland samt
utbedring av Narvik-Kiruna forbindelsen. Flertal-
let registrerer at Nord-Lappland Regionrad har gjen-
nomfort en forstudie i forhold til om det er grunnlag
for en jernbaneforbindelse mellom Rovaniemi og
Kirkenes. Flertallet mener at denne studien og
mulighetene for en slik forbindelse ma ses i sammen-
heng med gjennomferingen av en uavhengig, ekstern
utredning om jernbaneforbindelse mellom Ser-
Varanger/Kirkenes og det russiske jernbanenettet, jf.
Innst. 304 S (2009-2010) fra transport- og kommuni-
kasjonskomiteen. P4 denne bakgrunn mener fler-
tallet at Norge burde ta initiativ til at det utarbeides
en enhetlig og helhetlig plan for utvikling av den
regionale infrastrukturen i Barentsregionen. Fler-
tallet mener at et slikt initiativ ogsé ber ses i sam-
menheng med at Norge i oktober 2011 overtok for-
mannskapet i Barentsradet for en toarsperiode og at
naringsutvikling og utvikling av logistikk er priori-
terte satsingsomrader i dette arbeidet.

Flertallet mener det er en strategisk malset-
ting & fa flere norske studenter til & studere i Russland
og ber regjeringen vurdere a lansere tiltak for & fa en
bedre balanse i studentutvekslingen.

Komiteen understreker at Norge skal vaere den
fremste forvalter av miljeet og naturressursene i
nordomradene.
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Komiteen har merket seg at regjeringen i
Meld. St. 7 (2011-2012) Nordomradene, visjon og
virkemidler, onsker & bedre infrastrukturen i Barents-
regionen. Disse medlemmer vil peke pa at de
transportbehov som utvikler seg sarlig knyttet til okt
aktivitet i mineralnaeringen i vare naboland, vil skape
behov for oppgraderinger av eksisterende jernbane-
infrastruktur. Disse medlemmer har merket seg
at Samferdselsdepartementet har tatt initiativ til en
egen utredning om transportbehovene i nordomra-
dene som er gjennomfort i dialog med svenske, fin-
ske og russiske myndigheter. Disse medlemmer
imeteser oppfelgingen av denne utredningen blant
annet som en del av arbeidet med Nasjonal transport-
plan og viser til behandlingen av denne i Stortingets
transport- og kommunikasjonskomité.

Komiteen viser til at gvrige satsingsomrader
blant annet er relatert til miljgvernsamarbeid med
Russland og til samarbeid innen helse- og sosialfel-
tet, herunder forebygging og bekjempelse av smitt-
somme sykdommer og fremme av sunn livsstil. Sist-
nevnte innebarer stotte til prosjekter for bedret gru-
vearbeiderhelse, barnehelse samt fokus pa rus- og
narkotikamisbruk.

Komiteen verdsetter det viktige arbeidet
Barentssekretariatet bidrar til gjennom a skape
grunnlag for og videreutvikle folkelig kontakt og
samarbeid mellom Norge og Russland i regionen.
Komiteen er sdledes kjent med at en rekke samar-
beidsprosjekter mellom norske og russiske partnere
fikk stette 1 2010, og at disse ble fordelt pa flere sat-
singsomrader. Komiteen er ogsa kjent med at det
internasjonale Barentssekretariatet i Kirkenes siden
oppstarten 1 2008 har hatt en viktig rolle i & fremme
prosjektsamarbeid pa regionalt nivd. Komiteen vil
understreke at alle tiltak som stottes ma vare gjen-
stand for grundig evaluering, resultatmaling og regn-
skapskontroll og at antikorrupsjon ogsa anses som et
viktig omrade.

Komiteen vil trekke frem det bilaterale pro-
grammet for utveksling av neringslivsledere som na
inkluderer utplassering av russiske ledere i Norge, sa
vel som norske ledere i russiske bedrifter og organi-
sasjoner. Komiteen ser positivt pa at ogsa sist-
nevnte er blitt en prioritet i programmet. Komiteen
merker seg ogsé at det gjennom Norsk-Russisk Han-
delskammer er iverksatt flere tiltak for & eke kontak-
ten og samarbeidet mellom norsk og russisk naerings-
liv, og at samarbeidet om forvaltning av petroleums-
ressurser og oljevern er viderefort. Det er komite-
ens mening at dette spesielt ma ses i sammenheng
med delelinjeavtalen og dpningen av nordestpassa-
sjen for skipstrafikk.

Komiteen er kjent med at er noe ulik praksis
ved utstedelse av visum for russere til de nordiske
land. Komiteen mener det er viktig for Norge
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generelt og spesielt for @st-Finnmark at den praksis
som benyttes er rimelig lik mellom de nordiske land.

Komiteen viser til at malsettingene med atom-
sikkerhetssamarbeidet med er a redusere risikoen for
ulykker og forurensing fra atominstallasjoner og
kjernefysisk materiale i Nordvest-Russland, hindre
spredning av radioaktivt materiale samt styrke rus-
siske forvaltningsmyndigheters eierskap til proble-
matikken. For 2012 har regjeringen identifisert fire
satsingsomrader som innebarer fjerning av stralefar-
lige strontiumbatterier fra fyrlykter i Ostersjoen, opp-
rydding i Andrejevbukta, tiltak knyttet til sikkerhet
og beredskap samt miljooverviking. Komiteen
stotter dette arbeidet.

Komiteen vil understreke at alle prosjekter
som stettes ma vaere underlagt grunnleggende prin-
sipper om mal- og resultatoppnéelse, kontroll og
antikorrupsjon.

Komiteen viser for evrig til felles merknader i
Innst. 346 S (2009-2010) Innstilling fra utenriks- og
forsvarskomiteen om samarbeidet med Russland om
atomvirksomhet og milje i nordomradene.

Komiteen viser til at Norge hadde formann-
skapet 1 Arktisk Rad i perioden 2006 til 2009, og at
det har vert fokus pa styrking av samarbeidet mel-
lom de arktiske statene basert pa helhetlig naturres-
sursforvaltning, klimaendringer og effektivisering av
radets arbeid. Komiteen registrerer at bevilgnin-
gen 12010 blant annet ble benyttet til miljgvernssam-
arbeid og overvaking av forurensing i Arktis og til til-
rettelegging for det midlertidige sekretariatet for
Arktisk Rad i Tromse. Komiteen er tilfreds med at
det pa Arktisk Rads ministermete i Nuuk i mai i ar
ble besluttet & opprette et permanent sekretariat i
Tromse. Likeledes ble det undertegnet en avtale om
sok og redning i Arktis. Denne type avtale er den
forst 1 sitt slag og komiteen ser frem til at ogsa
andre utfordringer i Arktis kan loses med tilsvarende
avtaler. Komiteen vil serlig peke pa oljevern som
et omrade der det er avgjerende at det er et funge-
rende samarbeid mellom de arktiske land.

Komiteen mener det er viktig & serge for at
Arktisk Rad forblir det naturlige samarbeidsorgan for
spersmal 1 Arktis. Da m& man ogsé finne egnede
mater a forholde seg til land utenfor Arktis, men som
har interesser i omradet. Komiteen vil understreke
viktigheten av & ivareta innbyggerne i Arktis sine
interesser i det arktiske samarbeid, og at man innen
for eksempel naringsutvikling, forskning og utdan-
ning bidrar til & fremme en utvikling som stetter opp
under lokalsamfunnene i Arktis.

Komiteen viser til at Barents 2020-ordningen
ble etablert i 2005 for & bidra til realiseringen av
regjeringens nordomradestrategi, og at det i 2010 ble
utbetalt 50,6 mill. kroner til forméalet. Komiteen
registrerer at kunnskapsprosjektet Geopolitics in the
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High North og havovervakingsprogrammet Barents
Watch var blant tiltakene som ble stettet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, er kjent med at rederiet Tschudi Ship-
ping over lengre tid har arbeidet sammen med rus-
siske sjofartsmyndigheter for & legge til rette for
kommersiell transport gjennom Nordestpassasjen.
Det er derfor med stor interesse flertallet merker
seg at MV Nordic Barents fraktet flere tusen tonn
jernmalmkonsentrat fra Kirkenes til Kina hesten
2010, at dette var det forste handelsskipet som fikk
anledning til & seile gjennom Nordgstpassasjen, og at
seilingsleden i fremtiden vil kunne spare tid og kost-
nader for skipsfarten. Det er flertallets mening at
dette ogsa ma ses i sammenheng med pirattrusselen
utenfor kysten av Ost Afrika, og den betydelige
risiko norske og internasjonale rederier utsettes for
som folge av den forverrede sikkerhetssituasjonen i
omradet.

Flertallet stotter dette arbeidet, men vil samti-
dig understreke at prosjekter som stettes ber gjen-
speile gjensidighet og at det til syvende og sist er rus-
siske myndigheters ansvar a serge for gode levekér
for egen befolkning.

POST 71 STOTTE TIL UTVIKLING AV SAMFUNN,
DEMOKRATI OG MENNESKERETTIGHETER
MV.

Komiteen viser til at mélet med bevilgningen
blant annet er & stotte prosjekter som bidrar til demo-
krati og forbedrede kar for menneskerettighetene i
Nord-Kaukasus og til forsoningsinitiativer mellom
de ulike befolkningsgruppene pa Kypros. I tillegg gis
det bidrag til arbeidet med reformer i Europaradet og
til styrking av Den europeiske menneskerettighets-
domstol.

Komiteen merker seg at bevilgningen til Nord
Kaukasus i hovedsak har til hensikt & bidra til kon-
fliktforebygging, forbedrede vilkar for menneskeret-
tighetene, styrking av demokratiske institusjoner,
reintegrering av flyktninger samt a bedre levekarene
for fattige 1 regionen.

Komiteen registrerer at konflikten mellom
myndighetene og diverse opprersgrupper i regionen
har tiltatt de siste to arene, og at bade stridende og
sivile tapstall okte i lopet av perioden. Mens styres-
maktene offisielt avsluttet sin operasjon i Tsjetsjenia
véaren 2009 og har relativ kontroll pa sikkerhetssitua-
sjonen, er komiteen oppmerksom pé at omfattende
straffefrihet for bortferinger, tortur og drap preger
situasjonen. Terrorangrepet pa Domodedovo flyplass
i Moskva i januar i ar, ssmmen med den ustabile situ-
asjonen i Nord Kaukasus kan fa dramatiske ringvirk-
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ninger slik komiteen ser det. Det gir, etter komite-
ens syn ogsa grunnlag for bekymring at menneske-
rettighetssituasjonen, herunder vilkérene for ytrings-,
forsamlings- og organisasjonsfrihet i regionen er blitt
forverret, at patvungen kleskodeks blir oppmuntret og
at eeresdrap og vold mot kvinner i liten grad straffe-
forfolges.

Komiteen viser til at flere organisasjoner stot-
tet av Norge matte redusere sin virksomhet i Nord-
Kaukasus i 2009 pa grunn av den forverrede sikker-
hetssituasjonen, og at dette ga seg utslag i alternative
losninger for at prosjektene skulle kunne gjennomfe-
res under sa sikre forhold som mulig.

Komiteen merker seg at bevilgningen til pro-
sjekter i Nord-Kaukasus for 2010 var pa 31 mill. kro-
ner. Komiteen mener at Russlands ekonomiske
utvikling tilsier at en fortsetter utfasingen av humani-
teer bistand til fordel for andre langsiktige prosjekter.

Komiteen merker seg at bevilgningen gar til
drift av Institutt for fredsforsknings forskningssenter
pa Kypros, samt ulike forsoningsprogrammer gjen-
nom senteret. Komiteen registrerer at senterets
virksombhet relateres til informasjon, dokumentasjon,
kapasitetsbygging, dialog og forskning.

Komiteen merker seg at i alt 28 prosjekter og
organisasjoner fikk stotte til & drive opplysningsar-
beid for fred i 2011. Komiteen forutsetter at alle
tiltak blir gjenstand for evaluering og resultatméaling
og at dette danner grunnlaget for fremtidige bevilg-
ninger og stotte.

POST 76 TILSKUDD TIL INTERNASJONALE KLIMA OG
MILJOTILTAK

Komiteen er kjent med at FNs Klimakonfe-
ranse i Kegbenhavn ikke endte med en ny avtale, men
en relativt uforpliktende politisk erklering og at det
ble avholdt et mote under Klimakonvensjonen i Can-
cun i Mexico i slutten av 2010. FNs neste klimatopp-
mete finner sted i Durban i Ser Afrika i november/
desember 2011.

Komiteen merker seg at det ble utbetalt 22,4
mill. kroner i stotte til internasjonale klima- og milje-
tiltak 1 2010, og at midlene blant annet ble fordelt
mellom statte til Den Globale Miljefasiliteten (GEF),
til Verdensbankens Karbonfond og til seminarer og
studier i regi av OECDs klimaekspertgruppe.
Komiteen viser til at det foreslas bevilget om lag
35,8 mill. kroner til formalet i 20.

Kap. 140 Utenriksdepartementets administrasjon
av utviklingshjelpen

Kroner

1 068 500 000
1113 490 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011
Forslag Prop. 1 S (2011-2012)
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Komiteen har merket seg at kapitlet dekker
administrasjonen av utviklingshjelpen i utenriksde-
partementet og ved utenriksstasjonene, og viser til at
regjeringen foreslar en bevilgning pa 1 113,49 mill.
kroner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at store kostnader knyttet
til administrasjon av utviklingshjelpen vil reduseres
som en folge av reduksjon og omlegging av den
offentlige bistanden til utviklingslandene gjennom
iverksettelsen av Fremskrittspartiets bistands- og
utviklingspolitikk. Disse medlemmer vil redu-
sere nivaet pa bistanden, bade i forhold til antall mot-
takerland og i forhold til antall prioriterte sektorer.
All bistand vil bli gjenstand for streng kontroll, opp-
folging og revisjon.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at bistandspolitikken blir mer fokusert pa kva-
litet enn pa symbolske, kvantitative indikatorer og
merker seg at regjeringen gjennom sitt fokus pa opp-
fyllelse av malet om 1 prosent av BNI og deretter
1,091 2010, 1,02 pst. 1 2011 og 1 pst. for 2012 ikke
gar 1 denne retning.

Disse medlemmer registrerer uttalelsene til
statsrdd Erik Solheim i Aftenposten den 14. april
2008 om at «Norge har vert naive og var bistand har
veert med pa & gjore korrupsjon mulig i Afrikax.
Disse medlemmer mener at naivitet ikke ber
veere en del av den norske bistandsdiskursen, men er
positiv til statsradens erkjennelse som er identisk med
hva Fremskrittspartiet har papekt gjennom flere tiar.

Disse medlemmer viser til en rekke tidligere
uttalelser fra blant annet Riksrevisjonen om at uten-
riksdepartementet har darlig styring av bistandspro-
sjekter og at betydelige midler lett kan komme pa
avveie. Disse medlemmer er kjent med at Norge
har gitt bistand siden 1952, og at det i 2011 for forste
gang skjedde at et mottakerland tilbakebetalte midler
til Norge etter avdekket korrupsjon som involverte
norske bistandsmidler i det aktuelle landet. Disse
medlemmer forventer at departementet tar Riksre-
visjonens konklusjoner alvorlig og kommer med
konkrete tiltak for & rette opp de papekte mangler og
utilstrekkeligheter, og holder Stortinget lopende ori-
entert om utviklingen.

Disse medlemmer viser til at gradert
respons er et utviklingspolitisk redskap hvor donorer
kan gradere bistandsbevilgningene avhengig av mot-
takerlandets resultater pa utvalgte omrader eller
innenfor gitte sektorer. EU har utarbeidet en modell
for gradert respons som er basert pa bade faste og fly-
tende komponenter. De faste komponentene er knyt-
tet opp til makrogkonomiske indikatorer, mens de
flytende delene utbetales i forhold til méaloppnaelse
av bestemte kriterier i utvalgte sektorer.
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Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av et effektivt og rettferdig sanksjonssystem i
bistanden. Mottakerland som ferer en progressiv
politikk og oppnér resultater innenfor omrader som
menneskerettigheter, korrupsjonsbekjempelse og
demokrati, burde saledes beleonnes, mens mottaker-
land som viser en nedadgéende trend pa de nevnte
indikatorer, burde fa tilfert mindre bistand.

Disse medlemmer har derfor med interesse
merket seg konklusjonene i studien «Anti-corruption
Approaches — A Literature Review» utgitt av Norads
evalueringsavdeling i januar 2009, som understreker
at forskningen pa omradet er i stand til & spore fa suk-
sesser knyttet til virkningene av bistandsfinansierte
antikorrupsjonstiltak. Samtidig registrerer disse
medlemmer at rapporten slar fast at mangelen pa
politiske vilje i mottakerlandets regjering ofte er den
avgjorende forklaringsfaktoren i forhold til man-
glende resultater.

Disse medlemmer viser til rapporten «Con-
textual Choices in Fighting Corruption: Lessons
Learned» (2011) ledet av forskere ved det anerkjente
tyske Hertie School of Good Governance pa vegne av
Norad. Rapportens hovedkonklusjon er slik disse
medlemmer ser det, nedsldende ettersom den
understreker at bistand rettet mot antikorrupsjonstil-
tak 1 u-land ikke har hatt noen effekt, og at det som
folge av tiltakene har utviklet seg en hel antikorrup-
sjonsindustri som profiterer p4 donorenes politiske
intervensjoner. Disse medlemmer registrerer
imidlertid med stor interesse at rapporten identifise-
rer at tiltak som gkonomisk liberalisering, privatise-
ring og forenkling i byrakrati og reguleringer kan ha
en positiv effekt ved at de reduserer ressursbasen som
gjor korrupsjon mulig.

Disse medlemmer viser til forskningsrap-
porter som slar fast at det innenfor enkelte bistands-
miljeer eksisterer en motvilje mot & rapportere om
mistanker om korrupsjon. P& denne bakgrunn mener
disse medlemmer at regjeringen burde utar-
beide en «svarteliste» for offentliggjering av de
bistandsorganisasjoner som ikke tar korrupsjonspro-
blematikken pé alvor, og som unnlater a treffe egnede
tiltak ved mistanke om korrupsjon i bistandsengasje-
mentet.

Disse medlemmer er kjent med at Brook-
ings Institution sammen med Center for Global
Development har utviklet en database for rangering
av donorer kalt Quality of Official Development
Assistance (QuODA) Assessment. Disse med-
lemmer merker seg at arets QuODA vurderer 31
donorer langs 31 indikatorer pa variablene bistands-
effektivitet, institusjonsbygging, koordinering og
byrdefordeling samt apenhet og kunnskapsakkumu-
lering. Disse medlemmer merker seg at Norge
oppnar langt lavere verdier enn mange andre donorer
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innenfor omradene bistandseffektivitet og koordine-
ring.

Komiteens medlemmer fra Heyre viser
til Hoyres alternative budsjett og sine hovedmerkna-
der. Disse medlemmer ser et betydelig potensial
for & effektivisere norsk utviklingspolitikk, ikke
minst gjennom en tematisk og geografisk konsentra-
sjon. Dette vil, etter disse medlemmers oppfat-
ning, dessuten redusere administrasjonskostnadene
over kap. 140.

Kap. 141 Direktoratet for utviklingssamarbeid

(Norad)
Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .................... 207 400 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .... 202 360 000

Komiteen viser til at bevilgningen dekker
administrasjonsutgiftene for Direktoratet for utvi-
klingssamarbeid (Norad), og at Norads hovedopp-
gave er a styrke den faglige og forvaltningsmessige
kvaliteten av norsk bistand. Komiteen merker seg
at 11 stillinger skal overfores fra Norad til utenriks-
departementet slik at IKT-funksjonene i de to organi-
sasjonene samles i departementet. Komiteen tar
dette til etterretning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sin malsetting om en utvik-
lingspolitikk som setter mer fokus pa kvalitet, og
mindre fokus pa kvantitet i bistanden. Disse med-
lemmer er samtidig av den oppfatning at det fore-
ligger et betydelig effektiviseringspotensial nar det
gjelder administrasjonen av fagetaten Norad.

Disse medlemmer viser til at det foreslés
bevilget over 202 mill. kroner til kapitlet for 2012,
mens forklaringen pa hva bevilgningen innebarer
kun er pa 15-20 linjer noe som ikke engang gir en
grunnleggende forstielse av hva midlene gar til og
om de gir resultater.

Disse medlemmer er kjent med at norsk
bistand startet med den sékalte India-hjelpen i 1952.
Disse medlemmer er ogsa kjent med at Norad
lanserte sin forste resultatrapport om norsk bistand i
2007, og registrerer at det skulle ta hele 55 ar og mil-
liarder 1 bevilgninger til u-landene for det ble tatt ini-
tiativ til en evaluering av det norske bistandsengasje-
mentet. Disse medlemmer stiller seg imidlertid
tvilende til den forskningsmessige relevansen av kon-
klusjonene i Norads resultatrapporter ettersom de
etter disse medlemmers mening ikke tilfreds-
stiller grunnleggende krav til metode, datainnsamling
og uavhengighet. Samtidig vil det med Norads tempo
for evaluering av bistanden ta over 30 &r for samtlige
av de landene Norge gir bistand til blir evaluert.
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Disse medlemmer viser til Norads Resultat-
rapport for 2009, «Bistand og ekonomisk utvikling:
Ringer i vannet eller draper i havet?», hvor det vises
til at «en ledende utviklingsforsker har anslatt at uten
bistand ville den ekonomiske veksten i utviklings-
land vert ett prosentpoeng lavere». Disse med-
lemmer er imidlertid av den oppfatning at de fleste
studier som ser pa bistandens resultater i beste fall
har uklare konklusjoner. I sd mate kan disse med-
lemmer blant annet trekke frem studier utfort av
Boone (1995), Jepma (1997), Easterly, Levine og
Roodman (2003) samt Rajan og Subramanian (2005)
som ikke kan pavise at bistand bidrar til skonomisk
vekst. Det er derfor disse medlemmers mening
at Norad driver selektiv bevisforsel nar de bare viser
til forskere som understotter synet om at bistand
bidrar til vekst.

Rapporten fra 2009 hevder likevel at det er van-
skelig & trekke konklusjoner om bistandens samlede
eller gjennomsnittlige effekt pa ekonomisk utvikling,
samtidig som det slas fast at den direkte fattigdoms-
relaterte bistanden er for liten til & lofte halvannen
milliard mennesker ut av ekstrem fattigdom. Det er
fordisse medlemmer vanskelig & forstd hvordan
man kan vite at bistanden er for liten for & lofte disse
menneskene ut av fattigdom ettersom Norad selv
argumenterer med at man ikke vet om bistand forer
til ekonomisk vekst. Slike kvasivitenskapelige argu-
menter er etter disse medlemmers mening med
pa & viderefore en utviklingspolitikk hvor bistandens
starrelse blir viktige enn faktiske resultater og konse-
kvenser.

Resultatrapporten fra 2009 slar fast at hvordan
utviklingslandenes politiske myndigheter bruker
bistanden, ofte er mer avgjerende for bistandens
bidrag til ekonomisk utvikling enn bistandens ster-
relse. [ denne sammenheng er det for disse med-
lemmer et apenbart misforhold mellom Norads
papekninger og regjeringens sterke vektlegging av
det sinnelagsetiske 1-prosentmalet i bistanden, hvor
bistandens sterrelse er blitt viktigere enn dens kvali-
tet.

Disse medlemmer viser til rapporten «Eva-
luation of Research on Norwegian Development
Assistance» (2011) utfert av konsulentselskapet
SIPU International som tar for seg forskning pa norsk
utviklingspolitikk og kommer med flere konklusjo-
ner:

«The vast majority of those interviewed expres-
sed their strong preference for the greatest degree of
independence possible. In contrast, the MFA staff
strongly preferred, and described themselves as rely-
ing almost exclusively on, the least independent and
least transparent form — directly commissioned rese-
arch [ ] Even more problematic, we found considera-
ble evidence that existing research (whether indepen-
dent or commissioned) on development assistance is
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not being used effectively by its primary audience
(...) The sense of frustration and disconnection bet-
ween development researchers and development
actors which was described to us by both groups in
the course of this evaluation is a serious problem.»

Disse medlemmer mener at uavhengige
evalueringer av bistanden er blant de viktigste forut-
setningene for & underseke om den har effekt og er
effektiv. Disse medlemmer ser som svart alvor-
lig rapportens konklusjoner om at det finnes lite uav-
hengig forskning pa norsk bistand; at der hvor Norad
finansierer forskningen direkte forer dette til avhen-
gighet og okt risiko for mer positive konklusjoner
enn det er grunnlag for, og at uavhengige forsknings-
rapporter om effektene av norsk bistand i sveert liten
grad leses av ansatte i Norad og UD. En tilsvarende
evaluering fra 2007 kom frem til tilneermet de samme
konklusjonene, og disse medlemmer mener pa
denne bakgrunn at dette mé folges opp av regjerin-
gen. | sd mate viser disse medlemmer til repre-
sentantforslag fra Fremskrittspartiets fremmet hosten
2011 med forslag om at bruken av uavhengige evalu-
eringer av bistanden trappes opp, samt tidligere for-
slag om at det etableres en uavhengig ekstern kon-
trollinstans for evaluering og kontroll av norsk
bistand.

Disse medlemmer er bekymret over tilbake-
meldinger fra Norads egne ansatte, slik denne frem-
settes 1 Aftenposten den 2. november i ar, om at det
ikke er en kultur for selvkritikk i organisasjonen og at
det er en frykt for & ta inn over seg kritikk av man-
glende kontroll med bistand og kritikk av bistandens
effekt. Disse medlemmer mener disse funnene
er sveert alvorlige ettersom Norad forvalter milliarder
av norske bistandskroner, og ber pa denne bakgrunn
regjeringen om & komme tilbake med forslag til Stor-
tinget om hvordan situasjonen kan bedres.

Disse medlemmer viser for ovrig til forslag
fra Fremskrittspartiet under kap. 140 og vil ut fra en
helhetsvurdering redusere bevilgningene til kapitlet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjett og sine hovedmerkna-
der. Disse medlemmer ser et betydelig potensial
for a effektivisere norsk utviklingspolitikk, ikke
minst gjennom en tematisk og geografisk konsentra-
sjon. Dette vil, etter disse medlemmers oppfat-
ning, dessuten redusere administrasjonskostnadene
over kap. 141.

Kap. 144 Fredskorpset

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .................... 51700 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .... 52 650 000

Innst. 7S —2011-2012

Komiteen viser til at bevilgningen dekker
administrasjonsutgiftene for Fredskorpset. Komi-
teen viser videre til at virksomheten har blitt omor-
ganisert 1 henhold til ny strategi for Fredskorpset som
ble vedtatt i 2010, og at kurs- og nettverksvirksomhe-
ten vil bli revidert i 2011 og at det er igangsatt revi-
sjon av rutiner og retningslinjer for & oppna ekt syn-
lighet og profilering. Komiteen ser fram til
resultatene av dette arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjett og sine hovedmerkna-
der. Disse medlemmer eonsker en grundig
ekstern evaluering av Fredskorpsets drift og aktivite-
ter.

Kap. 150 Bistand til Afrika

Kroner

2 618 500 000
2 675300 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .....

Komiteen har merket seg at store deler av
Afrika seor for Sahara fortsatt opplever en betydelig
okonomisk vekst, i en tid der mange andre land har
problemer pa grunn av finanskrisen. Komiteen vil
understreke at denne veksten er en nedvendig forut-
setning for at befolkningen i disse landene skal kunne
komme ut av fattigdommen, men utviklingen i
mange afrikanske land viser at vekst ikke nedvendig-
vis blir omsatt i redusert fattigdom. Komiteen
mener at dette bekrefter betydningen av at Norges
bistand til Afrika bidrar bade til fortsatt vekst og til &
styrke mekanismene som gjor at veksten kommer
starre deler av befolkningen til gode.

Komiteen viser til at malet for all utviklings-
politikk ma veare & fremme de rettighetene alle men-
nesker har i kraft av sitt menneskeverd — de gkono-
miske, sosiale og kulturelle sa vel som de sivile og
politiske rettighetene. Samtidig som «den arabiske
varen» gir hap om positive endringer i Nord-Afrika
og Midt-Osten, har komiteen merket seg at det i
noen land ser for Sahara har veert en negativ utvikling
nar det gjelder respekten for sivile og politiske rettig-
heter. Dette gir grunn til bekymring ikke bare for
menneskerettighetsutviklingen, men ogsa for den
langsiktige framgang i kampen mot fattigdom. Ret-
tighetsperspektivet star sentralt i norsk utviklingspo-
litikk og komiteen forutsetter at norske myndighe-
ter aktivt tar opp situasjonen nér det skjer menneske-
rettighetsbrudd i vére samarbeidsland.

Bistanden ber etter komiteens syn gis pa en
slik méte at den styrker befolkningens mulighet til &
stille sine myndigheter til ansvar. Som det papekes i
proposisjonen, er det et problem av flere av Norges
samarbeidsland hemmes av utbredt korrupsjon.
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Komiteen vil derfor understreke betydningen av at
innsats mot korrupsjon star sentralt i samarbeidet
med disse landene og eventuell bruk av budsjettstotte
ma knyttes til krav om framskritt i demokratiserings-
prosessen. Viktige indikatorer pa slik framgang er
starre apenhet og gjennomsiktighet i mottakerlandets
budsjettprosesser, storre rom for uavhengige media
og utvikling av sivilsamfunnets evne til & informere
lokalbefolkningen om budsjettprosessene. Dette er
etter komiteens syn viktige forutsetninger for at
folk kan stille myndighetene til ansvar for bruken av
fellesskapets ressurser.

Komiteen viser til at Ser-Sudan den 9. juli
2011 ble etablert som Afrikas yngste stat. Norge har
hatt et langsiktig engasjement i arbeidet for en frede-
lig utvikling i forholdet mellom Nord- og Ser-Sudan
og spilte en sentral rolle i fredsprosessen som ledet til
uavhengighet. Komiteen er enig med regjeringen i
at norsk utviklingssamarbeid med Ser-Sudan har en
viktig oppgave i & stette opp under stats- og nasjons-
byggingen i den historiske fase landet na er inne i.
Innsats for stabilitet, gjenoppbygging og institusjons-
bygging er viktig i denne sammenheng. Et sentralt
speorsmal er om det svake statsapparatet i den nye sta-
ten vil kunne innfri folks forventninger om bedre
skoler, bedre helsetjenester og sikkerhet. Norge ma
etter komiteens syn derfor bidra sterkt nettopp til
dette i den viktige etableringsfasen for den nye sta-
ten. I regjeringens budsjettproposisjon understrekes
at utviklingen i Ser-Sudan framover i stor grad vil
avhenge av hvilken start den nye staten far. Komi-
teen er enig i dette og mener Norge sammen med
andre giverland ma bidra aktivt bade med bistand og
diplomatisk innsats for & sikre fred, stabilitet og
sosial og gkonomisk utvikling i Afrikas nyeste stat.
Komiteen mener at en videreforing av utviklings-
samarbeidet med Sudan kan styrke Norges utgangs-
punkt for & bidra til en fredelig utvikling mellom
Sudan og den nye selvstendige staten Ser-Sudan.

Komiteen viser til at barns rettigheter er et
sentralt mal for norsk bistand til Afrika. Komiteen
understreker at betydningen av at norsk bistand til
barns rettigheter blir godt koordinert med arbeidet for
barns rettigheter gjennom FN-systemet og vart bila-
terale samarbeid pd menneskerettighetsfeltet, et
koordineringsbehov som ogsa er papekt overfor
Norge i januar 2010 av FNs barnekomité.

Komiteen mener at utdanning bade er en men-
neskerettighet og en viktig nekkel til egkonomisk
utvikling og ivaretakelse av evrige menneskerettig-
heter. Komiteen viser i denne sammenheng til sine
tidligere merknader om behovet for en opptrapping
av bistanden til utdanning, blant annet i Innst. S. nr.
20 (2007-2008) og i Innst. S. nr. 269 (2008-2009) og
ser det som en positiv oppfelging av dette at utdan-
ning na framheves som et av de viktige omrader hvor
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Norge kan bidra til & dekke store behov i Afrikas
nyeste stat, Ser-Sudan. Komiteen viser til i denne
sammenheng til at utdanning er fort opp som et av de
sentrale malene for regionbevilgningen til Asia og
mener at det samme ma gjelde for region-
bevilgningen til Afrika. Komiteen har merket seg
at mange afrikanske land de siste arene har gjort store
fremskritt i arbeidet for & nd malet om «utdanning for
alle». Likevel gjenstér fortsatt mye for dette malet er
nadd og utdanningen har tilfredsstillende kvalitet. |
arbeidet for & bekjempe fattigdom mener komi-
teen at det er spesielt viktig at norsk bistand til
utdanning bidrar til & sikre skolegang for mélgrupper
som ofte gar glipp av et skoletilbud, noe som i sarlig
grad gjelder barn i konfliktomrader, jenter og barn
med funksjonsnedsettelser.

Komiteen viser til brev fra miljo- og utvi-
klingsministeren, datert 28. november 2011, anga-
ende kap. 150 til Prop. 1 S (2011-2012) i utenriksde-
partementets budsjett, hvor det gis en utfyllende
omtale av bistanden til Burundi og Malawi. Tilleggs-
informasjonen medforer ingen budsjettmessige end-
ringer. Komiteen har merket seg den utfyllende
omtalen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, vil peke pa at norsk landbruksbistand fortsatt
er relativt lav og viser til at et bredt flertall i komiteen
ved flere anledninger har understreket behovet for &
oke landbruksbistanden. Flertallet vil derfor
stotte regjeringens signaler om at innsatsen for et mer
klimarobust landbruk né skal styrkes, og viser til at
dette ogsa har fatt Stortingets tilslutning gjennom
Innst. 44 S (2011-2012), jf. Meld. St. 14 (2010-
2011). Flertallet forutsetter at handlingsplanen fra
2004 for landbruk i utviklingspolitikken revideres,
slik at man fra norsk side med sterre tyngde folger
opp maélsettingen om en betydelig styrking av Norges
innsats for et mer klimarobust og barekraftig land-
bruk og sterre matsikkerhet i utsatte omrader.

Flertallet foreslar & gke post 78 med 20 mill.
kroner eremerket tiltak innen klimarobust og baere-
kraftig landbruk.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet erav den oppfatning at Vestens for-
hold til de 54 landene pa det afrikanske kontinentet i
altfor mange ar har veart preget av bistand og almisser
som har skapt avhengighet og fratatt befolkningen i
disse landene verdigheten. Internasjonal statistikk
viser at u-landene mottok over 10 000 mrd. kroner i
bistand i perioden 1960 til 2005, og at en betydelig
andel av disse midlene tilfalt afrikanske land. Disse
medlemmer er kjent med at Norge i perioden 1960
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til 2010 ga om lag 343 mrd. kroner i bistand til u-lan-
dene, og at seks av de ti sterste mottakerne av norsk
bistand i perioden befinner seg i Afrika. Det er derfor
med stor interesse disse medlemmer merker seg
den stadig voksende andel politikere, forskere og
journalister i u-landene generelt, og i Afrika spesielt
som na tar na til ordet for & frigjere seg fra bistand.

Disse medlemmer viser til at gkonomisk
vekst er den viktigste, enkeltstdende faktoren knyttet
til utviklingen av et demokratisk styresett og at kon-
klusjonene i forhold til om bistand bidrar til slik vekst
i beste fall er uklare. I enkelte tilfeller er det ogsa
disse medlemmers mening at bistanden blant
annet har:

— bidratt til & undergrave og redusere kvaliteten pa
mottakerlandenes styresett

— bidratt til utviklingen av en korrupsjonskultur og
fremveksten av korrupsjon i mottakerlandene

— Dbidratt til & holde diktatorer ved makten, og pa
den méaten underminere en demokratisk utvikling
i mottakerlandene

— fort til sterre ulikhet i mottakerlandenes befolk-
ninger, og til fremveksten av lokale «bistandseli-
ter

— fort til avhengighet, og brudd pa kontrakten mel-
lom politikere og velgere ved at politikerne har
blitt mer ansvarlige overfor donorene.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
det for hvert r blir klarere at ekonomisk vekst og fat-
tigdomsreduksjon pa det afrikanske kontinentet ikke
skjer som felge av bistand, men i mange tilfeller pa
tross av bistand. Disse medlemmer har for
eksempel merket seg konklusjonene i studier som
hevder at fattigdommen i Afrika gkte i perioden 1970
til 1998, da bistandsoverforingene til kontinentet var
pasittsterste. Disse medlemmer vil understreke
at det finnes lyspunkter knyttet til utviklingen i
Afrika de siste arene, og at det i flere land er positive
tendenser, men ma samtidig erkjenne at fremskrit-
tene tar tid og at de ikke kommer i samme storrelses-
orden som i andre deler av verden. Afrika er, slik
disse medlemmer ser det et kontinent preget av
mange udemokratiske regimer, hoy grad av korrup-
sjon, darlig beskyttelse av eiendomsrettighetene,
samt lite fokus p& handelsfasilitering som er en med-
virkende &rsak til en komparativt sett marginal intra-
regional, kontinental samt global handel og eksport.

Disse medlemmer er kjent med at bistands-
avhengighet blant annet kan males ved & se pa bistan-
dens andel av mottakerlandets bruttonasjonalpro-
dukt, bruttonasjonalinntekt eller bistandens andel av
et lands offentlige utgifter. Disse medlemmer
viser til Verdensbankrapporten «Innovative finan-
cing for development» utgitt av forskerne Ketkar og
Ratha et. al. (2009), som slar fast at bistanden til sor-
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lige Afrika (unntatt Ser Afrika) vokste fra 11,7 mrd.
dollar i 2000 til 37,5 mrd. dollar i 2006, og at dette
utgjorde 8,2 pst. av bruttonasjonalprodukt i regionen.
Det er imidlertid disse medlemmers mening at
bistandens andel av bruttonasjonalprodukt i mange
afrikanske land utgjer mer enn dette. Disse med-
lemmer merker seg rapportens konklusjon om at
bistanden til regionen i tidsperioden utgjorde mer enn
to og en halv ganger summen av alle private ressurs-
stremmer som tilfalt landene i sorlige Afrika i det
samme tidsrommet.

Disse medlemmer merker seg at det fra ulikt
hold i regjeringen ofte papekes at bistand bare utgjor
en svert liten andel av de totale ressursstremmene til
afrikanske land. I s& mate vildisse medlemmer
vise til Dokument nr. 15:1303 (2009-2010), hvor det
fremkommer at bistanden utgjer 34 pst. av Tanzanias
statsbudsjett, og til Prop. 1 S (2010-2011) hvor det
fremgér at statens egen finansiering av statsbudsjettet
for forste gang nddde over 50 pst. i Mosambik i1 2010.
Disse medlemmer viser til svar pad budsjett-
sporsmal 351 fra Fremskrittspartiet 1 forbindelse med
statsbudsjettet for 2012, om at bistandens prosentan-
del i forhold til offentlig forbruk utgjorde henholds-
vis 20 pst. i Zambia, 28 pst. i Etiopia, 30 pst. i
Uganda og Malawi og 44 pst. i Mosambik.

Disse medlemmer registrerer at Norge har
avsluttet bistanden til Elfenbenskysten, men mener at
det ma utarbeides strategier for utfasing av bistanden
i langt flere land, spesielt sett i lys av at en rekke afri-
kanske land har hatt hey, vedvarende ekonomisk
vekst over lengre tid.

Disse medlemmer er bekymret for konse-
kvensene av langsiktig bistandsavhengighet i afti-
kanske land, og at oppndelse av tusendrsmalene om
bistand vil fere til at landene pa kontinentet i enné
storre grad vil bli avhengige av bistand. Disse
medlemmer er kjent med konklusjonene i en stu-
die som slar fast at bistand til land som allerede mot-
tar mye 1 bistand far liten eller ingen effekt. Bistand
opp til atte prosent av et lands bruttonasjonalprodukt
tenderer til & ha ingen effekt, mens bistand over atte
prosent av BNP har en negativ effekt.

Disse medlemmer viser til at Rwanda, som
de siste arene har nedgradert sin avhengighet av
bistand og gjort dyptgripende og neringsvennlige
reformer i privat sektor, har ekt skattefinansieringen
av regjeringens budsjett til 52 pst. i 2009. Disse
medlemmer er imidlertid av den oppfatning at det
ofte er en negativ samvariasjon mellom bistand og
skatteinngang, og at bistand ofte brukes som en
erstatning for nasjonal skattemobilisering samtidig
som det offentlige forbruket opprettholdes.

Disse medlemmer er kjent med at Ser Sudan
ble en egen stat 9. juli 2011, og at Sudan har vert en
betydelig mottaker av norsk bistand gjennom mange
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ar.Disse medlemmer erav den oppfatning at det
nye landet vil motta betydelige bistandsmidler i lopet
av de neste arene, men at det ikke sa langt er gjort stu-
dier av hvordan bistanden vil pavirke landets poli-
tiske system og ekonomi og hvilke negative effekter
bistanden vil kunne ha. Disse medlemmer
mener regjeringen ber ta til ordet for en slik evalue-
ring og orientere Stortinget i saken.

Det er disse medlemmers mening at apne,
frie gkonomier har loftet milliarder av mennesker ut
av fattigdom de siste tiarene, og at frihandel ogsa er
veien & ga for afrikanske land. Forskning som paviser
at reduserte tollsatser vil kunne fore til flere tusen
kroner 1 okt kjepekraft for norske familier, samtidig
som global frihandel vil kunne tilfore verdensgkono-
mien 1 500 mrd. kroner i éret, hvor halvparten av
midlene vil tilfalle de fattige landene, viser etter
disse medlemmers mening at frihandel er en
vinn-vinn situasjon. Disse medlemmer viser i
denne sammenheng til forslag fra Fremskrittspartiet
om 4 fjerne all toll pa varer fra u-land, noe som ogsé
vil komme befolkningen i afrikanske land til gode.

Disse medlemmer viser til studien «Trading
on Time» av forskerne Djankov et. al. (2010), hvor
det fremheves at for hver ekstra dag et produkt for-
sinkes fra produksjonsstedet reduseres handelen med
1 pst. og at de negative effektene er storst for ravarer
og produkter med begrenset holdbarhet. Mange afri-
kanske land har store utfordringer knyttet til utbyg-
ging og vedlikehold av infrastruktur som veier, hav-
ner og jernbane, mendisse medlemmer registre-
rer at studien anslar at bare om lag 25 pst. av forsin-
kelsene i de 98 utvalgte landene skyldtes darlig infra-
struktur. 75 pst. av forsinkelsene kom som folge av
byrakrati, korrupsjon, tungvint tollklarering, kompli-
serte skatteregler, utallige inspeksjoner og sa videre,
ogdisse medlemmer merker seg at disse proble-
mene var spesielt presserende i land uten kyststripe.
Deter disse medlemmers mening darlig styre-
sett som bidrar til fattigdom, og ikke omvendt.
Worldwide Governance Indicators Project 1996—
2010 viser ogsa til et en rekke fattige land er mer vel-
styrte enn flere industrialiserte land 1 Vesten.

Utilfredsstillende handelsfasilitering pavirker
handel, og hindrer rdvarebaserte ekonomier i a
eksportere tidssensitive jordbruksprodukter og bear-
beidede varer til det internasjonale markedet. Slike
tidssensitive produkter har ofte heyere verdi, noe
som etter disse medlemmers mening medforer
at den totale eksportstrukturen i land preget av darlig
handelsfasilitering fortsetter & vaere preget av eksport
av varer med lav verdi.

Disse medlemmer mener Norge og de vest-
lige landene ma ta initiativ til & gi u-landene langt
bedre vilkar for import utover hva som ligger i det
eksisterende GSP-systemet og hvordan dette prakti-
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seres. Disse medlemmer er samtidig kjent med
statistikk som viser at mens vestlige land reduserte
sine tariffer med 84 pst. i perioden 1983 til 2003, sa
var det tilsvarende tallet for serlige Afrika kun 20 pst.
Disse medlemmer viser ogsa til at det & redusere
tiden det tar for & eksportere en vare med 10 dager vil
ha en storre effekt pa u-landenes ekonomi enn ytter-
ligere handelsliberalisering i Europa eller Nord Ame-
rika. Disse medlemmer merker seg at det i Ver-
densbankens Doing Business Report 2011 fremkom-
mer at det & starte en bedrift koster 18 ganger mer i
sorlige Afrika enn i OECD-hgyinntektsland (justert
for inntekt per capita). Disse medlemmer viser
til Doing Business Report 2012 hvor det fremkom-
mer at innhenting av dokumentasjon for & starte opp
en bedrift 1 de fleste landene i Afrika krever at man
meter en representant fra myndighetene, noe som er
sveaert kostnadsdrivende og ofte gker risikoen for kor-
rupsjon.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet ensker & opprette en egen ekspertgruppe for a
bistd u-landene generelt, og afrikanske land spesielt i
a treffe egnede tiltak knyttet til forsering av byrakrati
og andre hindringer knyttet til handel, investeringer
og fremveksten av et levedyktig, privat neringsliv og
at dette er redegjort for under kap. 161.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
Afrika et kontinent hvor vilkéarene for privat naerings-
liv og bedrifter er sarlig utfordrende. Pa4 denne bak-
grunn viser disse medlemmer til at Fremskritts-
partiet under kap. 161 ensker a opprette en handels-
fasiliteringsenhet for & stimulere til utvikling av pri-
vat neringsliv 1 Afrika, hvor resultatbaserte indikato-
rer identifiserer reformvillige u-land som pé konkur-
ransemessig basis utlgser midler til prosjekter.

Disse medlemmer viser til at en rekke afti-
kanske land ogsé 1 2011 har veert preget av matkriser
og hungersnad. I s& mate viser disse medlem-
mer til Fremskrittspartiets forslag i kap. 161 om at
det etableres et proveprosjekt for utvikling av regio-
nale markeder for mat, etablerings av infrastruktur
for sakornlagre samt et regionalt system for markeds-
informasjon i Afrika.

Disse medlemmer er ogsa skeptisk til at
regjeringen benytter direkte budsjettstotte som
utbredt virkemiddel i bistandspolitikken, noe som vil
kunne feore til ytterligere bistandsavhengighet.
Disse medlemmer viser til at det i 2010 ble det
utbetalt over 1 mrd. kroner 1 budsjettstotte, og at lan-
dene Tanzania, Burundi, Malawi, Mosambik, Zam-
bia og Uganda mottok sterstedelen av disse midlene.

Disse medlemmer er kjent med at Norge i
2010 ga om lag 197 mill. kroner i bistand til Etiopia,
at president Meles Zenawi er en av de viktigste stot-
tespillerne til den norske regjeringen i forhold til &
oppna en avtale om finansiering av klimagasskutt i u-
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landene og Energi+ initiativet. Disse medlem-
mer har merket seg at pastander fremmet bade i fjor
og i ar om at etiopiske myndigheter har benyttet
bistand, ogsa fra Norge, til & sla hardt ned pa opposi-
sjonen og kritikerne av regimet i landet har blitt frem-
satt av flere ulike organisasjoner de to siste arene.
Disse medlemmer registrerer at bade etiopiske
myndigheter og internasjonale donorer har avvist
disse pastandene, og at man fra norsk side viser til at
den sédkalte Development Assistance Group (DAG)
foretok en evaluering i begynnelsen av 2010 uten a
kunne finne belegg for en slik politisering av bistan-
den. Det er derfor med stor interesse disse med-
lemmer merker seg uttalelsene fra Verdensbankens
direktor i Etiopia, Ken Ohashi om at donorenes
undersegkelser i s henseende ikke var lagt opp for &
kunne avdekke eventuell politisering av bistanden
slik flere kilder hevder er tilfellet. Disse med-
lemmer forventer at norske myndigheter umiddel-
bart foretar de nedvendige, uavhengige undersekel-
ser av bistandsportefoljen til Etiopia for & avdekke
eventuelt mislighold og politisering. Disse med-
lemmer viser til at Fremskrittspartiet hadde en
delegasjon i Etiopia hesten 2010, og at delegasjonen
sagar hadde moate med en organisasjon som mennes-
kerettighetsorganisasjonen Human Rights Watch
mener er et virkemiddel for regimet i & forfordele
bistanden til sine stottespillere.

Disse medlemmer viser til rapporten
«Twenty years of collapse and counting: the cost of
failure in Somalia» utgitt av Center for American
Progress (september 2011), som slér fast at mens ver-
denssamfunnet har brukt over 306 mrd. kroner i
bistand til Somalia de siste 20 arene, sé er situasjonen
i landet like ille eller sagar verre enn hva den var tid-
ligere. Disse medlemmer mener at det interna-
sjonale samfunnet og ogsd Norge har et betydelig
ansvar for denne situasjonen og at man ma tenke nytt
i forhold til hva som kreves for at situasjonen i landet
skal bli bedre.

Disse medlemmer viser til at Tanzania er det
landet som har mottatt mest i bistand fra Norge, til-
svarende om lag 15 mrd. kroner. Disse medlem-
mer viser til at det de siste arene er avdekket omfat-
tende korrupsjonssaker i landet som ogsa involverer
norske midler, og at Tanzania tilbakebetalte om lag
11,5 mill. kroner til Norge i 2011 for avdekket mis-
lighold av bistand. Disse medlemmer mener det
eksisterer en systematisk og omfattende korrupsjons-
kultur i landet, og at norske myndigheter ikke har til-
strekkelig kontroll med midlene som bevilges. Til
tross for korrupsjonsrisikoen vil Norge gi flere milli-
arder kroner i bistand til landet de neste arene, blant
annet gjennom klima- og skogsatsingen. Disse
medlemmer viser til Riksrevisjonens underse-
kelse av resultatorienteringen 1 norsk bistand,
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jf. Dokument 3:4 (2010-2011) hvor det slas fast at
det er vanskelig & dokumentere resultater av bistan-
denilandet. Disse medlemmer merker seg riks-
revisjonens kommentarer om at: «Bade mindre
alvorlig korrupsjon og korrupsjon i storskala foregar
1 det tanzanianske politiske og administrative syste-
met. Ifolge et notat er det ambassadens inntrykk at
det er etablert praksis a forseke & tappe bistandsmid-
ler, bade hos myndighetene og hos de frivillige orga-
nisasjonene. Det bekreftes i intervju med Kirkens
Nadhjelps landkontor i Tanzania, som peker pé at det
foregar organisert misbruk av bistandsmidler i Tan-
zaniay.

Basert pa disse funnene mener disse med-
lemmer det er grunnlag for & stille spersmal ved
bistandens rolle i & bidra til en korrupsjonskultur i
Tanzania, og hvorvidt det er grunnlag for viderefo-
ring av Norges bistand til landet.

Disse medlemmer reduserer pa denne bak-
grunnen bevilgningene til dette kapitlet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjett og sine hovedmerkna-
der. Disse medlemmer onsker & effektivisere
norsk utviklingspolitikk gjennom en geografisk og
tematisk konsentrasjon rundt helse og utdanning pa
det afrikanske kontinent, og bruk av virkemidler
knyttet til investeringer og naeringsutvikling. Disse
medlemmer vil derfor gke bevilgningen over kap.
150 med 100 mill. kroner, serlig rettet mot disse to
omradene. Samtidiger disse medlemmer svert
bevisst de problemstillinger som reises rundt
bistandsavhengighet og perverterte insentiver pa
mottakersiden, og har merket seg at hovedmottaker-
land av norsk bistand, som Tanzania, til tross for
massiv bistand gjennom artier, fortsatt har store
utfordringer med & omsette denne stotten til reell
utvikling. Disse medlemmer er videre bekymret
for den demokratiske og menneskerettslige utviklin-
gen i enkelte land som mottar betydelig norsk utvi-
klingshjelp, som Etiopia og Uganda, og mener at
dette ber ha klare budsjettkonsekvenser for disse lan-
dene.

Disse medlemmer har gjennom lengre tid
vert opptatt av at norsk landbruksbistand er meget
lav og vil gi sin stette til signalene om at innsatsen for
klimarobust landbruk na skal styrkes. Som det pépe-
kes i proposisjonen, antas Afrika & bli det kontinentet
som vil bli hardest rammet av klimaendringer.
Befolkningen pé Afrikas Horn og i andre omrader
som grenser mot Sahara lever i en svert utsatt posi-
sjon. Disse medlemmer vil framheve den vik-
tige rolle kvinnene har for familienes matproduksjon
og ernaringssituasjon i Afrika ser for Sahara og vil
understreke betydningen av at bistand til landbruks-
sektoren tar i betraktning kvinnenes nekkelrolle og
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har nedvendig fokus pa dem i arbeidet for et mer kli-
marobust landbruk og ekt matsikkerhet.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett, hvor Kristelig Folkeparti gér inn for &
styrke Norges innsats spesielt i Afrika ser for Sahara
og foreslar & gke bevilgningen under kap. 150 med
100 mill. kroner. Hovedsiktemélet med ekningen er &
sikre bedre utdanning og et mer klimarobust land-
bruk og matvaresikkerheten i de mest utsatte deler av
verdens fattigste kontinent. Dette medlem vil
understreke betydningen av langsiktige tiltak for a
forebygge nye sultkatastrofer.

Kap. 151 Bistand til Asia

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .................... 944 500 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .... 944 500 000

Komiteen vil vise til at flere av verdens abso-
lutt raskest voksende ekonomier finnes i Asia. Det
har fort til at andelen ekstremt fattige, som lever pa
under 1 USD per dag, har sunket fra 6 av 101 1975 til
under 2 av 10 i dag. 600 millioner mennesker lever
likevel under fattigdomsgrensen.

Komiteen vil vise til at Asia er en region som
raskt vil merke konsekvensene av klimaendringer.
Ekstremver og naturkatastrofer har dessverre alltid
rammet Asia, men en ekt frekvens og intensitet vil
forverre livssituasjonen for millioner av mennesker.
Komiteen vil derfor spesielt papeke viktigheten av
at togradersmalet oppfylles gjennom statenes hand-
linger med tanke pa klimapolitikk.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til sine generelle merknader om behovet
for a styrke utdanning, klimarobust landbruk, sivilt
samfunn og UN Women og omdisponeringer innen
bistandsbudsjettet som folge av dette.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, vil spesielt understreke at det trengs et
bredt spekter av virkemidler for & bekjempe fattig-
dom. De viktigste er handel, en apen ekonomi og
okonomisk frihet. Land som folger disse tre kriteri-
ene er ikke bare mer velstdende, men er ogsa mer
demokratiske og har en jevnere fordeling av velstan-
den.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til forskning som paviser at
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bistand ikke har hatt noen signifikant positiv effekt
pa ekonomisk utvikling i Asia. Millioner av mennes-
ker blir loftet ut av fattigdom i land som Kina og
India, til tross for at disse landene mottar minimalt
med bistand. Disse medlemmer viser til at den
okonomiske utviklingen som skjet fart i Hong Kong
og Singapore pd 1950-tallet, i Ser-Korea og Taiwan
pa 1960-tallet, Thailand og Malaysia pa 1970-tallet,
Kina pa 1980-tallet og India og Vietnam pa 1990-tal-
let, sammenfaller med perioder da disse landene
begynte & utvikle liberale og stabile ekonomiske
institusjoner med frihandel som fundament.

Disse medlemmer mener at de senere ars
okonomiske utvikling i en rekke land i1 Asia tilsier at
Norge avslutter sitt bistandsengasjement i disse lan-
dene. Disse medlemmer viser for eksempel til at
India i 2011 ensker & etablere et eget bistandsbyrd
kalt Indian Agency for Partnership in Development
som vil kanalisere bistand tilsvarende om lag 11 mrd.
USD til mottakerlandene over de neste drene. Det
kan, slik disse medlemmer ser det, vanskelig
forsvares at Norge gir bistand til India nar India selv
har betydelige midler til & drive slik virksomhet.
Disse medlemmer mener at dette burde vaere en
god anledning til & fa fart pa forhandlingene om en
frihandelsavtale mellom Norge/EFTA og India, som
vil kunne gi betydelige fordeler for befolkning og
naeringsliv i begge land.

Disse medlemmer til en studie utfort av de
to norske forskerne Eriksen og De Soysa (2009) ved
NTNU/PRIO som fremhever at gkonomisk frihet,
slik som blant annet males i den arlige indeksen
Economic Freedom of the World, samvarierer sterkt
med bedre vern om menneskerettighetene. Forskerne
slar fast at dette tilbakeviser pastandene, som for
eksempel fra den amerikanske forfatteren Naomi
Klein, om at nyliberale reformer forer til menneske-
rettighetsbrudd. Disse medlemmer merker seg
konklusjonene i en studie utfert av de to amerikanske
professorene Carden og Lawson (2010) som viser til
at brudd pa menneskerettighetene pé sikt reduserer
graden av gkonomisk liberalisering og frihandel.

Disse medlemmer har merket seg og ser
positivt pa at forholdet mellom Folkerepublikken
Kina og Republikken Kina (Taiwan) er blitt betydelig
bedret etter at KMT inntok regjeringskontorene i Tai-
pei i 2008. Videre er disse medlemmer kjent
med at de to landene inngikk en frihandelsavtale,
Economic Cooperation Framework Agreement som
ble gjeldende fra 12. september 2010. Taiwan har fri-
handelsavtaler med flere land, og Norge ber etter
disse medlemmers mening ogsd ta initiativ til &
innlede forhandlinger med landet om en slik avtale.
Det er for ovrig, slik disse medlemmer ser det
viktig at Norge er en padriver, bade bilateralt og i
EFTA for a signere flere frihandelsavtaler med lan-
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dene i ASEAN og i Asia for gvrig. Disse med-
lemmer mener at bekymringer knyttet til preferan-
seerosjon er betydelig overdrevet, og at alle land pa
lengre sikt i storre eller mindre grad vil dra nytte av
frihandel.

Disse medlemmer er kjent med at interna-
sjonale donorer ga om lag 240 mrd. kroner i bistand
til Afghanistan i perioden 2001 til 2009, og at Afgha-
nistan mottak 726,4 mill. kroner fra Norge i 2010.
Disse medlemmer er innforstatt med at beho-
vene innenfor omrader som infrastruktur, helse og
naeringsliv er enorme i landet, men registrerer samti-
dig uttalelsene fra Ashley Jackson i bistandsorganisa-
sjonen Oxfam i Afghanistan om at fokuset ikke pri-
mart ber vaere pa a oke bistanden med heller oke
kvaliteten pa den bistanden som allerede gis. Disse
medlemmer viser til en FN-undersekelse fra
januar 2010 som paviste at s mange som 52 pst. av
de spurte afghanerne mente at bistandsorganisasjo-
nene i landet var korrupte og at de bare var i landet
for & tjene penger. Disse medlemmer merker seg
tidligere undersekelser utfort av blant annet UNODC
hvor det fremkommer at lokalbefolkningen 1 Afgha-
nistan anser korrupsjon som den aller sterste utfor-
dringen i landet.

Disse medlemmer viser til at Norge i 2010
ga 175,1 mill. kroner i bistand til Sri Lanka. Norads
evalueringsavdeling lanserte i november i &r rappor-
ten «Pawns of Peace: Evaluation of Norwegian peace
efforts in Sri Lanka, 1997-2009», og disse med-
lemmer merker seg at dette er en av de forste uav-
hengige evalueringene av norsk fredsdiplomati i
utlandet. Disse medlemmer viser til rapportens
mange konklusjoner som blant annet mener at Norge
burde trukket seg ut av fredsforhandlingene 1 2006 og
at norske myndigheter skulle hatt klarere betingelser
og vilkar for man i det hele tatt gikk inn i forhandlin-
gene. Rapporten viser ogsa til at distribusjonen av
humaniter bistand pa lokalt nivd var med pé a oke
spenningene i konflikten, og at det var umulig &
unngd forskjellsbehandling i kanaliseringen av
bistanden og politisering av humanitaere spersmal.
Norge brukte bistanden aktivt som et virkemiddel til
a oke oppslutningen om fredsprosessen, men disse
medlemmer ser alvorlig pa det faktum at strate-
gien om «fred gjennom bistand» i det store og hele
underminerte fredsprosessen.

Disse medlemmer viser i s& méte til studien
«Development Aid and Economic Growth: A Posi-
tive Long-Run Relation» av IMF-forskerne Camelia
Minoiu og Sanjay Reddy (2009) hvor forfatterne
skiller mellom utviklingsrettet bistand og bistand
som ikke har utvikling som det primaere formal.
Mens de i det forste tilfellet finner en positiv effekt pa
okonomisk vekst, er effekten av den andre typen
bistand lik null eller sagar negativ for mottakerlan-
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dets okonomisk vekst. Disse medlemmer viser
til at flere studier ikke finner noen samvariasjon mel-
lom bistand og ekonomisk vekst, slik som gkono-
mene Rajan og Subramanian i en studie fra IMF i
2005. Det er disse medlemmers mening at
regjeringens bistand til en rekke land som Sudan/Ser-
Sudan, det Palestinske Omradet og Sri Lanka ikke
primeert har vaert utviklingsrettet, men hatt til hensikt
a understotte engasjementspolitikken og fredsdiplo-
matiet. Dersom man legger forskerne Minoiu og
Reddy sin studie til grunn skulle dette tilsi at en bety-
delig andel av norsk bistand, herunder ogsé bistand
til Sri Lanka dermed ikke har effekt eller sagar nega-
tiv effekt pa mottakerlandets ekonomiske vekst.

Disse medlemmer har merket seg at det
f. eks. pa Sri Lanka er behov for relativt store inves-
teringer knyttet til infrastruktur 1 &rene som kommer.
I den forbindelse mener disse medlemmer aten
innenfor den rammen av bistand som ytes til dette
landet ma vurdere & kanalisere midler til blant annet
prosjektering og eventuelt utbygging av havner nord
1 landet slik at man har fasiliteter til & kunne ta imot
og skipe ut fisk som er fanget i farvannet utenfor kys-
ten. Ved a kanalisere bistanden pa denne maten er en
med pa a kunne dpne for en industriutvikling innen
fiskerinzeringen samt serge for at landet vil kunne fa
okt handel med utlandet og derigjennom tilfort kapi-
tal. Dersom en har infrastrukturen pa plass vil en ogsa
kunne &pne for at ogsa utenlandske selskap lettere vil
kunne investere i regionen.

Disse medlemmer viser til at statsrdd Erik
Solheim som den forste vestlige politiker fikk mote
Burmas president og tidligere general Thein Sein i
hest. Disse medlemmer registrerer at statsraden
beskriver den demokratiske utviklingen i landet som
«egentlig ganske fantastisk». Det eksisterer imidler-
tid, etter disse medlemmers mening, ingen fan-
tastiske diktaturer. Til tross for symbolske endringer
i retning reformer i regi av militeerjuntaen i landet, s&
er Burma fremdeles et av verdens mest undertryk-
kende regimer ifolge en rekke menneskerettighetsor-
ganisasjoner. Burma har ogsa tidligere gitt lovnader
om endringer og demokratiske reformer. Det er séle-
desdisse medlemmers mening at man ma fa
1 stand mer enn symbolske endringer, og det ma fra
Norges side ikke bli aktuelt med noen oppmykning
for regimet i handling viser at man mener alvor og at
endringene vedvarer.

Disse medlemmer viser for gvrig til sine
generelle merknader i innledningen samt under kap.
150 og vil pa generelt grunnlag gjere de samme prin-
sipper gjeldende for bistanden til Asia. Disse
medlemmer ensker derfor & redusere bevilgnin-
gene som gar via dette kapittel, men ensker i sin hel-
het & skjerme bidragene som gér til Afghanistan og
Pakistan, som en naturlig folge av det norske enga-
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sjementet for & sikre gjenoppbygging og fred i Afg-
hanistan, og som er en viktig del av kampen mot den
globale terrorismen. Disse medlemmer vil sam-
tidig understreke behovet for og viktigheten av at
Norge koordinerer sin virksomhet i Afghanistan i
forhold til andre donorers engasjement i landet og at
arbeidet med antikorrupsjonstiltak intensiveres.

Komiteens medlemmer fra Heyre viser
til Hoyres alternative budsjett og sine hovedmerkna-
der.

Kap. 152 Bistand til Midtosten

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .................... 500 000 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .... 500 000 000

Komiteen viser til at den historiske og poli-
tiske bakgrunnen for utviklingssamarbeidet med
Midtesten har vert ensket om & bidra til opprettelsen
av en palestinsk stat, og en tostatslesning mellom
israelere og palestinere. Komiteen merker seg at
de store omveltningene som har skjedd i Midtesten
og Nord-Afrika varen 2011, gjor det nedvendig & ha
et okt engasjement mot Nord-Afrika. Komiteen
merker seg videre at norsk utviklingssamarbeid pa
grunn av dette vil rette seg bredere i form av stette til
reform- og demokratiseringsarbeid i regionen som
helhet. Komiteen stotter denne tilneermingen.

Komiteen viser til den sentrale rollen Norge
har som leder for giverlandsgruppen (AHLC), og det
serlige ansvaret for & samordne den internasjonale
bistanden til det palestinske omradet. Komiteen
viser videre til den viktige oppgaven det er a knytte
giverlandsgruppens arbeid opp mot den politiske
prosessen som ledes av Kvartetten (USA, Russland,
EU og FN) og at Norges lederrolle forplikter til et
aktivt engasjement og fortsatt hoyt nivd pd giverinn-
satsen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, viser til at den serafrikanske domme-
ren Richard Goldstone ledet FNs menneskerettig-
hetsrdds uavhengige undersekelseskommisjon om
pastander om brudd pé& menneskerettighetene og
humanitarretten i1 forbindelse med Gaza-konflikten,
og at utfallet av prosessen ble kjent som Goldstone-
rapporten. Flertallet er kjent med at blant kommi-
sjonens mest alvorlige anklager mot Israel var at isra-
elske militeere bevisst angrep sivile under Operasjon
Stept Bly. Norge viste under sitt innlegg om rappor-
ten 1 FN 29. september 2009 til at den var grundig og
godt forberedt, og at den inneholdt en betydelig
mengde dokumentasjon. Norge avsto fra & stemme da
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rapporten kom til votering i FNs menneskerettighets-
rad 16. oktober 2009.

Flertallet merker seg med interesse at Richard
Goldstone i en artikkel i Washington Post 1. april
2011 dementerer en rekke av rapportens pastander,
deriblant anklagene om at Israel bevisst angrep sivile
under operasjonen. Goldstone innremmer at kildene
som den 575-sider lange rapporten baserte seg pa var
ufullstendige og basert pa feilaktige anklager mot
Israel, og skriver blant annet:

— at Goldstonerapporten sannsynligvis ville ha sett
annerledes ut dersom undersgkelseskommisjo-
nen 1 2009 visste hva man vet i dag.

— at det opprinnelige mandatet fra FNs menneske-
rettighetsrad var forutinntatt og diskriminerte
Israel, og at det ikke er noen tvil om at Israel for-
skjellsbehandles i menneskerettighetsradet.

— at mens Israel per april 2011 hadde etterforsket
over 400 tilfeller av israelske soldaters brudd pa
retningslinjer under krigen, sa har ikke Hamas
som de facto myndigheter i Gaza foretatt noen
underspkelser om brudd p&d menneskerettighe-
tene og bevisste angrep pa israelske sivile.

Videre har flertallet merket seg at FNs men-
neskerettighetsrad synes a rette uforholdsmessig mye
kritikk mot Israel, ssmmenlignet med andre land.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til en studie utfert av IMF-
forskerne Bhattacharya og Wolde (2010) som frem-
holder at Midtesten til tross for regionens naturres-
surser har opplevd den laveste ekonomiske veksten i
de to siste tidrene, hvis man ser bort fra serlige
Afrika. Forskerne finner, 1 likhet med en rekke andre
tilsvarende studier en sterk positiv ssmmenheng mel-
lom é&penhet til handel og ekonomisk vekst, og
disse medlemmer registrerer at studien slar fast
at ineffektiv handelsfasilitering og forsinkelser i toll-
klarering er blant hovedarsakene til den lave hande-
len 1 og ut av regionen, som ogsa pavirker den gko-
nomiske veksten i negativ retning.

Disse medlemmer viser til konklusjonene i
rapporten «The Global Gender Gap 2011» utgitt av
forskere tilknyttet Verdens Gkonomiske Forum om at
Midtesten og Nord Afrika (MENA) er den regionen
i verden hvor forskjellene mellom kjennene er storst
og at dette har en negativ pavirkning pa konkurranse-
dyktighet, ekning i bruttonasjonalprodukt og men-
neskelig utvikling.

Disse medlemmer viser i s mate til konklu-
sjonene i UNDPs Arab Human Development Report
2009 om at fraveeret av demokrati og respekt for
menneskerettighetene er hovedarsaken til mangelen
pa utvikling i den arabiske verdenen. Rapporten slar
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blant annet fast at omfattende kjennsdiskriminering,
som bidrar til at jenter og kvinner i disse landene ikke
far tilgang pa utdanning, forer til at 60 prosent av
kvinnene ikke er i stand til verken & lese eller skrive.
Rapporten oppfordrer de arabiske landenes ledere til
a foreta drastiske kursendringer i retning av demo-
kratisk styresett, og det er disse medlemmers
mening at dette ogsa ber vere et av hovedfokusene
bak Norges bistandspolitiske engasjement i Midtes-
ten sett i lys av «den Arabiske Vareny.

Disse medlemmer viser til at Norge totalt ga
661,9 mill. kroner i bistand til Det palestinske omra-
det 1 2010, hvorav 300 mill. kroner av disse midlene
ble kanalisert som budsjettstotte gjennom Verdens-
bankens flergiverfond til de Palestinske Selvstyre-
myndighetene (PA). Disse medlemmer er kjent
med at Norge i perioden 1960 til 2010 har gitt om lag
6,8 mrd. kroner i bistand til de palestinske omradene.
Christian Michelsen Institutt (CMI) analyserer i en
studie bruken av budsjettstotte i bistanden. Budsjett-
stotte kan oke mottakerlandets eierskap til egen
utvikling, men kan samtidig eke myndighetenes dis-
kresjon i budsjettplanleggingen. I svake, korrupte
stater med statlig kontrollerte medier kan dette vare
med pa & bidra til mer korrupsjon. Budsjettstotte oker
ogsa, etter disse medlemmers mening eierska-
pet til den sentrale regjeringen i landet, som ikke ned-
vendigvis er demokratisk valgt. I land med man-
glende demokratisk styresett og hey korrupsjon er
det, etter disse medlemmers oppfatning ogsé
lite realistisk & tro at de styrende elitene frivillig vil
inngd reformer dersom disse reduserer sistnevntes
eksisterende fordeler. Disse medlemmer er
kjent med at det palestinske lederskap og PA har hatt
og har problemer med uoversiktlige finanser, noe
som blant annet fremkommer i antikorrupsjonsbyraet
Transparency International sine arlige rapporter hvor
tall for de palestinske omradene ikke er offentliggjort
de siste arene.

Disse medlemmer mener at mange palestin-
ske ledere har brukt bistanden til & berike seg selv, og
at det palestinske lederskap og PA na ma etterstrebe
godt styresett, tiltak mot korrupsjon og apenhet om
sin gkonomi. Disse medlemmer forventer at
regjeringen holder Stortinget lopende orientert om
utviklingen i forhold til antikorrupsjonsarbeidet i Det
palestinske selvstyreomradet. Disse medlem-
mer mener regjeringen ogsa ma ta initiativ overfor
Stortinget til & legge frem en vurdering av korrup-
sjonsrisiko 1 alle norskfinansierte prosjekter i det
Palestinske Omradet. Disse medlemmer fore-
slar ogsa at Stortinget ber regjeringen ta initiativ til
en forvaltningsrevisjon av den norske bistanden til de
palestinske selvstyremyndighetene.

Disse medlemmer mener at Norges uten-
rikspolitikk blant annet ma ta utgangspunkt i respekt
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for grunnleggende menneskerettigheter. Disse
medlemmer vil i s mate padpeke at den norske
regjeringens anerkjennelse av den Hamas-ledede
regjeringen, var et brudd pa Norges forpliktelser
overfor FNs folkemordkonvensjon av 12.januar
1951.

Disse medlemmer merker seg rapporter om
at det fremdeles eksisterer propaganda mot og demo-
nisering av Israel og joder i palestinske skolebgker
og fjernsynsprogrammer rettet mot barn i de palestin-
ske omradene. Disse medlemmer ber regjerin-
gen om & stanse all bistand til de palestinske selvsty-
remyndigheter som direkte eller indirekte stotter
undervisning med et antiisraelsk eller antisemittisk
budskap.

Et uttalt mal ved regjeringens bistand til de pales-
tinske selvstyremyndighetene har veert & unnga frem-
veksten av ekstreme grupper, men disse med-
lemmer er kjent med forskningsrapporter som kon-
kluderer med at internasjonal bistand og den massive
korrupsjonen i Fatah var en medvirkende arsak til
Hamas valgseieri2006. Disse medlemmer viser
til en artikkel av forsker Steven Stotsky i det akade-
miske tidsskriftet Middle East Quarterly (2008) som
paviser en positiv sammenheng mellom bistand til de
palestinske myndighetene og ekningen i voldelige
handlinger i de palestinske omradene og mot Israel.

Deterdisse medlemmers mening at Norge,
gjennom regjeringens vedtak om oppgradering av
Det palestinske representasjonskontoret til ambas-
sade 1 Oslo 18. juli i ar, endelig har forlatt dialog og
forhandlingssporet i konflikten til for del unilatera-
lisme. Palestinerne har dermed den eneste ambassade
1 Norge, hvis land norske myndigheter sa langt ikke
anerkjenner. Disse medlemmer mener at regje-
ringen pa denne méaten aktivt har bidratt til & under-
minere Oslo-avtalene ettersom disse klart uttrykker
at partene ikke skal gjore noe for a endre statusen til
de omstridte omradene for sluttstatusforhandlinger er
gjennomfort.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at Palmer-kommisjonen avleverte sin rapport
i september 2011. Kommisjonen ble nedsatt av FNs
generalsekreteer for & granske hendelsesforlopet
rundt bordingen av skipet Mavi Marmara 31. mars
2010. Skipet var del av en flotilje som hadde til hen-
sikt & bryte Israels sjoblokade av Gaza. Rapporten
konkluderer med at den israelske sjoblokaden er lov-
lig og at Israel har rett til & hdndheve blokaden. Dess-
uten viser rapporten til at de israclske kommandosol-
datene ble mott av en betydelig organisert og voldelig
motstand da de bordet skipet. Disse medlemmer
mener Palmer-kommisjonens rapport gir vesentlige
bidrag til en rettslig og faktabasert vurdering av
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ansvarsfordelingen for det tragiske utfallet av de
kampene som oppstod pa dette skipet.

Disse medlemmer mener det er viktig at
Norge bidrar til & forbedre grunnlaget konfliktlasning
gjennom for dialog og fredelige forhandlinger mel-
lom Israel og palestinerne. Disse medlemmer
har notert seg at Norges mulighet til & vere en slik
konstruktiv bidragsyter og stettespiller for fred over
de siste drene synes & vare svekket, blant annet pa
grunn av kontakt pa heyt politisk nivda med Hamas-
ledere, oppgradering av den palestinske representa-
sjon i Norge til status som ambassade og utenriksmi-
nisterens bruk av torturmetoden «waterboarding,
som er en torturmetode, i beskrivelsen av Israels til-
bakeholding av palestinske skattemidler.

Disse medlemmer mener Norge konsekvent
ma bidra til 4 motvirke vold, hat og mistillit i omradet
og stette initiativer som leder til gjensidig respekt og
fredelig konfliktlesning. Disse medlemmer
mener all bistand til de palestinske omradene ma
oppfylle denne grunnforutsetningen. Det innebarer
at man fra norsk side ikke bidrar til finansiering av
skolebgker eller fjernsynsprogrammer som oppfor-
drer til vold, terror eller demonisering av joder.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg tall fra det israelske
utenriksdepartementet som viser til at antallet laste-
biler som frakter varer inn til Gaza fra Israel har okt
fra 120 per dag i april 2010 til 247 per september
2011. Disse medlemmer mener Isracl ma etter-
strebe et s liberalt grenseregime som mulig, uten at
varer som slippes inn kan brukes 1 terrorinfrastruktur
av militante grupper i Gaza.

Disse medlemmer viser til bordingen av ski-
pet Mavi Marmara 31. mai 2010 som hadde til hen-
sikt & bryte Israels sjoblokade av Gaza, og at 9 men-
nesker ble drept da det kom til konfrontasjoner mel-
lom israelske kommandosoldater og aktivister om
bord. Disse medlemmer har hele tiden beklaget
tapet av menneskeliv som folge av aksjonen, men
mener ansvaret for det tragiske utfallet forst og
fremst bor tillegges aktivistene og de som organiserte
flotiljen. Disse medlemmer er kjent med at isra-
elske myndigheter og militere ble fordemt av FNs
Sikkerhetsrad, s& vel som av en rekke norske og
internasjonale organisasjoner. I denne sammenheng
registrerer disse medlemmer at Palmer-kommi-
sjonen nedsatt av FNs Generalsekreter leverte sin
innstilling om hendelsen om omstendighetene rundt i
september 1 ar. Rapporten konkluderer med at den
israelske sjoblokaden er lovlig, og at Israel har rett til
a handheve blokaden. Rapporten slar ogsé fast at de
israelske kommandosoldatene meotte betydelig orga-
nisert og voldelig motstand da de bordet skipet.
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Disse medlemmer er pa generelt grunnlag
skeptiske til hvorvidt bistanden til regionen bidrar til
okonomisk vekst og fattigdomsreduksjon og vil pa
denne bakgrunn redusere bevilgningene som gér via
dette kapittel.

Kap. 153 Bistand til Latin-Amerika

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .................... 190 500 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 190 500 000

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, peker pa at Latin-Amerika er motset-
ningenes kontinent. Mens mange av landene opple-
ver gkonomisk vekst og derav har redusert fattigdom
og arbeidsledighet, er utfordringene knyttet til leve-
kéar enorme og forskjellen mellom rik og fattig
okende. Flertallet er av den oppfatning at demo-
kratiutvikling, antikorrupsjon og barekraftig forvalt-
ning av naturressurser fortsatt er hovedutfordringene
i landene i regionen. Noen steder har bade den gko-
nomiske og den demokratiske utviklingen gétt i riktig
retning, mens i andre land har vold, narkotikahandel
og korrupsjon tatt overhand. Flere land i regionen har
et stykke arbeid igjen for landene har kontroll med
okonomi og demokratiutvikling, i tillegg til & etter-
leve de universelle menneskerettighetene.

Flertallet ser med bekymring pa denne utvik-
lingen.

Flertallet har merket seg at Brasil er et land
som har en svaert rask ekonomisk vekst og har i lapet
av de siste arene blitt en global akter. Flertallet
har ogsa merket seg at Brasil og Norge har inngatt et
partnerskap mot avskoging. Flertallet vil i sa hen-
seende hape at samarbeidet gir resultater, siden det
fremdeles drives illegal hogst av regnskogen i Ama-
zonas.

Flertallet er av den oppfatning at det ma fort-
satt holdes fokus pa beaerekraftig utvikling, sosial og
okonomisk inkludering av kvinner og minoriteter, og
at Norge som giverland ma sette krav til at mennes-
kerettigheter i Latin-Amerika overholdes.

Flertallet viser til den store jordskjelvka-
tastrofen péa Haiti i januar 2010, hvor 300 000 tusen
mennesker mistet livet. Det er opplagt at gjenopp-
byggingen av landet vil ta tid, men flertallet ser
med stor bekymring pa at det na har oppstatt epide-
mier som har smittet 300 000 mennesker og drept
4 888, som dels skyldes at sveert mange mennesker
har er stuet tett sammen og mangler rent vann og mat.

Flertallet har merket seg for at regjeringen
forseker & gi ansvaret og eierskapet for gjenoppbyg-
gingen til haitianske myndigheter, men er samtidig
bekymret med bakgrunn i kjennskapen man har til
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korrupsjon i landet. Flertallet vil ogsa peke pa det
faktum at i1 de store leirene for huslese pa Haiti, er
kvinner svert utsatt for voldtekter og annen vold.
Dette viser seg igjen i skende spebarns- og medredo-
delighet. Flertallet ser med bekymring pa denne
utviklingen, og héaper regjeringen vil prioritere fod-
selsklinikker og medrehelsetiltak i dette fattige lan-
det.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet vil vise til at mélet for Norges sam-
arbeid med land i Latin-Amerika over regionbevilg-
ningen er 4 bidra til fattigdomsbekjempelse og utvik-
ling av godt styresett, sosial og ekonomisk
inkludering og bevaring av milje/berekraftig bruk av
naturressurser. Disse medlemmer er tilfredse
med denne satsingen og vil vise til at det har funnet
sted store endringer i Latin-Amerika i de senere
arene, bade politisk og ekonomisk. Disse med-
lemmer merker seg at gjennom demokratiske valg
har en rekke nye sentrum-venstre-presidenter kom-
met til makten, og tidligere ekskluderte og margina-
liserte grupper har fatt sterre innpass i det politiske
landskapet. Disse medlemmer viser til at dette
har bidratt til at fattigdomsbekjempelse, sosial utvik-
ling, spersmél knyttet til kontroll over naturressur-
sene og at klima har kommet heoyere opp pa agen-
daen. Disse medlemmer merker seg at de
demokratiske institusjonene i mange land fortsatt er
svake, og at et darlig fungerende rettssystem i flere
land truer rettssikkerheten og derigjennom fortsatt
okonomisk utvikling og politisk stabilitet. Disse
medlemmer merker seg for gvrig at Hoyre og
Fremskrittspartiet i sine alternative budsjett foreslar &
redusere bistanden til Latin-Amerika.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sine innledende merknader
samt merknader under kap. 150 og vil gjere de
samme prinsipper gjeldende for bistandsarbeidet i
Latin-Amerika. Disse medlemmer viser til at
bistanden til Latin-Amerika ble nesten tredoblet av
regjeringen pa statsbudsjettet for 2007, og at det haye
nivaet pa bevilgningene i det store og hele har ved-
vart og foreslés videreforti2012. Disse medlem-
mer egnsker imidlertid ikke en politisk styrt bistand
til fordel for land der hvor myndighetene deler regje-
ringens politiske oppfatning og ensker derfor & redu-
sere bevilgningene som gar via dette kapittel.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
budsjettproposisjonen hevder at diktaturtiden i Latin-
Amerika er tilbakelagt. Dette skulle, slik disse
medlemmer ser det implisere at det ikke er flere
diktaturer i regionen. Imidlertid viser rapporten
«Worst of the worst 2011 — the most repressive soci-
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eties» utarbeidet av Freedom House at Cuba er pa ter-
skelen til & befinne seg blant verdens mest undertryk-
kende regimer og at menneskerettighetssituasjonen
pa enkelte omrader er forverret etter at Norge norma-
liserte forholdet til Cuba i 2009.

Disse medlemmer viser til at EFTA og
Colombia signerte en frihandelsavtale den
25. november 2008, og at avtalen blant annet vil
inkludere handel i varer og tjenester, investeringer,
intellektuelle eiendomsrettigheter og bilaterale avta-
ler mellom Colombia og EFTA-statene knyttet til
jordbruksprodukter. Den totale, bilaterale handelen
mellom EFTA og Colombia tilsvarte 720 mill. USD i
2007, 0gdeterdisse medlemmers mening at en
frihandelsavtale mellom partene vil kunne bidra til
vekst og velstand bade i Colombia og Norge. Disse
medlemmer viser til at den amerikanske kongres-
sen ratifiserte frihandelsavtalen mellom USA og
Colombia 12. oktober i ar, og at EUs arbeid med en
frihandelsavtale med landet har skutt fart. P4 denne
bakgrunnen erdisse medlemmer skuffet over at
Stortinget, tre ar etter at avtalen er signert, enna ikke
har fatt avtaleklausulene til ratifisering og ber om at
regjeringen legger ratifiseringen frem for Stortinget
sa snart som mulig for 4 unnga konkurransevridende
effekter for norske bedrifter og neringsliv.

Disse medlemmer viser til den tragiske
jordskjelvkatastrofen 1 Haiti i januar 2010 som
anslagsvis kostet mellom 90 000 og 230 000 men-
nesker livet. Disse medlemmer er av den opp-
fatning at arsakene til katastrofens store omfang blant
annet er knyttet manglende varslingssystemer og fat-
tigdom i form av darlig konstruerte bygninger, darlig
infrastruktur og manglende tjenestetilbyding fra
ansvarlige myndigheter. Det er viktig & involvere
lokalbefolkningen i oppryddingsarbeidet, bistand og
nedhjelp ma vere drevet av ettersporsel i form av
lokale behov, og ma ikke utkonkurrere lokal nerings-
virksomhet. Dessverre registrerer disse medlem-
mer at ogsa oppryddingsarbeidet etter jordskjelvet i
Haiti har vert preget av manglende effektivitet og
koordinering blant de mange donorer og hjelpeorga-
nisasjoner som har veert til stede i katastrofeomradet,
og at reguleringer og restriksjoner, byrakrati og kor-
rupsjon knyttet til lokale myndigheter ogsd har
bidratt til dette.

Disse medlemmer viser til at IMF etterga
Haitis gjeld 1 2010 tilsvarende om lag 1,7 mrd. kroner
og at Norge var en padriver i dette arbeidet. Disse
medlemmer er videre kjent med at Norges stotte
til Haiti over en firearsperiode er pa 800 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til uttalelser fra
generalsekreter i Norges Rode Kors, Asne Havnelid
1 Aftenposten den 17. november 2011 om at man i
oyeblikket har nok penger, men at man behever a fa
pa plass en gjenoppbyggingsplan for landet. Havne-
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lid mener at FN-styrken i landet ikke er med pa a
bedre situasjonen. Disse medlemmer viser i sd
mate til tall fra FN gjengitt i Fox News 20. april 2010
om at 2/3 deler av budsjettet til FNs fredsbevarende
styrke gar til FNs eget personell. Disse medlem-
mer er enig i kravet fra Havnelid i Rede Kors om at
Norge burde stanse bistanden til Haiti og kreve at
landet far pa plass en helhetlig gjenoppbyggingsplan.

Disse medlemmer viser til statistikk fra
Haiti som hevder at det etter jordskjelvet var 822
registrerte bistandsorganisasjoner tilstede i landet.
Det var blant annet lettere & opprette en NGO enn &
starte en bedrift, og disse medlemmer mener
dette pa lengre sikt er med pa & undergrave mulighe-
ten for at Haiti skal kunne takle tilsvarende katastro-
fer i fremtiden. Disse medlemmer viser til utta-
lelser fra Norges Spesialrepresentant i Haiti, Espen
Rikter-Svendsen om viktigheten av a fa pa plass en
god konkurranselovgivning for & bedre vilkarene for
naringslivet.

Disse medlemmer er kjent med at fire hai-
tiske forskere i 2010 ba FN avsta fra gjenombyg-
gingsprosessen i landet pd grunn av ineffektivitet,
korrupsjon og inkompetanse, og at den danske pro-
fessoren og ekspert pa Haiti, Gerard Lehmann viste
til at 15 ars massiv hjelp fra FN har vert en fiasko i
landet.

Disse medlemmer viser til Humanitarian
Response Index 2010, utgitt av organisasjonen
DARA, som maler effektiviteten i de internasjonale
donorenes ned- og katastrofehjelp. Disse med-
lemmer mener indeksen gir flere innspill i forhold
til hvordan effektiviteten i slik stette kan bli bedre, og
viser for gvrig til Fremskrittspartiets merknader om
dette i kap. 163.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjett og sine hovedmerkna-

der.

Kap. 160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling

Kroner
1 814 000 000
1 854 000 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...

Komiteen viser til det sivile samfunn som en
viktig arena for sosial og ekonomisk utvikling og fat-
tigdomsbekjempelse 1 utviklingsland. Akterene
innen det sivile samfunn er mangfoldige. Nar de far
virke fritt kan de spille en viktig rolle ved & malbaere
forskjellige gruppers interesser og behov, samtidig
som de gir korrektiver til myndighetenes maktute-
velse. Som budsjettproposisjonen framhever, er det i
mange land slik at tjenesteyting danner grunnlaget
for det sivile samfunns rolle som endringsagent.

49

Komiteen vil framheve verdien av mangfoldet
1 frivillig sektor og betydningen av at organisasjo-
nene i utviklingssamarbeidet kan gjere bruk av den
spesialkompetanse de har pa hver sine felter. Nar
organisasjoner 1 utviklingsland leverer tjenester
innen sentrale omrader som helse, utdanning, sport,
kultur, religion, arbeidsliv og miljg, utbrer de ogsa
faglig kunnskap og organisasjonserfaring som gir en
plattform for deltakelse i demokratiske prosesser
bade pa sine respektive saksomrader og mer generelt
i samfunnet.

Komiteen viser til at frivillige organisasjoner,
kirkesamfunn, fagforeninger og andre deler av det
sivile samfunn har spilt en viktig rolle i den sosiale,
kulturelle og ekonomiske utviklingen i Norge, ikke
minst av vart eget retts- og velferdssamfunn. Etter
komiteens syn kan de — i samarbeid med partner-
organisasjoner i ser — ogsa gi verdifulle bidrag til
samfunnsutviklingen og fattigdomsbekjempelsen i
utviklingsland.

Komiteen mener de frivillige organisasjonene
utgjor en viktig bistandskanal som ogsa kan na mal-
grupper som myndighetsstrukturene vil kunne ha
problemer med & na fram til, for eksempel nar det
gjelder levering av grunnleggende helse- og utdan-
ningstjenester. Ikke minst i land med svake eller ade-
lagte myndighetsstrukturer, sakalte «fragile statesy,
mener komiteen at frivillige organisasjoner kan gi
unike bidrag til levering av slike tjenester.

Komiteen viser til at norske frivillige organi-
sasjoner gjennom sine kontakter og partnerorganisa-
sjoner i Ser kan spille en annen rolle enn det som er
mulig for norske myndigheter og mellomstatlige
organisasjoner. Komiteen vil understreke at stot-
ten som gis gjennom de frivillige organisasjonene ma
bidra til & gke partnerorganisasjonenes kapasitet til &
ivareta sin rolle som padrivere og kritiske vaktbikkjer
ovenfor sine egne myndigheter. Komiteen mener
det ber legges vekt pa at disse organisasjonene etter
hvert skal kunne bli mindre avhengig av ekonomisk
bistand utenfra.

Komiteen viser til at det er et problem at
bistand til tider har bidratt til at myndigheter i utvi-
klingsland i sterre grad stilles til ansvar av donorer
enn av sine egne innbyggere. Komiteen mener det
er serlig viktig at det sivile samfunn og pressen far
nedvendig frihet og kapasitet for & serge for & holde
sine myndigheter ansvarlige for bruken av bistand og
skatteinntekter og kritisk oppfelging av tilfeller av
korrupsjon, menneskerettighetsbrudd, skatteunndra-
gelser og ulovlig kapitalflyt. Komiteen vil ogsa
understreke det sivile samfunns rolle i & bidra til
debatt rundt milje- og klimaspersmal.

Komiteen er kjent med at det sivile samfunn i
stadig flere land hindres i sitt arbeid av administra-
tive og juridiske restriksjoner, sarlig rettet mot orga-
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nisasjoner som legger vekt pa arbeid for sosial rett-
ferdighet, demokrati og respekt for menneskerettig-
hetene. Komiteen mener det er viktig at norske
myndigheter i dialog med mottakerland trekker frem
behovet for & sikre handlingsrom for sivilsamfunnet
og pataler brudd pa grunnleggende menneskerettig-
heter som ytringsfrihet, trosfrihet og organisasjons-
frihet.

Komiteen mener det er viktig at barn og unge
tidlig leerer seg sine rettigheter og hvordan de kan
delta i arbeid for & fremme disse. Komiteen har
merket seg at barns rett til deltakelse er trukket fram
som et av malene for bevilgningen til sivilt samfunn
og stetter dette.

Komiteen vil papeke at det er viktig at det leg-
ges til rette for at den norske debatten om utviklings-
politikk er basert pa kunnskap fra forskning, erfaring
fra utviklingsarbeid ute og stemmer fra Ser. Komi-
teen mener debatten om en mer samstemt utvi-
klingspolitikk har tydeliggjort behovet for at ulike
organisasjoner og ressurspersoner fra Ser kan bidra
med kunnskap og kritisk sekelys pa hvordan ulike
deler av norsk politikk slar ut for utviklingsland. Det
kan bidra til debatt om omrader der det er behov for
forbedringer. Det er etter komiteens mening viktig
at ulike synspunkter kommer til ordet i denne debat-
ten og at man unngar en situasjon hvor konsensus-
press begrenser en erfaringsutveksling som kan gi
nyttige innspill til forbedring av Norges utviklings-
politikk. Komiteen anser det er viktig & prioritere
opplysningsarbeid som nar ut til brede lag av befolk-
ningen og som bidrar til & engasjere barn og unge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til flertallets generelle merknad om
behovet for & styrke sivilt samfunn og klimarobust
landbruk. Som folge av dette foreslar flertallet & oke
post 70 med 10 mill. kroner. I tillegg okes post 75
med 10 mill. kroner gremerket tiltak innen klimaro-
bust og barekraftig landbruk.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at den norske bistandspoli-
tikken og de involverte aktorer er del av et nasjonalt
godhetsregime som blant annet har den konsekvens
at fokuset pa gode intensjoner ofte tillegges avgjo-
rende vekt i forhold til utviklingspolitiske prioriterin-
ger. Deter disse medlemmers syn at det eksis-
terer tette band mellom utenriksdepartementet, de
frivillige organisasjonene og de sterste forskningsin-
stitusjonene. Dette systemet preget av gjensidig
avhengighet har etter disse medlemmers opp-
fatning veert delaktig i & hemme den grunnleggende
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debatten om norsk bistandspolitikk som Fremskritts-
partiet har tatt til ordet for gjennom mange ar.

Disse medlemmer vil advare mot en utvik-
ling hvor de norske sivilsamfunnsorganisasjonene
knyttes stadig tettere opp til de til enhver tid gjel-
dende politiske prioriteringer i utenriksdepartemen-
tet. Det er disse medlemmers klare mening at
dette pa lengre sikt vil kunne undergrave organisasjo-
nenes s&regenhet, integritet og uavhengighet.
Disse medlemmer er ogsa skeptisk til at Riksre-
visjonen gjennom utenriksdepartementet skal bidra
til kapasitetsbygging i finansforvaltningen i utvi-
klingsland og nye demokratier ettersom forstnevnte
skal virke som den utevende makts kontrollapparat.

Disse medlemmer viser til svar pa budsjett-
sporsmal 427 fra Fremskrittspartiets fraksjon i for-
bindelse med statsbudsjettet for 2012, hvor det frem-
kommer at 80 pst. av de ti sivilsamfunnsorganisasjo-
nene som mottok mest i stotte 1 2009 mottok over
halvparten av denne statten fra det offentlige. Enkelte
organisasjoner mottok opp mot 90 pst. av sine bud-
sjetter fra staten. I perioden 1999 til 2010 mottok fem
norske bistandsorganisasjoner omlag 20 mrd. kroner
i overforinger fra staten. Disse medlemmer
viser til studien «Civil Society and the State —
adverse effects of the government as main source of
revenue for Norwegian development NGOs» (2011)
av forsker Asle Toje, hvor det vises til at de tette ban-
dene mellom staten og bistandsorganisasjonene har
en rekke uheldige konsekvenser. Organisasjonene
blir pd den maten, slik disse medlemmer ser det,
avhengige av staten og kan ikke veere den motmakt
og korrektiv de er ment a skulle vare, noe som ogsa
pavirker bistandens kvalitet og effektivitet. De tette
bandene har ogsd medfert omfattende dreining av
ressurser, det som gkonomer kaller «rent seeking»
som innebarer at organisasjonene har endret sine sat-
singsomrader til & passe inn i det til enhver tid poli-
tiske flertallets prioriteringer, og kanalisert midler
med hensikt & oppné synlighet eller fortsatt bevilg-
ninger pa neste ars statsbudsjett.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre er kjent med at
enkelte bistandsorganisasjoner som britiske Oxfam
har innfert en gvre grense for hvor mye de kan motta
i midler fra staten.

P& denne bakgrunn foreslar disse medlem-
mer folgende:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
en gvre grense for hvor stor andel av bistandsmotta-
kerorganisasjonenes budsjett, finansiert over kap.
160, som kan komme fra det offentlige».
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til forskningsrapporter som
slar fast at det innenfor enkelte bistandsmiljeer eksis-
terer en motvilje mot & rapportere om mistanker om
korrupsjon, enten som folge av karrieremessige arsa-
ker eller av frykt for & ga glipp av prosjekter.

Disse medlemmer foreslar folgende:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide og offent-
liggjore en 'svarteliste' av de bistandsorganisasjoner
som ikke tar korrupsjonsproblematikken pé alvor, og
som unnlater & treffe egnede tiltak ved mistanke om
korrupsjon 1 bistandsengasjementet».

Disse medlemmer er kjent med at Riksrevi-
sjonen béade i ar og i tidligere ar har papekt at uten-
riksdepartementet har utilstrekkelige rutiner for a
folge opp bruken av norske bistandskroner kanalisert
gjennom frivillige organisasjoner, og forutsetter at
departementet treffer egnede tiltak for & bedre disse
rutinene.

Disse medlemmer viser til at det i 2010 ble
benyttet 6 mill. kroner pad kampanjen Reisen Tilbake
hvor vanlige folk konkurrerer om & fa reise sammen
med bistandsveteraner til u-land for a se pa resulta-
tene av norsk bistand. Det er foreslatt bevilget 6 mill.
kroner til kampanjeni 2012, mendisse medlem-
mer er skeptisk til at norsk bistand gar til & finansi-
ere turisme pa denne méaten.

Disse medlemmer har merket seg studien
«Crushed aid: Fragmentation in sectoral aid» utgitt
av forskerne Frot og Santiso (2009) ved Stockholm
Institute of Transition Economics, som viser at det i
2007 var 132 326 ODA-godkjente bistandsprosjekter
pa verdensbasis og at antallet prosjekter har okt dra-
matisk de siste arene. Det er spesielt prosjekter i den
sosiale klyngen, herunder prosjekter til utdanning og
sivilsamfunn som har gkt de siste arene, og disse
medlemmer forutsetter at regjeringen er innfor-
statt med dette ved tildeling av nye prosjekter gjen-
nom norske og internasjonale organisasjoner. Disse
medlemmer viser til at Norge tidligere er blitt kri-
tisert av OECDs DAC-komité for a spre bistandsen-
gasjementet pa for mange land og sektorer. Det er
videre disse medlemmers mening at bade frag-
mentering i bistanden, det vil si for stor spredning pa
land og sektorer, og monopolisering i bistanden ved
at en donor dominerer bevilgningene til ett land eller
en sektor, representerer utfordringer knyttet til koor-
dinering, effektivitet og resultater.

Disse medlemmer forutsetter at de norske
bistandsorganisasjonene blir behandlet likt ut ifra
bistandsfaglighet, folkelig forankring og kostnadsef-
fektivitet. Det er samtidig disse medlemmers
mening at det ma stilles krav til de organisasjoner
som mottar offentlig stette om effektivitet i adminis-
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trasjon og effektivitet og maloppnaelse i1 den bistand
oghjelpsom gis. Disse medlemmer onsker a sti-
mulere til okt konkurranse mellom de ulike bistands-
organisasjonene om de samme prosjektene i u-land
og tror dette vil kunne fore til en effektivisering av
bistandsportefoljen. Disse medlemmer mener
saledes at okt bruk av anbudsordninger i bistanden
vil kunne fore til mer effektiv bistand og til sterre
mangfold i bistandssektoren. Disse medlemmer
forutsetter at departementet velger & samarbeide med
de organisasjoner som til enhver tid er best og kan gi
mest bistand for pengene.

Disse medlemmer viser til at Stoltenberg-
regjeringen i 2005 gikk til valg péa & eke &penheten i
offentlig forvaltning, men registrerer til tross for
dette at det motsatte har skjedd og at antallet saker
unntatt offentligheten har ekt under regjeringen, og
spesielt i utenriksdepartementet. Disse medlem-
mer viser videre til svar pa spersmal nr. 368 i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2011, hvor det frem-
kommer at utenriksdepartementet siden hesten 2005
har gitt 84 pressestipend pa til sammen 1 446 000
kroner. Disse medlemmer er kjent med utenriks-
departementets ordning med reisestipend for journa-
lister, men mener ordningen reiser sentrale spersmal
i forhold til medias uavhengighet og god presseetikk.
Disse medlemmer vil oppfordre utenriksdepar-
tementet og regjeringen til & bidra til ekt apenhet og
transparens i slike saker sa vel som i statsforvaltnin-
gen for ovrig.

Disse medlemmer onsker ut fra en helhets-
vurdering a redusere bevilgningen til kapitlet og der-
ved fremtvinge en fornuftig prioritering av engasje-
ment. Disse medlemmer vil understreke betyd-
ningen av antikorrupsjonstiltak i bistanden og vil av
den grunn skjerme bevilgningene til Transparency
International.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjettforslag og generelle
merknad i innledningen. Under dette kapitlet vil
disse medlemmer prioritere ned aktivitet knyttet
til informasjonsarbeid for departementet eller for
norske bistandsorganisasjoner i Norge, med hen-
holdsvis 10 mill. kroner over post 1 og 40,5 mill. kro-
ner over post 71. Disse medlemmer prioriterer
ogsa ned post 73 med 53 mill. kroner og post 77 med
50 mill. kroner —1 trdd med tidligere prioriteringer fra
Hayre.

Disse medlemmer viser til at det er debatt
om de politiske og praktiske foringer som legges pa
journalister som mottar reisestipend over post 1, og
onsker ikke innenfor bistandsbudsjettet & prioritere
en ordning som i realiteten har til hensikt & sikre
medieomtale av statsradens reisevirksomhet.
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Disse medlemmer viser videre til at post 71
gar til informasjonsarbeid i Norge. Dette er penger
som aldri «forlater landet», og som dermed ikke
bidrar til fattigdomsbekjempelse og utvikling. I trad
med Hoyres generelle linje om klarere prioritering vil
derfordisse medlemmer redusere denne posten.

Under post 77 Utvekslingsordninger gjennom
Fredskorpset vil disse medlemmer vise til at
Fredskorpset, gjennom egen aktivitet, utvekslings-
ordninger og programmer, forvalter meget betydelige
okonomiske midler. Disse medlemmer peker pa
at fattigdomsbekjempelse er kjernen i Heoyres
bistandspolitikk, og mener derfor at midlene regje-
ringen bevilger til Fredskorpset kan anvendes pa
andre og bedre méter. Disse medlemmer viser
videre til sine merknader under kap. 144.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett for 2012, hvor Kristelig Folkeparti fore-
slar & eke bevilgningen til sivilt samfunn med 150
mill. kroner ut over regjeringens budsjettforslag.
Hovedsiktemalet med ekningen er a styrke de frivil-
lige organisasjonenes innsats for utdanning og et mer
klimarobust landbruk og heyere matsikkerhet. Det er
i denne sammenheng spesielt viktig & ha fokus pa
kvinnenes nekkelrolle.

Kap. 161 Neeringsutvikling

Kroner
1309 000 000
1359 000 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...

Komiteen erenigiat det er viktig & bidra til at
utviklingslandene kan skape vekst gjennom okt
naringsutvikling og handel. Komiteen understre-
ker at formalet med bevilgningene er fattigdomsbe-
kjempelse og varig ekonomisk vekst i utviklingsland,
ikke fremme av norsk neringsliv.

Komiteen merker seg at en hovedprioritet i
budsjettforslaget er satsingen pa fornybar energi,
samt miljerelatert teknologi, landbruk, skogbruk,
marin og maritim virksomhet. Komiteen er enig i
at investeringer i slike tiltak gis prioritet.

Komiteen vil videre peke pa at det i strategi-
ene for neringsutvikling ma tas serlig hensyn til ver-
dens matkrise. @kt matsikkerhet ber vere et av utvi-
klingspolitikkens viktigste mal.

Komiteen viser til den uavhengige evaluerin-
gen av Norges naringslivsrettede utviklingsbistand
som ble foretatt 1 2010. Komiteen merker seg at
evalueringen konkluderer med at det er skapt 10 000
arbeidsplasser i formell sektor, 100 000 i uformell
sektor og et ukjent antall sysselsatte i de fire landene
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som er blitt undersgkt. Komiteen mener at dette er
positive trekk.

Komiteen viser til at Norfund er et statlig eid
investeringsfond som sammen med partnere skal eta-
blere levedyktig, lennsom virksomhet i1 uviklings-
land, som ellers ikke ville blitt igangsatt som folge av
hey risiko. For 2012 foreslas en samlet bevilgning til
Norfund pa over 1 mrd. kroner. Komiteen under-
streker betydningen av & viderefore det betydelige
arbeidet som er lagt ned i & dokumentere utviklings-
effekter av Norfunds investeringer. Komiteen
merker seg ogsd at Norfunds sterste tiltak er rettet
mot prosjektutvikling innen fornybar energi.

Komiteen vil peke pa at samarbeid mellom
staten og naeringslivet om virksomhet i utviklings-
land forutsetter bevisst og kontinuerlig oppfolging av
arbeidet med samfunnsansvar, mot korrupsjon og
uheldige sammenkoblinger av statlige egeninteresser
og bistandsinnsats. Komiteen vil gi honner til de
bedrifter som driver sma eller store prosjekter som
gir positiv utviklingseffekt og fremme av naringsliv
i utviklingsland. Komiteen vil samtidig under-
streke viktigheten av at norsk nearingsliv, serlig i
markeder der derdpneren har vert bistandssamar-
beid, patar seg et ansvar for & holde en svart haoy
standard i forhold til samfunnsansvar og arbeidsta-
kerrettigheter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til sine generelle merknader om behovet
for a styrke utdanning, klimarobust landbruk, sivilt
samfunn og UN Women og omdisponeringer innen
bistandsbudsjettet som folge av dette.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, mener at regjeringen ber stille som
krav om at utvikling av et levedyktig naeringsliv skal
veaere en integrert del av alle utviklingspolitiske inter-
vensjoner.

Dette flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en oversikt
over hvordan norske tollbarrierer pavirker import-
mensteret pa varer fra u-land.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at akonomisk vekst er en
av de viktigste forutsetningene for fattigdomsreduk-
sjon og utviklingen av et demokratisk styresett. Det
er samtidig disse medlemmers mening at et
fritt, selvstendig naeringsliv har bidratt til & lofte mil-
liarder av mennesker ut av fattigdom i lepet av de
siste tidrene, synliggjort blant annet i rapporten
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Economic Freedom of the World 2011 (EFW) som
maler i hvilken grad et lands politisk rammeverk og
institusjoner stimulerer til gkonomisk frihet. Et fler-
tall av de landene som oppnar lavest verdi pa EFW-
indeksen er u-land, og en stor andel av disse befinner
seg i Afrika sor for Sahara. Verdensbankens Doing
Business Report er en kvantitativ sammenstilling av
byrakratiske reguleringer knyttet til det & opprette et
neringsforetak, herunder politisk og institusjonelt
klima, beskyttelse av eiendomsrettigheter, korrup-
sjon, rettsikkerhet med mer. Doing Business Report
2012 viser at hele 8 av de 10 landene med darligst vil-
kar for naeringslivet befinner seg i Afrika.

Disse medlemmer har merket seg at ogsa
2011 har vert preget av matkriser, hungersned og
sult flere steder i verden. Disse medlemmer vil
understreke betydningen av & legge en regional til-
narming til grunn nar man evaluerer mulighetene for
a oppnéd matsikkerhet i verden, og at matsikkerhet
ikke er ensbetydende med matsuverenitet. En studie
utfort av forskerne Kimenyi, Moyo og Smith (2011)
ved Africa Growth Initiative slar fast at darlig styre-
sett og manglende planlegging er en viktig arsak til
manglende matsikkerhet i Afrika. I ett og samme
land kan det veere omrader som har overskudd pa
mat, mens det er hungersned i andre omrader av lan-
det. Til tross for en rekke initiativer knyttet til etable-
ring av regionale kornreserver gjennom SADC,
ECOWAS og EAC, sa har ineffektivitet og byrékrati
sorget for at planene for okt regional matsikkerhet
ikke har blitt iverksatt.

Disse medlemmer mener at utviklingen av
regionale mat- og kornreserver kan supplere nasjo-
nale lagre og redusere kostnadene ved at hvert land
har store slike lagre. Den afrikanske union (AU)
burde legge til rette for overferinger av mat og korn
mellom overskuddsregioner til regioner og land hvor
det er underskudd pa mat. Regionale organisasjoner
som ECOWAS, EAC og SADC burde ogsa bidra til
utviklingen av et system for regional markedsinfor-
masjon slik at regionen kan produsere mer mat. For
at denne informasjonen skal kunne komme befolk-
ningen og bender til nytte er det, slik disse med-
lemmer ser det, avgjerende at Afrikanske land eli-
minerer forbudene mot eksport av mat. Slike forbud
gjor det sveert vanskelig for bender og land med over-
skudd av mat & selge disse og pa den maten komme
seg ut av fattigdom. Disse medlemmer onsker &
sette av midler til et proveprosjekt for utvikling av
regionale markeder for mat, etablerings av infra-
struktur for sékornlagre samt et regionalt system for
markedsinformasjon i Afrika.

Disse medlemmer mener at ogsd Norge
burde ta flere initiativer i forhold til & bedre vilkarene
for naeringslivet i u-landene, samt gke handelen med
disse landene. Disse medlemmer merker seg
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konklusjonene i rapporten «The Environmental food
crisis: the environment’s role in averting future food
crisis» (2009) utarbeidet av forskere i FNs Miljepro-
gram (UNEP) om at handel, markedsadgang og redu-
serte tollsatser er viktig for & oppné ekt matsikkerhet
i u-landene.

I denne sammenhengen vil disse medlem-
mer vise til at Fremskrittspartiet i alternativt stats-
budsjett foreslar & fjerne toll pa varer fra alle u-land,
samt sterkt & redusere de usolidariske tollsatsene og
tariffer pa import av jordbruksprodukter fra disse lan-
dene. Etter disse medlemmers mening er opp-
heving av sikkerhetsmekanismen i GSP-ordningen,
som gjor at Norge stanser import fra fattige land over
et visst kvantum, og fjerning av eskalerende tollsat-
ser blant virkemidlene som Norge ber iverksette for
a bidra til ekt fattigdomsreduksjon og ekonomisk
vekst i de fattigste landene.

En rapport utgitt av Verdensbanken viser til at
kun 8 til 10 prosent av handelen i serlige Afrika er
intraregional og at omfattende handelsrestriksjoner
bidrar til & undergrave naeringslivet i regionen. I sa
mate har disse medlemmer med interesse mer-
ket seg konklusjonene i en studie utfort av forskerne
Djankov, McLiesh og Romalho (2006) som viser at
forbedret handelsfasilitering vil kunne eke verdens
BNP med 2,3 prosent pa arlig basis. Disse med-
lemmer viser ogsa til en studie utfert av John Page
(2008) ved Brookings Institute som slar fast at kost-
nadene ved & gjore forretninger i afrikanske land i
gjennomsnitt er mellom 20 til 40 pst. heyere enn i
andre u-land. I Swaziland kreves det opp til 10 ulike
prosedyrer og totalt ventetid pa 66 dager for a starte
en bedrift, i tillegg til det & betale skatter, eksportav-
gifter og registrere eiendom.

Pa denne bakgrunn foreslar disse medlem-
mer at det opprettes en ekspertgruppe bestdende av
personer fra bade offentlig og privat sektor for a bistéa
de fattigste landene (MUL-landene) og andre lavinn-
tektsland med & treffe tiltak for & redusere byrakra-
tiske hindringer for entreprenerskap, handel og inno-
vasjon. Gruppen kan administreres gjennom Norfund
med et arlig driftsbudsjett tilsvarende om lag 15 mill.
kroner.

Afrika er det kontinentet som, etter disse
medlemmers mening, star overfor de storste
utfordringene knyttet til entreprenerskap, fremvek-
sten av et levedyktig, eksportrettet privat naeringsliv
og vilkar for handel og investeringer. Disse med-
lemmer viser til studien «Effective development
assistance through competition» av Clifford Zinnes
(Brookings Institute, 2009) som introduserer en ins-
entivmekanisme kalt «prospective inter-jurisdictio-
nal competition» (PIJC) hvor angitte jurisdiksjoner,
fra land og nedover til landsbyniva, konkurrerer om
a oppnd pa forhand fastsatte utviklingspolititiske
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malsettinger. Jurisdiksjonene kan vere sammensatt
av akterer bade fra privat sektor, sivilsamfunn og
offentlige institusjoner, og hensikten er & bidra til
innovasjon og ekt eierskap i utviklingspolitikken
gjennom & stimulere til konkurranse. PIJC har blitt
forsgkt med gode erfaringer i land som Indonesia,
Russland og India og det er disse medlemmers
mening at regjeringen burde preve ut slike tiltak i
norskfinansierte prosjekter ogsa.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen utrede ulike aspekter
rundt etablering av et fond for investeringer i det pri-
vate naringsliv 1 utviklingsland og komme tilbake til
saken i1 forbindelse med behandlingen av revidert
nasjonalbudsjett for 2012.»

Disse medlemmer viser til forskningsrap-
porten «A Doing Business Facility: A proposal for
enhancing business climate reform assistance» utgitt
av Todd Moss ved Center for Global Development
(2010) som foreslar & opprette en handelsfasilite-
ringsenhet for & stimulere til utvikling av privat
naringsliv i Afrika. Rapporten skisserer klare ret-
ningsgivende prinsipper for en slik modell, blant
annet behovet for at donorer identifiserer klare insen-
tiver for reform, at ressursallokeringsregimet baseres
pa iverksatte tiltak og resultater, at beslutninger tref-
fes pd uavhengig grunnlag og at suksesskriterier defi-
neres ut fra mer enn bare retorisk stotte i mottakerlan-
dene.

Disse medlemmer deler rapportens syn om
at en slik enhet burde benytte resultatbaserte indika-
torer for & identifisere reformvillige u-land hvor pro-
sjekter kunne iverksettes og videreutvikles. Dono-
renes beslutningsgrunnlag for valg av kandidater til
reformtiltak kunne etter disse medlemmers
mening tatt utgangspunkt i Verdensbankens Doing
Business Report og Worldwide Governance Indica-
tors Project, hvor land som enten har penetrert en
definert reformterskel, som er «best reformator» 1 sin
kategori eller som har oppnddd en kombinasjon av
disse kravene kvalifiserer seg for stette. Det er
disse medlemmers oppfatning at en slik han-
delsfasiliteringsenhet ikke nedvendigvis forutsetter
en ny institusjonell mekanisme, men at initiativet for
eksempel kan underlegges Verdensbanken, den Afri-
kanske Utviklingsbanken eller eventuelt Enheten for
Investeringsklima (ICF).

Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer
foresla:

«Stortinget ber regjeringen opprette en handels-
fasiliteringsenhet for Afrika tilsvarende budsjett pa
om lag 100 mill. kroner.»
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Disse medlemmer viser til Norads Resultat-
rapport for 2009, «Bistand og ekonomisk utvikling:
Ringer i vannet eller draper i havet?» hvor det vises
til at det i norsk bistand tradisjonelt har veert «skepsis
til profittankegangen som ligger til grunn for private
bedrifter». Dette er etter disse medlemmers
mening en alvorlig nedvurdering av de prosesser og
mekanismer som har loftet milliarder av mennesker
ut av fattigdom gjennom de siste 50 arene. Rapporten
fokuserer spesielt pa de tre landene Uganda, Malawi
og Vietnam. Det er etter disse medlemmers
oppfatning ett suksesskriterium som gar igjen i & for-
klare utviklingen i disse landene de siste arene, nem-
lig handelsliberalisering og markedsekonomi, syn-
liggjort gjennom formuleringer som «erstatte den
sentralstyrte planekonomieny, «privatisering og ned-
leggelse av ulennsomme bedrifter», «friere handel
med utlandet», «nedbygging av statlig drift» og
«handelsliberaliseringy.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre er enig med departe-
mentet i at stetten skal ha spesielt fokus pa energisek-
toren. I den sammenheng er det viktig at norske
myndigheter legger mottakerlandets systemer til
grunn, slik at det vil veere mulig ogsa & gi stette til
offentlig — privat samarbeid hvor prosjekter allerede
er etablert og utviklet, for norske myndigheter blir
bedt om & stette prosjektene. I slike tilfeller vil det
kunne vere aktuelt & stille krav om at den private
akteren, som allerede har utviklet et prosjekt i samar-
beid med offentlige myndigheter og i henhold til til-
delte lisenser eller konsesjoner, selv ma praktisere
anerkjente regler for internasjonale innkjep for at
prosjektet skal kunne gis norsk bistandsstette.
Disse medlemmer er opptatt av at stetten skal
kunne gis til prosjekter som allerede er utviklet og
har hey utviklingseffekt og dermed vil gi grunnlag
for omgaende naringsutvikling og verdiskapning i
landet.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett og finansinnstillingen, hvor Kristelig
Folkeparti foreslar & opprette et eget investerings-
fond for fattige utviklingsland med en ramme pa 10
mrd. kroner. Dette kan bli et godt virkemiddel for &
styrke private investeringer i Afrika ser for Sahara,
hvor utviklingen av privat sektor er sentral for 4 oke
den gkonomiske veksten, sysselsettingstilbudet og
inntektsnivaet.

Dette medlem viser videre til at Kristelig
Folkeparti i forbindelse med Innst. 3 S (2011-2012)
nylig tok opp det forhold at mange utviklingsland har
komparative fortrinn i produksjonen av landbruksva-
rer, samtidig som Norge legger begrensninger pa
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hvor mye landbruksvarer utviklingsland kan ekspor-
tere til Norge. Dette gjelder blant annet import av
storfekjott og saue- og lammekjott fra Botswana,
Namibia og Swaziland. Pa denne bakgrunn fremmet
Kristelig Folkeparti, sammen med Fremskrittspartiet,
Hoyre og Venstre, folgende forslag i Innst. 3 S
(2011-2012):

«Stortinget ber regjeringen utrede konsekven-
sene for norsk landbruk av a eke grensen for import
av storfekjott og saue- og lammekjett fra Botswana,
Namibia og Swaziland samlet sett til hhv. 5 pst. og 10
pst. av det norske markedet for disse kjottvarene.»

Kap. 162 Overgangsbistand (gap)

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .................... 390 000 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .... 390 000 000

Komiteen viser til at overgangsbistanden bru-
kes der det oppstar et behov som ikke kan dekkes av
den humanitere bistanden og hvor den langsiktige
bistanden ikke er tilstrekkelig etablert. Komiteen
viser videre til at denne bistanden skal vaere et fleksi-
belt virkemiddel i arbeidet med tidlig gjenoppbyg-
ging etter konflikt eller naturkatastrofer. Komi-
teen har videre merket seg at stotten fra dette
kapitlet samordnes med stotten som gis over kap. 163
og kap. 164.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til sine generelle merknader om behovet
for a styrke utdanning, klimarobust landbruk, sivilt
samfunn og UN Women og omdisponeringer innen
bistandsbudsjettet som folge av dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at bevilgningene til over-
gangsbistand med fordel kan begrenses til feerre land
og sektorer. Disse medlemmer mener at funda-
mentet i en baerekraftig utviklingspolitikk ma veere at
mottakslandene etter hvert skal kunne klare seg uten
bistand.

Disse medlemmer merker seg at flere av
landene som mottar overgangsbistand er sarbare eller
feilslatte stater som blant annet Zimbabwe, Sudan,
Burma og FEritrea. Disse medlemmer er kjent
med at Eritrea i et brev fra landets finansminister til
UNDP tidligere i ar ga uttrykk for at landet ensker &
avslutte samarbeidet med FN som folge av at bistan-
den bare behandler symptomene og ikke arsakene til
fattigdom. Disse medlemmer hilser velkommen
uttalelser om at u-landene vil gjere seg mer uavhen-
gig av bistand. I dette tilfellet kan det imidlertid, slik
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disse medlemmer ser det, vere slik at Eritreas
myndigheter ensker storre diskresjon i den politiske
beslutningsprosessen og at tilstedeverelsen av FN og
internasjonale organisasjoner risikerer at regimets
totaliteere tendenser og overgrep mot egen befolkning
avdekkes.

Disse medlemmer har merket seg fors-
kningsrapporter som fremhever at bistand som gis i
en postkonfliktsituasjon er spesielt utsatt for korrup-
sjon og at donorene i mange tilfeller vektlegger
onsket om fred mer enn fokuset pa antikorrupsjon for
pa den maten & undergrave den langsiktige utviklin-
gen 1 mottakerlandet. Deter disse medlemmers
mening at forvaltningen av bistanden i slike omrader
byr pé saerskilte utfordringer, og at kontrollmekanis-
mer knyttet til mislighold er serlig viktig ettersom
risikoen for politisering av bistanden er stor.

Disse medlemmer er kjent med at Norge
bevilget overgangsstette tilsvarende 45 mill. kroner
til Uganda i 2009 rettet mot gjennomferingen av en
trearig plan for gjenoppbygging og utvikling av de
borgerkrigsherjede, nordlige delene av landet.
Disse medlemmer er samtidig inneforstatt med
at norske myndigheter gir budsjettstatte til Uganda.
President Yoweri Museveni gikk i 2009 til innkjep av
en Gulf Stream luksusjet tilsvarende fem ars norsk
budsjettstotte. Den ugandiske regjeringen valgte
samtidig & utsette en gjenoppbyggingsplan for omra-
dene herjet av borgerkrigen nord i landet pa bakgrunn
av mangel pa penger. Norge har dermed etter disse
medlemmers mening indirekte veert med pa a
finansiere luksusflyet til den ugandiske presidenten
og dermed undergrave fattigdomsbekjempelse og
utvikling i landet.

Disse medlemmer ensker pd denne bak-
grunn & redusere bevilgningene som gar via dette
kapittel.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett for 2012, hvor Kristelig Folkeparti fore-
slar & gke bevilgningen til overgangsbistand med 100
mill. kroner for & kunne bista Afrikas nyeste stat, Sor-
Sudan, med bistand i en historisk og avgjerende fase
for landet. Ved siden av 4 stabilisere situasjonen og
trygge freden er det ikke minst viktig & bidra til &
bygge en effektiv administrasjon, sikre et grunnleg-
gende utdanningstilbud og nedvendig infrastruktur.

Kap. 163 Nodhjelp, humanitcer bistand og

menneskerettigheter
Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .................... 2749 200 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 2976 200 000
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Komiteen viser til at humaniter bistand, freds-
bygging og menneskerettigheter star sentralt i regje-
ringens utenriks- og utviklingspolitikk, og at kjernen
1 humanitaer innsats er a redde enkeltmenneskers liv,
lindre ned og sikre menneskelig verdighet uavhengig
av rase, kjonn, religion eller politisk tilherighet.
Komiteen viser videre til at naturkatastrofer pavir-
ker folks liv og levekar, og det er viktig at Norge er
en betydelig giver i arbeidet med & lindre ned som
folge av naturkatastrofer.

Komiteen viser til at i en rekke land krenkes
menneskerettighetene uten at dette far noen form for
konsekvenser eller oppfelging — verken overfor de
ansvarlige eller overfor ofrene. Komiteen stotter
derfor satsingsomradene regjeringen har satt for post
72 under dette kapitlet. Komiteen har serlig mer-
ket seg tiltakene mot tortur og bekjempelse av deds-
straff.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til sine generelle merknader om behovet
for a styrke utdanning, klimarobust landbruk, sivilt
samfunn og UN Women og omdisponeringer innen
bistandsbudsjettet som folge av dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil peke pd de store humanitere
utfordringene som eksisterer i verden knyttet til krig,
konflikt, migrasjon og klimaendringer. Disse
medlemmer viser til at 2011 har vert preget av
store naturkatastrofer i en rekke land, og at oppreret
i den arabiske verdenen har medfert ekt behov for
nedhjelp og tiltak knyttet til vern av de grunnleg-
gende menneskerettighetene. Store menneskemasser
er pa flukt og seker trygghet fra krig og undertryk-
kende regimer, og disse medlemmer mener det
er bade riktig og viktig a serge for rask og effektiv
hjelp slik at de land som er mottagere av store flykt-
ningstremmer makter denne oppgaven.

Disse medlemmer ser med bekymring pa
konklusjonene i rapporten Freedom in the World
2011 utarbeidet av menneskerettighetsorganisasjo-
nen Freedom House, om at verdens land for femte ar
pa rad har opplevd en tilbakegang i vilkarene for de
sivile og politiske rettighetene for befolkningen og at
de siste ars sammenhengende tilbakegang er den
lengste siden rapporteringen startet i 1972. Disse
medlemmer ser spesielt alvorlig pa tilbakegangen
iland i Latin-Amerika, Midtesten, Afrika og tidligere
Sovjetunionen. Disse medlemmer registrerer at
Freedom House undersgkelse viser at antallet frie
land ble vurdert til 87 1 2010, dvs. 45 pst. av verdens
land, at antall delvis frie land var 60, eller 31 pst. av
verdens stater, og at antallet ufrie land var 47, tilsva-
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rende 24 pst. av verdens land. Mens 2011 har veert
preget av opprer mot myndighetene i en rekke ara-
biske og muslimske land, s& viser rapporten til at det
kun er 2 muslimske land som kan regnes som demo-
kratier og at det sé& langt ikke kan spores noen frem-
skritt pa dette omradet i Midtesten og Nord-Afrika.

Disse medlemmer registrerer at regjeringen
vil ha ekt fokus pad humaniter tilgang i konflikt og
katastrofeomrader. Det er disse medlemmers
mening at ogsé politisk tilgang i sterre grad burde
problematiseres, herunder de retningslinjer og regu-
leringer mottakerlandet stiller som krav for at
bistands- og nedhjelpsorganisasjonene skal fa tilgang
til et omréde. I denne sammenheng hardisse med-
lemmer merket seg konklusjonene i studier, blant
annet HRI som viser til at slike organisasjoner i flere
tilfeller er blitt delaktige i konflikten eller akter i den
politiske situasjonen de forseker & avhjelpe.

Disse medlemmer stotter regjeringens vekt-
legging av nulltoleranse mot korrupsjon i den huma-
nitere bistanden og ser frem til videre oppfelging
med oppnaelse av konkrete resultater pa omradet.
Slik disse medlemmer ser det er det et vel sa
viktig spersmal hvordan Norge reagerer nar det
avslares korrupsjon i mislighold i norske midler i
utlandet. I denne sammenheng mener disse med-
lemmer at sanksjonene fra norske myndigheter i
flere tilfeller viser at man er langt mindre kritiske enn
en rekke andre store donorer.

Disse medlemmer mener at arbeidet med
menneskerettigheter er riktig og viktig, men stiller
seg tvilende til 1 hvilken grad bevilgningene til Galdu
Kompetansesenter kan forsvares over denne bud-
sjettposten og mener at bevilgningene til dette forma-
let burde kanselleres.

Det er etter disse medlemmers oppfatning
viktig og riktig at Norge bidrar til & spre de grunnleg-
gende menneskerettighetene til flere land, og pa dette
grunnlag gker disse medlemmer bevilgningene
til kapitlet i sin helhet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjettforslag og generelle
merknad i innledningen og vil under dette kapitlet
styrke post 72 Menneskerettigheter med 100 mill.
kroner. Disse medlemmer vil peke pa behovet
for et enda sterkere fokus pd menneskerettigheter
generelt i norsk utviklingspolitikk og pa viktigheten
av demokratisering som drivkraft for vekst og fattig-
domsbekjempelse. Ekstra midler foreslds sarlig
benyttet til styrking av FNs heykommissar for men-
neskerettigheter, OHCHR, samt til organisasjoner og
sivilt samfunn blant annet i Midt-Osten og Nord-
Afrika. Disse medlemmer vil understreke vik-
tigheten av & jobbe gjennom de styrende organer i
internasjonale organisasjoner for & fa opp andelen av
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de regulere budsjetter som gar til menneskerettig-
hets- og demokratiarbeid.

Kap. 164 Fred, forsoning og demokrati

Kroner

1 662 725 000
1 613 000 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ....

Komiteen er enig i at bidrag til internasjonal
fred og sikkerhet er en overordnet oppgave i norsk
utenrikspolitikk. Komiteen merker seg at imple-
mentering av sikkerhetsresolusjon 1325 om kvinner,
fred og sikkerhet prioriteres, og er positiv til at det ble
lagt frem en ny strategi for Norges arbeid innen kvin-
ner, fred og sikkerheti2011. Komiteen merker seg
at det 1 2012 for forste gang blir eremerket midler til
dette arbeidet. Komiteen stotter at man skal legge
vekt pa tiltak for & fremme kvinners deltakelse i
freds- og forsoningsprosesser og fredsbyggende
arbeid, samt & styrke barn og unges rettigheter i freds-
prosesser.

Komiteen peker pa at spredning av masseode-
leggelsesvapen og faren for en atomopprustning er en
av var tids sterste trusler. Norges mal er en verden fri
for kjernevapen og andre masseodeleggelsesvapen.
Norge spiller derfor en padriverrolle for ikke-spred-
ning, rustningskontroll og nedrustning. Komiteen
vil understreke viktigheten av & arbeide for nedrust-
ning og ikke-spredning av bade kjemiske vapen, bio-
logiske vapen og atomvapen.

Komiteen har merket seg diskusjonen om
NATOs atomvapenstrategi i forbindelse med NATOs
toppmete i Lisboa i 2010, og viser til alliansens opp-
daterte strategiske konsept. Komiteen er kjent med
at det fortsatt pagar et arbeid med & balansere kon-
vensjonelle kapasiteter og kjernevapen i NATOs
avskrekkingsdoktrine

Komiteen peker pa at arbeidet for a avskaffe
atomvapen er viktig ogsa fordi det kan oppsta irrever-
sible skader p& miljoet ved utvikling, testing, bruk og
destruksjon av atomvapen.

Komiteen peker pa at frivillige organisasjoner
og forskningsnettverk over hele verden har en viktig
funksjon 1 & skape oppmerksomhet, engasjement og
kunnskap om nedrustning og ikke-spredning.
Komiteen peker pa at det er viktig & styrke samar-
beidet med frivillige organisasjoner, forskningsmil-
joer og andre som arbeider med fred og konfliktles-
ning.

Komiteen viser til at FN er den viktigste inter-
nasjonale organisasjonen i arbeidet for a skape en fre-
deligere verden. Komiteen stotter arbeidet for a
styrke utviklingslandenes selvstendig kompetanse pa
nedrustningsspersmal, samt styrke kapasiteten i FN-
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systemet for & fremme arbeidet for nedrustning og
ikkespredning som bidrag til utvikling.

Komiteen merker seg at bistanden til Kroatia
skal fases ut, etter at landet ikke lenger er godkjent i
ODA/DAC-systemet. Komiteen er enig i at det
overordnete malet for innsatsen i regionen er varig
stabilitet. Komiteen har ogsa merket seg at forvalt-
ningsrutinene i utenriksdepartementet er aktivt forbe-
dret etter Norads evalueringsrapport 2010. Komi-
teen viser til sine merknader i Innst. 61 S (2010—
2011), jf. Meld. St. 17 (2010-2011) om norsk innsats
for stabilitet og utvikling i Serest-Europa.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, har merket seg
etableringen av Fredshuset som et felles meotested for
organisasjoner og alle som engasjerer seg for fred.
Flertallet er positiv til dette initiativet, og stetter
fredsorganisasjonenes mobiliserende arbeid for fred.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at arbeidet med fred og for-
soning ma gjeres pa en mer kostnadseffektiv mate.
Disse medlemmer er samtidig av den oppfat-
ning at det ikke er mangelen pa nedrustnings- og ikke
spredningsinitiativer som er skyld i manglende pro-
gresjon pa omradet, men heller mangelen pa koordi-
nering mellom de ulike grupper og organisasjoner
samt mangelen pa politisk vilje i de involverte staters
politiske ledelse.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
det ikke nedvendigvis er slik at budsjettmidler fri-
gjort som folge av nedrustning blir benyttet til vel-
ferdstiltak i1 u-landene, og at problemer knyttet til
ombyttbarhet eller fungibilitet star sentralt i disse
prosessene.

Disse medlemmer mener det er av stor
betydning at Norges politikk knyttet til fred og forso-
ningsarbeidet baserer seg pa forsvar av grunnleg-
gende menneskerettigheter, og at man saledes ikke
stotter prosesser og/eller regimer som aktivt arbeider
mot disse prinsipper.

Disse medlemmer viser til en forsknings-
rapport utarbeidet av Norsk Utenrikspolitisk Institutt
(2007) som fremholder at det i bistand og engasje-
mentspolitikken er blitt viktigere for Norges selvfor-
stdelse at praksisene opprettholdes, enn at de gir
resultater. Det er sdledes disse medlemmers
mening at Norges engasjement i fredsprosesser har
gitt til dels sveert ulike resultater gjennom de siste tid-
rene. Disse medlemmer viser til at Norge 1 2010
ga over 175 mill. kroner i bistand til Sri Lanka, at
Norads evalueringsavdeling i november i ar lanserte
rapporten «Pawns of Peace: Evaluation of Norwe-
gian peace efforts in Sri Lanka, 1997-2009», og at
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dette er en av de forste uavhengige evalueringene av
norsk fredsdiplomati i utlandet.

P& denne bakgrunn foreslar disse medlem-
mer:

«Stortinget ber regjeringen foreta eksterne eva-
lueringer av alle norske freds- og forsoningsinitiati-
ver de siste 30 arene. Eventuelle kostnader og pro-
veny dekkes inn gjennom omprioritering innenfor
eksisterende budsjettramme.»

Disse medlemmer viser til en studie utfert
av den anerkjente bistandsforskeren Paul Collier
(2007) om at s& mye som 40 pst. av afrikanske lands
militerutgifter kan veere finansiert av bistand.
Disse medlemmer har ogséd merket seg konklu-
sjonene 1 studier som paviser en negativ sammen-
heng mellom militerutgifter og ekonomisk vekst i
afrikanske land.

Disse medlemmer viser til studien «Where
does the money go: best and worst practices in for-
eign aid» utfert av forskerne Easterly og Pfutze
(2008) som hevder at det er lite eller darlig tilgang til
data om hvordan bistandsorganisasjonene opereret,
og at organisasjonene selv er lite transparente og
apne i forhold til egne driftsbudsjetter og resultater.
Disse medlemmer mener det ber etableres bin-
dende politiske og etiske kjereregler/Code of Con-
duct for ikke-statlige organisasjoner som opererer i
krig og konfliktsoner, og ber regjeringen komme til-
bake til Stortinget om dette i forbindelse med revide-
ringen av statsbudsjettet for 2012.

Kap. 165 Forskning, kompetanseheving og

evaluering
Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ................... 790 600 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .... 872 000 000

Komiteen vil understreke at opplaering, forsk-
ning og heyere utdanning pé de fattige landenes egne
premisser er basis for utvikling og fattigdomsbe-
kjempelse. Komiteen er enig i betydningen av
kapasitetsbygging og kompetanseutvikling innen
heyere utdanning og forskning i utviklingsland.

Komiteen har merket seg at utviklingsforsk-
ning i Norge ligger under dette kapitlet, og statter at
det er viktig med relevant kompetanse i norske fors-
kningsmiljeer om forholdene mellom industrialiserte
land og endringsprosesser i utviklingsland.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, vil likevel bemerke at forskningsmid-
ler i Norge burde vaert plassert under et annet kapittel
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i statsbudsjettet, og at det i storre grad skulle veert
mulig & se storrelsen pa bevilgningene til forskning i
Norge, da dette er umulig & lese ut av budsjettet.

Flertallet har merket seg at under post 1
driftsutgifter rapporterer man fra 2010 om at under
Norads ledelse har man foretatt 7 evalueringer og av
disse 4 leerdommer: Bli bedre pa a bruke lokal kunn-
skap, at bistanden fungerer best der programmene pa
grasrotniva har kompetanse, kontinuitet og gode ruti-
ner, at langsiktig arbeid og kontinuitet er nadvendig
for & sikre varige resultater og sist har kontantstotte
vist seg & vaere en lovende ny bistandsform. Fler-
tallet stiller seg noe undrende til at ikke ogsa andre
leerdommer blir trukket frem i rapporten fra 2010,
nemlig at man ma veere sveert kritisk til hvilke pro-
sjekter man gar inn i, at man ma i mye sterre grad
folge og kontrollere pengestremmen, at korrupsjon er
et stort problem, og at norske bistandsmidler ogsa
havner i gale hender. Flertallet er av den oppfat-
ning at dette burde veart opplyst nar man rapporterer
fra 2010. Flertallet stotter regjeringens mal om a
knytte bevilgningen til ekstern evaluering av utvi-
klingsmidlene, inkludert samarbeid med mottakere
og andre givere.

Flertallet er skeptisk til at man bidrar med
midler til Kina og India.

Dette er to land med en enorm ekonomisk vekst
som kan kjepe de nedvendige tjenester, enten det
gjelder a fa opp olje i India eller det gjelder velferds-
modellen i Kina.

Flertallet har enske om & fa en rapport sa
snart som mulig om Norges bistand til Kina for 2011.
Klima mellom Norge og Kina har vaert kjelig, og man
kan tenke seg at man ikke har i samme grad som tid-
ligere kunnet benytte bistandsmidlene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at antallet bistandsdonorer
har okt de siste &rene, og at det na er flere bistandsor-
ganisasjoner enn aldri fer. Studien «The Money
Trail: Ranking Donor Transparency in Foreign Aid»
(2011) utgitt av forskerne Ghosh og Kharas ved
Brookings Institution i USA paviser ogsé at antallet
nye bistandsprosjekter i regi av DAC-godkjente bila-
terale donorer har gkt fra om lag 19 000 i 1997 til
nesten 80 000 i 2007, og at prosjektene blir stadig
mindre og mer fragmenterte.

Disse medlemmer viser til studien «Cash on
Delivery: A new approach to foreign aid» (november
2010) utarbeidet av forskere tilknyttet den uavhen-
gige forskningsorganisasjonen Center for Global
Development, hvor artikkelforfatterne viser til at
direkte kontantstette, sakalt cash on delivery er en
relativt ny bistandsform som inneberer resultatba-
serte utbetalinger. Disse medlemmer mener at
slik stotte kan ha en rekke fordeler, blant annet ved at
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det fokuseres pa resultater og ikke hvor mye som
bevilges, at mottakerne ansvarliggjores for prosjek-
tene men samtidig star fritt til & velge implemente-
ringsstruktur, at resultatene verifiseres gjennom uav-
hengige evalueringer og at disse offentliggjeres og
gjores kjent for befolkningen i1 mottakerlandet.
Disse medlemmer mener at regjeringen burde ta
initiativ til utpreving av resultatbasert stette, cash on
delivery, i relevante land som mottar norsk bistand.

Disse medlemmer merker seg at det i Prop.
1 S (2010-2011) fremgar at det ikke er gjort mange
studier av FN som kanal for bistand. Disse med-
lemmer er kjent med at Norad fra og med 2007 har
publisert arlige «evalueringsrapporter», og viser til
Fremskrittspartiets kommentarer til disse under kap.
141. Disse medlemmer har merket seg uttalel-
sene fra blant annet professor Lise Rakner fra CMI/
UiB om at bistandsevalueringer er blitt en global
industri med lite rom for kritikk. Disse medlem-
mer stotter dette synet, og mener mange evaluerin-
ger er preget av lettvint og ukritisk arbeid med popu-
listisk retorikk og fine bilder. Samtidig er disse
medlemmer av den oppfatning at det er behov for
mer kvantitativt rettet forskning pa resultatene av
bistanden, og at randomisering og kontrollert, rando-
misert dobbelblind evaluering (RCT) historisk sett
har utgjort en svert liten andel av bistandsevaluerin-
ger. Disse medlemmer viser til at det utfores
toneangivende arbeid pé dette omradet ved Massa-
chusetts Institute of Technology i USA. Disse
medlemmer foreslar at det eremerkes 1 mill. kro-
ner til forskning pa randomisering i bistanden.

Disse medlemmer viser til at ca. 1,6 milliar-
der mennesker ikke har tilgang til elektrisitet, og at
ytterligere over 2 milliarder mennesker har «kvist og
grenery» som primer energikilde. Disse medlem-
mer viser til at mange underutviklede land preges av
dérlig utbygd infrastruktur for produksjon og overfo-
ring av elektrisitet. I den sammenheng fremstar sma-
skala, lokal el-produksjon som en nedvendig tilneer-
ming for & oke tilgangen til elektrisitet. Disse
medlemmer viser videre til norsk kompetanse
rundt solenergi, og ensker at norsk solcelleteknologi
i storre grad vurderes brukt i bistandsarbeidet for a
spre tilgang til elektrisitet. Disse medlemmer
foreslar derfor at det bevilges 2 mill. kroner til et
begrenset preveprosjekt for bruk av norsk solcelle-
kunnskap i bistandssammenheng.

Disse medlemmer viser i sa mate til Doku-
ment 8:17 S (2011-2012), hvor Fremskrittspartiet
foreslér at det stilles krav om uavhengige evaluerin-
ger av bistanden. Disse medlemmer viser for
ovrig til Fremskrittspartiets merknader i kap. 140 og
141 og vil gjere de samme prinsippene gjeldende i
dette kapitlet.

59

Kap. 166 Miljo og beerekraftig utvikling mv.

Kroner

2 488 995 000
2 874 700 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .....

Komiteen merker seg at de totale bevilgnin-
gene over kapitlet er 2 874 700 kroner, og at over 88
pst. av disse midlene gar til & finansiere post 73,
klima- og skogsatsingen tilsvarende 2 549 000 kro-
ner. Komiteen er kjent med at miljo, klima og
baerekraftig utvikling er et viktig satsingsomrade i
regjeringens utviklingspolitikk. Komiteen viser til
felles merknader i forbindelse med behandlingen av
Meld. St. nr. 14 (2010-2011) Mot en grennere utvik-
ling - om sammenhengen i milje- og utviklingspoli-
tikken.

POST 71 INTERNASJONALE PROSESSER OG
KONVENSJONER MV.

Komiteen merker seg at bevilgningene til pos-
ten 1 2010 blant annet ble benyttet til kompetanse-
bygging i korrupsjonsjegernettverket, til fred og kon-
fliktlosning gjennom Center on International
Cooperation samt til dialogprosjektet kapital og
utvikling for & bidra til & eke forstaelsen for utfor-
dringer knyttet til kapitalflukt. Komiteen vil ogsa
spesielt trekke frem stotten til prosjekter som har til
hensikt & gke u-landenes deltakelse i det globale han-
delssystemet. Komiteen viser til at bevilgningen
blant annet ble benyttet til a stotte arbeidet for forma-
lisering av fattiges bruks- og eiendomsrettigheter,
samt til & viderefore WTOs Trade Facilitation Trust
Fund hvor u-landene evaluerer egne muligheter for
handelsfasilitering. Komiteen stetter dette arbei-
det Komiteen registrerer samtidig at det ble gitt
reisestotte til representanter fra de minst utviklede
landene til & delta pa internasjonale meter om han-
delsfasilitering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, mener reisestotte for representanter fra utvi-
klingsland til viktige konferanser og seminarer bade
kan bidra til at utviklingslands stemme blir hert i de
aktuelle fora og samtidig gi nyttig kompetanseopp-
bygging for deltakerne. Ved bistandsfinansiering ber
slik stotte konsentreres om meter som anses viktige i
et utviklingsperspektiv og som man ellers neppe ville
fatt deltakelse fra vedkommende utviklingsland til.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre forutsetter at bistand
til konferanser, seminarer samt reisestotte ikke er
ombyttbar slik at norsk bistand medforer at mottaker-
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landene kan frigi midler til & benytte til uintenderte
tiltak innenfor andre samfunnssektorer.

POST 72 INTERNASJONALE MILJI@PROSESSER OG
BZAREKRAFTIG UTVIKLING

Komiteen viser til at bevilgningene til posten
blant annet er rettet mot innsats for forebygging av
naturkatastrofer, til tiltak for redusert sarbarhet i u-
landene som folge av klimaendringer samt til pro-
sjekter som har til hensikt & styrke kvinners innfly-
telse i naturressursforvaltning. Aktiviteten i 2010 var
blant annet rettet mot utvikling av nasjonale tilpas-
ningsstrategier for de mest sarbare landene, til religi-
ose samfunns arbeid med klimagassreduksjon og til
kapasitetsbygging pé karbonfangst og lagring i u-
land. Komiteen merker seg at Norge 1 2010 utbe-
talte 24 mill. kroner til Verdensbankens fond for mar-
kedsbaserte klimavirkemidler. Stetten til FNs koordi-
neringsmekanisme for vannrelaterte sporsmal
mottok stette for bedre koordinering og samarbeid
mellom FN-organisasjonene, medlemslandene og
ovrige organisasjoner. Komiteen vil pad generelt
grunnlag understreke viktigheten av gkt koordinering
ogsa innenfor ulike FN-organisasjoner. Komiteen
viser til at gvrige organisasjoner og tiltak som ble
stottet blant annet inkluderer utviklingsbankens til-
pasningsfond, FNs klimapanel (IPCC), ulike initiati-
ver for bevaring av biologisk mangfold, en forstudie
om tilpasning til klimaendringene i Himalaya samt
stotte til fond som fremmer fornybar energi og ener-
gieffektivisering i u-land.

PosST 73 KLIMA- OG SKOGSATSINGEN

Komiteen erkjent med at regjeringens initiativ
for tiltak mot klimagassutslipp fra avskoging og
skogforringelse i u-land ble introdusert under klima-
motet pa Bali i 2007. Komiteen merker seg at
regjeringen gjennom satsingen ensker at Norge skal
vere en koordinerende akter globalt, samt vere en
katalysator for andre giverland til & stette tiltak mot
avskoging og skogforringelse i u-landene.

Komiteen merker seg at bevilgningen blant
annet foreslas brukt til felgende:

— stotte til de multilaterale organisasjonenes arbeid
med implementering av nasjonale REDD-strate-
gier, mekanismer for overvaking samt resultat-
maling

— stotte til Amazonasfondet kanalisert gjennom
den brasilianske utviklingsbanken

— okt regionalt fokus pa utviklingen knyttet til
avskoging og skogforringelse i Kongobassenget

— stotte til utvikling av en nasjonal REDD-strategi
i Tanzania

— bistand til Guyana og Indonesia knyttet til
bekjempelse av avskoging og skogforringelse.
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— stotte til faglig samarbeid med Mexico, spesielt
innen overvaking og maling av utslipp fra skog-
sektoren.

— Dbistand til sivilsamfunnsorganisasjoner for &
utvikle relevante tiltak for REDD.

Komiteen vil understreke behovet for og vik-
tigheten av uavhengige evalueringer av klima- og
skogprosjektet og er saledes kjent med at det vil bli
iverksatt i regi av Norads evalueringsenhet. Komi -
teen ser frem til resultatene av dette arbeidet.

Komiteen viser til at regjeringen vil trappe opp
den norske stotten til 3 mrd. kroner arlig, og at det i
tiltaksrapporten for 2010 fremgér at det totalt ble
brukt om lag 2,7 mrd. kroner til satsingen i fjor. Om
lag 1,2 mrd. kroner av disse midlene ble imidlertid
avsatt som gjeldsbrev til Den brasilianske utviklings-
banken i pavente av utbetaling. Komiteen merker
seg dette.

Komiteen viser til at OECDs utviklingskomité
hesten 2011 offentliggjorde rapporten «Aid effecti-
veness 2005-2010: Progress in implementing the
Paris Declaration» om hvordan bistandsgiverne har
fulgt forpliktelsene som ble inngatt i 2005 knyttet til
mer effektiv bistand. Rapporten konkluderer med at
donorene, Norge inkludert har oppfylt ett (1) av i alt
13 krav til mer effektiv bistand. [ denne sammenheng
viser komiteen til uttalelsene fra Monique Barbut
1 Bistandsaktuelt 6. oktober 2011 om at det de siste
arene har oppstatt om lag 50 ulike skoginitiativer
med forskjellig fokus, struktur og rapporteringsruti-
ner og at skogbevaringsinitiativene mangler koordi-
nering. Komiteen mener Norge ma etterstrebe
bedre koordinering av klima og skogsatsingen i dia-
log med samarbeidsland, multilaterale organisasjo-
ner og partnere fra sivilsamfunnet.

Komiteen er innforstatt med at for landene far
tilgang til resultatbaserte utbetalinger vil det gjen-
nomferes kapasitetsbygging og tiltak knyttet til for-
bedret skogforvaltning og styresett, og at risikoen for
mislighold forsekes redusert gjennom kanalisering
av bistanden gjennom multilaterale kanaler.

Komiteen viser til studien «Forest Carbon,
cash and crime: the risk of criminal engagement in
REDD-+» (2011) utgitt av Global Witness. Studien
fremhever at over 80 pst. av landene som mottok
stotte for REDD+ via Verdensbankens Skogfasilitet
(FCPF), FNs REDD programmer samt gjennom bila-
terale avtaler i fjor befinner seg blant den darligste
halvdelen land p& Verdensbankens indeks over kor-
rupsjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at bruk av egnede multilaterale kana-
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ler kan gi koordineringsfordeler, samtidig som det
ogsa ved kanalisering av bistand er viktig & pase at
midler ikke blir gjenstand for korrupsjon eller annet
mislighold. Slik flertallet vurderer det medforer
klima- og skogsatsingen utfordringer knyttet til mal-
barhet, ombyttbarhet, lokalt eierskap, korrupsjon og
kontrollaspekter.

Flertallet vil understreke betydningen av en
samstemt politikk fra norsk side, ved at stetten til
REDD og REDD+ gar sammen med klare krav om
apenhet, antikorrupsjon og resultater i satsingen.
Flertallet vil samtidig peke pa de utfordringer det
kan reise dersom det utvikles et omfattende interna-
sjonalt karbonmarked for det er enighet om en global
klimaavtale innenfor rammen av FNs Klimakonven-
sjon, UNFCCC.

Flertallet viser til sine generelle merknader
om behovet for & styrke utdanning, klimarobust land-
bruk, sivilt samfunn og UN Women og omdispone-
ringer innen bistandsbudsjettet som folge av dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre ser det imidlertid ikke
slik at slike kanaler utelukker korrupsjon og mislig-
hold.

Slik disse medlemmer vurderer det medfe-
rer klima- og skogsatsingen utfordringer knyttet til
malbarhet, ombyttbarhet, lokalt eierskap, korrupsjon
og kontrollaspekter som ikke i tilstrekkelig grad
belyses fra regjeringens side.

Disse medlemmer mener regjeringens
begrunnelse for klima- og skogsatsingen baserer seg
pa to motstridende hensyn om at innsatsen er ment &
gi raske og kostnadseffektive reduksjoner i klimag-
assutslipp, samtidig som talmodighet, langsiktighet
og vilje til proving og feiling er viktige elementer i
satsingen. Disse medlemmer vil understreke
viktigheten av at politisk prestisje i forhold til REDD
og REDD+ aldri ma medfere at man kompromitterer
i forhold til grunnleggende krav som &penhet, anti-
korrupsjon og resultater i satsingen. Disse med-
lemmer vil samtidig understreke at det kan med-
fore utfordringer at det utvikles et omfattende inter-
nasjonalt karbonmarked for det er enighet om en glo-
bal klimaavtale innenfor rammen av FNs Klimakon-
vensjon, UNFCCC.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet er enige i regjeringens enske om a
gjore klimapolitikken og utviklingspolitikken gjensi-
dig forsterkende, noe som innebearer en miljo- og
klimapolitikk som bidrar til & nad utviklingspolitiske
mal, og en utviklingspolitikk som bedrer muligheten
for & nd miljeo- og klimapolitiske mal. Disse med-
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lemmer vil vise til at klima- og skogsatsing er et
viktig virkemiddel i klimapolitikken.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til rapporten «Global Corrup-
tion Report: Climate Change» (Transparency Inter-
national, 2011) hvor over 50 ledende eksperter
diskuterer korrupsjonsutfordringer i klima- og miljo-
sektoren. Rapporten understreker risikoen ved at opp
mot 250 mrd. USD 1 érlige midler skal kanaliseres
gjennom nyopprettede og relativt ukoordinerte orga-
ner, og midler i sterrelsesorden mellom 17 til 33 mrd.
USD vil omsettes gjennom REDD+ programmene
alene sa snart disse er operative. Et robust system for
a male, rapportere og verifisere (MRV) utslipp og
utslippsreduksjoner er essensielt for at strategiene
skal kunne lykkes, sd vel som for bekjempelse av
korrupsjon.

Organisasjonen Global Witness skisserer i artik-
kelen «Corruption: A root cause of deforestation and
forest degradation» (2011) utfordringer knyttet til
korrupsjon 1 skogsektoren og viser til estimater fra
Verdensbanken om at temmer til en verdi av mellom
10 til 23 mrd. USD felles eller produseres ulovlig pa
arlig basis. Disse medlemmer merker seg videre
at artikkelen gjennom eksempler fra en rekke land
viser til at det internasjonale bistandssamfunnet har
hatt en péfallende tolerant holdning til ulovligheter i
skogsektoren i u-land.

Disse medlemmer mener at korrupsjon i
teorien, dersom kontrollen med midlene ikke er god
nok, kan gjennomsyre hele prosessen knyttet til for-
valtning av skogen fra anbudet pa konsesjoner til
underrapportering av volum, overhesting, hogst i
ulovlige omrader, kapitalflukt til straffrihet for ulov-
ligheter. Korrupsjon muliggjeres delvis pa grunn av
at store deler av verdens tropiske skoger er klassifi-
sert som offentlig eiendom, og kan dermed kontrolle-
res av relativt fa politikere og byrakrater som gjen-
nom diskresjon og hemmelighold inngar ulovlige
forbindelser. Mens privat eiendomsrettighet ikke er
en garanti mot forekomsten av korrupsjon, kan den
kollektive egeninteressen representert gjennom lokal
skogsforvaltning ofte vere en viktig faktor i &
avverge slik praksis. Disse medlemmer vil der-
for understreke betydningen av beskyttelse av eien-
domsrettigheter knyttet til baerekraftig utvikling av
naturressurser og registrerer samtidig at disse rettig-
hetene ifelge International Property Rights Index
2011 star svakt i mange land hvor klima- og skogsat-
singen i hovedsak vil finne sted.

Disse medlemmer viser til artikkelen
«Governance risks for REDD+: how weak forest car-
bon accounting can create opportunities for corrup-
tion and fraud» (2011) av forskeren Christopher Barr
tilknyttet Center for International Forestry Research,
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CIFOR.Disse medlemmer er kjent med at stot-
ten til arbeid mot avskoging og skogforringelse skal
veere resultatbasert og at utbetalinger skal skje pa
grunnlag av oppnadde reduksjoner i utslipp. For at et
slikt system skal kunne fungere etter intensjonene
forutsetter dette, slik disse medlemmer vurderer
det, at REDD+ programmene har effektive institusjo-
ner for & male, rapportere og verifisere (MRV)
utslippsreduksjonene og ekningen i karboninnholdet
i skogen samt at utbetalinger gjennom REDD+ er
basert pa empiriske vurderinger av MRV prosessen.

Det nasjonale referansenivaet er en prognose for
estimerte utslipp og utgjer en malestokk for utbeta-
linger under REDD+ som folge av utslippsreduksjo-
ner og okning i skogens karboninnhold. Disse
medlemmer viser til at det per 2009 ikke var eta-
blert en felles metode for fastsetting av nasjonale
referansenivaer og at disse er fremforhandlet politisk
og ofte kontroversielle i det aktuelle landet. Dersom
referansenivéet fastsettes pa bakgrunn av for heye
historiske utslippsanslag, sa kan et land i teorien bli
kompensert for mye i forhold til de faktiske utslip-
pene eller i verste fall bli kompensert for & eke utslip-
pene.

Planlagte prosjekter gjennomgéar en godkjen-
ningsprosess for a vurdere i hvilken grad de kvalifi-
serer til finansiering gjennom REDD+. Denne pro-
sessen har ogsa til hensikt & fastsl& hvorvidt de esti-
merte utslippsreduksjonene i prosjektet(ene) vil vere
storre enn hvis prosjektene ikke hadde blitt finansiert
gjennom REDD+. Ifalge FNs Klimapanel, IPCC skal
godkjenningsprosessen male endringer i arealet som
avskoges og hvor skogen degraderes samt endringer
i skogens karboninnhold, hvor de to sistnevnte pro-
sessene er betydelig mer krevende enn den forste.

Disse medlemmer mener det er flere utfor-
dringer knyttet til méling av karboninnhold i skog,
slik disse utfordringene reflekteres i diverse faglitte-
ratur:

— mangel pé enighet om definisjoner og klassifise-
ring av skog og skogtyper

— mangel péd historiske data som satellittfoto og
kart over vegetasjon og jordsmonn

— mangel pa informasjon om éarsakene til lokale
endringer i bruk av jordbruksland

— ofte spredt og inkompatibel informasjon og sta-
tistikk

— inkonsistens i forholdet mellom malemetoder og
overvakingsmetoder

Disse medlemmer viser til konklusjonene i
det delvis norskfinansierte prosjektet «An assess-
ment of national forest monitoring capabilities in tro-
pical non-Annex E countries» (Friedrich Schiller
Universitdt, 2009) som evaluerer kapasiteten i 99 u-
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land knyttet til overvaking av karboninnholdet i sko-
gen. Prosjektet slar fast at de aller fleste landene har
begrensede muligheter til & male utslippene av klima-
gasser, samt herunder degradering og avskoging, og
kun tre av i alt 99 land hadde utviklet veldig god
kapasitet i forhold til overvéking av slike endringer.

Disse medlemmer merker seg at artikkelen
at Christopher Barr tilknyttet CIFOR slar fast at det
til tross for betydelig fokus blant donorer pa a utvikle
tilfredsstillende MRV metoder vil en rekke av
REDD+ landene ikke ha dette tilgjengelig for om
minst et tiar. [ mange land som ensker a kvalifisere
seg for REDD+ er det ogsa betydelig risiko knyttet til
politisering av MRV institusjonene og at mektige
politiske og ekonomiske grupper pa den maten pavir-
ker allokeringen og utbetalingen av midler. Disse
medlemmer er innforstitt med at donorene blant
annet forsgker & minimere denne risikoen gjennom
bruk av uavhengige revisjoner og evalueringer i regi
av tredjepart. I denne sammenheng vildisse med-
lemmer vise til at sveitsiske SGS og Det Norske
Veritas (DNV), de to sterste revisjonsselskapene
under den Grenne Utviklingsmekanismen (CDM)
ble midlertidig suspendert av FN i 2008/2009 pa
grunn av mangelfull revisjon av prosjekter samt util-
strekkelig kompetanse hos selskapenes revisorer. En
rekke sivilsamfunnsorganisasjoner har etterspurt
storre apenhet og gjennomsiktighet i CDM og i revi-
sjonsselskapene, og disse medlemmer mener at
Norge burde ta initiativ til & offentliggjore slike revi-
sjoner hvor norske prosjekter er involvert samt iverk-
sette strengere sanksjoner nar det avdekkes uregel-
messigheter.

I land hvor MRV mekanismene ikke er fullt
utviklet eller er politiserte vil REDD+, slik disse
medlemmer ser det, kunne gi insentiver til korrup-
sjon og mislighold. Disse medlemmer viser til
at en rekke prosjekter har blitt iverksatt under CDM,
til tross for at prosjektene ikke har fremvist addisjo-
nalitet. Den amerikanske Kongressens Government
Accountability Office fremhever som folge av dette
at handelen med karbonkreditter ikke nedvendigvis
er en kostnadseffektiv mate & redusere utslippene av
klimagasser pa. I mange tilfeller er det ogsa interes-
sekonflikter mellom de som verifiserer prosjektene
og prosjektsponsorene, slik at sistnevnte kan ha
finansielle insentiver til & godkjenne prosjekter som
ikke burde vart godkjent.

Disse medlemmer mener at det globale kar-
bonmarkedet og karbonkredittene er seeregne og ulik
alle andre varer og tjenester ved at de kjennetegnes
ved manglende levering av en usynlig tjeneste til en
mottaker som ikke er klart definert. Karbonkreditter
er siledes «juridiske fiksjoner». Dette innebaerer seer-
skilte krav til kontroll og verifisering for & unnga
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sakalte karbon cowboyer som omsetter kreditter som
er blitt ervervet gjennom ulovlige metoder.

Disse medlemmer mener at en sentral utfor-
dring for REDD+ spesielt 1 forhold til karbonkredit-
ter er risikoen for at reduksjonene i klimagassutslipp
ikke er permanent og at disse reverseres ved avsko-
ging eller degradering etter verifikasjonsprosessen.
Dette kan skje som folge av at kredittene fra REDD+
blir ombyttbare med kreditter fra andre sektorer nar
de kommer pé& markedet. Hvis kjoperne av karbonk-
reditter under REDD+ ikke er sikre pé at disse ved-
varer og er permanente sa vil de kunne kjope ytterli-
gere kreditter for & kompensere for dette. P4 den
andre siden vil selgerne kunne ha omvendte insenti-
ver til & vedlikeholde prosjektene dersom de er sikre
pa at de gir langsiktig, positiv avkastning, noe som
etter disse medlemmers mening taler imot tid-
lige utbetalinger i REDD+.

Disse medlemmer viser til artikkelen
«Limiting corrupt incentives in a Global REDD
Regime» av forskeren Michael L. Brown i det akade-
miske tidsskriftet Ecology Law Quarterly (Vol. 37,
2010) som konkluderer med at det er usikkert i hvor
stor grad den Grenne Utviklingsmekanismen har
bidratt til lavere utslippsreduksjoner. Brown viser til
at en betydelig prosentandel av godkjente prosjekter
enten ikke har hatt addisjonalitet overhodet, eller at
addisjonaliteten har veert heyst uklar. Videre viser
artikkelforfatteren til at prosjektverter som ensker &
kutte kostnader i verifikasjonsprosessen ofte velger
DOE som har feerre kritiske kommentarer og innven-
dinger til prosjektene.

Disse medlemmer viser til at Tanzania,
Indonesia og Guyana er blant samarbeidslandene i
skogsatsingen, og at disse landene har betydelige
utfordringer knyttet til korrupsjon som synliggjort
blant annet i Transparency Internationals arlige anti-
korrupsjonsindekser. Disse medlemmer er kjent
med at Norge har stottet det sdkalte HIMA-prosjektet
i Tanzania siden oppstarten i april 2010, for & bista
lokalsamfunnene i & bevare skog pd Zanzibar, hvor
bistandsorganisasjonen CARE, flere andre NGOer
og det lokale landbruksdepartementet er involvert.
Det er imidlertid flertallets oppfatning at det
blant lokale myndigheter p& Zanzibar er en man-
glende erkjennelse av utfordringer knyttet til korrup-
sjon, og det blir blant annet fra de samme myndighe-
tene hevdet at fenomenet ikke forekommer som folge
av haye etiske og moralske standarder i islam.

Disse medlemmer viser til at landsbyboere
pa Zanzibar i realiteten skal kompenseres for en ikke-
okonomisk virksomhet (bevaring av skog), og samti-
dig forholde seg til et internasjonalt karbonmarked
som enna ikke er implementert eller tilgjengengelig.
Det er derfor vanskelig, slik disse medlemmer
ser det, & se for seg hvordan prosjektet skal vere
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beaerekraftig og bidra til ekonomisk utvikling og fat-
tigdomsreduksjon i lokalsamfunnene.

Disse medlemmer er kjent med at det finske
konsulentfirmaet Indufor Forest Policy Consulting er
innleid av Norad for & evaluere skogprosjektet/
REDD 1 Tanzania, og at selskapets forste evalue-
ringsrapport blant annet viste til at det var for tidlig &
si om de bevilgede midlene til REDD i Tanzania ville
veere tilstrekkelig for & oppnd malsettingene 1 pro-
sjektet.

Disse medlemmer viser til at Norge og Guy-
ana inngikk en intensjonsavtale om samarbeid i
november 2009, at sentrale elementer av avtalen
innebarer opprettelsen av Guyana REDD+ Invest-
ment Fund (GRIF) hvor landet potensielt kan motta
250 mill. USD fra Norge gjennom REDD+ frem mot
2015. Avtalen inneberer at midlene til Guyana vil
kanaliseres gjennom GRIF basert pa godkjente pro-
sjektseknader. Norge overforte 30 mill. USD til Ver-
densbanken i oktober 2010, men disse midlene ble
ikke viderebevilget til Guyana ettersom landet sa
langt ikke hadde levert prosjektseknader. De norske
bistandsmidlene til Guyana representerer om lag 9
pst. av landets statsbudsjett i 2011.

Disse medlemmer viser til at Guyanas
regjering har intensjoner om & benytte deler av den
norske klimabistanden til utbygging av vannkraftpro-
sjektet Amaila Falls Hydro-Power Project i samar-
beid med den Inter-Amerikanske Utviklingsbanken
(IDB). Norges stotte til prosjektet avhenger imidler-
tid av klarsignal fra IDB. Banken har flere innvendin-
ger mot prosjektet knyttet til at det skal bygges en
100 km. lang vei gjennom relativt uberort regnskog
og at prosjektet i realiteten kan oppgraderes med
pafelgende negative konsekvenser for biodiversitet
og lokalbefolkning.

Disse medlemmer viser til at det har vaert
betydelig usikkerhet knyttet til hva som er den reelle
avskogingsraten i landet. Konsulentselskapet Poyry
Forest Industry gjennomferte en studie i 2010 som
anslo at avskogingen i Guyana var langt lavere enn
forst antatt, med 0,02 pst. arlig tap i lepet av de to
siste tidrene noe som var fem ganger lavere enn det
laveste estimatet fra tidligere pa 0,1 pst. per ar. Sam-
tidig viste studien at avskogingen var tredoblet i
perioden oktober 2009 til september 2010, fra 0,02
pst./ar til 0,06 pst./ar. 1 teorien er en tredobling i
avskogingen fra ett ar til et annet et brudd pa inten-
sjonsavtalen og utelukker utbetaling av midler fra
Norge. Disse medlemmer er kjent med at Det
Norske Veritas (DNV) har avlagt en verifikasjons-
rapport om Guyanas rapporterte resultater innen en
serie indikatorer pa avskoging og skogforringelse og
at disse har bekreftet funnene i rapporten fra Poyry.

Disse medlemmer registrerer at et nytt refe-
ransenivé for avskoging i Guyana ble vedtatt i mars
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2011 og at dette er pa 0,056 pst. avskoging per ar som
tilsvarer om lag 10 000 hektar. Samtidig er vann-
kraftprosjektet Amaila Falls Hydro-Power Project,
som vil avskoge og forringe 4 500 hektar regnskog
holdt utenfor den nye avtalen. Disse medlem-
mer merker seg regjeringens argumenter om at dette
er for & unngé en uensket situasjon hvor finansiering
av norsk klimabistand stanser opp. Disse med-
lemmer er kjent med at en rekke organisasjoner
bade i Norge og Guyana er kritiske til at Norge pa
denne maten bruker REDD+ midler til & finansiere
brutto avskoging.

Disse medlemmer har ogsa merket seg at en
gruppe fremtredende politikere og sivilsamfunnsak-
torer 1 Guyana er motstandere av samarbeidet med
Norge pa generelt grunnlag og at disse viser til at
sivilsamfunnet involveres i for liten grad. Gruppen
krever ogsa flere uavhengige representanter i GRIF-
styringsgruppen og at alle dokumenter som angar
samarbeidet offentliggjores i Guyana. Disse med-
lemmer stotter disse kravene, og ber regjeringen
vurdere & komme tilbake til Stortinget med egnede
tiltak.

Disse medlemmer viser til at 1,43 mrd. kro-
ner av totale bevilgninger pa 1,725 mrd. kroner til
Brasil og Guyana under REDD+ var ubrukt per april
2011 enten i pavente av godkjenning av verifika-
sjonsrapporter eller pad bakgrunn av mangel pa god-
kjente prosjektseoknader. Per juli 2011 var det utbetalt
500 000 kroner til Guyana via GRIF, mens kun om
lag 18,5 mill. kroner av en bevilgning pa 185 mill.
kroner til Indonesia via UNDP var benyttet. [ perio-
den 2008 til 2010 ble det bevilget 293 mill. kroner til
Amazonasfondet. Disse medlemmer har merket
seg et betydelig politisk press for utbetaling av
REDD+ midler generelt og til Guyana spesielt. Poli-
tisk prestisje og legitimitet i Norge og ekonomiske
insentiver for myndighetene i Guyana mé imidlertid
aldri bli gyldige argumenter for lettvinte losninger
hvor man fraviker pa forhand etablerte kontrollmeka-
nismer og referanseverdier. Disse medlemmer
mener séledes det gir uheldige signaler at regjeringen
uttaler at det er viktigere at bistanden fortsetter enn at
den gir resultater.

Disse medlemmer viser til intensjonsavta-
len mellom Norge og Guyana hvor det understrekes
at GRIF og Verdensbanken skal benyttes som kanal
for norsk bistand til REDD+ i landet. I en artikkel i
tidsskriftet Development Today (4. september 2011)
fremkommer det at Norge har blitt enig med Guyana
om & bidra med midlertidig finansiering av maéling,
overvéking og verifiseringsprosessen (MRV) knyttet
til innholdet av karbon i skogen og at midlene vil
bevilges gjennom den amerikanske organisasjonen
Conservation International. Disse medlemmer
mener en slik omgaelse av etablerte organer, her-
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under GRIF sender uheldige signaler til andre skog-
land samt eker risikoen for korrupsjon i satsingen.

Disse medlemmer viser til at tankesmien og
forskningsorganisasjonen World Resources Institute
(WRI) foretar jevnlige og omfattende evalueringer
av innkomne Readiness Preparation Proposals (R-
PP) som kandidatlandene til FCPF leverer til god-
kjennelse.

Kambodsja er kvalifisert til stotte gjennom
FCPF, hvor Norge sa langt har bevilget om lag 40
mill. USD og forpliktet seg til samlede lofter om
utbetalinger tilsvarende 850 mill. kroner frem til
2012. Disse medlemmer merker seg konklusjo-
nene i WRI sin evaluering av R-PP for Kambodsja
(mars 2011), hvor man er kritiske til at det ikke dis-
kuteres hvorvidt REDD+ vil skape ytterligere kor-
rupsjonsutfordringer i landet. Det vises ogsa til man-
glende implementering av lovgivning knyttet til eien-
domsrettigheter til land og det er ingen systematisk
diskusjon om hvorvidt de eksisterende institusjonene
i landet er i stand til & forvalte de nye skogprosjek-
tene.

Etiopia er ogsa kvalifisert til stotte gjennom
FCPF, og WRI sin evaluering av R-PP for landet
(mars 2011) identifiserer blant annet manglende dis-
kusjon om hvordan konfliktlesningsmekanismen
knyttet til REDD+ vil fungere i praksis. Evalueringen
viser videre til manglende diskusjon knyttet til over-
vaking av prosjektene og til utfordringer knyttet til
forvaltning og kontroll samt besittelsesrettigheter til
land. Mens korrupsjon nevnes i R-PP er det ingen
analyse eller utdyping av hvilke utfordringer dette
skaper i forhold til REDD+. Disse medlemmer
er kjent med at Etiopia er en sentral partner i regjerin-
gens Energy+ initiativ som blant annet har til hensikt
a bidra til universell tilgang til energi innen 2030, og
at initiativet til dels bygger pa strukturen i REDD+.
En rekke organisasjoner viser til problemer med
bistanden til Etiopia hvor denne politiseres og forfor-
deles til regimets stottespillere. Etiopia har ogsa de
siste arene vist en nedadgdende trend i forhold til
demokrati og menneskerettigheter slik disse kommer
til uttrykk i indekser hos organisasjonen Freedom
House. Disse medlemmer forutsetter at disse
momentene vektlegges ved fremtidig stette til
REDD+ prosjekter i landet.

Vietnam er sékalt pilotland i FNs REDD pro-
gram, hvor Norge har gitt lofter om stette tilsvarende
790 mill. kroner frem til 2012. Disse medlem-
mer merker seg at evalueringen av R-PP (mars
2011) fremhever at Vietnam ikke diskuterer utfor-
dringer knyttet til forvaltning av REDD+ prosjekter,
det er manglende fokus pa konflikter som kan oppsta
gjennom implementeringsfasen og det utdypes i liten
grad hvordan den betydelige korrupsjonsrisikoen i
landet pavirker skogsektoren og REDD+.
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Disse medlemmer registrerer at senere eva-
lueringer av R-PP fra Den sentralafrikanske repu-
blikk, Colombia, Uganda og Liberia identifiserer til
dels betydelige utfordringer knyttet til korrupsjon,
manglende eller utilstrekkelige konfliktlesningsme-
kanismer, manglende kontrollmekanismer for over-
vaking samt fravaer av mekanismer for uavhengige
evalueringer av prosjektene. Disse medlemmer
viser til at flere av disse utfordringene gar igjen i tid-
ligere evalueringer av R-PP fra blant annet Guyana,
Indonesia, Mexico og Tanzania. Disse medlem-
mer er kjent med at det tidligere er blitt avdekket
korrupsjon i det norskstettede prosjektet Manage-
ment of Natural Resources Programme (MNRP) i
Tanzania hvor ogsa skogforvaltning inngikk, og at
myndighetene i landet tilbakebetalte om lag 11,75
mill. kroner til Norge 1 2010 som folge av det avdek-
kede misligholdet. Dette til tross for at revisor mente
at sa mye som 150 mill. kroner var gatt bort i korrup-
sjon. Disse medlemmer forutsetter at regjerin-
gen treffer egnede tiltak bade gjennom bilaterale og
multilaterale kanaler for & pase at bevilgningene til
kapitlet brukes etter intensjonene, at ensket om raske
resultater ikke medferer at man inngér kompromisser
1 forhold til dette og at egnede sanksjonstiltak iverk-
settes ved avdekket mislighold.

Disse medlemmer viser til studien «Does
REDD+ threaten to recentralize forest governance?»
utgitt av forskerne Phelps et. al. i det akademiske
tidsskriftet Science (Nr. 328, 16. april 2010), som
hevder at desentralisert skogforvaltning bade er kost-
nadseffektivt og bidrar til & oke lokalbefolkningens
involvering 1 forvaltningen av felles ressurser.
Disse medlemmer merker seg studiens
papekning av at sentrale myndigheter ofte har rever-
sert reformer for desentralisering i skogforvaltnin-
gen, nar myndighetene er blitt introdusert for sterke
insentiver til & gjore dette. Disse medlemmer
registrerer studiens konklusjoner om at finansierin-
gen samt retningslinjene for REDD+ kan undermi-
nere lokal skogforvaltning, at et internasjonalt kar-
bonmarked vil gke markedsverdien til hittil uberort
skog og dermed oke sannsynligheten for gkt kontroll
og overvaking av skogen, og at nasjonale akterer i
dette markedet har fa insentiver til & skape lokale
partnerskap.

Disse medlemmer viser til rapporten
«Smoke and mirrors: a critical assessment of the
Forest Carbon Partnership Facility» (FCPF) utgitt av
FERN og Forest Peoples Programme (2011) hvor
Verdensbanken og FCPF kritiseres for ikke & ivareta
sosiale, juridiske og miljemessige hensyn i de nasjo-
nale REDD prosessene. Rapporten kritiserer ogsé de
nasjonale REDD Readiness Preparation Proposals
(R-PP) for manglende politiske og juridiske reformer
for a beskytte lokalbefolkningen i skogen, samt for
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ikke & bedre skogforvaltningen og dermed unnlate &
redusere avskoging. Basert pa analyser av atte av 15
nasjonale R-PP innlevert per januar 2011 identifise-
rer rapporten falgende utfordringer, ogdisse med-
lemmer merker seg disse:

— det er uklart hvorvidt FCPFs sikkerhetstiltak er
obligatoriske eller frivillige i de ulike fasene av
REDD prosessen

— R-PP inneholder ikke konkrete tiltak for & adres-
sere konflikter knyttet til land og eierskap til land

— I alle landene som analyseres er det en urovek-
kende trend om at REDD vil gke statens kontroll
over skogen og dens ressurser og ytterligere sen-
tralisere skogforvaltningen

— Nasjonal konsultasjon knyttet til utkastet til R-PP
har vert ikke-eksisterende eller utilstrekkelig
spesielt knyttet til perspektivene til befolkningen
som lever i og har sitt daglige virke i skogen

— Selv om R-PP erkjenner behovet for reformer i
styresett og forvaltning, begrenser de fleste seg
til etableringen av nye offentlige institusjoner for
a overvake REDD

— Fokus pa maling, rapportering og verifisering
(MRYV) av karboninnholdet i skogen gar ofte pa
bekostning av detaljerte analyser av arsakene til
feilslatt offentlig forvaltning og avskoging.

Rapporten konkluderer med at man vanskelig
kan se for seg hvordan de nasjonale planene for
REDD som folge av R-PP skal redusere avskoging
og degradering av skogen og samtidig sikre respekt
for lokalbefolkningens grunnleggende menneskeret-
tigheter. Disse medlemmer merker seg dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti vil papeke den hoye risi-
koprofil som deler av skogsatsingen representerer og
ber regjeringen redegjore nermere for Stortinget om
sine risikovurderinger, hvilke tiltak som settes inn for
a mote disse og hvordan regjeringen folger opp skog-
satsingen for & sikre at de store overforingene reelt
gir de tilsiktede virkninger.

Disse medlemmer viser til at regnskogssat-
singen ikke 14 inne i regjeringens klimamelding som
ble lagt fram 1 2007, men at kravet om dette ble tatt
opp av Kristelig Folkeparti, Venstre og Hoyre da
disse partier forhandlet med regjeringen om klima-
forliket hasten 2007. Arbeidet med klimaforliket er
bakgrunnen for at den norske regnskogssatsingen
helt fra starten av har hatt politisk stette fra alle Stor-
tingets partier med ett unntak.

I FNs klimaforhandlinger inngar skogforhandlin-
ger som ofte refereres til som forhandlinger om
Reduced Emissions from Deforestation and Forest
Degradation (REDD). Det forhandles om & stanse
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bade storskala avskogning og forringelse av skogen.
Forhandlingene er blitt utvidet til ogsa & omfatte til-
tak for & oke tilveksten av treer i skog som er forrin-
get. De utvidede forhandlingene, ofte referert til som
REDD+, er etter disse medlemmers syn er et
viktig, men krevende, satsingsfelt for Norge. Skal
dette viktige arbeidet for & redde de tropiske skogene
gi de resultater som er tilsiktet, kreves det stor
bevissthet om risikoen for misbruk av de midlene
som settes inn. Disse medlemmer vil under-
streke betydningen av at prinsipper om reell addisjo-
nalitet 1 utslippsreduksjoner, resultatbaserte utbeta-
linger, lopende overvaking og kontroll samt apenhet
og uavhengig evaluering og verifisering av resultater.
Disse medlemmer understreker betydningen av
at disse prinsipper etterleves og ikke kompromitteres.

Disse medlemmer understreker regjerin-
gens ansvar for 4 holde den bevilgende myndighet,
Stortinget, godt informert om den reelle resultatopp-
naelsen og forhold som tilsier at enkelte utbetalinger
ma utsettes eller kanselleres fordi forutsetningene
ikke oppfylles eller risikoen blir for stor.

Komiteens medlemmer fra Hoyre mer-
ker seg den tydeliggjoring som har skjedd av kvin-
ners rolle og viktigheten av & involvere kvinner i
arbeidet med tilpasning til klimaendringer, og at
kvinner skal vare en prioritert malgruppe i dette
arbeidet. Det bes om at inntil 100 mill. kroner innen
kapitlet eremerkes spesielt til kvinners deltagelse i
arbeidet med tilpasning til klimaendringer.

Disse medlemmer vil papeke utfordringene
knyttet til absorpsjonskapasitet og muligheten til & fa
benyttet de bevilgede midler, og videreforer derfor
dette omradet pa 2011-niva.

Kap. 167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som
utviklingshjelp (ODA)

Kroner
1 803 615 000
1531185000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ....

Komiteen viser til at etter OECD/DACsS ret-
ningslinjer kan visse flyktningutgifter knyttet til opp-
hold i Norge og tilbakevending til sine hjemland,
klassifiseres som offisiell utviklingshjelp (ODA).
Komiteen viser videre til at tiltakene ligger admi-
nistrativt under hhv. Justis- og politidepartementet,
Kunnskapsdepartementet og Barne-, likestillings- og
integreringsdepartementet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet wviser til at Fremskrittspartiet
onsker en langt strengere praksis i forhold til asylinn-
vandring enn hva som er gjeldende i dag. Disse
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medlemmer mener at praksisen med & gi opphold
pa humaniteert grunnlag og familiegjenforening ma
strammes inn. Disse medlemmer vil derfor
foreta en reduksjon i bevilgningene som gar via dette
kapitlet.

Kap. 168 Kvinner og likestilling

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .................... 300 000 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 307 000 000

Komiteen viser til at kvinner og likestilling er
et satsingsomrade for regjeringens utviklingspoli-
tikk, og komiteen har merket seg at bevilgningen
under dette kapittel skal som hovedregel brukes til &
stotte malrettede tiltak for kvinner og likestilling som
ikke naturlig faller inn under andre bevilgninger.
Komiteen viser videre til at denne bevilgningen
skal bidra til gjennomfering av Handlingsplanen for
kvinners rettigheter og likestilling i utviklingssamar-
beidet som har som tematiske innsatsomrader:
«Kvinners politiske og ekonomiske rettigheter, sek-
suell og reproduktiv helse, og arbeid for & forhindre
vold mot kvinner.»

Komiteen har merket seg at det fortsatt skal
legges vekt pa a ivareta likestillingshensynet i arbei-
det med milje/klima, olje, energi og naeringsliv, fred
og forsoning og madre- og barnehelse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til rapporten «The Global
Gender Gap 2011» utgitt av anerkjente forskere til-
knyttet Verdens konomiske Forum. Rapporten ope-
rerer med en indeks som maler nasjonale kjennsba-
serte forskjeller innenfor omradene @konomi,
politikk, utdanning og helse og hvordan disse for-
skjellene pavirker menneskelig utvikling og ekono-
misk vekst. Disse medlemmer merker seg at 85
pst. av landene har forbedret sin verdi pa indeksen de
siste 6 arene, mens i 15 pst. av landene har gapet mel-
lom kjennene pa de aktuelle variablene okt. Disse
medlemmer merker seg videre at blant de landene
som oppnar darligst verdi i hver av fire inntektsgrup-
per, er samtlige av disse muslimske eller arabiske
land. Samtidig er Midtesten og Nord Afrika den regi-
onen som i minst grad har lukket gapet mellom kjon-
nene. Rapporten slar fast at det eksisterer en propor-
sjonal samvariasjon mellom likhet mellom kjennene
og graden av konkurransedyktighet, gkning i brutto-
nasjonalprodukt og menneskelig utvikling.

Disse medlemmer mener at rapporten fra
Verdens Gkonomiske Forum bergrer konklusjonene i
UNDPs rapport fra 2009 om menneskelig utvikling i
arabiske land hvor det slés fast at fraveeret av demo-
krati og respekt for menneskerettighetene er hoved-



Innst. 7S —2011-2012

arsaken til mangelen pé utvikling i den arabiske ver-
denen. Rapporten slar blant annet fast at omfattende
kjonnsdiskriminering, som bidrar til at jenter og
kvinner i disse landene ikke far tilgang pa utdanning,
forer til at et flertall av kvinnene ikke er i stand til
verken & lese eller skrive. Rapporten oppfordrer de
arabiske landenes ledere til & foreta drastiske kurs-
endringer i retning av demokratisk styresett, og det er
disse medlemmers mening at dette ogsa ber
veere et av hovedfokusene bak Norges bistandspoli-
tiske engasjement omradet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at kvinner og likestilling er et satsingsomrade
innen miljo og baerekraftig utvikling. Inntil 100 mill.
kroner som 1 budsjettets kap. 168 er foreslatt til ore-
merking til kvinners deltagelse i arbeidet med tilpas-
ning til klimaendringer ma, etter disse medlem-
mers oppfatning, tas under kap. 166 Miljg og
barekraftig utvikling. I dette kapittelet er kvinners
deltagelse fremhevet og det er naturlig at eremerking
finner sted der.

Disse medlemmer viser videre til at bevilg-
ningen over dette kapittelet skal bidra til arbeid med
likestilling og til & styrke kvinners deltagelse, godt
styresett, skonomisk og sosial endring. Bevilgningen
ber viderefores med 300 mill. kroner uten eremer-
king til andre tiltak.

Kap. 169 Global helse- og vaksineinitiativ

Utgifter Kroner

Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ....

1 635 000 000
1 785 000 000

Komiteen viser til at Norge har en internasjo-
nal lederrolle i arbeidet for global helse og de hel-
serelaterte tusendrsmélene. Komiteen har merket
seg at sentralt i arbeidet er statsministerens kampanje
for bedre barne- og medrehelse, og komiteen vil
understreke betydningen av dette arbeidet da tusen-
arsmélet om barne- og medrededelighet er et av de
malene vi er lengst fra & na.

Komiteen viser til at Det internasjonale aids-
vaksineinitiativet (IAVI) arbeider for raskt & utvikle
en trygg og effektiv hiv-forebyggende vaksine, og
komiteen har merket seg at Norge har vert serlig
opptatt av & sikre at en vaksine blir tilgjengelig i utvi-
klingsland.

Komiteen viser til arbeidet som Den globale
vaksinealliansen (GAVI) gjor for at alle barn i fattige
land skal fa et fullverdig vaksinetilbud. Komiteen
har merket seg de forpliktelsene Norge tok pa seg i
juni 2011, der Norge bidro med tilsagn om gradvis &
doble den direkte stotten til GAVI fra 500 mill. kro-
ner i 2010 til 1 000 mill. kroner i 2015.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, har videre merket seg at denne ressursmobili-
seringen har satt GAVI i stand til & introdusere nye
vaksiner mot lungebetennelse og diaré som sammen
med gvrige programmer kan redde naer fire millioner
barns liv fram til 2015. Flertallet vil understreke
betydningen av at disse forpliktelsene folges opp og
at det ogsa gis rom for & stette innferingen av nye
vaksiner mot livmorhalskreft (HPV) og rubella.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til rapporten «World Medici-
nes Situation» utgitt av Verdens Helseorganisasjon
(2004), som slar fast at til tross for nedgang i antall
mennesker uten tilgang til essensielle medisiner sa er
mellom 1,3 og 2,1 mrd. mennesker uten et slikt
behandlingstilbud. De fleste av disse menneskene
befinner seg i Afrika og Asia.

Disse medlemmer viser til at Norge har tatt
et saeerskilt ansvar for & oppfylle tusendrsmal 4 og 5
om barne- og medredodelighet. Disse medlem-
mer merker seg konklusjonene i rapporten «Milen-
nium Development Goals Report 2009» om at ver-
denssamfunnet har gjort minst fremskritt i forhold til
tusenarsmal 5 om medrehelse, og at dette i hovedsak,
ifolge rapporten, skyldes manglende bevilgninger til
slike helsetiltak.

Deterimidlertiddisse medlemmers mening
at manglende tilgang til essensielle medisiner i utvi-
klingsland 1 mange tilfeller ikke skyldes manglende
bevilgninger, men ofte byrakrati, korrupsjon samt
hoye tariffer, avgifter og tollsatser knyttet til medisi-
ner og vaksiner i disse landene. I denne sammenheng
har disse medlemmer merket seg rapporten
«Death and Taxes — Government mark-ups on the
price of drugs» (IPN 2010), som viser til at tariffene
pa import av ferdigstilte farmaseytiske produkter er
hayest i gruppen av middelinntektsland, og at et fler-
tall av u-landene fremdeles har tariffer pa slike varer.
Disse medlemmer mener det er betimelig at for
eksempel Zimbabwe, som har store utfordringer
innenfor helsesektoren og knapt noen innlands pro-
duksjon av slike produkter, har blant de hoyeste tarif-
fene av landene sor for Sahara. Disse medlem-
mer registrerer ogsa at det i rapporten viser til at 40
land, blant disse mange av de fattigste landene
(MUL), som fremdeles opprettholder tariffer for
import av vaksiner. Mange land innforer ogsa andre
skatter og avgifter pa medisin, som merverdiavgift,
salgsskatt og inntektsskatt for lokale produsenter, og
disse medlemmer viser i denne sammenheng til
at rapporten identifiserer Sudan som ett av eksem-
plene hvor medisin ilegges 10 pst. importavgift, 1
pst. avgift til forsvarsdepartementet, 1 pst. avgift til
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karriereutvikling 1 farmaseytindustrien, 2 pst. avgift
til tollklarering i tillegg til andre avgifter.

Disse medlemmer viser til konklusjonene i
studien «Pharmaceutical tariffs: what is their effect
on prices, protection of local industry and revenue
genereation» utgitt av forskerne Laing og Olcay
(2005) 1 Verdens Helseorganisasjon som paviser at
tariffer p4 medisiner utgjorde mindre enn 0,1 pst. av
den totale skatteinngangen i 92 pst. av landene i
undersgkelsen. Det er sidledes disse medlem-
mers mening at en fjerning av tariffene for farma-
soytiske produkter, antibiotika og vaksiner i u-lan-
dene er mulig uten at det i serlig grad vil pavirke
nasjonal skatteinngang, ei heller pavirke lokal lege-
middelindustri i de fleste u-land. En liberalisering av
markedet pd dette omradet vil, slik disse med-
lemmer ser det, dermed kunne fore til storre dek-
ningsgrad for medisiner og vaksiner i u-landene,
samt fore til at befolkningen ikke mindre grad benyt-
ter seg av falske medisiner eller tradisjonelle behand-
lingsmater som har dysfunksjonelle konsekvenser.

Disse medlemmer viser til studien «Public
financing of health in developing countries: a cross-
national systematic analysis» publisert av forskerne
Lum. fl. (2010) i det anerkjente medisinske tidsskrif-
tet the Lancet, som paviser at mens andelen av nasjo-
nale myndigheters budsjett som gikk til helse okte i
mange land i perioden 1995 til 2006, sa falt denne
andelen i mange land ser for Sahara. Studien konklu-
derer med at helsebistand til nasjonale myndigheter
hadde en negativ pavirkning pa disse myndighetenes
bevilgninger til egne helsetiltak, slik at for hver USD
i bistand ble bevilgningene til helse fra landenes egne
budsjetter redusert fra mellom 0,43 til 1,14 USD.
Konklusjonene i studien er, etter disse medlem-
mers mening svert alvorlig, og synliggjer at
ombyttbarhet, eller fungibilitet er et stort problem i
bistanden generelt. P4 denne bakgrunn mener disse
medlemmer at regjeringen ber legge frem en
oversikt over hvilke tilfeller hvor denne problemstil-
lingen bererer norsk bistand.

Disse medlemmer viser videre til at studien
paviser illegalt salg av artemisininbasert kombina-
sjonsterapi (ACT) for malaria i land som Nigeria,
Senegal, Zambia og Tanzania, som igjen har med-
forte manglende tilgang til slik medisin i nasjonale
helsevesen. ACT er tilnermet utelukkende finansiert
av donorer, og det Globale fond for bekjempelse av
aids, tuberkulose og malaria (GFATM) er den sterste
finansieringsmekanismen for slik behandlingsterapi.
GFATMs Generalinspektor identifiserte i revisjonen
av fondets virksomhet i Tanzania i 2007 at ACT til-
svarende en verdi pa USD 819,000 var forsvunnet.
Tilsvarene tall fra Angola viser at USAID-finansiert
antimalariamedisin med pélydende verdi pa over
642,000 USD har forsvunnet siden 2008, delvis pa
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grunn av korrupsjon og logistikkutfordringer. Medi-
sinen var ment & behandle over 534 000 pasienter for
malaria.

Disse medlemmer viser til at det Globale
Fondets budsjetter har vokst betydelig i perioden
2008 til 2010, og at tilgjengelige midler i fjor
utgjorde om lag 3,6 mrd. USD. Disse medlem-
mer er kjent med at fondets generalinspekter (OIG)
i fjor identifiserte misbruk av GFATMs midler i blant
annet Kamerun, Zambia, Mali og Mauritania, og at
en rekke donorer som folge av dette har holdt tilbake
midler for kommende perioder. Disse medlem-
mer viser til studien «Partners in Crime: National
Theft of Global Fund Medicines» (april 2011) utar-
beidet av forsker Roger Bate i organisasjonen Africa
Fighting Malaria, som paviser at korrupsjon og svinn
med midler i det Globale Fondet er omfattende og
systemiske i en rekke land. Disse medlemmer er
enig med studiens konklusjoner om at fondets inter-
vensjoner sannsynligvis vil vere i stand til & redde
flere liv, og i sterre grad bekjempe korrupsjon der-
som statten kanaliseres til land hvor det er politisk
vilje til korrupsjonsbekjempelse og hvor myndighe-
tene setter av midler i sine egne helsebudsjetter.

Disse medlemmer er kjent med at regjerin-
gens forslag til bevilgninger til GFATM for 2012 er
pa 450 mill. kroner, og at de foreslatte totale bevilg-
ningene frem til 2013 vil innebaere 1,4 mrd. kroner i
stotte. Det er disse medlemmers mening at de
ovennevnte rapportene identifiserer alvorlige utfor-
dringer knyttet til korrupsjon, ombyttbarhet og man-
glende kontroll i en rekke bistandsfinansierte helse-
tiltak i u-landene. Disse medlemmer er av den
oppfatning at dette fordrer grunnleggende endringer
i anskaffelses- og distribusjonssystemet for medisi-
ner og vaksiner, s vel som sterre dpenhet om disse
problemene i u-landene, blant annet gjennom rappor-
teringsplikt i forhold til lagerforing og logistikk.

Disse medlemmer registrerer at evalue-
ringsresultatene er uklare i forhold til effekt av de
pengebaserte programmene under GAVI, at dette
skyldes programmene er vanskeligere a evaluere enn
GAVIs innkjep av vaksiner og at utfordringene er
knyttet til metode, svake statistikk- og malesystemer
pa landniva og vanskeligheter med & skille effekten
av vaksinealliansens bidrag fra andre tiltak.

Disse medlemmer viser til at 15 land ikke
vil kunne motta stette fra GAVI i 2011 fordi deres
bruttonasjonalinntekt per capita er sterre enn grensen
som er satt til 1 500 USD. Disse medlemmer er
kjent med at dette blant annet gjelder landene
Angola, Bolivia, Sri Lanka og @st-Timor, at disse
landene ogsd har betydelige utfordringer innen
bekjempelse av sykdommer i de nasjonale helsepro-
grammene, noe som etter disse medlemmers
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mening burde fore til debatt om terskelen for stotte
fra GAVL

Disse medlemmer vil understreke at Frem-
skrittspartiet vil prioritere arbeidet under kapitlet
heyt, men mener samtidig det er uheldig dersom nor-
ske skattebetalere indirekte er med pa a finansiere
svinn, heye avgifter og heye tariffer pd medisin i
flere u-land.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett for 2012, hvor Kristelig Folkeparti fore-
slar & oke bevilgningen til kap. 169 med 100 mill.
kroner ut over regjeringens forslag for a styrke helse-
systemer i verdens fattigste land. Dette er viktig bade
for & styrke folkehelsen generelt og spesielt kapasite-
ten til systematisk vaksinering av barn. Slik innsats
vurderes som en meget effektiv bistandsform med
dokumentert gode resultater.

Kap. 170 FN-organisasjoner mv.

Kroner

4314 620 000
4 348 000 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 .....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .....

Komiteen viser til at Norge er FNs tredje stor-
ste giver av kjernebidrag og syvende storste giver til
FNs operative virksomhet. Komiteen fastslar at
det er betydelig oppslutningen om FN i norsk poli-
tikk. Verden trenger en global organisasjon som kan
bidra til a lese globale utfordringer. Ogsa siste ars
utvikling, hvor de finansielle kriser har skapt betyde-
lig ustabilitet, her dokumentert behovet for en robust
verdensorganisasjon. | en verden med ulgste proble-
mer knyttet til hungersned, krig, konflikter, miljopro-
blemer, demokratiunderskudd og brudd pa mennes-
kerettighetene, er det behov for et handlekraftig og
effektivt FN.

Komiteen stotter derfor regjeringens mal om a
styrke FN-systemet, og vil understreke at en styrking
forutsetter fortsatt effektivisering og reformer, slik at
FNs evne til & levere resultater pa de ulike ansvars-
omrader oker. Komiteen understreker nedvendig-
heten av & viderefore det igangsatte reformarbeide av
FN. Det er forst og fremst ved a fremsta som effektiv
og transparent pa alle ansvarsomrader at FN kan lyk-
kes i sitt arbeid og samtidig skape nadvendig interna-
sjonal legitimitet. Komiteen stotter derfor arbeidet
med a fa en rammeresolusjon pa plass i 2012, som
tydelig definerer rammene FNs virksomhet frem-
over. Komiteen viser videre til at det er et stort gap
mellom forventningene til FN apparatet og de ressur-
ser som stilles til radighet for organisasjonen.

Komiteen viser til at Norge er en stor bidrags-
yter til FNs ulike organisasjoner. Den foreslatte
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bevilgning pa NOK 4 348 000 000 er omtrent pa
samme hoye nivd somi2011, ogkomiteen merker
ser at det fortsatt er slik at UNDP og UNICF alene
mottar ner halvparten av den norske stotten. Komi-
teen slutter seg til regjeringens enske om & begrense
antallet enkeltavtaler og mottakere av norsk stotte,
for & oppna bedre oversikt og kontroll over stettemid-
lene.

Komiteen har igjen merket seg at Norge er
underrepresentert i FN-systemet, og forventer at
regjeringen systematisk soker & styrke den direkte
norske representasjonen, sarlig tatt i betraktning at
Norge er en av FNs starste bidragsytere.

Komiteen vil papeke at det er et sterkt behov
for & sikre at norsk stette til multilaterale organisasjo-
ner blir brukt effektivt og etter forutsetningene for
norsk utviklingspolitikk.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, har merket seg at den systematiske evaluerin-
gen av FN-organisasjonene er gradvis styrket det
siste tiaret, noe som ogsa gir et bedre grunnlag for
norsk prioritering av midler mellom de aktuelle orga-
nisasjoner, fond og programmer.

Flertallet viser til de respektive partiers gene-
relle merknad om behovet for & styrke klimarobust
landbruk og UN-Women. Som felge av dette foreslér
flertallet & oke post 81 med 10 mill. kroner eremerket
tiltak innen klimarobust og berekraftig landbruk. I
tillegg okes post 82 UN-Women med 10 mill. kroner.
Flertallet viser for evrig til de omdisponeringer
som gjeres innefor kapitlet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hoyre og Kriste-
lig Folkeparti, viser til at Norge er fast medlem
av UNHRC 1 perioden 2009-2012, blant annet
sammen med land som Kina, Cuba, Saudi Arabia og
Pakistan. Det er dette flertallets oppfatning at
til tross for UNGA Resolusjon 60/251 som slar fast at
landene til UNHRC skal velges pa bakgrunn av deres
rulleblad i forhold til menneskerettighetene, s& unn-
later et flertall av de 47 medlemslandene & leve opp
til disse rettighetene. Etter dette flertallets
mening ma Norge i UNHRC blant annet ha som stra-
tegi & stille de landene som i sterst grad bryter men-
neskerettigheten til ansvar, kreve landspesifikke
resolusjoner, aktivt ta til ordet for meningsfulle spe-
sialsesjoner, forsvare ytringsfriheten mot de som for-
soker & innskrenke denne til fordel for religion, mot-
virke et ensidig fokus pa Israel og drive aktiv
lobbyvirksomhet mot udemokratiske kandidater til
radet.
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Dette flertallet mener at regjeringen ma
informere Stortinget om utviklingen i og eventuelle
dilemmaer knyttet til arbeidet i UNHRC.

Pa denne bakgrunn foreslar dette flertallet:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en evalue-
ring av Norges deltakelse i FNs Menneskerettighets-
rad, UNHRC.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre, er av den oppfatning
at evalueringen av FN-organisasjonenes innsats sys-
tematisk ber folges opp med klare budsjettmessige
konsekvenser for organisasjoner som vurderes som
lite effektive og malbevisste.

Disse medlemmer onsker derfor & nedprio-
ritere norske bidrag til UNDP og enkelte andre FN-
organisasjoner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Norge er blant de storste
donorene til FN, bade i forhold til folketall og i abso-
lutte tall. Disse medlemmer viser til FN -rappor-
ten «Delivering as One: Report of the Secretary-
General’s High-Level Panel» hvor det slés fast at FN
ikke vil veere i stand til & leve opp til sine mélsettinger
uten ambisigse og vidtrekkende reformer. Disse
medlemmer er enig med regjeringen om at FN og
FN-organisasjonene star overfor store utfordringer,
slik dette blant annet beskrives i budsjettet for 2012.
Disse medlemmer erklar over at Riksrevisjonen
1 tidligere rapporter har stilt spersmél ved om iverk-
satte tiltak for & bedre resultatoppnéelse i FN-pro-
sjekter pa landniva er tilstrekkelige, at koordinerin-
gen mellom programmene, FN-organisasjonene og
myndighetene i flere land til dels er mangelfull og at
FN generelt og UNDP spesielt bare i noen grad har
klart & spille en koordinerende rolle pa den generelle
bistandsagendaen. Disse medlemmer er kjent
med konklusjonene i blant annet Norads resultatrap-
port for 2009, hvor det vises til at FN-organisasjo-
nene er byrakratiske og har vanskeligheter med &
levere bistand effektivt. Det er disse medlem-
mers mening at dette burde ha konsekvenser for
hvordan regjeringen velger & kanalisere bistandsmid-
lene.

Disse medlemmer er innforstatt med at
«Pariserklaringen» og «Accra Agenda for Action»
om bistandseffektivitet er de styrende mekanismene
for & bidra til sterre effektivitet og bedre resultatopp-
néaelse 1 bistanden. Koordinering gjennom FN er
samtidig ment & skulle gi lavere transaksjonskostna-
der, storskalafordeler og bedre effektivitet. I denne
sammenheng registrerer disse medlemmer med
stor skuffelse konklusjonene i rapporten «Aid effec-
tiveness 2005-2010: Progress in implementing the
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Paris Declaration» fra OECDs utviklingskomité om
hvordan bistandsgiverne har fulgt forpliktelsene som
ble inngatt 1 2005 knyttet til mer effektiv bistand.
Rapporten konkluderer med at donorene, Norge
inkludert har oppfylt ett (1) av i alt 13 krav til mer
effektiv bistand. Det er disse medlemmers
mening at de betydelige ressursene som har blitt
bevilget til tiltak med hensikt & bidra til bistandsef-
fektivitet pa denne maten ikke har fort frem.

Disse medlemmer viser til statsministerens
uttalelser i forbindelse med FN-toppmetet om tusen-
arsmalene hesten 2010, om at u-landene ma ta mer
ansvar for & komme seg ut av fattigdommen og at
skattebetalerne nd ma begynne a se resultater. Disse
medlemmer registrerer ogsa statsministerens krav
om at u-landene ma omfordele veksten, legge om
skattesystemene slik at det ikke oppstar bare en rik
elite og legge mer vekt pa korrupsjon.

Deteretterdisse medlemmers mening posi-
tivt at regjeringen né vil stille strengere krav til u-lan-
dene gjennom FN, mendisse medlemmer regis-
trerer samtidig at bistandsbudsjettet har okt drama-
tisk fra om lag 20 mrd. kroner i 2006 til over 27 mrd.
kroneri2012, 0ogdisse medlemmer har vanske-
lig for & se for seg hvordan dette harmonerer med
statsministerens krav om at u-landene ma ta sterre
ansvar for egen utvikling.

Disse medlemmer har registrert uttalelsene
til miljo- og utviklingsministeren om at «Norge har
vert naive og var bistand har vert med pa a gjore
korrupsjon mulig i Afrikax». Sett i lys av statsministe-
rens uttalelser pA FN Toppmetet 2010 er det disse
medlemmers mening at & legge mer vekt pa kor-
rupsjon nedvendigvis ma innebare en reduksjon i
bistanden. Videre er disse medlemmer kjent
med at FNs generalforsamling har erklerte
9. desember som Den internasjonale antikorrup-
sjonsdagen for promotering av FN-konvensjonen
mot korrupsjon, UNCAC. Det er imidlertid disse
medlemmers mening at UNCAC er et utilstrekke-
lig virkemiddel for & bekjempe korrupsjon ettersom
nasjonale myndigheter har anledning til & utelukke
sivilsamfunnet fra prosessen, rapportering om pro-
gresjon er frivillig og landene kan tilbakeholde full
publisering av landrapportene.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
FN-reform har blitt et retorisk mantra og utviklings-
politisk moteord uten reelt politisk innhold. Disse
medlemmer har registrert at den svenske regjerin-
gen har tatt til ordet for & kutte i stetten til flere FN-
organisasjoner pa grunn av at man ikke er forngyd
med organisasjonenes effektivitet eller at de pd annen
mate ikke holder mél. Disse medlemmer regis-
trerer at man fra norsk side ikke har planer om tilsva-
rende kutt.
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Disse medlemmer viser til at den konserva-
tive regjeringen i Storbritannia og landets fagetat for
bistand og utvikling, Department for International
Development (DFID) i mars 2011 lanserte rapporten
«Multilateral Aid Review: Taking forward the fin-
dings of the UK Multilateral Aid Review» som eva-
luerer 43 multilaterale bistandsorganisasjoner i for-
hold til deres bidrag til utvikling. Disse medlem-
mer merker seg dette, og at en rekke FN-organisa-
sjoner kom til dels svert darlig ut pa evalueringen
utfort av DFID. Mens 9 organisasjoner fikk karakte-
ren bestatt og ble ansett som relevante, dog med en
rekke kritiske merknader, ble 9 andre organisasjoner
ansett som darlige i forhold til de angitte resultatindi-
katorene. FNs organisasjon for utdanning, vitenskap
og kultur (UNESCO) fikk kritikk for langvarig, his-
torisk underlevering av resultater, mens FNs organi-
sasjon for ernzring og landbruk (FAO) ble kritisert
for manglende resultatrapportering, manglende apen-
het og behov for forbedret kostnadseffektivitet.
Basert pa rapportens resultater avslutter Storbritannia
stotten til fire FN-organisasjoner basert pd man-
glende relevans, effektivitet og eller resultater. Disse
er FNs organisasjon for industriell utvikling
(UNIDO), UN Habitat, FNs sarorganisasjon for
arbeidslivet (ILO) og UN Strategy for Distaster
Reduction (UNISDR). Disse medlemmer viser
til at Norad har kommentert rapporten fra DFID og
ifolge Fox News 3. mars i ar uttaler folgende: «we
are inspired by the new British review, and will look
closely to see what lessons can be learned from it».
Disse medlemmer registrerer at den britiske
regjeringen har intensjoner om i sterre grad & benytte
seg av resultatbaserte utbetalinger til de multilaterale
organisasjonene, tilsvarende noe av det Norge gjor i
klima- og skogsatsingen. DFID har ogsé nedsatt en
uavhengig kommisjon for & sikre at bistanden gir
resultater og verdi for pengene, og disse med-
lemmer merker seg at dette er nermest identisk 1
forhold til hva Fremskrittspartiet har foreslatt at opp-
rettes. Disse medlemmer registrerer at det i
regjeringens politiske plattform for 2009-2013 slés
fast at volum av norsk bistand til Verdensbanken skal
gjores avhengig av bankens resultat i reform- og
demokratiseringsprosesser. Det er disse med-
lemmers mening, spesielt sett i lys av signalene fra
den britiske regjeringen, at det kan stilles tilsvarende
betingelser i forhold til norsk bistand til FN-organisa-
sjoner, og ber regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med forslag om konkret kondisjonalitetsstruktur.

Disse medlemmer viser til at DFIDs evalu-
ering av FNs Befolkningsfond (UNFPA) viser at sist-
nevnte har utfordringer knyttet til kostnadseffektivi-
tet, resultatrapportering og resultatoppnéelse pa land-
niva. Disse medlemmer viser ogsa til rapporten
«Focus UNFPA: Four Recommendations for Action»
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utgitt av Center for Global Development (mars 2011)
som identifiserer tilsvarende utfordringer i organisa-
sjonen, og at hele 11 ulike organisasjoner arbeider
med befolkningsspersmal og helsestatistikk i FN-
systemet. Disse medlemmer vil pad denne bak-
grunn understreke viktigheten av at Norge er en
padriver i arbeidet med & effektivisere og stremlinje-
forme FNs organisasjoner og bidra til at dupliserende
virksomheter reduseres og pa sikt oppherer.

Disse medlemmer viser til at FN-organisa-
sjonene: Office of the Special Adviser on Gender
Issues and Advancement of Women, Division for the
Advancement of Women, United Nations Develop-
ment Fund for Women og International Research and
Training Institute for the Advancement of Women,
ble slatt sammen til en ny organisasjon kalt UN
Women, eller United Nations Entity for Gender
Equality and the Empowerment of Women som ble
operativ fra januar 2011. Norge ble valgt inn i styret
1 UN Women i november 2010 sammen med 40 andre
land. Disse medlemmer viser til rapporten
«Thematic evaluation of gender mainstreaming in
the United Nations Secretariat» utarbeidet av FNs
eget interne tilsynsorgan Office of Internal Oversight
Services, OIOS hogsten 2010. Disse medlemmer
merker seg konklusjonene i rapporten som understre-
ker at over 15 ars arbeid med likestilling i FN-syste-
met i det store og hele har slatt feil. Rapporten viser
til en grunnleggende mangel p& kunnskap blant FNs
egne ansatte om organisasjonens arbeid med likestil-
ling, en grunnleggende mangel pé forstaelse for hva
likestillingsarbeidet hadde til hensikt & oppna, svak-
heter i lederskap og ansvarlighet samt til mangel pa
systematiske og detaljerte kunnskaper om resultater
av arbeidet. Rapporten viser ogsaé til at arbeidet var
preget av en rekke initiativer, men en grunnleggende
mangel pa koordinering, og disse medlemmer
merker seg dette. Disse medlemmer registrerer
samtidig uttalelser fra administrerende direktor i UN
Women Michelle Bachelet om at det skal skapes
starre klarhet i hvor mye FN-systemet samlet bruker
pa likestillingsarbeidet gjennom etablering av et fel-
les system for sporing av ressurser innen organisasjo-
nen. Disse medlemmer ser frem til resultatene
av dette arbeidet.

Disse medlemmer er kjent med at ogsa
Norge evaluerer en rekke multilaterale organisasjo-
ner gjennom Multilateral Organisations Performance
Assessment Network (MOPAN) og at dette gir vik-
tige signaler om de respektive organisasjonenes
utfordringer.

Disse medlemmer er kjent med at Norge er
en av de aller storste bidragsyterne til FNs utviklings-
program (UNDP) béade i forhold til folketall og i
absolutte tall, og at Norge 1 2011/2012 er representert
i styrende organer i organisasjonen. Disse med-



72

lemmer viser til at UNDPs navarende holdning er
at organisasjonens revisjonsrapporter fra den ver-
densomspennende virksomheten er interne forvalt-
ningsredskaper og at disse bare skal frigis etter fore-
sporsel fra medlemslandenes regjeringer, og da kun
etter tillatelse fra det aktuelle landet hvor revisjonen
finner sted. Disse medlemmer er kjent med utta-
lelsene fra USAs FN-ambassader for forvaltning og
reform, Joseph M Torsella pA UNDPs styremete i
New York 6. september i &r om at FNs fond og orga-
nisasjoner, herunder spesielt UNDP s& snart som
mulig ma iverksette full apenhet om revisjon og
finansielle transaksjoner i organenes virke. Samtidig
er det avgjerende at UNDP etablerer et system for
meningsfull resultatrapportering til organisasjonens
styre og til publikum. Disse medlemmer er enig
i den amerikanske ambassaderens krav til apenhet i
FN og UNDP, og ber regjeringen stille tilsvarende
krav gjennom sine styreverv i FN-organisasjonene.
Disse medlemmer registrerer signalene fra leder
i FNs interne tilsynsorgan (OIOS), Carman LaPointe
om at organet vil starte publiseringen av FNs revi-
sjonsrapporter pa hjemmesidene fra januar 2012.
Disse medlemmer ser frem til oppfelgingen av
dette.

Disse medlemmer viser til den kritiske situ-
asjonen i Syria hvor demonstranter tortureres til dede
og flere tusen sivile er drept av president Bashar al-
Assads sikkerhetsstyrker de siste manedene. Norge
stottet innforingen av de EU-initierte sanksjonene
mot Syria som inneberer frys av midler, reiserestrik-
sjoner samt forbud mot eksport av vipen og annet
utstyr som kan brukes til undertrykking av sivilbe-
folkningen. Disse medlemmer viser til at det
syriske regimets brutalitet har blitt fordemt av vest-
lige land, av naboland i Midtesten sa vel som av den
Arabiske Liga. Disse medlemmer viser til at FN
og en rekke FN-organisasjoner har planer om & vide-
refore tilnermet normal aktivitet i Syria ut aret og i
2012, til tross for den kritiske situasjonen. Det er
disse medlemmers mening at alle FN-program-
mer 1 Syria burde fryses, og at landet nd kun mottar
humaniteer bistand og nadhjelp til sivile.

Disse medlemmer har videre ogsd merket
seg de mange rapportene fra diverse FN-organisasjo-
ner som viser til at verden star overfor en matkrise,
og at lesningen pa krisen ifolge disse organisasjo-
nene er mer landbruksbistand og statlig styring av
matvareproduksjon. Disse medlemmer vil imid-
lertid vise til at FNs generalsekreter Ban Ki-Moon
tidligere har advart at matvarekrisen ikke ma bli en
unnskyldning for mer proteksjonisme i verdenshan-
delen. Dessverre er det etter disse medlemmers
oppfatning flere land, deriblant Norge, som fortsetter
a fore en politikk med skyheye tollbarrierer for
import pad mat og matvareprodukter fra u-land. Mens
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disse medlemmer mener at Norge kan redusere
disse usolidariske satsene, viser forskning at over 70
prosent av verdens handelsbarrierer er innfert av
regjeringer i u-land for & ramme handelen med andre
u-land. I mange u-land, slik disse medlemmer
vurderer det, ser man dessverre eksempler pa at pro-
teksjonisme bidrar til at man sulter egen befolkning
og befolkningen over grensen i nabolandet. Disse
medlemmer mener at Norge gjennom FN ma
arbeide for og stette systemer for «name and shame»
av proteksjonisme i verdenshandelen. Disse med-
lemmer viser til at Europakommisjonen har imple-
mentert et overvakingssystem for proteksjonisme i
verdenshandelen og at Kommisjonen leverte sin
attende rapport om i fjor hest gjeldende i1 perioden
oktober 2010 til september 2011.

Disse medlemmer viser til rapporter som
hevder at Afrika ser for Sahara er spesielt hardt ram-
met av matkrisen. Samtidigerdisse medlemmer
kjent med at det i lopet av de siste arene har blitt
avdekket flere tilfeller av korrupsjon knyttet til mat
som involverer personer pa hayt politisk niva i land
som Kamerun, Uganda og Kenya. Det er disse
medlemmers mening at FN som en uavhengig,
global akter har et seerskilt ansvar for & pétale tilfeller
hvor nasjonale forhold undergraver langsiktig mat-
og vannsikkerhet for befolkningen i disse landene.

Disse medlemmer viser til at FNs miljeor-
gan UNEP i mai 2010 ga ut en rapport om overfiske
som hevdet at verdenshavene ville vere tomt for fisk
i lopet av bare 40 ar dersom dagens trender fortsetter.
Disse medlemmer registrerer at rapportens kon-
klusjoner ble ansett som lite troverdig og tilbakevist
blant annet av forskningssjef Asmund Bjordal ved
det norske Havforskningsinstituttet, og at instituttet
ogsa ved tidligere anledninger har avvist rapporter
om verdens ressurssituasjon som fulle av feil og
mangler.

Deterdisse medlemmers oppfatning at FNs
organisasjoner i mange tilfaller later til & overdrive
situasjonen 1 verdens ressurstilgang, for i neste
omgang & be om mer bistand og statlig styring.

Disse medlemmer er kjent med at det i FN
eksisterer tre serorganisasjoner for fremme av pales-
tinernes sak; Committee on the Exercise of the Inali-
enable Rights of the Palestinian People, the Special
Committee to Investigate Israeli Practices Affecting
the Human Rights of the Palestinian People, samt
Division for Palestinian Rights i FNs Avdelig for
Politiske Forhold. Disse medlemmer viser til at
FN har to organisasjoner som arbeider med flyktnin-
ger og flyktningspersmal; herunder FNs Hoykom-
misser for flyktninger (UNHCR) og Hjelpeorganisa-
sjonen for palestinske flyktninger i Midtesten
(UNRWA). Disse medlemmer understreker at
UNHCR har et globalt mandat i forhold til & omplas-
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sere flyktninger, og finner det unaturlig at enkelte
flyktninggrupper har en egen FN-organisasjon.

Disse medlemmer viser til at palestinernes
sak er et gjennomgaende tema i sesjonene knyttet til
FNs Menneskerettighetsrdd (UNHRC), hvor Norge
er medlem. Disse medlemmer vil ikke motsette
seg at det settes fokus pa menneskerettigheter i et
hvilket som helst land, men mener at andelen av reso-
lusjoner og spesialsesjoner som dedikeres palestiner-
nes sak versus Israel er urettmessig hoyt.

Disse medlemmer reduserer pa denne bak-
grunn bevilgningene til dette kapitlet, men wvil
skjerme bevilgningene til utdanning, helse, olje &
ren energi samt naringsutvikling. Disse med-
lemmer viser for gvrig til Fremskrittspartiets merk-
nader i forbindelse med behandlingen av Dokument
8:141 S (2009-2010) Representantforslag om norsk
budsjettstrategi for bistand til FN, samt til merknader
i kap. 116 Deltaking i internasjonale organisasjoner.

Komiteens medlemmer fra Heoyre viser
til sin hovedmerknad og partiets alternative budsjett
og peker pa at det er et sterkt behov for & sikre at
norsk stette til multilaterale organisasjoner blir brukt
effektivt og til stette for viktige norske mal for utvi-
klingspolitikken.

Kap. 171 Multilaterale finansinstitusjoner

Kroner

1 971 000 000
1 981 000 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 .....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .....

Komiteen viser til at utviklingsbankene er vik-
tige finansieringskilder og radgivere for lantakerlan-
dene, og er sentrale akterer i utviklingsdebatten.
Komiteen viser videre til at den norske samfinan-
sieringsstatten til Verdensbanken og de regionale
utviklingsbankene brukes strategisk for & pavirke og
utvikle bankenes politikk og operasjoner i trad med
norske utviklingspolitiske prioriteringer.

Komiteen har merket seg at demokratisering
og sterre dpenhet er omrader Norge vektlegger 1 sitt
arbeid mot bankene, og at Norge har vert padriver
for & styrke afrikanske lands representasjon i Ver-
densbankens styre. Komiteen har videre merket
seg at volumet pa den norske bistanden til Verdens-
banken er avhengig av bankens resultater i form av
reform- og demokratiseringsprosesser.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til de respektive partiers generelle merk-
nad om behovet for & styrke utdanning, og
betydningen av & lefte grunnutdanningen i fattige
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land. Som folge av dette okes post 72 med 40 mill.
kroner gremerket «Education for all» («Global Part-
nership for Education»). Flertallet viser for gvrig
til de omdisponeringer som gjeres innefor kapitlet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Norge i hele eller deler
av perioden 2011-2012 er i styrende organer i en
rekke organisasjoner, deriblant Verdensbanken, Asi-
abanken, Afrikabanken og IFAD. Det er disse
medlemmers mening at dette innebarer en unik
mulighet til innflytelse 1 forhold til organisasjonenes
arbeid, og regjeringen ma bruke denne muligheten
aktivt i forhold til & serge for mer fokus pa effektivi-
sering, antikorrupsjon og resultatoppnéelse 1 organi-
sasjonene.

Disse medlemmer mener at Verdensbanken,
de regionale utviklingsbankene og de internasjonale
finansinstitusjonene baserer sine politiske interven-
sjoner pa en feilaktig forstaelse av arsakene til fattig-
dom og hva som ma til for & skape utvikling i de fat-
tige landene. Professor William Easterly ved New
York University har tilbakevist pastandene om at u-
landene er fanget i en fattigdomsfelle, at bistand ska-
per gkonomisk vekst og at utviklingslandene trenger
en massiv tilfersel av kapital, et sakalt «Big Push»,
for & kunne ta del i verdensgkonomien.

Disse medlemmer finner grunnlag til & stille
spersmal ved utenriksdepartementets omtale av
utfordringene 1 Den asiatiske utviklingsbanken
(AsDB). I budsjettspersmal 420 fra Fremskrittspar-
tiet i forbindelse med statsbudsjettet for 2012 sper
man om arsakene til den omtalte og skuffende resul-
tatoppnaelsen til AsDB, og disse medlemmer
merker seg departementets svar om at resultatoppna-
elsen i bankens prosjekter i hovedsak har vert posi-
tiv. Samtidig sies folgende i budsjettproposisjonen
under kap. 171 post 71:

«Skuffende nok viser arets rapport en nedadga-
ende trend nar det gjelder resultatoppnaelse fra
avsluttede prosjekter. Dette er sarlig skuffende fordi
det da er vanskelig & si om banken bidrar til malset-
tingen om fattigdomsreduksjon. En egen arbeids-
gruppe er na nedsatt for  analysere resultatet og fore-
sla konkrete endringer».

Disse medlemmer mener at dette skaper et
forvirrende bilde av hvorvidt AsDB er i stand til & na
sine malsettinger. Disse medlemmer viser til
utenriksdepartementets svar pé budsjettspersmal 356
fra Fremskrittspartiet i forbindelse med statsbudsjet-
tet for 2011, hvor det understrekes at all norsk bistand
har som mal & bidra til fattigdomsreduksjon. Disse
medlemmer mener det er svart alvorlig dersom
Norge bevilger mange mill. kroner til tiltak i regi av
AsDB samtidig som man ikke vet om midlene gir
resultater.
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Disse medlemmer viser til at regjeringen i
budsjettproposisjonen foreslar a bevilge 80 mill. kro-
ner til Det internasjonale fondet for landbruksutvik-
ling (IFAD). Disse medlemmer har saledes mer-
ket seg at det i Norads resultatrapport for 2009 frem-
kommer at Norge stottet fondet med 326 mill. kroner
1 perioden 2005 til 2008, og at den arlige evaluerin-
gen av [FAD i 2007 konkluderte med at organisasjo-
nen hadde oppnadd lite nar det gjaldt markedstilgang
ved at det ikke hadde veert tilstrekkelig fokus pa mar-
kedsmulighetene. Disse medlemmer er ogsé
kjent med at en tredel av evalueringene av IFAD viste
at de fattige gruppene hadde hatt mindre nytte av pro-
sjektene enn rikere grupper av befolkningen, til tross
for at IFADs uttalte formal er & hjelpe de fattigste
befolkningsgruppene pa landsbygda med & oppna
matsikkerhet.

Disse medlemmer registrerer at Storbritan-
nias fagetat for bistand, DFID evaluerte IFAD i
februar 2011 og at sistnevnte ble ansett for & ha svak
finansforvaltning og manglende kostnadseffektivitet.
Aller svakest er IFAD 1 forhold til effektivitet i pro-
sjektene, ifelge evalueringen. Disse medlem-
mer forutsetter at regjeringen bruker Norges innfly-
telse i styrende organer i IFAD til & effektivisere
organisasjonen og benytter andre kanaler for bistand
til formalet dersom krav til effektivitet og resulta-
toppnaelse ikke oppnas.

Disse medlemmer viser til at Nordisk utvik-
lingsfond har omstilt seg fra & drive utlan for utvik-
lingsformal, til & finansiere klimatiltak pa gavevilkar
til fattige land. Disse medlemmer er uenige i
denne omstillingen, og ber regjeringen arbeide for at
man gér tilbake pa ordningen med utldn pa mer eller
mindre kommersiell basis.

Disse medlemmer er kjent med at regjerin-
gen har gjort bistanden til Verdensbanken avhengig
av bankens resultat i reform- og demokratiserings-
prosesser. Bevilgningene som foreslas i budsjettpro-
posisjonen for 2012 er identiske med saldert budsjett
for 2011, og disse medlemmer ber regjeringen
redegjore for om dette er et uttrykk for manglende
progresjon i reformprosesser i Verdensbanken.

International Development Assistance (IDA) gir
renteftie, langsiktige 1an og gavebistand til de 79 fat-
tigste landene, mens Multilateral Investment Guaran-
tee Agency (MIGA) og International Finance Corpo-
ration (IFC) fokuserer pa utvikling av privat sektor.
Disse medlemmer er innforstatt med at det nor-
ske kjernebidraget til Verdensbanken gar uteluk-
kende til IDA. Disse medlemmer er kjent med
tidligere uttalelser fra Miljo og Utviklingsministeren
om at privat sektor er viktig for utvikling og fattig-
domsbekjempelse i u-landene. P4 denne bakgrunn
ber disse medlemmer regjeringen om & endre
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kanaliseringen av kjernebidragene gjennom Verdens-
banken slik at en andel ogsa tilfaller MIGA og IFC.

Disse medlemmer ensker & redusere bevilg-
ningene til dette kapitlet ut fra en samlet vurdering av
virkemiddeleffektiviteten gjennom de gjeldende til-
tak og institusjoner.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett for 2012, hvor Kristelig Folkeparti fore-
slar en betydelig okning i Norge innsats for utdan-
ning i en rekke utsatte omrader og land. Et ledd i
denne opptrappingen er a heve bevilgningen til kap.
171 ut over regjeringens forslag for a kunne gke Nor-
ges bidrag til samfinansieringsprogrammet «Utdan-
ning for alle».

Kap. 172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ..................... 240 000 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 265 000 000

Komiteen viser til at Handlingsplanen om
gjeldslette for utvikling er retningsgivende for norsk
gjeldspolitikk og at planen legger opp til at Norge
skal lede an i arbeidet for & lette de fattigste landenes
gjeld. Komiteen har merket seg at regjeringen vil
arbeide for nye internasjonale gjeldsmekanismer for
behandling av illegitim gjeld, et bindende internasjo-
nalt regelverk for ansvarlig langivning og jobbe
videre med planene om & gjennomfere en revisjon av
utviklingslandenes gjeld til Norge.

Komiteen viser til at norsk bilateral gjeldslet-
ting kommer i tillegg til annen bistand. Komiteen
viser videre til at siden gjeldsletting finansiert over
gjeldsplanens ramme og ikke bevilges over bistands-
budsjettet, men forutsettes a vaere addisjonell til Nor-
ges gvrige bistand, blir den heller ikke rapportert som
bistand (til OECDs utviklingskomité (DAC)). Norge
er det eneste kreditorland som foelger dette prinsippet
om addisjonalitet, og komiteen har merket seg at
dette har gitt Norge positiv oppmerksomhet i den
internasjonale gjeldsbevegelsen. Komiteen har
videre merket seg at i forbindelse med norsk bilateral
gjeldssletting skal det ikke stilles betingelse om pri-
vatisering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig & bidra til &
bringe u-landenes lanebyrde ned pa et handterbart
nivd. Disse medlemmer vil understreke viktig-
heten av at landenes prosedyrer knyttet til l&nepro-
sessen er transparente og at befolkningen gjennom
ulike demokratiske kanaler fritt kan gi uttrykk for
sine synspunkter i forhold til denne. Denne formen
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for «bottom-up»-kondisjonalitet forutsetter legitimi-
tet ved belaning, som i sin tur kan redusere mulighe-
tene for uansvarlig laneopptak, minske risikoen for
korrupsjon samt bidra til at fremtidige 1an benyttes pa
en rettferdig mate. I s mate vil disse medlem-
mer ogsa fremheve det ansvaret som paligger de sta-
ter som villig har belant regimer som har hatt man-
glende legitimitet 1 befolkningen, og som saledes er
medskyldige i at enkelte stater har havnet i et slikt
gjeldsufeore. Disse medlemmer er av den oppfat-
ning at EURODADs Charter om Ansvarlig Langi-
ving kan vere et utgangspunkt for & etablere bin-
dende standarder pa dette omradet.

En betydelig andel av landene som mottar
bistand fra Norge er ikke demokratier, dersom man
skal legge organisasjonen Freedom House sin arlige
indeks til grunn. Disse medlemmer viser til at
det ikke er noen offisiell definisjon av hva som er
legitime eller illegitime fordringer, noe som kan
skape utfordringer knyttet til om det sittende regimet
er anerkjent og legitimt og om man pé denne mate
innfrir krav til gjeldsslette. Disse medlemmer
ber om at regjeringen bidrar med en problematisering
av grensedragningene mellom legitim og illegitim
gjeld og orienterer Stortinget i saken.

Disse medlemmer viser til at Burma, Sudan
og Zimbabwe er de viktigste landene som har mislig-
holdte fordringer til Norge som ikke er avtaleregulert
i kreditorforumet Parisklubben. Disse medlem-
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mer registrerer at misligholdte fordringer pa disse
landene utgjor 479 mill. kroner og at midlene blir for-
sokt inndrevet gjennom bilateral kontakt. Tidligere i
hest var statsrad Erik Solheim den ferste vestlige
politiker som fikk mete Burmas nye president, Norge
har vert naert involvert i fredsforhandlingene mellom
Sudan og Ser-Sudan som ledet opp til sistnevntes
uavhengighet 9. juli 2011 og Norge har hele tiden
forsvart samlingsregjeringen i1 Zimbabwe under
Robert Mugabe og Morgan Tsvangirai. Deterdisse
medlemmers mening at regjeringen burde inten-
sivere arbeidet med & inndrive gjelden fra disse lan-
dene og utnytte den etablerte kontakten med de
respektive politiske regimene.

Disse medlemmer forutsetter at norsk
gjeldsslette gir okt fattigdomsreduksjon og utvikling
i de landene det gjelder, og at regjeringen holder Stor-
tinget lopende orientert om hvorvidt dette er tilfellet
i de aktuelle landene.

Kap. 480 Svalbardbudsjettet

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ..................... 91 086 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 120 715 000

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

3. Oversikt over budsjettkapitler og posteri rammeomrade 8

(90-poster behandles av finanskomiteen utenfor rammesystemet)

Prop. 1 S med
Kap.  Post Formal Tillegg 1
Utgifter i hele kroner

Forsvarsdepartementet
1700 Forsvarsdepartementet .....................cooooiiiiiiiiiiiie e 355836 000
I DIfESULZITIET .oiovviiiiiieciieciietee ettt e e e s eaees 330 821 000
73 Forskning og utvikling, kan overfores .............cccccoeeevcnnininccnicniiiieens 25015000
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg ................occcoevviiiiiiiiiincieee e 4 638 384 000
1 Driftsutgifter, kam overfores ...t 2 860 870 000
46 Ekstraordineert vedlikehold, kan overfores .............cccoovvevcieiiecienieneeeeen, 61 564 000
47 Nybygg og nyanlegg, kan OVerfores .........c.ccccuveivenenieeniesieiee e 1 715950 000
1716 Forsvarets forskningsinstitutt ..., 168 872 000
51 Tilskudd til Forsvarets forskningSinsStitutt ............cceocveveerierieeiiesiresrenrennenenens 168 872 000
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet ......... 559 067 000
1T DIIESULZIIET oeeiiiieieeieciieciteeee ettt et enae e e 232 746 000
43 Til disposisjon for Forsvarsdepartementet, kan overfores ............ccccocceveeeneee. 18 000 000
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Prop. 1 S med

Kap.  Post Formal Tillegg 1
71 Overforinger til andre, kan overfores ..........c.ccocvvvviveocncninsinceinenee, 68 321 000
78 Norges tilskudd til NATOs driftsbudsjett, kan overfores ...........cccoccevvevvennnn. 240 000 000
1720 Felles ledelse og kommandoapparat .................ccccoovvieviieiiiecieeeie e 2914 228 000
I DIIESULZIET .oovieiiiiieiieiecie ettt sae e 2914228 000
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet .....................cccoiiiiiiiiniiiee e, 129 617 000
I DIIESUEZIET .ooeeiieiiiieeieee ettt 129 617 000
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben ................................ 2010 670 000
I DIESUEZIET .ooeieiieiieiieee ettt 1 985 053 000
50 Overforing Statens Pensjonskasse, kan overfores .........c.ccceevevcvevcvenvecnnnnn 19 393 000
70 Renter laneordning, kam OVerfares ..........ccoceceeeeeeeoeeeeeeee e 6 224 000
1731 HZBI@M ..o 5540 610 000
I DIIESULZIET ©oiviiiiiiiiiieicce ettt eesraesreeneas 5540 610 000
1732 SOTOrSVAret ......c.ooiiiiiiii e 3417 958 000
I DIIESULZIET ©oiviiiieiiciiciece ettt saesreebe s 3417 958 000
1733 Luftforsvaret ..o 4133 922 000
I DIIESULZIET .eovieiieiieiieiece ettt sttt 4133 922 000
1734 Heimevernet .............oocooiiiiiiiiiii e 1109 252 000
I DIESUEZIET .ooeieiieiieieee e 1 109 252 000
1735 Etterretningstjenesten ...............cccoocieviiiiiiiieiiieecie e 998 104 000
21 Spesielle driftSut@ifter .........cocooeoiriiiiiiieeieee e 998 104 000
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon ...................ccocccooiiiiiiiiiiiniinie e, 2317 090 000
I DIfESULZITIET oovvieiiiiciiccie et e e e enaee e 2 317 090 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ..................cccoeceeinii. 9230 522 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1760, post 45 .......cccovveveecvecrencienienrrenne 922 061 000
44  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonalfinansiert andel,
KAN OVEFJOTES ..ottt s 40 137 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores .............cccoveveennannen. 8 092 324 000
48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert andel,
KAR OVEITOTES ...ttt e 81 000 000
75 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, Norges tilskudd til NATOs
investeringsprogram for sikkerhet, kan overfores, kan nyttes under
KAD. 1760, POSE A4 ..ottt ettt ettt nnae s 95 000 000
1790 KYStVAKEEN ...oooiiiiiiiiiic et et 993 385 000
I DIIESULZIIET .oovieiiiiiieeiieiieiee ettt ettt e 993 385 000
1791 Redningshelikoptertjenesten .................ccccoooiviiiiiiiniiieeieee e 524 137 000
I DIIESUEZITET .ooeeiiiiiiieeieeee et e 524 137 000
1792 Norske styrker i utlandet .................ccooooiiiiiiniiiiee e 1234 320 000
I DIESULGITET .eoeieieiieee e 1234 320 000
1795 Kulturelle og allmennyttige formal .................c.occooooiviiiiiniiiiiieeee, 250 086 000
I DIftSULZITIET ooovviiiiiieiiecieeee et e sbe e esbeesanee e 246 271 000
60 Tilskudd til kommuner, kan OVerfores ..........c.cccccveviivieoicncniininiecnenee. 1 696 000
72 Overforinger til andre ..........cccveeveeiieiieie et ens 2 119 000
Sum utgifter rammeomrade 8 40 526 060 000
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Prop. 1 S med

Kap.  Post Formal Tillegg 1
Inntekter i hele kroner

Inntekter under departementene
4700 Forsvarsdepartementet .................cccccooiiiiiiiiiiiiieeeee e 230 000
1 DIiftSINNEEKEET ..eoeviiiiiiiiiiieeie ettt nae e 230 000
4710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg ................cccooviiiiiieiiiiiecieecie e 3824 026 000
1 DIiftSINNEEKEET ..oieiiiiiiiiiiiiieieeiee et 3 667 457 000
47 Salg av €IENAOM ....occviiiiiiiiiieciecieceese et eens 156 569 000
4720 Felles ledelse og kommandoapparat ................coccooiiiniiiniiiniienenee e, 71 465 000
1 DIftSINNEEKLET ..viivviiiiiiiiiiieciieciese ettt et taesbe e b e esbeesbeesseeens 71465 000
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ...................cccooiiiiiiiiiiiii e, 2 682 000
1 DIiftSINNEEKEET ..eoiiiiiiiiiiiiiecie ettt ens 2 682 000
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarsstaben ............................. 52 419 000
1 DriftSINNEEKIET ...ooiiviiiieiiiciiicieeeee ettt et et et e e e s 52 383 000
70  Renter [ANCOTANING ....c.ccveviieriieiieiieie ettt sre e be b s esebestaessaesreens 36 000
4731 HEI@N ..ottt nas 49 651 000
1 DIiftSINNEEKEET ..eooiiiiiiiiiiiecie et ens 49 651 000
4732 STOTOTSVATEt .....ooooiiiiiiiiii e e 38 031 000
1 DIiftSINNEEKEET ..eieiiiiiiiiicieeie et aeens 38 031 000
4733 Luftforsvaret ..o 165 030 000
1 DriftSINNEEKIET ...ooiieiiiieiiiciiiiciieeeecee ettt ettt et et et e e s 165 030 000
4734 Heimevernet ..ot 5497 000
1T DriftSINNEEKEET ..eooiiiiiiiiiiee e 5497 000
4740 Forsvarets logistikkorganisasjon .................ccccooociiiiiiiiiniinieeee e, 90 277 000
1T DriftSINNEEKEET ..ot 90 277 000
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ...............cc.c.ccocoeeis 81 000 000
48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsinntekter ............ccoecevievienienieneeneeieenn, 81 000 000
4790 KYSEVAKEEN ..ottt 409 000
1T DIiftSINNEEKEET ..oooiiiiiiiiiiciieeie ettt ens 409 000
4791 Redningshelikoptertjenesten ................ccccccooeviiiiiiiniiieiiiecie e 480 071 000
1T DIiftSINNEEKEET ..oooiiiiiieiiiciiecie ettt ens 480 071 000
4792 Norske styrker i utlandet ................ccoooooiiiiiiiiiiii e 10 368 000
1 DriftSINNEEKIET ...ooiieiiiiiiiiciiiicieecee ettt et e e e eane e s 10 368 000
4795 Kulturelle og allmennyttige formal ....................ccooooiviiiiiiiiiiceee, 2 465 000
1 DriftSINNEEKIET ...ooiieiiiiiiiceiiicieecee ettt ettt et e e e aee e s 2 465 000
4799 MILItaere DOter ...........coooiiiiiiiii et 500 000
8O0 MIlItETE DOLET ..e.eeiiiiiiiiiiiietee ettt 500 000

Sum inntekter rammeomrade 8

Netto rammeomrade 8

4 874 121 000

35651 939 000
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3.1 Sammendrag

Regjeringens forslag til forsvarsbudsjett for 2012
legger til rette for at alle sentrale mal i langtidsplanen
for 2009-2012 vil nas. Regjeringen folger opp den
bevilgningsmessige gkningen til forsvarssektoren slik
det er blitt lovet, og slik langtidsplanen forutsetter. I
tillegg har forsvarssektoren selv fulgt opp langtidspla-
nen, bl.a. med betydelig interneffektivisering og orga-
nisasjonsmessige endringer. Begge «parter i avtalen»
har dermed levd opp til de forsikringer som ble gitt da
planen ble vedtatt av Stortinget 1 2008. Arbeidet med
forsvarssjefens fagmilitere rad for kommende plan-
periode er i gang. Regjeringen vil i varsesjonen 2012
legge frem for Stortinget forslag til en ny helhetlig
langtidsplan for forsvarssektoren. Planen vil bl.a.
dekke mal og tiltak med tilherende skonomiske ram-
mer i et firedrsperspektiv frem til og med 2016. I til-
legg vil planen inneholde strukturell utvikling og eko-
nomiske rammer for arene etter 2016 — herunder
anskaffelse, finansiering og innfasing av nye kampfly.

Regjeringen legger vekt pa & bygge videre pé den
brede oppslutningen om forsvarspolitikken. Gjen-
nom en ansvarlig skonomisk politikk — og en lang-
siktig forvaltning av oljeformuen — har Norge eta-
blert en unik handlefrihet. Der et stort antall NATO-
land og andre land Norge samarbeider med kutter i
forsvarsbudsjettene i kjolvannet av den globale gko-
nomiske krisen, har Norge muligheten til & oke de
arlige forsvarsbudsjettene. Andre land ma iverksette
tiltak for & si opp et stort antall ansatte. I kontrast til
dette iverksetter Forsvaret malrettete tiltak for a
beholde personell og rekruttere flere. Mens andre
land ma redusere takten pé sine materiellinvesterin-
ger, holder regjeringen fast pa moderniseringen av
forsvarssektoren.

Forsvarsbudsjettene er styrket hvert &r siden
2009, i trad med forutsetningene i langtidsplanen for
2009-2012. Dette gir rom for & felge opp og realisere
de sentrale malsettingene i planen og legger et godt
grunnlag for neste langtidsplan.

Regjeringen vil 1 2012 seerlig prioritere:

— Fullfering av langtidsplanen for Forsvaret med
serlig vekt pa militeer tilstedeveerelse 1 nord,

— fremlegging varen 2012 av en ny og helhetlig
langtidsplan og iverksetting av den planen som
Stortinget vedtar,

— innretning av vare militeere bidrag i Afghanistan
mot videre overfering av sikkerhetsansvaret til
afghanske styresmakter i trdd med planen til den
afghanske regjering og NATO,

— oppfolging av veteraner i samsvar med regjerin-
gens handlingsplan «I tjeneste for Norge» for
ivaretakelse av personell for, under og etter uten-
landsoperasjoner,

— etikk og apenhet i Forsvarets virksomhet.

Innst. 7S —2011-2012

Regjeringens forsvarspolitiske hovedmal er et
forsvar som er i stand til & mote utfordringer i raskt
skiftende omgivelser, og verne om Norges sikkerhet,
interesser og verdier med relevante, etterspurte og
kompetente kapasiteter. Stortinget behandlet 19. juni
2008 langtidsplanen for Forsvaret for perioden
20092012, jf. Innst. S. nr. 318 (2007-2008) til
St.prp. nr. 48 (2007-2008) Et forsvar til vern om Nor-
ges sikkerhet, interesser og verdier. Stortingets
behandling av langtidsplanen viste at det fortsatt er
bred enighet om hovedlinjene i norsk sikkerhets- og
forsvarspolitikk, noe som er sveert viktig i en tid hvor
rammebetingelsene endrer seg raskt. De grunnleg-
gende elementene i langtidsplanen er ekt operativ
evne og en mer varig balanse mellom Forsvarets opp-
gaver, struktur og ressurser. Dette er avgjerende for &
oppna regjeringens forsvarspolitiske hovedmal.
Regjeringen understreket derfor i sin politiske platt-
form for innevaerende stortingsperiode viktigheten av
at langtidsplanen folges. Realiseringen av langtids-
planens sentrale mal har hgyeste prioritet innenfor
sikkerhets- og forsvarspolitikken i 2012.

Dagens sikkerhetspolitiske utfordringer viser en
kompleks verden i stadig endring. Utfordringene har
dels sitt utspring internasjonalt, men kan ogsa ha sitt
opphav nasjonalt. Nar det gjelder & meote internasjo-
nale utfordringer, ligger mye av svaret for Norge i &
underbygge NATO som en troverdig allianse og FN
som den overordnete rammen for internasjonal sik-
kerhet. Dette gjor vi gjennom & folge opp vedtak fra
NATOs toppmeter, folge opp FNs sikkerhetsradsre-
solusjoner samt delta i operasjoner innenfor rammen
av NATO, FN eller EU. Regjeringen vektlegger FN-
mandat og solid folkerettslig forankring for alle slike
operasjoner. Samtidig star vi overfor oppgaver
hjemme som i utgangspunktet ma lgses nasjonalt.
Dette er bl.a. oppgaver knyttet til suverenitetshev-
delse og tilstedevarelse i nordomradene.

I proposisjonens del I, 2. Tryggingspolitikk, er de
sentrale sikkerhetspolitiske utfordringene Norge stér
overfor, beskrevet naermere. Disse utfordringene kre-
ver at Forsvaret ma veare i stand til & lose et bredt
spekter av oppgaver bade hjemme og ute. Forsvaret
skal, innenfor sitt ansvarsomrade og i samarbeid med
andre nasjonale myndigheter, bidra til & oppfylle fol-
gende forsvarspolitiske malsettinger:

— Alene og sammen med allierte sikre norsk suve-
renitet, norske rettigheter, interesser og verdier
samt bevare norsk handlefrihet mot militert og
annet press,

— gjennom deltakelse i flernasjonale fredsoperasjo-
ner forankret i et klart og utvetydig folkerettslig
grunnlag og internasjonalt forsvarssamarbeid,
bidra til fred, stabilitet, handhevelse av interna-
sjonal rett og respekt for menneskerettighetene,
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samt forebygge bruk av makt fra stater og ikke-
statlige aktarer mot norsk og internasjonal sik-
kerhet,

— sammen med allierte bidra til kollektivt forsvar
av Norge og andre allierte iht. vare alliansefor-
pliktelser, og til & mete ulike typer anslag og
angrep for a sikre norsk og kollektiv sikkerhet,

— bidra til & ivareta norsk samfunnssikkerhet, redde
liv og begrense konsekvenser av ulykker, katas-
trofer, anslag og angrep fra statlige og ikke-stat-
lige aktorer.

Langtidsplanen beskriver den videre utviklingen
av Forsvaret som er nedvendig for & ivareta disse
malsettingene. Forsvaret skal vere et moderne, flek-
sibelt og alliansetilpasset sikkerhetspolitisk virke-
middel. Den operative strukturen skal utvikles og
styrkes med vekt pa 4 kunne bidra til & hdndtere utfor-
dringer i nordomradene. Det skal videre vaere en god
balanse mellom reaksjonsevne og utholdenhet slik at
Forsvaret er best mulig i stand til & handtere oppga-
vene hjemme, samtidig som Forsvaret er engasjert i
operasjoner i utlandet. Forsvaret vil ogsa viderefore
et naert samarbeid med sivile myndigheter.

Forsvarets oppgaver er innrettet for & kunne
héndtere utfordringer i vare neromrader — norsk ter-
ritorium og tilstetende omrader, og da spesielt i nord
—til sjos, pa land og i luften. God evne til overvaking
og etterretning, suverenitetshevdelse og episode- og
krisehandtering er grunnleggende for utformingen av
forsvarsstrukturen. Nordomradene er det viktigste
satsingsomradet, og Forsvarets tilstedeverelse og
evne til suverenitetshevdelse i nord er derfor priori-
tert. Samtidig er evnen til & bidra til kollektivt forsvar
hjemme og ute, og deltakelse i fredsstettende opera-
sjoner, av vesentlig betydning for utformingen av
forsvarsstrukturen. Regjeringen legger fortsatt opp til
et aktivt militaert internasjonalt engasjement i utlan-
det, folkerettslig forankret gjennom FN. Summen av
de dimensjonerende oppgavene forutsetter et forsvar
med tilstrekkelig kvalitet, hvor bl.a. et godt gvings-
og treningsniva, evne til samvirke med allierte, god
reaksjonsevne, utholdenhet, egenbeskyttelse, strate-
gisk mobilitet og deployerbarhet er avgjerende.

Angrepene 22. juli 2011 er en av de mest drama-
tiske og alvorlige hendelser i Norge i fredstid. Hand-
lingene rammet uten forvarsel. Samfunnssikkerheten
ble utfordret pa en méate vi aldri har sett tidligere i
fredstid. Det sivile samfunnets evne til krisehandte-
ring ble satt pa en meget hard prove.

En hovedoppgave for Forsvaret er & hevde Nor-
ges suverenitet og bidra til & forsvare landet mot ytre
angrep. Politiets rolle er & ivareta den sivile orden
samt forebygge og bekjempe kriminalitet og terror i
fredstid. Forsvaret er forst og fremst et redskap for
militer beredskap og forsvar. Dersom den sivile sam-
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funnssikkerheten er truet pa en slik mate at politiet
alene ikke er i stand til & handtere situasjonen, kan
politiet anmode Forsvaret om bistand. Dette er i sam-
svar med gjeldende totalforsvarskonsept.

22. juli-kommisjonen skal g& grundig igjennom
det som skjedde og legge frem en rapport om ett ar.
Dessuten har Politidirektoratet uttalt at det vil ga
igjennom og evaluere politiets handlinger.

I arbeidet med neste langtidsplan vil Forsvarsde-
partementet og forsvarssjefen ogsa gjennomga for-
svarssektorens stotte til sivile etater ved alvorlige
hendelser, ulykker og katastrofer. Det er viktig & sikre
at Forsvarets bistand til det sivile samfunn og eksis-
terende samarbeidsordninger blir gjennomgatt grun-
dig. Vi trenger robuste ordninger for stette til det
sivile samfunn. Bare slik kan vi fa best mulig sam-
funnssikkerhet ut av alle de tilgjengelige ressursene.

Verneplikten er et fundament for Forsvaret, og
skal videreutvikles iht. Forsvarets behov. Regjerin-
gen vil opprettholde et forsvar som er forankret i
samfunnet, som et grunnlag for a bevare forsvarsvil-
jen og dermed den samlete forsvarsevnen.

Personell og kompetanse skal vies stor oppmerk-
somhet de kommende ar, spesielt innenfor ledelse og
styring. Regjeringen vil i 2012 legge stor vekt pa til-
tak som kan bidra til 4 ivareta og videreutvikle perso-
nellet, ogsa slik at andelen kvinner i Forsvaret kan
oke. Forsvaret skal utvikles som en fortsatt attraktiv
arbeidsplass. Gjennom personellpolitikken skal
grunnlaget legges for a rekruttere, beholde og videre-
utvikle bade militeere og sivile medarbeidere med
hoy motivasjon og riktig kompetanse tilpasset For-
svarets behov og oppgaver. Videre skal personellet
og deres familier gis nedvendig oppfelging, i sam-
svar med regjeringens handlingsplan «I tjeneste for
Norge» for ivaretakelse av personell for, under og
etter utenlandsoperasjoner. Dessuten vil handlings-
planen for holdninger, etikk og ledelse for perioden
20092012 aktivt felges opp i hele forsvarssektoren.

De eokonomiske rammene som er beskrevet i
langtidsplanen for perioden 2009-2012, innebaerer
en bevilgningsmessig satsing pa forsvarssektoren. |
langtidsplanen legges det for disse arene opp til en
gradvis opptrapping av forsvarsrammen fra 2008-
nivaet pa 31,54 mrd. kroner til et niva som ligger 800
mill. 2008-kroner hayere. Budsjettforslaget for 2012
oppfyller denne planen.

En grunnleggende forutsetning i langtidsplanen
er ogsd a omdisponere midler fra lavere til hoyere
prioritert virksomhet. De interne ressursfrigjorings-
tiltakene er omfattende og dekker bl.a. avvikling av
baser og annen infrastruktur, effektivisering av
interne prosesser i forsvarssektoren og et lavere
materiellinvesteringsnivd sammenlignet med nivaet i
forrige planperiode. Forsvarssektoren oppfyller kra-
vene til omstilling i 2012.
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Sammen med bevilgningsmessig gkning vil res-
sursfrigjeringstiltakene bidra til et budsjettnivd som
planen forutsetter, herunder til & legge grunnlaget for
en mer varig balanse mellom Forsvarets oppgaver,
struktur og ressurser. Summen av bevilgningseknin-
gen og ressursfrigjeringstiltakene skal ga til beman-
ning, ekt trening og oving samt fornyelse av den ope-
rative strukturen. I tillegg er det nedvendig & inves-
tere 1 infrastruktur som understotter den planlagte
omleggingen av Forsvaret. Bemanningen i Forsvaret
er innenfor utvalgte omrader planlagt ekt noe for a
sikre en bedre personellmessig dekning og bidra til
okt utholdenhet ifm. deltakelse i operasjoner i utlan-
det.

Saldert budsjett 2009 ga en reell gkning 1 bevilg-
ningen til forsvarssektoren sammenlignet med sal-
dert budsjett 2008. Av denne gkningen var 400 mill.
2009-kroner direkte rettet mot satsinger i langtidspla-
nen. Saldert budsjett for 2010 ga en ytterligere reell
okning 1 bevilgningsrammen til forsvarssektoren
sammenlignet med saldert budsjett for 2009. Her var
100 mill. 2010-kroner direkte rettet mot satsinger 1
langtidsplanen. Saldert budsjett for 2011 gker bevilg-
ningsrammen direkte rettet mot satsinger i langtids-
planen reelt med ytterligere 75 mill. 2011-kroner.
Dermed er forsvarssektoren over de tre forste arene
til sammen tilfort ner 70 pst. av bevilgningseknin-
gene som ble lagt til grunn i langtidsplanen. Forsva-
ret har pa sin side fulgt opp og gjennomfert de plan-
lagte ressursfrigjoringstiltakene. Det er lagt til grunn
at Forsvaret ved utgangen av 2011 vil ha gjennomfert
om lag 75 pst. av den planlagte interne ressursfrigjo-
ringen.

Gjennom styrking av budsjettkapitler (faktiske
endringer) for forst og fremst Haeren, Sjeforsvaret og
Luftforsvaret har regjeringen i trdd med langtidspla-
nen fortsatt prioriteringen av tilstedeverelse og akti-
vitet i nord. Forsvarets operative hovedkvarter er blitt
flyttet til Bode, harledelsen og hovedbasen for de
maritime helikoptrene er lagt til Bardufoss og kyst-
vaktledelsen til Sortland. Kystvakten har prioritert
seiling med ytre kystvaktfartoyer til nordomradene
og laser Kystvaktens primere oppgaver med okt kva-
litet etter de senere ars omfattende modernisering. |
tillegg er aktivitet med Kysteskadrens nye Fridtjof
Nansen- og Skjold-klasse-fartoyer blitt heyt priori-
tert.

Afghanistan har i hele langtidsperioden veert det
mest omfattende satsingsomradet for Norges delta-
kelse i operasjoner i utlandet. Regjeringen har vide-
refort det hoye nivaet pa den militeere deltakelsen i
Afghanistan i 2011, og det norske oppdraget har i
langtidsperioden blitt mer krevende. Regjeringen har
1 perioden ogsé prioritert deltakelse i FN-ledete
fredsoperasjoner, sarlig gjennom deltakelsen med et
feltsykehus og et brennborelag i FNs fredsbevarende

Innst. 7S —2011-2012

operasjon i Tsjad og Den sentralafrikanske republikk
i 2009-2010. Sykehusets medisinske kapasitet
gjorde det mulig for flere vestlige land & viderefore
sin deltakelse 1 operasjonen da FN overtok ansvaret
fra EU varen 2009. Norge har i 2011 bidratt med
seks, og etter hvert fire, F-16 kampfly med stotteka-
pasiteter for handhevelse av FNs sikkerhetsradsreso-
lusjon 1970 og 1973 (2011) om Libya. Det norske
styrkebidraget inngikk innledningsvis i operasjonen
Odyssey Dawn og deretter i NATO-operasjonen Uni-
fied Protector fra 30. mars og frem til 1. august 2011.
Videre bidrar Norge hesten 2011 til NATO-operasjo-
nen Open Shield med et Orion-fly og stabsoffiserer
til piratbekjempelse utenfor kysten av Somalia.

Haeren har 1 2011 lagt vekt pa kompetanseutvik-
ling, styrkeproduksjon og oppbygging av operative
kapasiteter, i trad med langtidsplanens mél. Samtidig
har bidrag til pagéende operasjoner nasjonalt og i
utlandet hatt hoy prioritet.

Sjeforsvaret vil 1 2011 motta resterende Fridtjof
Nansen- og fire av seks Skjold-klasse-fartoyer. Dette
er sentrale kapasiteter i moderniseringen av Forsva-
ret, og ogsa viktige som ledd i regjeringens nordom-
radesatsing.

Luftforsvaret vil i hele 2011 levere helikopterbi-
drag til ISAF-operasjonen. I tillegg er det i 2011 gitt
prioritet til kampflysystemene og maritime overva-
kingsfly, slik at evnen til & handtere evt. krenkelser pa
en troverdig mate, serlig i nordomradene, vil opp-
rettholdes. Testprogrammet for de nye NH-90 mari-
time helikoptrene vil paga gjennom 2011. Forsvaret
vil iht. foreliggende planer motta det forste helikop-
teret med initiell operativ kapasitet hosten 2011.
Videre er planleggingen av ny kampflykapasitet blitt
viderefort. Regjeringen tar sikte pa & legge frem hel-
heten i anskaffelsesprogrammet — herunder antall fly,
lokalisering av flyene, industriutviklingsprosjekter,
plan for inndekning av utgifter og fullmakt for kon-
traktsforhandlinger — for Stortinget i varsesjonen
2012.

Heimevernet har i 2011, sammenlignet med
2010, og slik langtidsplanen legger opp til, vesentlig
styrket oving av forsterknings- og oppfelgingsstyr-
kene og viderefort gvingsnivéet til innsatsstyrkene. |
forbindelse med behandlingen av revidert nasjonal-
budsjett for 2011 ble Heimevernet dessuten prioritert
med en ytterligere bevilgningsekning til bl.a. mer
oving av forsterknings- og oppfelgingsstyrkene.

Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) ble bety-
delig endret i 2010. Store deler av FLOs utferende
virksombhet ble overfort til andre driftsenheter i For-
svaret. Dette gjelder drift av informasjons- og kom-
munikasjonstjenester, bruker- og avdelingsvedlike-
hold samt regionale stettefunksjoner. Den nye orga-
nisatoriske innretningen av FLO har til hensikt &
kraftsamle ressursene for anskaffelse og styring av
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Forsvarets materiell og forsyninger. Styrkeprodusen-
tene har som foelge av endringen av FLO fatt et mer
helhetlig ansvar for styrkeproduksjon og basedrift,
ved siden av operative leveranser. Arbeidet med
interne omstillingstiltak for a tilpasse og harmonisere
funksjoner i de nye organisasjonsstrukturene i ovrige
deler av Forsvaret og i FLO har fortsatt i 2011.

Slik regjeringen varslet i St.meld. nr. 34 (2008—
2009) Fra vernepliktig til veteran, ble det i forste
halvdel av 2011 utgitt en handlingsplan, «I tjeneste
for Norge», med et betydelig antall konkrete tiltak.
Handlingsplanen er bl.a. fulgt opp i forbindelse med
behandlingen av revidert nasjonalbudsjett for 2011
med bevilgninger til personelltiltak for & bedre hjem-
komstfasen fra skarp operasjon til familie, jobb og
hverdag i Norge, ogsa kalt «mellomlandingy, for a
bidra til & forebygge ev. senere problemer. Videre er
det gitt okte bevilgninger til & sikre finansieringen av
den allerede etablerte sarskilte kompensasjonsord-
ningen for psykiske belastningsskader som folge av
deltakelse i utenlandsoperasjoner i perioden 1978
t.o.m. 2009.

Gjennomforingen av handlingsplanen for hold-
ninger, etikk og ledelse er blitt aktivt fulgt opp i hele
forsvarssektoren i 2011.

Regjeringen legger opp til et ansvarlig statsbud-
sjett som sikrer trygghet og baerekraft i offentlige vel-
ferdsordninger. Budsjettet for 2012 legger grunnlaget
for & na alle sentrale méalsettinger i langtidsplanen.

Forsvaret moderniserer avdelinger og anskaffer
nye kapasiteter som medferer bedre reaksjonsevne,
utholdenhet og kvalitet. Dette bidrar til at evnen til &
ivareta palagte oppgaver styrkes vesentlig. Struktu-
ren, som skissert i langtidsplanen, vil i all hovedsak
vaere pa plass og under opptrening. Leveranderfor-
sinkelser har fort til enkelte forskyvinger i tid av den
samlete strukturutviklingen.

Langtidsplanen vektlegger samarbeid, béde
nasjonalt og internasjonalt, som virkemiddel for
méloppnéelse. Pa sentralt nivd og i evrige deler av
forsvarssektoren skal det etableres samarbeid med
andre nasjoners forsvar, nasjonale og internasjonale
organisasjoner og resten av samfunnet.

Det er fortsatt behov for stram styring i forsvars-
sektoren. Forsvaret skal effektivisere sin virksomhet
betydelig i lopet av perioden. Ressursfrigjeringen
som et resultat av dette, ssmmen med den forutsatte
bevilgningsekningen, danner det ekonomiske funda-
mentet for méloppndelsen. Dette muliggjor innforing
av nye fartoy, helikoptre og transportfly samt beman-
nings- og kompetansegkning, bl.a. gjennom vesent-
lig okning av trenings- og evingsnivaet i forsvarsgre-
nene og Heimevernet.

Ledelsen, styringen og kontrollen av Forsvaret er
styrket gjennom tydeliggjoring av ansvars- og sty-
ringslinjer og med forsterket evne til kontinuerlig og
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helhetlig planlegging. Ved a lokalisere deler av ledel-
sesstrukturen pa mellomniva sammen med produk-
sjonsapparatet legger regjeringen til rette for opera-
tive, administrative og ekonomiske synergier.

Personellstrukturen i Forsvaret rettes inn mot &
oke aktivitet og styrke produksjonsapparatet. Ogsa
rekruttering, kompetanseutvikling og omskolering,
samt malrettete tiltak for & beholde kritisk kompe-
tanse, skal rettes inn mot styrket operativ evne.

Forsvarets innsats for fred og stabilisering 1 Afg-
hanistan viderefores pa om lag samme niva og med
samme kvalitet som i 2011. Det norske bidraget vil
bli videre tilpasset og justert etter hvert som sikker-
hetsansvaret kan overfores til afghanske styresmak-
ter. Denne prosessen skal vere sluttfert innen utgan-
gen av 2014.

Et overordnet mal i gjeldende langtidsplan er a
etablere en mer varig balanse mellom de ambisjoner
som fastsettes for anvendelse av de operative kapasi-
tetene og den underliggende styrkeproduksjonen og
evnen til understottelse. Balanse mellom ressurser
som brukes pé personell, materiell, infrastruktur og
aktivitetsmidler star sentralt i denne utviklingen.

Regjeringen har i perioden ogsa satset ytterligere
pa ivaretakelse av veteraner, miljoopprydding og
energigkonomisering. Dessuten er bade Etterret-
ningstjenesten og Nasjonal sikkerhetsmyndighet blitt
betydelig styrket i perioden. Disse prioriteringene har
medfort at forsvarssektoren samlet sett har hatt et noe
heyere driftsutgiftsniva i perioden enn lagt til grunn i
langtidsplanen.

For & sikre en mer varig balanse i strukturen er
det viktig at forsvarssektoren henter ut gjenstaende
gevinster, i trdd med forutsetningene 1 langtidspla-
nen. Budsjettet for 2012 legger til rette for at Forsva-
ret ved utgangen av 2012 har frigjort om lag 275 mill.
2008-kroner gjennom avvikling av baser og annen
infrastruktur. I tillegg vil Forsvaret oppnd malsettin-
gen om en samlet arlig interneffektivisering pa 600
mill. 2008-kroner fra og med 2012. I tillegg til de til-
takene som er beskrevet i langtidsplanen for & fri-
gjore midler internt i sektoren, har Forsvaret satt i
gang et betydelig arbeid med a forsere utrangering av
eiendom, bygg og anlegg (EBA). Det er forventet at
driftsmidler tilsvarende om lag 100 mill. 2011-kroner
vil veere frigjort ved utgangen av 2012. Regjeringen
og forsvarssektoren har med disse tiltakene samlet
lagt til rette for en varig frigjering av midler tilsva-
rende i underkant av én mrd. 2008-kroner ved utgan-
gen av 2012.

Fellesavdelinger og -kapasiteter bestar bl.a. av
Etterretningstjenesten, Forsvarets operative hoved-
kvarter, Forsvarets spesialstyrker, felles logistikk og
sanitet, og felles ledelsesstotte og operativ stotte.
Alle de sentrale strukturelementene vil veere pa plass
ila. 2012. Utviklingen innenfor det flernasjonale
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samarbeidet om felleskapasiteter viser positive resul-
tater pa viktige omrader, herunder nar det gjelder
samarbeidet om strategisk lufttransport (C-17 initia-
tivet), der hjemmebasen Papa Airbase i Ungarn er
operativ med bl.a. norsk personell.

Utviklingen av Haerens struktur og realisering av
hovedmalene for brigadens avdelinger ved utgangen
av 2012 er innenfor rekkevidde. Det gjenstar fortsatt
noe oppbygging innenfor enkelte underavdelinger og
fagomrader, men regjeringens forslag til budsjett for
2012 legger til rette for & sikre dette. Den storste
utfordringen for Haeren i perioden har vaert belastnin-
gen ifm. operasjoner i utlandet. Det har vert nedven-
dig a utvide den operasjonsspesifikke samtreningen
for deployering til utlandet og & ha noe sterre styrke-
bidrag enn langtidsplanen la til grunn. Denne okte
utdanningen og deployeringen har imidlertid tilfort
Haren okt kompetanse pa alle niva og fagomrader.
Hearens bemanning har ekt betydelig i hele perioden,
spesielt 1 Brigade Nord. Denne oppbyggingen fort-
setter 1 2012. Det vil bli arbeidet malrettet for a fa til-
satt tilstrekkelig kompetent personell i alle spesialist-
stillinger. Aktivitetsnivaet har okt gjennom hele
perioden og vil i 2012 vare pa det ambisjonsnivaet
som er lagt til grunn i langtidsplanen. Haerens okte
engasjement i operasjoner i utlandet har fort til en
noe senere oppbygging av brigaden enn det langtids-
planen i utgangspunktet la opp til. Med den planlagte
fellesoperative gvelsen ColdResponse 1 2012 vil bri-
gadekommandoen vare pa god vei mot planlagt ope-
rativt niva.

Sjeforsvaret har hatt en betydelig modernisering
av strukturen i hele perioden, der innfasing av Frid-
tjof Nansen- og Skjold-klasse farteyer har veert prio-
ritert. Den nye fartaystrukturen vil vere pa plass og
tatt 1 bruk 1 2012. Strukturen vil oppna full operativ
kapasitet med en betydelig slagkraft nar NH-90 mari-
time helikoptre og nytt sjomélsmissil er innfaset.
Anskaffelsen av et nytt logistikkfartey er under plan-
legging og kan vaere pé plass i neste langtidsperiode.
Bemanningen totalt i Sjeforsvaret har ekt i perioden
og seilingsnivaet totalt og 1 nordomradene har veert
okende etter hvert som nye farteyer har blitt tatt i
bruk. Seilingsnivéet 1 2012 for alle farteyklasser vil
vaere 1 samsvar med ambisjonene for langtidsperio-
den.

Kystvakten har modernisert fartoystrukturen i
perioden og seiler nd med 14 fartoyer. Et ytterligere
fartey er under planlegging for & na malsettingen om
en struktur pa 15 farteyer i den vedtatte langtidspla-
nen for 2009-2012. NH-90 maritime helikoptre til
Kystvakten er under innfasing og vil eke kapasiteten
til Kystvakten betydelig nar de er pa plass og opera-
tive. For a sikre utnyttelse av de nye fartayene i ytre
kystvakt, og ivareta regjeringens nordomradesatsing,
prioriteres seilingsaktivitet i nord.
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Luftforsvaret er etablert med strukturelementer
iht. langtidsplanen. Innfasing av C-130J transportfly
og NH-90 maritime helikoptre er prioritert. C-130J
vil ila. 2012 veere fullt ut operative, mens NH-90 fort-
satt vil veere under innfasing. Opptrening og bruk av
de forste helikoptrene vil prioriteres til de helikopter-
baerende fartoyene 1 Kystvakten. Oppgradering av de
maritime patruljeflyene P-3 har pagatt gjennom hele
planperioden, og vil fortsette inn i neste periode. For-
beredelsen av innfasing av nye kampfly i Luftforsva-
ret vil fortsette utover denne langtidsperioden. Luft-
forsvaret har hatt en bemanningsekning i perioden.
Det gjenstar fortsatt utfordringer innenfor bemanning
spesielt til luftvern og basesett. Dette vil bedres i
2012. Samlet sett, for alle luftsystemer, har det veert
en gkning av antall flytimer produsert gjennom peri-
oden. Luftforsvaret har i perioden hatt hey deltakelse
1 operasjoner i utlandet, noe som ogsa vil gjelde for
2012.

Redningshelikoptertjenesten har gjennom lang-
tidsperioden hatt tolv Sea King redningshelikoptre
tilgjengelig. Med etableringen av ytterligere én tilste-
devakti Flore i 2009, er beredskapen styrket og antall
steder med tilstedevakt gkt. Dette sikrer hurtig reak-
sjon for redningshelikoptertjenesten.

Heimevernets distriktsstruktur med elleve HV-
distrikter er etablert. Gjennom perioden har regjerin-
gen lykkes med & oke aktivitetsnivaet i Heimevernet,
og i trdd med langtidsplanen vil minimum 50 pst. av
forsterknings- og oppfelgingsstyrkene og 90 pst. av
innsatsstyrken ove érlig f.o.m. 2012.

Dimensjonering, tilpasning og videreutvikling av
Forsvarets kompetansesammensetning og personell-
struktur er avgjerende for & nd mélene om forbedret
evne til & lose oppgaver og etablering av en mer varig
balanse mellom Forsvarets oppgaver, struktur og res-
surser. Budsjettforslaget for 2012 legger til rette for
at planlagte mal om ekning av samlet personell-
ramme 1 Forsvaret kan nas. Forsvaret har de siste
arene lagt vekt pa & tilpasse personellstrukturen, her-
under sammensetningen av de ulike personellkatego-
riene og gradsstrukturen. I dette ligger ogsa arbeid
med & omfordele arsverk fra lavere til hoyere priori-
terte omrader. At bemanningen i Forsvaret gkes og
samtidig dreies mot prioriterte omrader vil bidra til &
styrke Forsvarets operative evne i samsvar med lang-
tidsplanens mal, sikre bedre utholdenhet tilknyttet
operasjoner nasjonalt og i utlandet, redusere slitasjen
pa enkelte kategorier nekkelpersonell og bedre den
personellmessige dekningen innenfor utvalgte omra-
der. Tilpasning av personellstrukturen er tidkrevende
og vil veere en kontinuerlig prosess. I planperioden
frem til utgangen av 2012 etableres et viktig funda-
ment for videre utvikling av personellstrukturen sett
i sammenheng med fortsatt modernisering av struk-
turen og Forsvarets samlete virksomhet.
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Materiellinvesteringsportefoljen bestar av plan-
lagte og godkjente prosjekter som gjenspeiler den
politisk vedtatte moderniseringen av Forsvaret, slik
denne er beskrevet i langtidsplanen. Denne portefol-
jen vil fra ar til ar variere noe og vil ogsa pavirkes av
forsinkelser som oppstar i gjennomferingsfasen og
planfasen av enkeltprosjekter. I de senere ar er det
spesielt leveranderforsinkelser innenfor store pro-
sjekter som Fridtjof Nansen- og Skjold-klasse-far-
tayer og NH-90 maritime helikoptre som har fort til
behov for forsering av andre prosjekter. Forsvarssek-
toren har lepende og tett oppfelging mot leverande-
rene for & folge opp fremdriften i leveransene. Det er
allikevel i denne oppfelgingen lagt til grunn at en
ikke senker kravene til kvalitet for & unngé eller kom-
pensere for leveranderforsinkelser. Leveranderfor-
sinkelser kompenseres i gjennomferingsaret normalt
ved a forsere andre godkjente og planlagte prosjekter.
For 4 ivareta behovet for strukturfornyelse har For-
svarsdepartementet gitt feringer til Forsvaret om at
investeringsvirksomheten skal understottes med til-
strekkelig kompetanse og at Forsvaret etter behov
skal trekke inn eksterne ressurser pa midlertidig og
prosjektfinansiert basis der dette er nedvendig av
hensyn til prosjektplanlegging og -gjennomforing. |
tillegg er det gitt som foring at personell knyttet til
investeringsvirksomheten i sterst mulig grad skal
skjermes fra beordringer som innebeerer at de pa kort
varsel trekkes ut av investeringsmiljoet.

Regjeringens budsjettforslag for 2012 legger opp
til et forsvarsbudsjett med en utgiftsramme pa
40 563,2 mill. kroner og inntektsramme pa 4 889,9
mill. kroner.

Den nominelle gkningen av forsvarsbudsjettet er
pa 1 314,6 mill. kroner. Ila. 2012 vil det i tillegg bli
gitt kompensasjon for lennsoppgjeret i 2012. Ekskl.
lonns-, pris- og soldatkompensasjoner og andre tek-
niske endringer gkes bevilgningen reelt med 257,2
mill. kroner (0,65 pst.).

Den reelle endringen i forsvarsbudsjettet for
2012 er relatert til:

— oppfoelging av langtidsplanen ekes reelt med 283
mill. kroner,

— kompensasjonsordningen for veteraner gker reelt
med 59 mill. kroner,

— netto reell inntektsreduksjon med 84,8 mill. kro-
ner med en tilsvarende reell utgiftsreduksjon,
bl.a. knyttet til reduksjon av refusjoner fra NATO
fordi Joint Warfare Centre er ferdigstilt i 2011.

I proposisjonens pkt. 1.4 gis det en detaljert rede-
gjorelse for Regjeringens hovedprioriteringer i 2012
pa de ulike omrader og for de enkelte enheter. Det
vises bl.a. til at den totale planlagte investeringsram-
men er pa 10 052,821 mill. kroner og fordeler seg
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med 8 059,17 mill. kroner til materiellinvesteringer
og 1993,651 mill. kroner til investeringer i EBA
(eiendom, bygg og anlegg).

Proposisjonens pkt. 2 omhandler sikkerhetspoli-
tiske rammer og norske hovedprioriteringer, og pkt.
3 er det gitt en rapport for virksomheten og méalopp-
naelsen i 2010.

3.1.1

I proposisjonens del III er det under pkt. 5 listet
informasjonssaker, i pkt. 6 orienteres det om den sek-
torovergripende miljepolitikk og i pkt. 7 om Forsva-
rets oppfelging av § la i likestillingsloven.

De informasjonssakene det orienteres om er fol-
gende:

Omtale av scerlige tema

— Forsvaret i det digitale rom

— Revisjon av nasjonale retningslinjer for & styrke
informasjonssikkerheten

— Evaluering av sikkerhetsloven

— Reform av NATOs kommando- og etatsstruktur

— Omdanning av Luftforsvarets hovedverksted
Kjeller til statsforetak

— Den videre utvikling av forsvarssektoren — ny
langtidsplan

— Kompetanse i forsvarssektoren

— Forskning pa HR-omradet

— Spesialstyrker

Det vises ogsa til proposisjonens 5 vedlegg anga-
ende:

—  Ordninger tilknyttet verneplikten

— Forsvarets operative struktur i henhold til St.prp.
nr. 48 (2007-2008)

— Standardiserte nekkeltall for forvaltningsorganer
med serskilte fullmakter — Forsvarets forsk-
ningsinstitutt (FFI)

— Budsjettstattestikk for perioden 2009-2012

— Nokkeltall for perioden 2009-2012.

3.2 Komiteens alminnelige merknader —
rammeomrade 8

Komiteen mener at forsvar av borgerne, sam-
funnet og staten er et varig og grunnleggende ansvar.
Forsvaret skal ivareta et bredt spekter av oppgaver,
bade nasjonalt og internasjonalt, sammen med
allierte og om nedvendig alene. Komiteen vil
anerkjenne den store innsatsen Forsvarets personell
gjor 1 tjeneste bade hjemme og ute.

Terrorangrepet 22. juli har vist behovet for a se
samlet pa de ressursene og kapasitetene samtlige
beredskapsetater har til rddighet. Komiteen mener
det er viktig at arbeidsdelingen mellom politi og for-
svar ligger fast, men at det innenfor den rammen ses
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pa hvordan personell, materiell og kapasiteter fra alle
etater kan brukes for & sikre en best mulig beredskap.

Norge skal ta aktivt medansvar gjennom interna-
sjonale militeere operasjoner innen rammen av FN,
NATO og EU. Komiteen mener at norsk deltakelse
skal veere forankret i FN-pakten og ha et klart folke-
rettslig grunnlag.

Komiteen viser til at Forsvaret i lopet av 2011
er eller har veert engasjert i ISAF-operasjonen 1 Afg-
hanistan, Operasjon Unified Protector over Libya og
Operasjon Ocean Shield utenfor Afrikas Horn. Vart
engasjement i Afghanistan vil fortsette ogsa i 2012.
Komiteen vil understreke at selv om vér deltakelse
i operasjonen gir Forsvarets personell verdifull erfa-
ring og leerdom, er ogsé belastningen pé personellet
stor. Seerlig gjelder dette nisjekapasiteter som etter-
retning.

Komiteen mener det er sveert viktig at arbei-
det for Forsvarets skadde veteraner fortsetter. Mye
positivt har skjedd, og et samlet storting har stilt seg
bak det regjeringen har foreslatt. Fortsatt gjenstar
imidlertid noen omrader. Komiteen ser det som
positivt at det na er igangsatt prosjekter med sikte pa
a fa til en bedre koordinering mellom Forsvaret og
sivile etater nar det gjelder oppfolging av veteranene.

Komiteen viser til at Norges alliansetilknyt-
ning gjennom NATO er avgjerende. Norge skal vere
en aktiv, konstruktiv og troverdig alliert, og skal vise
evne og vilje til & ivareta var egen sikkerhet, bidra til
vére alliertes sikkerhet, samt sikkerheten og stabilite-
ten i vare neeromrader. Alliansens sikkerhet er udele-
lig. Den globale finanskrisen gjor utslag ogsa for
NATO. Flere land i alliansen kutter sine forsvarsbud-
sjetter, og byrdefordelingen mellom USA og allian-
sen gvrige medlemmer ma bli bedre. Komiteen vil
serlig peke pa behovet for & samarbeide om nedven-
dige kapasiteter som hele alliansen kan dra nytte av.
Komiteen merker seg ogsd at Norges bidrag til
Operasjon Unified Protector over Libya blir fremhe-
vet i NATO som svert vellykket.

3.2.1  Hovedprioritering og primceerstandpunkt
for de ulike fraksjonene — rammeomrdade 8

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til regjeringens prioriteringer
under rammeomradde 8 i Prop. 1 S (2011-2012).
Disse medlemmer har for evrig ingen merkna-
der og slutter seg til forslaget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er opptatt av & sikre nasjonal suve-
renitet og en bred alliansebygging i NATO. Disse
medlemmer onsker en forsvarspolitikk og et for-
svar som bygger pa de utfordringer vi stir overfor i
dagens og morgendagens samfunn. Disse med-
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lemmer er opptatt av at Forsvaret ma vere av en
slik karakter at det lett kan tilpasses de ulike trussel-
bilder. Disse medlemmer mener dette best kan
sikres ved & beholde et grunnleggende forsvar med
kjerneoppgaver pa norsk jord, men med kapasiteter
til & delta i operasjoner ogsé andre steder i verden. De
store og meget verdifulle forekomstene av olje, gass
og protein i vare havomrader er verdier det vil vare
utfordrende a forvalte og beskytte uten et tilstrekke-
lig sterkt forsvar. Dersom det skulle oppsta kriser og
uoverensstemmelser mellom Norge og andre nasjo-
ner relatert til vare ressurser til havs, er det enskelig
at Norge kan héandtere slike kriser med egne ressur-
ser. Dette fordi det vil kunne virke eskalerende der-
som vi trekker inn allierte i en innledende fase.

Disse medlemmer tar innover seg at helt
siden Norge tiltradte FN-traktaten, har Norge veert
forpliktet til & delta i internasjonale fredsoperasjoner.
Da NATO gikk inn for a utvide sitt engasjement til
ogsa a gjelde dette, okte ogsa Norges forpliktelser pa
dette omradet tilsvarende. Disse medlemmer ser
ngdvendigheten av denne type engasjement, men
onsker & begrense operasjonene til et niva som er for-
svarlig med tanke pa vare mannskaps- og materiell-
ressurser. Disse medlemmer mener at bilaterale
forsterkningsavtaler ogsa i1 fremtiden vil utgjere en
viktig sikkerhets- og forsvarspolitisk hjernestein.

NATO er den viktigste arenaen for deltakelse og
samarbeid nar det gjelder sikkerhet. Norge har etter
disse medlemmers oppfatning mye & lere fra
andre alliertes erfaringer og pa den maten sikre en
best mulig praksis rundt oppdragslesningene.
NATO-skolene og Centres of Excellence, er arenaer
hvor norske offiserer og andre aktuelle i storre grad
bor seke a delta. Norge mé vere aktivt inne i NATO
for & legge aktiviteter til Norge og & sikre norsk del-
takelse pa aktiviteter ellers i organisasjonen.

Disse medlemmer ser det som en fordel at
Norge blir mer aktive ogsé innenfor materiellsamar-
beidsprosjekter i NATO. Ogsé innenfor utdanning og
bruk av ulike vapenplattformer mener disse med-
lemmer det vil vaere gode muligheter for samarbeid
og sambruk. De gkonomiske usikkerhetene i en
rekke NATO-land resulterer i reduserte forsvarsbud-
sjetter og krav om innsparinger og effektivisering.
Disse medlemmer anser det for & veere fornuftig
a se pa en bredere bruk av materiell eller utlan av
materiell mellom NATO-landene, som en slags pool.
Dette vil kunne sikre bedre utnyttelse av materiellet
og i tillegg sikre at mannskapene far det erfarings-
grunnlaget de trenger for & opprettholde operativite-
ten bade nasjonalt og i NATO generelt.

Disse medlemmer ensker en storre grad av
fokus pa nordomradene med bredere og tydeligere
tilstedeverelse. Dette inneberer at aktiviteten i nord
mé okes bade nar det gjelder seiling, luftovervaking
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og aktivitet paland. Disse medlemmer mener en
sterk forankring i nord vil vere viktig i arene som
kommer, sett i lys av utviklingen i regionen og det
ansvar vi har som en stor energi-nasjon i nordomra-
dene.

Forsvarets utvikling de senere ar har vart preget
av en omorganisering som har gétt for langt og for
raskt. Resultatet har blitt at Forsvaret som organisa-
sjon har veart i en konstant omstilling, uten a kunne
driftes pa normal forutsigbar mate. Disse med-
lemmer onsker en forutsigbarhet rundt Forsvarets
organisasjon og utvikling. Derfor er disse med-
lemmer opptatt av & se langtidseffektene av de
investeringer og organisasjonsendringer det legges
opp til 1 innevaerende langtidsplan. Disse med-
lemmer ser store sprik mellom den organisasjonen
regjeringen har lagt opp til og den organisasjonen de
i praksis legger opp til & finansiere. Disse med-
lemmer er bekymret over den manglende forstael-
sen for Forsvarets underfinansiering og nedbygging
og mener at det ma iverksettes en rekke tiltak for &
endre denne utviklingen. Disse medlemmer har
merket seg at det under hele omstillingen av Forsva-
ret ogsa i den siste tiden snakkes om at Forsvaret mé
gjores mer effektivt og gripbart. Disse medlem-
mer erenige i disse malene, mendisse medlem-
mer ser store utfordringer i det ambisjonsniva som
legges for Forsvarets struktur. Disse medlem-
mer mener Forsvaret som organisasjon blir margi-
nalisert og pa den maten ikke vil vaere robust nok til
a kunne opptre selvstendig selv under mindre kon-
flikter.

Disse medlemmer ser store utfordringer
fremover vedrerende Forsvarets kapasiteter og man-
gler pa ressurser. Haeren ma styrkes for a kunne img-
tekomme de oppgaver som palegges. Harens stor-
relse ma opp pa et niva som sikrer kontinuitet i uten-
landsoperasjoner samtidig som tilstedeverelse og
aktivitet i Norge opprettholdes. Sjeforsvarets mange
utfordringer knyttet til innfasing av nye farteyer ma
loses bade okonomisk og organisasjonsmessig. Sjo-
forsvarets organisasjon ma opp pa et niva som sikrer
bemanning av Sjeforsvarets fartoy og ovrig organisa-
sjon. Sjeforsvarets aktivitet i norske havomrader ma
okes, for a sikre ivaretakelse av norske interesser i og
rundt vare havomrader.

HV har i flere ar vert nedprioritert av regjerin-
gen. Regjeringen har lagt ned HV-016-avdelingen,
noe som resulterte i at svaert mange godt trente mann-
skaper valgte a forlate HV. Styrken fra HV-016 skulle
etter planen innlemmes i Heimevernets innsatsstyr-
ker. Disse medlemmer har merket seg at denne
overgangen ikke var tilfredsstillende for mannska-
pene fra 016-avdelingene. Videre har disse med-
lemmer merket seg at innsatsstyrkene ikke er opp-
satt med det antall mannskaper disse styrkene skal
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ha. Dette viser at rekrutteringen ikke har fungert som
forventet. Disse medlemmer onsker & styrke
HVs aktivitetsniva og sterrelse, slik at HV kan veare
en reell ressurs i krise, krig og ved andre samfunns-
behov. HV ma fa tilfert midler som sikrer gving og
trening av sine mannskaper. Dersom gvingsnivéet for
HV ikke ekes, vil HV ikke vere i stand til & fylle sine
oppgaver verken i krise eller krig, ei heller som stotte
til sivile oppgaver.

Disse medlemmer er opptatt av at Kystvak-
ten far styrket sitt budsjett, slik at tilstedevarelsen i
vare havomrader blir styrket. Kystvakten er en viktig
ressurs 1 forhold til & felge opp forvaltningsansvaret
Norge har i Nordomradene. Videre er Kystvakten
med pa & sikre norske interesser i disse havomradene.
Kystvaktens tilstedeverelse er og viktig i forhold til
fiskere og andres sikkerhet i havomradene.

Disse medlemmer er genuint opptatt av at
Norge i storst mulig grad skal kunne ha et forsvar
med en bredest mulig forankring i befolkningen,
dette kan best sikres gjennom vernepliktsforsvar.
Disse medlemmer er derfor opptatt av at de ver-
nepliktiges status bedres og at dette vil kunne stimu-
lere flere til en motivert tjeneste i Forsvaret. Det ma
stimuleres til storre grad av verving av personell til
utenlandstjeneste og beredskapstjeneste. Disse
medlemmer er opptatt av at de ansatte i Forsvaret,
bade militeere og sivile, ma sikres forutsigbare
arbeidsforhold og personalpolitikk. Den storste
enkeltfaktoren i Forsvaret er personalet, og denne
gruppen ma i sterre grad ivaretas.

Disse medlemmer ser 0g de enorme utfor-
dringer det ligger i at Forsvaret er palagt anskaffelser
av materiell som ikke har en driftsmessig finansier-
ing. Disse medlemmer frykter at dette vil med-
fore at materiell ikke vil bli benyttet som forutsatt og
at utdanning og tjenesteutforelse vil bli lidende som
folge av disse underfinansierte prosjektene.

Disse medlemmer er opptatt av at Forsvaret
forbereder sine tjenestegjorende pa en god mate for
utenlandsoppdrag. Disse medlemmer ser det
som avgjerende at soldatene opplares, trenes og aves
pa & handtere skarpe oppdrag under realistiske og
krevende forhold. Disse medlemmer mener det
vil vere hensiktsmessig i en slik forberedelse a
bringe veteraner og andre med relevant erfaringsbak-
grunn inn i undervisningen slik at soldatene kan fa et
best mulig inntrykk av andres erfaringer. Dette er
viktig at soldatene forstar hva som kan vente dem
under utenlandsoppdrag. Disse medlemmer er
opptatt av at soldatene tilfores kunnskap og erfaring
slik at de pa et reelt grunnlag kan vurdere om de er
egnet til slik type tjeneste. Dette vil ogsa styrke avde-
lingenes mulighet til & foreta en best mulig selekte-
ring av mannskapene.



86

Disse medlemmer vil i denne sammenheng
videre understreke behovet for & forberede soldatene
pa tilvaerelsen etter tjenesten. I denne sammenheng er
det ngdvendig & ha en ner og god tilneerming til de
parerende, slik at Forsvaret kan vare en ressurs for
denne gruppen bade feor, under og etter tjenesten i
storre grad enn i dag. Disse medlemmer ensker
et godt ettervern for vare tjenestegjorende. Disse
medlemmer ser ingen prinsipiell forskjell pa de
som har tjenestegjort og tjenestegjor na, i forhold til
dem som skal tjenestegjore senere. Disse med-
lemmer onsker de samme rettigheter og oppfelging
for alle som har deltatt i utenlandsoppdrag uavhengig
av tjenestetidspunkt. Disse medlemmer mener
Forsvaret har et stort ansvar for a vise vilje til oppfel-
ging av veteranene ogsa etter avsluttet tjeneste.

Disse medlemmer er opptatt av at vare vete-
raner skal fa den oppreisning og stette de fortjener og
mener teoretiske tidsfrister ikke reflekterer de fak-
tiske behov veteranene matte ha.
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Generelt er disse medlemmer opptatt av at
alle samfunnets ressurser ma rettes inn pa en mest
mulig effektiv mate. Beredskapsarbeidet er svert
viktig og Forsvarets rolle mé avklares og defineres
slik at organisasjonen kan bisté det sivile samfunn pa
en mest mulig hensiktsmessig mate. Samarbeidet
mellom politi og forsvar ber utvikles videre bade
innenfor beredskap, informasjonsbehandling og ope-
rative oppgaver. Cyber-beredskap er og et svaert vik-
tigomrade hvordisse medlemmer mener det ma
satses mer. Norge ma ha egne tilstrekkelige ressurser
til & kunne sikre kritisk utsatt infrastruktur mot
angrep og sabotasje. Det ma veere en robust organisa-
sjon med degnbemanning og ressurstilganger som
sikrer kontinuerlig kapasitet mot oppstatte trusler.
Disse medlemmer merker seg ogsa at dette er et
omrade NATO ser pa som viktig.

Disse medlemmer vil for evrig vise til
Fremskrittspartiets alternative budsjett fremlagt i
finanskomiteens budsjettinnstilling.

Utgifter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)

FrPs alternative
statsbudsjett for

Kap. Post Formal Prop. 1S 2012 (2012)
1700 Forsvarsdepartementet 355 836 -6 500
1 Driftsutgifter 330 821 -6 500

1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvars-
departementet 559 067 +30 500
1 Driftsutgifter 232 746 +23 500
71 Overforinger til andre 68 321 +7 000
1720 Felles ledelse og kommandoapparat 2914 228 +20 000
1 Driftsutgifter 2914228 +20 000
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet 129 617 +26 000
1 Driftsutgifter 129 617 +26 000
1732 Sjeforsvaret 3416 435 +150 000
1 Driftsutgifter 3416435 +150 000
1733 Luftforsvaret 4102 815 +200 000
1 Driftsutgifter 4102 815 +200 000
1734 Heimevernet 1109 152 +70 000
1 Driftsutgifter 1109 152 +70 000
1735 Etterretningstjenesten 998 104 +80 000
21 Spesielle driftsutgifter 998 104 +80 000
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon 2373 690 +50 000
1 Driftsutgifter 2373 690 +50 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg 9243 268 +100 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 8059 170 +100 000
1790 Kystvakten 993 233 +149 990
1 Driftsutgifter 993 233 +149 990
1791 Redningshelikoptertjenesten 499 652 +25 000
1 Driftsutgifter 499 652 +25 000
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FrPs alternative
statsbudsjett for

Kap. Post Formal Prop. 1S 2012 (2012)
1792 Norske styrker i utlandet 1234 320 +80 000
1 Driftsutgifter 1234 320 +80 000
1795 Kulturelle og allmennyttige formal 250 086 +5 000
72 Overforinger til andre 2119 +5 000
Sum utgifter rammeomrade 8 40 563 187 +979 990

Inntekter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)
Sum inntekter rammeomrade 8 4 889 211 0
Sum netto rammeomrade 8 35673976 +979 990

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative statsbudsjett, der det foreslas at
ramme 8 settes til 41 026 060 000 kroner, som er en
total okning sammenlignet med regjeringens forslag
pa 500 000 000 kroner. Bevilgningen til militeert for-
svar vil reelt gke med 530 000 000 kroner med Hoy-
res forslag.

Disse medlemmer vil gi sin fulle stette og
anerkjennelse til vare soldater i tjeneste hjemme og
ute. Norske soldater gjor en meget god jobb, ofte
under sveart vanskelige omstendigheter. Disse
medlemmer understreker at det er flere positive
trekk i Forsvaret: Profesjonelle og vernepliktige sol-
dater opprettholder hey motivasjon og kompetanse.
Norge har en moderne marine, og vi har betydelige
moderne kapasiteter som er under innfasing i alle for-
svarsgrenene. Den konseptuelle omstillingen til et
fleksibelt innsatsforsvar naermer seg ferdigstillelse.
Norge yter omfattende bidrag til krevende internasjo-
nale operasjoner. I 2011 serlig i Afghanistan, over
Libya og utenfor kysten av Somalia.

Disse medlemmer vil understreke at Norges
alliansetilherighet i NATO og det transatlantiske for-
holdet representerer hjernesteinene i var sikkerhets-
og forsvarspolitikk. Sikkerhets- og forsvarspolitisk
samarbeid med EU, europeiske allierte og de nor-
diske land er stadig viktigere. Norge skal vaere en
palitelig og engasjert alliert. De geopolitiske endrin-
gene som na skjer i verden far ogsé sikkerhetspoli-
tiske konsekvenser. En maktforskyvning fra vest mot
ost har blant annet gjort at militeere virkemidler igjen
anses & vaere aktuelle 1 Sorest-Asia. USAs skiftende
fokus i retning av Stillehavet og Asia far konsekven-
ser for NATO. I tillegg gjor finanskrisen at USA ma
foreta til dels store kutt i sine forsvarsbudsjetter de
neste ti arene. Summen av dette er at europeiske land
m4 ta sterre ansvar for og i alliansen, og at medlems-
landene samtidig ma ta et storre ansvar ogsa for egne
neromrader. For Norge, med omfattende interesser
til havs og i nordomradene er det derfor serlig viktig

a opprettholde et sterkt, moderne og alliansetilpasset
forsvar og vere en aktiv bidragsyter til NATO.
Disse medlemmer viser til at regjeringen
har uttalt at den styrer forsvarspolitikken i full over-
ensstemmelse med den langtidsplanen for Forsvaret
som de red-grenne partiene vedtok i Stortinget mot
stemmene til en samlet opposisjon 1 2008, ref. St.prp.
nr. 48 (2007-2008), jf. Innst. S. nr. 306 (2007-2008).
Nar regjeringen na uttaler at forslaget til budsjett leg-
ger til rette for at «alle sentrale mal i langtidsplanen
vil nds», underkjenner man etter disse medlem-
mers oppfatning sentrale gjenstdende problemstil-
linger, sarlig knyttet til den vedtatte strukturens
reelle operative evne og tilgjengelighet, personellsi-
tuasjonen og slitasje knyttet til krevende utenlands-
oppdrag. Det er positivt at regjeringen endelig opp-
fyller sine lofter fra 2008 om & betale for kostnader
ved ekstra stottestruktur og kapasiteter med til
sammen 895 mill. 2012-kroner, men disse med-
lemmer minner samtidig om at disse midlene i
betydelig grad dekker allerede palepte utgifter og
kommer siste aret i langtidsperioden. Det er heller
ikke forelagt Stortinget noe helhetlig omstillings-
regnskap som godtgjer reelle effektiviseringsgevin-
ster med pafelgende okning i operativ evne i den
storrelsesorden regjeringen legger frem. Disse
medlemmer vil anmode regjeringen om & legge
frem et slikt omstillingsregnskap for Forsvaret.
Disse medlemmer er derfor fortsatt sterkt
bekymret for situasjonen i Forsvaret, og anser det
som nedvendig a styrke forsvarsbudsjettet betydelig
utover regjeringens forslag. Budsjettaret 2012 er det
siste aret 1 innevarende langtidsplanperiode, og For-
svarets ressurstilgang og ekonomiske situasjon gjen-
nom og ved utgangen av dette aret vil ha store konse-
kvenser for hvorvidt man nar mélet om sterre grad
balanse mellom struktur, oppgaver og ressurser, og
vil samtidig legge det gkonomiske fundamentet for
neste langtidsplan. Disse medlemmer viser til at
Hoyre i sine alternative budsjetter i denne langtidspe-
rioden samlet har foreslatt & styrke Forsvaret med 2,1
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mrd. kroner. Disse medlemmer er av den opp-
fatning at bevilgninger av denne sterrelsesorden ville
veert helt nedvendige for & nd mélet om et forsvar i
balanse.

Disse medlemmer anser at regjeringen gjen-
nom flere ar ikke har vist tilstrekkelig evne og vilje
til & anerkjenne og gripe fatt i underliggende ubalan-
ser og problemer som bade pé kort og lang sikt kan fa
store konsekvenser for operativ evne. Dette gjelder
serlig personell- og driftssituasjonen. Manglende
apenhet og informasjon om den reelle status preger
fortsatt regjeringens forsvarspolitikk, og dessverre
ogsa arets budsjettproposisjon. Disse medlem-
mer vil nok en gang understreke behovet for at Stor-
tinget far seg forelagt mer lesbare, konkrete og etter-
provbare beslutningsdokumenter enn det forsvarsde-
partementet har for vane a legge frem. Disse med-
lemmer anser dette som helt avgjerende for For-
svarets  fremtidige legitimitet og  politiske
gjennomslagskraft.

Disse medlemmer merker seg at det nok en
gang er et betydelig avvik mellom det virkelighets-
bildet Forsvarsdepartementet og regjeringen presen-
terer av Forsvaret og hva Riksrevisjonen finner gjen-
nom sine darlige virksomhetskontroller. Disse
medlemmer finner det uheldig at Riksrevisjonen i
Dokument 1 (2011-2012) igjen har alvorlige merk-
nader knyttet til Forsvaret og Forsvarsbygg, og ser
serlig alvorlig pa de mangler som fremkommer knyt-
tet til aktivitetsniva, drift og operativ evne i forsvars-
grenene. Dette er mangler som konsekvent ikke
fremkommer i Forsvarsdepartementets egne frem-
stillinger av status og utvikling.

Disse medlemmer har merket seg innspillet
fra Befalets Fellesorganisasjon vedrerende store
utfordringer pa personellsiden. Disse medlem-
mer ser med sarlig bekymring pa at hverken drifts-
eller investeringsmidler na forbrukes i henhold til
budsjett, med bakgrunn i at det ikke er personell nok
til & absorbere midlene. Et annet utslag av samme
tendens, som disse medlemmer har papekt i
flere ar, er manglende oppfylling av manegveravdelin-
ger, hvor det nd mangler bade lag, tropper og kompa-
nier 1 Telemark Bataljon og Panserbataljonen. Kon-
sekvensen av dette er at struktur og operativ evne
ikke synes reelt i trdd med hva som er vedtatt av Stor-
tinget. Disse medlemmer har videre merket seg
pastandene om at en generell mangel pa fagmiliter
kompetanse gjor at stadig flere stillinger konverteres
fra militere til sivile. Samlet sett mener disse
medlemmer at disse forholdene har sterk negativ
betydning for Forsvarets operative evne, bade pa kort
og lang sikt, og forutsetter at regjeringen snarest, og
i samarbeid med Forsvarets ansatte tar tak i situasjo-
nen.

Innst. 7S —2011-2012

Disse medlemmer anser at den omfattende
styrkningen av Forsvaret som det legges opp til i
Hoyres alternative budsjett ville medfert okt for-
svarsevne og et viktig skritt i retning av et forsvar i
reell balanse. Hoyres budsjettforslag vil tilfore
Heeren betydelige midler til flere drsverksrammer for
fylle maneveravdelingene i trdd med vedtatt struktur,
samt okt ovelse og trening, sarlig samtrening pa
bataljons- og brigadeniva. Disse medlemmer
viser videre til at Hoyres forslag vil tilfere FLO, Sjo-
forsvaret og Luftforsvaret midler til malrettede tiltak
for & rekruttere og beholde kompetent teknisk perso-
nell, samt gke aktivitetsnivaet i Luftforsvaret og Sjo-
forsvaret. For Sjoforsvaret anser disse medlemmer at
det ber pabegynnes en prosess for & gke antallet fre-
gattbesetninger fra 3,5 til 4,5.

En okning av driftsmidler til Kystvakten i trad
med Hoyres forslag vil gjore det mulig & seile alle
fem fartoyer i Indre Kystvakt (IKV) i langt sterre
grad enn i 2011. IKV utgjor etter disse medlem-
mers oppfatning en sveert rimelig og fleksibel kapa-
sitet og ma settes i stand til & kunne operere lgpende
langs hele kysten, ogsa i ser. Frigjorte driftsmidler fra
kjop av tidligere leasede fartoyer ber tilsi at seilings-
tiden oker betraktelig. Disse medlemmer forut-
setter at kjopet av fartoyene ikke pavirker antallet sei-
lingsdegn eller driftskostnadene ved seiling negativt.

Disse medlemmer er fortsatt svaert bekym-
ret over situasjonen og utviklingen i Heimevernet,
hvor vedtatt struktur ikke synes baerekraftig innen
dagens budsjettramme. Gjennom en kraftig ekning
av bevilgningen til Heimevernet, med 100 mill. kro-
ner utover regjeringens forslag, vil Hoyre legge til
rette for okt rekruttering og aktivitet i innsatsstyrkene
og en oppbygning mot det vedtatte malet pa 5 000
soldater, mens regjeringen permanent synes a ha lagt
seg pa en ambisjon under 3 500, i strid med Stortin-
gets vedtak. Disse medlemmer ser ogsa et klart
behov for & oke Heimevernets innsats- og bered-
skapsevne for skarpe oppdrag. Dersom Heimevernet
skal forbli relevant er dette nedvendig.

Disse medlemmer vil derfor gjenta sin kri-
tikk av regjeringens nedleggelse av HV-016 i 2010.
Det er et klart behov for en fleksibel kapasitet som er
trent for skarpere oppdrag enn HVs innsatsstyrke er i
dag, som har hurtigere responstid, og som har perma-
nent og lokalkjent tilstedeverelse 1 de storste byene.
Sterre byer og befolkningssentra synes & vare serlig
utsatt for asymmetriske trusler hvor kort responstid
er helt avgjerende for en tilfredsstillende handtering
fra samfunnets side. En slik mobiliserbar kapasitet,
gjerne organisert gjennom Heimevernet, fremstar
fortsatt som fleksibel og ekonomisk rimelig sam-
menlignet med stdende heltidsavdelinger. Disse
medlemmer mener at det i et sveert kort tidsvindu
na vil vaere mulig for Forsvaret a ta kontakt med det
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tidligere personellet i HV-016 med siktemal & rekrut-
tere dem tilbake til tjeneste i Forsvaret. Med tanke pa
uroen rundt nedleggelsen av HV-016 ber Forsvarsde-
partementet legge vekt pa gode prosesser i denne for-
bindelse.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Det gjenopprettes en spiss og fleksibel mobili-
serbar innsatskapasitet med hurtig reaksjonsevne og
lokal tilstedeveerelse i1 de sterre byene.»

Lesning av militeere oppdrag ma veere dimensjo-
nerende for oppbygging og innretning av Forsvaret.
Hensynet til overordnet beredskap og samfunnssik-
kerhet, samt terrorangrepene mot Regjeringskvarta-
let og Utaya 22. juli viser likevel klart behovet for i
starre grad & se Norges sivile og militaere beredskaps-
ressurser 1 sammenheng. Norge er et lite land med
begrensede ressurser og utfordrende geografi, og vi
er avhengige av en pragmatisk tilnerming til bruk av
ressursene innenfor de rammene Grunnloven setter
for ansvarsfordelingen mellom politiet og Forsvaret.
Det er etter disse medlemmers syn derfor
avgjerende viktig med en realistisk enhetlig tilnaer-
ming til hvilke kapasiteter og hvilken operativ evne
Norge har til & lgse militere oppdrag og til & mate
eventuelle bistandsanmodninger fra Politiet. Det ma
skapes samsvar mellom beskrivelsene av kapasiteter
og operativ evne 1 dokumenter fra regjeringen, og
hvilke kapasiteter og operativ evne som i realiteten
finnes.

Disse medlemmer har videre merket seg at
Forsvarsdepartementet gjennom hele omstillingsfa-
sen ikke har lagt til grunn samme effektiviserings-
krav for sin egen drift som man har for Forsvarets
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militeere organisasjon, og anser at det ber ompriorite-
res midler fra administrasjonen i departementet til &
oke operativ evne i Forsvaret.

Disse medlemmer viser til regjeringens for-
slag om a redusere driftsstetten til Det frivillige skyt-
tervesen (DFS) fra 31,2 mill. kroneri 2011 til 25 mill.
kroneri2012. Disse medlemmer er av den opp-
fatning at DFS, med over 800 skytterlag og 140 000
medlemmer utferer en svart samfunnsviktig opp-
gave, som ogsd bidrar til gkt forsvarsevne. Dette
skjer ikke minst gjennom forsvarlig vapenopplering
og betydelig bistand til instruksjon og trening i For-
svaret. Disse medlemmer anser at hele DFSs
drift 1 sa stor grad synes bygget pa aktivitet at regje-
ringens begrunnelse for kutt i statten til DFS for & oke
potten for aktivitetsstotte over kap. 1719, post 71
ikke er overbevisende. Disse medlemmer vil
derfor beholde driftsstetten til DFS pa samme niva
som i 2011, men vil samtidig oppfordre DFS til &
utvide sitt inntektsgrunnlag for a kunne opprettholde
dagens aktivitet.

Regjeringen har med full stette fra Stortinget
over flere ar gjennomfert en rekke positive tiltak
knyttet til ivaretakelsen av Forsvarets veteraner.
Disse medlemmer vil likevel papeke at dette
arbeidet svekkes av at dagens mengde av grunnlag og
ordninger for erstatning til skadde veteraner oppleves
som uoversiktlig og uryddig og fortsatt ikke legger et
prinsipp om lik erstatning for lik skade til grunn. I
trdd med tidligere prioriteringer foreslar derfor
Heoyre ogsa 1 ar & tilfere midler slik at maksimal
erstatning etter den sarskilte kompensasjonsordnin-
gen for skader for 1.1.2010 kan okes fra 35G til 65G
med samme forenklede beviskrav. Disse med-
lemmer ser videre et klart behov for & samle og for-
enkle dagens erstatningsordninger.

Utgifter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)

Prop. 1 S (2011-2012)

Kap. Post Formal med Tillegg 1-5 H
1700 Forsvarsdepartementet 355 836 325 836
(-30 000)

1 Driftsutgifter 330 821 300 821

(-30 000)

1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben 2010670 2070 670
(+60 000)

1 Driftsutgifter 1 985 053 2 045 053

(+60 000)

1731 Hzeren 5540 610 5690610
(+150 000)

1 Driftsutgifter 5540610 5690610

(+150 000)
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Prop. 1 S (2011-2012)

Kap. Post Formal med Tillegg 1-5 H
1732 Sjeforsvaret 3417958 3497 958
(+80 000)

1 Driftsutgifter 3417958 3497 958

(+80 000)

1733 Luftforsvaret 4133922 4193 922
(+60 000)

1 Driftsutgifter 4133922 4193922

(+60 000)

1734 Heimevernet 1109 252 1209 252
(+100 000)

1 Driftsutgifter 1109 252 1209 252

(+100 000)

1740 Forsvarets logistikkorganisasjon 2317 090 2367 090
(+50 000)

1 Driftsutgifter 2317090 2367090

(+50 000)

1790 Kystvakten 993 385 1023 385
(+30 000)

1 Driftsutgifter 993 385 1 023 385

(+30 000)

Sum utgifter rammeomrade 8 40 526 060 41 026 060

(+500 000)

Inntekter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)

Sum inntekter rammeomriade 8 4874 121 4874 121
0)

Sum netto rammeomrade 8 35 651 939 36 151 939
(+500 000)

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar a bevilge 40,5 mrd. kroner
under rammeomrade 8, det vil si samme belop som
ligger i regjeringens forslag til forsvarsbudsjett.

Dette medlem viser til at det er stor enighet
om de sikkerhetspolitiske hovedlinjene. Med det
foreliggende forslaget til forsvarsbudsjett for 2012
ferdigfinansieres langtidsplanen for perioden 2009—
2012. Det innebarer en bevilgningsopptrapping pa
895 mill. kroner og intern ressursfrigjoring i Forsva-
ret for 1 260 mill. kroner. Ifglge regjeringens bereg-
ninger vil bevilgningsekning, effektiviseringer og
organisasjonstiltak styrke forsvarsbudsjettet med 672
mill. kroner 1 2012.

Under komiteens heringer om forsvarsbudsjettet,
kom det fra flere instanser, bl.a. Befalets Fellesorga-
nisasjon (BFO), kritiske anmerkninger om budsjett-
proposisjonens tilgjengelighet og mangelfull spesifi-
kasjon av hva som faktisk leveres av de ulike kapasi-
teter og forsvarsgrener. Dette medlem mener

dette er konstruktive utfordringer som ber tas hensyn
til ved utarbeidelsen av budsjettene i kommende éar.

Dette medlem anser det viktig at budsjett-
styrkingen gar til prioriterte omrader i Forsvarets
langtidsplan, spesielt i nord. Det ma bety gkt beman-
ning, gving og trening for brigaden i Nord-Norge. En
varslet, stor vintergvelse 1 Nord-Norge vil vare vik-
tig i denne sammenheng. Viktige formal er ogsa inn-
fasing av nye kapasiteter som skal seile og fly mer i
nordomradene.

Dette medlem mener at Norges forsvar har
betydelige kapasiteter, men at man fortsatt er inne i
en langsiktig og krevende omorganisering av struktu-
ren og fornyelse av kapasitetene. Dette medlem
vil understreke at denne moderniseringen vil ta tid og
at Forsvarets situasjon fortsatt preges av en spenning
mellom palagte oppgaver og tilgjengelige ressurser.
Erfaringene fra de siste drene har vist at dette gar ut
over trenings- og e@velsesaktivitetene samtidig som
belastningene pa mannskaper i internasjonale opera-
sjoner er betydelige.
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Dette medlem vil understreke betydningen
av at det utdannes og ansettes nok militaere fagfolk til
a fylle de kapasitetene som skal innga i Forsvaret,
slik at ikke mangel pa nekkelpersonell forer til util-
siktede reduksjoner for eksempel i flyaktiviteter og
seilingstider.

Dette medlem mener norske soldater gjor en
god jobb i krevende oppdrag, men det ma treftes til-
tak for & redusere belastningen de paferes, bade av
hensyn til de ansatte, deres familier og i et mer lang-
siktig perspektiv for a begrense risikoen for seinska-
der. Dette medlem anser at situasjonen for Hei-
mevernet krever spesiell oppmerksombhet.

Dette medlem anser Det frivillige Skytterve-
sen som en viktig bevegelse i forsvarssammenheng.
Dette medlem vil derfor ikke stotte regjeringens
forslag om & redusere stotten til Det frivillige Skyt-
tervesen med 6,2 mill. kroner og vil foresla at bevilg-
ningen opprettholdes pa dagens niva ved en omdis-
ponering av midler innen rammeomrade 8.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
lenge har gatt inn for bedre vilkar for vare veteraner.
Dette medlem anser det nedvendig & styrke hele
Forsvarets apparat til & ivareta veteranene, basert pa
konseptet «én der inn». Finansiering av gjensynstreff
og familiesamlinger er ogsé viktig. Kristelig Folke-
parti stetter derfor en eremerket bevilgning pa 30
mill. kroner til finansiering av handlingsplanen «I
tjeneste for Norge», med sikte pd & forbedre vilka-
rene for vare veteraner.

Terroraksjonene som rammet Norge 22/7 2011
viser behovet for & styrke beredskapen mot terror.
Dette medlem erav den oppfatning at bade poli-
tiet og Forsvaret har kapasiteter som vil vaere verdi-
fulle i en slik sammenheng. Det sivil-militere samar-
beid ber derfor videreutvikles for bedre & kunne
utnytte de samlede kapasiteter Norge har. Det er sam-
tidig viktig at dette skjer pa en mate som ikke skaper
uklarhet om prinsipper og ansvarsfordeling.

3.3 Komiteens merknader til de enkelte
budsjettkapitler innen rammeomrade 8
(Forsvar)

I del 2 til Prop. 1 S (2011-2012) og i Prop. 1 S
Tillegg 1 (2011-2012) fra Forsvarsdepartementet har
regjeringen gitt detaljerte beskrivelser av kapitler og
poster, samt forslag til utgifter og inntekter for de
enkelte kapitlene.

I forslaget for 2012 er det lagt inn pris- og lenns-
kompensasjon samt virkningen i 2012 av soldatopp-
gjoreti2011. Pa utgiftssiden er inkludert budsjetterte
inntekter iht. etablert praksis. Dersom inntektene blir
lavere enn budsjettert, vil forsvarsrammen bli tilsva-
rende redusert, om inntektene blir sterre enn budsjet-
tert, gjelder Forsvarsdepartementets generelle mer-
inntektsfullmakt.
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Komiteens merknader til de enkelte kapitler
innen rammeomrade 8 er gitt nedenfor.

Kap. 1700-4700 Forsvarsdepartementet

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ........c.c........ 341 918 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 355 836 000
Inntekter

Saldert budsjett 2011 ..................... 223 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 230 000

Komiteen registrerer at Forsvarsdepartemen-
tets driftsbudsjett for 2012 foreslds viderefort pa
samme reelle niva som saldert budsjett i 2011.

Komiteen merker seg at tildelingen dekker
Forsvarsdepartementets ordinzre driftsutgifter som
lenn og godtgjerelser, reiser i inn- og utland, repre-
sentasjon, kompetanseoppbygging, utgifter til hus-
leie og vedlikehold og drift av bygningsmassen. I til-
legg dekker posten alle utgifter til Norges delegasjon
til NATO, departementets spesialutsending til den
norske ambassaden i Washington og en stilling som
assisterende forsvarsrad i EU-delegasjonen.

Komiteen registrerer ogsa at kostnader til nytt
etisk rad og dekorasjonsradet er innarbeidet i forsla-
get, og at det er avsatt 19,9 mill. kroner i 2012 til for-
valtningsoppdrag som Forsvarets forskningsinstitutt
(FFI) utferer for Forsvarsdepartementet.

Endelig merker komiteen segat det kan palepe
merutgifter til drift som folge av at Statsministerens
kontor hesten 2011 flyttet inn i Forsvarsdepartemen-
tets lokaler, og at regjeringen vil komme tilbake til
Stortinget med de eksakte merutgiftene.

Nar det gjelder post 73 Forskning og utvikling
merker komiteen seg at korrigert for priskompen-
sasjon gkes posten reelt med 5,9 mill. kroner ift. sal-
dert budsjett 2011.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser det som nedvendig at Forsvaret
effektiviserer sin administrasjon, slik at den opera-
tive delen av Forsvaret kan styrkes. Disse med-
lemmer mener regjeringen i storre grad ma gjen-
nomfere og hente ut effekten av de
effektiviseringstiltak de selv har pélagt Forsvaret
gjennom omorganiseringer og innfering av nye
administrasjonsverktoy. Disse medlemmer vil
for gvrig vise til sitt alternative budsjett fremlagt i
finanskomiteens budsjettinnstilling.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjett og sin hovedmerknad.
Disse medlemmer viser til at Forsvarsdeparte-
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mentet gjennom hele omstillingsfasen ikke har lagt
til grunn samme effektiviseringskrav for sin egen
drift som man har for Forsvarets militere organisa-
sjon, og anser at det bar omprioriteres 30 mill. kroner
fra administrasjon i departementet til & gke operativ
evne i Forsvaret.

Kap. 1710-4710 Forsvarsbygg og nybygg og
nyanlegg

Kroner

4180 838 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 .....................

Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og
Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ...

4638 384 000

Inntekter

Saldert budsjett 2011 .....................

Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og
Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ...

3601 400 000

3 824 026 000

Med henvisning til Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-
2012) er kap. 1710, post 1 Driftsutgifter og kap.
4710, post 1 Driftsinntekter redusert med
kr 25 856 000.

Komiteen viser til at Forsvarsbygg er et for-
valtningsorgan underlagt Forsvarsdepartementet
med bruttobudsjettering av driften, og er totalleve-
rander av eiendomstjenester til forsvarssektoren og
forvalter forsvarssektorens eiendommer, bygg og
anlegg (EBA). Forsvarsbygg dekker sine kostnader
gjennom husleie fra brukerne, betaling for utforte
oppdrag og bevilgninger.

Komiteen er enig i det skal vaere fokus pa
interneffektivisering av produksjonen av de tjenester
som leveres, og at man prioriterer arbeidet med & for-
bedre tilstanden i sektorens bygningsmasse, i tillegg
til avhendig av utrangert EBA. Nar det gjelder avhen-
ding av EBA, forutsetter komiteen at dette inne-
beaerer utrangert EBA, og ikke sanering av funksjonell
EBA forsvarssektoren eller kommunen der sane-
ringsobjektet er lokalisert, eventuelt senere vil kunne
ha bruk for.

Komiteen merker seg at det ikke er foreslatt
noen nye prosjekter med kostnadsramme over 100
mill. kroner i 2012, og at en stor del av bevilgningene
til EBA for kommende éar, vil bli benyttet til & videre-
fore allerede igangsatte prosjekter. I tillegg vil mid-
lene bli brukt til & oppgradere og fornye eksisterende
EBA og infrastruktur slik at disse oppfyller nye og
endrede krav i lover og forskrifter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre merker seg med
bekymring at Forsvarsbygg for fjerde ar pa rad har
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fatt alvorlige merknader fra Riksrevisjonen i Doku-
ment 1 (2011-2012). Disse medlemmer viser
serlig til at Riksrevisjonen har avdekket at det fort-
satt er store svakheter ved drifts- og vedlikeholdsan-
skaffelsene i Forsvarsbyggs markedsomrader, med
feil og mangler i mer enn 80 pst av anskaffelsene,
manglende kontroll med at innkjep er foretatt i trad
med anskaffelsesregelverket og brudd pa ekonomi-
reglementet. Disse medlemmer forutsetter at
regjeringen snarest foretar de nedvendige grep for &
rydde opp i disse forholdene.

Kap. 1716 Forsvarets forskningsinstitutt

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ..................... 163 794 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 168 872 000

Komiteen merker seg at regjeringens forslag
til basisfinansiering av Forsvarets forskningsinstitutt
(FFI) er pa samme niva som for aret 2011. Komi-
teen ser positivt pa at FFI i1 2011 har implementert
flere virksomhetsomrader i rapporteringsgrunnlaget
for & gi en bedre oversikt over bredden i aktivitetene.
Komiteen er opptatt av at FFI skal ha en selvsten-
dig radgivende rolle overfor Forsvarsdepartementet
og ser store muligheter i instituttets arbeid med a
stotte opp under Forsvarsdepartementets malsetting
om styrket internasjonalt materiellsamarbeid og okt
kjop av standardiserte produkter til erstatning for
egenutvikling av teknologi.

Kap. 1719-4719 Fellesutgifter og tilskudd til
foretak under Forsvars-

departementet
Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ..................... 578 750 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 559 067 000
Inntekter
Saldert budsjett 2011 ..................... 0
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 0

Komiteen merker seg at driftsbudsjettet nomi-
nelt er redusert med 19,6 mill. kroner, eller 3,4 pro-
sent i forhold til saldert budsjett 2011.

Komiteen tar til etterretning at den norske
militere innsatsen i Afghanistan i 2012 vil bli dreid
ytterligere i retning av kompetanse- og kapasitets-
bygging, og til opplerings- og treningstiltak.

Komiteen merker seg ogsé at forslaget til til-
skudd til NATOs driftsbudsjett (post 78) er redusert,
men at regjeringen varsler forslag om en eventuell til-
leggsbevilgning ndr NATOs budsjett er klart.
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Komiteen vil peke pé den rollen som Det fri-
villige Skyttervesen (DFS) fyller i det norske sam-
funnet, blant annet gjennom 4 stille skytebaner som
benyttes til gving av Heimevernet og politiet, vépen-
opplaring av unge og voksne, avvikling av skytepre-
ver for storviltjegere og avholdelse av det arlige
Landsskytterstevnet. DFS bidrar gjennom sin virk-
sombhet til & opprettholde forsvarsviljen i et bredt lag
av folket og til & skape kunnskap om og sunne hold-
ninger til vapenbruk.

Komiteen har merket seg at DFS i 2011 fikk
bevilget 31,2 mill. kroner til drift og at forslaget til
bevilgning for 2012 er pa 25 mill. kroner. Komi-
teen vil pa bakgrunn av dette be om at DFS tildeles
31,2 mill. kroner i tilskudd ogsé for 2012 innenfor
kap. 1719 post 71.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at det har veert en bred dia-
log med organisasjonene som mottar driftsstette over
Forsvarsdepartementets budsjett, om endringer i til-
skuddsordningene med sterre vekt pa stette til aktivi-
teter, men at DFS i heringene om budsjettet ga
uttrykk for at de har behov for mer tid til & tilpasse
seg de nye retningslinjene.

Disse medlemmer forutsetter at organisa-
sjonen bruker dette aret til nedvendig omstilling i lys
av de nye retningslinjene for tildeling av drifts- og
aktivitetsstotte over Forsvarsdepartementets budsjett.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet eonsker at Forsvaret styrker sin
statte til frivillige organisasjoner som bl.a. satser pa
veteranarbeid og opplysningsarbeid om forsvars- og
sikkerhetspolitikk. For & sikre forutsigbarhet i aktivi-
tetsnivaet til organisasjonene mener disse med-
lemmer at det er hensiktsmessig a holde og videre-
fore et heyere fast nivd pa tilskuddene til
organisasjonene. Videre ensker disse medlem-
mer & gke midlene til prosjektstotte, slik at organisa-
sjonene kan ha fleksibilitet i forhold til prosjekter de
onsker a gjennomfere utenom ordingr organisasjons-
aktivitet. Den aktivitet som de frivillige organisasjo-
nene gjennomforer skal vere et supplement til For-
svarets maloppnaelse. Denne type aktiviteter er etter
disse medlemmers oppfatning viktige for a
sikre en bred folkelig forankring for Forsvaret og den
allmenne verneplikt. Disse medlemmer ensker
a styrke blant annet organisasjonene; Det frivillige
Skyttervesen, Folk og Forsvar, Den norske Atlanter-
havskomité, Norske Reserveoffiserers Forbund,
Kvinners Frivillige Beredskap, Norges Lotteforbund,
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FN-Veteranenes Landsforbund, Norges Forsvarsfo-
rening, Oslo Militeere Samfund, Forsvarets Pensjo-
nistforbund, Bergen Militeere Samfunn, Kristiansand
Forsvarsstiftelse Gimlemoen.

Disse medlemmer oppfatter at avdelingsbe-
falsordningen utfordres av tilfeldig avgang og lav
gjennomsnittsalder. Disse medlemmer ser at
dette kan undergrave de faglige krav til spesialisering
som Forsvaret stiller til sitt personell. Disse med-
lemmer mener det vil veere hensiktsmessig om For-
svarets behov er retningsgivende for videre anset-
telse av avdelingsbefal utover dagens begrensninger.
Disse medlemmer er opptatt av at Forsvarets
personell skal kunne utvikle seg videre i organisasjo-
nen og dermed sikre at Forsvaret beholder viktig
kompetanse. Erfaringer viser ogsa at befal med len-
gre tjeneste er bedre rustet til & lede og delta i uten-
landsoperasjoner, derfor er avdelingsbefal som
onsker en videre karriere en viktig ressurs for Forsva-
ret.

Disse medlemmer onsker a styrke de verne-
pliktiges status og ekonomiske kompensasjon.
Disse medlemmer mener det er nedvendig a
trappe opp godtgjerelsen, slik at tjenestetillegget
kommer opp pa 1 G samt 1/2 G i dimisjonsgodtgje-
relse, s& snart som mulig. Dette er i samsvar med hva
tillitsmannsorganisasjonen for vernepliktige ensker.
Disse medlemmer eropptatt av at soldatene som
tjenestegjor skal ha et minst mulig ekonomisk tap
ved 4 gjennomfere verneplikt. Det er derfor viktig &
stimulere til at flest mulig ensker & gjennomfere for-
stegangstjenesten uten at de ser store ekonomiske
negative konsekvenser av en slik gjennomfering.

Disse medlemmer er opptatt av at soldater
som har tjenestegjort i utlandet hedres pa en verdig
mate. Konstitusjonelt er det Kongen som er gverste
leder for Forsvaret og Forsvaret anerkjenner ogsa
Kongen som «@verste Stridsherre». Begrepet «For
Konge og Fedreland» brukes ofte om tjenesten som
utfores av soldater i inn- og utland. Etter oppdrag i
utlandet gjennomfores det medaljeseremonier ved
ankomst til Norge. [ denne forbindelse er det et sterkt
og verdig signal at Kongen foretar utdelingen av
medaljene der det utdeles fortjenesteordener av spe-
siell karakter. Disse medlemmer ensker derfor
at Kongen deltar i de medaljeseremonier Kongen fin-
ner naturlig og anbefaler Forsvarsdepartementet a
innfere en slik praksis.

Disse medlemmer viser for gvrig til alterna-
tivet budsjett fremlagt i budsjettinnstillingen, hvor
Fremskrittspartiet foreslar 4 oke bevilgningen til
kapittelet med 30,5 mill. kroner.
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Kap. 1720-4720 Felles ledelse og kommando-
apparat

Kroner

2592 246 000
2914 228 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 .....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .....

Inntekter
Saldert budsjett 2011 ..................... 53 011 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 71 465 000

Komiteen ser viktigheten av at Forsvarets
medisinske kapasiteter fortsetter & videreutvikles i
2012. Komiteen merker seg at det leveres aerome-
disinske team til evakuering med helikopter i ISAF
og til strategisk luftevakuering hjemme og ute.
Komiteen ser positivt pa at tilsettingen av overle-
ger for & styrke Forsvarets medisinske kapasitet fort-
setter 1 2012. Komiteen ser videre viktigheten av
samarbeidet med andre lands sanitetstjeneste og
videreutviklingen av dette arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre merker seg at regje-
ringen vil videreutvikle informasjonsinfrastrukturen
gjennom moderne og kosteffektive IKT-lgsninger.
Disse medlemmer vil papeke at sterke og hel-
hetlige kompetansemiljoer er en forutsetning for &
lykkes med en slik videreutvikling, og viser i den
anledning til vedtak i Innst S. nr. 234 (2003-2004)
om samling av flere fagmiljeer i Forsvaret til et geo-
grafisk samlet IKT-senter for Forsvaret pa Jorstad-
moen, Innst. S. nr. 318 (2007-2008) og Prop. 1 S
(2010-2011), som videreforer dette vedtaket med
beslutningen om 1 sterst mulig grad & samle IKT-res-
sursene i Forsvaret pa Jorstadmoen, samt komitéfler-
tallets merknad i Innst. 7 S (2010-2011), om behovet
for rask oppfelging med videre tiltak.

Disse medlemmer har merket seg at Sjef INI
med stab ble relokalisert pd Jorstadmoen i, og vil
understreke viktigheten av & opprettholde progresjon
i samlingen av IKT-virksomheten. Disse med-
lemmer er fortsatt opptatt av at denne samlingen
gjennomfores uten unedige opphold eller forsinkel-
ser, er bekymret over at det ikke er planlagt nye tiltak
1 arets budsjett, og forutsetter at slike tiltak forbere-
des, og vil vaere pa plass i kommende plandokumen-
ter og budsjetter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser for gvrig til Fremskrittsparti-
ets alternative budsjett fremlagt i budsjettinnstillin-
gen, hvor partiet foreslar & oke bevilgningen til
kapittelet med 20 mill. kroner.
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Kap. 1723-4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ..................... 141 985 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 129 617 000
Inntekter

Saldert budsjett 2011 ..................... 2 601 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 2 682 000

Komiteen viser til at Nasjonal sikkerhetsmyn-
dighet (NSM) skal legge til rette for, stotte og rappor-
tere om gjennomferingen av defensive forebyggende
tiltak mot spionasje, sabotasje og terrorhandlinger i
alle sektorer i samfunnet. Hovedoppgaven til NSM er
tilsyn etter Sikkerhetsloven, personkontroll i forbin-
delse med sikkerhetsklarering, produksjon av krypto-
materiell for sikker kommunikasjon, samt varsling
og handtering av alvorlige dataangrep.

Komiteen merker seg at posten er reelt redu-
sert med 15,2 mill. kroner i forhold til saldert budsjett
2011. Komiteen registrerer at dette skyldes i
hovedsak engangskostnader knyttet til relokalisering
av Norwegian Computer Emergency Respons Team
(NorCERT) som vil flytte inn i nye lokaler i arsskiftet
2011/2012.

Komiteen merker seg at trusselnividet mot
informasjonssystemer er gkende, og er enig i at det er
viktig at verktoyene til beskyttelse mot sikkerhets-
trusler er tidsriktige og dynamiske. Komiteen stot-
ter derfor at det gjennomferes en helhetlig evaluering
av sikkerhetsloven, samtidig som «Nasjonale ret-
ningslinjer for & styrke informasjonssikkerheteny
ogsa revideres. Komiteen vil vise til sine merkna-
der i Innst. 7 S (2009-2010) om vurdering av etats-
styringen og oppgaveportefoljen til NSM, samt
merknad i Innst. 7 S (2010-2011) der komiteen sa
seg enig i at det var naturlig & se disse spersmalene i
sammenheng med behandlingen av forslaget til ny
strategi for cybersikkerhet.

Komiteen ser frem til & bli orientert om resul-
tatene av dette arbeidet pa egnet mate.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg at regjeringen
onsker & redusere overferingene til NSM. Disse
medlemmer er av den oppfatning at Norge ma sta
sterkt rustet mot trusler rettet mot infrastruktur og
myke mal. Videre mener disse medlemmer det
er nadvendig & heve den generelle kompetanse og
forstaelse for dagens og morgendagens trusselbilde
innenfor NSMs ansvarsomrade. Disse medlem-
mer har merket seg at det i den senere tid er et stadig
storre fokus pd de utfordringer som ligger innenfor
NSMs ansvarsomrade. NATO og andre kompetanse-
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organisasjoner har vert klare pa at cyber-terror og
andre angrep pa kritisk infrastruktur er en voksende
trussel. Disse signaler ma tas pé alvor. Disse med-
lemmer onsker en sterkere bemanning av Nor-
CERT, slik at kapasiteten hele degnet blir tilfredsstil-
lende.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett fremlagt i budsjett-
innstillingen, hvor partiet foreslar & gke bevilgningen
til NSM med 26 mill. kroner.

Kap. 1725-4725 Fellesinstitusjoner og - utgifter
under Forsvarsstaben

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ........c.c........ 1 993 897 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 2010 670 000
Inntekter

Saldert budsjett 2011 ........c.c......... 50 135 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og

Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ... 53 067 000

Med henvisning til Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-
2012) er kap. 4725, post 1 driftsinntekter okt med
kr 8 822 000.

Komiteen viser til at kapitlet omfatter For-
svarsstaben, Forsvarets sikkerhetsavdeling, Forsva-
rets militeergeografiske tjeneste, Forsvarets skole i
etterretning og sikkerhetstjeneste, Forsvarets medie-
senter, Forsvarets Forum, Feltprestkorpset, Forsva-
rets regnskapsadministrasjon, Forsvarets lennsadmi-
nistrasjon, Forsvarets personelltjenester,
Vernepliktsverket, NATO-stillinger i Norge og i
utlandet, Forsvarets veteransenter pa Bereia og
Regional stettefunksjon i Oslo.

Komiteen merker seg at kapitlet har en nomi-
nell gkning pa 71,2 mill. kroner i forhold til saldert
budsjett 2011, og at denne gkningen i hovedsak skyl-
des styrking av den serskilte kompensasjonsordnin-
gen for veteraner og styrking av energigkonomise-
ring. Videre registrerer komiteen at det er redu-
serte utgifter til personell utenfor stilling, utrangering
av EBA, samt reduserte utgifter knyttet til avgangs-
stimulerende tiltak for personell som har sluttet i For-
svaret.

Komiteen merker seg videre at den reelle bud-
sjettmessige styrkingen av kapitlet er pa 54,6 mill.
kroner i forhold til saldert budsjett 2011, og at ut over
dette kommer effekter av interneffektivisering og
justeringer knyttet til utrangering av EBA slik at den
faktiske gkningen pa kapitlet vil veere 34,2 mill. kro-
ner i forhold til saldert budsjett 2011.
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Komiteen vil vise til at Forsvarsstaben pa
vegne av Forsvarssjefen har gjennomforings- og
oppfoelgingsansvaret for de oppdrag etaten palegges
av forsvarsdepartementet, samt operative funksjoner
for & kunne ivareta evnen til helhetlig gjennomfering,
styring og oppfelging av operativ virksomhet.
Komiteen registrerer at Forsvarsstaben i 2012 vil
fortsette arbeidet med gjennomferingen av den ved-
tatte fornyelsen av Forsvarets organisasjon og den
overordnete styringen og utviklingen av Forsvarets
felles integrerte forvaltningssystem. Videre merker
komiteen seg at arbeidet med a forbedre Forsva-
rets styrings- og kontrollmekanismer, herunder risiko
og internkontroll, skal prioriteres. Komiteen er til-
freds med en slik prioritering pa bakgrunn av de gjen-
tatte anmerkningene fra Riksrevisjonen de siste ar.

Nér det gjelder avdelinger under Forsvarstaben
merker komiteen seg at Vernepliktsverket ogsé i
2012 vil prioritere arbeidet med implementering og
kvalitetssikring av ny, todelt sesjonsordning og plik-
tig sesjon for kvinner.

Komiteen merker seg ogsa og er svert tilfreds
med at Forsvaret i august 2011 etablerte Forsvarets
veterantjeneste (FVT), slik at man pa sikt kan eta-
blere ett permanent og godt apparat for ivaretakelse
og oppfoelging av personell for, under og etter opera-
sjoner i utlandet.

Endelig registrerer komiteen at Forsvarets sik-
kerhetsavdeling (FSA) er underlagt sjef for Forsvars-
staben, og at Forsvarsdepartementet har fastsatt en
instruks for sikkerhetstjenesten i Forsvaret som angir
FSAs oppgaver nermere.

Komiteens flertall, alle unntatt med-
lemmene fra Fremskrittspartiet, ser posi-
tivt pa at regjeringen i 2012 vil styrke den sarskilte
kompensasjonsordningen for psykiske belastnings-
skader.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, anser det som positivt at regjeringen
na gker maksimalt erstatningsbeleop for skader under
den serskilte kompensasjonsordningen til 65 G.
Flertallet viser likevel til at beviskravene for slik
erstatning vil vaere strengere enn beviskravene for
erstatning etter samme ordning begrenset til 35 G,
noe som fremstar som bade urettferdig og i strid med
normale erstatningsrettslige prinsipper. Flertallet
reagerer pa at regjeringen med denne endringen fort-
satt ikke legger et prinsipp om lik erstatning for lik
skade til grunn, og mener at den sarskilte kompensa-
sjonsordningens intensjon, og de betydelige vanske-
ligheter det faktisk er & skaffe til veie dokumentasjon
for den enkelte, tilsier at man ikke kan operere med
ulike krav til bevis.



96

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ensker et godt ettervern for vére
tjenestegjorende. Disse medlemmer ser ingen
praktisk forskjell pd de som har tjenestegjort og tje-
nestegjor n4, i forhold til dem som skal tjenestegjore
senere. Disse medlemmer gnsker de samme ret-
tigheter og oppfelging for alle som har deltatt i uten-
landsoppdrag uavhengig av tjenestetidspunkt.
Disse medlemmer mener Forsvaret har et stort
ansvar for & vise vilje til oppfelging av veteranene
ogsa etter avsluttet tjeneste. Disse medlemmer
gar derfor inn for at oppfelgingsplikten skal vere
fem ar etter endt tjeneste. Videre onsker disse
medlemmer ingen skiller mellom fysiske og psy-
kiske skader nar det gjelder oppfelging og rettigheter.
Disse medlemmer viser i denne sammenheng til
Ot.prp. nr. 67 (2008-2009), jf. Innst. O. nr. 113
(2008-2009), Besl. O. nr. 102 (2008-2009) Lov om
endring i lov av 2. juli 2004 nr. 59 om personell i For-
svaret (styrking av rettighetene til veteraner etter
internasjonale operasjoner) hvor Fremskrittspartiet
var eneste parti som ensket rettigheter og oppfelging
utover vedtatt ordning.

Disse medlemmer viser ogsa til Dokument
8:28 LS (2010-2011), hvor disse medlemmer
fremmet folgende forslag:

«A
Vedtak til lov

om endringer i lov 2. juli 2004 nr. 59 om personell i
Forsvaret (forsvarspersonelloven)

I

[ lov av 2. juli 2004 nr. 59 om personell i Forsva-
ret (forsvarspersonelloven) gjores folgende endrin-
ger:

§ 12 a forste og andre ledd skal lyde:

Personell som tjenestegjor og har tjenestegjort i
internasjonale operasjoner, har, ved behov, rett til
sykiatrisk og psykologisk oppfelging fra Forsvaret i
em ar etter endt tjeneste. Forsvaret har plikt til 4 tilby
slik oppfolging og til & serge for at overgangen til det
sivile helsevesenet skjer pa en for personellet betryg-
gende mate.

Forsvaret har plikt til & tilby annen oppfelging i
fem éar etter endt tjeneste i den grad det er rimelig ut
fra personellets helsetilstand og ekonomiske stilling,
tjenesteforholdets varighet og forholdene ellers.

11
Loven trer 1 kraft straks.

B

Stortinget ber regjeringen innfere en unntaksbe-
stemmelse knyttet til foreldelsesfristen i forbindelse
med opprettelse av ny rettighet for soldater som har
avtjent utenlandsoperasjoner, slik at dette blir gjel-
dende fra 1978, 0§ at rettighetene for de som har tje-
nestegjort fra 1978, likestilles med de rettigheter som
gjelder fra 2010.
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C

Stortinget ber regjeringen etablere en ordning
med en maksimal erstatning pa 65 G ved 100 pst. va-
rig ervervsmessig uforhet for skadde veteraner fra in-
ternasjonale operasjoner. Erstatningen foreslas redu-
sert forholdsmessig med restervervsevnen.

D

Stortinget ber refjeringen tilpasse erstatnings-
ordningene for skadde veteraner fra internasjonale
operasjoner, den sakalte sarskilte kompensasjons-
olidﬁingen, slik at den ogsa dekker dem med fysiske
skader.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre fore-
slar 1 trad med tidligere prioriteringer ogsa i ar 4 til-
fore nye midler, for 2012 pa 60 mill. kroner, slik at
maksimal erstatning etter den serskilte kompensa-
sjonsordningen for skader fer 1.januar 2010 kan
okes fra 35 G til 65 G med samme forenklede bevis-
krav. Disse medlemmer ser videre et klart behov
for & samle og forenkle dagens erstatningsordninger,
og har merket seg at dagens erstatningsbaserte sys-
tem, med en lang rekke ulike rettsgrunnlag og ord-
ninger av mange oppleves som uoversiktlig og uryd-
dig. Disse medlemmer viser for gvrig til Hoyres
alternative budsjett og sin hovedmerknad.

Kap. 1731-4731 Hceeren

Kroner

5288514 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ........ccccoeeeeee.

Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og
Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ...

5540 610 000

Inntekter
Saldert budsjett 2011 ..................... 45 605 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 49 651 000

Med henvisning til Prop. 1 S Tillegg 1 (2011—
2012) er kap. 1731, post 1 Driftsutgifter okt med
kr 708 000.

Komiteen er kjent med og slutter seg til at
Heren ogsa 1 2012 vil vere lopende engasjert i opp-
drag nasjonalt og i tillegg stille bidrag til operasjoner
iutlandet, hovedsakelig i Afghanistan utover det som
var forutsatt i inneveerende langtidsplan. Komi-
teen er enig i at kjernen i Heerens kapasitet er evnen
til & gjennomfere taktiske samvirkeoperasjoner i hele
konfliktspennet i en fellesoperativ ramme.

Komiteen er innforstatt med og enig i at det er
nedvendig & viderefore den pagdende styrkingen av
Heren gjennom langtidsperioden med utgangspunkt
ivernepliktens grunnleggende rolle i forsvarskonsep-
tet. Komiteen slutter seg til at det vil veere spesielt
fokus pa a rekruttere og utdanne befal, vernepliktige
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og vervede i et omfang som stetter opp om den ned-
vendige oppbyggingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at budsjettet til Heeren okes
nominelt med 251, 4 mill. kroner ift. saldert budsjett
2011. Disse medlemmer vil vise til at gkningen
nyttes til styrking av den operative virksomheten
med prioritet til mer eving og ytterligere styrket
bemanning innenfor flere miljoer i Heren og spesielt
til Brigade Nords avdelinger. Disse medlemmer
vil vise til at tiltakene bidrar til at Haeren og brigade-
systemet videreutvikles, slik at de sentrale langtids-
planmaélene for Haerens utvikling nas i 2012.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre stotter regjeringens
uttalte intensjon om & styrke Haeren fra dagens niva,
men er bekymret over tilstanden og utviklingen.
Disse medlemmer tror ikke Haren vil oppleve
en vesentlig bedret ekonomi for 2012. Disse med-
lemmer ser positivt pa at Herens ramme styrkes,
men mener 251,4 mill. kroner ikke er tilstrekkelig.
Heller ikke i 2012 vil det vaere mulig & opprettholde
et onskelig aktivitets- og evelsesniva, eller i tilstrek-
kelig grad legge til rette for den nedvendige oknin-
gen i Herens bemanning innenfor sma og séarbare
fagmiljo som i dag opplever massiv slitasje.

Disse medlemmer mener det er fortsatt
uheldig at mangveravdelingene har en redusert opp-
setning 1 forhold til tilsvarende avdelinger hos vére
allierte.

Disse medlemmer vil igjen understreke den
kritiske betydningen av & opprettholde og styrke en
brigadestruktur som kan planlegge og gjennomfore
integrerte landoperasjoner og drive kontinuerlig styr-
keproduksjon og beredskap hjemme, og som tilferes
ressurser og gis anledning til & ove for dette. Disse
medlemmer har med stor bekymring mottatt sig-
naler om at Haerens avdelinger heller ikke i 2012 vil
ha ressurser til de nedvendige felles avelser pa briga-
denivd. Disse medlemmer forutsetter at Haeren
tilfores tilstrekkelige ressurser til at den nedvendige
ovelsesaktivitet finner sted.

Disse medlemmer viser til at budsjettene
over flere ar ikke har muliggjort den nedvendige og i
langtidsplanen forutsatte arsverksvekst, noe som
kombinert med et lavt gvelses- og aktivitetsniva,
mangler i materiell og utstyr og forsinkede anskaffel-
ser, har skapt en svert utfordrende situasjon pa
mange omrader.

Samtidig har disse medlemmer merket seg
bekymringen fra Befalets fellesorganisasjon om at
Heeren ikke er i stand til & omsette driftsmidler grun-
net meget streng styring pa arsverk. Disse med-
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lemmer mener at de samlede arsverksrammene om
nedvendig ma utvides, og forutsetter at Haeren settes
i stand til & unnga mindreforbruk knyttet til drift og
aktivitet.

Disse medlemmer vil igjen uttrykke sin
bekymring over at Herens maneveravdelinger har en
redusert oppsetning i forhold til tilsvarende avdelin-
ger hos vére allierte, og mener at dette ma rettes opp
sé snart som mulig. I tillegg til okte personellrammer
er det sentralt i denne sammenhengen & rekruttere og
beholde vervede soldater og befal over tid, samt &
finne en bedre balanse pa befalsstrukturen, serlig
knyttet til dagens avdelingsbefalsordning. Disse
medlemmer har i den forbindelse med interesse
merket seg Generalinspekteren for Haerens uttalelser
om behovet for en modernisert spesialistbefalsord-
ning.

Tilstanden i dag er at reell struktur og operativ
evne ikke synes a vere i trad med den struktur som er
vedtatt av Stortinget, og disse medlemmer mer-
ker seg at det i Dokument 1 (2001-2012) fremkom-
mer at Haerens utvikling i 2010 heller ikke har gatt
etter planen og at Haeren fortsatt har betydelige per-
sonell- og materiellmangler, bade for kamptroppene
og stetteavdelingene. Disse medlemmer er sar-
lig bekymret over Riksrevisjonens uttalelser om at
Brigade Nord ikke har @vet pa en helhetlig mate i
2010, at man etter Herens egne faglige vurderinger
ikke har kampkraft pd ensket nivd og at brigadens
evne til nasjonal krisehdndtering og handtering av
vaepnet konflikt rapporteres & veere mindre tilfreds-
stillende.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at Haeren er den storste
leveranderen av mannskaper til utenlandsoperasjo-
ner. Dette terer pa ressursene i Haeren bade mann-
skapsmessig og pa materiellet. For & bedre Haerens
mulighet til & kunne levere etterspurte ressurser til
utenlandsoppdrag, ma ressurssituasjonen og aktivi-
tetsnivaet styrkes. Disse medlemmer mener at
Herens organisasjon ma styrkes og utvides med
minimum en bataljon. Aktivitetsnivaet i Haeren ma
styrkes for a sikre at soldater og offiserer har de egen-
skaper og kvaliteter de skal ha. Videre er disse
medlemmer opptatt av at Heeren na ma fa forutsig-
barhet i sine budsjetter, slik at Haeren kan lose de
oppdrag som blir palagt av Stortinget. De senere ars
budsjetter har undergravet Herens mulighet til a lose
de palagte oppgaver. Det er derfor behov for ekt tre-
ning og innkjep av materiell i gvings- og utdannings-
sammenheng. Dette er oppgaver som er viktige og
nedvendige for & opprettholde et troverdig forsvar.
Samtidig er det en klar dreining mot et storre fokus
mot nordomradene i den generelle sikkerhetspoli-
tiske debatt, dette fordrer at Forsvaret har en vesent-
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lig tilstedeveerelse i Nord-Norge inklusiv Finnmark.
Heeren har i sa mate en viktig oppgave og ma derfor
sikres ressurser nok til & ha den nedvendige struktur
i nordomradene. Haerens gvingsniva er etter disse
medlemmers oppfatning i dag for lavt til at det til-
fredsstiller de krav som er stilt i forhold til operativ
evne. Heeren ma derfor gves og trenes i storre grad
ennidag. Videreerdisse medlemmer opptatt av
at Haerens organisasjon ma styrkes, slik at organisa-
sjonen blir robust nok til & kunne sikre kontinuitet i
vare utenlandsoppdrag.

Disse medlemmer oppfatter at avdelingsbe-
falsordningen utfordres av tilfeldig avgang og lav
gjennomsnittsalder. Disse medlemmer ser at
dette kan undergrave de faglige krav til spesialisering
som Forsvaret stiller til sitt personell. Disse med-
lemmer mener det vil vare hensiktsmessig om For-
svarets behov er retningsgivende for videre anset-
telse av avdelingsbefal utover dagens begrensninger.
Disse medlemmer er opptatt av at Forsvarets
personell skal kunne utvikle seg videre i organisasjo-
nen og dermed sikre at Forsvaret beholder viktig
kompetanse. Erfaringer viser ogsa at befal med len-
gre tjeneste er bedre rustet til & lede og delta i uten-
landsoperasjoner, derfor er avdelingsbefal som
onsker en videre karriere en viktig ressurs for Forsva-
ret.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett fremlagt i budsjett-
innstillingen, hvor partiet foreslar & gke bevilgningen
til Heeren med 100 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Heoyre vil
understreke behovet for & styrke Haeren utover det
regjeringens forslag legger opp til, og viser til Hoyres
alternative budsjett og sin hovedmerknad, hvor det
foreslas a oke bevilgningen til Heren med 150 mill.
kroner.

Disse medlemmer vil understreke den kri-
tiske betydningen av a opprettholde og styrke en bri-
gadestruktur som kan planlegge og gjennomfore
integrerte landoperasjoner og drive kontinuerlig styr-
keproduksjon og beredskap hjemme, og som tilfores
ressurser og gis anledning til & gve for dette.

Kap. 1732—4732 Sjaforsvaret

Kroner

3282 481 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 .....................

Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og
Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ...

3417958 000

Inntekter
Saldert budsjett 2011 ..................... 37229 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 38 031 000
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Med henvisning til Prop. 1 S Tillegg 1 (2011—
2012) er kap. 1732, post 1 Driftsutgifter okt med
kr 1523 000.

Komiteen merker seg at Sjoforsvaret i 2012
fortsetter innfasingen av den nye fartoystrukturen.
Komiteen registrerer at de to siste fartoayene i
Skjold-klassen forventes levert i 2012. Komiteen
noterer at oppdatering av minerydderfarteyer og Ula-
klasse undervannsbater fortsetter i 2012.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er forneyd med innfasingen av
Fridtjof Nansen og forventer at Skjoldklassen vil
vaere pa plass i organisasjonen i lopet av 2012 nar de
tekniske utfordringene er avklart. Disse med-
lemmer erkjenner at dette vil medfere ytterligere
kostnader til drift. For at Sjeforsvaret skal kunne
styrke sin tilstedevarelse i vare havomrader ma
driftsbudsjettene gi rom for ytterligere aktivitet.
Disse medlemmer ser nedvendigheten av &
styrke Sjeforsvarets aktivitetsnivd og organisasjon
utover dagens niva. Sjeforsvaret er i den situasjon at
det til stadighet er aktuelt & nytte fartoy i forbindelse
med internasjonale operasjoner. Videre er disse
medlemmer svart opptatt av at Sjeforsvarets til-
stedevaerelse i nordomradene ma styrkes betraktelig.
Spesielt ma man se Forsvarets narver og fokus i
sammenheng med dagens og morgendagens politiske
og militeere utfordringer. Dette medforer store krav
til dyktighet, fleksibilitet og materiell. Det er derfor
nedvendig a styrke driftsbudsjettet, slik at disse opp-
drag kan leses pa en hensiktsmessig og forsvarlig
mate. Disse medlemmer viser ogsa til de utfor-
dringer Sjeforsvaret har i forbindelse med utdanning
av mannskaper til en stadig voksende flate.

Disse medlemmer onsker at Norge fortsatt
skal bidra med minimum én fregatt i Adenbukta.
Disse medlemmer finner det naturlig at en
skipsnasjon som Norge bidrar i operasjonen mot
pirater, da denne aktiviteten rammer internasjonal
skipsfart og setter liv i fare.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett fremlagt i budsjett-
innstillingen, hvor partiet foreslar & oke bevilgningen
til Sjeforsvaret med 70 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjett og sin hovedmerknad,
hvor det foreslds & oke Sjeforsvarets driftsbudsjett
med 80 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til at nye fartay er
innfaset og at Norge pa fartayssiden na har en av
Europas mest moderne mariner. Dette er en positiv
og viktig utvikling.
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Disse medlemmer ser samtidig nedvendig-
heten av a styrke Sjoforsvarets aktivitetsnivd og
organisasjon utover dagens nivé. Sjeforsvaret er i den
situasjon at det til stadighet er aktuelt & nytte fartoy i
forbindelse med internasjonale operasjoner. Videre
er disse medlemmer svert opptatt av at Mari-
nens tilstedevarelse i nordomrddene ma styrkes
betraktelig. Spesielt ma man se Forsvarets nervear og
fokus i sammenheng med dagens og morgendagens
politiske og militere utfordringer. Disse med-
lemmer merker seg med bekymring Riksrevisjo-
nens kontroll av Sjeforsvarets aktiviteter i 2010
(Dokument 1 (2011-2012)), som viser at Sjoforsva-
ret ikke nadde malene for seilingsaktivitet, hverken i
Kysteskadren eller i Kystvakten, samt at aktiviteten
var lavere enn i 2009.

Videre er Forsvaret i ferd med & innfere nye fre-
gatter, noe som medferer da en kraftig ekning i beho-
vet for driftsmidler. Forberedelsene til innfasing av
nye MTB-er vil ogsa belaste Sjeforsvarets budsjett.
Det er derfor nedvendig & styrke driftsbudsjettet, slik
at disse oppdrag kan leses pa en hensiktsmessig og
forsvarlig méate. Disse medlemmer viser ogsa til
de utfordringer Sjoforsvaret har i forbindelse med
utdanning av mannskaper til en stadig voksende
flite. Disse medlemmer har i den forbindelse
merket seg at det til stadighet fremkommer opplys-
ninger om personell- og kompetansemangler, sarlig
pa teknisk side, som svekker Sjeforsvarets mulighet
til & operere som ensket og forutsatt. Disse med-
lemmer mener at det er av avgjerende betydning at
det foretas umiddelbare tiltak for a forbedre perso-
nellsituasjonen i Sjeforsvaret, og at man om ngdven-
dig ma utvide arsverksrammene for & sikre rekrutte-
ring og et tilstrekkelig antall besetninger til Sjofor-
svarets fartoy.

Disse medlemmer viser for evrig til sin
hovedmerknad og Heyres alternative budsjettforslag.

Kap. 1733-4733 Luftforsvaret

Kroner

3968 358 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 .....................

Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og
Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ...

4133 922 000

Inntekter
Saldert budsjett 2011 ..................... 161 552 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 165 030 000

Med henvisning til Prop. 1 S Tillegg 1 (2011—
2012) er kap. 1733, post 1 Driftsutgifter okt med
kr 31 107 000.

99

Komiteen merker seg at Luftforsvaret styrkes
ift. saldert budsjett 2011.

Komiteen er positiv til at Luftforsvaret videre-
forer ogsa i 2012 oppdrag mht. ressurs- og miljgopp-
syn over havomradene, samt sgke- og redningsopera-
sjoner.

Komiteen viser til Luftforsvarets hovedoppga-
ver, som er a styrkeprodusere luftmiliteere kapasite-
ter, og stille styrker pa beredskap for luftovervéaking,
myndighetsutovelse og suverenitetshevdelse, nasjo-
nalt og i utlandet i hele spekteret fra fred til vaepnet
konflikt. Komiteen stetter at Luftforsvarets fly-
operative virksomhet har nordomradene som hoved-
fokus.

Komiteen merker seg at regjeringen viderefo-
rer kampflysystemene og maritime overvakningsfly
pa samme niva som disse er planlagt med i 2011.
Videre noterer komiteen at innfasingen av de nye
maritime helikoptrene av typen NH-90, og gjensta-
ende innfasing av nye transportfly av typen C-130J,
vil vaere sentrale oppgaver i 2012.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre ser positivt pd at de
nye transportflyene né blir innfaset og at oppgrade-
ringen av overvakingsflyene blir ferdig. Disse
medlemmer er glade for at seks av 14 nye helikop-
tre blir operative i 2012. Dette vil styrke Luftforsva-
res kapasiteter betraktelig og det vil ha positive ring-
virkninger for hele Forsvarets organisasjon. Disse
medlemmer ser det som nedvendig & styrke Luft-
forsvarets okonomi for & kunne mete de oppgaver
Luftforsvaret star overfor.

Disse medlemmer er i denne forbindelse
opptatt av at piloter og andre mannskaper skal fa til-
strekkelig trening og eving for & kunne opprettholde
og styrke kompetansenivéaet i Luftforsvaret. Luftfor-
svaret som ressurs er avgjerende for norsk suvereni-
tetshevdelse og overvéaking av vére land og havomra-
der sa vel som luftrom. Luftforsvaret bidrar i dag med
helikopterstotte i Afghanistan og har derved en stor
belastning pa mannskaper og materiell. Luftforsva-
rets aktivitetsniva har de senere ar ogsa ekt som folge
av okt russisk luftaktivitet ner vart luftrom. Ved en
slik opptrapping av aktiviteten fra Russland, vil det
veere viktig a styrke norske piloters ferdigheter gjen-
nom flere evinger og mer flytid. Luftforsvarets
ovingsaktivitet er i dag etter disse medlemmers
oppfatning for lav og ma derfor okes. Disse med-
lemmer ensker derfor & styrke driftsbudsjettet.

Disse medlemmer viser til sine respektive
hovedmerknader og til Fremskrittspartiets og Hoyres
alternative budsjettforslag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser for gvrig til Fremskrittsparti-
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ets alternative budsjett fremlagt i budsjettinnstillin-
gen, hvor partiet foreslar & oke bevilgningen til
Luftforsvaret med 80 mill. kroner.

Kap. 1734-4734 Heimevernet

Kroner

1 048 559 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 .....................

Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og
Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ...

1109 252 000

Inntekter
Saldert budsjett 2011 ..................... 8381 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 5497 000

Med henvisning til Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-
2012) er kap. 1734, post 1 Driftsutgifter okt med
kr 100 000.

Komiteen vil understreke Heimevernets
betydning for Norges malsetting om & ha et forsvar
med tilstedevarelse i hele landet.

Komiteen viser til at budsjettforslaget innebae-
rer en nominell ekning pa 60,6 mill. kroner til Hei-
mevernet, sammenlignet med saldert budsjett 2011.
Bevilgningen innebarer en prioritering av gvingsak-
tiviteten for forsterknings- og oppfelgingsstyrkene.
Komiteen ser at det i forslaget legges til rette for
en gkning i trening av forsterknings- og oppfoelgings-
styrkene fra 38 pst. i ar 2011 til 50 pst. fra ar 2012.
For & opprettholde kompetanse og hey kvalitet pa
alle HV-styrkene er det viktig at ambisjonen i lang-
tidsplanen om tilstrekkelig trening av omradestruktu-
ren ligger fast.

Komiteen merker seg at gvingen av HVs inn-
satsstyrker er planlagt viderefort pA samme niva som
1 2010 slik at 90 pst. av innsatsstyrkene skal agve i
2012. Komiteen er opptatt av at innsatsstyrkene
holder et godt treningsniva og er operativt tilgjenge-
lige.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at regjeringen legger
opp til at minimum 50 pst. av forsterknings- og opp-
folgingsstyrkene fra og med 2012 skal oves arlig.
Videre registrererdisse medlemmer at 90 pst. av
innsatsstyrkene skal gves. Disse medlemmer ser
positivt pa dette, men mener det ma legges opp til et
bredere ambisjonsniva i HV. Disse medlemmer
er opptatt av at ogsa distrikter og omrader ma fa res-
surser til & utfore sine administrative oppgaver og
planutvikling. Disse medlemmer ensker derfor
a styrke driftsbudsjettet for a sikre hayere operativitet
i organisasjonen. Disse medlemmer forventer at HVs
organisasjon sa raskt som mulig blir komplett og at
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styrkenivaet reflekterer den vedtatte organisasjon.
Disse medlemmer viser i denne sammenheng til
fremlagt alternativt budsjettforslag i finanskomiteens
budsjettinnstilling.

Disse medlemmer ser at dagens ordning
med sentral lagring av tennstempler og ammunisjon
er lite hensiktsmessig rent beredskapsmessig og
onsker derfor at Heimevernets mannskaper skal ha
operative vapen og ammunisjon hjemme. Dette vil
etter disse medlemmers oppfatning vaere med
pa a sikre mannskapene ogsé i perioden for de er ope-
rative 1 avdeling. Samtidig vil det sikre at mannska-
per som innkalles i forbindelse med kriser, terror eller
lignende er operative umiddelbart. Erfaringene etter
22. juli viste at Hvis mannskaper som ble rekvirert
manglet bade operative vadpen og ammunisjon, og
disse medlemmer mener dette ikke er tilfreds-
stillende.

Disse medlemmer ser svakheter i dagens
ovingsmenster i HV og ensker en dreining slik at dis-
triktssjefene 1 storre grad bestemmer hvem som skal
oves innenfor sitt distrikt.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett fremlagt i budsjett-
innstillingen, hvor partiet foreslar & gke bevilgningen
til Heimevernet med 120 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til sin hovedmerknad og til Heyres alternative bud-
sjettforslag. Disse medlemmer har i flere ar
uttrykt sin sterke bekymring for utviklingen i Heime-
vernet, hvor vedtatt struktur ikke synes baerekraftig
innen dagens budsjettramme. Hoyre vil legge til rette
for ekt rekruttering og aktivitet i innsatsstyrkene og
en oppbygning mot det vedtatte malet pa 5 000 sol-
dater, mens regjeringen permanent synes a ha lagt seg
pa en ambisjon under 3500, i strid med Stortingets
vedtak. Disse medlemmer ser ogsd et klart
behov for & oke Heimevernets innsats- og bered-
skapsevne for skarpe oppdrag. Dersom Heimevernet
skal forbli relevant er dette nedvendig. Disse
medlemmer viser til sitt forslag om a gjenopprette
en spiss og fleksibel mobiliserbar kapasitet, med
lokal tilstedeverelse og hurtig reaksjonstid, gjerne
basert pad den kapasitet som fantes i Heimevernets
016-styrker.

Kap. 1735 Etterretningstjenesten

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ..................... 966 010 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 998 104 000

Komiteen merker seg at korrigert for budsjet-
tekniske endringer er posten reelt redusert med 5, 4
mill. kroner, men korrigert for interneffektivisering
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viderefores posten pa samme nivd som saldert bud-
sjett 2011.

Komiteen viser til at oppgavene til Etterret-
ningstjenesten (E-tjenesten) omfatter innsamling av
relevant og oppdatert etterretningsinformasjon og
gjennomfering av analyser til stotte for utformingen
av norsk utenriks-, sikkerhets- og forsvarspolitikk,
samt & opprettholde et godt situasjonsbilde som
grunnlag for norske myndigheters beslutninger.

Komiteen vil fremheve viktigheten av E-tje-
nestens arbeid og oppgaver.

Komiteen viser til at det sammensatte og til
dels uklare trusselbildet, sammen med en rask tekno-
logisk utvikling spesielt pa kommunikasjonssiden,
vil ogsé i fremtiden vare en utfordring for & tilfreds-
stille kravene til en moderne og effektiv tjeneste.
Dette gjor det ogsé nedvendig & iverksette og videre-
fore tiltak for & modernisere tjenesten.

Komiteen merker seg at samarbeidet om felles
analyseenhet mellom E-tjenesten og Politiets sikker-
hetstjeneste vil fortsette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at posten reelt er redu-
sert med 5,4 mill. kroner. Disse medlemmer
viser til dagens trusselsituasjon, med store og kom-
plekse sikkerhetsutfordringer og ser store utfordrin-
ger for Etterretningstjenesten. Disse medlem-
mer er derfor opptatt av at Etterretningstjenesten
skal videreutvikles og styrkes. Den senere tids erfa-
ringer bade i inn- og utland viser omfanget av trusler
Norge star overfor. Disse medlemmer mener
man ma vare 1 forkant med ressurser, slik at norske
styrker i utlandet og Forsvaret generelt far den etter-
retningsstotte de trenger. Disse medlemmer
mener derfor at man i dagens situasjon ber styrke
denne type tjenester og operasjoner.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett fremlagt i budsjett-
innstillingen, hvor partiet foreslar & oke bevilgningen
til Etterretningstjenesten med 80 mill. kroner.

Kap. 1740-4740 Forsvarets logistikkorganisasjon

Kroner

2377209 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 .....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og

Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ... 2 317 090 000
Inntekter

Saldert budsjett 2011 ........c..c......... 108 046 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og

Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ... 90 277 000
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Med henvisning til Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-
2012) er kap. 1740, post 1 Driftsutgifter redusert med
kr 56 600 000 og kap. 4740, post 1 Driftsinntekter
redusert med kr 20 093 000.

Komiteen merker seg at den reelle budsjett-
messige reduksjonen pa kapitlet er 39,8 mill. kroner
i forhold til saldert budsjett 2011.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hoyre, merker seg videre at
som folge av effekter av interneffektivisering og
utrangering av EBA vil den faktiske ekningen pa
kapitlet veere 22,6 mill. kroner i forhold til saldert
budsjett.

Komiteen viser til at Forsvarets Logistikkor-
ganisasjon (FLO)s hovedoppgave er & ivareta for-
valtningen av Forsvarets materiell, og levere vedlike-
holds-, forsynings- og radgivingstjenester. Videre
skal FLO fremskaffe materiellkapasiteter gjennom
investeringsprosjekter over kap. 1760, og ivareta
logistikkberedskap og ha ansvar for avhending av
materiell.

Komiteen merker seg at etter omorganiserin-
gen i 2010 har det veert hoyt prioritert & videreutvikle
FLO mot anskaffelse og styring av Forsvarets mate-
riell og forsyninger, og at det som folge av omstruk-
tureringen vil bli lagt vekt pa malrettede tiltak for &
beholde og rekruttere personell, spesielt innenfor
omrader som er avhengig av ingenier- og merkantil
kompetanse. I tillegg viser komiteen til egen pro-
posisjon med forslag om & omdanne Luftforsvarets
hovedverksted Kjeller til et statsforetak.

Komiteen merker seg at for & gi totalekono-
miske fornuftige losninger for Forsvaret, er det star-
tet en prosess for & styrke den faste vedlikeholdska-
pasiteten pa maritim side. Komiteen vil i den
anledning vise til Budsjett-innst. S. nr. 7 (2008—
2009), Innst. 7 S (2009-2010) og Innst. 7 S (2010-
2011), hvor komiteen understreker at innleiet per-
sonell primert skal benyttes ved topper eller i andre
spesielle situasjoner, og at arsverksrammer er et
verktoysom ikke ma std i veien for & etablere lgsnin-
ger som er totalekonomisk mer gunstige for Forsva-
ret.

Endelig merker komiteen seg at FLO som en
del av implementeringen av ny organisasjon, vil pri-
oritere arbeidet med forbedringer av styringssyste-
met for & balansere oppgaver og ressurser.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener dagens bemanningssitua-
sjon 1 FLO ikke er tilpasset organisasjonens kapasi-
tetsbehov. Disse medlemmer mener et system
hvor arsverk bestemmer organisasjonens sterrelse
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ikke tar innover seg de oppgaver organisasjonen blir
palagt i tilstrekkelig grad. Disse medlemmer
onsker derfor en oppgavebestemt organisasjonsster-
relse og mener det vil sikre FLOs brukere bedre tje-
nester.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett fremlagt i budsjett-
innstillingen, hvor partiet foreslar & oke bevilgningen
til FLO med 50 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjettforslag, hvor det fore-
slas a gke bevilgningen til FLO med 50 mill. kroner.
Disse medlemmer vil peke pa betydningen av &
ha en reell balanse mellom stettefunksjoner og ope-
rativ aktivitet, hvor feildimensjonering kan ha bety-
delige konsekvenser for operativ evne. Disse
medlemmer har serlig merket seg bekymrings-
meldingene knyttet til FLOs evne til & héandtere
mengden av store anskaffelser, samt utfordringene
knyttet til tyngre tekniske oppgaver i Luft- og Sjefor-
svaret. Disse medlemmer ber om at det iverkset-
tes umiddelbare tiltak for & styrke FLOs evne og
kompetanse pa disse omradene.

Kap. 1760-4760 Nyanskaffelser av materiell og

nybygg og nyanlegg

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ..................... 9423 884 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og

Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ... 9230 522 000
Inntekter

Saldert budsjett 2011 ..................... 134 000 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ..... 81 000 000

Med henvisning til Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-
2012) er kap. 1760, post 1 driftsutgifter redusert med
45,900 mill. kroner og kap. 1760, post 45 Storre
utstyrsanskaffelser og vedlikehold, ekt med 33,154
mill. kroner.

Komiteen tar til etterretning at posten for
storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold reelt er
redusert med 249,8 mill. kroner. Komiteen er opp-
tatt av at investeringene mé understotte den vedtatte
strukturen og palagt aktivitet. Komiteen merker
seg at det er store kostnader knyttet til anskaffelse av
nye fartey og vedlikehold av ubéater. Videre ser
komiteen store kostnader knyttet opp til oppdate-
ring av F-16 og P-3 Orion i 2012.

Komiteen har merket seg de muligheter og
utfordringer EUs nye direktiv for forsvars- og sikker-
hetsanskaffelser er ventet & medfere for bl.a. norsk
forsvarsindustri. Norske leveranderer har i lengre tid
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vist at de kan vere konkurransedyktige i det interna-
sjonale forsvars- og sikkerhetsmarkedet sa fremt de
far markedsadgang. De vil derfor kunne dra fordeler
av like konkurranseregler og ikke-diskriminerende
markedsépning i E@S-omradet. Samtidig vil komi-
teen peke pa at forsvars- og sikkerhetsmarkedet er
av spesiell karakter og at sertiltak ogsa i kommende
ar vil veere nadvendig for & kunne bidra til & fremme
og opprettholde leveranser til Forsvaret som anses
best dekket av industri i Norge. Slike sertiltak kan
tenkes bade innenfor de rammene E@S-avtalen setter
og utenfor rammene av avtalen, gjennom bruk av
avtalens artikkel 123, dersom det anses nedvendig av
hensyn til norsk sikkerhet. Komiteen slutter seg pa
denne bakgrunn til den foreslatte revisjonen av de
teknologiske samarbeidsomradene i Prop. 1 S, og
peker pa at bruk av disse for & dekke Forsvarets
behov er viktig for fortsatt utvikling av kompetanse
og teknologi i en naring av sikkerhetsmessig betyd-
ning for Norge.

Komiteen viser for gvrig til forsvarsministe-
rens brev av 5. desember 2011, hvor det under kap.
1760, Informasjonssaker og Industrisamarbeid,
informeres om at norsk industri pr. juli 2011 har kon-
kurrert seg til 435 mill. US dollar i kontrakter. Det
korrekte tallet er bekreftet nedjustert fra Lockheed
Martin og oppgis & vaere pa 346 mill. US dollar, til-
svarende om lag 2,1 mrd. kroner. Komiteen mer-
ker seg denne betydelige nedjusteringen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser for gvrig til Fremskrittsparti-
ets alternative budsjett fremlagt i budsjettinnstillin-
gen, hvor partiet foreslar & eke bevilgningen til
kapittelet med 80 mill. kroner.

Kap. 1790-4790 Kystvakten

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ..................... 977 565 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og

Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ... 993 385 000
Inntekter

Saldert budsjett 2011 ..................... 400 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 409 000

Med henvisning til Prop. 1 S Tillegg 1 (2011—
2012) er kap. 1790, post 1 Driftsutgifter ekt med
kr 152 000.

Komiteen viser til at fartoysstrukturen i Kyst-
vakten (KV) de senere ar er betydelig modernisert og
at KV 12012 vil disponere 14 moderne fartoyer.

Komiteen deler vurderingen av at KVs aktivi-
tet 1 nord ber prioriteres, men understreker behovet
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for naerveer og aktivitet langs hele kysten. Komi-
teen vil i den sammenheng sarlig peke pa Indre
Kystvakt som en fleksibel og viktig kapasitet.

Komiteen viser til at KVs hovedfunksjon er
myndighetsutovelse og suverenitetshevdelse, og
anser 1 den forbindelse at behovet for tilstedeverelse
i vare nordomrader er okende. Okt aktivitet, skipstra-
fikk og tendenser til gkt miljokriminalitet nedvendig-
gjor og dokumenterer KVs tilstedeverelse, overva-
king og kontroll innenfor norsk myndighetsomrade.
Komiteen viser ogsa til at KV spiller en betydelig
rolle ogsa innenfor norsk redningsberedskap, sjosik-
kerhet og oljevern. Komiteen wviser til at KVs
stabsfunksjoner og Sjef KV samles pa Sortland i
2012, en samling som ifelge regjeringen skal skape et
kompakt kompetanse- og ressursmiljo. Komiteen
forutsetter at denne samlingen vil gi synergier som
totalt sett styrker KV.

Komiteen merker seg at innfasingen av nye
NH-90 maritime helikoptre vil styrke KVs operative
evne betraktelig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre merker seg at kap.
1790 i budsjettet har en reell budsjettmessing reduk-
sjon pa 1,2 mill. kroner i forhold til saldert budsjett
2011. Disse medlemmer finner det derfor inter-
essant at regjeringen i proposisjonen fremholder at
bevilgningene til Kystvakten er vesentlig styrket
gjennom flere ar. Disse medlemmer oppfatter
ikke situasjonen slik som regjeringen har beskrevet
den. Derimot oppfatter disse medlemmer at
antallet seilingsdegn har gatt ned i forhold til hva den
har vert tidligere, og at regjeringens nordomradesat-
sing ikke har gitt noen uttelling i forhold til tilstede-
verelse 1 vare havomréder. Disse medlemmer
merket seg at Kystvakten i ser matte redusere sin
aktivitet 1 2011. Med det fremlagte budsjettforslag
oppfatter disse medlemmer at aktivitetsnivéaet
og antall seilingsdegn vil bli ytterligere redusert.
Disse medlemmer er opptatt av at oljevernbe-
redskapen og redningsberedskapen i vare havomra-
der skal veere god. Disse medlemmer mener
Kystvakten har viktige oppgaver innenfor disse
omradene, samt ressursforvaltning i et havomrade
med stor og kompleks aktivitet. Disse medlem-
mer onsker & styrke Kystvaktens tilstedeverelse i
véare havomrader.

IKV utgjor etter oppfatningen til disse med-
lemmer en svart rimelig og fleksibel kapasitet og
ma settes i stand til & kunne operere lopende langs
hele kysten, ogsa i ser. Frigjorte driftsmidler fra kjop
av tidligere leasede fartoyer ber tilsi at seilingstiden
oker betraktelig. Disse medlemmer forutsetter
at kjopet av fartoyene ikke pavirker antallet seilings-
dogn eller driftskostnadene ved seiling negativt.
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Disse medlemmer viser for gvrig til Riksrevi-
sjonens kontroll med Kystvaktens virksomhet 1 2010
(Dokument 1 (2011-2012)), hvor det fremgar at
malene for seilingsaktivitet ikke ble nadd, at aktivite-
ten var lavere enn 1 2009 og at Kystvaktens tilstede-
vaerelse 1 nord har blitt redusert i perioden 2006—
2010.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser for evrig til Fremskrittsparti-
ets alternative budsjett fremlagt i budsjettinnstillin-
gen, hvor partiet foreslar & eoke bevilgningen til
Kystvakten med 149,990 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til sin hovedmerknad og Heyres alternative budsjett-
forslag. Disse medlemmer viser til at en gkning
av driftsmidler til Kystvakten i trdd med Hoyres for-
slag vil gjore det mulig & seile alle fem fartoyer i
Indre Kystvakt (IKV) i langt sterre grad enn i 2011.

Kap. 1791-4791 Redningshelikoptertjenesten

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ..................... 491 502 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og

Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ... 524137 000
Inntekter

Saldert budsjett 2011 ..................... 449 001 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) og

Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012) ... 480 071 000

Med bakgrunn i Prop. 1 S Tillegg 1 (2011-2012)
er kap. 1791, post 1 Driftsutgifter gkt med 24,485
mill. kroner og kap. 4791, post 1 Driftsinntekter okt
med 22,037 mill. kroner.

Komiteen merker seg at Forsvarets andel av
budsjettet for redningshelikoptertjenesten er videre-
fort pa reelt samme niva som saldert budsjett for
2011. Komiteen merker seg videre at Justisdepar-
tementet dekker i overkant av 90 pst. av de budsjet-
terte utgiftene til operativ og teknisk drift, mens For-
svaret dekker resterende drift, i tillegg til utgiftene
knyttet til utdanning av personellet. I tillegg har For-
svaret har driftsansvaret for eiendom, bygg og
anlegg.

Komiteen viser til de ulike departementenes
ansvar vedrerende redingshelikoptertjenesten, og at
det er etablert tilstedevakt pa den siste av redningshe-
likopterbasen i 2009. Komiteen er tilfreds med at
etableringen av tilstedevakt har ekt redningsbered-
skapen vesentlig, og viser til at Forsvaret pa vegne av
Justisdepartementet (JD) har etablert og patatt seg
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driftsansvaret for tilstedevakten, mens merkostna-
dene i sin helhet dekkes over JDs budsjett.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ensker en operativt god og hen-
siktsmessig redningstjeneste. Disse medlemmer
er opptatt av at redningshelikoptertjenesten holder
sine kvalitative mél. Norge med sin lange kystlinje
og store havomrader er helt avhengig av & ha en
robust redningstjeneste, der redningshelikopter ofte
er hovedverktayet. Dagens redningshelikoptre lider
av manglende moderne kapasiteter og tilarskommet
utstyr. Disse medlemmer ensker derfor & opp-
gradere sgkeutstyret og kommunikasjonsutstyret pa
dagens redningshelikoptre. Utstyr for sek i morket og
utstyr med termiske egenskaper er i denne sammen-
heng avgjerende for & fa en effektiv sok- og rednings-
tjeneste. Disse medlemmer ser frem til en nyan-
skaffelse av redningshelikoptre, da dagens helikoptre
er godt modne for utskiftning. Samtidig ser disse
medlemmer store utfordringer i at anskaffelses-
prosessen for nye helikoptre tar lang tid.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett fremlagt i budsjett-
innstillingen, hvor partiet foreslar & gke bevilgningen
til Redningshelikoptertjenesten med 25 mill. kroner.

Kap. 1792—4792 Norske styrker i utlandet

Kroner
1187 463 000
1234 320 000

Utgifter
Saldert budsjett 2011 ....................
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ....

Inntekter
Saldert budsjett 2011 ..........c..c...... 10 368 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .... 10 368 000

Komiteen merker seg at Forsvarets innsats i
Afghanistan vil viderefores pa om lag samme niva og
med samme kvalitet somi12011. Komiteen oppfat-
ter at det legges opp til en fortsatt gradvis justering av
det norske militere styrkebidraget, med ekende
stotte til skole og kompetansebygging og at det plan-
legges & styrke instrukterbidraget.

Komiteen noterer at regjeringen har som
ambisjon & styrke Norges deltakelse i FN-ledede ope-
rasjoner. Komiteen merker seg at Norge i 2012 vil
delta i NRF med et RO-Ro fartey pé beredskap gjen-
nom hele aret samt et minerydderfartey i andre
halvar.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, merker seg at regjeringen har et
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uttalt mal om & prioritere deltakelse i FN-operasjo-
ner, og forventer at dette folges opp 1 2012.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det norske bidraget i Afgha-
nistan mé viderefores minimum pa dagens niva.
Videre onsker disse medlemmer at Norge skal
bidra med minimum en fregatt i operasjonen mot
piratvirksomhet. Disse medlemmer er opptatt
av at Norge skal gi klare signaler om sitt engasjement
i de operasjoner hvor Norge deltar og derigjennom
bli sett pa som en stabil og forutsigbar alliert.

Disse medlemmer viser for ovrig til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett fremlagt i budsjett-
innstillingen, hvor partiet foreslar & gke bevilgningen
til kapittelet med 70 mill. kroner.

Kap. 1795-4795 Kulturelle og allmennyttige

forhold
Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 ..................... 243 579 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 250 086 000
Inntekter
Saldert budsjett 2011 ..................... 2413 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) ...... 2465 000

Komiteen viser til at kapitlet omfatter Forsva-
rets avdeling for kultur og tradisjon, herunder For-
svarets musikk, Forsvarets museer og Forsvarets
kommandantskap.

Komiteen merker seg at kapitlet styrkes reelt
med 5 mill. kroner i 2012, og at nar det tas hensyn til
interneffektivisering og utrangering av EBA er den
faktiske ekningen pa 7,5 mill. kroner.

Komiteen merker seg at styrkingen med 5
mill. kroner i hovedsak prioriteres til Forsvarets
musikk i trdd med intensjonene i St.meld. nr. 33
(2008-2009). 1 tillegg merker komiteen seg at
budsjettet ogsa er styrket med 2,5 mill. kroner med
hensyn til Norsk Military Tattoo i 2012.

Komiteen vil vise til at Forsvarets avdeling for
kultur og tradisjon (FAKT) skal koordinere og styrke
kulturvirksomheten under Forsvarssjefen og er et av
Forsvarssjefens virkemidler for & ivareta, utvikle og
synliggjore det moderne Forsvaret og den militere
profesjonsidentiteten. Komiteen er tilfreds med at
FAKT skal tilby et bredt spekter av tiltak og aktivite-
ter gjennom kommandantskapene, museene og
musikken, og merker seg at Forsvarsdepartementet
ogsa vil ta initiativ til etablering av et kulturforum for
forsvarssektoren.

Komiteen er enig i at de nasjonale festnings-
verkene er viktige kulturminner og formidlere av for-



Innst. 7S —2011-2012

svarshistorie, samtidig som de har en viktig militer
symbolverdi. Komiteen viser til at det lokale kom-
mandantskapet og Forsvarsbygg har en viktig opp-
gave 1 & ha det koordinerende ansvaret for de ulike
kulturelle aktiviteter og neringsvirksomhet pa fest-
ningene, og at dette bidrar til & holde festningene i
militeerhistorisk hevd.

Videre mener komiteen at Forsvarets musikk
er en viktig tradisjonsbearer og kulturbygger som
gjennom sine opptredener, bade i innland og utland,
bidrar til & skape, vedlikeholde og utvikle kulturen i
Forsvaret. Komiteen er tilfreds med at man i 2012
har styrket satsingen pa militeermusikken.

Komiteen vil ogsd vise til at Forsvarets
museumsvirksomhet har en viktig rolle som formid-
ler av militeerhistorien og i & synliggjere Forsvarets
betydning i samfunnet. Komiteen merker seg at
museene 1 2012 vil fokusere pa & modernisere for-
midlings- og publikumsaktiviteten, at samlingene
gjores mer digitalt tilgjengelig, og at man vil eke
samarbeidet med sivile museer. Endelig merker
komiteen seg og er tilfreds med at det apnes en
permanent utstilling om personell i utenlandstjeneste
12012.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser for evrig til Fremskrittsparti-
ets alternative budsjett fremlagt i budsjettinnstillin-
gen, hvor partiet foresldr & oke bevilgningen til
kapittelet med 5 mill. kroner.

Kap. 4799 Militcere boter

Utgifter Kroner
Saldert budsjett 2011 .......ceeeveiennnne. 500 000
Forslag Prop. 1 S (2011-2012) .......... 500 000

Komiteen merker seg at inntektene gjelder
militere beter og er basert pa erfaringstall fra de
senere arene.

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
en gvre grense for hvor stor andel av bistandsmotta-
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kerorganisasjonenes budsjett, finansiert over kap.
160, som kan komme fra det offentlige.

Forslag 2

Det gjenopprettes en spiss og fleksibel mobiliser-
bar innsatskapasitet med hurtig reaksjonsevne og
lokal tilstedeverelse i de sterre byene.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen legge frem en samlet
oversikt over alle prosjekter og prosjektpartnere som
stottes gjennom E@S-midlene.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen utarbeide og offentlig-
gjore en «svarteliste» av de bistandsorganisasjoner
som ikke tar korrupsjonsproblematikken pé alvor, og
som unnlater a treffe egnede tiltak ved mistanke om
korrupsjon i bistandsengasjementet.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utrede ulike aspekter
rundt etablering av et fond for investeringer i det pri-
vate neringsliv i utviklingsland og komme tilbake til
saken i1 forbindelse med behandlingen av revidert
nasjonalbudsjett for 2012.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen opprette en handelsfa-
siliteringsenhet for Afrika tilsvarende budsjett pa om
lag 100 mill. kroner.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen foreta eksterne evalue-
ringer av alle norske freds og forsoningsinitiativer de
siste 30 arene. Eventuelle kostnader og proveny dek-
kes inn gjennom omprioritering innenfor eksiste-
rende budsjettramme.
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5. Komiteens tilrading

Innst. 7S —2011-2012

Komiteens tilrading til rammeomrade 4, | — XV fremmes av komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,

Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig Folkeparti og komiteens tilrading til rammeomrade 4, XVI

— XVII fremmes av komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti.
Komiteens tilradning til rammeomrade 8, I — X fremmes av komiteens flertall unntatt medlemmene fra

Fremskrittspartiet.

Komiteen har ingen ovrige merknader, viser til proposisjonen og réar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:
Rammeomrade 4
(Utenriks)
I
Pa statsbudsjettet for 2012 bevilges under:
Kap. Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
100 Utenriksdepartementet
1 DriftsSut@ifter ...coccveveieiiieieeieeieee e 1 749 965 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........ccccoceveennee.e. 11 795 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores . 16 058 000
70 Erstatning av skader pa utenlandske ambassader ............. 878 000
71 Diverse tilskudd ........cocooviiiiiiie 18 585 000
72 Hjelp til norske borgere i utlandet som ikke er sjemenn .. 149 000
103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon
1 DriftSut@ifter .....occeeviieiieecii e 45 805 000
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet
1 Driftsut@ifter .....occoooieiieiieiecce e 8 779 000
115 Kultur-, norgesfremme- og informasjonsformal
1 Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 .........ccccccoeeueeuenne. 29 664 000
70 Tilskudd til kultur-, norgesfremme- og informasjonsformal,
kan overfores, kan nyttes under post 1 ..........ccceeeeeeuenn.e. 74212 000
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner
70 Tilskudd til internasjonale organisasjoner ........................ 1261 698 000
117 EOS-finansieringsordningene
72 E@S-finansieringsordningen 2004-2009, kan overfores .. 155936 000
73 Den norske finansieringsordningen 2004-2009,
KQN OVETfOVES  .....oouiiiiieeeeeeeee e 150 961 000
75 E@S-finansieringsordningen 2009-2014, kan overfores .. 436 500 000
76 Den norske finansieringsordningen 2009-2014,
KQn OVETfOreS ........ccovevuieciieciieiisiesie e 382 200 000
118 Nordomradetiltak m.v.
1 Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 ...........cccceuveeunn. 10 000 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russland,
kan overfores, kan nyttes under post 1 —...........cccoeevevveennnn. 343 624 000
71 Stette til utvikling av samfunn, demokrati og
menneskerettigheter mv., kan overfores ..........cccccceuene... 65 006 000
76 Tilskudd til internasjonale klima- og miljetiltak,
KQN OVETTOTES ..ot 35839 000
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen
I DriftsSut@ifter ...cocoevieiieiiecieieeeeee e 1 094 150 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores . 19 340 000
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)
I DriftSut@ifter ...cooccoevieiieieeieeece e 202 360 000
144 Fredskorpset
I DriftsSut@ifter ..oooovveeieeiieieciieiccie e 52 650 000
150 Bistand til Afrika
78 Regionbevilgning for Afrika, kan overfores ..................... 2 695 300 000
151 Bistand til Asia
72 Bistand til Afghanistan og Pakistan, kan overfores .......... 574 500 000
78 Regionbevilgning for Asia, kan overfores ..o, 365 000 000
152 Bistand til Midtesten og Nord-Afrika
78 Regionbevilgning for Midtesten og Nord-Afrika,
KA OVETOFES ..o 500 000 000
153 Bistand til Latin-Amerika
78 Regionbevilgning for Latin-Amerika, kan overfores ....... 190 500 000
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling
I DriftSut@ifter ...coccoevieiieeeieeeee e 33 500 000
70  Sivilt samfunn, kan overfores ..........ccccooevveniiiiiiiniinninn, 1318 000 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoners opplysningsarbeid,
Kan OVerfores ..........cccceeeviiiiiiiiiiiii 91 000 000
72 Demokratistette/partier, kan overfores .........cccceeuenenenn. 8 000 000
73 Kultur, kan overfores .........c.cccocvvvviecioinininiecencnee 106 000 000
75 Internasjonale organisasjoner og nettverk, kan overfores 182 500 000
77 Utvekslingsordninger gjennom Fredskorpset,
KA OVETOFES ..ot 135 000 000
161 Neeringsutvikling
70 Neeringsutvikling, kan overfores ...........cccoccoecveninninnnn. 309 000 000
75 NORFUND - tapsavsetting ..........ccccevvverververeereeseenneens 242 500 000




108

Innst. 7S —2011-2012

Kap. Post Formal Kroner Kroner
162 Overgangsbistand (gap)
70 Overgangsbistand (gap), kan overfores .......c.ccccccevenuene. 380 000 000
163 Nadhjelp, humaniter bistand og menneskerettigheter
70 Naturkatastrofer, kan overfores .........ccccoovvevcevceeneennnnn, 500 000 000
71 Humaniteer bistand, kan overfores ..........c.cccoeeevcvevvennnenn. 2196 200 000
72 Menneskerettigheter, kan overfores ..........cccccovevceecnene. 260 000 000
164 Fred, forsoning og demokrati
70 Fred, forsoning og demokratitiltak, kan overfores ........... 648 000 000
71 ODA-godkjente land pa Balkan, kan overfores ................ 450 000 000
72 Utvikling og nedrustning, kan overfores ...........ccccco.c.... 175 000 000
73 Andre ODA-godkjente OSSE-land, kan overfores ........... 340 000 000
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering
1 DriftSut@ifter .....ocoevevieiiiieiee e 139 000 000
70 Forskning og heyere utdanning, kan overfores ................ 333 000 000
71 Faglig samarbeid, kan overfores ..........c.ccceceevveceeennne. 400 000 000
166 Miljo og baerekraftig utvikling mv.
1 DriftSut@ifter .....occeeoiieiieeeii e 51 000 000
70 Ymse tilskudd, kan overfores .........cccoovivviniiiiiniennnnn, 6 700 000
71 Internasjonale prosesser og konvensjoner mv.,
Kan OVerfores ..o 33 000 000
72 Internasjonale miljoprosesser og barekraftig utvikling,
kan OVerfores ..........cccccvviiiiiiiiiiiie 235 000 000
73 Klima- og skogsatsingen, kan overfores ...........cccocueeu.n.. 2529 000 000
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp
(ODA)
21 Spesielle driftsut@ifter ........ccccoooievieiiiniiiiicieeeee 1531 185 000
168 Kvinner og likestilling
70 Kvinner og likestilling, kan overfores .........cccccceeeinncne. 307 000 000
169 Globale helse- og vaksineinitiativ
70 Vaksine og helse, kan overfores ..........cccovvevceicvenneninnnn. 1 190 000 000
71 Andre helse- og aidstiltak, kan overfores .............c..c....... 145 000 000
72 Det globale fond for bekjempelse av aids, tuberkulose og
malaria (GFATM), kan overfores ..........cccccevceevvvevvennnnee. 450 000 000
170 FN-organisasjoner mv.
70 FNs utviklingsprogram (UNDP) ..o 830 000 000
71 FNs befolkningsfond (UNFPA) ......ccoooiiiiiiiniiiiiiie 372 000 000
72 FNs barnefond (UNICEF) ....cccooiiiiiiiiiiiieceee 1 070 000 000
73 Verdens matvareprogram (WFP), kan overfores .............. 145 000 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
74 FNs hoykommissar for flyktninger (UNHCR) ................ 290 000 000
75 FNs organisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA) . 150 000 000
76 Tilleggsmidler via FN-systemet mv., kan overfores ......... 753 400 000
77 FNs aidsprogram (UNAIDS), kan overfores .................... 165 000 000
78 Bidrag andre FN-organisasjoner mv., kan overfores ........ 305 600 000
79 Eksperter, junioreksperter og FNs fredskorps,
KQN OVETTOTES ..ottt 67 000 000
81 Tilskudd til internasjonal landbruksforskning,
KQN OVETfOTES ..ottt 130 000 000
82 FNs organisasjon for kvinners rettigheter og likestilling
(UN Women), kan overfores ..........ccccceevveeeeceencveecvesvennns 85 000 000
171 Multilaterale finansinstitusjoner
70 Verdensbanken, kan overfores ..........ccccoccovvevciviincnnins 814 000 000
71 Regionale banker og fond, kan overfores ....................... 742 500 000
72 Samfinansiering via finansinstitusjoner, kan overfores ... 444 500 000
172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak
70 Gjeldsslette, betalingsbalansestotte og kapasitetsbygging,
KA OVETfOTES ..c..cccuveiiiiiiiiiiee e, 265 000 000
480 Svalbardbudsjettet
50 TIlSKUAA eoooeiiieiieiee e 120 715 000
Totale utgifter 31 965 754 000
Kap. Post Formal Kroner Kroner
Inntekter
3100 Utenriksdepartementet
1 Diverse gebyrer ved utenriksstasjonene .............ccceenneeee. 14 423 000
2 Gebyrer for utlendingssaker ved utenriksstasjonene ....... 93 629 000
5 Refusjon spesialutsendinger mv. .........cccccoecveveveviierieenne. 7 068 000
Totale inntekter 115 120 000
II

L.

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 2012 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 100 post 1 kap. 3100 postene 2 og 5

kap. 118 post 71 kap. 3118 post 6

kap. 140 post 1 kap. 3140 post 5

2. overskride bevilgningen under kap. 166 Miljo og ter fra salg av bistandseiendommer som er finan-

beaerekraftig utvikling mv., post 70 Ymse tilskudd
mot tilsvarende inntekter under kap. 3166 Miljo
og barekraftig utvikling mv., post 1 Salgsinntek-

siert over bistandsbudsjettet, og som ikke er
avskrevet 1 forhold til innlemmelse 1 husleieord-
ningen. Ubenyttede inntekter fra slikt salg kan tas
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med ved beregning av overferbart belop under
kap. 166 Miljo og baerekraftig utvikling mv., post
70 Ymse tilskudd.

11
Omdisponeringsfullmakt

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2012 kan omdisponere inntil 2 mill. kroner per tiltak
fra kap. 166 Miljo og beerekraftig utvikling mv., post
70 Ymse tilskudd til evrige ODA-godkjente bevilg-
ninger. Beslutning om bruk av midler utover dette og
inntil 6 mill. kroner treffes av Kongen.

v

Agio/Disagio

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2012 gis fullmakt til & utgiftsfere/inntektsfore uten
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bevilgning kursgevinst og -tap som folge av justering
av midlene ved utenriksstasjonene under kap. 100/
3100 Utenriksdepartementet og kap. 140/3140 Uten-
riksdepartementets administrasjon av utviklingshjel-
pen, post 89 Agio/Disagio.

\Y%
Bruk av opptjente rentemidler

Stortinget samtykker i at opptjente renter pa til-
skudd som er utbetalt fra Norge til multi-bi-prosjek-
ter, samarbeidsprosjekter, stat-til-stat-bistand, stotte
til internasjonale og lokale ikke-statlige akterer, kan
benyttes til tiltak som avtales mellom Utenriksdepar-
tementet og den enkelte mottaker.

Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 2012 kan gi tilsagn om:
1. stette utover gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger

folgende belap:
Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
117 E@S-finansieringsordningene

75 EOS-finansieringsordningen 2009-2014
76 Den norske finansieringsordningen 2009-2014 ..........ccccooevirieiennenn.

161 Neringsutvikling

70 Neeringsutvikling .........ccccoeeevienennnen.

166 Miljo og baerekraftig utvikling mv.

73 Klima- og skogsatsingen ....................

6 804,5 mill. kroner
5792,8 mill. kroner

550 mill. kroner

1 555 mill. kroner

2. tilskudd til utvikling av en vaksine mot pneumo-
kokkbakterien innenfor initiativet Advance Mar-
ket Commitments for Vaccines (AMC) med inn-
til USD 57 mill. i perioden 2009-2017 over kap.
169 Globale helse- og vaksineinitiativ.

3. tilskudd til Det globale fondet for bekjempelse av
aids, tuberkulose og malaria (GFATM) med inn-
til 1 350 mill. kroner over tre ar i perioden 2011—
2013 over kap. 169 Globale helse og vaksineini-
tiativ.

4. tilskudd til International Finance Facility for
Immunisation II (IFFIm II) med inntil 1 500 mill.
kroner i perioden 2010-2020 over kap. 169 Glo-
bale helse- og vaksineinitiativ, samt fravike stor-
tingsvedtak av 8. november 1984 om utbetaling av
tilskudd fer det er behov for & dekke de aktuelle
utgiftene og bruke tilskudd som sikkerhet for 1an.

5. tilskudd til den globale vaksinealliansen GAVI

med inntil 2 689,9 mill. kroner i perioden 2013—
2015 over kap. 169 Globale helse- og vaksineini-
tiativ.

VII
Garantifullmakter
Stortinget samtykker i at:

1. Utenriksdepartementet i 2012 kan gi garantier
innenfor en ramme for nye tilsagn og gammelt
ansvar for inntil 50 mill. kroner for & minske nor-
ske importerers risiko ved direkte import fra utvi-
klingsland, jf. omtale under kap. 161 Naringsut-
vikling i Prop. 1 S (2011-2012).

2. Utenriksdepartementet i 2012 kan oke Norges
garantiforpliktelser til Europaradets utviklings-
bank med EUR 24,775 mill.
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VIl
Dekning av forsikringstilfelle

Stortinget samtykker i at Kongen i 2012 kan
inngd avtaler om forsikringsansvar for utstillinger
ved visningsinstitusjoner i utlandet innenfor en total-
ramme pé inntil 3 500 mill. kroner. Forsikringsansva-
ret omfatter tap og skade under transport, lagring og
i visningsperioden.

IX
Toarige budsjettvedtak

Stortinget samtykker i at Norge kan slutte seg til
toarige budsjettvedtak i FAO, WHO, ILO, UNIDO,
OECD, WTO, TAEA, IEA, Havbunnsmyndigheten,
Den internasjonale havrettsdomstolen, Rwandadom-
stolen, Jugoslaviadomstolen og for regulaert bidrag til
FN.

X
Ettergivelse av fordringer

Stortinget samtykker i at Kongen i 2012 kan ettergi
statlige fordringer pa utviklingsland i samsvar med kri-
teriene 1 handlingsplanen av 2004 Om gjeldslette for
utvikling for inntil 500 mill. kroner under Garantiinsti-
tuttet for Eksportkreditts gamle portefolje (gammel
alminnelig ordning og den gamle serordningen for
utviklingsland). Fordringene verdsettes til faktisk ute-
stdende belop pa ettergivelsestidspunktet.

XI
Utbetaling av tilskudd

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2012 gis unntak fra bestemmelsene i stortingsvedtak
av 8. november 1984 om utbetaling av gitte bevilg-
ninger pa felgende mate:

1. Utbetalinger av norske medlemskapskontingen-
ter, pliktige bidrag og andre bidrag til internasjo-
nale organisasjoner Norge er medlem av, kan
foretas 1 henhold til regelverket til den enkelte
organisasjon.

2. Utbetalinger av tilskudd til utviklingsformal kan
foretas en gang i aret dersom avtaler om samfi-
nansiering med andre givere innenfor utviklings-
samarbeidet tilsier det.

X1
Bruk av gjeldsbrev og raskere trekk pa gjeldsbrev

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2012 kan:

1. fravike bevilgningsreglementet § 3 annet ledd
ved utstedelse av gjeldsbrev i forbindelse med
kapitalpafyllinger under Det internasjonale
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utviklingsfondet, Det asiatiske utviklingsfondet,
Det afrikanske utviklingsfondet, Den globale
miljefasiliteten og Felles fond for révarer, samt
ved overfering av midler til Den brasilianske
utviklingsbanken vedrerende klima- og skogsat-
singen 1 Brasil.

2. fravike stortingsvedtak av 8. november 1984 for
a inngd avtale med mottakere om raskere trekk pa
gjeldsbrev enn utbetalingsbehovet tilsier ved ka-
pitalpafyllinger under Det internasjonale utvik-
lingsfondet og Det asiatiske utviklingsfondet.

XIII

Deltakelse i IMFs laneordning til fattige land som
utsettes for okonomiske sjokk og kortsiktige
betalingsbalanseproblemer

Stortinget samtykker i at Norge fra 2010 til 2012
kan delta i eksisterende og nye laneordninger under
IMF rettet mot lavinntektsland med kortsiktige beta-
lingsbalanseproblemer innenfor en totalramme pa
SDR 14,1 mill.

X1V

Deltakelse i kapitalokninger i internasjonale
utviklingsbanker og fond

Stortinget samtykker i at:

1. Norge i forbindelse med den femte kapitalgknin-
gen 1 Den asiatiske utviklingsbanken bidrar med
en innbetalt andel tilsvarende motverdien i nor-
ske kroner pa innbetalingstidspunktet av til
sammen USD 11 617 150. Innbetalingen foretas
i lopet av arene 2010-2014, og belastes kap. 171
Multilaterale finansinstitusjoner, post 71 Regio-
nale banker og fond.

2. Norge deltar i den sjette generelle kapitaleknin-
gen 1 Den afrikanske utviklingsbanken med en
innbetalt andel tilsvarende motverdien i norske
kroner pa innbetalingstidspunktet av til sammen
SDR 30 340 000. Innbetalingen foretas i lapet av
arene 2011-2018, og belastes kap. 171 Multilate-
rale finansinstitusjoner, post 71 Regionale ban-
ker og fond.

3. Norge deltar i den niende kapitalgkningen i Den
interamerikanske utviklingsbanken med en inn-
betalt andel tilsvarende motverdien i norske kro-
ner pd innbetalingstidspunktet av til sammen
USD 2 907 287. Innbetalingen foretas i lopet av
arene 2011-2015, og belastes kap. 171 Multilate-
rale finansinstitusjoner, post 71 Regionale ban-
ker og fond.

4. Norge deltar i den fjerde kapitalekningen i Den
internasjonale bank for rekonstruksjon og utvik-
ling (IBRD) med en innbetalt andel tilsvarende
motverdien i norske kroner pa innbetalingstids-
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punktet av til sammen USD 20 476 585. Innbeta-
lingen foretas i lgpet av arene 2011-2015, og
belastes kap. 171 Multilaterale finansinstitusjo-
ner, post 70 Verdensbanken.

5. 1 forbindelse med endring av stemmefordelingen
i Den internasjonale bank for rekonstruksjon og
utvikling (IBRD) foretas det en justering av
aksjeandelene til medlemslandene gjennom en
selektiv kapitalgkning. Norge deltar i den attende
selektive kapitalokningen i forbindelse med end-
ring av stemmevekten i Den internasjonale bank
for rekonstruksjon og utvikling (IBRD) med en
innbetalt andel tilsvarende motverdien i norske
kroner pa innbetalingstidspunktet av til sammen
USD 4 393 527. Innbetalingen foretas i lopet av
arene 2011-2014, og belastes kap. 171 Multilate-
rale finansinstitusjoner, post 70 Verdensbanken.

6. Norge deltar i den 12. kapitalpafyllingen av Det
afrikanske utviklingsfondet (AfDF) med en andel
pa 1500 mill. kroner for perioden 2011-2013,
innbetalt i tre like arlige bidrag. Innbetalingene
belastes kap. 171 Multilaterale finansinstitusjo-
ner, post 71 Regionale banker og fond.
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XV

Deltakelse i kapitalpafylling i Den globale
miljofasiliteten (GEF)

Stortinget samtykker i at Norge deltar i kapitalpa-
fyllingen i Den globale miljefasiliteten (GEF) med
en innbetalt andel pa 376 mill. kroner over perioden
2011-2013. Innbetalingene belastes kap. 170 FN-
organisasjoner mv., post 78 Bidrag andre FN-organi-
sasjoner mv.

XVI

Stortinget ber regjeringen utarbeide en oversikt
over hvordan norske tollbarrierer pavirker import-
mensteret pa varer fra u-land.

XVII

Stortinget ber regjeringen legge frem en evalue-
ring av Norges deltakelse i FNs menneskerettighets-
rad, UNHRC.

Rammeomrade 8

(Forsvar)
I
P4 statsbudsjettet for 2012 bevilges under:
Kap. Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
1700 Forsvarsdepartementet
1 Driftsut@Ifter .....oceoveiiieiieiee e 330 821 000
73 Forskning og utvikling, kan overfores ...........cccoevevcvenvennenn, 25015000
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg
1 Driftsutgifter, kan overfores ...........cccccovvcenveneiiencineennnn. 2 860 870 000
46  Ekstraordinert vedlikehold, kan overfores ...........ccoccceie. 61 564 000
47  Nybygg og nyanlegg, kan overfores .............ccccwcevcereeeeeennense. 1 715950 000
1716 Forsvarets forskningsinstitutt
51  Tilskudd til Forsvarets forskningsinstitutt ............c.cccceevrennnnns 168 872 000
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under
Forsvarsdepartementet
1 Driftsut@ifter ......cooooiiiiiiieee e 232746 000
43  Til disposisjon for Forsvarsdepartementet, kan overfores ...... 18 000 000
71 Overforinger til andre, kan overfores ............ccccveceeeeneencn. 68 321 000
78  Norges tilskudd til NATOs driftsbudsjett, kan overfores ....... 240 000 000
1720 Felles ledelse og kommandoapparat

1 Driftsutgifter

2914 228 000
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Kap. Post  Formal Kroner Kroner
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet
1 DriftsSut@Ifter ......oooeeviiiieieieeee e 129 617 000
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben
1 DriftsSUtZIIETr ..oovveeieiieiieieeeee e 1 985 053 000
50  Overforing Statens Pensjonskasse, kan overfores .............. 19 393 000
70  Renter l&neordning, kan overfores ..........c.cccccevneeeeennn. 6 224 000
1731 Heren
1 DriftsSUtZIfIer ..ocvveeeieiieiieiieeeee e 5540 610 000
1732 Sjeforsvaret
1 DriftsSULZITIET .ooovvieiiiieiieieeeeee e 3417 958 000
1733 Luftforsvaret
1 DriftSut@ifter ....occveeeiieiiieciieceeeee e 4133 922 000
1734 Heimevernet
1 DriftsSut@Ifter ......ooceeiieiieieieeee e 1109 252 000
1735 Etterretningstjenesten
21 Spesielle driftsut@ifter ..........ccocevieiieiieierieeieieeeeeenen 998 104 000
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon
1 DriftSULZITIET .ooovvieiiiieiieiieeeeee e 2317 090 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1760, post 45 ............ 922 061 000
44  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider,
nasjonalfinansiert andel, kan overfores ..........ccccceevveeuennen. 40 137 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 8092 324 000
48  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert
andel, kan OVerfores ..........ccoouveeeesieniienienieeeee e 81 000 000
75  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, Norges tilskudd
til NATOs investeringsprogram for sikkerhet, kan overfores,
kan nyttes under kap. 1760, post 44 .......cccovvvvvceecrencnennen. 95 000 000
1790 Kystvakten
1 DriftSut@ifter ......ooveeiiieieeee e 993 385 000
1791 Redningshelikoptertjenesten
1 DriftsSut@Ifter ......oooviiieiiiieiieeee e 524 137 000
1792 Norske styrker i utlandet
1 DriftSut@ifter ....ooevvieiiiiiiiicee e

1234320 000
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Kap. Post  Formal Kroner Kroner
1795 Kulturelle og allmennyttige formal

1 Driftsut@ifter .....covoeeiieiieieeee e 246 271 000

60  Tilskudd til kommuner, kan overfores ............cocoeeevernvanen. 1 696 000

72 Overforinger til andre ..........coceveiiiiniiniiii e, 2119 000

Totale utgifter 40 526 060 000
Kap. Post Formal Kroner Kroner
Inntekter

4700 Forsvarsdepartementet

1 Driftsinntekter ......oceevieiiiiiiiiieee e 230 000
4710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg

1 DriftSINNteKer .....ocvvieieiiiiiiiciiieeieceeeee e 3667 457 000

47  Salg av eiendom ........cccceeeieriiiriieii e 156 569 000
4720 Felles ledelse og kommandoapparat

1 DriftSinnteKter ........coeoeiieieieieeeeeeee e 71465 000
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet

1 Driftsinntekter ......ocoevieieiiiiiiiee e 2 682 000
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarsstaben

1 DriftSinnteKter .......c.oovviiviiiiiiiicieeeieeeie e 52 383 000

70  Renter [AN€ordning .........cccccevvveviieviieiiieieeie e 36 000
4731 Hearen

1 Driftsinntekter ......ocoeveeiiiiiiiiiecee e 49 651 000
4732 Sjeforsvaret

1 DriftSinnteKter .......cooovvveiiiieiiieiiecieeeee e 38 031 000
4733 Luftforsvaret

1 Driftsinntekter ......cccvevieiieniieiieieeieee e 165 030 000
4734 Heimevernet

1 DriftSinnteKter .........oooeririeieieereeeee e 5497 000
4740 Forsvarets logistikkorganisasjon

1 Driftsinntekter ......ocoevieiieniiieieee e 90 277 000
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg

48  Fellesfinansierte bygge- og anleggsinntekter ........................

81 000 000
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Kap. Post  Formal Kroner Kroner
4790 Kystvakten
1 DriftSINNEEKLET oot e e 409 000
4791 Redningshelikoptertjenesten
1 DIiftSINNEEKLET ...oeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 480 071 000
4792 Norske styrker i utlandet
1 DIIftSINNIEKTET ..eeviiieiiiiiieee e 10 368 000
4795 Kulturelle og allmennyttige formal
1 DriftSINNEEKEET .ooiiiiiieeeeee e 2 465 000
4799 Militaere boter
86  MINLEIE DOLET .ooeeeeeeiieieieeeeeee e 500 000

Totale inntekter

II
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 2012 kan:

4874121 000

1. benytte alle merinntekter til & overskride enhver utgiftsbevilgning under Forsvarsdepartementet, med fol-
gende unntak:
a) inntekter fra militeere bater kan ikke benyttes som grunnlag for overskridelse.
b) inntekter ved salg av storre materiell kan benyttes med inntil 75 pst. til overskridelse av bevilgningen
under kapittel 1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg, post 45 Sterre utstyrsanskaf-
felser og vedlikehold.
2. ta med ubrukte merinntekter ved utregning av overforbart belop.

11
Bestillingsfullmakter

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 2012 kan:
1. foreta bestillinger ut over gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt
ansvar ikke overstiger folgende belop:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
1720 Felles ledelse og kommandoapparat

1 DIftSULZITIET ...eoneieiieie e e 30 mill. kroner
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben

1 DIftSULZIIET oovviiiiiieiie e e e 80 mill. kroner
1731 Hearen

1 DIftSULZIIET oovviiiiieeiie e e e 600 mill. kroner
1732 Sjeforsvaret

1 DIfISULZIIET ovvevvieeiieiicie ettt s 100 mill. kroner
1733 Luftforsvaret

1 DItSULZIIET .vveviieiieiieie et 600 mill. kroner
1734 Heimevernet

1 DIFfISULZIIET .vieviieiieieeie et 825 mill. kroner
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon
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Kap. Post Betegnelse Samlet ramme

1 DISULZITLET .vvevieiieiieiieie ettt 300 mill. kroner
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg

1 DIfSULGITLET .evevieiieiieieee et e 125 mill. kroner

44 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonalfinansiert andel ... 115 mill. kroner

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ...........ccoccvevieiieiiiiiiiiiiiee, 18 500 mill. kroner

48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert andel ........ 165 mill. kroner
1790 Kystvakten

1 DISULZITLET .vvevieiieiieiieie ettt re e eeeas 2 900 mill. kroner
1791 Redningshelikoptertjenesten

1 DIfSULGITLET .evevieiieiieiiee ettt 75 mill. kroner
1792 Norske styrker i utlandet

1 DIfSULGITLET ...eotieiieiiee e 55 mill. kroner
1795 Kulturelle og allmennyttige formal

1 DIfSULGITLET ..eeetietieiiee e e 2 mill. kroner

2. gi Forsvarets forskningsinstitutt fullmakt til & ha ekonomiske forpliktelser pé inntil 60 mill. kroner ut over
det som dekkes av egne avsetninger.

v
Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 2012 kan gi tilsagn om gkonomisk stette ut over bevilg-
ningen, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belop:

Kap. Post  Betegnelse Samlet ramme
1700 Forsvarsdepartementet
73 Forskning og UtVIKIING .......cccveeviiiiiieiieie e 22 mill. kroner
Andre fullmakter VII
A% Investeringsfullmakter
Nettobudsjettering av salgsomkostninger Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 2012 kan:
2012 kan trekke salgsomkostninger ved salg av mate- _ _ '
riell og fast eiendom fra salgsinntekter for det oversky- 1. starte opp nye .1nvester1ngsprOSJekter, herunder
tende inntektsfores under kap. 4760 Nyanskaffelser av storre bygg- og eiendomsprosjekter, som er presen-
materiell og nybygg og nyanlegg, post 45 Store nyan- tert som nye prosjekter i Prop. 1 S (2011-2012),
skaffelser og vedlikehold og kap. 4710 Forsvarsbygg innenfor de kostnadsrammer som der er omtalt.
og nybygg og nyanlegg, post 47 Salg av eiendom. 2. endre tidligere godkjente prosjekter som anfort i
Prop. 1 S (2011-2012), herunder endrede kost-
VI nadsrammer.
Personell 3. starte opp og gjennomfere materiellinvesteringer

og byggeprosjekter av lavere kategori.
4. nytte bevilgningen pa den enkelte investeringspost,
hhv. post 44, 45, 47 og 48 fritt mellom formal,
bygg- og eiendomskategorier, anskaffelser og pro-
sjekter som presentert i Prop. 1 S (2011-2012).

Stortinget samtykker i at:

1. Forsvarsdepartementet i 2012 kan fastsette leng-
den pa ferstegangstjenesten, repetisjonstjenesten

og heimevernstjenesten slik det gér fram av Prop. 5. gjennomfore konsept- og definisjonsfasen av
5 1 1(301 1_2015)' d frivillie hei planlagte materiellanskaffelser.
- emaeter oppsatt med HVITLg ACIMEVEMSPErso- ¢ = o4n0gette planlegging og prosjektering av bygge-,

nell kan overfores til forsvarsgrener og fellesin-

o . . . anleggs- og innredningsprosjekter innenfor ram-
stitusjoner, og benyttes i operasjoner i utlandet. EES. 0B SSPros)

men av bevilgningen pé de respektive poster.
7. inkludere gjennomferingskostnader i investe-
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ringsprosjektene for eiendom, bygg og anlegg pa
post 46 og post 47.

VI
Fullmakter vedrorende fast eiendom

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i
2012 kan:

1. avhende fast eiendom uansett verdi til markeds-
pris nar det ikke foreligger annet statlig behov for
eiendommen. Eiendommene skal normalt legges
ut for salg i markedet, men kan selges direkte til
fylkeskommuner eller kommuner til markeds-
pris, innenfor E@S-avtalens bestemmelser. Der-
som eiendommene er aktuelle for frilufts- eller
kulturformal kan de selges pa samme vilkar til
Statskog SF hvis ikke fylkeskommuner eller
kommuner ensker a kjope eiendommene.

2. avhende fast eiendom til en verdi av inntil
100 000 kroner vederlagsfritt eller til underpris
nar serlige grunner foreligger.
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X
Tidspunkt for belastning av utgiftsbevilgninger

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i
2012 kan belaste utgiftsbevilgninger for bestillinger
gjennom NAMSA, andre internasjonale organisasjo-
ner eller andre lands myndigheter fra det tidspunkt
materiell blir bestilt, selv om levering forst skjer
senere i budsjettaret eller i et etterfolgende budsjettar.

X
Kompensasjonsordningen

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i
2012 kan etablerere en todelt kompensasjonsordning
for psykiske belastningskader som folge av delta-
kelse i utenlandsoperasjoner i perioden 1978-20009.
Todelingen innebzrer at skadelidte kan fa utbetalt
65G ved 100 prosent ervervsmessig uferhet ved psy-
kiske belastningsskader, dersom de samme beviskrav
og bevistema som gjelder etter det lovfestede objek-
tive ansvaret i forsvarspersonelloven § 12b er opp-
fylt. I tillegg viderefores den opprinnelige kompensa-
sjonsordningen med 35G ved 100 prosent ervervs-
messig uferhet med de lempeligere vilkar som gjel-
der i dag.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 7. desember 2011

Jan Arild Ellingsen

ordf. for kap. 1720, 1732, 4720, 4732 og
4799

Eva Kristin Hansen

ordf. for kap. 140, 141, 144, 169, 1725, 1795,
4725 og 4795

Dagfinn Heybraten
ordf. for kap. 150 og 160

Tore Nordtun
ordf. for kap. 152, 480, 1710 og 4710

Bard Vegar Solhjell
ordf. for kap. 164, 1733 og 4733

Ine M. Eriksen Sereide

leder

Peter Skovholt Gitmark
ordf. for kap. 151, 1731 og 4731

Svein Roald Hansen
ordf. for kap. 116, 117,1700 og 4700

Siv Jensen
ordf. for kap. 166 og 1716

Anita Orlund
ordf. for kap. 171, 172, 1740 og 4740

Jonni Helge Solsvik
ordf. for kap. 170, 1790 og 4790

Karin S. Woldseth
ordf. for kap. 153, 165, 1792 og 4792

Laila Gustavsen

ordf. for kap. 162, 163, 167, 168, 1735, 1791
0g 4791

Morten Hoglund
ordf. for kap. 118, 1760 og 4760

Peter N. Myhre
ordf. for kap. 100, 103, 104, 1719 og 3100

Helga Pedersen
ordf. for kap. 115, 1723 og 4723

Trygve Slagsvold Vedum
ordf. for kap. 161, 1734 og 4734



