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Sammendrag

Forslagsstillerne viser til at da kontantstetten ble
innfoert, mottok tre av fire 1- og 2-aringer slik stotte,
men antallet mottakere av kontantstetten har gétt
kraftig ned i takt med regjeringens nedprioritering av
ordningen. En hey andel av dem som i dag mottar
kontantstette, er foreldre med minoritetsbakgrunn.

Forslagsstillerne vil understreke at kontantstetten
er en viktig ordning for familiers valgftrihet, og at det
er viktig a fornye denne ordningen.

Forslagsstillerne viser ogsa til at kontantstetten i
seg selv kan virke integreringshemmende, og dermed
undergraver barnehagenes funksjon som integre-
ringsarena for bdde barn og medre.

Forslagsstillerne vil at samfunnet skal dra en
grense for den videre bruken av denne kontantytel-
sen, for & styrke mulighetene for integrering og bar-
nas muligheter til & fungere godt i det norske samfun-
net. Ettersom Norge gjennom E@S-avtalen er for-
pliktet til & tildele denne ytelsen til borgere fra land i
Det europeiske skonomiske samarbeidsomrade som
for norske statsborgere, velger forslagsstillerne der-
for en slik avgrensning, som gjengitt i forslaget.

Forslagsstillerne peker pé at innvandrere med
bakgrunn fra land utenfor Europa (EU/E@S), USA

og Australia er overrepresentert blant kontantstette-
mottakerne (jf. NOU 2010:7 Mangfold og mestring,
s. 97). Nar sa kontantstetten blir en del av innvan-
drerfamiliers samlede inntekter, og inntektene base-
rer seg pa kontantytelser, fremstar tildelingen som
integreringshemmende.

Forslagsstillerne mener dagens avgrensning av
rett til kontantstette i for liten grad ivaretar interes-
sene til barn og kvinner fra enkelte minoritetsmiljoer.

Forslagsstillerne mener videre at personer som
har fatt opphold i Norge, gjennom dette forslaget
motiveres til egeninnsats nar det gjelder sin egen
integrering i samfunnet.

Forslagsstillerne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige forslag for & forbeholde rett til kontantstette til
norske statsborgere og borgere fra land i Det euro-
peiske gkonomiske samarbeidsomrade.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Gunn Karin Gjul,
Kare Simensen, Arild Stokkan-Grande
og Lene Vagslid, fra Fremskrittspartiet,
Solveig Horne, Oyvind Korsberg og Ib
Thomsen, fra Heyre, Linda C. Hofstad
Helleland og Olemic Thommessen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Gina Knutson
Barstad, fra Senterpartiet, Christina
Nilsson Ramsegy, og fra Kristelig Folke-
parti, @yvind Héabrekke, viser til forslaget om
a fremme nedvendige endringer om & forbeholde ret-
ten til kontantstette til norske statsborgere og svar fra
departementet i samme sak (vedlegg).



Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til de vurde-
ringer som statsraden gir og foreslar at saken ikke
bifalles.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til svar fra departementet
og at norsk trygd, ogsa kontantstetten, er bostedsba-
sert. Det innebaerer blant annet at alle som er bosatt i
Norge er pliktige medlemmer i folketrygden, uav-
hengig av statsborgerskap, og rett til kontantstatte
avhenger av at barnet er bosatt i Norge. Dette
flertallet finner ikke grunn til & fravike norsk
trygds klare hovedregel om at alle som er bosatt i
Norge har rett til stonad, og viser til at det mé frem-
mes andre typer forslag for & lese de utfordringene
forslagsstillerne trekker frem.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er enig med forslagsstillerne i at kontant-
stotten er en viktig ordning som sikrer familienes
valgfrihet til & kunne velge omsorgslesning for barn.
Disse medlemmer mener videre at forslagsstil-
lerne tar opp relevante problemstillinger nar det gjel-
der barn og integrering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre vil understreke at
kontantstetten er en viktig ordning for familiens
valgfrihet, og at det er viktig & fornye ordningen.
Disse medlemmer mener det er et gode at forel-
dre som ensker a tilbringe tid med sine barn i de for-
ste levearene gis muligheter til dette. Samtidig ser en
at resultatet av barnehageforliket har fort til at antal-
let barn som gér i barnehager har okt. Disse med-
lemmer mener fokuset pa barns lek, lering og sosi-
alisering kan ha veert en viktig forklaringsgrunn til at
noen allerede i barnas andre levear velger a benytte
seg av retten til barnhageplass, og at for noen foreldre
er barnehage det beste for deres barn og familie.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at ordningen med kontant-
stotte forst og fremst er & likestille alle smabarnsfo-
reldre med hensyn til overferinger av offentlige
midler til barnepass.

Disse medlemmer registrerer likevel at en
hey andel av dem som i dag mottar kontantstette er
foreldre med minoritetsbakgrunn fra land utenfor
Europa, og at begrunnelsen for & velge kontantstatte
fremfor barnehageplass i noen minoritetsmiljoer har
vert & lere sin egen kultur forst.

Disse medlemmer vil vise til at tilpassing og
deltagelse i det norske samfunnet er noe mange til-
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flyttede personer finner utfordrende, og viser da til at
spesielt kvinner fra land med patriarkalske strukturer
kan oppleve integreringsprosessen som vanskelig. |
et slikt perspektiv kan kontantstetten fremsté som et
hinder for & fremme integrering, og séledes ha mot-
satt effekt.

Disse medlemmer mener det er viktig at
barna sa tidlig som mulig gis mulighet til & ta del i
aktiviteter utenfor husets fire vegger og til a vaere i
interaksjon med andre barn. Disse medlemmer
er ogsa av den oppfatning at barnehager for barn i
denne gruppen fremstar som effektiv integrering
gjennom lek, lering, sosialisering, spraktrening og
samhandling i motsetning til kontantstette, der mor
som regel er hjemme med barna.

Disse medlemmer registrerer at flertallet
mener forslagstillerne tar opp relevante problemstil-
linger i forhold til barn og integrering i forslaget uten
a foreta seg noe mer.

Disse medlemmer viser videre til at dagens
avgrensing av rett til kontantstette i for liten grad iva-
retar interessene til barn og kvinner fra enkelte mino-
ritetsmiljoer. Disse medlemmer vil pd denne
bakgrunn forbeholde retten til kontantstetten til nor-
ske statsborgere og borgere fra EQS-omradet. Dette
for & styrke mulighetene for best mulig integrering og
barnas muligheter til & fungere godt i det norske sam-
funnet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige forslag for & forbeholde rett til kontantstette til
norske statsborgere og borgere fra land i Det euro-
peiske skonomiske samarbeidsomrade.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at bakgrunnen for
representantforslaget ifelge forslagsstillerne er at
«En hgy andel av dem som i dag mottar kontantstette,
er foreldre med minoritetsbakgrunn.» Disse med-
lemmer vil understreke at det er en liten andel av
kontantstettemottakerne som er darlig integrert. Av
de 32 400 barna som mottok kontantstette i septem-
ber 2009, hadde 6 000 foreldre som er innvandrere
eller barn av innvandrere fra Afrika, Asia, Latin-
Amerika, Oseania utenom Australia og New Zea-
land, og Europa utenom EU/E@S. 1 500 barn hadde
foreldre som er forste- eller andregenerasjons inn-
vandrere fra EU/EQS, USA, Canada, Australia og
New Zealand. Det betyr at under en firedel av kon-
tantstottemottakerne har innvandrerbakgrunn, og
blant disse igjen er det mange som er godt integrert.
Disse medlemmer mener det er viktig & minne
om dette som utgangspunkt for debatten om kontant-
stotten og integrering. Det stemmer ikke at de fleste
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som bruker kontantstetten er familier med innvan-
drerbakgrunn eller familier som er dérlig integrert i
det norske samfunnet.

Disse medlemmer viser til at forslagsstil-
lerne mener:

_ «dagens avgrensning av rett til kontantstette i for
liten grad ivaretar interessene til barn og kvinner fra
enkelte minoritetsmiljoer.»

Disse medlemmer viser videre til at for-
slagsstillerne:

«vil at samfunnet skal dra en grense for den
videre bruken av denne kontantytelsen, for & styrke
mulighetene for integrering og barnas muligheter til
a fungere godt i det norske samfunnet.»

Disse medlemmer vil papeke at det er helt
andre tiltak enn fjerning av kontantstetten som er
viktig i integreringsarbeidet.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti vil arbeide
for enda mer gratis kjernetid i barnehagen og sprak-
opplaring bade for barn og voksne, samt arbeidsmar-
kedstiltak som senker terskelen og legger til rette for
deltakelse 1 arbeidslivet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti vil understreke at integre-
ringsutfordringene ma loses med helt andre tiltak enn
fjerning av velferdsordninger.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative budsjett for 2012 hvor sprak-
opplering, arbeidstrening og redusert foreldrebeta-
ling 1 barnehagen er blant de tiltak som stettes for &
styrke integreringsarbeidet. Disse medlemmer
mener at gratis barnehage for alle som deltar i intro-
duksjonsprogrammet, okt stotte til norskoppleering
og lavere foreldrebetaling i barnehagen for familier
med lav inntekt, vil gi barn og foreldre fra minoritets-
familier bedre norskkunnskaper og dermed bedre
muligheter til & mestre skolen og delta i samfunnet.
Disse medlemmer mener at malrettede tiltak
som féar flere mennesker med minoritetsbakgrunn
integrert i samfunnet er en god integreringspolitikk.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at fjerning av
kontantstetten, ifolge regjeringens egne beregninger,
vil fere til at en liten andel barn vil gé& over fra kon-
tantstotte til barnehage, jf. statsbudsjettet for 2012.
Disse medlemmer viser til at svaert mange kon-
tantstottemottakere med etnisk minoritetsbakgrunn
oppgir at de uansett ikke ville valgt barnehage om en
fjernet kontantstetten (NOU 2010:7). Det er dessuten

lite sannsynlig at medrene til disse barna vil ta skrit-
tet ut i arbeidslivet som en konsekvens av fjerning av
kontantstetten. Barnehagedeltakelse for innvandrere
er primart motivert av foreldrenes enske om at barna
skal laere norsk og omgas andre barn, og mindre knyt-
tet til enske om tilsyn pa grunn av at begge foreldre
arbeider. Inntektstapet av kontantstette vil dermed
gjerne ikke veies opp av ekte arbeidsinntekt (NOU
2010:7). Disse medlemmer vil understreke at
det ikke er noen automatikk i at minoritetskvinner og
familier med lavinntekt kommer ut i arbeidslivet nar
kontantstetten fjernes. Disse partier mener aktive til-
tak er nedvendig for & fa til integrering og inntektsut-
jevning. Disse medlemmer mener minoritets-
kvinner og -menn som er darlig integrert ma fa
mulighet til & leere spraket, fa rdd og veiledning om
mulige yrker og hva som trengs av utdanning. Det er
viktig at myndighetene gir informasjon om mulighe-
ter, og tilbyr veiledning som senker terskelen og ska-
per tillit.

Disse medlemmer vil videre understreke at
siden kontantstetten betyr svert mye for skonomien
til familier med lav inntekt, papeker inkluderingsut-
valget at det er behov for overgangsordninger som
sikrer inntekten deres. Ett virkemiddel utvalget selv
foreslér er gkt barnetrygd. Disse medlemmer
registrerer med bekymring at regjeringen i budsjettet
for 2012 fjerner kontantstetten for toaringer uten a
kompensere for inntektstapet for lavinntektsfamilier
og uten a bevilge midler til bygging av barnehage-
plasser til barna som mister stotten.

Disse medlemmer vil understreke at det er
spesielt viktig at barn med minoritetsbakgrunn far et
godt spraklig og pedagogisk tilbud fer skolestart.
Disse medlemmer viser til at bdde skolen og
barnehagen er viktige inkluderingsarenaer, og at
arene fram mot skolestart er viktige bade for spraket
og for det sosiale.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til innstillingen
til Dokument 8:172 S (2010-2011) hvor disse
medlemmer ber regjeringen om a fa pa plass egnet
kartleggingsverktoy for sprikkartlegging av barn og
sikre at alle barn blir kartlagt ved trearsalder, enten i
barnehagen eller pa helsestasjonen. Disse med-
lemmer mener dette er et viktig tiltak for & sikre at
barn som ikke har god nok sprékforstaelse, kan fa
oppfolging for & sikre en god spréklig utvikling.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser videre til at forsekene i Oslo med
gratis kjernetid for fire- og femaringer er svert vel-
lykket. Flere barn rekrutteres til barnehagene som
folge av gratis kjernetid, og flere velger heldagsplass.
Tallene viser at i bydelene med gratis kjernetid gar de



fleste barna i barnehagen etter kontantstettealder.
Dekningsgraden, dvs. andel barn med barnehage-
plass i alderen 3-5 ar, er i disse bydelene pa rundt 90
pst. Dette medlem vil understreke at gratis kjer-
netid er et virkemiddel som er mye mer treffsikkert —
og ekstremt mye rimeligere og riktigere — enn fjer-
ning av kontantstetten.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til statsradens svar-
brev (vedlegg) der han advarer mot doble standarder
i velferdsordninger. Disse medlemmer er enig i
dette. Disse medlemmer mener det er urovek-
kende at etnisitet stadig oftere fremmes som grunn til
a fjerne velferdsordninger, som for eksempel kon-
tantstotten. Disse medlemmer viser til at disse
partier mener ogsa familier med minoritetsbakgrunn
ma respekteres nar de velger kontantstette for a vaere
sammen med egne barn pa lik linje med andre fami-
lier. Disse partier mener det er viktig at alle familier
kan velge den omsorgsformen som de mener er best
for egne barn. Det inneberer at det mé finnes gode
alternativer a velge mellom.

Derfor mener komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti at kontantstetten ma vide-
refores og okes, og at alle barn ma fa tilbud om bar-
nehageplass og at alle barnehagene ma ha hoy kvali-
tet.
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
forslag for & forbeholde rett til kontantstette til nor-
ske statsborgere og borgere fra land i Det europeiske
gkonomiske samarbeidsomrade.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet.

Komiteen viser til dokumentet og til sine
merknader og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument 8:171 S (2010-2011) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Per-Willy
Amundsen, Solveig Horne, Robert Eriksson,
Gjermund Hageszter og Age Starheim om 4 avgren-
se rett til kontantstette ut fra statsborgerskap — bifal-
les ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 24. november 2011

Gunn Karin Gjul

leder

Linda C. Hofstad Helleland

ordferer
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Vedlegg

Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet v/statsraden til
familie- og kulturkomiteen, datert 25. oktober 2011

Dokument 8:171 S (2010-2011) Representantfor-
slag om a avgrense rett til kontantstette ut fra
statsborgerskap

Jeg viser til komiteens brev av 6.10.2011 vedro-
rende ovennevnte representantforslag fra stortingsre-
presentantene Per-Willy Amundsen, Solveig Horne,
Robert Eriksson, Gjermund Hagesater og Age Star-
heim. Forslaget lyder: “Stortinget ber regjeringen
[fremme de nodvendige forslag for a forbeholde rett til
kontantstotte til norske statsborgere og borgere fra
land i Det europeisk okonomiske samarbeidsom-
rade”. Jeg har folgende kommentarer til forslaget:

Kontantstetten kan bidra til at barn holdes uten-
for barnehage og kvinner utenfor arbeidslivet. Dette
gjelder ogsa for familier med innvandrerbakgrunn.
At kvinner ikke kommer i arbeid og barn ikke kom-
mer 1 barnehage er uheldig av likestillings- og inte-
greringshensyn. Flere offentlige utvalg (blant annet
NOU 2009: 10 Fordelingsutvalget, NOU 2011: 7
Velferd og migrasjon og NOU 2011: 14 Bedre inte-
grering) har anbefalt avvikling/utfasing av kontant-
stotten. Regjeringen har p& denne bakgrunn foreslatt
avvikling av kontantstetten for todringer fra august
2012, se Prop. 1 S (2011-2012) Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet.

Norsk trygd er bostedsbasert. Det inneberer
blant annet at alle som er bosatt i Norge er pliktige

medlemmer i folketrygden, uavhengig av statsbor-
gerskap. Ogsad kontantstetteloven bygger pa dette
prinsippet: Det er et vilkar for rett til kontantstette at
barnet er bosatt i Norge. Et barn anses som bosatt i
Norge nér det har oppholdt seg eller skal oppholde
seg her i mer enn 12 maneder. Det er ogsa et vilkar at
barnet har lovlig opphold, det vil si at oppholdstilla-
telse ma veere innvilget. Jeg kan legge til at kontant-
stotteloven har en streng regel hva angar stans av ste-
naden under utenlandsopphold. Kontantstetten faller
bort ved utenlandsopphold som varer mer enn tre
maneder. Jeg kan for ordens skyld legge til, som ogsa
forslagsstillerne nevner, at kravet om bosetting i
Norge ikke kan gjeres gjeldende overfor barn av per-
soner som etter E@S-avtalen er medlem av norsk
trygd.

Jeg finner ikke grunn til & fravike norsk trygds
klare hovedregel om at alle som er bosatt i Norge har
rett til stonad. Jeg er svart opptatt av at bade kvinner
og menn skal delta i yrkeslivet og at barn skal ga i
barnehage. Vi ma imidlertid finne andre virkemidler
for & oppné dette enn & forskjellsbehandle innbyg-
gerne i Norge.

Jeg vil advare sterkt mot doble standarder i vel-
ferdsordninger og minner i tillegg om at likestillings-
argumentet for & ta bort kontantstetten for todringer
gjelder sé vel etnisk norske som innbyggere med inn-
vandrerbakgrunn.
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