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Innst. 80 L

(2011-2012)
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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om end-
ringer i folketrygdloven (ny uferetrygd og alders-
pensjon til ufere)

Til Stortinget

1. Hovedinnholdet i proposisjonen
1.1 Innledning

I proposisjonen fremmes det forslag til endringer
i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven). Forslagene gjelder nye regler for ufore-
trygd og nye regler for alderspensjon til personer som
har mottatt uferepensjon eller ny uferetrygd.

Forslagene er en nedvendig tilpasning til pen-
sjonsreformen av folketrygdens ytelser til ufere. Ufo-
rereformen er ogsa et ledd i en fornyelse av folke-
trygdens stenadsordninger for personer med helse-
problemer: sykepenger, arbeidsavklaringspenger og
uferepensjon.

Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med
forslag om tilpasninger 1 tilstotende regelverk i og
utenfor folketrygdloven, herunder bestemmelsen om
uforetrygd under institusjonsopphold.

Etter alderspensjon er uferepensjonen den tryg-
deytelsen som flest mottar.

Det skal satses pad bedre oppfelging av den
enkelte og forslaget vil gi en enklere og mer fleksibel
uforetrygd. Det betyr:

— Uforetrygden skal fortsatt gi en varig inntektssik-
ring.

— Uforetrygden far nye beregningsregler. Gjen-
nomsnittlig uferetrygd blir noe hayere etter skatt
enn ved en videreforing av dagens ordning.

— Dagens uferepensjonister gar ikke over pa ny
beregningsmodell. De vil omfattes av nye skatte-
regler, men vil beholde tilnermet samme ytelse
etter skatt som tidligere. De vil i praksis i liten
grad pavirkes av reformen, utover at mulighetene
til & prove seg 1 arbeid blir enklere og bedre.

Uforeytelsen 1 folketrygden skal ikke lenger
beregnes som en pensjon, og ytelsen vil derfor bli
kalt uferetrygd.

Forslagene innebarer vesentlige endringer i
reglene for ufereytelsen. For & sikre en betryggende
saksbehandling er det avgjerende at Arbeids- og vel-
ferdsetaten far nedvendig tid til & forberede innforin-
gen av de nye reglene. Det tas derfor sikte pa at lov-
endringene skal tre i krafti2015.

Hovedgrepene i uferereformen er:

1. Fremtidens uferetrygd skal vere en kompensa-
sjon for tap av inntekt malt ved inntekten de siste
arene for uferheten oppstar. Det foreslés konkret
at uferetrygden skal avhenge av inntekten i de tre
beste av de fem siste arene for uferheten oppsto.
Det medregnes inntekt opp til 6 G.

2. Uferetrygden skal skattlegges som lenn, og brut-
tonivéet pd uforetrygden gkes med om lag 15 pst.
for & kompensere for dette. Ogsa minsteytelsene
justeres opp for & kompensere for endret skattleg-
ging. Dette bidrar til at man far et gjennomga-
ende og likeartet system for inntektssikring for
alle i1 yrkesaktiv alder, noe som ogsa vil vare
enklere for den enkelte.

3. Uforetrygden foreslas satt til 66 pst. av tidligere
inntekt, det samme som for arbeidsavklarings-
penger. Uferetrygden avviker imidlertid fra
arbeidsavklaringspengene blant annet ved at
beregningsgrunnlaget er ulikt pa enkelte omra-
der. Minsteytelsen i uferetrygden er hoyere fordi



10.

11.

den fortsatt skal veere en varig ytelse. Uforetryg-
den skal arlig reguleres i takt med ekningen i fol-
ketrygdens grunnbelep.

Dagens behovsprovde barnetillegg endres ikke.
Innretningen av barnetillegget vil bli vurdert pa
nytt i tilknytning til behandlingen av utredningen
fra Brochmann-utvalget. Vurderingen vil ogsé
ses i lys av Fordelingsutvalgets utredning.

For nye ufere innferes en ny, fleksibel og «sem-
los» ordning for & kombinere uferetrygd og
arbeid. Dagens system erstattes av en ordning
uten ventetid, med en belopsgrense pa 0,4 G for
arbeidsinntekt som ikke skal fore til reduksjon 1
uferetrygden og uten automatisk revurdering.
Innvilget uferegrad skal ikke endres selv om
arbeidsinntekten overstiger belepsgrensen. For-
slaget vil gi en mer rettferdig ordning mellom
helt og delvis ufere, hvor dagens fastsetting av
uferegrad og heye friinntekt kan gi ubegrunnede
inntektsforskjeller. Dagens uferepensjonister far
en hoyere belgpsgrense pa 60 000 kroner frem til
2019.

Kravet til uferegrad for & komme inn i ufereord-
ningen reduseres fra dagens 50 til 40 pst. for de
som kommer fra arbeidsavklaringspenger.
Dagens krav om 40 érs botid i Norge for & fa full
uforetrygd viderefores. Personer med kortere
botid far, som i dag, en forholdsmessig avkorting
av uforeytelsen. Tilsvarende viderefores dagens
regler for utbetaling av uferetrygd i utlandet.
Innsatsen for & kunne tilby unge under 30 ar til-
rettelegging for & komme i arbeid forsterkes.
Nivéet pa inntektssikringen for unge ufore vide-
refores, men slik at bruttonivaene okes for 8 kom-
pensere for okt skatt.

Ny opptjeningsmodell for alderspensjon fases
inn for ufere med arskullene fra 1954 til 1962, pa
samme mate som for yrkesaktive. Overgangen
fra uferetrygd til alderspensjon skal fortsatt skje
ved 67 ar.

Ufere skal arlig tjene opp pensjonsrettigheter
som om de hadde fortsatt i jobb: Opptjeningen
skal skje pa grunnlag av den inntekten som har
falt bort, og med samme opptjeningsprosent som
for yrkesaktive. De som omfattes av ny opptje-
ningsmodell for alderspensjon skal tjene opp
pensjonsrettigheter frem til 62 ar, som ogsa er
grensen for opptjening i den nye AFP-ordningen
i privat sektor.

Ufores alderspensjon levealdersjusteres i
utgangspunktet etter samme regler som yrkesak-
tives alderspensjon. Regjeringen foreslar at ufore
allerede fra 2011 far en delvis skjerming for virk-
ningen av levealdersjustering, ved at ufere arlig
skjermes for 0,25 prosentpoeng av virkningen.
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Skjermingsregelen gjelder arskullene 1944—
1951.

12. 1 2018 skal det vurderes hvordan uferes alders-
pensjon videre skal skjermes for virkningen av
levealdersjustering. Vurderingen skal skje ut fra
en helhetlig vurdering der observasjoner av
arbeidsfores tilpasning og utviklingen i antall
ufore vektlegges. Ufores alderspensjon skal sta i
et rimelig forhold til arbeidsferes alderspensjon.

13. Omleggingen av ufereytelsen i folketrygden
innebaerer en vekst i brutto ufereytelse kombinert
med ekt skatt. Uten endringer i tjenestepensjons-
ordningene vil offentlig ansatte kunne fa en klart
darligere ufereordning enn tidligere. Det legges
til grunn at offentlig ansattes uferetrygd skal gkes
sd mye at skatteomleggingen ikke forer til redu-
sert kjopekraft. Organisasjonene inviteres til en
prosess om utformingen av uforeytelsen i de
offentlige ordningene. Utgangspunktet for tilpas-
ningen ber vere at ufereytelsen fra tjenestepen-
sjonsordningen utformes som et direkte tillegg til
uferetrygden fra folketrygden.

Forslagene vil motivere til arbeid for ufere som
har mulighet til & forseke seg i arbeid eller & oke stil-
lingsandelen. En vil ogsa stimulere til gkt bruk av
gradert uferetrygd for derigjennom a opprettholde en
tilknytning til arbeidslivet. I dag er fire av fem 100
pst. ufere, noe som delvis skyldes svakheter ved
dagens ordning.

Nye regler for & kombinere uferetrygd og arbeid
vil gi et mer fleksibelt system. Det blir mulig for den
enkelte & jobbe helt opp mot full stilling uten & risi-
kere at retten til uferetrygd blir redusert eller faller
bort.

Med ny fleksibel alderspensjon i folketrygden er
det mulig & g& av med alderspensjon ved 62 ar. Qko-
nomisk vil det kunne lonne seg for den enkelte & bli
uforetrygdet fremfor & ta ut alderspensjon, blant
annet fordi den arlige alderspensjonen blir heyere nér
den tas ut senere. Dette reiser spersmal om rammene
for samtidig arbeid og mottak av trygdeytelser for de
eldste arbeidstakerne. Regjeringen vil komme tilbake
til dette i tilknytning til den brede gjennomgangen
som er varslet knyttet opp mot korttidsytelsene i fol-
ketrygden.

Det vises til proposisjonens kapittel 1.2 hvor det
er nermere redegjort for fornyet arbeidslinje og ufe-
reordningen, herunder; en fornyet og forsterket
arbeidslinje, jobbmuligheter for den enkelte samt
kvalifiseringstiltakene.

Det vises videre til proposisjonens kapittel 2 hvor
det er nermere redegjort for bakgrunnen for forsla-
gene. | tillegg til & tilpasse ufereordningen til ny
alderspensjon er det behov for a se utforming av ufe-
reordningen i sammenheng med utviklingen i
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arbeids- og velferdspolitikken, jf. St.meld. nr. 9
(2006-2007) Arbeid, velferd og inkludering og inn-
foring av ordningen med arbeidsavklaringspenger og
Innst. S. nr. 148 (2006-2007).

Behovet for en reform ble papekt av Pensjons-
kommisjonen, jf. NOU 2004:1. Regjeringen Bonde-
vik II nedsatte Uferepensjonsutvalget ved kongelig
resolusjon av 5. august 2005. Utvalget la 16. mai
2007 frem NOU 2007:4 Ny uferestonad og ny alders-
pensjon til ufere. NOU'en ble sendt pa hering med
frist 1. oktober 2007. Det vises til proposisjonens
kapitler 7-11 hvor heringsuttalelsene er oppsum-
mert.

I proposisjonens kapittel 12 er de ekonomiske
effekter illustrert for den enkelte mottaker av forslag
om ny uferetrygd og alderspensjon til ufere ved hjelp
av eksempler.

Det vises til proposisjonens Del I hvor det er
redegjort for:

— Pensjonsreformen og alderspensjon til ufore
— Utviklingen pé ufereomradet

— Hovedtrekk i arbeids- og velferdspolitikken
— Fornyet arbeidslinje og ufereordningen.

Det vises i proposisjonen til:

— NOU 2009:10 Fordelingsutvalget som utredet og
foreslo tiltak som kan bidra til & redusere gkono-
miske forskjeller over tid. Det ble lagt vekt pa
béde tiltak som bidrar til & utjevne inntektsmulig-
heter, og tiltak som kan utjevne opptjent inntekt
og forbruk

— NOU 2011:7 Velferds- og migrasjonsutvalget
Den norske modellens fremtid. Heretter benevnt
Brochmann-utvalget.

1.2 Komiteens arbeid

Som ledd i komiteens arbeid med proposisjonen
ble det 17. oktober 2011 avholdt hering i saken. Fol-
gende deltok pé heringen:

— NHO

— LOmfl

— UNIO

- YS

— Akademikerne

- KS

— Norges Handikapforbund

— Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
— Unge funksjonshemmede

— Landsforeningen for hjerte- og lungesyke
— Forsvar Dagens Uferetrygd

— Forsvar Offentlig Pensjon

— Landslaget for offentlige pensjonister (LOP)
— Norsk Epilepsiforbund

— Norsk Revmatikerforbund
— Velferdsalliansen

— Hovedorganisasjonen Virke
— Norges Blindeforbund.

1.3 Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik, Thor
Erik Forsberg, Steinar Gullvag, Kari
Henriksen og Anette Trettebergstuen,
fra Fremskrittspartiet, lederen Robert
Eriksson, Monica Carmen Gasvatn og
Laila Marie Reiertsen, fra Hoyre, Sylvi
Graham og Torbjern Rge Isaksen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen, fra Senterpartiet, Arne Bergsvég,
og fra Kristelig Folkeparti, Kjell Ingolf
Ropstad,visertil Prop. 130 L (2010-2011) Endrin-
ger i folketrygdloven (ny uferetrygd og alderspen-
sjon til ufere).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at uferetrygden
skal sikre rett til god og forutsigbar inntekt, hvis en
ikke kan forserge seg selv ved eget arbeid pa grunn
av sykdom, skade eller lyte.

Flertallet mener den nye ufereordningen vil
sikre gkonomisk trygghet for dem som ikke kan
jobbe, bedre mulighet til & kombinere uferetrygd og
arbeid og god alderspensjon ogsa til ufere.

Flertallet vil understreke at uferetrygden er en
grunnleggende sikring i det norske velferdssystemet.
Videreforingen og endringene som velges, har som
hovedformél & sikre at denne grunnleggende rettig-
heten gir de som ikke kan forserge seg selv pa grunn
av sykdom, skade eller lyte, et godt og forutsigbart
inntektsniva.

Tilpasningene og endringene utlases av behovet
for a tilpasse uferepensjon til ny alderspensjon. Det
er ogsa et gnske om at ordningen skal vare enkel &
forsta og tilpasset et annerledes arbeidsmarked enn
det en hadde da dagens system ble utformet.

Det har vert flere tilpasninger av uferepensjo-
nene i lopet av de siste tidrene. Dagens system ble
utformet i en tid hvor arbeidsmarkedet var annerle-
des. Grunnprinsippet var at man var helt ute av
arbeidslivet for resten av livet, nar uferepensjon ble
innvilget. Yrker som i dag har betydelige andeler i
Norge eksisterte ikke for 20 til 30 ar siden. Det er 0g
et stort og ekende fokus pa inkluderende arbeidsliv,
okt kompetanse om forbyggende tiltak, bedre tilrette-
legging og det er bedre tekniske lgsninger tilgjenge-
lige.

Flertallet understreker at forslaget sikrer nye
ufore en uferetrygd om lag pé niva med dagens regler



eller bedre. Den nye uferetrygden, sammen med en
forsterket arbeidslinje, vil bidra til at flere med redu-
sert og variabel arbeidsevne kan delta i arbeidslivet.
Bruken av arbeidsmarkedstiltak, praktisering av
regelverket i stanadsordningene, legens og Arbeids-
og velferdsetatens rolle i uforesaker skal gjennomgas
for & forsterke innsatsen for at flere som kan og vil,
skal fé arbeid eller aktivitet.

Hovedmalet er at alle innbyggere skal forserge
seg selv ved egen inntekt. For noen som har sykdom,
skade eller lyte, vil ikke det vaere mulig ved eget
arbeid.

Et av grunnprinsippene vi bygger den norske vel-
ferdsmodellen rundt, er selvforsergelse ved eget
arbeid.

I det nye forslaget viderefores kriteriene som
utleser retten til ufereytelse: Varig nedsatt inntekts-
evne pd grunn av sykdom, skade eller lyte. Dette
betyr at det stilles de samme kravene til nedsatt inn-
tektsevne som vi har i dagens system.

Mange med helseproblemer som pévirker inn-
tektsevnen, har svingende sykdomsforlep over kor-
tere eller lengre perioder. Relativt mange, som i dag
star utenfor arbeidslivet, har svingende helse/syk-
domsforlep og ensker a ta i bruk arbeidsevnen. Ufe-
retrygden ma legge til rette for at den enkelte kan
delta i arbeidslivet, nar arbeidsevnen tillater det.

Et hovedmal med tilpasningene er a gjore det
enklere & bevege seg mellom arbeid og uferetrygd.
Malet med forenklingen er at de som kan jobbe i
perioder, skal vere sikret inntekt, dersom arbeidsfor-
soket ikke fungerer eller hvis helsesituasjonen for-
verres permanent eller midlertidig. I dagens system
er det flere terskeleffekter som kan medfere at en del
taper inntekt ved ekt arbeidsinnsats. Disse terskelef-
fektene er fjernet ved denne reformen.

Andre tiltak som bygger opp under malet om a
gjore arbeidslivet tilgjengelig for flere med nedsatt
arbeidsevne, er avtalen om inkluderende arbeidsliv
og Jobbstrategi for personer med nedsatt funksjons-
evne.

Hovedgrepene er &:

— endre til en inntektserstatningsmodell

— skattlegge som arbeidsinntekt

— semles og mer fleksibel overgang mellom arbeid
og uferetrygd

— okt innsats pa forebyggende tiltak

— sarskilt gkt innsats for unge under 30 ar

Regjeringens forslag ivaretar den enkelte sine
behov pé en bedre mate ved at uferetrygden 1 sterre
grad enn tidligere reflekterer den inntekten som er
falt bort og gir muligheter til & bevege seg mellom
arbeid og trygd i de periodene det er mulig ut fra hel-
semessige endringer. Forslaget sikrer ufere en god
alderspensjon.
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Med uferetrygden gir samfunnet den enkelte en
garanti for at hvis man ikke kan forserge seg selv ved
eget arbeid pa grunn av sykdom, skade eller lyte,
utloses retten til en god og forutsigbar trygd.

Dette er hovedtrekkene i forslaget:

— Uforetrygden for nye ufere skal ligge pa 66 pst.
av tidligere inntekt. Dette er noe heyere enn gjen-
nomsnittlig ytelse i dag. Uforetrygden skal fort-
satt gi en varig inntektssikring.

— Uferetrygden skal skattlegges som lenn. For
dagens ufare oker brutto utbetalt uferetrygd for &
kompensere for dette.

— I dag beregnes uforepensjon pa samme mate som
alderspensjon. Den nye uferetrygden skal bereg-
nes pa grunnlag av inntekten de tre beste av de
fem siste arene for uferheten oppstod.

— Det etableres en ny ordning som vil gjere det
enklere & kombinere uferetrygd og arbeid, serlig
for de med varierende arbeidsevne. I den nye ord-
ningen vil det alltid lenne seg & arbeide mer. Ufo-
retrygden vil avkortes nar arbeidsinntekten over-
stiger belgpsgrensen. Avkortingen slar forst inn
nar arbeidsinntekten blir heyere enn 0,4 G
(31 686 kroner pr. 1. mai 2011). For dagens ufore
vil denne belopsgrensen fra innferingen av ny
ordning og frem til 2019 veere 60 000 kroner.
Dagens regler med revurdering av uferegraden
nar arbeidsinntekten overstiger 1 G og ett ars
ventetid for nye ufere kan prove seg i arbeidsli-
vet, faller bort.

— Dagens behovsprevde barnetillegg viderefores,
men innretningen av tillegget vil vurderes pa nytt
i tilknytning til behandlingen av Brochmann-
utvalgets utredning og i lys av Fordelingsutval-
gets utredning.

— Overgang til alderspensjon skal skje ved 67 ar.
Pensjonsopptjening for de som omfattes av ny
opptjeningsmodell i folketrygden gis til 62 ar.

— Ufores alderspensjon skjermes delvis fra leveal-
dersjustering fra 2011. Skjermingen utgjer 0,25
prosentpoeng per nytt arskull. Dette er en midler-
tidig ordning som vil gjelde for ufore fodt i arene
1944-1951, det vil si ufere som blir alderspen-
sjonister i perioden 2011-2018. I lys av arbeids-
fores tilpasning de neermeste arene skal deti 2018
vurderes om, og eventuelt hvordan, en konkret
skjermingsordning ber utformes.

Flertallet merker seg at regjeringen tar sikte
pa atreglene for ny uferetrygd og ny alderspensjon til
ufore skal tre i kraft12015. Dagens ufere vil i mindre
grad pavirkes av reformen, selv om enkelte endringer
ogsa vil gjelde for disse.

Flertallet stotter forslaget fra regjeringen, og
viser til at det gir et system som bedre ivaretar gko-



Innst. 80 L —2011-2012

nomisk trygghet, samt gir muligheter til 4 bevege seg
mellom arbeid og trygd i de periodene det er mulig ut
fra helsemessige endringer. Forslaget sikrer ogsa en
god alderspensjon for de som har overgangen til
alderspensjon fra uferetrygden.

Arbeidslivet, gkt universell utforming i samfun-
net og tilgangen til tekniske hjelpemidler har endret
seg. [A-avtalen har bidratt til gkt kunnskap om hva
som kan tilpasses i den enkeltes arbeidssituasjon og
styrket bedriftenes ansvar for & forebygge og tilrette-
legge pa arbeidsplassen.

I det nye forslaget viderefeores vilkarene om
minst 50 pst. uferegrad for & ha rett til en ufereytelse
og at inntektsevnen er varig nedsatt pa grunn av syk-
dom, skade eller lyte. For alle som har hatt arbeids-
avklaringspenger vil kravet vaere 40 pst. nedsatt inn-
tektsevne. Kravet til & gjennomfere hensiktsmessig
behandling og arbeidsrettede tiltak ligger som et
gjennomgdende prinsipp i oppfelging av personer
med nedsatt inntektsevne. De aller fleste som far en
uforetrygd vil derfor tidligere ha mottatt arbeidsav-
klaringspenger. Kravet til nedsatt inntektsevne pa
minst 40 pst. vil derfor omfatte flertallet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at det i Norge har veert stor
politisk enighet om grunnprinsippene for et omfat-
tende velferdssystem. Det er viktig & sikre inntekt
ved inntektsbortfall pa grunn av sviktende helse, og
det er viktig & sikre helse- og omsorgstjenester for
alle. Norsk gkonomi gir store muligheter til & sikre
gode velferdsordninger. Samtidig kan det vere utfor-
dringer knyttet til finansieringen av fremtidens vel-
ferdssamfunn.

Disse medlemmer mener det er avgjerende
at folk oppfatter at velferdssamfunnets ordninger
kommer dem til gode som virkelig trenger det, og
ikke misbrukes av personer som kan klare seg selv.
Hvis ordningene oppfattes som selvvalgte i praksis,
vil det veere vanskelig a sikre oppslutningen om ord-
ningene, slik disse medlemmer ser det.

Disse medlemmer viser til at den fremtidige
utviklingen i antall uferetrygdede har blitt fremskre-
vet en rekke ganger. SSB gjennomferte beregninger
for pensjonskommisjonen (NOU 2004:1) som viser
at antall uferetrygdede okte fra 281 000 i 2001 til
365 000 1 2010, og videre vil eke til 388 000 i 2020
og til 407 000 i 2050.

Disse medlemmer viser ogsa til at i bereg-
ninger som er foretatt for Uferepensjonsutvalget
(NOU 2007:4) varierer antall mottakere av ufere-
ytelse 1 2050 fra 395 000 til 510 000. Beregningene
viser dessuten at tilgangsratene ma reduseres i for-
hold til de nivéer de har ligget pa de ti siste arene, for
at andelen ufere i befolkningen ikke skal oke.

Disse medlemmer vil papeke at fremskri-
vinger av antall ufere er usikre. Uforepensjonsutval-

get foretok tekniske fremskrivninger i forbindelse
med sitt arbeid. Beregningene omfatter summen av
antall uferepensjonister og antall mottakere av tids-
begrenset uforestonad.

Disse medlemmer viser ogsa til regjerin-
gens forslag til statsbudsjett for 2012 der det frem-
kommer at utgiftene til ufereytelser utgjer om lag 20
pst. av folketrygdens totale utgifter. Tilsvarende tall
for 1980 var 12,6 pst., og det forventes en samlet
utbetaling pa ufereytelser 1 2012 pa om lag 58,7 mrd.
kroner. I 1980 var utgiftene 17,6 mrd. kroner (G-jus-
tert).

Disse medlemmer konstaterer at det har
vaert en betydelig vekst i antall mottakere av ufere-
ytelser de siste 30 arene. I 1980 var det i underkant av
160 000 stenadsmottakere, mens antallet var gkt til
303 000 per 1. halvar 2011, etter at tidsbegrenset ufo-
restonad ble overfort til ytelsen arbeidsavklarings-
penger.

Disse medlemmer mener at dersom veksten
1 antall stenadsmottakere fortsetter &4 vare stor, vil
dette ikke bare fore til statsfinansielle utfordringer,
men kan ogsa fore til en reforhandling av samfunns-
kontrakten. Velferdsstatens legitimitet og oppslut-
ning er derfor avhengig av at en i praksis har ordnin-
ger som sikrer at fordelingen av rettigheter og plikter
virkelig oppfyller samfunnskontraktens mal om
effektiv risikodeling og rettferdig ressursfordeling.

Disse medlemmer er sterkt bekymret over
den gkende andelen mennesker som forlater arbeids-
livet og géar over pa varig uferetrygd.

Disse medlemmer vil understreke at perso-
ner som pa grunn av sykdom, skade eller lyte, og som
ikke er i stand til & delta i arbeidslivet, skal gis en inn-
tektssikring fra samfunnet som gjor det mulig & ha en
verdig tilvaerelse.

Disse medlemmer har lagt folgende prinsip-
per til grunn i sine forslag til forbedringer og endrin-
ger av regjeringens forslag til ny uferetrygd:

— Det skal lonne seg a arbeide.

— Ingen under 40 ar uferetrygdes varig, med min-
dre det er helt apenbart at de aldri kan fa& mulig-
heter for deltakelse i arbeidslivet. Unge skal i ste-
det ha en sammenhengende stotte og tadlmodig
innsats i et utviklingslep.

— Personer som pa grunn av sykdom, skade eller
lyte ikke er i stand til & forserge seg selv skal ha
en ytelse fra samfunnet som gjor det mulig & ha
en verdig tilvaerelse.

— Samlet ytelse skal ikke overstige tidligere lonns-
niva.

— Behovet skal kunne etterproves med jevne mel-
lomrom.

— Enhver restarbeidsevne skal tas i bruk.
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— Nav har plikt og ansvar til & folge opp brukerne
og gi den nedvendige bistand og veiledning slik
at en eventuell restarbeidsevne kartlegges og
utnyttes.

— Det skal veere en minsteytelse for dem som ikke
har hatt lgnnsinntekt, eller som har hatt for lav
inntekt til & gi opptjening over minstenivaet, og
som det gar an 4 leve av.

— Utviklingen av ytelsen skal vere pa linje med
utviklingen for yrkesaktive slik at mottakerne av
ytelsen ikke taper kjopekraft i forhold til de
yrkesaktive.

Komiteens medlemmer fra Heoyre vil
fremheve at det norske velferdssamfunnet slik det er
bygget opp gjennom generasjoner, hviler pa to helt
sentrale paler. For det forste at flest mulig deltar i
arbeidslivet, og for det andre at vi gdr sammen om &
sikre en grunnleggende trygghet for dem som ikke er
i stand til & arbeide. Det grunnleggende utgangspunkt
for Hoyre er at hver enkelt har et personlig ansvar for
seg selv, sitt eget liv og for menneskene rundt seg.
Samtidig ma et raust og menneskelig samfunn sikre
alle mulighetene til et anstendig liv, uavhengig av
bakgrunn, inntekt og arbeidsevne. Disse med-
lemmer mener derfor utgangspunktet for velferds-
politikken er at det ma lenne seg & jobbe, samtidig
som en sikrer gode og anstendige stotteordninger for
dem som er for syke til & delta i arbeidslivet.

Disse medlemmer minner om at Hoyre
sveert lenge har papekt at for mange mennesker faller
ut av arbeidsmarkedet. Fra 1995 til i dag har det vaert
en klar gkning bade av antallet og andelen ufere. Ser
vi pa tallene fra 1980 til i dag blir okningen enda mer
markant. Seerlig er den sterke gkningen av unge ufore
bekymringsfull, selv om de fleste ufere fortsatt er
godt voksne. @kningen av antallet og andelen ufore
er en utfordring av flere grunner. Det koster sveert
mye penger, det inneberer at Norge ikke bruker en
viktig arbeidskraftsressurs og det er problematisk for
den enkelte. Disse medlemmer registrerer at
visse partier og organisasjoner forseker & bortfor-
klare gkningen i andelen ufere i stedet for & gripe fatt
i utfordringene.

Disse medlemmer ser at regjeringen pa flere
omrader har lagt frem en politikk som samsvarer med
Hoyres standpunkter. Hoyre har lenge tatt til orde for
en mer fleksibel overgang mellom trygd og arbeid
som sikrer at det alltid lenner seg & jobbe. Disse
medlemmer er derfor positive til flere av grepene
regjeringen foreslar for & fa dette til. Disse med-
lemmer mener det er riktig & gjore uferepensjonen
om til en uforetrygd, & skattlegge uferetrygd som
arbeidsinntekt og eke bruttoutbetalingene slik at de
fleste kommer tilsvarende godt ut som i dag, og endre
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opptjeningspraksisen slik at den blir mer i trdd med
uferetrygden som en inntektskompensasjon.

Disse medlemmer viser til Uferepensjons-
utvalgets rapport hvor et bredt flertall gikk inn for
endringer i det sékalte fribelopet. Disse medlem-
mer deler denne oppfatningen, men ser samtidig at
det kan vere behov for et fribelop av administrative
arsaker og vil derfor stette regjeringens forslag til
nytt fribelop.

Selvomdisse medlemmer stotter hovedgre-
pet i reformen, registrerer de at det er flere momenter
som pa sikt kan undergrave ufereordningens legiti-
mitet og berekraft. For at en velferdsordning skal
vaere barekraftig over tid ma den veaere i trdd med
arbeidslinjen, og selv om en skal ha gode inntektssi-
kringsordninger, ma det alltid lenne seg & jobbe.
Disse medlemmer peker sarlig pa den delvise
skjermingen av ufore for levealdersjustering og bar-
netillegget som er problematiske i denne sammen-
heng. Ogsé pensjonsordningen for ufere som sadan,
uavhengig av spersmalet om levealdersjustering, kan
i verste fall bidra til et press mot uferetrygden fra de
demografiske gruppene som narmer seg slutten av
en yrkeskarriere. Disse medlemmer er for ovrig
skuffet over at en reform som innebzerer bedre ytelser
og en bedre pensjonsordning ikke kombineres med
en reell innskjerping av kravene som stilles for &
komme inn i ordningen. Konsekvensen av en slik
politikk vil kunne vaere at flere enn nedvendig faller
utenfor og blir uferetrygdet. Dersom dette skulle vise
seg a bli en konsekvens av reformen, mener disse
medlemmer det vil vere naturlig & evaluere ele-
menter i ordningen. Disse medlemmer viser for
ovrig til sine merknader under de relevante kapitler.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti ensker et arbeidsliv der alle som har mulig-
het til & arbeide, kan delta. Det ma fores en aktiv inn-
sats for & inkludere alle og forhindre utsteting.
Velferdsordningene ma utformes slik at de som av
helsemessige grunner ikke makter & vare helt eller
delvis i arbeid, sikres et verdig liv med tilstrekkelig
inntekt. Samtidig mé det gi noe ekstra inntekt & oke
arbeidsinnsatsen.

Dette medlem vil peke pa at det er urovek-
kende at et sa stort antall unge mennesker er ufore.
Det er serlig viktig & sette inn tiltak, bade behand-
lingsrettede og arbeidsrettede, slik at flest mulig av
disse kan komme tilbake til eller inn i arbeidslivet.

Dette medlem slutter seg til hovedtrekkene i
regjeringens forslag til ny uferereform, men har
enkelte endringsforslag som kan bidra til sterre
arbeidsinnsats. Det gjelder mulighet for lavere ufere-
grad, bedre oppfolging av yngre ufore og avkortings-
reglene for de som har mulighet til noe arbeid ved
siden av uferetrygden.
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Dette medlem vil understreke at hel eller del-
vis uferhet har sin arsak i den enkeltes helse. Rask
oppfoelging i helsevesenet, tilstrekkelig behandlings-
tilbud i rusomsorgen og forebyggende arbeid er vik-
tig for & hindre overgang til uferetrygd.

2. Ny uferetrygd
2.1 Sammendrag

Ufoereordningen i folketrygden skal sikre inntekt
til personer som pa grunn av sykdom, skade eller lyte
har fatt sin inntektsevne eller arbeidsevne varig ned-
satt med minst halvparten. Dagens uferepensjon
beregnes i det vesentlige som en alderspensjon (etter
gamle opptjeningsregler) og gis fra fylte 18 ar og
frem til overgang til alderspensjon ved 67 ar.

Gjennom pensjonsreformen er det gjort store
endringer 1 folketrygdens alderspensjon. Det er inn-
fort nye opptjeningsregler, fleksibelt uttak fra 62 ar,
levealdersjustering og nye regler for regulering av
pensjoner under utbetaling.

Disse endringene medferer at regelverket for
uferepensjon ogsa ma vurderes pa nytt og det ma gjo-
res tilpasninger i ufereordningen i folketrygden.

Det foreslas at ufereordningen i folketrygden
legges om. Det foreslas at de nye beregningsreglene
bare skal gjelde fullt ut for nye uferetilfeller, jf. pro-
posisjonens kapittel 9. De som har uferepensjon nar
de nye reglene trer i kraft, skal overfores til nytt
regelverk, men med sikte pa at uforeytelsen skal vaere
om lag den samme etter skatt som tidligere.

Nar den nye ufereordningen skal utformes, er et
hovedvalg om folketrygdens ytelser til ufere fortsatt
skal bygge pa alderspensjonsregelverket, eller om de
skal lesrives fra dette og bygge pa andre prinsipper.
Uforeytelsen ber i storre grad erstatte den inntekten
som har falt bort pa grunn av uferheten, i stedet for at
den — som den nye alderspensjonen — skal gjenspeile
den inntekten man har hatt i lepet av hele yrkeskar-
rieren. For & tydeliggjore at uferetrygden skal kom-
pensere for inntektstap, foreslas det at den nye ufere-
trygden beregnes pa grunnlag av pensjonsgivende
inntekt i en relativt kort periode for uforetidspunktet.
Det legges til grunn at med en slik inntektserstat-
ningsmodell blir det enklere for mottakeren & forsta
prinsippene for beregning av ytelsen. Det presiseres
at det 4 fortsatt basere uferepensjon péa alderspen-
sjonsreglene uansett vil fore til betydelige endringer
sammenliknet med dagens system ettersom alders-
pensjonsreglene er endret.

Den enkeltes inntekt vil kunne variere fra ar til ar.
Tilfeldige inntektssvingninger ber i liten grad
pavirke en ytelse en skal motta i lang tid. Det er rime-
lig at man legger til grunn de tre beste av de fem siste
arene nér uforetrygden skal beregnes.
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Hensikten med uferetrygd er & sikre inntekt nar
arbeidsinntekt har falt bort. Samtidig er det viktig at
ogsa reglene for uferetrygden bygger opp under
arbeidslinjen. Det ma legges til rette for at alle som
kan arbeide i sterst mulig grad stimuleres til og gis
muligheter til & arbeide. En uferetrygd pa 66 pst. av
bortfalt arbeidsinntekt gir en god avveining mellom
disse hensynene.

Ulike skatteregler for uferetrygd og arbeidsinn-
tekt kan bidra til 4 tilslere de skonomiske konsekven-
sene for den enkelte mellom overgang til arbeid og
trygd. Det foreslds at den nye uferetrygden skattleg-
ges etter tilsvarende regler som for lennsinntekt. Nar
uforetrygden samtidig settes til 66 pst. av bortfalt
inntekt blir den gjennomsnittlige ufereytelsen etter
skatt noe hgyere enn i dag for nye ufere.

Dersom man kort tid for uferheten har utfort
ulennet omsorgsarbeid eller avtjent forstegangstje-
neste vil inntekten i de tre beste av de fem siste arene
kunne gi et lite representativt bilde av den inntekten
som reelt sett har falt bort pa grunn av uferheten. |
dag gjelder egne beregningsregler i slike tilfeller. Det
foreslas at disse reglene viderefores med nedvendige
tekniske tilpasninger. Det innebaerer at man kan se
bort fra ar der man har hatt lav eller ingen inntekt pa
grunn av ulennet omsorgsarbeid og i stedet benytte
den inntekten vedkommende har hatt i tidligere ar.
For ar man har avtjent forstegangstjeneste, legges det
til grunn en inntekt pa minst 3 G, alternativt den inn-
tekten man hadde i aret for forstegangstjenesten tok
til dersom denne er hoyere.

Videre foreslas det at den nye uferetrygden bare
skal avhenge av egen inntekt, og ikke lenger kunne
pavirkes av en avded ektefelles opptjening. Det tas
imidlertid sikte pa a utrede forholdet mellom ufore-
trygden og etterlattepensjonen i folketrygden neer-
mere. Det foreslas ogsa regler for hvordan man skal
ta hensyn til ar der man har mottatt uferetrygd nér
beregningsgrunnlaget for uferetrygden fastsettes.

Minsteytelsene 1 dagens uferepensjon tilsvarer
minsteytelsene i dagens alderspensjon og bestar av
grunnpensjon og sartillegg. Som hovedregel utgjor
disse 1,85 G for gifte og 2 G for enslige. Det legges
til grunn at minsteytelsen i den nye uferetrygden
viderefores pa samme niva etter skatt som i dag. Det
betyr at minsteytelsen mé egkes noe for 4 kompensere
for gkt skatt. Det foreslas at minsteytelsene fortsatt
skal differensieres etter sivilstand, fordi minsteytel-
sen ikke er basert pa egen opptjening og enslige har
storre levekostnader enn gifte pr. person. Det foreslés
at gifte/samboende gis en minsteytelse etter ordinaer
sats, fastsatt til 2,28 G, og enslige etter en hoy sats,
fastsatt til 2,48 G. Videre foreslas det & forenkle sivil-
standsdifferensieringen sammenliknet med dagens
regler.
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Personer som er fodt ufere eller blir ufere i ung
alder (unge ufere) har ikke, eller i liten grad, hatt
mulighet til & ha en arbeidsinntekt for uferheten inn-
tradte. Etter saerlige regler, og pa nermere vilkar, er
disse i dag likevel garantert en hgyere ytelse enn min-
stepensjon. Det foreslds at de sarskilte beregnings-
reglene for unge ufere viderefores med tekniske til-
pasninger i ny uferetrygd ved at unge ufere sikres en
heyere minsteytelse enn andre. Det foreslas at dagens
niva videreferes, men justert opp for & kompensere
for okt skatt. Det gir en minsteytelse for gifte/sam-
boende unge ufere pa 2,66 G og for enslige unge
ufore pa 2,91 G.

Personer som har tapt hele sin inntektsevne far
hel uferepensjon, mens personer som har tapt deler
av inntektsevnen kan f& en gradert uferepensjon. Et
vilkar for & fa rett til uferepensjon er at inntektsev-
nen/arbeidsevnen er nedsatt med minst halvparten.
Det foreslés a viderefore dagens vilkar som hovedre-
gel. Dersom det ikke er realistisk & komme tilbake i
fulltidsarbeid er det mest fornuftig at det legges til
rette for at personen konsentrerer seg om & utnytte
den arbeidsevnen vedkommende faktisk har og
unngé at inntektsevnen blir ytterligere redusert. Det
vises til at det for personer som har kommet inn pa
arbeidsavklaringspenger med 50 pst. redusert
arbeidsevne og som har klart & eke arbeidsinnsatsen
til 60 pst., kan det fremstd som urimelig at den okte
arbeidsinnsatsen skal kunne medfere at de ikke kan
fa uforetrygd for den delen av inntektsevnen som er
varig nedsatt. Det foreslas derfor at personer som har
mottatt arbeidsavklaringspenger og har 40 pst. ned-
satt inntektsevne ogsa skal gis rett til uferetrygd.

Full uferepensjon gis i dag ved minst 40 ars opp-
tjening og trygdetid. Trygdetid svarer i hovedsak til
den tiden man har bodd i Norge, medregnet fremtidig
botid til 67 ar. Dersom opptjeningen og/eller trygde-
tiden er mindre enn 40 ar, avkortes uferepensjonen
forholdsmessig. Det foreslds & viderefore dagens
hovedprinsipp om & ta hensyn til trygdetid ved utméa-
ling av uferetrygd, men med enkelte tekniske tilpas-
ninger.

Ved forserging av ektefelle og/eller barn kan det
1 dag gis behovsprevde tillegg til pensjonen (forser-
gingstillegg). Dagens forsergingstillegg i folketryg-
den er basert pé et annet familie- og forsergingsmen-
ster enn det som er vanlig i dag. Regelverket er i stor
grad basert pa forhold der husholdningen var basert
pa én inntekt. I dag er begge ektefeller som hovedre-
gel i inntektsgivende arbeid. Utviklingen tilsier at det
ikke lenger ber gis ektefelletillegg, og det foreslas at
dette ikke viderefores i ny uferetrygd. Det foreslas
overgangsregler for dem som mottar ektefelletillegg
nar nye regler trer i kraft.

Nar det gjelder barnetillegg stiller det seg noe
annerledes. Det foreslas at dagens behovsprevde bar-
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netillegg viderefores, samtidig som reglene for
behovspreving tilpasses slik at nivéet pa uforetryg-
den for skatt blir hoyere enn i dag.

Forslaget til ny uferetrygd gjor det nedvendig &
tilpasse enkelte andre deler av regelverket. Det er i
dag et vilkér for & fa uferepensjon at man har veert
medlem i folketrygden (det vil normalt si har bodd i
Norge) de tre siste drene for uferetidspunktet. Ved
sterk tidligere tilknytning til Norge, kan det i visse til-
feller likevel innvilges uferepensjon selv om treérs-
kravet ikke er oppfylt. Blant annet kan en person som
tidligere har opptjent rett til en alderspensjon tilsva-
rende halv minstepensjon, innvilges en tilsvarende
hey uferepensjon. Det foreslas at dette unntaket vide-
refores med nedvendige tekniske tilpasninger til de
nye beregningsreglene.

Videre er det i dag i utgangspunktet et vilkar om
at man fortsatt ma veere medlem i folketrygden for &
fa utbetalt ufarepensjon, det vil i hovedsak si at man
ma bo i Norge. Dersom man har 20 ars tidligere botid
i Norge, kan uferepensjon likevel utbetales fullt ut
uavhengig av bosted. Ved kortere botid kan deler av
pensjonen betales ut etter neermere regler. Det fore-
slas tekniske tilpasninger til nye beregningsregler
som i hovedsak viderefarer gjeldende prinsipper.

Nar uferheten skyldes en yrkesskade eller yrkes-
sykdom som er godkjent etter folketrygdloven kapit-
tel 13, gjelder det visse serregler som bade medforer
at det lempes noe pa vilkarene for & fi ytelsen, og at
beregningsreglene er noe gunstigere. Det legges til
grunn at dagens s@rregler viderefores og tilpasses ny
uforetrygd. Det innebeerer at inntekten pa skadetids-
punktet kan legges til grunn dersom dette gir et hoy-
ere beregningsgrunnlag, at uferetrygden er uavhen-
gig av trygdetid, og at det kan ytes uferetrygd gradert
ned til 30 pst.

Noen ektepar kan i dag fa heyere pensjon samlet
sett ved at den ene av ektefellene gir avkall pa retten
til uferepensjon. Som felge av dette, er det gitt regler
om at gifte i visse tilfeller kan gi avkall p& uferepen-
sjon. Det foreslds at reglene teknisk tilpasses nye
beregningsregler for uforetrygd.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti,
slutter seg til forslaget fra regjeringen om viderefo-
ring av malgruppen for uforetrygden, bade med hen-
syn til hvem som utleser retten til uferetrygd og
aldersgruppen for uferetrygden. Det grunnleggende
prinsippet er at alle skal livnare seg selv ved eget
arbeid. For de som ikke kan dette pa grunn av helse-
messige problemer gir uferetrygden inntektssikring
for enkeltmennesket.
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Komiteen vil understreke at den nye ufere-
trygden skal bidra til at to likeverdige mal nés. En
god inntektssikring for de som ikke kan jobbe, sam-
tidig som man sikrer en ordning som er fleksibel for
de som kan jobbe i perioder.

Komiteen slutter seg til at de nye beregnings-
reglene bare skal gjelde fullt for de som far innvilget
uferetrygd etter at uferereformen har tradt i kraft. De
som ved iverksettelsen av ny uferetrygd allerede
mottar dagens uferepensjon, far uferepensjonen kon-
vertert til ny uferetrygd, med sikte pa at ytelsen etter
skatt skal vaere den samme som for. Komiteen
mener dette sikrer forutsigbarhet for de som er mot-
takere av uferetrygden.

Komiteen slutter seg til forslaget med en kom-
pensasjonsgrad pa 66 pst. av inntil 6 G som sikrer en
gjennomsnittlig noe hayere ufereytelse for nye mot-
takere av uferetrygden.

Komiteen slutter seg til utformingen av et mer
semlast regelverk som gjor det enklere & bevege seg
mellom uferetrygden og arbeid nar helsen tillater
dette. Det er lagt vekt pa a skape et mer forutsigbart
system som er enklere a forsta for de som mottar ufe-
retrygden. Omleggingen av skattereglene og nye
regler for inntektsproving for mottakere av ufere-
trygden bidrar til at det blir mer forutsigbart for
enkeltpersoner siden all arbeidsinntekt bidrar til a
oke nettoutbetalingen. Komiteen viser til at flere
andre velferdsytelser eller egenbetalinger er vurdert
ut fra brutto inntekt. Dette vil vaere en kombinasjon
av statlige og kommunale ordninger. Komiteen vil
understreke at det er sveert viktig at denne type ord-
ninger blir gjennomgatt og at det blir vurdert endrin-
ger i disse ordningene. Komiteen viser til at det for
mange er normalt med et svingende sykdomsbilde.
For denne gruppen er det viktig at utformingen av
uforetrygden ikke er til hinder for & kunne jobbe i
gode perioder. Komiteen understreker ogsa at ufo-
retrygden skal fungere som et sikkerhetsnett som gir
trygghet 1 de periodene hvor man av helsemessige
arsaker ikke kan jobbe.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti,
slutter seg til at inngangsvilkaret for den nye ufore-
trygden viderefores pa 50 pst. mens det apnes for et
lavere inngangsvilkar pa 40 pst. for de som kommer
fra arbeidsavklaringspenger. Det er viktig for a sti-
mulere til at flere gjennomfoerer tiltak for & komme
inn 1 eller tilbake til arbeid.

Komiteen vil understreke at lovforslaget pri-
meert sett bare omhandler inntektssikringen. Komi -
teen mener at forebyggingen skjer i perioden for
innvilgelse. Komiteen vil understreke betydnin-
gen av a styrke arbeidet med inkluderende arbeidsliv,
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bedre og mer malrettede tiltak for & forebygge svik-
tende helse og utdanning og opplering for & bidra til
at flere far anledning til & bruke sin arbeidsevne i det
ordinzre arbeidslivet. Videreforingen av [A-avtalen
og oppfoelging fra Nav vil vaere viktige momenter for
at en skal lykkes med dette.

Komiteen slutter seg til at man ikke viderefo-
rer ektefelletillegget. Den nye ufereytelsen er i langt
storre grad innrettet pa individuelle rettigheter og
gjenspeiler arbeidslinjen i form av at alle primeert sett
skal livnere seg selv ved eget arbeid.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, slutter seg til at
dagens behovsprovde barnetillegg viderefores.
Flertallet merker seg at dette er et punkt som man
skal komme tilbake til ved gjennomgangen av Broch-
mann-utvalget.

Komiteen vil understreke betydningen av
gode ordninger som gir barnefamilier trygg inntekts-
sikring.

Komiteen slutter seg til videreforingen av kra-
vet om medlemskap i folketrygden. Komiteen
stotter ogsa en videreforing av regelverket for avkor-
ting av ytelser ut fra kort botid.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg at regjeringen gar
inn for at ny uferetrygd skal lesrives fra alderspen-
sjonsregelverket.

Disse medlemmer stotter dette prinsippet da
uforetrygden ber, etter disse medlemmers
mening, i sterre grad erstatte den inntekten som har
falt bort pa grunn av uferheten, i stedet for at den,
som ny alderspensjon, skal gjenspeile den inntekten
man har hatt i lopet av hele yrkeskarrieren.

Disse medlemmer viser til at uferepensjon
etter dagens regelverk blir beregnet pa samme mate
som man beregnet alderspensjonen i gammel ord-
ning. Dette inneberer at den utregnes pa bakgrunn av
et sluttpoengtall.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen foreslar at ufereytelsen beregnes som 66 pst.
av tidligere inntekt og skattlegges som lenn.

Disse medlemmer stotter en slik bereg-
ningsmate.

Regjeringen beskriver i forslag til statsbudsjett
for 2012, jf. Prop. 1 S (2011-2012) at det samlet er en
okning 1 antall nye ufere under 30 &r. Denne eknin-
gen er sarlig sterk blant de mellom 18 og 24 ar.
Disse medlemmer mener dette er en urovek-
kende utvikling, fordi det innebzerer at flere unge fra-
tas muligheten til deltakelse i arbeidslivet. For sam-
funnet er dette en lite enskelig situasjon fordi flere
unge uferetrygdede betyr faerre i arbeidsstyrken, og
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flere som vil motta uferetrygd i hele sin yrkesaktive
alder.

Disse medlemmer viser til statistikk fra
Nav, per 1. kvartal 2010, hvor det fremkom at det var
24 220 tilfeller, under 40 ar med varig uferepensjon.

Disse medlemmer viser videre til at det
ifolge den siste oppdaterte statistikken over motta-
kere av uforepensjon etter diagnose, per 31. desem-
ber 2009, fremkommer at om lag 6 av 10 av de under
40 ar, ble varig uferepensjonert grunnet psykiske
lidelser og adferdsforstyrrelser. Fordelt pa kjenn
utgjorde dette 61,5 pst. (menn), og 52,9 pst. (kvin-
ner).

Nar en 1 dag setter unge pa varig uferepensjon
kan det, der og da, virke som en riktig lesning. Men
pa lengre sikt innebarer dette, etter disse med-
lemmers syn, at vi svikter de unge, hvis vi ikke
gjor en ekstra innsats for & hjelpe dem med 4 fa, eller
gjenvinne arbeidsevnen, og muligheten for et liv med
arbeid.

Disse medlemmer mener det er bekym-
ringsfullt at hele 57 pst. av dem under 40 ar som har
fatt innvilget varig uferetrygd har en psykisk lidelse.
Spesielt med tanke pa at helsespesialister de senere
arene har papekt at mange av de unge vil kunne
komme til & klare seg selv, hvis de far ta tiden til hjelp
og far riktig behandling.

Disse medlemmer mener man ber ha som
utgangspunkt at ingen unge skal pé varig uferepen-
sjon. Dette prinsippet skal i utgangspunktet gjelde
alle, bortsett fra de tilfeller der det er helt apenbart at
de aldri vil kunne delta i arbeidslivet.

Disse medlemmer vil derfor forebygge dette
med sammenhengende, stottende og tdlmodig innsats
for alle under 40 ar.

Disse medlemmer er videre opptatt av at det
skal skapes plass og forstaelse for den enkeltes situa-
sjon. Det skal vere plass til at det i perioder er mer
fokus pa for eksempel behandling, og ikke kun tradi-
sjonelle og aktive arbeidsmarkedstiltak.

I den sammenheng onsker ogséd disse med-
lemmer autnytte potensialet som blant annet ligger
i tilbudet «gronn omsorg» — «Inn pé tunet» og lig-
nende.

Disse medlemmer fremmer pad den bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige lovforslag som ivaretar prinsippet om at ingen
under 40 ar skal tilbys varig uferetrygd, med mindre
det er helt apenbart at de aldri vil kunne delta i
arbeidslivet.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre fremmer folgende for-
slag:
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«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2013 legge frem en egen hand-
lingsplan for & sikre at unge far en sammenhengende
stotte og talmodig innsats for & begrense nye tilfeller
med unge under 40 ar pé varig uferetrygd.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil videre peke pa ytelsen «ung
ufor» som er en ytelse til dem som er fodt ufere, eller
som er blitt minst 50 pst. ufere for fylte 26 ar. For &
vaere berettiget til ytelsen ma man ha en alvorlig og
klart dokumentert sykdom.

Disse medlemmer viser til at formélet med
serregelen er at unge ufere som har redusert mulig-
het til selv a tjene opp rettigheter med egen inntekt,
skal sikres en garantert minsteytelse. Disse med-
lemmer viser til at unge ufere har gjennomgaende
en svert ulik levekarssituasjon sammenlignet med
personer som blir ufer etter lengre tids arbeidslivs-
deltakelse. For unge ufere mé etablering med familie,
bolig og andre ekonomiske byrder i en etablerings-
fase i all hovedsak finansieres med trygdeinntekt.

Disse medlemmer vil videre papeke at for
eldre uferetrygdede er etableringsfasen som oftest et
tilbakelagt stadium. Unge ufere har i tillegg langt
oftere et forsergeransvar enn personer som blir ufer
senere i livet.

Pa denne bakgrunn menerdisse medlemmer
det er viktig a viderefore ytelsen «ung ufer» i de til-
feller det er helt 4penbart at man ikke vil kunne delta
i arbeidslivet.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen foreslar & viderefore de serskilte reglene for
unge ufere. For & kompensere for okt skatt settes
minsteytelsen for gifte/samboende unge ufere pa
2,66 G og for enslige unge ufere pa 2,91 G.

Disse medlemmer vil derfor at de sarskilte
beregningsreglene for unge ufere viderefores med
tekniske tilpasninger i ny uferetrygd ved at unge
ufore sikres en hgyere minsteytelse enn andre.

Disse medlemmer onsker & sette inn-
gangskriterier for ordningen ved at man enten ma
vaere fodt ufer, eller ha blitt minst 80 pst. ufor for
fylte 26 ar.

Disse medlemmer mener det er et viktig
argument at de som kommer inn under ytelsen «ung
ufer» sikres et inntektsniva som bidrar til at bade eta-
blering, forsergeransvar og tilfredsstillende levekar
kan ivaretas frem til pensjonsalder.

Disse medlemmer onsker derfor & foresla at
nivaet pa minsteytelsen settes til 3,30 G uavhengig
av om man er enslig eller gift/samboende.

Disse medlemmer onsker videre & foresla at
nivéet pa tilleggsopptjeningen okes til 4,8 G, og at
nivaet justeres opp ytterligere for & kompensere for
okt skatt.
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Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«l

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovforslag der de med ytelsen «ung ufer» sikres en
minsteytelse tilsvarende 3,30 G, uavhengig av sivil-
stand.

II

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovforslag der de med ytelsen «ung ufer» sikres en
tilleggsopptjening tilsvarende 4,8 G, etter at det er
tatt hoyde for gkt skatt.»

Disse medlemmer har videre merket seg at
regjeringen foreslar & viderefore dagens hovedprin-
sipp om & ta hensyn til trygdetid ved utméling av ufo-
retrygd, men med enkelte tekniske tilpasninger.

Disse medlemmer er tilfreds med at man
videreforer dette hovedprinsippet, og stetter dette.

Minsteytelsen i dagens uferepensjon tilsvarer
minsteytelsen 1 dagens alderspensjon og bestar av
grunnpensjon og srtillegg.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen foreslar at minsteytelsen i den nye uforetryg-
den viderefores pa samme niva etter skatt som i dag.
Det betyr at minsteytelsen blir kompensert for okt
skatt.

Disse medlemmer har videre merket seg at
regjeringen foreslar at minsteytelsene fortsatt skal
differensieres etter sivilstand. Dette inneberer at
gifte/samboende gis en minsteytelse etter ordineer
sats, fastsatt til 2,28 G, og enslige etter en hoy sats,
fastsatt til 2,48 G for & kompensere for okt skatt.

Disse medlemmer stotter regjeringen i det
alt vesentlige nar det gjelder fastsetting av minste-
ytelse, men vil foresla at minsteytelsen uavhengig av
sivilstand fastsettes til 2,48 G, noe som innebarer at
dagens sivilstandsdifferensiering oppherer.

Disse medlemmer viser for evrig til at
Fremskrittspartiet hvert ar siden 1989 har foreslatt a
fjerne avkortingen for bade gifte/samboende ufore-
trygdede og pensjonister.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at utviklingen av den nye ufereytelsen skal
veere pa linje med utviklingen for yrkesaktive slik at
mottakerne av ytelsen ikke taper kjopekraft i forhold
til de yrkesaktive.

Disse medlemmer viser til at nar uferhet
skyldes en yrkesskade eller yrkessykdom som er
godkjent etter folketrygdloven kapittel 13, gjelder det
visse serregler som bade medferer at det lempes pa
vilkarene for ytelsen, og at beregningsreglene er noe
gunstigere.
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Disse medlemmer stotter forslaget om a
beholde disse serreglene.

Disse medlemmer viser til at dagens ufere-
pensjon ble utformet i en tid da husholdningene stort
sett bare hadde én inntekt, og at det har skjedd store
endringer i familie- og forsergingsmensteret siden
folketrygden ble etablert.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen foreslar at det ikke skal gis etterlattefordeler
som del av ny uferetrygd, og stetter dette.

Disse medlemmer har videre merket seg at
nar ny uferetrygd trer i kraft vil det vaere behov for
overgangsordninger for personer som mottar ufere-
pensjon beregnet etter regler for gjenlevende ekte-
felle, og at regjeringen foreslar at folketrygdens ytel-
ser til gjenlevende ektefelle skal utredes narmere, og
vil komme tilbake med en langsiktig lesning for
etterlatteytelsene for uferetrygdede etter at Stortinget
har behandlet forslag om ny uferetrygd.

Disse medlemmer imgteser en slik gjen-
nomgang.

Disse medlemmer stotter dette.

Disse medlemmer viser til at dagens
behovsprevde barnetillegg til uferepensjonister er
rettet mot barnefamilier med lav inntekt. Det er sam-
tidig et problem at dagens barnetillegg kan gi darlige
insentiver til & vaere i/komme i arbeid. Uferetrygdede
som tidligere har hatt lav inntekt og som har flere
barn, vil kunne fé en trygdeytelse som er hoyere enn
tidligere inntekt eller den inntekten som mottakeren
kan oppna i arbeid.

Disse medlemmer vil videre vise til at Ufo-
repensjonsutvalget mente det burde vurderes & inn-
fore en ovre grense for samlet ytelse etter samme
prinsipp som for arbeidsavklaringspenger, der livs-
oppholdsytelse og barnetillegg til sammen ikke kan
overstige 90 pst. av tidligere inntekt.

Disse medlemmer har ogséd merket seg at et
overveiende flertall av heringsinstansene stotter at
det innfores en begrensning, slik at samlet ufore-
trygd, inkludert barnetillegg, maksimalt kan utgjore
en bestemt andel av tidligere inntekt.

Disse medlemmer er kjent med at regjerin-
gen ikke foreslar & innfore et gvre tak pa hva man kan
fa 1 samlet uforetrygd, inkludert barnetillegg, og at
regjeringen vil vurdere innretninger av barnetillegget
pa nytt i tilknytning til behandlingen av utredningen
fra Brochmann-utvalget, samt at spersmalet ogsa vil
sees i lys av Fordelingsutvalgets utredning.

Disse medlemmer mener prinsipielt sett at
det er uheldig dersom den samlede uferetrygden
overstiger inntekten man alternativt kunne hatt som
fullt arbeidsfor. Ved flere enn to barn vil dette kunne
skje 1 en del tilfeller med dagens regler.

Disse medlemmer stotter at dagens behovs-
provde ordning med barnetillegg beholdes, forutsatt
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at det innfores et gvre tak pa hva man kan fa i ufere-
trygd, inkludert barnetillegg.

Disse medlemmer foreslar at det ovre taket
bar settes til 80 pst. av tidligere lonnsinntekt.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige lovendringer slik at samlet uferetrygd, inkludert
barnetillegg, maksimalt kan utgjere 80 pst. av tidli-
gere inntekt.»

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen foreslar at bade minsteytelsen og den delen av
uferetrygden som avhenger av inntekt (66 pst. av
beregningsgrunnlaget) fortsatt ber reduseres dersom
en har svak tilknytning til Norge. Dette innebarer at
full uferetrygd ytes til den som har minst 40 &rs tryg-
detid. Dersom trygdetiden er kortere, reduseres utfo-
retrygden tilsvarende.

Disse medlemmer stotter regjeringens for-
slag om at 40 ars trygdetid skal legges til grunn for &
vare berettiget til full uferetrygd.

Disse medlemmer viser til at personer som
har bodd i Norge i minst 20 ar etter fylte 16 ar kan i
dag, som hovedregel, likevel beholde hele uforetryg-
den dersom de flytter til utlandet. Blant annet inne-
barer dette at alle som er fodt i Norge og som flytter
utenlands etter fylte 36 ar fritt kan ta med seg ufore-
trygden.

Disse medlemmer har merket seg at dette
viderefores.

Disse medlemmer viser til at dette innebee-
rer at en person som flytter ut av landet kort tid etter
at vedkommende har fatt uforetrygd, slik at man
fremdeles har minst 20 ars botid i Norge, vil kunne fa
med seg uferetrygden basert pa faktisk og fremtidig
trygdetid uendret til utlandet.

Disse medlemmer mener full uferetrygd
skal ytes til den som har minst 40 ars trygdetid, og
dersom trygdetiden er kortere, skal faktisk trygdetid
legges til grunn nar man tar med seg uferetrygden til
utlandet.

Disse medlemmer vil understreke at dette
gjelder kun i tilfeller der man flytter permanent ut av
landet, og at de som drar utenlands pa kortere opp-
hold pa grunn av helsemessige arsaker, naturlig nok
skal fa beholde samme ytelse som om man var bosatt
i landet.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige lovendringer slik at faktisk trygdetid legges til
grunn ndr man flytter permanent ut av Norge.»
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Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen videreforer dagens regler om at flyktninger er
garantert full minsteytelse selv om de mangler tryg-
detid, og at garantien om full minsteytelse faller bort
for flyktninger som flytter til utlandet.

Disse medlemmer mener at faktisk trygde-
tid ogsa ber gjelde for flyktninger ndr det gjelder
beregning av minsteytelsen.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige lovendringer slik at faktisk trygdetid legges til
grunn ved beregning av minsteytelsen for flyktnin-
ger.»

Disse medlemmer viser til Brochmann-
utvalget og vil komme tilbake med konkrete forslag
som kan motvirke gkt eksport av uferetrygd til utlan-
det.

Disse medlemmer viser til at tidsbegrenset
uforestonad er overfort til ordningen arbeidsavkla-
ringspenger. Dette er, etter Fremskrittspartiets
mening, en god tanke ved at flere vil {4 et individuelt
oppfelgingsprogram med aktivitet fremfor passivitet.
Men fortsatt er det slik at ordningen ikke fungerer
optimalt. Dette skyldes, etter disse medlem-
mers syn, forst og fremst at Nav ikke har klart opp-
gaven som administrator pa en tilfredsstillende mate.

Disse medlemmer mener at ordningen med
arbeidsavklaringspenger ber utvides til 4 omfatte
langt flere, samt at man ma bli tydeligere pa & lage
klarere aktivitetskrav for & vaere berettiget til ordnin-
gen. [ tillegg onsker disse medlemmer, som tid-
ligere nevnt, & lage et utviklingslep for unge under 40
ar for & forhindre varig uferetrygd. Kravet om 40 ars
grense og et tett oppfelgingsprogram ber ogsa gjelde
for innvandrere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heoyre mener regjeringen bor
se nermere pa hvordan et oppfelgingsprogram for &
forhindre at unge blir ufere skal utformes, samt ytelse
til ordningen. Et slikt program vil kunne medfere at
feerre blir avhengig av dagens sosialhjelpsordning, og
at antall sosialhjelpsmottakere vil bli redusert, samt
at man kan klare & fa flere i denne gruppen i inntekts-
givende arbeid, imot at de havner pa varig trygd.

Disse medlemmer er svart skuffet over at
regjeringen ikke beskriver hvordan man kan hindre at
flere havner pa uferetrygd. Selv om uferetrygd er
knyttet til medisinske kriterier, er det ikke slik at det
er uunngéelig & hindre at mennesker havner pa trygd.
Disse medlemmer mener regjeringen forsem-
mer det sveert viktige arbeidet med & hindre nyrekrut-
tering til trygdeordningene, og viser i den forbindelse
til flere viktige utviklingstrekk som ikke er nevnt i
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proposisjonen: Man vet at langtidssykmelding ofte
forer folk ut av arbeidslivet, man vet at mange med
uklare diagnoser og lidelser ender pa uferetrygd, man
vet at gunstige velferdsordninger skaper okt press pa
uforeytelsene. I den forbindelse vises det til en rekke
forslag disse partier har fremmet de siste arene som
ville bidratt til en kraftinnsats for & hindre at flere falt
ut av arbeidslivet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre har foreslatt normering av sykmeldinger
og tidligere intervensjon i sykmeldingsperioden, en
opptrapping og reform av «Raskere tilbake-ordnin-
geny for & sikre flere behandling, egne handlingspla-
ner for & mete unge Nav-brukere, en kraftig satsing
pa rehabilitering, tiltak som vil redusere ventetiden i
psykiatrien, sarlig for unge, for 4 nevne noen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener ekningen i
antallet unge ufere er sveert bekymringsfull. Det er et
sykdomstegn at systemet henviser sa mange unge
mennesker til en passiv tilvaerelse som stenadsmotta-
kere tidlig i livet. Disse medlemmer vil papeke
at sveert mange unge ufore har psykiske lidelser, og at
slike lidelser ikke i seg selv innebaerer at man er varig
ute av stand til & delta i arbeidslivet. Disse med-
lemmer mener uferetrygd bare ma gis til unge som
apenbart er helt ute av stand til & delta i arbeidslivet.
For andre unge vildisse medlemmer at det skal
utvikles et eget lop med tett oppfelging for & sikre
reell mulighet til & komme inn i arbeidslivet.

Disse medlemmer viser til at barnetillegget
i visse tilfeller kan fore til at man kan fa utbetalt mer
i trygd enn man fikk som lenn i arbeidslivet. Det
vises til Brochmann-utvalget som har dokumenter at
man kan fi en kompensasjonsgrad pa mer enn 100
pst. for tidligere pensjonsgivende inntekt opp til
350 000 kroner. Disse medlemmer ser at dette
problemet vil vedvare ogsd med en ny uferetrygd.
Det er ogsé grunn til & minne om at trygdeordningene
skal veere rettferdige sammenlignet med hva vanlige
lennsmottakere far. Det er ikke rimelig at en person
utenfor arbeidsmarkedet skal fa mer utbetalt enn en
person med samme livssituasjon som er i jobb. Dette
problemet blir enda sterre fordi mange uferetrygdede
har mulighet til & komme tilbake til arbeidslivet via
jobber hvor det utbetales middels eller lave lennin-
ger. Enda mer urimelige utslag far ordningen dersom
man har flere barn som man far utbetalt barnetillegg
for. Barnetillegget er behovspraovet, men samtidig
finnes det ingen evre grense for hvor mye kombina-
sjonen av trygd og barnetillegg kan gi. Disse
medlemmer vil ogsd minne om at andre offentlige
stotteordninger, som barnetrygden, ma tas med i
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betraktningen nar man vurderer en persons helhetlige
okonomiske situasjon.

Komiteens medlemmer fra Heyre
mener dagens barnetillegg mé endres, og vil i sterst
mulig grad sikre at det lenner seg a jobbe. Samtidig
kan en absolutt prosentgrense for hvor mye man kan
fa utbetalt av tidligere lonn — for eksempel 80 pst. —
kunne falle urimelig ut for en del lavinntektsgrupper.
Hyvis prinsippet skal gjennomferes konsekvent vil det
i praksis innebere at man ikke lenger kan ha et min-
stebelap 1 uferetrygden. Det ma ogsa tas hensyn til at
for mennesker som blir ufere i ung alder, er mulighe-
ten til & eke inntekten gjennom livslepet begrenset.
Videre ma det papekes at barnetillegget for ufore-
trygdede er langt storre enn for mottakere av arbeids-
avklaringspengeordningen. Disse medlemmer
mener det derfor er behov for en grundig gjennom-
gang av alle sider ved barnetillegget, og mener det er
kritikkverdig at regjeringen ikke har lagt opp til det i
forbindelse med behandlingen av denne proposisjo-
nen. Blant andre lesninger som mé vurderes er hvor-
vidt barnetilleggene i arbeidsavklaringspengene og
uforetrygden ber vere like, hvorvidt barnetilleggene
ber graderes og hvorvidt barnetilleggene i stedet bar
omgjeres til generelle ordninger for alle med en viss
inntekt, uavhengig av om de er i arbeidslivet eller
ikke.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
ny ordning for barnetillegg for badde arbeidsavkla-
ringspenger og uferetrygd, med sikte pa en ordning
som 1 sterre grad sikrer at det lenner seg a jobbe.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at nivaet pa
uforetrygden tilsier at den vil kunne gi en betydelig
kjopekraft for uferetrygdede bosatt utenfor EU/EQS-
omradet. For personer med enske om & bo i land med
et betydelig lavere kostnadsniva kan dette gi en sterk
insentiveffekt som kan fore til et gkt press mot ufore-
ordningen. Disse medlemmer onsker derfor at
regjeringen utreder mulighetene for & justere ufore-
trygdutbetalingene til kjopekraften i landet mottake-
ren har sitt bosted. Disse medlemmer innser at
det kan veere praktiske utfordringer knyttet til en slik
kjopekraftsjustering av uferetrygden, og vil derfor
oppfordre departementet til & utrede hvorvidt en slik
kjopekraftsjustering er hensiktsmessig og gjennom-
forbar.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti registrerer at det er et hoyt antall unge
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ufere og mener det er viktig at unge mennesker blir
fulgt tett opp nar de er blitt uferetrygdet. For noen
kan tilstanden endres, og noen kan over tid oppleve
at de far tilbake noe arbeidsevne. Fra uferetidspunk-
tet kan regler for uferetrygd ha blitt endret i en mer
fleksibel retning, og livssituasjonen for den ufere kan
vaere annerledes. Dette medlem onsker at Nav far
et storre ansvar for & felge disse opp. Uferetrygdede
under 40 ar ber derfor innkalles til oppfelgingsmete
med Nav en gang i aret for & drefte muligheter for
arbeid og tilrettelegging og oppfelging dersom det er
mulig.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til
en ordning som inneberer at uforetrygdede under 40
ar far en tettere oppfolging fra Nav gjennom for
eksempel et arlig oppfelgingsmete.»

3. Fastsetting av uferegrad og reduksjon
av uferetrygd mot arbeidsinntekt

3.1 Sammendrag

Den foreslatte nye uferetrygden vil i sterre grad
reflektere den inntekten som falt bort pa grunn av
uforheten.

Ufore som kan arbeide noe skal ha gode insenti-
ver til & utnytte sin arbeidsevne. Det er viktig at regel-
verket sikrer at det lenner seg & arbeide. Dette gjelder
ogsa for uferhet. Mange som mottar uferetrygd vil i
perioder kunne arbeide noe ved siden av uforetryg-
den. Det er derfor viktig & ha regler som stimulerer til
a utnytte arbeidsevnen. Samtidig er uferetrygd en
erstatning for tapt arbeidsinntekt ved hel eller delvis
uferhet. Grunnprinsippet er at uferetrygden skal
kompensere for den reduserte inntektsevnen, som
igjen vil reflekteres i uferegraden. Eventuell arbeids-
inntekt mé dermed fa betydning for nivaet pa utbetalt
uforetrygd.

Nar det har gatt ett ar etter at uferepensjon er inn-
vilget eller uferegraden forheyet kan man i dagens
regelverk ha en arbeidsinntekt ved siden av uferepen-
sjonen opptil folketrygdens grunnbelep (75 641 kro-
ner fra 1. mai 2010) uten at uferepensjonen reduseres
(friinntekt). Det samme gjelder for personer med gra-
dert uferepensjon. Friinntekten blir ikke gradert etter
uferegrad. Nér arbeidsinntekten overstiger friinntek-
ten skal uferegraden settes ned og uferepensjonen
reduseres. Ved fastsettelse av ny uferegrad medreg-
nes hele inntekten, ogsd den delen som i utgangs-
punktet var en friinntekt.

Dagens friinntekt stimulerer uferepensjonister til
a ha en arbeidsinntekt opp til denne friinntektsgren-
sen fordi de da far beholde hele pensjonen. Det at
uforegraden skal settes ned (revurderes) nar arbeids-
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inntekten overskrider friinntektsgrensen, kan imid-
lertid fore til at mange ikke utnytter den arbeidsevnen
de faktisk har. Samlet inntekt kan derfor falle dersom
arbeidsinntekten eker ut over friinntekten. Dagens
regler stimulerer dermed ikke til & ha arbeidsinntekt
ut over friinntektsgrensen. Friinntekten gjor videre at
to personer med lik inntektsevne, far forskjellig sam-
let inntekt dersom de utnytter sin inntektsevne,
avhengig av hvilken uferegrad de har fatt fastsatt.

Det foreslés a viderefore dagens hovedprinsipper
for fastsetting av uferegraden. Uferegraden fastsettes
ved & sammenlikne de inntektsmuligheter man hadde
for uferheten inntraff med de inntektsmuligheter man
har etter uferheten. Inntektsmulighetene for uferhet
foreslas fortsatt & settes til den inntekten man hadde
rett for uferetidspunktet, justert til en arsinntekt i full
stilling. Denne inntekten er dermed ikke beregnings-
grunnlaget for uferetrygden beskrevet i proposisjo-
nens kapittel 7, men et inntektsmal som i tid ligger
narmere tidspunktet da uferheten inntradte.

Tidspunktet for nar uferheten anses & ha inntradt
(uferetidspunktet) er i dag den kalenderméaneden inn-
tektsevnen/arbeidsevnen blir nedsatt med minst halv-
parten. Forslaget til ny uferetrygd forer ikke til behov
for endringer i reglene om fastsetting av uforetids-
punktet. Det legges derfor til grunn at dagens regler
viderefores, med enkelte tekniske tilpasninger. Det
foreslds & viderefore bestemmelsen om at det skal
fastsettes et nytt uferetidspunkt hvis inntektsevnen
blir ytterligere nedsatt hvis det er til fordel for pensjo-
nisten. Som en folge av forslag om at uferetrygden
skal reduseres ved ekt arbeidsinntekt uten at ufere-
graden endres, vil det imidlertid sjeldnere bli fastsatt
nytt uferetidspunkt etter et kortvarig arbeidsforsek.

Det foreslés at det ved innvilgelse av uforetryg-
den fortsatt skal fastsettes en grense for hvor hey
pensjonsgivende inntekt man kan ha ved siden av
uforetrygd, for uforetrygden skal reduseres.

Det er rimelig at erstatning for inntektstap faller
bort nér man har arbeidsinntekt. Det foreslés at ufo-
retrygden reduseres med utgangspunkt i den andelen
en hel uferetrygd utgjer av mottakerens inntekt rett
for uferheten inntraff (kompensasjonsgraden).

Det er en stor fordel for den enkelte at lopende
ytelse er riktig fastsatt. Det ber derfor bygges opp
automatiserte lgsninger som legger til rette for at den
enkelte skal kunne melde fra om endringer i arbeids-
inntekt og som sikrer at det blir utbetalt riktig ufore-
trygd. Det vises her til at Finansdepartementet har
sendt pa hering et forslag om ny felles kommunika-
sjonsordning for arbeidsgiveres rapportering om
ansettelser, lonn og trekk — Elektronisk dialog med
arbeidsgivere (EDAG). Dette vil legge til rette for at
utbetalt uforetrygd enkelt skal kunne justeres ved
endring i arbeidsinntekt.
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Av administrative hensyn ber det vaere en belaps-
grense, slik at arbeidsinntekt lavere enn belopsgren-
sen ikke forer til at uferetrygden reduseres. For a
unnga en terskeleffekt nar arbeidsinntekten er hoyere
enn belopsgrensen, foreslds det at arbeidsinntekt
under belapsgrensen holdes utenfor reduksjonen.

Med et slikt system vil det lenne seg & oke
arbeidsinnsatsen, ogsa ut over belepsgrensen. Det vil
vaere svaert gode insentiver til & arbeide opp til
belepsgrensen, noe som kan stimulere den enkelte til
a prove seg i arbeid. En hay belgpsgrense betyr imid-
lertid at samlet inntekt kan bli heoy sammenliknet
med inntekten for uferheten. En belopsgrense pa
0,4 G (30 256 kroner) vil balansere hensynet til at
samlet inntekt ikke skal kunne bli for hey i forhold til
tidligere inntekt med hensynet til at reglene skal
motivere til & prove seg i arbeid.

Personer som mottar dagens uferepensjon og har
arbeidsinntekt opp til friinntekten nar det nye regel-
verket trer 1 kraft, kan komme darligere ut ved over-
gang til de nye reglene. Det legges vekt pa at over-
gangen fra dagens regler til nye regler blir forutsig-
bar, og at den enkelte far rimelig tid til a tilpasse seg
nytt regelverk. Det foreslas derfor overgangsbestem-
melser for personer som har rett til friinntekt nar det
nye regelverket trer i kraft. Disse far etter forslaget en
belapsgrense pa 60 000 kroner til og med 2018.

Med dagens regler méa det ga ett ar etter innvilgel-
sen (ventetid) for man kan ha en inntekt tilsvarende
friinntekten uten at trygden reduseres. Ventetiden kan
motvirke at noen prever & komme seg tilbake i
arbeid, noe som er uheldig. Det foreslas derfor at det
ikke skal vare ventetid for & holde arbeidsinntekt
under belgpsgrensen utenfor reduksjonen av ytelsen.

Deltakere i varig tilrettelagt arbeid (VTA) mottar
uforepensjon. De fleste av disse fér i tillegg en bonus-
lenn. Denne er som oftest veldig lav i forhold til den
faktiske arbeidstiden. Det foreslds at inntekter fra
VTA ikke skal fore til reduksjon av uferetrygden.

Uferepensjonen kan i dag graderes ned til 20 pst.
etter innvilgelsen dersom man har meldt fra om at en
forventer & fa en inntektsekning utover det som ble
fastsatt ved innvilgelsen av ytelsen og derfor har fatt
en hvilende pensjonsrett. Det foreslas & opprettholde
dagens nedre grense for utbetaling av ufereytelse.
Ettersom det ikke lenger skal fastsettes ny uferegrad
nar trygden reduseres pa grunn av arbeidsinntekt,
foreslés det at utbetalingen av uferetrygden skal opp-
here nar inntekten utgjer over 80 pst. av inntektsni-
vaet for uferhet.

I dag reduseres friinntekten dersom summen av
uferepensjon og pensjonsgivende inntekt overstiger
inntekten mottakeren hadde for vedkommende ble
ufer (inntektstak). Forslaget om en belopsgrense pa
et lavere nivad enn dagens friinntekt gjor at denne
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bestemmelsen vil fa liten praktisk betydning. Det
foreslas né at den ikke viderefores.

For at ufere skal motiveres til & prove seg i
arbeid, er det viktig at det ikke er en risiko for & miste
retten til uforetrygd dersom arbeidsforseket ikke lyk-
kes. Forslaget om at utbetalt uferetrygd skal reduse-
res dersom man har arbeidsinntekt over inntektsgren-
sen, innebarer at det ikke lenger er nedvendig a redu-
sere uferegraden ved arbeidsforsek. Nar uferegraden
ligger fast selv om arbeidsinnsatsen eker ut over det
som ble lagt til grunn nér uferegraden ble fastsatt,
betyr det at den enkelte beholder retten til & falle til-
bake pa den uferetrygden som er innvilget. Dette vil
stimulere flere til gkt arbeidsinnsats.

Nar uferetrygden ikke lenger utbetales fordi
arbeidsinntekten er for hoy, foreslas det at man fort-
satt ma be om 4 beholde retten til tidligere uferegrad
(hvilende rett). Det foreslds & viderefore dagens
regler om at denne hvilende retten kan beholdes i inn-
til fem ar ved & melde fra til Arbeids- og velferdseta-
ten. Retten til ytelsen kan etter seknad beholdes i
ytterligere fem ar.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til videreferingen av
dagens hovedprinsipp som er at uferegraden skal
gjenspeile den inntektsevnen man hadde for uferhe-
ten inntraff sammenlignet med inntektsevnen man
har etter at uforheten inntradte. Viderefering av prin-
sippet om at det er opptjening for uferetidspunktet,
det vil si det tidspunktet man forst ble sykmeldt for
skaden, lyten eller sykdommen som skal ligge til
grunn for beregningen, skal sikre at perioder med
redusert arbeidsinntekt som folge av uferhet ikke
skal veere en del av inntektsgrunnlaget for fastsetting
av uferetrygd.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener at dette prinsippet
sammen med at inntektsgrunnlaget beregnes ut fra de
tre beste av de siste fem arene, skal forhindre at tilfel-
dige svingninger eller redusert inntekt pa grunn av
sykdom, skade eller lyte skal gi for svakt inntekts-
grunnlag. Unntaksreglene som gjelder omsorg for
barn og ved militaertjeneste, viderefores.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag om belepsgrense. Den foreslatte belops-
grensen er lavere enn i det gamle systemet. Den
gamle friinntekten gav full avkorting nar man over-
steg grensen. Den nye belepsgrensen sikrer at man
ikke far terskler som gir tapt nettoinntekt ved okt
arbeidsinnsats.
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Komiteen vil understreke at det har veert viktig
a fa fjernet terskeleffektene, ventearet og automatisk
revurdering av uferetrygden hvis man oversteg gren-
sen for friinntekten. Dette har vart punkter i den
gamle ordningen som har motvirket arbeidslinjen.
Komiteen merker seg at ordningen med & kunne
fryse uferetrygden for 5 + 5 &r viderefores og stotter
dette.

Komiteen er tilfreds med regjeringens forslag
om & holde bonusinntekt fra VTA utenfor avkortin-
gen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at den gamle friinntekten
pa 1 G gav full avkorting nar man oversteg grensen.
Den nye belepsgrensen sikrer at man ikke far terskler
som gir tapt nettoinntekt ved gkt arbeidsinnsats.

Disse medlemmer viser til at Uferepen-
sjonsutvalget var delt i synet pa hvordan reglene for
avkorting av uferestenaden mot arbeidsinntekt skal
vere. Flertallet mente det burde innfores en gradvis
avkorting av uferestonaden over et lite toleransebe-
lop (15000 kroner). Ett mindretall gikk inn for et
hoyere toleranse-/fribelop, og et annet mindretall
mener dagens avkortingsregler og friinntekt pad 1 G
ber viderefores.

Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen foreslar & redusere dagens friinntektsgrense til
0,4 G (31 686 kroner pr. 1. mai 2011).

Disse medlemmer har videre merket seg at
regjeringen foreslar overgangsbestemmelser for per-
soner som har rett til friinntekt nar det nye regelver-
ket trer i kraft. Disse far, etter forslaget, en belaps-
grense pa 60 000 kroner til og med 2018.

Disse medlemmer mener det er viktig at
man ivaretar hensynet til at reglene skal motivere til
a prove seg i arbeid.

Disse medlemmer vil derfor gé inn for at fri-
inntektsgrensen settes til 0,75 G, og at uferetrygden
avkortes med 66 pst. av inntekt som overstiger fribe-
lopet.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige lovendringer slik at friinntektsgrensen settes til
0,75 G»

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har understreket at mélet med ny uferetrygd er at det
skal lenne seg a arbeide.

Disse medlemmer viser til tidsskriftet Kapi-
tal nr. 12 2011, hvor de har gjort beregninger som
viser at det for enkelte tilfeller vil vaere mer lonnsomt
a forbli pa trygd fremfor a utnytte arbeidsevnen fullt
og helt. Regjeringen foreslar at for & kompensere for
at kontrollen av uferegrad bortfaller, vil utbetaling av
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uforetrygd opphere dersom arbeidsinntekten nar 80
pst. av inntektsnivaet for uferhetstidspunktet.

Disse medlemmer antar at uferetrygdede vil
onske & arbeide opp til inntekten pé et slikt niva, men
vegrer seg for a bli «helt friske» dersom de kommer
dérligere ut ekonomisk.

Disse medlemmer viser til at statssekreter
Jan-Erik Stestad i Arbeidsdepartementet uttaler fol-
gende i nevnte utgave av Kapital:

«.. effekten av 80-prosentgrensen vil derfor bli
den motsatte av intensjonen om & fa ufere tilbake til
arbeid.»

Og videre:

«Ideelt sett burde vi ikke hatt den terskeleffekten
du peker péa, men vi har altsd gjort en avveining av
ulike hensyny.

Disse medlemmer mener regjeringen ber
komme tilbake til Stortinget med justerte regler for &
hindre at enkelte vil fa svart hoy samlet inntekt sam-
menlignet med det de tidligere har hatt. Dette er ogsa
i trdd med den vurdering regjeringen selv omtaler i
proposisjonen.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige lovendringer slik at enkelte ikke far heyere inn-
tekt sammenliknet med det de tidligere har hatt, uten
at uferegraden revurderes, og slik at effekten av 80-
prosentgrensen fjernes.»

Disse medlemmer viser til at inntektsevnen
etter dagens regelverk mé veere varig nedsatt med
mer enn 50 pst., og som folge av sykdom, skade eller
lyte. I tillegg graderes uferepensjonen basert pa sivil-
stand, altsa pa samme méate som alderspensjon.

Disse medlemmer har merket seg at Ufore-
pensjonsutvalgets flertall mente at med en kompen-
sasjonsgrad i ufereordningen pa 66 pst., vil den
enkelte som har en uferegrad pa minst 50 pst. matte
baere 1/3 av inntektstapet selv. I samsvar med dette
mente flertallet at det ber vurderes om den nedre
grensen for & komme inn i ufereordningen skal redu-
seres til 1/3 (33,3 pst.).

Disse medlemmer har ogsad merket seg at et
mindretall i utvalget fraradet at man reduserte gren-
sen for & komme inn i ufereordningen til 33,33 pst.,
mot dagens 50 pst. P4 den annen side kan dagen
grense pa 50 pst. ogsa fore til et press pa uferetryg-
den. En person som i dag reelt sett er 20 pst. varig
arbeidsufer, og ikke omfattet av en offentlig tjeneste-
pensjonsordning, kan fort bidra til & eke presset pa
ufereordningen ved & fa innvilget 50 pst. varig ufor-
het.
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Disse medlemmer viser til at regjeringen
foreslér & opprettholde dagens krav om 50 pst. ufore-
grad for 8 komme inn i ufereordningen, men at kravet
reduseres fra dagens 50 til 40 pst. for de som kommer
fra arbeidsavklaringspenger.

Disse medlemmer mener at man ber legge
samme hovedregel til grunn som man har gjort for
tankegangen knyttet til gradert sykefraver. Det er
sjelden man har enten ingen eller full arbeidsevne.

Disse medlemmer viser til at det i dag er et
medisinsk inngangsvilkér til ufereytelsen. Vilkaret
innebzrer at en skal ha omfattende helseproblemer
for & fa en uforeytelse, og at helseproblemene skal
vaere hovedarsaken til den reduserte arbeidsevnen.

Disse medlemmer mener at det & oppfylle
de medisinske vilkarene fortsatt ber vaere en nedven-
dighet, men ikke en tilstrekkelig betingelse for a fa
uforestenad.

Disse medlemmer mener videre at det er
flere fordeler med & flytte oppmerksomheten fra
begrensninger pa grunn av sykdom til de muligheter
som finnes til tross for sykdommen. Man er helt
avhengig av 4 fa et kompetanseloft inn 1 bade Nav og
til leger, for & sikre at de blir gode til & vurdere
arbeidsevnen til den enkelte. Fokus ma flyttes fra
hvor syk du er til hvor frisk du er — ikke hva du ikke
kan, men hva du faktisk er i stand til.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen foreslar at inntekten i de tre beste av de fem
siste arene for uferheten oppsto skal danne bereg-
ningsgrunnlaget for ny uferetrygd.

Disse medlemmer vil papeke at for personer
med varierende inntekt over tid kan en slik bereg-
ningsmodell gi tilfeldige utslag.

Disse medlemmer mener derfor det vil vaere
fornuftig & endre beregningsreglene slik at man hin-
drer urimelige utslag. Dette kan best gjores ved at
man innferer en lengre beregningsperiode, noe som
ogsa vil ivareta de som har arbeidet over tid, men sé
har gatt ned i stilling av helsemessige &rsaker.

Disse medlemmer foreslar derfor at inntek-
ten i de tre av de beste ti arene for uferheten oppsto
skal danne beregningsgrunnlaget for ny uferestenad.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre beregnings-
reglene slik at de tre beste av de siste ti arene for ufor-
heten oppsto danner beregningsgrunnlaget for ny
uforestonad.»

Disse medlemmer viser til at det fremlagte
forslaget til ny uferetrygd kan oppfattes som noe
uklart for de med hoy inntekt. Det kan virke som at
en person som har en inntekt pa 12 G, og som i reali-
teten har 50 pst. restarbeidsevne, ikke vil ha de ned-
vendige intensiver for & komme tilbake til arbeid.
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Disse medlemmer mener at ny uferetrygd
ogsa ma innrettes slik at det skal lenne seg for denne
gruppen a utnytte sin restarbeidsevne.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
en vurdering over hvordan dagens avkortingsregler
slar ut for de med hey inntekt.»

Disse medlemmer er kjent med at regjerin-
gen foreslar & opprettholde dagens hovedregel om at
vilkéret for & fa rett til uforetrygd er at inntektsevnen/
arbeidsevnen er nedsatt med minst halvparten.

Disse medlemmer har videre merket seg at
regjeringen foreslar en gradering ned til 40 pst. for
personer som har mottatt arbeidsavklaringspenger.
Begrunnelsen for at denne bestemmelsen innferes er
at det kan fremsta som urimelig at personer som har
kommet inn pa arbeidsavklaringspenger med 50 pst.
redusert arbeidsevne og som har klart & oke arbeids-
innsatsen til 60 pst., ikke kan fa uferetrygd for den
delen av inntektsevnen som er varig nedsatt.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen foreslar at uferegraden ikke skal revurderes
etter at uforetrygd er innvilget.

Disse medlemmer viser til at private pen-
sjonsleveranderer har basert sine produkter pa grade-
ringen 1 folketrygden, og mener et system der man
ikke foretar en revurdering av uferegraden, men at
man kun har avkorting av uferetrygden mot inntekt,
vil kunne oppfattes som uoversiktlig for de som har
private lesninger i tillegg til folketrygden.

Disse medlemmer mener dette er forhold
som regjeringen ber utrede naermere, slik at man far
vurdert konsekvensene av at man ikke skal foreta
revurdering av uferegraden.

Disse medlemmer viser til det faktum at
mange som mottar uferetrygd i perioder vil kunne
arbeide ved siden av uferetrygden.

Disse medlemmer mener derfor det er viktig
a ha fleksible regler for gradering av uferetrygd som
stimulerer alle til & utnytte sin reelle arbeidsevne,
samtidig som uferetrygd er en erstatning for tapt
arbeidsinntekt ved hel eller delvis uferhet.

Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen foreslar & viderefore dagens sarregler, men at
de tilpasses ny uferetrygd. Dette innebeerer at inntek-
ten pa skadetidspunktet kan legges til grunn dersom
dette gir et hoyere beregningsgrunnlag, at uferetryg-
den er uavhengig av trygdetid, og at det kan ytes ufo-
retrygd gradet ned til 30 pst.

Disse medlemmer mener derfor at man ber
innfere en langt mer fleksibel gradering av grensen
for & komme inn i ufereordingen, og vil derfor ta til
orde for en ordning med folgende gradering: 20 — 30
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—40—50-60, 80 og 100 pst. varig redusert arbeids-
evne.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige lovendringer slik at felgende gradering av gren-
sen for & komme inn i ufereordningen blir ivaretatt:
20-30—-40-50-60, 80 og 100 prosent varig redu-
sert arbeidsevne.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener en ny uferetrygd med mer fleksible
overganger mellom trygd og arbeid inneberer en ny
méte & se uferetrygden pa. Tidligere har systemet
bygget pa en tanke om at de som er 100 pst. ufere-
trygdede ogsa er 100 pst. ute av stand til & arbeide
hele tiden. For en person med plager som i varierende
grad hindrer arbeidsdeltakelse, og som i kortere eller
lengre perioder er helt ute av stand til & arbeide, har
systemet i praksis mattet innvilge 100 pst. ufere-
trygd. Det er ogsa grunn til & merke seg at om lag atte
av ti har en uferegrad pa 100 pst., og av disse hadde
24,4 pst. en arbeidsinntekt ved siden av 1 2007, ifolge
Arbeidsdepartementet. Disse medlemmer
mener den nye uferetrygden tar hoyde for at mange
kan ha varierende helsetilstand. Uferetrygden ma
derfor sees pa som en grunnleggende inntektstrygg-
het som skal vare der i de perioder man ikke er i
stand til & arbeide. Med andre ord er en sentral del av
den nye uferetrygden at det ikke bare er mulig, men
onskelig at flest mulig av de som har uferetrygd ogséa
skal arbeide ved siden av. Det er et viktig steg i riktig
retning. Det innebzrer ogsa at det i mindre grad enn
tidligere kan anses som et problem dersom kombina-
sjonen av trygd og arbeidsinntekt naermer seg inntek-
ten man tidligere hadde i arbeidsmarkedet. S& lenge
denne gkningen kommer som folge av gkt arbeids-
innsats er det snarere et tegn pa at fleksibiliteten i sys-
temet er vellykket.

Komiteen mener at den avkortingen som
regjeringen legger opp til er for hoy for enkelte grup-
per. Dette gjelder spesielt de som pa grunn av lav inn-
tekt for uferhet vil motta minsteytelsen i den nye ufo-
retrygden. Det vises i denne sammenheng til at
enkelte med lav inntekt for uferheten vil kun sitte
igjen med 11 kroner av en lennsinntekt pa 100 kroner
etter skatt og avkorting av trygd. Komiteen mener
denne avkortningen er for sterk, og at insentivene til
a ta i bruk inntektsevnen dermed vil bli for svak.

Komiteen viser til at forslagene 1 Prop. 130 L
(2010-2011) sikrer at ufere ikke kan tape penger pa
a oke arbeidsinntekten, slik det faktisk er i dagens
system. Forslagene sikrer at to ufere med lik arbeids-
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inntekt og likt beregningsgrunnlag far om lag lik
samlet inntekt, uavhengig av innvilget uferegrad, og
forslagene gjor at det blir en naer sammenheng mel-
lom hvor stor andel av inntekten som har falt bort og
hvor stor andel av full uferetrygd som blir utbetalt.
Det vil veere en stor fordel & beholde disse gunstige
effektene av regjeringens forslag.

Komiteen peker pa at regjeringen har foreslatt
at inntekt for uferhet ikke skal settes lavere enn 3
ganger grunnbelopet i folketrygden. Ved & oke denne
grensen vil avkortingen reduseres for ufore med min-
steytelse og lav inntekt for uferhet. Dette vil kunne
fore til at flere ufore som ogsa har arbeidsinntekt far
en samlet inntekt som er hoyere enn den inntekten de
har hatt tidligere. Dette ma imidlertid vurderes opp
mot at ufere med minsteytelsen har en relativt lav
inntekt.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener at de maksimale
avkortingssatsene for ufere med minsteytelsen ber
reduseres ved & gke den nedre grensen for inntekt for
uforhet fra 3 til 3,3 grunnbelep for gifte og sambo-
ende pensjonister og til 3,5 grunnbelep for enslige.
Dette vil redusere de maksimale avkortingssatsene til
om lag 70 pst. for begge gruppene.

Flertallet foreslar derfor & endre andre ledd i
§ 12-8 Fastsetting av inntekt for og etter uforhet fra
lovforslaget, som sier at inntekt for uferhet ikke kan
settes lavere enn 3 ganger grunnbelopet. Flertallet
foreslér at inntekt for uferhet ikke settes lavere enn
3,3 ganger grunnbelepet for gifte og samboere. For
enslige skal inntekt for uferhet ikke settes lavere enn
og 3,5 ganger grunnbelopet for gifte.

Flertallet fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«§ 12-8 andre ledd skal lyde:

Inntekt for uferhet skal ikke settes lavere enn

a) 3,3 ganger grunnbelepet for personer som lever
sammen med en ektefelle (se § 1-5) eller med en
samboer i et samboerforhold som har vart minst
12 av de siste 18 méanedene,

b) 3,5 ganger grunnbelepet for enslige,

c) 4,5 ganger grunnbelgpet for medlemmer som fyl-
ler vilkarene for rett til minsteytelse som ung
ufor.»

Flertallet viser ellers til regjeringens forslag
til ovrige bestemmelser 1 § 12-8 og slutter seg til
dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at komiteens flertall gar
inn for & differensiere den nedre grense for inntekt for
uforhet i forhold til sivilstand.
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Disse medlemmer har videre merket seg at
detiregjeringens lovforslag ikke er foreslatt en diffe-
rensiering hva gjelder fastsetting av inntekt for og
etter uforhet, jf. § 12-8, andre ledd.

Disse medlemmer viser til sine merknader i
denne innstilling hvor Fremskrittspartiet gar imot at
gifte og samboende skal ha en avkorting i ytelsen i
forhold til enslige, og vil derfor ogsé gé imot at man
differensierer pa bakgrunn av sivilstand den nedre
grense for inntekt for uferheten.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«§ 12-8 andre ledd skal lyde:

Inntekt for uferhet skal ikke settes lavere enn 3,5
ganger grunnbelgpet. For medlemmer som fyller vil-
karene for rett til minsteytelse som ung ufer, skal inn-
tekten for uferhet ikke settes lavere enn 4,5 ganger
grunnbelopet.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti slutter seg til hovedtrekkene i den nye ufo-
reordningen. Dette medlem mener imidlertid
ikke ordningen er fleksibel nok med hensyn til ufere-
grad. Forslaget innebarer en videreforing av dagens
regelverk som for de aller fleste innebaerer at en ma
veere minst 50 pst. ufer for & komme inn i andre ord-
ninger nar sykepenger oppherer. Dette gir lite stimu-
lans til personer i sykepengeordningen til & bli mer
arbeidsfor enn 50 pst.

Dette medlem vil understreke at det er et vik-
tig mal at sykmeldte skal komme tilbake i sé stor stil-
lingssterrelse som mulig ut fra egen helse. Dette skal
arbeidsgiver legge til rette for, men det er viktig at
ogsa trygdeordningene gir bedre mulighet for det. En
lavere uferegrad enn 50 pst. som inngangsbillett vil
bidra til at flere bruker sin arbeidsevne fullt ut. Selv
om en slik ordning kan fore til at flere kommer inn i
ufereordningen, vil samtidig flere kunne fi en lavere
uferegrad enn de ellers ville fatt.

Dette medlem mener derfor regelverket pa
dette omradet ma bli langt mer fleksibelt og vil fore-
sla at uferetrygden kan graderes fra 20 til 100 pst. i
intervaller pa 10 pst.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«§ 12-7 skal lyde:

Det er et vilkér for rett til uforetrygd at evnen til
a utfore inntektsgivende arbeid (inntektsevnen) er
varig nedsatt med minst 20 pst.

Uforetidspunktet er tidspunktet da inntektsevnen
er varig nedsatt med minst 20 prosent.

Ved vurderingen av hvor mye inntektsevnen er
nedsatt, legges det vekt pa alder, evner, utdanning,
yrkesbakgrunn, arbeidsmuligheter pd hjemstedet
eller andre steder der det er rimelig at vedkommende
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tar arbeid. Inntektsmulighetene i ethvert arbeid som
vedkommende na kan utfere (inntekt etter uforhet)
sammenlignes med inntektsmulighetene som ved-
kommende hadde for uferetidspunktet (inntekt for
uferhet). Dersom sykdommen, skaden eller lytet har
redusert inntektsevnen gradvis over flere ar, kan det
tas utgangspunkt i inntektsevnen for sykdommen,
skaden eller lytet oppstod.

§ 12-10 forste og andre ledd skal lyde:

Det er et vilkar for at en hjemmearbeidende ekte-
felle skal fé rett til uferetrygd, at evnen til & utfore
arbeid i hjemmet (arbeidsevnen) er varig nedsatt med
minst 20 prosent.

Uforetidspunktet er tidspunktet da arbeidsevnen
er varig nedsatt med minst 20 prosent.»

4. Nye ufereregler — overgangsregler
4.1 Sammendrag

Uforereformen innebzrer vesentlige endringer i
reglene for ufereytelsen i folketrygden. Det tas sikte
pa at lovendringene skal tre i kraft i 2015 slik at
Arbeids- og velferdsetaten skal ha nedvendig tid til &
forberede innforingen av de nye reglene.

De nye reglene for uferetrygden i folketrygden er
forskjellig fra dagens regler for uferepensjon, blant
annet ved at:

— Det innferes et nytt beregningsprinsipp. Ufere-
trygd skal beregnes som en prosentandel av inn-
tekten i en relativt kort periode rett for uforetids-
punktet og skattlegges som lgnn.

— Beregningen forenkles ved at sivilstand bare skal
pavirke minsteytelsen i uferetrygden, mens sivil-
stand kan pavirke alle komponentene i dagens
uferepensjon.

— Det skal ikke lenger ytes ektefelletillegg til ufo-
retrygden.

— Det innferes nye regler for reduksjon av ufere-
trygden mot arbeidsinntekt.

To grunnleggende spersmal er hvem som skal
omfattes av de nye reglene og hvordan reglene skal
vaere for de rundt 300 000 som mottar uferepensjon
etter dagens regelverk.

Lesningen ma sikre at hensynet til den enkeltes
rettigheter ivaretas. Uferepensjonistene ma gis til-
strekkelig tid til & tilpasse seg nye regler. Personer
som allerede mottar uferepensjon ber ikke fa for
store endringer i sine ytelser ved omleggingen.

Det er ogsé i samfunnets interesse at den nye ufo-
retrygden innferes pa en enklest mulig mate. Event-
uelle overgangsregler ber ikke strekke seg over for
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mange ar, og ber vere innenfor en akseptabel gkono-
misk ramme.

Det er onskelig med en rask innfasing av nye
regler for & unngd & matte ha flere parallelle bereg-
ningsregler i en lang periode, noe som er administra-
tivt krevende og kan skape uklarhet blant mottakerne
om hvilke regler som gjelder. Fordi ufereytelsen kan
mottas fra fylte 18 til fylte 67 ar, vil det potensielt
kunne bli en meget lang periode (49 &r) med paral-
lelle beregningsregler dersom dagens uferepensjons-
regler viderefores for dem som mottar uferepensjon
nar det nye regelverket trer i kraft.

Det foreslas at de nye reglene for beregning av
uforetrygd bare skal gjelde fullt ut for nye mottakere.
Det foreslas videre at det gis overgangsregler om
beregning av uferetrygd til personer som mottar ufe-
repensjon nar det nye regelverket trer i kraft. For a
unnga & ha to parallelle regelverk for ufereytelsen,
legges det opp til at ytelsen til uferepensjonistene
overferes (konverteres) til det nye regelverket pa en
slik mate at ufereytelsen etter skatt blir pA samme
niva som tidligere.

Enkelte elementer i dagens uferepensjonsregel-
verk skal ikke omfattes av konverteringen, men vide-
refares som separate tilleggsytelser til den nye ufere-
trygden. Det gjelder forsergingstillegg og de sakalte
etterlattefordelene, som etter naermere vilkar i dag gis
til etterlatte uferepensjonister. Konverteringen skal
skje med utgangspunkt i sivilstanden pad konverte-
ringstidspunktet, og at en eventuell endring av sivil-
stand pa et senere tidspunkt ikke skal f& konsekven-
ser for uferetrygden til de som har en hoyere ytelse
enn minsteytelsen.

Det foreslas at det ikke skal gis forsergingstillegg
for ektefelle i ny uferetrygd. For & sikre at uferepen-
sjonister med ektefelletillegg ikke gar vesentlig ned i
ytelse ved overgangen til nytt regelverk, foreslas det
at de som mottar ektefelletillegg nar nytt regelverk
trer i kraft, skal beholde dette i en overgangsperiode.

Nye regler for reduksjon av uferetrygd mot
arbeidsinntekt vil kunne medfoere store endringer for
enkelte som tidligere har hatt inntekt opp mot 1 G
ved siden av uferepensjonen. Det er naturlig med
overgangsregler her slik at de ikke far et for bratt fall
1 samlet inntekt. Det foreslas derfor at disse motta-
kerne 1 arene fra 2015 til og med 2018 skal fa en
belopsgrense pa 60 000 kroner for arbeidsinntekt
som ikke skal fore til reduksjon av uferetrygden.

Uferepensjonister som forserger ektefelle har i
dag en hegyere minstepensjon enn den ordinare min-
stepensjonen pa 1,85 G for gifte/samboende. Det
foreslas at ufore som forserger ektefelle under 60 ar
og i1 dag har en minstepensjon pa 2 G, skal fa den
ordinzere minsteytelsen for gifte — som er anslatt til
2,28 G — nar nye regler trer i kraft. Dette vil sikre de
som forserger ektefelle under 60 &r den samme min-
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steytelsen etter skatt som i dag dersom ektefellen
ikke har inntekt. Ufore som forserger ektefelle som
er minst 60 ar og hvor ektefellen har inntekt mellom
1 og 2 G, har i dag en minstepensjon pa 2 G. Det fore-
slas at ogsé disse skal fa den ordinare minsteytelsen
for gifte.

Uferepensjonister som forserger ektefelle over
60 ar har i dag en minstepensjon pa 3 G dersom ekte-
fellen har inntekt som ikke overstiger 1 G. Ufore som
mottar denne minsteytelsen nar nytt regelverk trer i
kraft skal fa viderefort det samme stonadsnivaet ut
den perioden de har fatt vedtak om ektefelletillegg
for (vedtaksperioden). Dette gir en overgangsperiode
pa maksimalt sju ar. For & kompensere for skatteok-
ningen, ma nivaet heves for at netto ytelse skal bli om
lag uendret dersom ektefellen ikke har egen inntekt.

Beregningsgrunnlaget for dagens uferepensjo-
nister skal fastsettes én gang for alle ved overgangen
til nytt regelverk. Ettersom skattereglene pa ikrafttre-
delsestidspunktet vil ha betydning for hvordan over-
gangsreglene utformes, vil det veere mest hensikts-
messig at nermere regler om overgang til ny ufore-
trygd fastsettes i forskrift.

For personer som allerede bor i utlandet og har
fatt sin uferepensjon omregnet i henhold til dagens
regler, legges det til grunn at de nye reglene ikke skal
innebzre endringer av betydning i utbetalt ytelse.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til at uforetrygden skal
skattlegges som arbeidsinntekt nér ny uferetrygd inn-
fores. Dette gjelder bade de som kommer fra den
gamle ordningen og de som far ytelsen etter de nye
reglene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, understreker at de som
konverteres fra den gamle ordningen skal kompense-
res for gkt skatt ved & eke bruttoytelsen slik at de
beholder tilneermet samme nettoytelse.

Komiteen vil papeke at det er flere fordeler
ved & beskatte alle i yrkesaktiv alder etter de samme
skattereglene. Det blir forutsigbart for de som kan
kombinere uferetrygd og arbeid, noe som styrker
mélet om semlose overganger.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at skattesyste-
met er utformet for & ivareta omfordelingshensyn
generelt 1 samfunnet. Ved a ha felles skatteregelverk
vil det vaere enklere & utforme treffsikre regler som
treffer alle med lik inntekt med de samme omforde-
lingsprinsippene.
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Komiteen har merket seg at regjeringen vil
invitere organisasjonene til en prosess om utformin-
gen av de offentlige tjenestepensjonsordningene.

Dette med bakgrunn i at brutto pensjonsordnin-
gen gir samordningseffekter som vil kunne medfere
at okt uferetrygd fra folketrygden medferer redusert
utbetaling fra den offentlige tjenestepensjonsordnin-
gen.

Det legges til grunn at det sikres at offentlig
ansatte ikke taper kjopekraft som folge av skatteend-
ringen.

Komiteen merker seg at dette ogsa kan gjelde
de private tjenestepensjonsordningene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er bekymret for at de nye skattereglene kan
fa stor betydning spesielt for mottakere av offentlig
tienestepensjon ved at de vil kunne fa en darligere
uforepensjon enn tidligere, men ogsd mottakere av
private tjenestepensjonsordninger kan oppleve a bli
rammet av de nye skattereglene.

Disse medlemmer er kjent med at regjerin-
gen legger opp til en tilpasning av de offentlige tje-
nestepensjonene, slik at offentlig ansattes uferetrygd
forventes okt for at skatteomleggingen ikke skal
medfore redusert kjopekraft. Det er imidlertid ikke
gitt at dette kan loses ved gkt innbetaling fra arbeids-
givere i privat sektor.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at endringer i skatteregler
ikke mé ramme lopende ytelser og effekten for den
uferetrygdede ma bli den samme.

Disse medlemmer mener videre det er vik-
tig at man far til en konverteringsmodell som gir
mulighet for konkrete beregninger.

Disse medlemmer vil varsle at man vil
komme tilbake til dette spersmalet om det skulle
oppsta utilsiktede virkninger, og vil understreke at
dem som konverteres fra den gamle ordningen og
derved far gkt bruttoytelse, skal kompenseres slik at
de beholder samme nettoytelse, og ikke en tilnaermet
lik ytelse.

5. Alderspensjon til ufere
5.1 Sammendrag

Det er gjort store endringer i folketrygdens
alderspensjon fra 1.januar 2011. Det er apnet for
fleksibelt uttak av hel eller delvis pensjon fra 62 &r.
Det er innfort noytrale uttaksregler, som innebzrer at
arlig pensjon eker jo senere pensjonen tas ut. Det er
ogsa innfert levealdersjustering, som innebarer at
nér levealderen gker ma man jobbe noe lenger for &
fa like hoy pensjon som tidligere arskull. Pensjon
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under utbetaling skal reguleres noe lavere enn den
generelle lonnsutviklingen i samfunnet. Samtidig er
det innfert nye opptjeningsregler for alderspensjon i
folketrygden. P& grunn av det nye regelverket for
alderspensjon mé det gjores nadvendige tilpasninger
i alderspensjonen til personer som har mottatt den
nye uferetrygden som er foreslatt i proposisjonens
kapittel 7.

Ved lov 4. juni 2010 nr. 17, jf. Prop. 82 L (2009—
2010) Endringer i folketrygdloven mv. (pensjonsre-
formen — tilpasninger i reglene for alderspensjon til
mottakere av dagens uferepensjon) og Innst. 251 L
(2009-2010), har Stortinget vedtatt nedvendige mid-
lertidige regler om forholdet mellom alderspensjon
og dagens uferepensjon. Hensikten med disse
reglene er at overgangen mellom dagens uferepen-
sjon og fleksibel alderspensjon skal fungere fra 2011
og frem til ny uferetrygd iverksettes. I trdd med for-
utsetningene i Prop. 82 L (2009-2010) fremmes det i
proposisjonen forslag om varige lgsninger tilpasset
den nye uferetrygden basert pd Uferepensjonsutval-
gets forslag 1 NOU 2007:4 Ny uferestonad og ny
alderspensjon til ufore.

Dagens uferepensjon beregnes i det vesentlige
som en fremtidig alderspensjon. Dette er foreslatt
erstattet av en ny uferetrygd beregnet som 66 pst. av
et inntektsgrunnlag i en nermere angitt periode forut
for uferetidspunktet, jf. proposisjonens kapittel 7.
Forslaget til nye regler for beregning av uferetrygd
innebzarer at dagens regler for opptjening av alders-
pensjon til ufere ogsa ma tilpasses.

Det ma avklares om det er selve uferetrygden
eller den arbeidsinntekten som har falt bort som folge
av uferheten som skal vaere grunnlag for opptjening
av uferes alderspensjon. Enkelte av folketrygdens
ytelser er pensjonsgivende og gir grunnlag for opp-
tjiening av alderspensjon pa samme mate som ordinar
arbeidsinntekt. Fordi uferetrygden — i motsetning til
folketrygdens korttidsytelser — 1 mange tilfeller gis
over en lang periode, vil alderspensjonen kunne bli
uforholdsmessig lav dersom det er selve uforetryg-
den som skal vere pensjonsgivende. Uferes alders-
pensjon ber sta i et rimelig forhold til den alderspen-
sjonen arbeidsfore far. Det foreslas derfor at uferes
opptjening til alderspensjon skal skje pa grunnlag av
den arbeidsinntekten som har falt bort som falge av
uforheten. Dette er i trdd med prinsippet i dagens ord-
ning. Opptjening av alderspensjon gjelder ogsa
spersmalet om hvilken prosentsats for opptjening
som skal benyttes. Blant annet for & unnga ulike opp-
tjeningsregler avhengig av om man mottar pensjons-
givende inntekt eller uferetrygd, foreslas det at per-
soner som mottar uferetrygd skal ha den samme opp-
tjeningsprosenten som yrkesaktive, altsa 18,1 pst. av
opptjeningsgrunnlaget.
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Den ordinere pensjonsalderen i folketrygden var
67 ar frem til 2011, og ufere overfores ogsé fra ufo-
repensjon til alderspensjon ved denne alderen. Med
mulighet for fleksibelt uttak av alderspensjon i perio-
den fra 62 til 75 ar er det ikke lenger en veldefinert
pensjonsalder i folketrygden. Det ma derfor tas stil-
ling til nar ufore skal gé over fra den nye uferetryg-
den til alderspensjon. Selv om overgang ved 62 ér
kan fremsta som en logisk lgsning i lys av den nye
alderspensjonen, vil dette innebzre at det i sa fall ma
gis et eget uforetillegg ved siden av alderspensjonen
for & sikre at alderspensjonen til ufore star i et rimelig
forhold til arbeidsferes alderspensjon. Et slikt tillegg
vil kunne komplisere pensjonssystemet ungdvendig.
Det kan ogsé ha en uheldig signaleffekt om overgan-
gen skal skje ved 62 ér, siden det kan fremsta som om
dette er den alderen det er naturlig & avslutte yrkes-
karrieren. Det foreslas derfor at ufere skal overfores
til alderspensjon ved fylte 67 ar, som i dag.

I den nye alderspensjonen skal alle ar med pen-
sjonsopptjening medregnes nar pensjonen beregnes.

rlig pensjon avhenger bade av den opptjeningen
man har samt fra hvilket tidspunkt pensjonen tas ut. I
tillegg til spersmalet om alder for overgang fra den
nye uferetrygden til alderspensjon er det derfor ogsa
et spersmal hvor lenge ufere skal tjene opp pensjons-
rettigheter 1 den nye alderspensjonen. Fordi alle ér
med pensjonsopptjening skal medregnes i den nye
alderspensjonen og opptjeningselementet i den nye
alderspensjonen er gunstigere enn i dag, vil opptje-
ning frem til 67 ar (som er foreslatt som alder for
overgang til alderspensjon for ufere) kunne gi bety-
delig heyere alderspensjon enn det som folger av
dagens regler, der det er en gvre begrensning pa 40
opptjeningsar. For at det ikke skal innferes ytterligere
aldersgrenser i pensjonssystemet, foreslas det at
ufore som skal omfattes av den nye alderspensjonen
i folketrygden skal gis opptjening frem til 62 ar. Dette
vil gi ufere en relativt god alderspensjon, sammenlik-
net bade med uferes alderspensjon etter dagens regler
og den alderspensjonen arbeidsfere vil fa etter de nye
reglene. Det foreslas videre at ufere som omfattes av
dagens opptjeningsregler fortsatt skal tjene opp pen-
sjonsrettigheter frem til 67 ar.

Det foreslés at den nye uferetrygden skal omfatte
alle ufore, og at de som mottar dagens uferepensjon
skal overfores til den nye uferetrygden, jf. proposi-
sjonens kapittel 9. Mottakere av uferetrygd vil der-
med besté av to grupper, bade dagens mottakere som
far konvertert sin ytelse, og de som blir ufore etter at
ny uferetrygd er innfert. Fordi opptjeningsreglene i
den nye alderspensjonen innferes gradvis, avhengig
av fodselsér, vil det innenfor begge gruppene vere
noen som skal tjene opp alderspensjon etter dagens
opptjeningsregler, og noen som er omfattet av de nye
opptjeningsreglene. Det foreslds opptjeningsregler
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for de ulike gruppene som har til hensikt & sikre dem
om lag lik opptjening. Det foreslas at nye mottakere
av uferetrygd skal fa samme opptjeningsgrunnlag i
dagens og ny alderspensjon. Videre foreslas det at til-
svarende ogsa skal gjelde for personer som har blitt
overfort fra dagens uferepensjon til den nye ufore-
trygden.

Personer som mottar uferetrygd kan ha pensjons-
givende inntekt i form av arbeidsinntekt eller annen
pensjonsopptjening samtidig som de mottar ufere-
trygd. Serlig gjelder dette personer som har en ufo-
regrad lavere enn 100 pst. [ dag legges disse opptje-
ningsgrunnlagene sammen, og begrenses som hoved-
regel til den opptjeningen man hadde for uferheten.
Det foreslas at dagens regler videreferes i dagens
alderspensjon. I ny alderspensjon foreslas det en tek-
nisk omlegging som inneberer at opptjeningen som
ufor blir subsidizr i forhold til inntekt. Omleggingen
innebzrer en forenkling og gir hovedsakelig samme
resultater som i dag.

I tillegg foreslas det enkelte tekniske tilpasninger
av gjeldende regler for opptjening av alderspensjon
som folge av forslaget om ny uferetrygd.

Nar uforetrygden skal ytes frem til 67 ér, og
alderspensjon kan tas ut fra 62 ar, er det et spersmal
om disse to ytelsene skal kunne kombineres i perio-
den fra 62 til 67 ar. Ved lov 4. juni 2010 nr. 14, jf.
Prop. 82 L (2009-2010) Endringer i folketrygdloven
mv. (pensjonsreformen — tilpasninger i reglene for
alderspensjon til mottakere av dagens uferepensjon)
og Innst. 251 L (2009-2010), er det vedtatt en mid-
lertidig losning som innebarer at gradert uferepen-
sjon kan kombineres med fleksibel alderspensjon fra
1. januar 2011. Summen av uferegrad og uttaksgra-
den for alderspensjon kan maksimalt utgjere 100 pst.
Mottar man 50 pst. uferepensjon, kan denne kombi-
neres med 50 pst. alderspensjon. Ufere far dermed
mulighet til & trappe ned yrkesaktiviteten pa samme
mate som arbeidsfore far. Det foreslas at de midlerti-
dige reglene viderefores som en varig lesning for den
nye uferetrygden. Det bemerkes at hvis det ikke
apnes for at personer med gradert uferepensjon skal
kunne ta ut alderspensjon, vil det kunne skapes et
press for & ke uferegraden.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen vil papeke at det ved innferingen av
et nytt pensjonssystem ogsa ma innferes opptjenings-
regler for alderpensjon for de som kommer fra ufore-
trygd.

Komiteen slutter seg til regjeringens forslag
om a la opptjeningen av alderpensjon for ufore bereg-
nes ut fra inntekten for uferheten inntraff. Opptjening
skal beregnes likt med opptjeningen pa grunnlag av
inntekt. Dette gir ufore en opptjening av alderspen-
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sjon pa linje med befolkningen for evrig. Komi-
teen slutter seg til regjeringens forslag om opptje-
ning av alderpensjon frem til fylte 62 ar med en over-
gang til alderpensjon fra fylte 67 ar. Dette gir en god
balanse i forhold til alderpensjonen til befolkningen
for gvrig.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at stans 1 opptje-
ningen ved 62 ar ma ses i sammenheng med at ufore
overfores til alderspensjon ved 67 ar og at de nye
opptjeningsreglene er noe gunstigere enn de gamle
opptjeningsreglene. Samlet sett vil ufere fa lik
alderspensjon som arbeidsfore som star i arbeid til 65
ar. Ufore som omfattes av dagens pensjonsregler skal
fortsatt ha opptjening til fylte 67 ar.

Komiteen slutter seg til regjeringens forslag
om & viderefore den midlertidige losningen som sik-
rer at man kan motta uferepensjon og alderspensjon i
perioden mellom 62 ar og 67 ar, men hvor samlet
uttak ikke kan overstige 100 pst. Dette sikrer at ufore
som har gradert uferetrygd far samme anledning som
andre til & trappe ned arbeidsinnsatsen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at etter reglene i dagens
ordning gir man over fra uferepensjon til alderspen-
sjon ved fylte 67 ar.

Disse medlemmer er videre kjent med at
Uferepensjonsutvalget var delt i synet pa nar over-
gangen til alderspensjon skal skje. Flertallet mente
overgangen burde skje ved 62 ar. Dette vil gi lavere
ytelse enn om overgangen skulle skje ved 67 ar. Fler-
tallet foreslo derfor at det skulle gis et livsvarig til-
legg til ufereordningen. Mindretallet gikk inn for at
overgangen skal skje ved fylte 67 ar slik som i dag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til proposisjo-
nens side 53, der departementet blant annet skriver at
Tysse (2001):

_«finner at forventet pensjon har en statistisk pdvi-
selig effekt pa sannsynligheten for & bli uferepensjo-
nisty,

og at Brinch (2009):

«finner at en reduksjon i stenadsnivaet i ufore-
ordningen péd fem prosent, kan gi en reduksjon i ny
antall mottakere av ufereytelser blant menn 1 alders-
gruppen 52—60 ar pa minst fem prosent.»

Disse medlemmer mener pa denne bak-
grunn det vil kunne veere uheldig at det for mange pa
slutten av yrkeskarrieren vil kunne vere ekonomisk
lennsomt & bli uferetrygdet.
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Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at dette vil, som departementet peker pa, kunne
oke presset mot ordningen, og undergrave mélene i
pensjonsreformen. Disse medlemmer ser like-
vel at en overgang til alderpensjon for ufere ved 62 ar
vil kunne gi uferetrygdede en urimelig lav alderspen-
sjon, og stetter derfor regjeringens forslag om opptje-
ning av alderpensjon frem til fylte 62 ar med en over-
gang til alderpensjon fra fylte 67 ar.

Disse medlemmer vil understreke behovet
for & kontinuerlig folge med pa hvilke konsekvenser
gjennomferingen av reformen vil ha for utviklingen i
ufereordningen. Disse medlemmer mener det
vil vaere behov for en grundig evaluering av reformen
12018.

6. Uferes alderspensjon og utviklingen i
befolkningens levealder —
levealdersjustering

6.1 Sammendrag

Pensjonsreformen er dels begrunnet med at en
markert aldring av befolkningen stiller pensjonssys-
temet overfor store utfordringer. Reformen skal gjore
folketrygdens ekonomi berekraftig pa lang sikt og
dermed trygge fremtidens pensjoner.

Ny fleksibel alderspensjon i folketrygden og
levealdersjustering er innfort med virkning fra 2011.
Den enkeltes alderspensjon vil avhenge av to nye
faktorer: utviklingen i befolkningens levealder og
alder for uttak av pensjon. Nér befolkningens leveal-
der gker, ma den enkelte arbeide noe lenger for & fa
like hay érlig pensjon som han eller hun ville fatt uten
levealdersjustering. Alternativt kan en velge flere ar
som pensjonist med et noe lavere pensjonsniva.
Levealdersjusteringen er det viktigste tiltaket for &
gjore folketrygden ekonomisk beerekraftig.

Det foreslds i proposisjonens kapittel 10 regler
for hvordan ufere skal tjene opp rett til alderspensjon
og fra hvilken alder de skal ga over fra uforetrygd til
alderspensjon. Det foreslés at ufere skal gd over pa
alderspensjon ved fylte 67 ar. Det foreslas videre at
ufore skal tjene opp rett til alderspensjon frem til 67
ar i dagens opptjeningsmodell og frem til 62 ar i ny
opptjeningsmodell.

Personer som er helt ufere kan ikke motvirke
effekten av gkt levealder ved & arbeide lenger slik
arbeidsfore har mulighet til. I proposisjonens kapittel
11 vurderes om og i hvilken utstrekning, ufere skal
skjermes fra virkningene av levealdersjustering.

Som en midlertidig lesning, og i pdvente av opp-
folgingen av Uferepensjonsutvalget, ble det ved lov
4. juni 2010 nr. 17, jf. Prop. 82 L (2009-2010), ved-
tatt at uferepensjonister fra 2011 og inntil videre skal
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overfores til alderspensjon ved fylte 67 ar og omfat-
tes av de generelle reglene om levealdersjustering.

Ufores alderspensjon skal sté i et rimelig forhold
til arbeidsfores alderspensjon. Arbeidsferes alders-
pensjon vil, i motsetning til tidligere, avhenge av
utviklingen i befolkningens levealder og av nar
alderspensjonen tas ut. Forholdet mellom uferes og
arbeidsfores alderspensjon pévirkes derfor av even-
tuelle endringer i arbeidsferes tilpasning.

Det er betydelig usikkerhet, spesielt pa kort sikt,
om hvordan arbeidsfere vil tilpasse seg det nye regel-
verket i folketrygdens alderspensjon med leveal-
dersjustering og mulighet for fleksibelt uttak. Leve-
aldersjusteringen vil bety lite for pensjonsnivaene de
forste arene, mens muligheten for fleksibelt uttak av
alderspensjonen trolig vil ha sterre betydning: Arlig
alderspensjon som tas ut fra 67 ar blir snaue 30 pst.
hegyere enn hvis alderspensjonen tas ut fra 62 ar.
Nivéet pé arbeidsfores alderspensjon de nermeste
arene vil derfor i forste rekke vere bestemt av hvor-
dan de tilpasser seg fleksibiliteten i pensjonssystemet
og 1 mindre grad av om de kompenserer for leveal-
dersjusteringen. Endringer i arbeidsferes pensjone-
ringsatferd som skyldes fleksibiliteten i pensjonssys-
temet, gir i seg selv ikke grunnlag for & endre reglene
for uferes alderspensjon.

Forholdet mellom uferes og arbeidsferes alders-
pensjon pavirkes av arbeidsfores faktiske tilpasning.
En vurdering av om, og eventuelt hvordan, uferes
alderspensjon skal skjermes mot virkninger av leve-
aldersjusteringen ma baseres pa observasjoner av
arbeidsfores tilpasning. Det vil g noe tid for det fore-
ligger et tilstrekkelig godt statistisk grunnlag for
arbeidsfores tilpasning. 2018 vil vere et hensikts-
messig tidspunkt for & kunne ta stilling til utformin-
gen av en konkret skjermingsordning basert pa
arbeidsfores tilpasning til levealdersjustering.

Utformingen av skjermingsordningen skal skje ut
fra en helhetlig vurdering der observasjoner av
arbeidsfores yrkestilpasning og utviklingen i antall
ufore vektlegges. 1 dag blir i underkant av 40 pst.
ufore for fylte 67 ar, og andelen heltidsarbeidende
ved 67 ar er lav. En skjerming av ufere fra virknin-
gene av levealdersjustering, vil unnta en stor andel av
befolkningen fra det viktigste elementet for & gjore
folketrygden baerekraftig.

Ufore som er fodt i arene 1944—1951 fyller 67 ar
1 perioden 2011-2018 og blir dermed overfort til
alderspensjon for det foreligger et tilstrekkelig godt
statistisk grunnlag. En eventuell skjerming for leve-
aldersjustering for disse arskullene ma derfor gjores
skjennsmessig og uavhengig av hvordan arbeidsfore
faktisk tilpasser seg.

For de forste arskullene fra 2011 vil leveal-
dersjusteringen innebzre at alderspensjonen ved 67
ar blir om lag 0,5 pst. lavere enn den ville blitt med
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samme forholdstall som foregaende arskull hadde.
Som en midlertidig ordning, foreslés det at ufore fodt
i arene 1944-1951 érlig skjermes for 0,25 prosent-
poeng av levealdersjusteringen. Denne ordningen
innebarer at ufere i de aktuelle arskullene far en like
hey alderspensjon som arbeidsfere som kompenserer
for om lag halve effekten av levealdersjusteringen
ved a jobbe noe lenger.

Skjermingsordningen krever forberedelser i
Arbeids- og velferdsetaten, blant annet tilpasninger i
ctatens IKT-lgsninger. Det foreslés at lovbestemmel-
sen skal tre i kraft sa snart de tekniske lgsningene i
etaten ligger til rette for skjermingsordningen for per-
soner fodt i 1944-1951. Det foreslas derfor at Kon-
gen gis fullmakt til & fastsette tidspunktet for ikraft-
tredelsen og at bestemmelsen gis virkning for alders-
pensjonen til ufore som har gétt over pa alderspen-
sjon fra 1. januar 2011.

6.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at det ble innfert
et nytt pensjonssystem for & sikre et beerekraftig pen-
sjonssystem pa sikt. Pensjonsforliket er et bredt for-
lik som utformingen av ny uferetrygd bygger pa.
Dette er solidaritet mellom generasjoner hvor man
legger til rette for at ogsa vare etterfolgere far anled-
ning til & ha gode pensjonsordninger (velferdsordnin-

ger).

Komiteen understreker at det er sveert viktig at
ufores alderspensjon skal sta i et rimelig forhold til
arbeidsfores gjennomsnittlige alderspensjon.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, har merket seg at rundt
40 pst. av dagens alderspensjonister har overgang fra
uferetrygd. Som en vesentlig del av pensjonsforliket
ble levealdersjusteringen innfert. Det ble utformet
slik at man kunne kompensere for effekten av leveal-
dersjusteringen ved a sta lenger i jobb. Flertallet
vil papeke at uferetrygdede ikke har denne mulighe-
ten for & redusere effekten av levealdersjusteringen.

Flertallet viser til at hvis man ikke leveal-
dersjusterer alderspensjonen for de som kommer fra
uferepensjonen, vil det medfere at beerekraften i pen-
sjonssystemet svekkes.

Flertallet vil minne om at realverdien av
alderspensjonen antas & ske med om lag 50 pst. frem
til 2050.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hoyre, ser at man né ikke
har tilstrekkelig kunnskap om hvordan yrkesaktive
vil tilpasse seg den nye fleksible alderpensjonen.
Dette flertallet slutter seg til at det i 2018 skal
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vurderes hvordan uferes alderspensjon skal skjermes
for virkningen av levealdersjusteringen, basert pa
observasjoner av arbeidsferes tilpasning og utviklin-
gen i antall ufere. Dette flertallet slutter seg til
at arskullene fodt i arene 1944-1951 skjermes i for-
hold til levealdersjustering med 0,25 pst. Mélet ma
vaere at ufores alderspensjon stér i et rimelig forhold
til gjennomsnittet av arbeidsferes alderspensjon.

Komiteens medlemmer fra Heoyre vil
understreke behovet for & kontinuerlig folge med pa
hvilke konsekvenser gjennomferingen av reformen
vil ha for utviklingen av antall ufere. Disse med-
lemmer mener det vil vaere behov for en grundig
evaluering av hele reformen i 2018.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at dagens ordning ikke er
levealderjustert. Levealderjustering er et hovedele-
ment i pensjonsreformen og innebaerer at dersom for-
ventet levealder oker, s& mé yrkesaktive arbeide noe
lenger enn tidligere arskull for & fa det samme rela-
tive pensjonsnivéet.

Disse medlemmer vil peke pa at levealder-
justering forer til at alderspensjonen blir lavere enn
den ellers ville ha blitt. De forste arene forer leveal-
derjusteringen til at nye alderspensjonister ved 67 ar
blir 0,5 pst. lavere enn de ville blitt uten levealderjus-
tering. For arskullene fodt etter 1963 vil kuttene bli
langt hayere.

Disse medlemmer er kjent med at et sentralt
tema i arbeidet med den nye uferetrygden var om
alderspensjonen for ufere skulle skjermes for leveal-
dersjustering. Regjeringens argument for & innfore
levealderjustering i det nye pensjonssystemet var at
folk «bare kan jobbe litt lengre» for & kompensere for
virkningen av en lavere alderspensjon.

Disse medlemmer er kjent med at Ufore-
pensjonsutvalget foreslo at alderspensjon til ufere, de
forste arene etter 2010, skulle omfattes av levealder-
justering i likhet med for de yrkesaktive. Videre ble
det foreslatt at man pa bakgrunn av utviklingen i
yrkesaktiviteten for ikke-ufere over 62 ar, burde det
etter en tid vurderes tilpasninger som gir ufere, helt
eller delvis, en betinget skjerming fra virkningene av
levealderjusteringen.

Disse medlemmer viser til at hvis uferes
alderspensjon skjermes fullt ut for virkningen av
levealderjustering, vil en del ufere kunne komme i en
situasjon der man far mer i alderspensjon ved a ha
veert ufor, fremfor & ha stétt i arbeid til 67 ar. Dette er
et prinsippdisse medlemmer ikke kan stotte, da
det vil bidra til & undergrave arbeidslinjen.

Disse medlemmer registrerer at regjeringen
foreslar at en skjermingsordning som sikrer at effek-
ten av levealderjustering pa arbeidsfores tilpasning
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tas hensyn til ved beregning av uferes alderspensjon,
skal avklares i 2018.

Disse medlemmer registrerer videre at
regjeringen foreslar at uferes alderspensjon skal
skjermes for 0,25 prosentpoeng av virkningen av
levealderjusteringen. Det foreslas videre at den sja-
blongmessige skjermingen skal veere endelig for ars-
kullene 1944-1951. Skjermingen skal dermed ikke
pavirkes av senere vurderinger av arbeidsfores tilpas-
ning. Vurderingen i 2018 skal bare omfatte alders-
pensjon for de som er fodt fra og med 1952.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet var det eneste partiet som stemte imot pen-
sjonsreformen. Fremskrittspartiet betrakter det nye
pensjonssystemet som en «sparereform» der hensik-
ten er a spare statens utgifter og redusere folks pen-
sjoner.

Disse medlemmer vil opprettholde Frem-
skrittspartiets tidligere standpunkt, og vil g& imot at
det innfores levealderjustering for uferetrygdede.

Disse medlemmer vil videre foresla at man
ogsa fjerner levealderjusteringen for egvrige alders-
pensjonister

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige lovendringer som opphever levealdersjustering
for alderspensjony.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til behandlingen av Prop. 82 L (2009-2010) Endrin-
ger i folketrygdloven mv. (pensjonsreformen — tilpas-
ninger i reglene for alderspensjon til mottakere av
dagens uferepensjon), jf. Innst. 251 L (2009-2010)
hvor det star:

«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti, vil ogsa
papeke at svert mange med uferepensjon bruker
muligheten til & tjene opptil 1 G uten & fa avkortning
av utbetalingene. FlertalFet vil understreke at det fin-
nes mange som ikke har uferepensjon, men som alli-
kevel ikke vil finne det gunstig eller mulig & arbeide
etter fylte 67 ar. Flertallet vil ogsa understreke at med
ny alderspensjon vil, ifelge proposisjonen, realver-
dien av alderspensjonene gke med om lag 50 pst.
frem til 2050 selv om uttakstidspunktet ikke utset-
tes.»

Disse medlemmer viser ogsa til statsminis-
ter Jens Stoltenbergs eksempel med to 64-aringer,
den ene blir ufer og den andre gar av med alderspen-
sjon og tar ut AFP som 64-dring, begge med samme
inntektshistorie. Disse medlemmer er enig med
statsminister Jens Stoltenberg i at det & skjerme ufore
for levealdersjustering vil fore til at den ufere vil ha
bedre pensjon enn AFP-pensjonisten livet ut. Det er
verdt & merke seg at skillet mellom de to blir enda
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storre dersom den som arbeider ikke mottar AFP.
Disse medlemmer mener et slikt utfall er urime-
lig.

Disse medlemmer mener ufere sikres en
god alderspensjon gjennom at delingstallet settes til
67 ar, noe som blant annet forer til at en ufor fir langt
bedre pensjon enn en arbeidstaker som gar av ved 62
ar, enten vedkommende har eller ikke har AFP. Rundt
40 pst. av de som gér over pé alderspensjon er ufore-
pensjonister. Det vil derfor vaere bade dyrt og urime-
lig & skjerme denne gruppen fra levealdersjustering.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
stemme imot forslaget til folketrygdlovens § 19-9 a.

7. Okonomiske og administrative
konsekvenser

7.1 Sammendrag

Til proposisjonen er det gjennomfort beregninger
av den fremtidige utviklingen i utgiftene til ufore-
trygd og alderspensjon til personer som har mottatt
uforepensjon eller uferetrygd. Disse utgiftene er
blant annet avhengig av hvor mange som vil bli
ufore. Dette er usikkert. I de gkonomiske beregnin-
gene er det lagt til grunn at omfanget av uferetryg-
ding ikke endres fremover. Mer konkret forutsetter
beregningene at antall ufere som andel av befolknin-
gen i ulke aldre — uforeratene — er konstante over tid.
Det er tatt utgangspunkt i faktiske uforerater ved
utgangen av 2010 samt middelalternativet i
befolkningsframskrivningen fra Statistisk sentral-
byra fra juni 2010. Beregningene viser at antallet som
mottar uferepensjon eller uforetrygd eker fra vel
300 000 personer i 2010 til 377 000 personer i 2050.
Antall alderspensjonister som tidligere har mottatt
uferepensjon eller uferetrygd eker fra 244 000 perso-
ner i 2010 til 610 000 personer i 2050. Det betyr i s&
fall at andelen av alderspensjonistene som tidligere
har mottatt uferepensjon eller uferetrygd eker fra 37
pst. 12010 til rundt 43 pst. 1 2050.

Det foreslas at ny uferetrygd skal skattlegges
som lenn og at bruttonivdet pa uferetrygden skal
okes for & kompensere for dette. Omleggingen vil
innebaere en klar gkning i brutto utgifter til ufore-
trygd og en gkning i statens skatteinntekter. Konkret
legges det opp til en gjennomsnittlig ekning i brutto
uferetrygd pa om lag 15 pst. pa kort sikt for & kom-
pensere for ekt skatt. Den nye ufereordningen blir
dyrere enn en videreforing av dagens ordning. Sam-
let anslas det at gjennomsnittlig uferetrygd etter skatt
vil vere om lag 3 pst. hoyere for nye mottakere i
2015 enn det en videreforing av dagens uferepen-
sjonsordning ville gitt. Fordi antall nye mottakere er
lavt i 2015, er likevel virkningen pa statens netto
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utgifter beskjeden, om lag 50 mill. 2011-kroner knyt-
tet til nye mottakere.

I beregningene er det lagt til grunn at eksiste-
rende uferepensjonister beholder tilneermet samme
ytelse etter skatt som i dagens uferepensjonsordning,
men at de av tekniske og praktiske hensyn overfores
til de nye beregningsreglene. Det betyr at endringer i
statens netto utgifter bare er knyttet til nye mottakere
av uforetrygd. Netto merutgifter som folge av okt
uforeytelse anslés til om lag 50 mill. 2011-kroner i
2015, vel 1 mrd. kroner i 2025 og vel 0,5 mrd. kroner
12050.

Det foreslas nye regler for reduksjon av ufere-
trygd mot samtidig arbeidsinntekt. Pa kort sikt anslés
dette & gi en arlig innsparing i sterrelsesorden 50 mill.
kroner. Dette er hovedsakelig knyttet til personer
som overferes fra dagens uferepensjonsordning og
som i perioden 2015-2018 er foreslatt & skulle ha en
belapsgrense pa 60 000 kroner. P4 lang sikt, nar nye
regler er fullt innfaset, er innsparingen sterre, i stor-
relsesorden 200-300 mill. 2011-kroner.

Samlet anslas det at omleggingen av ufereytel-
sen, sammen med nye regler for reduksjon av ufere-
trygd mot arbeidsinntekt, det forste aret vil vaere om
lag kostnadsneytral. Dette forutsetter at overferingen
av cksisterende uferepensjonister til nytt regelverk
kan gjennomfoeres uten netto utgiftsvekst. Allerede
fra 2016 vil imidlertid nettoutgiftene oke.

Det er viktig at regelverket er enklest mulig og en
har lagt vekt pa at nye regler, nar de er fullt innfaset,
skal innbere en administrativ forenkling. For a
oppna dette er det viktig med gode administrative
rutiner og automatiserte lesninger. Uferereformen vil
ha store administrative konsekvenser for Arbeids- og
velferdsetaten, serlig i implementeringsfasen.

Innfering av ny uferetrygd inneberer vesentlige
endringer i reglene for ufereytelsen i folketrygden.
For a sikre en betryggende saksbehandling, er det
avgjorende at Arbeids- og velferdsetaten far nedven-
dig tid til & forberede innferingen av de nye reglene.
Béde utviklingen av hensiktsmessige IKT-lgsninger
og oppleering av ansatte vil kreve ressurser og ta tid.
Departementet vil komme tilbake til de ressursmes-
sige konsekvensene for Arbeids- og velferdsetaten.

Utgiftene til alderspensjon til personer som har
mottatt uferepensjon eller uferetrygd er anslatt til
rundt 59 mrd. 2011-kroner i 2015. Pa lang sikt er
disse utgiftene sveert avhengig av i hvilken grad ufere
skjermes for virkningene av levealdersjusteringen.
Uten skjerming anslas kostnadene i 2050 til rundt 94
mrd. 2011-kroner, mens de med full skjerming er
rundt 20 mrd. heyere.

Det forslas en midlertidig skjermingsordning for
virkningene av levealdersjustering pa uferes alders-
pensjon. Skjermingen er anslatt & oke folketrygdens
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utgifter med om lag 12 mill. 2011-kroner det forste
aret og vel 500 mill. 2011-kroner i 2018.

Det vises til proposisjonens kapittel 13 hvor det
er nermere redegjort for de skonomiske og adminis-
trative konsekvensene.

7.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre, viser til at den endrede demografien
med flere eldre ogsa vil endre andelen i befolkningen
som er ufere. Dette skjer ut fra erfaringen som viser
at andelen ufore gker med alder. Flertallet viser til
at andelen som blir ufere blant de eldste synker noe.
Flertallet ser dette i sammenheng med endringer i
arbeidslivet hvor flere yrker har en mindre fysisk
belastende hverdag enn tidligere. Gkt fokus pa IA-
avtalen og seniorpolitikk har ogsa bidratt positivt til
utviklingen.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hoyre, merker seg samtidig
at det er en ekning blant de yngste aldersgruppene.
Dette flertallet vil padpeke at det ikke er ved
hjelp av selve inntektserstatningen man forhindrer at
flere blir ufere. Tiltak for & forebygge uferhet skjer i
perioden for det sokes om uferetrygd. Regjeringen
legger vekt pé tidligere oppfelging av sykmeldte, tet-
tere og mer malrettet oppfolging av de pa arbeidsav-
klaringspenger og et spesielt fokus pa unge i over-
gangen mellom utdanning og arbeid. Dette
flertallet stotter arbeidet som utferes gjennom IA-
avtalen og de forsterkede midlene som er innfort for
tettere og tidligere dialog mellom partene. Dette
flertallet vil ogsa understreke betydningen av &
iverksette tiltak tidlig for & forebygge langvarige
sykefraveer.

Et tredje flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, slutter seg til forslaget om a
folge opp unge som stér i fare for ikke & komme inn
i arbeidslivet eller som risikerer & falle ut. Det er vik-
tig at tiltakene blir godt tilpasset den enkeltes behov,
og arbeidsevnevurderingene vil vare et godt verktay
for & kartlegge de riktige tiltakene.

Dette flertallet stotter ogsa opp om regjerin-
gens forslag til «Jobbstrategi for personer med ned-
satt funksjonsevne». Dette er en gruppe som har en
lavere yrkesdeltagelse enn befolkningen for evrig og
hvor effekten av utdanning ser ut til & ha serlig stor
effekt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig at de uferes
garanterte trygdeinntekt til enhver tid sees i sammen-
heng med blant annet bostetteordningen. Bostette er
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ment & skulle lette situasjonen i etableringsfasen for
personer med svak gkonomi.

Disse medlemmer vil videre vise til at
mange med ytelsen «ung ufor» stadig kommer i situa-
sjoner hvor bostetten reduseres eller bortfaller, nett-
opp fordi den garanterte trygdeinntekten for de med
ytelsen «ung ufer» er ment & ligge pa et hoyere niva
for & gi rimelig okonomisk sikring over et livslop.

Disse medlemmer konstaterer at dette for-
holdet er det i liten grad tatt hayde for i utformingen
av bostetteordningen, noe som blant annet ga helt
utilsiktede konsekvenser etter inntektslaftet unge
ufoere fikk i forbindelse med trygdeoppgjeret i 2008.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener det er viktig at man foretar en gjen-
nomgang av bostatteordningen og at denne blir lagt
frem for Stortinget i god tid for ikrafttredelsen av ny
uforetrygd.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en helhet-
lig gjennomgang av bostetteordningen i god tid for
ikrafttredelse av ny uferetrygd.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at legens rolle i forbindelse
med vurdering av uferhet ma vurderes og eventuelt
legges om. I olge en rekke oppslag i mediene kan
man fa inntrykk av at mange som sgker uferepensjon
onsker & «uferepensjonere segy.

Disse medlemmer anser at legen har et bety-
delig ansvar for & vurdere og bedemme pasientens
helsesituasjon riktig med hensyn til behovet for a ga
over til en passiv tilverelse pa trygd.

Disse medlemmer mener at vurderingen av
behovet for uferetrygd mer ber gé i retning av hvilke
typer oppgaver pasienten/brukeren kan utfore og
hvilken arbeidsevne som eventuelt kan utnyttes, enn
hvilken/hvilke diagnose(r) pasienten har. Vurderin-
gen bor ikke foretas kun i forhold til pasientens tidli-
gere/naverende arbeidssituasjon/yrke, men ut fra en
totalvurdering av vedkommendes mulighet til &
utfore et hvilket som helst arbeid. En rullestolbruker
kan sannsynligvis ikke vare rerlegger, men kan
muligens betjene et sentralbord.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innlede et samarbeid
med Den norske legeforening om & utvikle nye mater
a vurdere behovet for uferepensjon pa og komme til-
bake til Stortinget med egen sak om dette i god tid for
iverksettingstidspunktet for ny uferetrygd.»
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Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at det er klar dokumentasjon pa at nivaet pa en vel-
ferdsytelse pavirker tilstremningen til ytelsen.

Disse medlemmer registrerer at departe-
mentet selv regner med at man vil se en vekst i antall
uforetrygdede som gér ut over det de demografiske
endringer i befolkningen skulle tilsi. Det registreres
videre at selv om demografiske endringer isolert sett
tilsier at andelen ufere i befolkningen vil gke frem-
over, peker andre utviklingstrekk — som bedre folke-
helse og okt utdanningsniva — i motsatt retning.

Disse medlemmer har merket seg okningen
i antall unge ufore, og peker pa at hverken demogra-
fiske endringer eller endringer i folkehelsen skulle
tilsi at andelen unge ufere eker sa kraftig som den
gjor. Statistikken fra 1980 og fremover viser videre at
det blir flere ufere i nedgangstider enn i oppgangsti-
der.

Dette tilsier at det er andre faktorer enn helse
alene som pavirker antallet ufere. Disse med-
lemmer vil likevel understreke at nivaet pa ytelsen
kun er én av mange faktorer som spiller inn i denne
sammenhengen, og vil papeke at det ikke bare er
nivaet pa uferetrygden som skal forhindre at flere blir
ufore.

8. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en helhetlig
gjennomgang av bostetteordningen i god tid for
ikrafttredelse av ny uferetrygd.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2013 legge frem en egen handlingsplan
for & sikre at unge far en sammenhengende stotte og
talmodig innsats for & begrense nye tilfeller med
unge under 40 ar pa varig uforetrygd.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovforslag som ivaretar prinsippet om at ingen under
40 ar skal tilbys varig uferetrygd, med mindre det er
helt &penbart at de aldri vil kunne delta i arbeidslivet.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovforslag der de med ytelsen «ung ufer» sikres en
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minsteytelse tilsvarende 3,30 G, uavhengig av sivil-
stand.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovforslag der de med ytelsen «ung ufer» sikres en
tilleggsopptjening tilsvarende 4,8 G, etter at det er tatt
heyde for gkt skatt.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovendringer slik at samlet uferetrygd, inkludert bar-
netillegg, maksimalt kan utgjere 80 pst. av tidligere
inntekt.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovendringer slik at faktisk trygdetid legges til grunn
nar man flytter permanent ut av Norge.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovendringer slik at faktisk trygdetid legges til grunn
ved beregning av minsteytelsen for flyktninger.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovendringer slik at friinntektsgrensen settes til
0,75 G

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovendringer slik at enkelte ikke far hoyere inntekt
sammenliknet med det de tidligere har hatt, uten at
uferegraden revurderes, og slik at effekten av 80-pro-
sentgrensen fjernes.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen endre beregnings-
reglene slik at de tre beste av de siste ti arene for ufor-
heten oppsto danner beregningsgrunnlaget for ny
uforestonad.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med en
vurdering over hvordan dagens avkortingsregler slar
ut for de med hey inntekt.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovendringer slik at folgende gradering av grensen
for & komme inn i ufereordningen blir ivaretatt: 20 —
30 — 40 — 50 — 60, 80 og 100 prosent varig redusert
arbeidsevne.
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Forslag 14
§ 12-8 andre ledd skal lyde:

Inntekt for uferhet skal ikke settes lavere enn 3,5
ganger grunnbelopet. For medlemmer som fyller vil-
kérene for rett til minsteytelse som ung ufer, skal inn-
tekten for uforhet ikke settes lavere enn 4,5 ganger
grunnbelopet.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovendringer som opphever levealdersjustering for
alderspensjon.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen innlede et samarbeid
med Den norske legeforening om & utvikle nye mater
a vurdere behovet for uferepensjon pa og komme til-
bake til Stortinget med egen sak om dette i god tid for
iverksettingstidspunktet for ny uferetrygd.

Forslag fra Heyre:
Forslag 17

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
ny ordning for barnetillegg for bade arbeidsavkla-
ringspenger og uferetrygd, med sikte pa en ordning
som i sterre grad sikrer at det lonner seg a jobbe.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 18

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til
en ordning som inneberer at uforetrygdede under 40
ar far en tettere oppfolging fra Nav gjennom for
eksempel et arlig oppfoelgingsmete.

Forslag 19
§ 12-7 skal lyde:

Det er et vilkar for rett til uforetrygd at evnen til
a utfere inntektsgivende arbeid (inntektsevnen) er
varig nedsatt med minst 20 pst.

Uforetidspunktet er tidspunktet da inntektsevnen
er varig nedsatt med minst 20 prosent.

Ved vurderingen av hvor mye inntektsevnen er
nedsatt, legges det vekt pa alder, evner, utdanning,
yrkesbakgrunn, arbeidsmuligheter pd hjemstedet
eller andre steder der det er rimelig at vedkommende
tar arbeid. Inntektsmulighetene i ethvert arbeid som
vedkommende na kan utfere (inntekt etter uferhet)
sammenlignes med inntektsmulighetene som ved-
kommende hadde for uferetidspunktet (inntekt for
uforhet). Dersom sykdommen, skaden eller lytet har
redusert inntektsevnen gradvis over flere ar, kan det
tas utgangspunkt i inntektsevnen for sykdommen,
skaden eller lytet oppstod.
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§ 12-10 forste og andre ledd skal lyde:

Det er et vilkar for at en hjemmearbeidende ekte-
felle skal fé rett til uferetrygd, at evnen til & utfore
arbeid i hjemmet (arbeidsevnen) er varig nedsatt med
minst 20 prosent.

Uforetidspunktet er tidspunktet da arbeidsevnen
er varig nedsatt med minst 20 prosent.

9. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven (ny uferetrygd og
alderspensjon til ufore)

I

I'lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores fol-
gende endringer:

I innledningen til loven skal «Kapittel 12 Uferepen-
sjon» endres til «Kapittel 12 Uferetrygd».

Fjerde, femte og sjette strekpunkt i innholdsforteg-

nelsen til kapittel 3 skal lyde:

— scerregler for alderspensjon til mottakere av ufo-
retrygd star i §§ 3-17 og 3-18

— godskriving av pensjonspoeng for mottakere av
avtalefestet pensjon star i § 3-19

— garantert tilleggspensjon til unge ufore fodt for
1941 stari § 3-22

Névarende femte til sjuende strekpunkt blir sjuende
til niende strekpunkt.

Naverende attende strekpunkt i innholdsfortegnel-
sen til kapittel 3 oppheves.

§ 3-2 fjerde ledd bokstav a skal lyde:
a) som far foreleopig uforetrygd, uforetrygd eller al-
derspensjon
§ 3-5 overskriften skal lyde:
§ 3-5 Trygdetid ved beregning av ytelser etter
kapitlene 16, 17, 18 og 19

§ 3-5 ferste ledd oppheves.

§ 3-5 andre ledd skal lyde:

Som trygdetid etter kapitlene 16, 17, 18 og 19
regnes tidsrom etter 1. januar 1967 da en person fra
fylte 16 ar til og med det aret han eller hun fylte 66
ar, har veert medlem i trygden med rett til ytelser etter
pensjonskapitlene. Ogséd tidsrom mellom 1. januar
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1937 og 1. januar 1967 regnes som trygdetid dersom
vedkommende da ville ha fylt vilkérene for medlem-
skap som nevnt.

§ 3-5 femte ledd bokstav a oppheves. Navearende
bokstavene b og c blir bokstavene a og b.

§ 3-5 naverende attende ledd blir sjuende ledd og
skal lyde:

For en alderspensjonist som ved fylte 67 ar hadde
rett til uforetrygd etter kapittel 12, skal trygdetiden
minst svare til trygdetiden for uforetrygden.

§ 3-5 navaerende niende ledd blir attende ledd og for-
ste punktum skal lyde:

Trygdetid etter andre ledd regnes som botid, se
$§ 17-4, 18-3 0g 19-3.

§ 3-6 oppheves.

§ 3-12 andre ledd og tredje ledd forste punktum skal
lyde:

Ved beregningen av tilleggspensjonen regnes det
med
a) faktiske pensjonspoeng som er opptjent ved pen-

sjonsgivende inntekt, se §§ 3-13 og 3-14,

b) framtidige pensjonspoeng som benyttes ved be-
regning av pensjon og overgangsstenad til gjen-
levende ektefelle, og som gis for hvert ar fra og
med aret for dedsfallet til og med éret da den av-
dede ville ha fylt 66 ar,

¢) godskrevne pensjonspoeng som gis for hvert ar
vedkommende har mottatt uforetrygd, se § 3-17,

d) godskrevne pensjonspoeng som gis for enkelte ar
vedkommende har utfert omsorgsarbeid, se § 3-
16.

En person far fastsatt et pensjonspoengtall for
hvert ar han eller hun har opptjent pensjonspoeng i
(§§ 3-13 og 3-14) og/eller er godskrevet pensjonspo-
eng for (§§ 3-16 og 3-17).

I § 3-14 overskriften og i forste, andre og tredje ledd
skal ordet «uferepensjon» erstattes med ordet «ufere-

trygd».
§ 3-14 fjerde ledd forste punktum skal lyde:

For ar da vedkommende har mottatt uforetrygd
etter en uforegrad lavere enn 100 prosent, kan sum-
men av de opptjente og de godskrevne pensjonspoen-
gene (§§ 3-13 og 3-17) ikke overstige de fastsatte
pensjonspoengene etter § 3-17.

§ 3-14 femte ledd skal lyde:

For det aret da inntektsevnen/arbeidsevnen ble
varig nedsatt, opptjenes pensjonspoeng pa grunnlag
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av pensjonsgivende inntekt (§§ 3-13 og 3-15) bare
dersom de opptjente pensjonspoengene er hgyere enn
pensjonspoengene beregnet etter § 3-17.

§ 3-14 sjette ledd skal lyde:

Bestemmelsene i denne paragrafen gjelder ogsa
for personer som mottar avtalefestet pensjon som det
godskrives pensjonspoeng for, se § 3-79.

§ 3-16 tredje ledd skal lyde:

Poengtallet etter forste ledd reduseres med poeng-
tall som for det enkelte &r er opptjent etter §§ 3-13 og
3-14 eller godskrevet etter § 3-77.

Deloverskrift I1I til kapittel 3 skal lyde:

111. Scerregler for alderspensjon til mottakere av
uforetrygd mv.

§ 3-17 skal lyde:

§ 3-17 Fastsetting og godskriving av pensjonspoeng
Jfor mottakere av uforetrygd

Den som mottar uforetrygd, godskrives pensjons-
poeng for hvert kalenderar han eller hun har mottatt
ytelsen. Dersom uforetrygden er en omregnet ufore-
pensjon, er det et vilkar at vedkommende mottok til-
leggspensjon som var beregnet med framtidige pen-
sjonspoeng.

Pensjonspoeng fastsettes etter folgende alterna-
tiver:

a) Dersom beregningsgrunnlaget for uforetrygden
er fastsatt etter reglene i § 12-11, skal det fastset-
tes pensjonspoeng pa grunnlag av en antatt inn-
tekt. Den antatte inntekten fastsettes pa samme
mdte som beregningsgrunnlaget for uforetryg-
den, men slik at det medregnes pensjonsgivende
inntekt opp til 12 ganger grunnbelopet for hvert
kalenderar. Antatt inntekt omgjores til pensjons-
poeng slik det framgar av § 3-13.

b) Dersom uforetrygden er en omregnet uforepen-
sjon, skal pensjonspoengene tilsvare de framtidi-
ge pensjonspoengene som var fastsatt for den tid-
ligere uforepensjonen.

Dersom vilkarene i § 12-13 tredje ledd er oppfylt,
skal pensjonspoengene for ar da vedkommende var
medlem i folketrygden minst tilsvare 3,50.

Ved uferetrygd etter en uferegrad lavere enn 100
prosent skal de godskrevne pensjonspoengene utgjo-
re en sd stor del av de fastsatte pensjonspoengene
som svarer til uferegraden. For det aret da inntektsev-
nen ble varig nedsatt, skal de godskrevne pensjons-
poengene likevel svare til de fastsatte pensjonspoen-
gene.

For tidsrommet fra uferetidspunktet, se § 12-7
tredje ledd, til uferetrygd blir utbetalt, godskrives det
pensjonspoeng dersom opptjente pensjonspoeng pa
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grunnlag av pensjonsgivende inntekt etter § 3-13 er
lavere, se ogsa § 3-14 femte ledd. Det skal likevel
ikke regnes med pensjonspoeng etter tredje ledd for
ar for medlemmet fyller 20 ar.

Dersom medregning av framtidig trygdetid for
uferepensjonen eller uferetrygden er begrenset pa
grunn av utenlandsopphold etter fylte 16 ar, godskri-
ves det pensjonspoeng til og med det siste aret ved-
kommende har fatt framtidig trygdetid for.

§ 3-18 skal lyde:
$ 3-18 Beregning av alderspensjon ved yrkesskade

Den som ved fylte 67 ar mottok uforetrygd pa
grunn av yrkesskade, far alderspensjonen etter kapit-
tel 19 beregnet med folgende scerregler:

a) Grunnpensjonen reduseres ikke selv om vedkom-

mende har mindre enn 40 ars trygdetid, se § 3-2.
b) Tilleggspensjonen reduseres ikke selv om ved-

kommende har mindre enn 40 poengar, se § 3-8.
c) Antatt arlig arbeidsinntekt pa skadetidspunktet

omregnes til pensjonspoeng etter bestemmelsene

i § 3-13. Dette poengtallet legges til grunn ved

beregningen av tilleggspensjonen (§ 3-8) dersom

sluttpoengtallet (§ 3-11) er mindre.

Nar antatt inntekt etter forste ledd bokstav ¢ skal
fastsettes, regnes godtgjorelse av midlertidig eller til-
feldig art ikke med. Naturalytelser og overskudd pa
utgiftsgodtgjerelser regnes med og gis den verdien
som legges til grunn ved utligning av inntektsskatt.

Dersom uforegraden pa grunn av yrkesskaden
var lavere enn 100 prosent, beregnes bare en tilsva-
rende andel av alderspensjonen etter bestemmelsene
i forste og andre ledd.

Departementet kan gi forskrifter om godskriving
av pensjonspoeng og beregning av alderspensjon nar
uforhet skyldes yrkesskade.

§ 3-19 skal lyde:

$ 3-19 Godskriving av pensjonspoeng for mottakere
av avtalefestet pensjon

Departementet kan gi forskrifter om godskriving
av pensjonspoeng for den som mottar avtalefestet
pensjon som omfattes av AFP-tilskottsloven § 12 el-
ler avtalefestet pensjon fra offentlig pensjonsordning
Sor fylte 65 ar.

§§ 3-20 og 3-21 oppheves.

§ 3-24 forste ledd oppheves. Navarende andre til
fjerde ledd blir ferste til tredje ledd. I bokstavene b og
¢ 1 andre ledd erstattes ordet «uferepensjon» med
«uferetrygd».

§ 3-25 forste ledd oppheves.

§ 3-25 naveerende andre til sjuende ledd blir ferste til
sjette ledd.
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§ 3-26 tredje ledd bokstav a skal lyde:

a) pensjonsytelser, overgangsstenad, uforetrygd og
forelopig uforetrygd fra folketrygden

§ 3-26 navarende femte ledd oppheves.

§ 3-26 navaerende sjette ledd blir femte ledd. Innled-
ningen skal lyde:

Fribelopet som er nevnt i ferste ledd, fastsettes
etter folgende alternativer:

§ 3-26 naveerende sjuende og attende ledd blir sjette
og sjuende ledd.

Deloverskrift VII til kapittel 3 oppheves.
§ 3-30 oppheves.

Overskriften til kapittel 12 skal lyde:
Kapittel 12 Uforetrygd

Innledningen til kapittel 12 skal lyde:
Bestemmelser om

—  formal starig 12-1

— vilkar for rett til uforetrygd stari §§ 12-2 til 12-7

— fastsetting av inntekt for og etter uforhet star i
§12-8

— fastsetting og endring av uforegrad star i § 12-9

— uforetrygd til hjemmearbeidende ektefelle star i
$12-10

— grunnlaget for beregning av uforetrygd star i
§12-11

— trygdetid stari § 12-12

— uforetrygdens storrelse stari § 12-13

— reduksjon av uforetrygd pa grunn av pensjonsgi-
vende inntekt mv. star i § 12-14

—  barnetillegg stari § 12-15

— reduksjon av barnetillegg pa grunn av inntekt
stari§ 12-16

— uforetrygd ved yrkesskade star i § 12-17

— avkall pa uforetrygd stari § 12-18

— forelopig uforetrygd star i § 12-19.

I § 12-1 skal «ytelser etter dette kapitlet» endres til
«uferetrygd».

§ 12-2 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Det er et vilkér for rett til uforetrygd at vedkom-
mende har vart medlem i folketrygden i de siste tre
arene fram til uferetidspunktet, se § 12-7 tredje ledd
og § 12-10 andre ledd.

I § 12-2 tredje ledd innledningen skal «ytelser» en-
dres til «uferetrygd».



36

§ 12-2 fjerde ledd skal lyde:

Vilkéret i forste ledd gjelder ikke dersom ved-
kommende var medlem i folketrygden pa uforetids-
punktet og uforetrygd ved 100 prosent uforegrad, be-
regnet pa grunnlag av trygdetiden fram til uforetids-
punktet, minst svarer til halvparten av full minste-
ytelse for vedkommende etter § 12-13 andre ledd.
Framtidig trygdetid skal da ikke regnes med, se
§ 12-12 femte ledd.

§ 12-3 skal lyde:
§ 12-3 Fortsatt medlemskap

Det er et vilkar for rett til uforetrygd at vedkom-
mende fortsatt er medlem i folketrygden. Den som
ikke er medlem i folketrygden, tar likevel uforetrygd
dersom vedkommende har minst 20 ars trygdetid et-
ter § 12-12 andre ledd (botid). Til den som har min-
dre enn 20 ars botid, ytes det uforetrygd pa grunnlag
av beregningsgrunnlaget etter § 12-11, men slik at ar
Jor uforetidspunktet da vedkommende ikke har hatt
pensjonsgivende inntekt over grunnbelopet, ikke reg-
nes som trygdetid ved beregningen av ytelsen.

Uforetrygd etter § 12-2 tredje og fjerde ledd om
unntak fra medlemskap i folketrygden fram til ufore-
tidspunktet beholdes bare sa lenge vedkommende er
medlem i folketrygden. Det samme gjelder ufore-
trygd pa grunnlag av § 12-13 tredje ledd og fjerde
ledd andre punktum om uforetrygd til unge ufore og
til flyktninger.

§ 12-4 forste og andre ledd skal lyde:

Det er et vilkar for rett til uforetrygd at personen
er mellom 18 og 67 ar. Dersom krav om uforetrygd
settes fram etter at medlemmet har fylt 62 ar, er det et
vilkér for rett til uforetrygd at medlemmet hadde en
pensjonsgivende inntekt pa minst folketrygdens
grunnbelep i dret for uferetidspunktet (se § 12-7 tred-
je ledd og § 12-10 andre ledd) eller minst tre ganger
folketrygdens grunnbelop i lopet av de tre siste rene
for dette tidspunktet. Dette gjelder likevel ikke der-
som uforetrygden er gitt med virkning fra et tids-
punkt for personen fylte 62 ar.

1§ 12-5 forste og tredje ledd og § 12-6 forste og andre
ledd skal «ytelser etter dette kapitlet» endres til «ufo-
retrygd».

§ 12-7 skal lyde:
§ 12-7 Nedsatt inntektsevne. Uforetidspunkt

Det er et vilkar for rett til uforetrygd at evnen til
a utfore inntektsgivende arbeid (inntektsevnen) er
varig nedsatt med minst halvparten.

For personer som mottar arbeidsavklaringspen-
ger nar krav om uforetrygd settes fram, er det til-
strekkelig at inntektsevnen er varig nedsatt med 40
prosent.
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Uforetidspunktet er tidspunktet da inntektsevnen
ble varig nedsatt med minst halvparten.

Ved vurderingen av hvor mye inntektsevnen er
nedsatt, legges det vekt pa alder, evner, utdanning,
yrkesbakgrunn, arbeidsmuligheter pa hjemstedet el-
ler andre steder der det er rimelig at vedkommende
tar arbeid. Inntektsmulighetene i ethvert arbeid som
vedkommende nd kan utfore (inntekt etter uforhet)
sammenlignes med inntektsmulighetene som ved-
kommende hadde for uforetidspunktet (inntekt for
uforhet). Dersom sykdommen, skaden eller lytet har
redusert inntektsevnen gradvis over flere ar, kan det
tas utgangspunkt i inntektsevnen for sykdommen,
skaden eller lytet oppstod.

§ 12-8 skal lyde:
§ 12-8 Fastsetting av inntekt for og etter uforhet

Inntekt for uforhet fastsettes til personens norma-
le arsinntekt i full stilling for uforetidspunktet. For
selvstendig nceringsdrivende legges den gjennom-
snittlige inntekten for de siste tre kalenderdrene for
uforetidspunktet til grunn.

Inntekt for uforhet skal ikke settes lavere enn
a) 3,3 ganger grunnbelopet for personer som lever

sammen med en ektefelle (se § 1-5 eller med en

samboer i et samboerforhold som har vart minst

12 av de siste 18 manedene,

b) 3,5 ganger grunnbelopet for enslige,

c) 4,5 ganger grunnbelopet for medlemmer som fyl-
ler vilkarene for rett til minsteytelse som ung
ufor.

Inntekt etter uforhet fastsettes til den inntekt han
eller hun forutsettes a kunne skaffe seg ved a utnytte
sin restinntektsevne.

Inntekt for og etter uforhet oppjusteres i samsvar
med senere reguleringer av grunnbelopet.

Som inntekt etter paragrafen her regnes all pen-
sjonsgivende inntekt, se § 3-15. Det kan gjores unn-
tak for inntekt som skriver seg fra en avsluttet aktivi-
tet. Inntekt som ikke er uttrykk for reell inntektsevne,
medregnes likevel ikke for arbeidstakere.

Departementet kan i forskrift gi ncermere regler
om fastsetting av inntekt for og etter uforhet, blant
annet om stillingsandelens betydning og om at visse
inntekter ikke skal medregnes.

Ny § 12-9 skal lyde:
§ 12-9 Fastsetting og endring av uforegrad

Det skal fastsettes en uforegrad ved a sammen-
ligne inntektsevne for og etter uforhet, se § 12-7.
Dersom personen har tapt hele inntektsevnen, skal
uforegraden settes til 100 prosent. Dersom personen
har tapt en del av inntektsevnen, skal uforegraden
svare til den delen av inntektsevnen som er tapt.
Uforheten graderes i trinn pa fem prosentpoeng. Det
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skal alltid vurderes om uforegraden skal settes lavere
enn 100 prosent.

Den fastsatte uforegraden endres ikke selv om
uforetrygden reduseres pa grunn av inntekt, se § 12-14.

Dersom uforetrygden faller bort etter § 12-14
tredje ledd, kan vedkommende beholde retten til
uforetrygd med opprinnelig uforegrad i inntil fem ar
(hvilende rett) ved a melde fra til Arbeids- og vel-
ferdsetaten. Retten til ytelsen kan etter soknad behol-
des i ytterligere fem dr.

Uforegraden kan okes dersom inntektsevnen blir
ytterligere nedsatt og det settes fram krav om okt ufo-
regrad. Det skal da fastsettes et nytt uforetidspunkt
dersom dette er til fordel for vedkommende.

Névarende § 12-8 blir § 12-10 og skal lyde:
§ 12-10 Uforetrygd til hjemmearbeidende ektefelle

Det er et vilkar for at en hjemmearbeidende ekte-
felle skal fa rett til uforetrygd, at evnen til & utfore ar-
beid i hjemmet (arbeidsevnen) er varig nedsatt med
minst halvparten.

Uforetidspunktet er tidspunktet da arbeidsevnen
ble varig nedsatt med minst halvparten.

Ved vurderingen av hvor mye arbeidsevnen er
nedsatt (hvor hey uferegraden er), skal den evnen til
a utfere arbeid i hjemmet som vedkommende n4 har,
sammenlignes med den tilsvarende evnen som ved-
kommende hadde for sykdommen, skaden eller lytet
oppstod.

En hjemmearbeidende ektefelle skal vurderes et-
ter bestemmelsene 1 § 12-7 dersom det er sannsynlig
at vedkommende ville ha begynt i inntektsgivende
arbeid hvis uferheten ikke hadde oppstatt. Det sam-
me gjelder dersom den andre ektefellens inntekt er
mindre enn to ganger grunnbelapet.

§ 12-11 skal lyde:
§ 12-11 Grunnlaget for beregning av uforetrygd

Uforetrygd beregnes pa grunnlag av pensjonsgi-
vende inntekt, se § 3-15, i de fem siste kalenderarene
for uforetidspunktet, se § 12-7 tredje ledd. Gjennom-
snittlig inntekt i de tre beste inntektsarene legges til
grunn.

For ar da en person har mottatt uforetrygd, skal
pensjonsgivende inntekt, og en inntekt som svarer til
beregningsgrunnlaget for uforetrygden, justert for
fastsatt uforegrad, innga i grunnlaget. Samlet inntekt
kan likevel ikke overstige det som er hayest av bereg-
ningsgrunnlaget og den pensjonsgivende inntekten.
Departementet kan gi forskrifter om hvilken inntekt
som skal legges til grunn for ar da en person har mot-
tatt uforepensjon.

For ar da et medlem har avijent militcer eller sivil
Jforstegangstjeneste eller frivillig slik tjeneste, skal
det legges til grunn en inntekt pa minst tre ganger
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giennomsnittlig grunnbelop. Dersom medlemmet
hadde en hoyere inntekt i aret for tjenesten tok til, be-
nyttes denne inntekten.

Det skal ses bort fra ar da et medlem har fatt pen-
sjonsopptjening pa grunnlag av omsorgsarbeid etter
$ 3-16 eller § 20-8 dersom dette er til fordel for ved-
kommende. Aret for og dret etter slike ar anses da for
d folge umiddelbart etter hverandre.

Pensjonsgivende inntekt over seks ganger gjen-
nomsnittlig grunnbelop i et kalenderar regnes ikke
med i grunnlaget for uforetrygd.

Den pensjonsgivende inntekten i det enkelte ka-
lenderaret skal reguleres i samsvar med endringer i
grunnbelopet fram til det tidspunktet uforetrygden
gis virkning fra.

Grunnlaget for uforetrygden reguleres i samsvar
med senere endringer i grunnbelopet.

§ 12-12 skal lyde:
§ 12-12 Trygdetid

Trygdetid er en faktor som brukes ved beregning
av uforetrygd, se § 12-13 fjerde ledd.

Trygdetid er tidsrom fra 1. januar 1967 da en per-
son har veert medlem i folketrygden med rett til ytelser
etter kapitlene 12, 16, 17, 19 og 20. Trygdetid regnes
fra fylte 16 ar til og med det aret han eller hun fylte 66
ar. Tidsrom for 1. januar 1967 skal ogsa regnes som
trygdetid dersom vedkommende da ville ha fylt vilka-
rene for medlemskap som nevnt i forste punktum.

Som trygdetid regnes ogsa framtidig trygdetid fra
uforetidspunktet (se § 12-7 tredje ledd eller § 12-10
andpre ledd) til og med det aret vedkommende fyller 66
ar. Dersom mindre enn 4/5 av tiden mellom fylte 16 ar
og uforetidspunktet (opptjeningstiden) kan regnes som
trygdetid, skal den framtidige trygdetiden utgjore 40
ar med fradrag av 4/5 av opptjeningstiden.

Nar vilkaret om forutgaende medlemskap oppfyl-
les etter § 12-2 tredje ledd, regnes framtidig trygde-
tid tidligst fra det tidspunktet vedkommende sist ble
medlem i folketrygden. Tidsrommet fram til dette
tidspunktet regnes som opptjeningstid.

Framtidig trygdetid medregnes ikke nar ufore-
trygd gis etter § 12-2 fjerde ledd.

Dersom trygdetiden er fastsatt etter tredje ledd
andre punktum, skal den fastsettes pa nytt nar ufore-
graden okes dersom dette vil gi en lengre trygdetid.
Opptjeningstiden regnes da fram til det tidspunktet
da inntektsevnen ble ytterligere nedsatt.

Nar den samlede trygdetiden utgjor minst tre ar,
avrundes den til ncermeste hele ar.

§ 12-13 skal lyde:
§ 12-13 Uforetrygdens storrelse

Uforetrygd ytes med 66 prosent av grunnlaget et-
ter § 12-11.
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Minste arlige ytelse er 2,28 ganger grunnbelopet
(ordincer sats) for personer som lever sammen med
en ektefelle (se § 1-5) eller med en samboer i et sam-
boerforhold som har vart i minst 12 av de siste 18
manedene. For andre utgjor minste arlige ytelse 2,48
ganger grunnbelopet (hoy sats).

For et medlem som har blitt ufor for fylte 26 ar
pa grunn av klart dokumentert, alvorlig og varig syk-
dom, skade eller lyte, og som har satt fram krav om
uforetrygd for fylte 36 ar, er minsteytelsene som
nevnt i andre ledd henholdsvis 2,66 og 2,91 ganger
grunnbelopet. Dette gjelder ogsa nar uforetrygd gis
pa nytt etter at ytelsen er falt bort pa grunn av pro-
ving mot inntekt etter § 12-14. Minsteytelsene etter
leddet her ytes tidligst fra og med den maneden med-
lemmet fyller 20 ar.

Nar trygdetiden etter § 12-12 er kortere enn 40
ar, avkortes uforetrygden tilsvarende. Ytelsen til en
flyktning (se § 1-7) som er medlem i folketrygden,
skal likevel ikke settes lavere enn minsteytelsen etter
andre ledd uten avkorting for trygdetid.

Dersom uforegraden etter § 12-9 er lavere enn
100 prosent, fastsettes uforetrygden til en forholds-
messig andel av belopet etter forste til fjerde ledd.

§ 12-14 skal lyde:
§ 12-14 Reduksjon av uforetrygd pa grunn av inntekt

Nar uforegraden fastsettes etter § 12-9, skal det
fastsettes en inntektsgrense, som skal svare til inntekt
etter uforhet (se § 12-8 tredje ledd) tillagt 40 prosent
av grunnbelopet per kalenderar. Dersom uforetryg-
den er en omregnet uforepensjon, tillegges 60 000
kroner per kalenderar til og med ar 2018.

Dersom mottakeren av uforetrygd har inntekt
som overstiger inntektsgrensen, skal uforetrygden
reduseres. Reduksjonen skal svare til den overskyten-
de inntekten multiplisert med en brok der vedkom-
mendes uforetrygd ved 100 prosent uforegrad er tel-
ler og inntekten for uforheten (se § 12-8 forste og an-
dre ledd) er nevner. Som inntekt regnes pensjonsgi-
vende inntekt eller inntekt av samme art fra utlandet.

Det utbetales ikke uforetrygd nar den pensjonsgi-
vende inntekten utgjor mer enn 80 prosent av inntekt
for uforhet.

Den uforetrygdede skal opplyse om forventet
pensjonsgivende inntekt og om endringer i inntekten.
Dersom vedkommende har fatt utbetalt for lite eller
for mye, skal det foretas et etteroppgjor.

Nar en mottaker av uforetrygd far skonomiske
ytelser som ikke er pensjonsgivende inntekt, og ytel-
sene ble avtalt ved fratredelse eller ved reduksjon av
arbeidstiden, skal uforetrygden for den samme perio-
den reduseres med et belop som svarer til disse ytel-
sene. Vedkommende skal melde fira ved mottak av sli-
ke ytelser.
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Departementet kan i forskrift gi ncermere regler
om reduksjon av uforetrygd pa grunn av inntekt og
om etteroppgjor.

§ 12-15 skal lyde:
§ 12-15 Barnetillegg

En person som mottar uforetrygd og som forsor-
ger barn (se § 1-6), har rett til barnetillegg. Det ytes
ikke barnetillegg hvis barnet har inntekt, inkludert
kapitalinntekt, som er storre enn grunnbelopet.

Barnetillegg utgjor 40 prosent av grunnbelopet
for hvert forsorget barn, men avkortes tilsvarende
dersom trygdetiden som legges til grunn for ufore-
trygden er kortere enn 40 ar. Barnetillegg til en flykt-
ning som er medlem i folketrygden, avkortes ikke pa
grunn av manglende trygdetid.

Barnetillegg pavirkes ikke av at uforegraden er
lavere enn 100 prosent, men praves mot forsoergernes
inntekt, se § 12-16.

Nar et barn blir forsorget av flere som mottar
uforetrygd eller alderspensjon, ytes tillegget til den
som har rett til hoyest tillegg. Dersom forsorgerne
ikke bor sammen, ytes tillegget til den som har den
daglige omsorgen for barnet.

Barnetillegg for fosterbarn (se barnevernloven
$ 4-22) ytes dersom mottakeren har forsorget barnet
i de siste to arene for krav om tillegg blir satt fram.
Dette vilkaret kan fravikes nar scerlige grunner gjor
det rimelig.

§ 12-16 skal lyde:

§ 12-16 Reduksjon av barnetillegg pa grunn av
inntekt

Nar en person har rett til barnetillegg og samti-
dig har inntekt som nevnt i andre ledd, skal barnetil-
legg reduseres med 50 prosent av inntekten over et
fribelop. Fribelopet fastsettes etter bestemmelsene i
fjerde ledd.

Personinntekt etter skatteloven § 12-2 og inntek-
ter fra utlandet av samme art kan fore til at barnetil-
legg blir redusert. Det skal likevel ses bort fra ytelser
eller deler av ytelser som er underlagt inntektspro-
ving.

Nar en person har rett til barnetillegg for barn
som bor sammen med begge foreldrene, skal begges
inntekter medregnes. For den av foreldrene som ikke
mottar barnetillegg, skal summen av inntektene som
regnes med etter andre ledd, med unntak av pen-
sjonsytelser, uforetrygd og overgangsstonad fra fol-
ketrygden, reduseres med grunnbelopet.

Fribelopet etter forste ledd utgjor 4,6 ganger
grunnbelopet for ett barn som bor sammen med beg-
ge foreldrene og 3,1 ganger grunnbelopet for ett
barn som bor sammen med én av foreldrene. Fribe-
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lopet okes med 40 prosent av grunnbelopet for hvert
ekstra barn.

Hvis uforetrygden til den som mottar barnetil-
legg er redusert pa grunn av manglende trygdetid,
skal fribelopet reduseres tilsvarende.

Departementet kan i forskrift fastsette ncermere
bestemmelser om reduksjon av barnetillegg pa grunn
av inntekt. Det kan blant annet gis bestemmelser om
at visse offentlige ytelser ikke skal tas med i inntekts-
grunnlaget og om endring i fastsatte barnetillegg nar
inntekten endres.

Névarende § 12-18 blir § 12-17 og skal lyde:

§ 12-17 Uforetrygd ved yrkesskade

Til den som er arbeidsufer pa grunn av en skade
eller sykdom som gér inn under kapittel 13, ytes det
uforetrygd etter folgende saerbestemmelser:

a) Vilkéaret i § 12-2 om minst tre ars forutgdende
medlemskap gjelder ikke.

b) Vilkareti § 12-3 om fortsatt medlemskap gjelder
ikke.

¢) Uforetrygd ytes ved uforegrader ned til 30 pro-
sent.

Det skal fastsettes en sarskilt uforegrad for den
delen av uferheten som skyldes yrkesskade eller yr-
kessykdom. Det ses bort fra uferhet som skyldes an-
dre forhold enn yrkesskaden, nér denne delen utgjor
under 30 prosent av den totale uferheten.Ved yrkes-
skade reduseres ikke uforetrygd og barnetillegg selv
om vedkommende har mindre enn 40 ars trygdetid,
og antatt arlig arbeidsinntekt pa skadetidspunktet
legges til grunn for beregningen av uforetrygden der-
som beregningsgrunnlaget etter § 12-11 er lavere.

Godtgjorelse av midlertidig eller tilfeldig art
regnes ikke med ved fastsettingen av antatt inntekt et-
ter tredje ledd. Naturalytelser og overskudd pa ut-
gifisgodtgjorelser regnes med og gis den verdien som
legges til grunn ved utligning av inntektsskatt.

Departementet kan gi forskrifter om beregning
av uforetrygd nar uforheten skyldes yrkesskade.

Névarende § 12-14 blir § 12-18 og skal lyde:
§ 12-18 Avkall pa uforetrygd

En mottaker av uforetrygd kan gi avkall pa retten
til uforetrygd dersom
a) ektefellen mottar alderspensjon eller avtalefestet
pensjon som det godskrives pensjonspoeng for,
0g
b) vedkommende enten har kortere trygdetid enn
ektefellen eller far uforetrygd etter en uforegrad
lavere enn 100 prosent.
Ektefellens ytelser fastsettes da etter reglene for
pensjonister som forserger den andre ektefellen.
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Névarende § 12-16 blir ny § 12-19 og skal lyde:
§ 12-19 Forelopig uforetrygd

Nar en person har satt fram krav om wuforetrygd
og det er sannsynlig at han eller hun vil b/i innvilget
uforetrygd, kan Arbeids- og velferdsetaten yte en
forelopig uforetrygd i ventetiden. Forelopig ufore-
trygd ytes ikke dersom vedkommende kan dekke ut-
giftene til livsopphold ved hjelp av andre inntekter.
Forelopig uforetrygd beregnes pa samme mate som
uforetrygd, se §§ 12-9 og 12-13.

§ 19-3 fjerde ledd skal lyde:

Tilleggspensjon som grunner seg pa bestemmel-
sene i § 12-13 tredje ledd, § 3-22 eller tidligere
$ 3-21 om minsteytelser til unge ufore beholdes bare
sa lenge pensjonisten er medlem i trygden. Det sam-
me gjelder alderspensjon til en flyktning sa /angt
pensjonen er beregnet etfer bestemmelsene i § 3-2
sjette ledd, § 3-9 tredje ledd, § 12- 13 fjerde ledd an-
dre punktum eller § 19-8 sjuende ledd.

§ 19-4 forste ledd andre punktum skal lyde:

Det gis ikke alderspensjon til en person som mottar
uforetrygd eller forelopig uforetrygd etter en ufore-
grad pa 100 prosent.

Ny § 19-9 a skal lyde:

y 19-9 a Overgang fra uforepensjon til alders-
gang pensj
pensjon for personer fodt i 1944—1951

Personer som er fodt i 1944—1951 og som mottok
uforepensjon ved fylte 67 ar, far et tillegg til alders-
pensjonen. Tillegget skal skjerme vedkommende for
0,25 prosentpoeng av virkningen av levealdersjuste-
ringen etter § 19-6.

Ved gradert uforepensjon reduseres tillegget for-
holdsmessig.

Departementet kan gi forskrifter om beregning
av tillegg etter denne paragrafen.

§ 19-10 tredje ledd fjerde punktum skal lyde:

Dersom vedkommende mottar wuforetrygd etter en
uforegrad lavere enn 100 prosent, kan det gis gradert
alderspensjon.

§ 20-2 nytt tredje punktum skal lyde:

Det gis ikke alderspensjon til en person som mottar
uforetrygd eller forelopig uforetrygd etter en ufore-
grad pa 100 prosent.

§ 20-4 forste ledd bokstav d skal lyde:
d) antatt inntekt ved mottak av uferetrygd (§ 20-7 a)
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§ 20-7 a skal lyde:

$ 20-7 a Pensjonsopptjening for mottakere av
uforetrygd

Den som mottar uforetrygd far, for hvert kalen-
derar han eller hun har mottatt slik ytelse, pensjons-
opptjening pa grunnlag av en antatt inntekt. Pen-
sjonsopptjening etter paragrafen her gis til og med
det kalenderdaret vedkommende fyller 61 ar. Dersom
uforetrygden er en omregnet uforepensjon, er det et
vilkar at medlemmet mottok tilleggspensjon som var
beregnet med framtidige pensjonspoeng.

Antatt inntekt fastsettes slik:

a) Dersom beregningsgrunnlaget for uforetrygden
er fastsatt etter reglene i § 12-11, skal den antatte
inntekten fastsettes pa samme mate som bereg-
ningsgrunnlaget for uforetrygden. Det regnes
bare med pensjonsgivende inntekt opp til 7,1
ganger grunnbelopet for hvert kalenderar.

b) Dersom uforetrygden er en omregnet uforepen-
sjon, skal den antatte inntekten tilsvare den pen-
sjonsgivende inntekten som etter § 3-13 ville gitt
et opptjent pensjonspoeng lik det framtidige pen-
sjonspoenget som var fastsatt i den tidligere til-
leggspensjonen. Det regnes bare med pensjons-
givende inntekt opp til 7,1 ganger grunnbelopet
for hvert kalenderar.

Dersom vilkarene i § 12-13 tredje ledd om mins-
teytelse for unge ufore er oppfylt, skal antatt inntekt
for ar da vedkommende var medlem i folketrygden
minst tilsvare 4,5 ganger grunnbelopet.

Arlig pensjonsopptjening tilsvarer 18,1 prosent
av antatt inntekt.

For ar da vedkommende ogsa har hatt opptjening
etter §§ 20-5 til 20-7, skal opptjening etter paragra-
fen her reduseres med slik opptjening.

Dersom uforegraden er lavere enn 100 prosent,
kan opptjening etter paragrafen her ikke overstige
18,1 prosent av den antatte inntekten justert for
uforegraden.

For tidsrommet fra uforetidspunktet (se § 12-7
tredje ledd) til uforetrygd blir utbetalt, gis det pen-
sjonsopptjening etter paragrafen her dersom opptje-
ning etter §§ 20-5, 20-6 og 20-7 er lavere. Det skal
likevel ikke regnes med antatt inntekt etter tredje ledd
for ar for medlemmet fylte 20 ar.

Alderspensjon pa grunnlag av inntekt som nevnt
i tredje ledd utbetales bare til en pensjonist som er
medlem i folketrygden.
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Departementet kan gi forskrifter om fastsetting
av antatt inntekt nar uforheten skyldes yrkesskade.

§ 20-10 fjerde ledd nytt andre punktum skal lyde:

Det samme gjelder for den som ved fylte 67 ar mottok
uforetrygd pa grunn av yrkesskade, for sa vidt gjel-
der den del av alderspensjonen som tilsvarer ufore-
graden pa grunn av yrkesskaden.

§ 20-10 femte ledd andre punktum skal lyde:

Garantipensjon beregnet pa grunnlag av fjerde ledd
forste punktum beholdes bare sa lenge vedkommende
er medlem i trygden.

§ 20-10 nytt sjette ledd skal lyde:

For den som ved fylte 67 ar hadde rett til ufore-
trygd, skal trygdetiden minst svare til trygdetiden for
uforetrygden.

§ 20-14 tredje ledd nye fjerde og femte punktum skal
lyde:

Dersom vedkommende mottar uforetrygd etter en
uforegrad lavere enn 100 prosent, kan det gis gradert
alderspensjon. Summen av uforegrad og graden av
alderspensjon kan ikke overstige 100 prosent.

II

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Ny § 19-9 a gis virkning for personer som tar ut
alderspensjon tidligst fra 1. januar 2011.

Loven for gvrig gis virkning for
a) saker der vedtak fattes tidligst pa den dato loven

trer i kraft, og
b) saker der vedtak fattes for lovens ikrafttredelse,

men der ufereytelsen forst kommer til utbetaling
for tidsrom etter ikrafttredelsen.

Uferepensjon fra folketrygden omregnes til ufo-
retrygd etter de nye reglene med virkning fra lovens
ikrafttredelse.

Departementet kan gi forskrifter om
a) anvendelsen av bestemmelsene i tredje ledd,

blant annet om unntak for tilfelle der ufereytelsen

kommer til utbetaling for et lengre tidsrom for
lovens ikrafttredelse,

b) nermere regler om omregning av uferepensjon
til uferetrygd og om

c) fastsetting av pensjonspoeng og pensjonsopptje-
ning for inntektsaret for loven trer i kraft.
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