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Innstilling fra nzeringskomiteen om endringer i
skipssikkerhetsloven (gjennomfering av STCW-
konvensjonens regler om hviletid)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Nerings- og handelsdepartementet legger med
dette fram forslag om endringer i §24 1 lov
16. februar 2007 nr. 9 om skipssikkerhet (skipssik-
kerhetsloven). Endringene foreslds for & gjennom-
fore hviletidsbestemmelsene til sjags, som ble endret
av FNs sjefartsorganisasjon (IMO) i 2010. Det er
ikke nedvendig & endre pa hovedregelen, som bl.a.
slar fast at det skal gis en daglig hvile pa 10 timer.
Imidlertid strammer IMOs endrede regler inn péa
adgangen til & gjere unntak fra hviletiden, noe som
ma reflekteres i norsk rett. For visse ferger i innenriks
fart (fartsomrade 1 og 2) gjelder konvensjonen ikke,
og departementet foreslar her en mer fleksibel
adgang til & unnta fra hovedreglene om hviletid.

1.2 Bakgrunn for lovforslaget

P4 en diplomatkonferanse i Manila i juni 2010
vedtok IMO en revidert konvensjon om opplering,
sertifikater og vakthold for sjefolk, den sakalte
STCW-konvensjonen, med den tilherende STCW-
koden. Det overordnede malet med revisjonen har
veert & bringe konvensjonen oppdatert med utviklin-
gen i neringen. Et av delmélene var samtidig & foreta
en harmonisering med Maritime Labour Convention
(MLC), 2006, som er fastsatt av Den internasjonale
arbeidsorganisasjonen, ILO. Disse regelsettene over-

lapper hverandre delvis. Bestemmelsene er ikke i
motstrid med hverandre, men det reiser visse utfor-
dringer a utarbeide en lovtekst som omforener de to
instrumentene. Bl.a. er det en utfordring at den revi-
derte STCW-konvensjonen inneholder et unntak fra
hviletiden som ikke har sin parallell i MLC. Sist-
nevnte konvensjon overlater til tariffpartene a fast-
sette unntak fra hviletidsreglene uten noen naermere
tidsangivelse av rammer for eventuelle unntak.

Endringene i STCW-konvensjonen vil tre i kraft
1. januar 2012, med overgangsbestemmelser frem til
2017. MLC er derimot ikke i kraft, og trer tentativt i
kraft 1 2013. De fastsatte hviletidsreglene i MLC til-
sier imidlertid ikke i seg selv at det er ngdvendig &
foreta en endring av skipssikkerhetslovens hviletids-
regler.

Den reviderte STCW-konvensjonen innebarer
bl.a. at virkeomradet utvides. Tidligere gjaldt kon-
vensjonen kun for vaktgaende personell. N& vil den
som et utgangspunkt gjelde for alle som er opplistet i
offisielle mannskapslister. Videre innfares det ny(e)
bindende minimumsstandard(er) for helse, samtidig
som det er foretatt en generell oppdatering av oppleae-
ringskravene for & bringe disse pa linje med utviklin-
gen 1 annet regelverk.

Gjennomforing av endringene i konvensjonen vil
1 norsk rett veere forankret i skipssikkerhetsloven,
hvor de nermere detaljer vil fremga av forskrifter gitt
1 medhold av loven. En gjennomgang av gjeldende
rett viser at skipssikkerhetsloven § 24 om hviletid ma
endres for a tilpasses konvensjonsendringene.

Nér det gjelder gvrige endringer som er nedven-
dig i norsk rett, vil disse bli foretatt av Sjefartsdirek-
toratet i forskrifter gitt i medhold av loven. Sjofarts-
direktoratet sendte i juli 2011 et heringsbrev hvor det
ble foreslétt endringer i unntaksreglene for hviletid.
Direktoratet har ikke fastsatt forskriften, men tar
sikte pa & gjore det hosten 2011.



Arbeids- og hviletidsbestemmelsene som er fast-
satt i STCW-konvensjonen og -koden, samt MLC, er
vedlagt proposisjonen.

Nearings- og handelsdepartementet sendte den
28. april 2011 pé hering utkast til endringer i skips-
sikkerhetsloven § 24. Departementet la i heringsbre-
vet til grunn at det fortsatt er et enske blant partene i
arbeidslivet & viderefore den gjeldende ordningen i
norsk rett om at det primeert er hviletiden som er vik-
tig a regulere nasjonalt, og ikke arbeidstiden. Bade
STCW-konvensjonen og MLC, og de tilsvarende
reglene som var i ILO-konvensjon nr. 180 forut for
MLC, legger opp til at flaggstaten kan velge & regu-
lere arbeids- eller hviletiden. Videre opplyste depar-
tementet i heringsbrevet at det kun var endringer i
§ 24 det ble bedt om kommentarer til. @vrige merk-
nader til gijennomforing av STCW- konvensjonen ble
heringsinstansene bedt om & gi til Sjefartsdirektora-
tet 1 forbindelse med heringsutkast til forskriftsend-
ringer.

Lovutkastet er utarbeidet etter konsultasjon med
Sjefartsdirektoratet, som av den grunn ikke har avgitt
en egen heringsuttalelse.

1.3 Hyviletidsreglene i STCW-konvensjonen og
Maritime Labour Convention (MLC), 2006

Essensen i kompromisset som ble oppnadd i
Manila, er at man kan redusere den ukentlige hvileti-
den fra 77 timer til 70 timer. Dette kan skje i inntil to
uker, men kan da ikke gjentas for det er gatt fire uker.
Den daglige hviletiden kan ikke unntas og skal der-
med alltid veere 10 timer. Mens hovedregelen inne-
berer at det skal vere to hvileperioder (én pa seks og
én pa fire timer), kan det som et unntak deles inn i tre
hvileperioder, hvorav én skal vaere seks timer sam-
menhengende og ingen av de andre to periodene kan
vare mindre enn €n time.

Maritime Labour Convention (MLC), 2006, opp-
stiller regler om arbeids- og hviletid i Regulation 2.3.
MLC videreforer i all hovedsak de tidligere reglene
som gjaldt gjennom ILO-konvensjon nr. 180, bl.a.
hovedregelen om 10 timers hvile i et tidsrom pa 24
timer og 77 timers hvile i en periode pa 168 timer (til-
svarer én uke). | Regulation 2.3 punkt 13 er det fast-
satt en adgang for flaggstaten til a tillate unntak i
tariffavtale fra hovedreglene om hviletid.

1.4 Hoeringsnotatet

Departementet foreslo & endre skipssikkerhetslo-
ven § 24 annet og tredje ledd. Hovedregelen i forste
ledd er ikke nadvendig & endre ettersom bestemmel-
sen er i samsvar med hovedregelen i den reviderte
STCW-konvensjonen (og MLC).

I § 24 annet ledd foreslo departementet presisert
at unntaket ved nedssituasjoner og evelser gjelder
alle som har sitt arbeid om bord, ettersom dette frem-
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gér av ILO-konvensjon nr. 180 og MLC. Unntaket
fra hviletidsreglene for & ivareta overordnede drifts-
forhold som felger av STCW-koden, gjelder imidler-
tid kun vaktgdende personell og personer som har
spesielle oppgaver knyttet til sikkerhet, beredskap
eller hindring av forurensning. Lovteksten ble fore-
slatt presisert for a klargjere dette.

I § 24 tredje ledd er det nedvendig & foreta
vesentlige justeringer til den navarende lovteksten.
Det er primaert STCW-kodens avsnitt A/VIII/1 nr. 9
som skal ivaretas i tredje ledd. Det betyr blant annet
at personkretsen ma utvides til ogsa & gjelde personer
som har spesielle oppgaver knyttet til sikkerhet,
beredskap eller hindring av forurensning. For disse
tillater ikke den reviderte STCW-koden at hviletiden
reduseres fra 10 timer i en 24-timersperiode.

Adgangen i ndvaerende tredje ledd til & redusere
hviletiden til 70 timer i en periode pa 168 timer, kan
imidlertid viderefores i trdd med den reviderte
STCW-koden. Vilkarene for & redusere hviletiden til
70 timer ma imidlertid reflekteres i lovteksten.

I fjerde ledd ble det ikke foreslatt endringer.

1.5 Horingsinstansens syn og departementets
vurdering

Horingsinstansene er i det alt vesentligste enige i
departementets forslag til lovendring. Det er likevel
kommet visse innvendinger til forslaget som tilsier at
lovutkastet ber justeres.

Béde sjomannsorganisasjonene og Rederienes
Landsforening har reagert pa at unntaket som gjelder
skiftordninger pa passasjerskip i innenriks fart innen-
for fartsomréde 2, ikke er foreslétt viderefort i Sjo-
fartsdirektoratets heringsutkast til forskrift. Disse
organisasjonene gnsker at unntaket lovfestes i § 24,
slik det var i den na opphevede arbeids- og hviletids-
loven fra 1977. De skip det her dreier seg om seiler
imidlertid i fartsomrade 1 og 2, som ikke omfattes av
konvensjonen. Norge star séledes fritt til & ha avvi-
kende regler for denne delen av flaten.

Departementet har registrert at det har vert en del
ulykker med nettopp innenriks ferger som skyldes at
personell sovner pa vakt, og at dette kan ha en sam-
menheng med manglende hvile. Nettopp hensynet til
sikkerheten til sjos var da ogsa hovedformalet med at
IMO strammet inn pa unntaksreglene for hviletid
med endringene i Manila. Det kan derfor diskuteres
om det er hensiktsmessig & opprettholde unntaket,
som med 5 timers hvile inneberer en halvering av
den konvensjonsfestede daglige hviletiden. Nar
departementet likevel gar inn for & opprettholde unn-
taket, skyldes det to forhold: For det forste innebaerer
skiftordningen andre kompenserende tiltak med hen-
syn til hvile som man ikke har ved lengre sjoreiser,
som har vaert akseptert av Sjefartsdirektoratet. For
det annet er dette et unisont og sterkt enske bade fra
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sjgmannsorganisasjonene og fra rederingringen.
Departementet foreslar pa denne bakgrunn at det tas
inn en ny bestemmelse i § 24 hvor det slas fast at til-
synsmyndigheten etter en begrunnet uttalelse fra
bererte sjgmanns- og rederiorganisasjoner kan gjore
unntak fra ferste ledd pé passasjerskip med skiftord-
ning i innenriks fart i fartsomrade 1 og 2. Departe-
mentet legger til grunn at allerede innvilgede unntak
etter bestemmelsen vil besta uten ny seknad.

1.6 Administrative og ekonomiske konsekvenser

Departementet kan ikke se at lovforslaget inne-
berer gkonomiske eller administrative konsekvenser
for det offentlige. Departementet kan heller ikke se at
lovforslaget vil medfere ekonomiske eller adminis-
trative konsekvenser av betydning for private. Depar-
tementet legger til grunn at gjeldende vakt- og
arbeidsordninger i det alt vesentligste kan viderefo-
res ogsd med de reviderte unntaksbestemmelsene.
Norges Rederiforbund har pekt pa at selv om dagens
vaktordninger trolig vil kunne bestd, vil en mindre
fleksibel hviletidsordning gjere det nedvendig for
forbundets medlemmer & gke bemanningen og at
oppgaver som tradisjonelt har vart utfert om bord
overfores til landorganisasjonen, noe som negdven-
digvis vil innebare gkte kostnader. Departementet tar
disse opplysningene til etterretning.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Lillian
Hansen, Arne L. Haugen, Ingrid Heggo
og lederen Terje Aasland, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold,
Harald T. Nesvik og Torgeir Traldal,
fra Heoyre, Frank Bakke-Jensen, Svein
Flatten og Elisabeth Rebekk Norve, fra
Sosialistisk Venstreparti, AIf Egil Hol-
melid, fra Senterpartiet, Irene Lange
Nordahl, og fra Kristelig Folkeparti,
Rigmor Andersen Eide, viser til Prop. 11 L
(2011-2012) der regjeringen foreslar endringeri § 24
ilov 16. februar 2007 nr. 9 om skipssikkerhet (skips-
sikkerhetsloven). Komiteen peker pa at endrin-
gene foreslés for & gjennomfoare hviletidsbestemmel-
sene til sjos, som ble endret av FNs sjofartsorganisa-
sjon (IMO) 1 2010. Komiteen viser til at det i pro-
posisjonen fremkommer at Sjefartsdirektoratet i
lopet av hasten 2011 tar sikte pa a utarbeide en for-
skrift i medhold av loven. Komiteen legger til-
grunn at dette gjores sa snart loven er vedtatt av Stor-
tinget.

Komiteen viser til det ikke er nedvendig &
endre pa hovedregelen, som bl.a. slar fast at det skal
gis en daglig hvile pd 10 timer. Imidlertid strammer

IMOs endrede regler inn pa adgangen til & gjore unn-
tak fra hviletiden, noe som ma reflekteres i norsk rett.
For visse ferger i innenriks fart (fartsomrade 1 og 2)
gjelder konvensjonen ikke, og departementet foreslér
her en mer fleksibel adgang til & unnta fra hovedreg-
lene om hviletid.

Komiteen merker seg at heringsinstansene i
det alt vesentligste er enige i departementets forslag
til lovendring, men at det har kommet innvendinger
til forslaget som tilsier at lovutkastet ber justeres.

Komiteen viser til at bdde sjgmannsorganisa-
sjonene og Rederienes Landsforening har reagert pa
at unntaket som gjelder skiftordninger pa passasjer-
skip 1 innenriksfart innenfor fartsomrade 2, ikke er
foreslatt viderefort i Sjofartsdirektoratets heringsut-
kast til forskrift. Disse organisasjonene ensker at
unntaket lovfestes i § 24, slik det var i den na opphe-
vede arbeids- og hviletidsloven fra 1977.

Komiteen viser til at Sjgmannsorganisasjo-
nene begrunner dette med at om de ordinare hvile-
tidsregler skulle folges, ville det fore til oppstykkede
skiftordninger for mannskapet, med hyppig skift-
bytte og oftere lange arbeidsreiser til og fra skipet.

Komiteen merker seg at departementet, pa
denne bakgrunn, foreslér at det tas inn en ny bestem-
melse i § 24 hvor det slas fast at tilsynsmyndigheten
etter en begrunnet uttalelse fra bererte sjgmanns- og
rederiorganisasjoner, kan gjore unntak fra forste ledd
pa passasjerskip med skiftordning i innenriks fart i
fartsomrade 1 og 2. Komiteen merker seg videre at
departementet legger til grunn at allerede innvilgede
unntak etter bestemmelsen vil bestd uten ny seknad.

Komiteen viser til at Rederienes Landsfore-
ning begrunner sitt enske om viderefering av unnta-
ket som gjelder skiftordninger pa passasjerskip i
innenriksfart innenfor fartsomrade 2, med at en min-
dre fleksibel hviletidsordning vil gjere det nedvendig
for rederiene & oke bemanningen og at oppgaver som
tradisjonelt har veert utfert om bord overfores til
landorganisasjonen. Rederienes Landsforening péape-
ker at dette nedvendigvis vil innebere gkte kostna-
der.

Komiteen merker seg at departementet tar
disse opplysningene til etterretning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at de endringer som frem-
kommer som folge av proposisjonen, ikke vil med-
fore ekstra kostnader for det offentlige og ikke
vesentlige okte kostnader for de private akterene.
Disse medlemmer mener det er av avgjerende
betydning at en ikke legger opp til endringer som vil
kunne medfoere svekket konkurranseevne for de nor-
ske rederiene. Disse medlemmer forutsetter pa
denne bakgrunn at dersom det skulle vise seg at de
endringer som fremkommer som folge av proposisjo-
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nen likevel skulle medfere vesentlig okte kostnader
for de private rederiene, vil regjeringen komme til-
bake til Stortinget med en sak om dette.

3. Komiteens tilradning

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet
komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a fatte folgende

vedtak til lov

om endringer i skipssikkerhetsloven (gjennomfering
av STCW-konvensjonens regler om hviletid)

I

I lov 16. februar 2007 nr. 9 om skipssikkerhet skal
§ 24 lyde:

§ 24 Hviletid

Hviletiden skal minst veere 10 timer i lgpet av en
hvilken som helst periode pa 24 timer, og 77 timer i
en hvilken som helst periode pa 168 timer. Hviletiden
kan deles opp i to perioder, hvorav én skal vaere pa
minst 6 timer. Intervallet mellom fortlepende hvile-
perioder skal ikke overstige 14 timer.

Bestemmelsene i forste ledd gjelder ikke ved
nadssituasjoner eller ved arbeid som folger av mon-
stringer eller ovelser palagt i eller i medhold av lov.
Bestemmelsene i forste ledd gjelder heller ikke for
vaktgaende personell eller personell som har spesiel-
le oppgaver knyttet til sikkerhet, beredskap eller
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hindring av forurensing ved arbeid som folge av

overordnede driftsforhold.

Unntak fra bestemmelsene i forste ledd kan fast-
settes i bindende tariffavtale. Ved fastsettelsen skal
det tas hensyn til sjofolkenes helse og sikkerhet, her-
under behovet for hvile.

For sjofolk som inngar i brovakt eller maskin-
vakt, eller som har spesielle oppgaver knyttet til sik-
kerhet, beredskap eller hindring av forurensing, kan
det i tariffavtale kun fastsettes unntak fra forste ledd
pa folgende vilkar:

a) Den ukentlige hviletiden kan reduseres til 70 ti-
mer i perioder av inntil to ukers varighet. Tids-
rommet mellom to unntaksperioder skal minst
veere dobbelt sa langt som unntaksperioden.

b) For inntil to dogn per uke kan den daglige hvile-
tiden deles opp i inntil tre perioder hvorav én
skal veere minst seks timer, og ingen av de andre
to mindre enn én time. Tidsrommet mellom to pa-
Jfolgende hvileperioder skal ikke overstige 14 ti-
mer.

For personell pa passasjerskip med skiftordning
i fartsomrdde 1 og 2 kan tilsynsmyndigheten fastsette
unntak fra forste ledd utover de begrensninger som
er nevnt i fjerde ledd. Det kan fastsettes neermere vil-
kar for unntaket, og det skal foreligge en begrunnet
uttalelse fra berorte sjomanns- og rederiorganisasjo-
ner for unntak fastsettes.

Departementet kan gi forskrift om hviletiden,
herunder unntak fra forste ledd for personell pa fis-

ke- og fangstfartoy.

II

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, 1 nzringskomiteen, den 31. januar 2012

Terje Aasland

leder

Rigmor Andersen Eide

ordforer



