Innst. 165 S

(2011-2012)

Innstilling fra Stortingets presidentskap om end-
ring i Stortingets forretningsorden vedrerende
permisjoner

Til Stortinget

Innledning

I innstillingen fremmer presidentskapet for-
slag om endring av Stortingets forretningsorden (FO)
§ 27 som inneberer at den nedre grense pa fem dager
for representantenes permisjoner oppheves.

Bakgrunn

Fraveer fra Stortingets mater i plenum skjer enten
i form av utbytting eller permisjon eller ved reiser i
regi av stortingskomiteene. Permisjon innvilges av
Stortinget i plenum etter innstilling fra presidentska-
pet pé grunnlag av seknad fra representanten selv
eller fra partigruppen, eventuelt fra en delegasjon pa
vegne av de aktuelle representantene, jf. FO § 27.
Godtgjarelse under permisjon reguleres av stortings-
godtgjerelsesloven § 5. Vararepresentant forutsettes
kun innkalt ved permisjon.

FO § 27 forste ledd annet punktum fastsetter en
nedre grense pa fem dager for det kan innvilges per-
misjon, med unntak av seknader som skyldes repre-
sentantens eller barns sykdom, eller nar representan-
ten deltar pa reise som medlem av delegasjon opp-
nevnt av Stortinget. Videre framgar det av § 27 forste
ledd tredje punktum at det kan gis permisjon ogsé
ved kortere fravaer nar det foreligger serlige omsten-
digheter, i forste rekke nér det er berammet votering
over grunnlovsforslag eller forslag som kan utlose
regjeringskrise.

Presidentskapet viser til at bestemmelsene i
FO § 27 forste ledd annet og tredje punktum ble inn-
fort i 2003 pé bakgrunn av Brerbyutvalgets innstil-
ling, Dokument nr. 17 (2002-2003), jf. Innst. S. nr.
255 (2002-2003). Begrunnelsen var at en nedre
grense for permisjoner ville gi en vesentlig adminis-
trativ forenkling av vararepresentant-ordningen,
dessuten ble det antatt at den ville gi en ekonomisk
innsparing, samt feerre ulemper for vararepresentan-
tene. Behovet for kortere fravaer var forutsatt ivare-
tatt gjennom utbytting.

Presidentskapets vurdering

Presidentskapet viser til at erfaringene med
den sékalte femdagersregelen tyder pa at den i hoved-
sak har fungert tilfredsstillende. Men i noen tilfeller,
hvor utbytting ikke er et alternativ, kan femdagers-
regelen fa uheldige konsekvenser.

Presidentskapet viser videre til at utbyt-
tingsordningen, som ikke er regelfestet og adminis-
treres av partigruppene, er en ryddig ordning som i de
fleste tilfeller dekker representantenes behov for kor-
tere fraveer. Presidentskapet mener derfor at fra-
veer av kort varighet som hovedregel fortsatt skal iva-
retas gjennom utbytting.

Men presidentskapet vil papeke at det er en
svakhet ved ordningen at representanter fra sma par-
tier i praksis ikke har samme utbyttingsmulighet som
representantene fra de sterre partiene. I gitte situasjo-
ner kan for evrig utbytting vare vanskelig, uansett
partiets storrelse.

Representantene er bundet av Stortingets
arbeidsordning. De kan ikke avspasere eller ta ferie-
dager hvis det for eksempel oppstar akutt kortvarig
behov for & ta seg av omsorgsoppgaver i den naer-
meste familie. Ikke minst gjelder dette for represen-
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tantene som pendler fra hjemstedet. Hvis utbytting
ikke kan imetekommes i slike situasjoner, er alterna-
tivet & seke om permisjon for minst seks dager, selv
om behovet i realiteten er faerre dager enn dette.

Presidentskapet erfarer at selv om utbyt-
tingsordningen langt pa vei ivaretar behovet for kor-
tere fraveer, vil det 1 gitte situasjoner, serlig av vel-
ferdsmessige arsaker, kunne vare behov for noe
storre fleksibilitet enn det den nédvaerende ordningen
legger til rette for. Det er dessuten enskelig & mot-
virke forskjellbehandling mellom smé og store parti-
grupper med hensyn til representantenes arbeidsvil-
kér i Stortinget. Presidentskapet foreslar derfor
at den nedre grensen for permisjoners varighet opp-
heves. Presidentskapet understreker likevel at
det fortsatt s vidt mulig skal unngés permisjoner av
kun en dags varighet. Dette er i samsvar med praksis
som gjaldt fer femdagersregelen ble innfert, og er
blant annet begrunnet med hensynet til vararepresen-
tantene.
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Presidentskapet vil pd denne bakgrunn fore-
sla at FO § 27 ferste ledd annet og tredje punktum
oppheves. Det foreslas at endringen trer i kraft straks.

Presidentskapets tilrading

Presidentskapet rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

I
I Stortingets forretningsorden gjores folgende
endring:

§ 27 forste ledd annet og tredje punktum oppheves.
Naverende fjerde og femte punktum blir annet og
tredje punktum.
I
Endringen trer i kraft straks.

Oslo, i Stortingets presidentskap, den 2. februar 2012
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