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(2011-2012)

Prop. 1 S (2011-2012) og Prop. 1 S Tillegg 3 (2011-2012)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om bevilgninger pa statsbudsjettet for 2012
vedrerende kapitler under Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet, Finansdeparte-
mentet, Fornyings-, administrasjons- og kirkede-
partementet, Justis- og politidepartementet,
Kommunal- og regionaldepartementet og
Nezerings- og handelsdepartementet (rammeomra-
dene 1 og 6)

Til Stortinget

1. Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lise Christoffersen, Roald
Aga Haug, Hikon Haugli, Ingalill Olsen
og Eirik Sivertsen, fra Fremskrittspar-
tiet, Gjermund Hagesater, Morten
@rsal Johansen og Age Starheim, fra
Hoyre, Trond Helleland og Michael
Tetzschner, fra Sosialistisk Venstre-
parti, lederen Heikki Holmés, fra Sen-
terpartiet, Heidi Greni, og fra Kristelig
Folkeparti, Geir Jorgen Bekkevold,
behandler i denne innstillingen forslag om bevilgnin-
ger pa statsbudsjettet for 2012 under de kapitler og
poster som er fordelt til komiteen under rammeomra-
dene 1 og 6.

Komiteen har ved Stortingets vedtak
12. oktober 2011 og 10. november 2011 fatt tildelt
kapitler under rammeomrade 1 Statsforvaltning og
rammeomrade 6 Innvandring, regional utvikling og
bolig, jf. Innst. 1 S (2011-2012). Ved Stortingets ved-
tak 24. november 2011 er netto utgiftsramme for
rammeomrade 1 fastsatt til kr 5 057 283 000 og for

rammeomrade 6 fastsatt til kr 16 264 182 000, jf.
Innst. 2 S (2011-2012).

Komiteen viser til at i samsvar med forret-
ningsordenen § 21 femte ledd, jf. Innst. S. nr. 243
(1996-1997), skal bare de forslagene som summerer
seg til rammen for rammeomradene 1 og 6, og som er
vedtatt ved behandlingen av Innst. 2 S (2011-2012),
tas opp til votering ved behandlingen av denne inn-
stillingen.

Komiteen viser til vedlagte brev fra Kommu-
nal- og regionaldepartementet av 28. november 2012
om feil i Prop. 1 S (2011-2012).

2. Kommuneeokonomi og kommunal
forvaltning

2.1 Innledning

Komiteen viser til sitt ansvarsomrade, kom-
munal forvaltning, og behandlingen av den érlige
kommuneproposisjonen. P4 denne bakgrunn har
komiteen funnet det formalstjenlig & ta med merk-
nader om kommunegkonomi og kommunal forvalt-
ning i innstillingen. Nar det gjelder bevilgningene til
rammetilskudd til kommunesektoren, viser komi-
teen til rammeomrade 19 i Innst. 3 S (2011-2012).

2.2 Generelle merknader fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at kommunene
har det overordnede ansvaret for store deler av vel-
ferdstilbudet til sine innbyggere. Det handler om
trygge barnehageplasser. Det handler om en skole
med flinke leerere der barna far kunnskap og trygg-
het. Og det handler om en verdig eldreomsorg der de



gamle far den hjelpen og omsorgen de trenger. Derfor
har regjeringen siden 2005 styrket kommunenes gko-
nomi med 49 mrd. kroner. Det tilsvarer en arlig gjen-
nomsnittlig realvekst pa 2,7 pst. Halvparten av inn-
tektsveksten har kommet som frie inntekter. Til
sammenligning foreslo den nylig avgéatte regjeringen
i Danmark i 2010 en langsiktig plan for & gjenopp-
rette balansen pé statsbudsjettet. Planen innebar uen-
dret niva pa kommunenes utgifter fra 2010 til 2014.

Det samlede budsjettopplegget tar hensyn til
konkurranseutsatte naringer som kan pavirkes nega-
tivt av gkt rente og sterk kronekurs. Regjeringen har
lagt frem et statsbudsjett hvor kommunesektoren er
prioritert. Budsjettopplegget legger til rette for et
fortsatt heyt aktivitetsniva i kommunesektoren. Det
samlede egkonomiske opplegget for kommunesekto-
ren for 2012 gir rom for & bygge ut de kommunale
tjenestene i takt med befolkningsekningen. Fler-
tallet peker pad at kommunene er avhengige av at
regjeringen forer en ansvarlig budsjettpolitikk som
bidrar til lav arbeidsledighet og en forutsigbar gkono-
misk utvikling. En rentevekst pa 1 pst. vil bety at
kommunene far om lag 1 mrd. kroner ekstra i gkte
rentekostnader. Hay sysselsetting bidrar til okte skat-
teinntekter til kommunene.

Flertallet peker ogsa pa at et annet viktig pro-
sjekt for kommunene er & sikre at flest mulig elever
kommer gjennom grunnskolen og videregéende
skole med godt laeringsutbytte. Flertallet viser til
at det legges opp til mer praktisk, variert og utfor-
drende opplering pad ungdomstrinnet og at det tas
sikte pd & gi tid til valgfag. Videreforing av rentekom-
pensasjonsordningen er ogsa et viktig tiltak for a
bedre undervisningen.

I tillegg til tilskuddsordninger for bygging av
sykehjem og omsorgsboliger, er flertallet opptatt
av at kommunene sikres midler gjennom ekte frie inn-
tekter til & kunne ansette flere folk innenfor skole-,
barnehage- og pleie- og omsorgsektorene. Kommu-
nene har de siste arene fatt okte frie inntekter og dette
har blant annet resultert i flere arsverk i pleie- og
omsorgssektoren. Det har blitt 19 100 flere avtalte
arsverk i pleie- og omsorgssektoren fra 2005 til 2010,
hvorav 2 700 fra 2009 til 2010. Innbyggerunderseokel-
sen fra 2010 viser at et flertall av de som far offentlige
tjenester er tilfreds med tjenestene.

Flertallet vil peke pa at dette har fort til at fra
2005 til og med 2010 har det blitt 46 000 flere ars-
verk i kommunesektoren. Det tilsvarer 25 nye ars-
verk hver dag. Av disse har 24 gétt til tjenestene og
bare ett til administrasjon. Veksten er i all hovedsak
arsverk innenfor barnehage-, skole- og pleie- og
omsorgssektorene. Det har vert sterk sysselsettings-
og investeringsvekst i perioden som har betydd en
rask utbygging av de kommunale tjenestene.
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53 500 flere barn har fatt plass i barnehage, som
tilsvarer plass til 29 barn hver eneste dag. Det har
blitt flere heltidsplasser og 87 pst. av barna har na
heltidsplass i barnehagen.

I tillegg viderefores maksimalgrensen for forel-
drebetaling pd samme nivd som i 2011. Det betyr
mye for mange smabarnsforeldre. Flertallet vil
understreke at selv med et stramt akonomisk opplegg
1 statsbudsjettet for 2012, bevilges det mer penger til
kommunesektoren ogsa i 2012. Regjeringen legger
opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede
inntekter i 2012 pa 5 mrd. kroner, tilsvarende 1,4 pst.
Av veksten er 3,75 mrd. kroner frie inntekter. Det til-
svarer en realvekst i frie inntekter pa 1,3 pst. Regje-
ringens budsjettopplegg legger til rette for et fortsatt
heyt aktivitetsnivd i kommunesektoren. Enkelte til-
tak innen barnehage, barnevern, skole, helse, omsorg
og samferdsel blir serskilt styrket. Det gkonomiske
opplegget legger til rette for at det kommunale tje-
nestetilbudet kan bygges ut i takt med befolkningsut-
viklingen.

Anslaget for kommunesektorens skatteinntekter i
2011 ble i Prop. 1 S (2011-2012) okt med om lag 1
mrd. kroner sammenliknet med anslaget i revidert
nasjonalbudsjett 2011. I brev fra finansministeren til
Stortingets presidentskap av 28. oktober 2011 er
skatteanslaget oppjustert med ytterligere 1,5 mrd.
kroner. Flertallet er oppmerksomme pa at en del
kommuner opplever en vanskelig ekonomisk situa-
sjon. Mange kommuner peker pa pensjonskostnader
og okt lanegjeld som de viktigste arsakene til dette.
Flertallet erkjenner at mange kommuner presser
de arlige budsjettene til det ytterste for & gi et best
mulig tjenestetilbud til sine innbyggere. Flertallet
vil understreke at 2,5 mrd. kroner ekstra til kommu-
nene i 2011 bidrar til & gjere situasjonen noe lettere
for mange kommuner.

Flertallet wviser til at samhandlingsreformen
iverksettes fra 2012. Som ledd i reformen overfores
det om lag 5,6 mrd. kroner til kommunene. Samhand-
lingsreformen skal sikre innbyggerne et tjenestetil-
bud av god kvalitet med fokus pé forebygging. Den
kommunale helse- og omsorgstjenesten skal styrkes
og spesialisthelsetjenesten skal videreutvikles.
Avtalte behandlingsforlop og forpliktende samar-
beidsavtaler mellom kommuner og sykehus er
vesentlige deler av samhandlingsreformen. Fler-
tallet ber regjeringen folge innforingen og finansie-
ringen av samhandlingsreformen ngye og komme til-
bake til Stortinget ved behov.

Frivillighet Norge, som var pa hering i komiteen
18. oktober 2011, viste til ikke-kommersielle akto-
rers betydning for helse og velferd og betydningen av
forutsigbarhet for ideelle aktorer. Flertallet under-
streker betydningen av frivillige og ikke-kommer-
sielle akterers kompetanse nér det gjelder & realisere
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vedtatte mélsettinger innen mange politikkomrader.
Flertallet ber om at dette vektlegges nir oppgaver
legges ut pa anbud. Flertallet viser til at Difi er
gitt i oppgave a skrive en veileder om anskaffelser av
helse- og sosialtjenester, herunder med omtale av
unntaket for kjop fra ideelle organisasjoner og utvik-
ling av kriterier. Flertallet har merket seg at repre-
sentanter for de ideelle akterer vil bli invitert til &
delta i en referansegruppe for dette arbeidet. Fler-
tallet ber regjeringen bidra til at offentlige innkjo-
pere benytter det handlingsrommet lov om offentlige
anskaffelser faktisk gir for & gjennomfere skjermede
anbudskonkurranser og inngé direkte innkjepsavtaler
der det er onskelig og mulig. Spesielt vil flertallet
framheve betydningen av frivillige og ideelle akto-
rers bidrag i folkehelsearbeidet og 1 gjennomferingen
av samhandlingsreformens intensjon om bedre fore-
bygging og rett behandling til rett tid pa rett sted.
Flertallet viser til komitémerknad i Innst. 11 S.
(2011-2012), kap 781. Integreringsarbeidet er et
annet prioritert politikkomrade, der frivillige organi-
sasjoner har mye & bidra med. Flertallet viser
videre til Prop. 1 S (2011-2012) Fornyings-, admi-
nistrasjons- og kirkedepartementet, der det redegjo-
res for regjeringens beslutning om & inngé en samar-
beidsavtale mellom frivillige og ideell sektor om
leveranser av helse- og sosialtjenester.

Flertallet viser til at lerlingeordningen er en
helt sentral del av den videregaende opplaringen, og
at alle har rett til en fullfort videregdende opplaring.
Lerlingeordningen i Norge er et partnerskap mellom
de offentlige oppleringsmyndigheter og arbeidsgi-
verne, hvor arbeidsgiverne har en forpliktelse til &
sikre tilstrekkelig antall leerlingeplasser.

A legge til rette for at tilstrekkelig mange kan
sluttfore sin utdanning som fagarbeider er helt sen-
tralt for & rekruttere framtidige yrkesutevere med rik-
tig fagkompetanse. Dette har nasjonen og arbeidsgi-
vere 1 de aktuelle sektorer felles interesse av, og ma
derfor samarbeide om & finne gode losninger for
dette.

Arbeidsgivere i offentlig sektor er ikke fritatt for
dette ansvaret. De ma etter flertallets oppfatning
minst ta inn sin forholdsmessige andel av lerlinger i
forhold til antall arbeidstakere.

Flertallet vil vise til at KS mener regjeringens
anslag for behov for ekstra barnehageplasser som
folge av omleggingen av kontantstetten er for lavt.
Flertallet legger til grunn regjeringens anslag og
forutsetter at regjeringen vil legge oppdaterte barne-
hagetall til grunn, etter at seknadene om barnehage-
plasser er innlevert 1. mars 2012. Flertallet viser
til at det er regjeringens politikk at alle reformer skal
vere fullfinansierte. Flertallet vil forutsette at
kommunene vil fa ekt sine overferinger dersom
behovet for barnehageplasser er hayere enn forutsatt.

2.3 Generelle merknader fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det gjeldende finansierings-
systemet for kommunesektoren er gétt ut pa dato, og
at maten sektoren finansierer sin drift pa er overmo-
den for revisjon.

Disse medlemmer mener systemet ikke tref-
fer kommuner som opplever storre demografiske
endringer og som ensker & legge til rette for lokal
vekst og for & holde pa sine innbyggere, for & skape
lokalt engasjement og folkestyre, og for & ivareta de
oppgaver regjering og storting forventer at de skal.

Disse medlemmer vil at staten skal ta over
finansieringen av grunnleggende velferdstjenester 1
kommunene som skole, eldre, helse og omsorg, og
viser til gjentatte forslag om dette i Stortinget.
Disse medlemmer mener at et slikt finansie-
ringssystem vil sikre at alle som har behov og krav pa
offentlig finansierte velferdstjenester far disse uav-
hengig av om man bor i en rik eller fattig kommune.
En slik lesning vil ogsa sikre forutsigbarhet for tilby-
dere av velferdstjenester uansett om disse er kommu-
nale eller private.

Disse medlemmer vil videre understreke at
de merknader og forslag som fremmes i denne inn-
stilling tar sitt utgangspunkt i dagens foreldede finan-
sieringsmodell og de utfordringer det gir, inntil
disse medlemmer far gjennomslag for sin alter-
native finansieringsmodell for kommunesektoren.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittspartiets forslag og merknader om enskede end-
ringer 1 finansieringssystemet fremmet i Innst. 2 S
(2011-2012).

Kommunestrukturen

Disse medlemmer registrerer at avstanden
mellom den red-grenne regjeringens beskrivelse av
tilstanden i Kommune-Norge og virkeligheten er
stor, og fortsetter a bli storre. Disse medlemmer
har merket seg at lokalpolitikerne i dag har en
begrenset selvraderett og mulighet til & styre kommu-
nen til beste for innbyggerne.

Samtidig fastholder den red-grenne regjeringen
en kommunestruktur som sakte, men sikkert, forgjel-
des og utarmes. Kravene til effektivitet, rapportering,
kompetanse mv., gjor hverdagen svart vanskelig og
—1inoen tilfeller — uhandterlig for mange kommuner.

Disse medlemmer mener de mange oppga-
vene som er tilfert kommunene gjennom de siste
arene, medforer at kravet til kompetanse og fagmiljo
er langt storre i dag enn det var for kun fa ar tilbake.
I dag mé& mange kommuner samarbeide for & serge
for bedre tjenester for sine innbyggere, fordi de ikke
har ressurser eller kapasitet til & gjore dette selv. Flere
kommuner vurderer kommunesammenslainger, og



disse medlemmer ensker & legge forholdene til
rette for frivillige kommunesammenslainger.

Disse medlemmer mener det er uheldig at
kommuner som slér seg sammen blir straffet med
redusert inntektsoverfering, som folge av bortfall av
smakommunetilskudd og basistilskudd. Disse
medlemmer mener dette ikke er akseptabelt og
gar derfor inn for at smakommunetilskuddet blir utfa-
set over en periode pa 10 ar og at naverdien av alle
andre ekonomiske tap blir kompensert som en
engangsutbetaling. Disse medlemmer tror en
slik omlegging kan stimulere til mange frivillige
kommunesammenslainger de naermeste arene.

Kommuneokonomiens tilstand er urovekkende

Disse medlemmer papeker at selv om Kom-
mune-Norge har fatt gkte inntekter de siste arene er
dette likevel ikke nok til & finansiere de okte kostna-
dene som skyldes flere oppgaver, hayere krav, flere
innbyggere samt en vekst i eldrebefolkningen.
Beregninger fra KS viser at kommunene, med regje-
ringens budsjettforslag, vil mangle 800 mill. kroner
for & kunne opprettholde dagens tjenestetilbud 1
2012.

Disse medlemmer vil at rammefinansie-
ringssystemet avvikles gjennom en kombinasjon av
fri kommunal beskatningsrett og behovsstyrt statlig
finansiering av grunnleggende velferdstjenester
innenfor skole, eldre, helse og omsorg.

Disse medlemmer mener at kommunesekto-
ren 1 sterre grad ma ta i bruk konkurranseutsetting av
tjenester for a gke kvaliteten og sikre brukernes valg-
muligheter. Disse medlemmer papeker at dette
innebarer at de samme midlene som skulle ha blitt
brukt til & lenne og drive kommunale organisasjoner
i storre grad kan brukes til & kjope tjenester fra pri-
vate leveranderer. Disse medlemmer legger til
grunn at pengene skal folge brukerne av kommunale
tjenester.

En varm og verdig eldreomsorg som skinner

Disse medlemmer viser til at statsminister
Jens Stoltenberg i valgkampen 2005 lovte en varm og
verdig eldreomsorg som skinner, men registrerer at
det loftet er langt fra oppfylt. Fortsatt er det slik at en
kommunesektor som sliter gkonomisk, ikke klarer a
gi et verdig tilbud til alle de som trenger det.

Disse medlemmer viser til at eldreomsorg
har veert et stort tema i hver eneste valgkamp siden
1980-tallet. Men det skjer altfor ofte at eldre med
pleiebehov blir gjort til en salderingspost og ikke far
den prioritet de har fortjent og som de etter loven har
krav pa.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet i sitt alternative statsbudsjett for 2012 legger
inn en betydelig styrking av driften i den kommunale
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eldreomsorgen og eker denne posten med 1,5 mrd.
gremerkede kroner mer enn det regjeringen har fore-
slatt.

En god grunnskole

Disse medlemmer onsker ogsa at behovs-
styrt statlig finansiering av grunnleggende velferds-
tjenester innferes i grunnskolen. Disse medlem-
mer peker pa at de forskjellige oppgavene som blir
overlatt fra staten til kommunene innebearer et press
pa de oppgavene kommunene allerede har, og at dette
medferer knallhard prioritering mellom hvilke tje-
nester som skal prioriteres.

Disse medlemmer peker pa at finansiering
av skolehelsetjenesten ligger i rammeoverforingene
til kommunen. Tjenesten er et lavterskeltilbud for
barn og unge og spiller en viktig rolle i helseforebyg-
gende arbeid. Disse medlemmer ser med
bekymring pa nedprioriteringen av dette tilbudet, og
mener viktigheten av denne ma fremheves og tilbu-
det styrkes.

Disse medlemmer mener det er viktig &
understreke behovet for en solid og god radgivnings-
tjeneste. Elevorganisasjonen selv peker pa at dette er
et av de viktigste tiltakene for & sikre mindre frafall
pa videregdende skole, og en vet at forebyggingen av
dette skjer allerede i grunnskolen. Det er viktig at
radgiverne i ungdomsskolen har god innsikt i de fag-
lige forventningene som skal knyttes til elevene og
hvilke muligheter de har for eksempel til mer praksis
allerede pa ungdomstrinnet.

Disse medlemmer mener tidlig innsats er
avgjorende for & sikre en god utdanning og skole.
Disse medlemmer stotter regjeringens intensjo-
ner bak NY GIV, men mener samtidig at det er altfor
sent a sette inn ekstra tiltak pa 10. trinn. Disse
medlemmer understreker viktigheten av at retten
til individuell oppleering folges, og at dette gjelder for
alle elever. Det er viktig at de teoristerke elevene far
mulighet til & prove seg pa storre utfordringer og
videreutvikle seg faglig, samtidig som at de med pro-
blemer i enkelte teoretiske fag féar ekstra oppfolging
og undervisning tidligere. En faglig differensiert
undervisning vil gjere dette mulig, og disse med-
lemmer onsker derfor at dette skal vere mulig a
gjore ut fra lokale avgjorelser og tilpasninger fra sko-
leeier- og ledelse.

Disse medlemmer er positive til innforingen
av et ekstra valgfag pa 10. trinn. Det er etter disse
medlemmers oppfatning svert viktig at elevene
gis mulighet til storre valgfrihet, og til 4 kunne
bestemme mer over sin egen skolehverdag. Samtidig
vil dette valgfaget ogsd kunne innebere praktiske
valg, slik at de med praktiske ferdigheter faktisk far
anerkjent og videreutviklet ogsa disse evnene. Dess-
verre ser disse medlemmer at innferingen er
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sterkt underfinansiert, og frykter derfor at implemen-
teringen av dette faget vil kunne ga ut over allerede
eksisterende basisfag. Disse medlemmer viser
til sitt alternative statsbudsjett for 2012 der det derfor
er gremerket ytterligere 70 mill. kroner til implemen-
teringen av et ekstra valgfag for 10. trinn.

Disse medlemmer viser til at det er behov
for et kompetanselgft hos lererne. Laererne er den
desidert viktigste faktoren for elevenes lering og
motivasjon, og det er avgjorende at de innehar til-
strekkelig og oppdatert kunnskap pé sitt fagomrade.
Stadig nye undervisningsmetoder, utvidelse av fag-
kunnskap pa eget fagfelt og liknende skaper et behov
for pafyll av leerernes kunnskap. Disse medlem-
mer mener det er viktig at leererne gis tilbud til en
god videre- og etterutdanning, og at det stilles for-
melle kompetansekrav til det tilbudet som her blir
gitt. Videre viser disse medlemmer til tidligere
representantforslag Dokument 8:154 S (2009-2010)
fra Fremskrittspartiet om & opprette en hospiterings-
ordning for yrkesfaglaerere. Dette for a sikre at de
henger med i den teknologiske utviklingen som skjer
innenfor sitt fagfelt. Disse medlemmer mener
tilbudet om videre- og etterutdanning for lerere er
bra, men dessverre ikke godt nok brukt. Mye av arsa-
ken er at utgiften for kommunene blir for stor. Disse
medlemmer viser til Fremskrittspartiets alterna-
tive statsbudsjett for 2012 der bevilgningene til
videre- og etterutdanning av lerere er okt med 150
mill. kroner som skal eremerkes nettopp dette formé-
let.

Disse medlemmer peker pa at leereren er den
viktigste faktoren for elevenes motivasjon og laering.
Majoriteten av dagens laerere innenfor programfag er
utdannede fagarbeidere med ekstrautdanning innen-
for pedagogikk. Disse medlemmer mener dette
er positivt, da det gjor at leereren har grunnleggende
kunnskap innenfor eget fagfelt, samt innehar stor
faglig kompetanse. Samtidig vet en at den teknolo-
giske og faglige utviklingen i yrker forandres fort.
Béde innenfor bygg- og anleggsbransjen, elektro- og
mekaniske fag, helsefag og andre forer de teknolo-
giske fremskrittene til at selve yrket og arbeidsmeto-
dene forandrer seg. Disse medlemmer mener
det er viktig at programfagslererne ikke faller uten-
for denne utviklingen, men far mulighet til & folge
disse. A etablere en hospiteringsordning for pro-
gramfagslerere er etter disse medlemmers
mening en god lesning pd dette. Hospitering kan
defineres som et tidsavgrenset opphold pa en annen
arbeidsplass, der formélet er at den som hospiterer,
skal oppdatere sin fagkompetanse eller lere seg noe
nytt om arbeidsmater og teknologi. Disse med-
lemmer mener dette tiltaket vil sikre en faglig
utvikling for den enkelte lerer, samtidig som den pa

sikt vil fore til en generell heving av kompetanseni-
véet og kvaliteten i programfaglinjene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
lovte skolemat til alle. Men trang kommunegkonomi
gjor at bare en brekdel av landets elever i grunnsko-
len nyter godt av ordningen med frukt og grent. Inter-
nasjonal og nasjonal forskning viser at ett sunt maltid
hver skoledag bade har positiv effekt pa leringsut-
bytte og for fremtidige kostholdsvaner og dermed
ogsa positiv helseeffekt. Vi vet at et av tre barn kom-
mer pa skolen uten a ha spist frokost og at et av tre
ikke har med lunsj, samtidig som det er grunn til &
anta at mange elever herer hjemme i begge disse
gruppene. Dette er ikke et godt utgangspunkt for hoyt
leeringspress og leeringsutbytte gjennom en lang sko-
ledag. Forskningsresultater indikerer at det er sarlig
elever med en sosialt belastet bakgrunn og dermed et
svakere utgangspunkt for lering, som spiser uregel-
messig og i ikke ubetydelig grad mat med lav ernze-
ringsverdi. Det er denne gruppen som sezrlig vil
kunne profittere pa regelmessige skolemaltider, noe
som vil kunne ha en effekt for sosial utjevning.
Disse medlemmer er opptatt av at det legges til
rette for en gradvis utbygging av skolematordningen
og at kommunene gis ressurser og mulighet for a
legge til rette for at forskjellige méter & organisere
dette pa proves ut. Disse medlemmer vil derfor
oremerke 50 mill. kroner til skolemat og viser til
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012.

Disse medlemmer viser til at godt laerings-
utbytte avhenger ogsé av god infrastruktur for gode
leeringsprosesser. Dessverre vet vi at mange norske
skoler holder en bygningsteknisk standard som ikke
kan sies & representere god infrastruktur for gode
leeringsprosesser. Vedlikeholdsetterslepet pa norske
skoler er beregnet til 65 mrd. kroner. Disse med-
lemmer mener det er viktig & gi kommunene gko-
nomisk handlingsrom til over tid & korrigere for det
voldsomme etterslepet som har bygget seg opp.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett for 2012 om 750 mill.
kroner i gremerkede driftsmidler til grunnskolen for
budsjettaret 2012, 1 pavente av foreslatte endringer i
finansieringsopplegget for grunnleggende velferds-
tjenester.

Fagskolene

Disse medlemmer viser tilatdisse med-
lemmer var imot overforing av fagskolene til fyl-
keskommunen og viser til sine merknader og forslag
i Innst. O. nr. 89 (2006-2007), jf. Ot.prp. nr. 39
(2006-2007). Disse medlemmer vil understreke
viktigheten av at fagskoleutdanning skal kunne folge
dynamikken i naeringslivet og dets skiftende behov,
og mener det er viktig & sikre fagskolene en god
finansieringsordning. Disse medlemmer er opp-
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tatt av a sikre et godt fagskolemiljo med forutsigbare
okonomiske rammer, og vil pa denne bakgrunn fore-
sla at regjeringen kommer tilbake til Stortinget med
en sak om hvordan fagskolene kan sikres mer forut-
sigbare gkonomiske rammer i 2012.

Likebehandling av barnehager

Disse medlemmer har sett med bekymring
pa regjeringens omlegging, hvor barnehagetilskud-
det har blitt innlemmet i inntektssystemet for kom-
munene. Disse medlemmer fastholder at et
finansieringssystem basert pa faktisk aktivitetsniva
er det mest rettferdige, mest malrettede og gir best
grunnlag for vurdering av tjenestene. Disse med-
lemmer har tidligere papekt at en finansiering
basert pa rammetilskudd ville gi uheldige effekter, og
ma i dag dessverre konstatere at denne spaidommen
har sléatt til. Kommuner rapporterer om merarbeid og
knappe ressurser, ikke-kommunale barnehager stru-
pes okonomisk, ogdisse medlemmer papeker at
den sikreste maten & rette opp disse utfordringene pa
er gjennom et lovfestet statlig tilskudd pr. barn. P&
sikt frykter disse medlemmer ogsa at det nye
finansieringssystemet vil tvinge kommunene til & gi
foreldre mindre valgfrihet, og at rammetilskuddet vil
gd utover ikke-kommunale barnehager i ekstra stor
grad.

Disse medlemmer synes det er svert leit at
regjeringen fortsatt ikke oppfyller kravet om en full-
stendig likeverdig behandling av kommunale og
ikke-kommunale barnehager, bdde gjennom at de
holder kostnadskrevende kommunale barnehager
utenfor beregningsgrunnlaget for tilskuddene til de
ikke-kommunale barnehagene og gjennom at tilskud-
det til ikke-kommunale barnehager fortsatt ligger pa
kun dreyt 90 pst. av de kommunale.

Disse medlemmer viser til sitt forslag i
Innst. 3 S (2011-2012) om & innfere 100 pst. ekono-
misk likeverdig behandling av kommunale og ikke-
kommunale barnehager f.o.m. hesten 2012.

Disse medlemmer viser videre til folgende
forslag i samme innstilling:

«Stortinget ber regjeringen reversere overferin-
gen av barnehagetilskuddet til kommunenes ramme-
tilskudd, og lovfeste en finansieringsform som sikrer
alle barnehager rett til en statlig stykkpris basert pa
brukertall og evt. andre kostnad};dit}tj"erensierende
faktorer.»

Barnevern

Disse medlemmer mener det er en investe-
ring for fremtiden & ha et kompetent og tilstedevee-
rende barnevern i alle landets kommuner. Disse
medlemmer mener derfor det er nodvendig & fa en
evaluering av barnevernets arbeid, med sikte pa en
omorganisering og forbedring av tjenesten. Det frem-
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kommer stadig vekk informasjon om uheldige episo-
der fra barnevernets side, og dette er viktig & mot-
virke. Feil begatt i barnevernet rammer uskyldige
barn og familier, og regjeringen ma derfor utfordres
enda sterkere pa dette feltet.

Disse medlemmer mener en feil begatt i bar-
nevernet er en feil for mye, og da mener disse
medlemmer det er betenkelig at regjeringen ikke
tilgodeser forstelinjetjenesten med mer enn 50 mill.
kroner for a lose problemene i 2012 nér 240 mill. kro-
ner i 2011 ikke pa langt naer var nok.

Barnevernet skal arbeide forebyggende i samar-
beid med skole, barnehage mv., og vere i stand til &
iverksette tiltak som er til barnets beste. Disse
medlemmer peker pa at dette er en krevende opp-
gave, bade hva gjelder ressurser og kompetanse, men
som blir skadelidende nar kommunesektorens eko-
nomiske tilstand medferer kutt. Disse medlem-
mer mener at en krone i kutt til barnevern fort kan
bli mange kroner mer i det lange lop om barn som har
en problematisk oppvekst ikke fanges opp og far den
hjelpen de trenger pa et tidlig tidspunkt.

Disse medlemmer viser til forslaget i Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012 om &
bevilge 200 mill. kroner i eremerkede driftsmidler til
kommunalt barnevern, slik at man kan gjere en bedre
jobb frem til en evaluering av barnevernet er utfort og
en ny finansieringsmodell er pa plass.

Kommunal rusomsorg og psykiatri

Disse medlemmer registrerer at mange
kommuner sliter med a kunne gi et godt og verdig til-
bud til de som sliter med rusproblematikk og psykia-
tri. Disse medlemmer erkjent med at avrusning,
behandling og rehabilitering/habilitering er et statlig
ansvar gjennom spesialisthelsetjenesten, men likevel
opplever landets rusmisbrukere veien fra en hverdag
irus til & kunne mestre hverdagen og bli en del av fel-
lesskapet igjen, som fryktelig toff.

Som felge av lange ventetider for nedvendig
behandling og hjelp, opplever landets kommuner at
statlig sendrektighet far konsekvenser lokalt. Disse
medlemmer viser til at kommunene fortsatt er
palagt ved lov a gi et forsvarlig omsorgstilbud lokalt.
Men kommunenes muligheter til & tilby avrusning og
behandling i egenregi far fort inndekningsproblemer
eller de klarer ikke & ivareta rusmisbrukernes behov
til et verdig liv pa andre mater. Disse medlem-
mer viser til Fremskrittspartiets alternative statsbud-
sjett for 2012 der det bevilges 300 mill. kroner i ore-
merkede midler til kommunal rusomsorg og psykia-
tri.

Ressurskrevende tjenester

Norske kommuner har i de senere ar opplevd en
markert utgiftsvekst nar det gjelder personer med
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behov for ressurskrevende tjenester. Disse med-
lemmer registrerer at mange kommuner opplever
komplekse situasjoner der omfattende pleie- og
omsorgsbehov forer til at ressursene blir strukket
langt.

Disse medlemmer er opptatt av at personer
med behov for ressurskrevende tjenester skal fa et
godt og trygt milje rundt seg med tjenester som fort-
satt skal utferes av kompetente og engasjerte
omsorgsarbeidere.

Disse medlemmer mener regjeringen van-
skeliggjor kommunenes muligheter til & ivareta per-
soner med behov for ressurskrevende tjenester pa en
god og verdig mate, ved & viderefore kompensasjons-
graden pa 80 pst. av kommunenes egne netto lenns-
utgifter og ved & oppjustere innslagspunktet til
935 000 kroner. Disse medlemmer deler Funk-
sjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO) sin opp-
fatning om & redusere innslagspunktet for statlige til-
skudd til ressurskrevende tjenester og foreslar en
reduksjon til 800 000 kroner 1 2012 og at kompensa-
sjonsgraden gkes fra 80 til 85 pst.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett for 2012 der den sakalte
toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tje-
nester styrkes med 800 mill. kroner utover det den
rad-grenne regjeringen foreslar i sitt budsjettforslag.

Tilpasning av eksisterende boliger for eldre

Disse medlemmer mener eldre som begyn-
ner & fa svekket helse, men som fortsatt kan og
onsker & bo hjemme, ber kunne fa mulighet for tilpas-
ning av boligen sin. Disse medlemmer mener
slike tiltak vil veere med pa a eke boevnen og selv-
stendigheten til den enkelte lenger, og vaere et helse-
forebyggende tiltak ved hjelp av smarte losninger.

I den anledning viser disse medlemmer til at
det er satt av 50 mill. kroner til dette i Fremskrittspar-
tiets alternative statsbudsjett for 2012.

Forsvarlig og individrettet integrering

Disse medlemmer onsker seg en mer realis-
tisk og beerekraftig innvandrings- og integreringspo-
litikk. Disse medlemmer mener det er en forut-
setning at innvandringen til Norge i form av vesentlig
reduksjon i asylankomster, raskere og mer effektiv
saksbehandling og en tilstramming av familieinnvan-
dringspolitikken er nedvendig for en bedre og mer
tilrettelagt integrering for de som allerede er kommet
til landet og som har fatt lovlig opphold.

Disse medlemmer mener at dagens red-
gronne integreringspolitikk vil fore til at mange vil
falle utenfor samfunnets fellesskap, og mener dette er
uansvarlig og vil fa konsekvenser for andre sam-
funnsomrader.
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Disse medlemmer legger til grunn sin alter-
native utlendingslov som ble fremmet i forbindelse
med behandlingen av den na gjeldende utlendings-
lov, jf. Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), Innst. O. nr. 42
(2007-2008), og at denne inkludert med en forventet
halvering av antallet ankomster av asylsekere, vil
muliggjere en reduksjon i innvandringsbyrakratiet og
ser at det ligger en del effekter i integreringsarbeidet,
spesielt nar det gjelder til administrasjonsutgifter.
Disse medlemmer mener slike utgifter og vekst
i byrakrati er med pa a ta penger bort fra individrettet
integrering hvor det stilles spesifikke krav som béade
nordmenn og innvandrere vil se positive effekter av
pa lang sikt.

Supplerende stonad til personer over 67 dr

Disse medlemmer var imot innferingen av
suppleringsstonad for innvandrere og andre uten
opptjente pensjonsrettigheter, jf. Innst. O. nr. 56
(2004-2005), Ot.prp. nr. 14 (2004-2005), Besl. O. nr.
49 (2004-2005).

Disse medlemmer mener innbyggere uten
opptjente pensjonsrettigheter ikke skal ha sarskilte
ordninger, men ma forholde seg til sosiale ytelser slik
ovrige innbyggere méa ved manglende arbeids- eller
pensjonsinntekter. Disse medlemmer mener
denne ordningen mé avvikles og posten overfores til
kommunene gjennom innbyggertilskuddet for & veie
opp behovet for gkte utbetalinger til sosialhjelp.

Disse medlemmer viser til merknad vedre-
rende kap. 667 Supplerende stenad til personer over
67 ar, fra Fremskrittspartiets fraksjon i arbeids- og
sosialkomiteen i Innst. 15 S (2011-2012) og til Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012 hvor
kap. 667 post 70 er redusert med 398 mill. kroner.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige forslag for & oppheve lov om supplerande stonad
til personar med kort butid i Noreg.»

Fornyelse og effektivisering

Disse medlemmer har gjennom mange ar
argumentert for fornyelse og avbyrakratisering av
Norge. Kostnadene forbundet med & drifte offentlig
sektor har gkt dramatisk de siste arene, noe som skjer
samtidig som mange av vare konkurrentland kutter
dramatisk 1 offentlig sektor.

Disse medlemmer mener det er apenbart at
konkurranseutsetting, utfordringsrett, reduksjon av
rapporteringskrav og skjemavelde er nyttige og vik-
tige elementer for a drive en malrettet effektivisering.

Disse medlemmer har ogsd foreslatt en
avvikling av fylkeskommunene som administrativt
og folkevalgt organ i lopet av de neste fire arene, og
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at fylkeskommunen sine oppgaver hovedsakelig blir
overfort til kommunene kombinert med en behovs-
styrt statlig finansiering.

Disse medlemmer vil ogsa avvikle fylkes-
mannsembetene i lopet av fire ar og erstatte disse
med en forvaltningsdomstol. Dette kombinert med en
betydelig forenkling og sterre selvraderett for kom-
munene, for eksempel nar det gjelder det sakalte 100-
metersbeltet, vil gi en enorm reduksjon i kostnadene
av a drifte offentlig sektor i Norge.

Disse medlemmer peker pa at offentlig sek-
tor hvert ar handler varer og tjenester for milliarder
kroner, og mener det ligger et stort potensial for inn-
sparinger gjennom 4 ta i bruk flere elektroniske verk-
toy og med det eksponere det offentliges foresporsler
for flere mulige leveranderer.

Disse medlemmer ser ingen grunn til ikke &
oke satsingen pa dette omradet, og foreslar derfor at
det stilles krav til kommunesektoren om & ta i bruk
konkurransegjennomferingsverktoy i lopet av 2012
og at tekniske lgsninger som kan fore til innsparinger
i forhold til ekstern og intern fakturering serger for at
kommunene kan bruke mer pa tjenesteproduksjon
enn administrasjon.

Frivillighet

Disse medlemmer mener frivillig sektor
spiller og skal spille en viktig rolle for & lose oppga-
ver som det offentlige har ansvar for, hvis kvaliteten
pa tjenestene skal bli bedre. Disse medlemmer
onsker at ideelle/frivillige akterer og kommersielle
akterer ma fa kunne delta i produksjonen av tjenester
som det offentlige har ansvar for, ogsé i kommunene.

Disse medlemmer er opptatt av at frivillig
sektor, spesielt innenfor helse- og velferdsfeltet, gis
forutsigbare og levelige rammevilkar slik at disse kan
bruke sin kompetanse til & serge for gode velferdstje-
nester til innbyggerne.

Ovrige riksveier

Disse medlemmer viser til at regjeringen
med bakgrunn i vedtak om forvaltningsreformen
overforte over 17 000 kilometer ovrige riksveier til
fylkene 1.januar 2010. Disse medlemmer vil
videre papeke atdisse medlemmer var imot fler-
tallets vedtak om overfering av ansvaret for gvrige
riksveier fra staten til fylkeskommunen og viser til
sine merknader til forvaltningsreformen i Innst. S nr.
166 (2006-2007), jf. St.meld. nr. 12 (2006-2007),
samt i Innst. O. nr. 30 (2008-2009), jf. Ot.prp. nr. 10
(2008-2009) om lov om endringer i forvaltningslov-
givningen mv.

Disse medlemmer mener staten fraskriver
seg ansvar ved & overfore egvrige riksveier med et
betydelig vedlikeholdsetterslep, uten & folge opp med
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tilstrekkelige okonomiske midler for & héandtere
dette.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet 1 sitt alternative statsbudsjett for 2012 eker
investeringsrammen for rentekompensasjon for
transporttiltak i fylkene (kap. 1320 post 61) med 2
mrd. kroner utover regjeringens ramme. Disse
medlemmer vil videre vise til sitt forslag i Innst.
S. nr. 13 (2011-2012) om & tilbakefore de over
17 000 kilometerne med tidligere gvrige riksveier til-
bake til staten.

Kommunene i tiltakssonen i Nord-Troms

Disse medlemmer registrerer at regjeringen
fremdeles legger opp til en svert urimelig forskjells-
behandling mellom kommunene i Finnmark og
Nord-Troms som inngér i tiltakssonen. Disse
medlemmer kan ikke se noen faglig begrunnelse
for denne inkonsekvente politikken, og forventer at
regjeringen retter opp 1 dette. Tiltakskommunene i
Nord-Troms utgjer et historisk fellesskap som stéar
overfor sammenlignbare utfordringer med finn-
markskommunene, noe som ogsd ma komme til
uttrykk gjennom inntektssystemet og fastsettelse av
Nord-Norge- og Namdalstilskuddet. P4 denne bak-
grunn fremmer disse medlemmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
inneberer likebehandling av kommunene i tiltaksso-
nen.»

2.4 Generelle merknader fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre
understreker at lokalmiljeet er en viktig byggesten i
samfunnet vi alle er en del av. Det er viktig at man
foler trygghet i lokalsamfunnet, og at kommunene
kan tilby innbyggerne gode tjenester med hey kvali-
tet.

Disse medlemmer viser til at Hoyre foreslar
samme vekst for kommunene som regjeringen. Dette
ber folges opp med starre lokal frihet slik at kommu-
nene kan foreta reelle lokale prioriteringer. Kommu-
neopplegget for 2012 legger til grunn et rod-gront
inntektssystem for kommunesektoren, innfert 1 2009.
Da inntektssystemet ble behandlet, tok Hoyre flere
initiativ for at det skulle sikres bred politisk enighet
om inntektssystemet for kommunesektoren for a
sikre et mer forutsigbart, enkelt og rettferdig inn-
tektssystem. Dette gikk imidlertid regjeringen imot,
og regjeringspartiene innferte i stedet et system som
innebarer en maktforskyving fra kommunene til sta-
ten.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sin
regjeringstid oppnadde malet om at kommunene skal
finansieres med 50 pst. av egne skatteinntekter.
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Regjeringen Stoltenberg II har forlatt mélet om at
kommunene skal finansieres med 50 pst. av egne
skatteinntekter, ved & redusere andelen til 40 pst.
Heoyre mener at malet fortsatt ber vaere 50 pst. og at
det kommunale skatteeret burde ha vert satt hoyere
som folge av dette.

Disse medlemmer vil derfor vise til hoved-
trekkene 1 wvart alternative inntektssystem og
begrense forslaget til & foresla & opprettholde ordnin-
gen med & tilbakefore deler av selskapskatten til
kommunene, samt serge for at kommunene finan-
sieres med 50 pst. av egne skatteinntekter.

Disse medlemmer mener det er viktig at
kommunene far beholde deler av selskapsskatten
lokalt. Det gir kommunene grunnlag for & fere en
positiv og fremtidsrettet neringspolitikk. Dette
standpunktet stottes av bade Naringslivets Hovedor-
ganisasjon (NHO) og KS. Heyre vil derfor at 4,25
pst. av selskapsskatten tilbakeferes til kommunene.

Disse medlemmer viser til at regjeringens
opplegg for kommunesektoren i 2012 er et nekternt
og stramt opplegg som vil kreve omstilling og kutt
fra kommunenes side. Om kommunene skal kunne
forbedre velferdstilbudet innenfor denne rammen ma
de effektivisere driften og fokusere pa & fa mer kva-
litet i tjenestene innenfor de samme eokonomiske
rammene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg II overtok en kommunesektor i 2005 med
utgifter under kontroll. Na opplever kommunesekto-
ren et negativt driftsresultat som betyr behov for kutt
og omstilling, og budskapet fra kommunene er klart i
sd mate. Disse medlemmer mener regjeringen
ikke gjor nok for & bistd kommunene i den vanskelige
situasjonen eller for & dempe den forventningskrisen
den har skapt. Tvert om mener disse medlem-
mer at regjeringen fortsetter & gi inntrykk av at
handlingsrommet i kommunene er sterre enn det i
realiteten er.

Disse medlemmer mener den lokale selvbe-
stemmelsesretten ma styrkes. En forutsetning for a
innlemme en tjeneste i rammetilskuddet er at finansi-
eringen, lover og forskrifter er pa plass ved innlem-
mingstidspunktet, og at bade stat, kommune og de
berorte institusjoner har en felles forstaelse av hva
innlemming vil innebaere.
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Utvikling i kommunesektorens frie inntekter
2001-2012, reell prosentvis endring
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Disse medlemmer viser til at det fra red-
gronn side er forsekt skapt et inntrykk av at det var
sulteforing av kommunene under regjeringen Bonde-
vik II, og at det har vert en eventyrlig vekst i kom-
munegkonomien under regjeringen Stoltenberg II.
Hoyre/sentrumsregjeringen overtok styringen i en
krevende nedgangskonjunktur med behov for a
trygge arbeidsplassene i konkurranseutsatt sektor.
Etter to ar der kommunenes skatteinntekter falt var
det igjen rom for ekninger i kommunenes frie inntek-
ter i bade 2004 og 2005. I fem av syv rod-grenne ar
har veksten i kommunenes frie inntekter vart lavere
enn 1 2004-2005, og fire av disse arene har hatt bety-
delig lavere vekst enn 2004—2005. Det er ett &r som
skiller seg ut med stor vekst i kommunegkonomien,
men etter 2006 er det vanskelig & si at kommunene
har fatt en eventyrlig inntektsvekst. Disse med-
lemmer viser med bekymring til den enorme vek-
sten i kommunegjelden under de rod-grenne.

Gjeldsutvikling i mrd. kroner i kommune-Norge
2001-2010
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Disse medlemmer mener det er behov for en
kommunereform som sikrer lokalsamfunnene mer
frihet og sterre ansvar. Hoyre vil derfor gjennomfore
en omfattende oppgave- og kommunereform som
skaper bedre tjenester og sterre og mer robuste kom-
muner. Nedleggelse av fylkeskommunen, stimulans
til kommunesammenslaing, en reduksjon i antallet
fylkesmannsembeter samt a begrense fylkesmannens
mulighet til & overpreve kommunale vedtak til lega-
litetskontroll og klager pa saksbehandling, sammen
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med innfering av en lokaldemokratidomstol, vil veere
en del av denne reformen.

Disse medlemmer viser til at dagens kom-
muneinndeling ble fastsatt i en tid da befolkningen
var mindre og transportmulighetene dérligere. Sam-
tidig har fylkeskommunene mistet sin rolle, og dette
forvaltningsnivaet utgjor i dag en unedvendig belast-
ning for landets skattebetalere. Disse medlem-
mer onsker et nytt system med to forvaltningsni-
vaer, stat og kommune, der oppgavene til dagens fyl-
ker fordeles mellom de to resterende forvaltningsni-
vaene. Disse medlemmer slar fast at en toni-
vamodell vil ha en rekke fordeler utover de apenbare
kostnadsbesparelsene, blant annet styrket lokalde-
mokrati, mer desentralisering etter neerhetsprinsippet
og okt fleksibilitet.

Disse medlemmer viser til at det over tid er
bygget opp en betydelig virkemiddelstruktur i fylkes-
kommunene nar det gjelder naringsutvikling. Dette
betyr at det er bygget opp en parallell fylkeskommu-
nal virkemiddelstruktur med den statlige strukturen.
Disse medlemmer er skeptiske til om dette er en
riktig bruk av midler. Vi mener formalet med virke-
middelapparatet er & f& mest mulig nyskapning og
neringsutvikling ut av pengene. Disse medlem-
mer mener det er grunn til & advare mot at det byg-
ges opp mange parallelle tjenester.

Disse medlemmer vil fremheve at kommu-
nene ber gis mer rom for & stimulere til naeringsvekst
lokalt, og at brukerne skal sté i sentrum for de tjenes-
tene virkemiddelapparatet skal tilby. Det skal veere en
lav terskel for & motta stotte, men dette ma ikke g pé
bekostning av kvalitetskontrollen.

Disse medlemmer viser til at det er viktig
med godt samarbeid mellom det statlige naringspo-
litiske virkemiddelapparatet og kommunene. Kom-
munene har en viktig rolle som tilrettelegger og med-
spiller for lokal naringsutvikling, og Heyre styrker
derfor dette betraktelig.

Disse medlemmers utgangspunkt er at sys-
selsetting er grunnlaget for bosetting uansett landsdel
eller distrikt og at det er generelt behov for et godt og
forutsigbart virkemiddelapparat over hele landet.
Virkemiddelapparatet ma vare oversiktlig og servi-
ceinnstilt, og det mé vere offensivt i & markedsfore
sine tjenester.

Disse medlemmer viser til at velferdssam-
funnet star overfor store utfordringer. Vi trenger
nyskapning og nytenkning i offentlig sektor for a
sikre varig velferd. Disse medlemmer mener
nye lesninger for drift og en aktiv og moderne
arbeidsgiverpolitikk er padkrevd dersom malene om
en god og effektiv offentlig sektor skal nés.

Disse medlemmer vil vise til at Hoyre har
lagt frem et alternativt statsbudsjett for 2012 som sik-
rer kunnskap og konkurransekraft. Her har Hoyre
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foreslatt & styrke kommunens gkonomi blant annet
gjennom gkte overfaringer til undervisning pa barne-
trinnet, og sterre statlige tilskudd til etter- og videre-
utdanning av lerere. Det er ogsa foreslatt a styrke
rentekompensasjonsordningen for utbygging av
sykehjemsplasser, for & sikre at det kan bygges flere
sykehjemsplasser i kommunene raskere. Videre er
det foreslatt a styrke den statlige tilskuddsordningen
for & legge til rette for kvalifisering og videreutdan-
ning av om lag 11 500 ansatte i helse- og omsorgs-
sektoren. Hoyre har ogsa bevilget 150 mill. kroner
for & sikre at familier med lav inntekt kan fa redusert
pris for barnehageplass.

Disse medlemmer vil for gvrig vise til Hoy-
res alternative statsbudsjett for 2012.

2.5 Generelle merknader fra Kristelig
Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at mye av den viktigste velferds-
produksjonen skjer i den enkelte kommune. For Kris-
telig Folkeparti er subsidiaritetsprinsippet et baerende
prinsipp, som fordrer mer lokal makt og styring.
Dette medlem mener at regjeringen har lagt flere
oppgaver til kommunene, men har ikke fulgt opp
med tilstrekkelig med midler og har séledes skapt et
forventningsgap mellom befolkningens forventning
til velferdsgoder og kommunenes ekonomiske hand-
lingskraft. Dette medlem registrerer at flere kom-
muner leverer negative driftsresultat og flere kom-
muner stér i fare for & havne pd ROBEK-listen.

Dette medlem mener at statens krav til kom-
munenes rapportering ma forenkles. Fellesmidlene
ma i sterre grad benyttes til aktiv tjenesteyting, og
byréakratiet utover det nedvendige ma reduseres.

Dette medlem mener at dialogen mellom
regjeringen og KS ma videreutvikles, og det ma
arbeides for & gjore konsultasjonsordningen mer for-
pliktende. Inntektssystemet mé sikre forutsigbarhet,
opprettholdelse av bosettingsmeonsteret og gode vel-
ferdstjenester i alle kommuner. Videre mener dette
medlem at det interkommunale samarbeidet ma
styrkes. Pa flere omrader kan interkommunalt samar-
beid medfere bade bedre tjenester, mer robuste og
interessante fagmiljeer og mer effektiv ressursbruk.
God demokratisk styring ma sikres ogsé der man vel-
ger interkommunalt samarbeid. Flere kommuner kan
ha nytte av & sla seg sammen. Slike prosesser ma pri-
meaert stimuleres ut fra gode lokale samarbeidslesnin-
ger med fokus péa lokaldemokrati, gode tjenester til
innbyggerne og velfungerende enheter. Frivillighet
ma legges til grunn for kommunesammenslainger.

Dette medlem mener det er behov for & gke
de frie inntektene til kommunene med 750 mill. kro-
ner slik at kommunene kan gke kvaliteten i eldreom-
sorgen, blant annet med flere ansatte i hjemmetjenes-
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ten og pa sykehjemmene. I tillegg er det nadvendig
med fortgang i etablering av dagtilbud for hjemme-
boende demente. Dette er en forsemt gruppe, kun 7
pst. har et slikt tilbud i dag. Dagaktivitetstilbud gir
mening i hverdagen, og er et kjeerkomment pusterom
for parerende. Regjeringen gjor ikke nok, dette
medlem viser derfor til Kristelig Folkepartis alter-
native statsbudsjett for 2012 der det er satt av 20 mill.
kroner i stimuleringstilskudd til etablering av dagtil-
bud.

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis
alternative statsbudsjett for 2012 og okt utbygging av
sykehjemsplasser og omsorgsboliger med 63 mill.
kroner samt undervisningssykehjem og undervis-
ningshjemmetjeneste med 8 mill. kroner.

Ifolge KS er regjeringens forslag til gkning i frie
inntekter ikke nok. Den gir ikke rom for nye satsin-
ger, kun for & ta unna ekningen i antall pleietren-
gende. Dette medlem mener kommunene ma fa
okonomisk handlefrihet for nye satsinger i omsorgen
generelt. Derfor har Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett for 2012 satt opp til sammen 25
mill. kroner til etablering av ambulante team for lin-
drende behandling og kompetanseheving om lin-
drende behandling, i hele helsetjenesten. I tillegg er
det satt opp 150 mill. kroner til gkt tilbud om bruker-
styrt personlig assistanse (BPA).

Riksveinettet

Dette medlem vil understreke at det fortsatt
ma vere statens ansvar a serge for at fylkeskommu-
nene blir gkonomisk 1 stand til & vedlikeholde og
drifte fylkesveinettet, og at de skal kunne gjore inves-
teringer som legger grunnlaget for et sikkert og effek-
tivt veinett som fungerer godt for bade naringslivet
og innbyggerne.

Dette medlem mener det gkonomiske opp-
legget knyttet til ansvarsoverferingen, ikke meoter de
store utfordringene fylkene na star overfor. Regjerin-
gen har lovet at det skulle folge tilstrekkelig penger
med nar store deler av riksveinettet skulle overfores
til fylkeskommunen. Dette medlem er skuffet
over at regjeringen ikke innfrir pd et sa viktig
omrade, og at fylkene dermed blir sittende igjen med
ansvaret for et stort vedlikeholdsetterslep uten at det
stilles nedvendige statlige midler til rddighet.

Frivillighet

Dette medlem vil understreke at frivillighe-
ten er en grunnleggende drivkraft i samfunnsutvik-
lingen, og en grunnpilar i vart demokratiske sam-
funn. Dette medlem viser til betydningen av at
frivillig sektor skaper og driver sitt virke uten offent-
lig eller politisk overstyring. Dette medlem
mener det er viktig & skape bedre rammevilkar for
den lokale frivilligheten, bade indirekte gjennom &
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styrke rammene for de sentrale organisasjonene, og
direkte kanalisert ned pa grasrotplanet. Dette
medlem mener kommunene har en viktig funksjon
1 & skape en helhetlig frivillighetspolitikk lokalt, der
ogsa de rent lokale organisasjonene som mangler en
nasjonal overbygning, kan fanges opp. Dette
medlem mener det er nodvendig & sikre kommu-
nene gkonomiske rammer, som gjor det mulig 4 ta et
storre ansvar for den «frivillige floraen» lokalt.

Dette medlem viser til at de kommunale kul-
tur- og musikkskolene er sveaert viktige for det frivil-
lige kulturlivet, og er en sentral opplerings- og
rekrutteringsarena for det profesjonelle kulturlivet.
Dette medlem viser til at flere kommuner har, i
tilknytning til kulturskolene, ordninger med dirigent-
og instrukterlenn. Dette medlem viser til at erfa-
ringer fra disse kan vare nyttige i videreutviklingen
av det kommunale kulturtilbudet. Dette medlem
viser for gvrig til forslag fra Kristelig Folkeparti om
a gjeninnfore den eremerkede stetten til kultursko-
lene. I sitt alternative statsbudsjett for 2012 gis kul-
turskolene et loft pa 37 mill. kroner og en gkt stotte
til kor pa 50 mill. kroner.

Dette medlem understreker at den offentlige
statten til lokalt frivillig kulturarbeid ma tilpasses
generelle samfunnsendringer og ekt kostnadsutvik-
ling 1 samfunnet for evrig, og at det er behov for okt
oppmerksomhet om det lokale kulturlivets driftsmu-
ligheter og rammebetingelser.

Dette medlem viser til det alternative bud-
sjett der rammen for Laneordning kirkebygg er okt
med 500 mill. kroner.

Skole

Dette medlem mener regjeringen de siste
arene gjennomgaende har prioritert feil gjennom &
bruke milliarder pé flere undervisningstimer for de
aller minste og gratis timer i SFO. Dette til tross for
at en ennd ikke har klart & dokumentere at flere timer
gir flinkere elever. Dette medlem vil ha en ny
kurs i skolepolitikken hvor vi i stedet for flere timer
satser pa flere og enda bedre larere, en bedre ung-
domsskole og kamp mot frafallet i videregdende. For
a fa verdens beste skole med elever som vil kunne
skape det gode samfunn, holder det ikke bare & bruke
mye penger, de ma ogsa brukes riktig. Regjeringen
har de siste arene gjennomgéende prioritert feil gjen-
nom & bruke milliarder pa flere undervisningstimer
for de aller minste og gratis timer i SFO. Dette
medlem viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett for 2012 der det foreslds 305 mill. kro-
ner for & ke lerertettheten, 210 mill. kroner pa etter-
og videreutdanning for laererne, 25 mill. kroner til
kvalitetsutvikling i ungdomsskolen, 30 mill. kroner
til okte midler til valgfag i ungdomsskolen, 75 mill.
kroner til igangsetting av obligatorisk mentorordning
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for nyutdannede laerere, 25 mill. kroner til tiltak knyt-
tet til frivillig leksehjelp i kommunal og frivillig regi
og 50 mill. kroner i gkte midler til skolehelsetjenes-
ten. Dette medlem mener dette viser hvordan en
maélrettet kunne hevet kvaliteten i skolen hvis en
hadde prioritert riktig.

Ressurskrevende tjenester

Med ressurskrevende tjenestemottaker menes en
person med store hjelpebehov og som mottar omfat-
tende helse- og omsorgstjenester fra kommunen.
Dette medlem viser til at kommunene gjennom
flere ar har fatt erfare en markert utgiftsvekst i for-
hold til personer med behov for ressurskrevende tje-
nester. Dette medlem merker seg at mange kom-
muner ikke klarer 4 tilby et godt nok tilbud for disse
brukerne.

Dette medlem vil pa denne bakgrunn fremme
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at kommunene
far tilstrekkelig kompensasjon for utgifter til ressurs-
krevende tjenester i forbindelse med revidert nasjo-
nalbudsjett for 2012.»

Samlivskurs

Dette medlem mener arbeid med forebyg-
ging av samlivsbrudd er blant det aller viktigste
arbeidet som kan gjoares for & sikre barn en trygg opp-
vekst, gode rammer for familiene, samt for samfun-
net som helhet. Dette medlem mener det er nod-
vendig & rette opp regjeringens kutt i og oke stotten
til samlivskurs. Kristelig Folkeparti har derfor 1 sitt
alternative budsjett for 2012 styrket de lokale sam-
livskursene og andre samlivstiltak med ytterligere 6
mill. kroner. Dette medlem viser til at det har
veert en nedadgéende trend for «Godt Samliv!»-kur-
sene etter at eremerkingen forsvant og stetten ble
innlemmet i rammetilskuddet. Dette medlem
viser til Kristelig Folkepartis alternative statsbudsjett
der det foreslas & styrke bevilgningen til «Hva med
0ss?» og «Godt Samliv!» med 10 mill. kroner, samt
igjen & eremerke midlene til samlivskurset «Godt
Samliv!» for & opprettholde og videreutvikle et like-
verdig tilbud om samlivskurs i hele landet.

Dette medlem viser videre til at familievernet
styrkes med 40 mill. kroner i Kristelig Folkepartis
alternative statsbudsjett for 2012. Keene er lange, og
familievernets arbeid er uvurderlig for den enkelte og
for samfunnet. Dessuten foreslar Kristelig Folkeparti
1 sitt alternative statsbudsjett for 2012 & bevilge 4
mill. kroner ekstra til tiltak for bedre foreldresamar-
beid etter samlivsbrudd.
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Barna

Dette medlem vil gi foreldre en reell mulig-
het til & velge arbeid i eller utenfor hjemmet mens
barna er sma. Da ma familien ha tilgang bade pa en
god kontantstette og pa plass i barnehage med god
kvalitet pa tilbudet. I Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett for 2012 er det lagt inn 210 mill. kroner
til gkt kontantstette for alle ettaringer til 5 000 kroner
pr. mnd., og 220 mill. kroner for videreforing av kon-
tantstetten for todringer ogsa etter 1. august 2012.

For a sikre alle familier reell mulighet til & velge
barnehage som omsorgsform for sine barn, ma kom-
munene sorge for friplasser eller gradert foreldrebe-
taling for familier med lave inntekter. Dette med-
lem viser til Kristelig Folkepartis alternative stats-
budsjett for 2012 der det foreslas & bevilge 35 mill.
kroner eremerket til inntektsgraderte satser for forel-
drebetaling i barnehagene.

Dette medlem viser til at mange foreldre,
barnehageansatte, barnehageeiere og andre er
bekymret for kvaliteten i barnehagene etter et langva-
rig fokus pa kvantitet og vedtak om store endringer i
finansieringssystemet. Dette medlem mener det
burde veert full behovsdekning og full likebehandling
for finansieringsansvaret ble overfort fra stat til kom-
mune. Dette medlem viser til kommunal- og for-
valtningskomiteens innstilling om kommuneproposi-
sjonen for 2011, jf. Innst. 345 S (2009-2010), Prop.
124 S (2009-2010), der Kristelig Folkeparti voterte
mot at de eremerkede barnehagetilskuddene overfo-
res til rammetilskuddet pa dette tidspunktet. Dette
medlem vil understreke at alle barnehager, private
og kommunale, ma ha hey kvalitet, og at forskolele-
rere og annet kvalifisert personale er avgjerende for
kvaliteten 1 barnehagetilbudet. Kvalitet innebarer
forst og fremst en trygg hverdag med nok antall
voksne per barn hele dpningstiden, godt pedagogisk
innhold og nok pedagoger.

Dette medlem mener at barn har krav pa et
kvalitetsmessig like godt barnehagetilbud enten de
gar i privat eller kommunal barnehage. Det er viktig
a fa pa plass full skonomisk likebehandling av barne-
hager raskere enn regjeringen legger opp til. Det
offentlige stiller like krav overfor private og offent-
lige barnehager — da er det ogsa viktig at de far like
vilkdr. Dette medlem foreslar derfor & fortsette
opptrappingen mot likeverdig behandling av de pri-
vate og kommunale barnehagene og viser til Kristelig
Folkepartis alternative statsbudsjett for 2012 der det
er foreslatt & bevilge 75 mill. kroner ekstra til dette
formal. Videre er det foreslatt ytterligere 30 mill. kro-
ner til forskning, kompetanseutvikling og rekrutte-
ring av forskolelerere.
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Barnevern

Dette medlem viser til representantforslag
fra Kristelig Folkeparti om en opptrappingsplan for &
na full barnevernsdekning innen 2017, jf. Dokument
8:21 S (2009-2010). Dette medlem viser til at
mange barn har behov for hjelp fra det offentlige for
a fa en trygg oppvekst. Dette medlem viser til at
antall barn som mottar hjelp fra barnevernet har okt
hvert ar det siste tidret. Ifelge Prop. 1 S (2011-2012)
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
(BLD) viser omfattende dokumentasjon at det er
svikt 1 oppfelging av lovkrav innenfor barnevernet.
Dette medlem mener det er viktig at staten tilbyr
gode og langsiktige rammebetingelser for bade pri-
vate og offentlige institusjoner samt fosterhjem, slik
at barna far tett oppfolging og en mest mulig stabil
hverdag. Dette medlem viser til Kristelig Folke-
partis alternative statsbudsjett for 2012 der det er
foreslatt ytterligere 30 mill. kroner for a styrke det
statlige barnevernet og 200 mill. kroner for & oke
bemanningen og styrke det kommunale barnevernet.
Det er foreslatt ytterligere 10 mill. kroner til tiltak for
utsatte barn og til oppfelging av barn i fosterhjem og
20 mill. kroner ekstra til utviklingstiltak i barnever-
net. 164 barn ventet pa fosterhjemsplassering per
31. januar 2011. Dette er en helt uakseptabel situa-
sjon, og Kristelig Folkeparti har foreslatt & bevilge 20
mill. kroner mer enn regjeringen til rekruttering av
fosterhjem. I tillegg en ytterligere styrking av ordnin-
gen med storbymidler som gar til vanskeligstilte barn
og unge med 20 mill. kroner.

Krisesenter

Dette medlem viser til at mange kommuner,
ansatte og andre er bekymret for utviklingen i krise-

3. Rammeomréade 1 — Statsforvaltning
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sentersektoren etter lovfestingen og finansieringsom-
leggingen. Flere melder om stor uro, usikkerhet og
fare for nedleggelser av eksisterende sentre. Dette
medlem viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett for 2012 om at ytterligere 25 mill. kro-
ner bevilges for a sikre en styrking av krisesentersek-
toren, styrke oppfelgingen av handlingsplanen mot
vold i nzere relasjoner, tiltak mot menneskehandel og
andre voldsforebyggende tiltak.

Dette medlem viser til at ifolge den nye kri-
sesenterloven skal barn i krisesenter sees som bru-
kere pa lik linje med kvinnene. «Barns erfaringer fra
livet pa krisesenter. En landsomfattende studie om
flukten, oppholdet og forestillinger om fremtiden» v/
Carolina Qverlien (Nasjonalt kunnskapssenter om
vold og traumatisk stress, (NKVTS)), Marit Jacobsen
og Are Evang viser at de fleste barn opplever det &
flytte til et krisesenter som en flukt: kaotisk, forvir-
rende, dramatisk, ikke tid til & si farvel og ikke tid til
forberedelser. Et krisesentertilbud til kvinner ma
ogsa bli et tilbud til barn. Det innebarer at det ma
fores barnestatistikk, veere tilpasset miljo og aktivite-
ter for barn 1 alle aldre, samtaletilbud for alle barn —
og obligatorisk informasjonssamtale, tolk for barn,
oppfelging av barn (uansett mammas ensker) og mer
personale med barnefaglig heyere utdanning. Kom-
munene trenger mer kunnskap om barn som er utsatt
for vold, deres behov og rettigheter for & kunne gi rik-
tig statte samt tilstrekkelig ressurser til krisesentrene.
Dette medlem mener det ma etableres et bedre
samarbeid mellom barnevern, BUP og krisesentre —
basert pa gjensidig respekt. Det for & fange opp og gi
disse barna, som selv har blitt utsatt for vold eller
veert vitne til vold i hjemmet, en bedre framtid.

Oversikten nedenfor viser budsjettforslaget fra regjeringen i Prop.1 S (2011-2012) for rammeomrade 1.
90-poster behandles av finanskomiteen utenfor rammesystemet.

Oversikt over budsjettkapitler og poster i rammeomrade 1

Kap.  Post Formaél Prop. 1S
Utgifter i hele kroner
Regjering
20 Statsministerens KONtor .............c.ccoocoiiiiiiiiiiiiiiiie e 104 800 000
1 DIftSULZITIET ..eoeiiiieiieeeie e 92 800 000
21 Spesielle driftsutgifter, 22. juli-kommisjonen, kan overfores ..................... 12 000 000
21 SEALSTAAET ..ot 139 100 000
1 DItSULZITIET .vviviiiieciieciieeee e e 139 100 000
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Kap.  Post Formal Prop. 1S

24 Regjeringsadvokaten ................c.coccviviiiiiiiiiie e 66 300 000

1 DIftSULZITIOT ..eeeeieiiiii e 51400 000

21 Spesielle driftSUt@Ifter .........covevieriiiiciieiecie e 14 900 000
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet

1500 Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet ........................... 230917 000

1 DIftSULZIIET oovvveiieiieie e 179 441 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ...........ccocvveiveniiiiiiiiiiiicieen, 32750 000

22 Forskning, kanm overfores ...........ccccoccevieeeicce et 18 726 000

1503 Midler til oppleering og utvikling av tillitsvalgte ....................cc.oce... 144 693 000

70 TAISKUAQ . 144 693 000

1510 Fylkesmannsembetene ................cccccoeviiereiieiiiieeiiie e 1513 337 000

1 DIftSULZITIET oo.vvieieiieii et 1348 790 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..........ccccoovvveeiiiiecieeecieecie e, 164 547 000

1520 Departementenes SErviCeSeNLer .............cocceevvirviiriiniiniinieneeneeneeneenieens 624 442 000

1 DIftSULZITIET .ooioviiiiiiieiiece e e 469 119 000

22 Fellesutgifter i regjeringskvartalet ............cocooveriiiiiininineeeceee 83 467 000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores .............ccvee. 71 856 000

1530 Tilskudd til de politiske partier ...............ccccocoiiiiiiniinineen 366 160 000

1 DIftSULZITIET .oeioiiiiiiiiciiecie et et 2 918 000

70 Tilskudd til de politiske partiers sentrale organisasjoner ..........c..c.ceceeeene. 237 573 000

71 Tilskudd til de politiske partiers kommunale organisasjoner ..................... 31129 000

73 Tilskudd til de politiske partiers fylkesorganisasjoner .............ccoceeeeeeueenee. 67 992 000

75 Tilskudd til de politiske partiers fylkesungdomsorganisasjoner ................. 19 327 000

76 Tilskudd til de politiske partiers sentrale ungdomsorganisasjoner ............. 7221 000

1560 Direktoratet for forvaltning og IKT .................ccooviiiiiiiiiiee e 296 603 000

1 DIfESULZITIET .ottt 156 946 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........cocccovveveeiiieeciieecieecieeeeeeens 48 056 000

22 Betaling av elD til private leveranderer ...........coceceverereeieneninccieen 11 900 000

23 Elektronisk ID, kan Overfores .........ccccccoeeeveecieecieeiiesiieeieeeieeeee s 79 701 000

1570 DatatilsSynet ... 35014 000

1 DIftSULZIIET ..oeiiiieiiieiie e e 35014 000

1571 Personvernnemnda ...............oooiiiiiiiiiiiiii e 1773 000

1 DIftSULZIIET .oviiviieiiieeiie e et 1773 000

1580 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen ..., 548 840 000

30 Prosjektering av bygg, kan overfores .........ccccocevvveevieeiiencienieeeeeeene 57 000 000

31 Igangsetting av byggeprosjekter, kan overfores ..........ccocevvenvinineennenn, 30 000 000

33 Videreforing av byggeprosjekter, kan overfores ...........cccoevveeeveeceeennnenne. 395 600 000

36 Kunstnerisk utsmykking, kan overfores ..........cccccoecevvviiniioincniniiennn, 13 840 000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ............cccveee. 52 400 000

1581 Eiendommer til kongelige formal .....................cocooiiiiiinininie, 84 052 000

1 DIftSULZITIET .oeioiiieiiiieiie et et e 23 484 000

30 Sterre rehabiliteringsprosjekter, kan overfores ...........cvcvvneencnncns 50 000 000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..............ccueu... 10 568 000
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Kap.  Post Formal Prop. 1S
1582 Utvikling av Fornebuomradet ...............ccoocevieiiniinieieiiieee e, 3800 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..........c.ccccvvvvnvinieiininineeccnee, 300 000

30 Investeringer, Fornebu, kan overfores ..........cccoevveviiecienieneeie e 3500 000

1584 Eiendommer utenfor husleieordningen ....................cccoccoiiiiniiininnn. 18 791 000
1 DItSULZITIET .vviviiiieciieciieeeee et 18 791 000

Statens forretningsdrift

2445

Inntekter under departementene

3021

3024

4510

4520

4560

24

30
32
33
34
45
49

AN W KW

Statsbygg ......ccooovvveviiiieeeee,
Driftsresultat: .......ovveveveeeiiiiiiniinnn...
1 Driftsinntekter

2 Driftsutgifter
3 Avskrivninger

4 Renter av statens kapital
5 Til investeringsformal
6 Til reguleringsfondet

Prosjektering av bygg, kan overfores

Prosjektering og igangsetting av kurantprosjekter, kan overfores ..............

Videreforing av ordinere byggeprosjekter, kan overfores
Videreforing av kurantprosjekter, kan overfores
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores
Kjop av eiendommer, kan overfores

Sum utgifter rammeomrade 1

Fylkesmannsembetene
Inntekter ved oppdrag
Departementenes Servicesenter

Ymse inntekter

Brukerbetaling for tilleggstjenester fra departementene
Parkeringsinntekter
Direktoratet for forvaltning og IKT
Diverse inntekter
Internasjonale oppdrag
Tilbakebetaling fra kommuner for elektronisk ID
Tilbakebetaling fra tjenesteeiere for elektronisk ID

Inntekter 1 hele kroner

2 089 276 000
-433 999 000
-3 686 291 000
1603 149 000
691 663 000
56 134 000
924 594 000
-23 248 000
205 750 000
168 350 000
1356 000 000
653 175 000
70 000 000
70 000 000

6267 898 000

300 000
300 000

13 500 000
13 000 000
500 000
164 504 000
164 504 000
93 453 000
21231 000
70 507 000
1715 000
10 983 000
3721 000
2062 000
3700 000

1 500 000
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Kap.  Post Formal Prop. 1S
4581 Eiendommer til kongelige formal .....................cccooooiiiiiiiiiniiicie, 143 000
1 Y MSE INNEEKLET ..vviieiiiieiiiiiieeieeeteecte ettt ettt e e e 143 000
4584 Eiendommer utenfor husleieordningen ..................c.cccooiiiiiiiiiniinnnnne, 2938 000
2 Y MSE INNEEKLET ..vviieiiiieiiiiiieeie ettt ettt ettt e e e 2 938 000

Avskrivninger, avsetninger til investeringsformal og inntekter av statens forretningsdrift i samband med

nybygg, anlegg mv.

5445 Statsbygg ......ocovvvviieiiee e,
39  Avsetning til investeringsformal .........
5446 Salg av eiendom, Fornebu ................

40 Salgsinntekter, Fornebu ......................

Sum inntekter rammeomrade 1

Netto rammeomrade 1

........................................................ 924 594 000
........................................................ 924 594 000
........................................................ 200 000
........................................................ 200 000

1210 615000
5057 283 000

II

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet i 2012 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 1510 post 21
kap. 1520 post 1
kap. 1560 post 22
kap. 1560 post 23
kap. 1584 post 1

kap. 4510 post 1
kap. 4520 postene 2 og 3
kap. 4560 post 5
kap. 4560 post 6
kap. 4584 post 2

11
Fullmakt til nettobudsjettering

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet i 2012 kan nettofore
som utgiftsreduksjon under kap. 1510 Fylkes-
mannsembetene, post 21 Spesielle driftsutgifter,
refusjoner av utgifter til fellestjenester der Fylkes-
mannen samordner utgiftene.

v
Fullmakter til overskridelse

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet i 2012 kan:

1. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30—49,
med inntil 175 mill. kroner mot dekning i regule-
ringsfondet.

2. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30—49,
med belop som tilsvarer inntekter fra salg av

eiendommer, og medregne ubrukte inntekter fra
salg av eiendom ved beregning av overfort belep.

\%
Omdisponeringsfullmakter

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet i 2012 kan omdispo-
nere:

1. under kap. 1580 Byggeprosjekter utenfor hus-
leieordningen, mellom postene 30—45.

2. under kap. 1581 Eiendommer til kongelige for-
mal, fra post 1 til post 45.

3. under kap. 2445 Statsbygg, mellom postene 30,
31,33, 45 0g 49.

4. under kap. 2445 Statsbygg, mellom postene 32
og 34, samt post 49 i de tilfeller det er aktuelt &
kjope en eiendom som ledd i gjennomferingen av
et kurantprosjekt.
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VI

Fullmakt til a padra staten forpliktelser knyttet til
investeringsprosjekt

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet i 2012 kan pédra staten
forpliktelser utover budsjettaret for & gjennomfore de
byggeprosjektene og andre investeringsprosjekter
som er omtalt under kap. 1580 Byggeprosjekter uten-
for husleieordningen, kap. 1581 Eiendommer til kon-
gelige formal, kap. 1582 Utvikling av Fornebuomra-
det, og kap. 2445 Statsbygg, i Prop. 1 S (2011-2012),
innenfor de kostnadsrammene som der er oppgitt.

VII

Fullmakter i forbindelse med kurantprosjekt-
ordningen

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet i 2012 kan:

1. under kap. 2445 Statsbygg, post 32 Prosjektering
og igangsetting av kurantprosjekter, sette i gang
byggeprosjekt uten at disse er omtalt med kost-
nadsramme overfor Stortinget, nar leietakeren
har de husleiemidlene det er behov for innenfor
gjeldende budsjettrammer.

2. under kap. 2445 Statsbygg, post 32 Prosjektering
og igangsetting av kurantprosjekter, og post 34
Videreforing av kurantprosjekter, padra staten
forpliktelser utover budsjettaret innenfor en sam-
let ramme pa 1 500 mill. kroner for gamle og nye
forpliktelser i forbindelse med gjennomferingen
av byggeprosjektene.

VI
Diverse fullmakter

Stortinget samtykker i at:

1. Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet 1 2012 kan:

a) godskrive det enkelte bygge- og eien-
domsprosjektet med innbetalt dagmulkt, kon-
vensjonalbot og erstatning for misligholdt
entreprise, ved at innbetalingen blir postert i
statsregnskapet pa vedkommende investe-
ringspost som utgiftsreduksjon.

b) godkjenne salg, makeskifte eller bortfeste av
eiendom som forvaltes av Statsbygg eller av
statlige etater som ikke har egen salgsfull-
makt, for inntil 500 mill. kroner totalt i bud-
sjettaret.

c) godkjenne kjop av eiendom finansiert ved
salgsinntekter, innsparte midler eller midler
fra reguleringsfondet for inntil 150 mill. kro-
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ner 1 hvert enkelt tilfelle, og for inntil 300
mill. kroner totalt, utover bevilgningen pa
kap. 2445 Statsbygg, post 49 Kjep av eien-
dom.

d) overdra statlige spesialskoleeiendommer til
underpris eller vederlagsfritt til kommuner
og fylkeskommuner, dersom ansvaret for
skoledriften blir overtatt av kommunen eller
fylkeskommunen.

e) gjore bortfeste, salg og makeskifte av eien-
dommer som det er behov for ved dispone-
ring av statens eiendommer p&d Fornebu for
inntil 100 mill. kroner.

f) korrigere Statsbyggs balanse i de tilfellene
hvor prosjekterings- og investeringsmidler
fort pa kap. 2445 Statsbygg blir overfort til
andre budsjettkapittel eller prosjektene ikke
blir realisert.

g) avhende statlig fast eiendom til barnehage-
formal direkte til kommuner til markedspris.

2. Kongen i 2012 kan avhende statlig eiendom til
lavere pris enn markedspris der sarlige hensyn
tilsier det.

X
Fullmakter til overskridelse
Stortinget samtykker i at:

1. Statsministerens kontor 1 2012 kan overskride
bevilgningen pé kap. 21 Statsradet, post 1 Drifts-
utgifter, for & iverksette nedvendige sikkerhets-
tiltak for regjeringen.

3.1 Innledning

Komiteen viser til at forslaget til disponering
av ramme 1 fra komiteens flertall, Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, er fort opp
under Tilrading fra komiteen under kapittel 6 i inn-
stillingen. Dette forslaget summerer seg til
kr 5057 283 000, som er det nettobelopet som er
vedtatt for dette rammeomradet ved behandlingen av
Innst. 2 S (2011-2012). Nettobelopet er sammenfal-
lende med regjeringens forslag i Prop. 1 S (2011-
2012). Se tabell 1.

Komiteen viser til at komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti
ikke fremmer forslag innenfor den vedtatte rammen,
da disse fraksjoners respektive opplegg for dispone-
ring av ramme 1 avviker fra det vedtatte nettobelapet.
Se tabell 1. Det vises til Innst. 2 S (2011-2012) hvor
de alternative budsjettforslagene til Fremskrittspar-
tiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti framgar. Der hvor
disse avviker fra Prop. 1 S (2011-2012), vil dette bli
omtalt under det enkelte kapittel i innstillingen.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil stemme imot flertallets forslag til ved-
tak om bevilgninger under ramme 1.

3.2 Generelle merknader

3.2.1  Generelle merknader fra Arbeiderpartiet,

Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til den vellykkede
okningen i bruk av Min ID og e-ID. Tilgjengeliggjo-
ring av offentlige tjenester pa Internett, samt elektro-
nisk saksbehandling er avgjerende for en enklere,
mer tilgjengelig og bedre offentlig sektor. En hey
utbredelse av brukere med tilgang til fjerde niva e-
ID-lgsninger er avgjerende for at de tjenestene som
behandler sensitiv informasjon, skal fa full elektro-
nisk utbredelse. Flertallet vil be regjeringen serge
for at statlige virksomheter ved inngaelse av nye leie-
kontrakter, legger vekt pa alternativer til fossil opp-
varming og energibruk. Flertallet vil be regjerin-
gen gjennomfore tiltak som kan sikre at det offentlige
kan gé foran i & sikre utbredelse av el-biler og andre
lavutslippsbiler.

Flertallet viser til at leerlingeordningen er en
helt sentral del av den videregaende opplaeringen, og
at alle har rett til en fullfort videregédende opplering.
Leaerlingeordningen i Norge er et partnerskap mellom
de offentlige oppleringsmyndigheter og arbeidsgi-
verne, hvor arbeidsgiverne har en forpliktelse til &
sikre tilstrekkelig antall leerlingeplasser.

A legge til rette for at tilstrekkelig mange kan
sluttfore sin utdanning som fagarbeider er helt sen-
tralt for & rekruttere framtidige yrkesutevere med rik-
tig fagkompetanse. Dette har nasjonen og arbeidsgi-
vere i de aktuelle sektorer felles interesse av, og ma
derfor samarbeide om & finne gode lasninger for
dette.

Flertallet viser til flertallsmerknad i Innst. 12
S (2011-2012) kap. 225 post 70.

Arbeidsgivere i offentlig sektor har en serlig for-
pliktelse med hensyn til & tilby leerlingeplasser. For &
oke gjennomforingen i videregdende opplering og
sikre at ung arbeidskraft far fotfeste i arbeidslivet, har
det i de siste drene veaert et kontinuerlig fokus pa
behovet for flere leerlingeplasser. For innferingen av
Reform 94 forpliktet partene seg til & opprette et til-
strekkelig antall lerlingeplasser (gjennom den
sakalte «samfunnskontrakten» som da ble inngatt).
Regjeringen er ogsé forpliktet i sin politiske platt-
form til & forsterke samarbeidet med partene i
arbeidslivet for a fa nok laerlingeplasser og stille krav
til offentlige virksomheter om a ta inn leerlinger. Det
vises til arbeidet med & fornye samfunnskontrakten i
regi av Kunnskapsdepartementet.
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For & styrke statlige viksomheters forpliktelse og
ansvar i lerlingearbeidet bestemte regjeringen seg i
véar for & oke antallet leerlingeplasser med 10 pst.
innen utgangen av 2012.

Flertallet forventer at staten gjennom sin virk-
somhet og styringssignaler til underliggende etater
tar sitt ansvar ved at det stilles krav til at antall leer-
lingeplasser okes og at dette gjenspeiles i de eksiste-
rende arlige rapporteringene. Flertallet viser ogsé
til handlingsrommet som ligger i forskrift om offent-
lige anskaffelser i § 3-11 tredje ledd:

«For arbeid som skal utferes i Norge, kan opp-
dragsgiver sette som betingelse for gjennomferingen
av kontrakten at norske leveranderer skal veare til-
knyttet en offentlig godkjent lerlingeordning. Slik
betingelse kan likeve% kun settes dersom det er klart
definert behov for lerlingeplasser i den aktuelle
bransje.»

3.2.2  Generelle merknader fra Fremskritts-
partiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet er av den oppfatning at det er et
viktig politisk mal & redusere og effektivisere det
offentlige byrakrati, for derved & gjore de sentrale
myndigheter mer oversiktlige for den enkelte inn-
bygger, for & gke den enkelte innbyggers innflytelse
og frihet, samt & redusere det offentliges utgifter.

Disse medlemmer onsker & etablere en ny
forvaltningsstruktur med bare to folkevalgte nivaer,
stat og kommune, og vil vise til disse medlem-
mers merknader og forslag fremmet under pkt. 2.3.

Disse medlemmer mener at dagens ordning
hvor kommunale vedtak gang pa gang overproves av
byrékrater hos fylkesmannen er uakseptabel og ma
pa sikt erstattes av en forvaltningsdomstol som kun
vurderer lovligheten av kommunens vedtak, og at
fylkesmannens innsigelsesrett og skjonn pé kort sikt
ber begrenses til legalitetskontroll.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige forslag for avvikling av fylkesmannsembetene
og at disse embeter erstattes med en egen forvalt-
ningsdomstol.»

Disse medlemmer mener det mé vare et
sentralt mal & redusere storrelsen pa offentlig forvalt-
ning. Disse medlemmer ser pa det stadig vok-
sende byrakratiet som en fare for det norske demo-
kratiet, pa grunn av den uoversiktlighet som eksiste-
rer i forvaltningen. Disse medlemmer er av den
oppfatning at offentlige virksomheter i storre grad
ma ta i bruk virkemidler som anbud, utfordringsrett
og konkurransestimulering, og at det mé foreligge en
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serskilt begrunnelse dersom disse prinsipper og vir-
kemidler ikke skal benyttes av offentlige virksomhe-
ter.

Disse medlemmer vil i den forbindelse vise
til sitt forslag om uavhengig revisjon i Dokument nr.
8:13 (2006-2007) og forslaget om ngytral merverdi-
avgift i Dokument nr. 8:84 (2006-2007).

Disse medlemmer onsker & reformere sta-
tens bygge- og eiendomsvirksomhet, og mener at det
er unedvendig at staten, gjennom Statsbygg, er en
betydelig eier av eiendommer og bygg, og mener
tvert imot at dette er en oppgave som private akterer
i det frie markedet bade kan gjore rimeligere og
bedre. Disse medlemmer gnsker derfor a sette i
gang et storstilt nedsalg av statlig eiendomsmasse, og
har budsjettert med 4 mrd. kroner i salgsinntekter i
2012 i partiets alternative statsbudsjett for 2012.

Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en fullstendig
gjennomgang av all bygnings- og eiendomsmasse
med tanke pé salg og fremme forslag i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett for 2012 om salg av
statlige eiendommer for 4 mrd. kroner i 2012»

Disse medlemmer onsker en omlegging av
regnskapsprinsippet for kommuneregnskapet i ret-
ning av en resultatorientert regnskaps- og budsjettfo-
ring. Avskrivningsregler vil i storre grad synliggjore
verditap som folge av manglende kommunal reinves-
tering.

Disse medlemmer vil i den forbindelse vise
til Dokument nr. 8:18 (2008-2009).

Disse medlemmer viser til at bruken av
MinID og e-ID har okt, og viser at tilgjengeligheten
pa offentlige tjenester pa Internett og elektronisk
saksbehandling er med pa & forenkle, tilgjengelig-
gjore og forbedre offentlig sektor. En hey utbredelse
av brukere med tilgang til fjerde niva e-ID-lgsninger
er avgjerende for at de tjenestene som behandler sen-
sitiv informasjon, skal fa full utrulling. Disse
medlemmer mener det er viktig a4 fa pd plass et
nasjonalt identitetskort med e-ID-lgsning. Disse
medlemmer understreker likevel behovet for a
oke sikkerheten ved bruk for & forhindre ID-tyveri.
Disse medlemmer registrerer med uro at tilgjen-
geligheten til enkeltmenneskers personnummer og
andre personopplysninger ikke synes a bli forvaltet
med den grad av sikkerhet og diskresjon man skulle
kunne enske seg. E-lgsninger som er tiltenkt benyttet
mellom borgeren og offentlig forvaltning ber for
fremtiden fa et storre sikkerhetsfokus.

Disse medlemmer viser til St.meld. nr. 25
(2008-2009) der det heter at om virksomheter skal
lokaliseres 1 Oslo, bar en vurdere a lokalisere virk-

23

somheten i Groruddalen eller Indre Oslo Ust. Disse
medlemmer mener lokalisering av virksomheter i
Oslo i ferste omgang ma ses i helhetsperspektiv, der
man vektlegger den enkelte virksomhets behov og
onsker, samt at dette ogsa i en del tilfeller er sparsmal
av lokalpolitisk art, og at man dermed ma uteve for-
siktighet 1 forhold til & overstyre lokaldemokratiet i
slike saker. Disse medlemmer mener det er lite
heldig om bydelsgrensene i Oslo kommune skal
legge begrensninger for enhver lokalisering av virk-
somheter i Oslo. Disse medlemmer har merket
seg at tidligere avgitte lofter i enkeltsaker ikke er blitt
innfridd av regjeringspartiene.

3.2.3

Komiteens medlemmer fra Hoyre
mener at en stor offentlig sektor ofte kan bli et hinder
hvor bare de mest ressurssterke finner frem. Hoyre
vil forenkle regelverk, samordne tjenester, malrette
velferdstilbud og redusere byrakrati for a styrke kva-
liteten og gjere hindrene sa sméa som mulig — bru-
kerne skal sté i sentrum.

Disse medlemmer mener fylkesmennenes
oppgaver ma begrenses til lovlighetskontroll, tilsyn
og beredskapsarbeid. Det er flere tilsyn og direktorat
som kan ivareta store deler av de oppgavene som fyl-
kesmannen i dag har ansvaret for. Teknologiske
muligheter og bedret tilgang pa informasjon gjer
ogsa at fylkesmennenes aktiviteter kan reduseres.

Disse medlemmer viser til at det kommu-
nale selvstyret i Norge star rettslig svakt, og i praksis
uthules stadig mer gjennom statlig styring og kon-
troll. De fleste europeiske land har i dag sarskilte for-
valtningsdomstoler eller lignende ordninger som kan
lose tvister mellom staten og kommunene. I Norge
sitter derimot staten pa begge sider av forhandlings-
bordet. I Norge finnes det enkelte sardomstoler
(f.eks. arbeidsretten, jordskifteretter, skjennsretter
etter plan- og bygningsloven ved siden av de almin-
nelige domstolene.) En sardomstol kan defineres
som en institusjon utenom de alminnelige domstoler
som er tillagt dommerfunksjoner pa et avgrenset
rettsomrade, og som i domstolloven eller i annen lov
er betegnet som domstol. Konstitusjonelt er det upro-
blematisk & innrette serdomstoler med sikte pa for-
valtningsapparatet. Saker for domstollignende orga-
ner kan reises nokséa uformelt, og saksbehandlingen
innebzrer som regel at partene taper lite tid, krefter
og penger. I dagens norske rettssystem er domstollig-
nende forvaltningsorganer dessverre underlagt ulike
og til dels uklare prosessregler.

Disse medlemmer understreker at situasjo-
nen i dag er den at dersom hensynet til det kommu-
nale selvstyret skal tas pa alvor, ma det norske syste-
met oppgraderes.

Generelle merknader fra Hoyre
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Disse medlemmer mener det er pa hoy tid at
en tvistelosningsordning innferes. Vi har flere slike
her i landet, men ingen som behandler konflikter
mellom statsforvaltningen og kommunene.

Disse medlemmer ensker derfor & etablere
en uavhengig rettsinnstans som med bindende virk-
ning kan lgse konkrete tvister mellom kommune og
stat 1 forvaltningssaker.

Disse medlemmer mener lite skjer nar det
gjelder a effektivisere og forbedre forvaltningen av
statens eiendomsmasse. Regjeringen Bondevik II
pabegynte dette, men lite er skjedd i etterkant.

Disse medlemmer registrerer fa initiativ fra
regjeringen i spersmalet om modernisering av offent-
lig sektor. Til tross for at regjeringen har styrt landet
under en historisk opptur med narmest ubegrenset
tilgang til gkonomiske ressurser, er lite prioritert til
arbeidet med & sette Norge bedre i stand til & mete
fremtidens utfordringer.

Disse medlemmer merker seg at det under
regjeringen Stoltenberg II sin tid var en sterk vekst i
det offentlige byrakratiet, og mener at Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet ma utvikle
en mer offensiv politikk for & effektivisere statens
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drift, bade nar det gjelder administrasjon og offent-
lige anskaffelser.

3.2.4  Generelle merknader fra Kristelig

Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at effektivisering, fornying og
modernisering av offentlig sektor er avgjerende for &
sikre velferden for enkeltmennesket og for & forvalte
fellesskapets ressurser pa en god méate. Utgangspunk-
tet for fornyingsarbeidet ma vere a sikre en god og
verdig velferd for kommende generasjoner og a ta pa
alvor de store utfordringer befolkningsutviklingen
gir oss. Hoyere levealder og lavere fodselstall forer
til at antall eldre eker i forhold til antall personer i
yrkesaktiv alder. Effektivisering, omstilling og for-
nying er helt nedvendig for & sikre nok arbeidskraft
innenfor viktige velferdsomrader i arene framover.

Under regjeringen Stoltenberg II har det vert en
sterk vekst i det offentlige byrékratiet. Dette med-
lem mener at det er viktig til enhver tid & ha en kri-
tisk innstilling til et voksende byrakrati. Dette
medlem mener det mé vare et politisk mal & jobbe
for et enklere, mer oversiktlig og effektivt byrakrati.

Tabell 1. Sammenlikning av regjeringens forslag pa rammeomrade 1 med de alternative budsjettene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti. Bare poster med avvik er med. Avvikstall i parentes.

Tall i 1 000 kroner.

Kap. Post Formal Prop. 1S A, SV, Sp FrP H KrF
Utgifter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)
20 Statsministerens kontor
1 Driftsutgifter 92 800 92 800 83 520 92 800 92 800
0) (-9 280) 0) (0)
21 Statsradet
1 Driftsutgifter 139 100 139 100 125190 139 100 139 100
0) (-13910) 0) 0)
1500 Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet
1 Driftsutgifter 179 441 179 441 161 441 169441 179 441
(0) (-18000)  (-10 000) (0)
21 Spesielle driftsutgifter 32750 32750 29 475 32750 32750
0) (-3275) 0) 0)
22 Forskning 18 726 18 726 16 726 18 726 18 726
0) (-2 000) 0) 0)
1503 Midler til oppleering og
utvikling av tillitsvalgte
70 Tilskudd 144 693 144 693 72211 144 693 144 693
0) (-72 482) (0) (0)
1510 Fylkesmannsembetene
1 Driftsutgifter 1348790 1348 790 998790 1098790 1348 790
(0)  (-350000)  (-250 000) (0)
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Kap. Post Formal Prop. 1S A, SV, Sp FrP H KrF
1520 Departementenes servicesenter
1 Driftsutgifter 469 119 469 119 422207 439 119 469 119
(0) (-46912)  (-30 000) (0)
22 Fellesutgifter i regjeringskvartalet 83 467 83 467 75120 83 467 83 467
(0) (-8 347) 0) (0)
1560 Direktoratet for forvaltning
og IKT
1 Driftsutgifter 156 946 156 946 141 251 126 946 156 946
(0) (-15695)  (-30 000) (0)
1570 Datatilsynet
1 Driftsutgifter 35014 35014 40014 35014 36514
(0) (+5 000) (0)  (+1500)
1571 Personvernnemnda
1 Driftsutgifter 1773 1773 2073 1773 1773
(0) (+300) (0) (0)
1580 Byggeprosjekter utenfor
husleieordningen
31 Igangsetting av byggeprosjekter 30 000 30 000 147 000 30 000 30 000
(0) (+117 000) 0) (0)
36 Kunstnerisk utsmykking 13 840 13 840 0 13 840 13 840
(0) (-13 840) 0) (0)
2445 Statsbygg
30 Prosjektering av bygg 205 750 205 750 205 750 205 750 125 750
0) 0) (0)  (-80000)
Sum utgifter rammeomrade 1 6267 898 6267 898 5836457 5947898 6189 398
(0) (-431441) (-320000) (-78 500)
Inntekter rammeomréade 1 (i hele tusen kroner)
5445 Statsbygg
30 Salg av eiendom 0 0 0 350 000 0
(0) (0)  (+350 000) (0)
40 Salg av statlig eiendom 0 0 4 000 000 0 0
(0)  (+4 000 000) (0) (0)
Sum inntekter rammeomrade 1 1210615 1210 615 5210615 1560615 1210615
0) (+4 000 000) (+350000) )
Sum netto rammeomrade 1 5057283 5057283 625842 4387283 4978 783

(0) (-4431441) (-670 000) (-78 500)

3.3 Komiteens merknader til de enkelte
kapitlene under rammeomrade 1

Komiteen har ingen merknader til de kapitlene
som ikke er omtalt nedenfor, og viser til Prop. 1 S
(2011-2012).

Kapitler under Finansdepartementet
3.3.1  Kap. 20 Statsministerens kontor

Forslag 2012: kr 104 800 000. Saldert budsjett
2011: kr 83 900 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar &
oke bevilgningene til Statsministerens kontor med
24,9 pst. 1 2012. Disse medlemmer er overbe-
vist om at det er betydelig effektiviseringspotensial i
offentlig forvaltning. Disse medlemmer mener
det er viktig & hente ut denne effektiviseringsgevin-
sten slik at disse midlene kan nyttes pa en bedre méte
til innbyggernes beste. Disse medlemmer viser
til sitt alternative statsbudsjett for 2012 der denne
budsjettposten derfor er redusert med 10 pst. i for-
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hold til regjeringens forslag. Disse medlemmer
viser til at post 1 er redusert med 9,280 mill. kroner.

3.3.2  Kap. 21 Statsrddet

Forslag 2012: kr 139 000 000. Saldert budsjett
2011: kr 137 800 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar &
oke bevilgningene til Statsradet med 0,9 pst. 1 2012.
Disse medlemmer er overbevist om at det er
betydelig effektiviseringspotensial i offentlig forvalt-
ning. Disse medlemmer mener det er viktig a
hente ut denne effektiviseringsgevinsten slik at disse
midlene kan nyttes pa en bedre mate til innbyggernes
beste. Derfor viser disse medlemmer til Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012 der
denne budsjettposten er redusert med 10 pst. i forhold
til regjeringens forslag. Disse medlemmer viser
til at post 1 pa denne bakgrunn er redusert med
13,910 mill. kroner.

Kapitler under Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet

3.3.3  Kap. 1500 Fornyings-, administrasjons-
og kirkedepartementet

Forslag 2012: kr 230 917 000. Saldert budsjett
2011: kr 250 474 000.

3.3.3.1 PoOST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar a
redusere bevilgningene til Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet med 7,8 pst. i 2012.
Selvomdisse medlemmer mener dette er et steg
i riktig retning, er disse medlemmer overbevist
om at det er et betydelig effektiviseringspotensial i
offentlig forvaltning. Disse medlemmer mener
det er viktig & hente ut denne effektiviseringsgevin-
sten slik at disse midlene kan nyttes pa en bedre mate
til innbyggernes beste. Disse medlemmer mener
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet
ma vare et forbilde nar det gjelder produktivitet og
effektivitet 1 offentlig forvaltning. Disse med-
lemmer viser til at denne posten er redusert med 10
pst. 1 Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for
2012, i forhold til regjeringens forslag. Disse
medlemmer viser til at denne posten pa denne
bakgrunn er redusert med 18 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Heoyre
onsker en mer effektiv statsforvaltning. Disse
medlemmer er positive til at driftsutgiftene redu-
seres noe, men mener likevel det er viktig at departe-
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mentet viser storre evne til effektivisering og forny-
else. Disse medlemmer viser til at post 1 derfor
er redusert med 10 mill. kroner i Hoyres alternative
statsbudsjett for 2012.

3.3.3.2 PoOST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er overbevist om at det er et bety-
delig effektiviseringspotensial i offentlig forvaltning.
Disse medlemmer mener det er viktig & hente ut
denne effektiviseringsgevinsten slik at disse midlene
kan nyttes pa en bedre mate til innbyggernes beste.
Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
alternative statsbudsjett for 2012 der denne posten
derfor er redusert med 10 pst. i forhold til regjerin-
gens forslag. Disse medlemmer viser til at post
21 péa denne bakgrunn er redusert med 3,275 mill.
kroner.

3.3.3.3 POST 22 FORSKNING

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er overbevist om at det er et bety-
delig effektiviseringspotensial i offentlig forvaltning.
Disse medlemmer mener det er viktig & hente ut
denne effektiviseringsgevinsten slik at disse midlene
kan nyttes pa en bedre mate til innbyggernes beste.
Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
alternative statsbudsjett for 2012 der denne posten
derfor er redusert med 10 pst. i forhold til regjerin-
gens forslag. Disse medlemmer viser til Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012 der
post 21 pa denne bakgrunn er redusert med 2,0 mill.
kroner.
3.3.4  Kap. 1503 Midler til opplcering og
utvikling av tillitsvalgte

Forslag 2012: kr 144 693 000. Saldert budsjett
2011: kr 136 462 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar a
oke denne budsjettposten med 6 pst. i 2012. Disse
medlemmer er overbevist om at det er et betydelig
effektiviseringspotensial i offentlig forvaltning.
Disse medlemmer mener det er viktig & hente ut
denne effektiviseringsgevinsten slik at disse midlene
kan nyttes pa en bedre mate til innbyggernes beste.

Disse medlemmer er ogsa av den oppfatning
at fagforeningene selv ber dekke en storre del av kost-
nadene som er tiltenkt dekket over denne posten.
Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
alternative statsbudsjett for 2012 der denne posten er
redusert med dreyt 50 pst. Disse medlemmer
viser til Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for
2012 der post 70 er redusert med 72,482 mill. kroner.
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3.3.5 Kap. 1510 Fylkesmannsembetene

Forslag 2012: kr 1 513 337 000. Saldert budsjett
2011: kr 1 468 384 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar a
oke dette budsjettkapitlet med 3,1 pst.12012. Disse
medlemmer er overbevist om at det er et betydelig
effektiviseringspotensial 1 offentlig forvaltning.
Disse medlemmer mener det er viktig & hente ut
denne effektiviseringsgevinsten slik at disse midlene
kan nyttes pa en bedre mate til innbyggernes beste.

Disse medlemmer viser til tidligere forslag
om pa sikt & erstatte fylkesmannsembetene med en
nasjonal forvaltningsdomstol som skal overta den
legalitetskontroll som i dag tilligger fylkesmannen,
og at andre tilsynsoppgaver tilbakefores til oppdrags-
givende departement. Disse medlemmer legger
til grunn en utfasing av fylkesmannsembetene i lapet
av en 4-arsperiode. Disse medlemmer viser til
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012
der post 1 er redusert med dreyt 26 pst. i forhold til
regjeringens forslag. Disse medlemmer viser til
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012
der post 70 pa denne bakgrunn er redusert med 350
mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at fylkesmannsembetene bruker mye ressurser pa
overpreving av fremtidsrettede lokalpolitiske vedtak
1 plan- og bygningsloven, og frykter at dette vil oke
ytterligere i omfang som en konsekvens av den nye
og mer restriktive plan- og bygningsloven. Disse
medlemmer mener fylkesmennenes mandat heller
burde vere a konsentrere ressursene til lovlighets-
kontroll og rettssikkerhetsoppgaver. Disse med-
lemmer viser til Dokument 8:32 S (2011-2012) fra
Hoyre om opprettelsen av et uavhengig tvistelos-
ningsorgan mellom stat og kommune.

Disse medlemmer har registrert en voldsom
okning 1 offentlig administrasjon de siste arene.
Disse medlemmer mener det er grunn til & se
narmere pa ressursbruken i offentlig sektor, bade nar
det gjelder personell og maten den drives og organi-
seres pa.

Disse medlemmer vil vise til Hoyres alter-
native statsbudsjett for 2012 der fylkesmannens ram-
mer er redusert med 250 mill. kroner.

3.3.6  Kap. 1520 Departementenes servicesenter

Forslag 2012: kr 624 442 000. Saldert budsjett
2011: kr 482 007 000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
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parti, har merket seg at Departementenes service-
senter etter terrorangrepet 22.juli har fatt nye
oppgaver, srlig knyttet til vakthold og sikring av
regjeringskvartalet. Flertallet vil understreke vik-
tigheten av at servicesenteret har ressurser til & iva-
reta denne oppgaven pa en tilfredsstillende mate,
ogsa na som departementene er spredt pa flere steder.
Det er viktig at alle ansatte og besgkende er og opp-
lever seg som trygge. Flertallet har merket seg at
regjeringen pa denne bakgrunn har foreslatt en styr-
king av servicesenterets driftsutgifter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar a
oke dette budsjettkapitlet med 29,6 pst. i 2012.
Disse medlemmer er overbevist om at det er et
betydelig effektiviseringspotensial i offentlig forvalt-
ning. Disse medlemmer mener det er viktig a
hente ut denne effektiviseringsgevinsten slik at disse
midlene kan nyttes pa en bedre mate til innbyggernes
beste.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet ensker okt konkurranse i forhold til tjenester
som utfores 1 offentlig sektor og har en etablert poli-
tikk om konkurranseutsetting, behovsstyrt finansie-
ring og utfordringsrett. Disse medlemmer
mener kommersielle oppgaver i regjeringsapparatet
og som ikke omfatter tilgang til gradert informasjon
eller materiell, i mye sterre grad ber konkurranseut-
settes.

Disse medlemmer mener det ber finnes rom
til & ta ut effektiviseringsgevinster i dette budsjettka-
pitlet, men forutsetter at disse ikke gar pa bekostning
av nadvendige investeringer og drift som folge av
terroranslaget mot regjeringskvartalet 22. juli.

Derfor viser disse medlemmer til Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012 der
postene 1 og 22 er redusert med 10 pst. i forhold til
regjeringens forslag. Disse medlemmer viser til
at post 1 pa denne bakgrunn er redusert med 46,912
mill. kroner og post 22 med 8,347 mill. kroner i
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at departementene ber ga foran nar det gjelder &
drive effektiv anskaffelses- og innkjepspolitikk.
Disse medlemmer viser til Hoyres alternative
statsbudsjett for 2012 der det pad denne bakgrunn er
kuttet 30 mill. kroner.

3.3.7  Kap. 1530 Tilskudd til de politiske partier

Forslag 2012: kr 366 160 000. Saldert budsjett
2011: kr 358 755 000.

Komiteen merker seg at regjeringen har hatt
rekommandasjonene fra Europarddets antikorrup-
sjonsgruppe (GRECO) ute pé hering. GRECO har
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gitt Norge endelig frist til februar 2012 med & innar-
beide folgende rekommandasjoner i lovgivningen:

1. 1) at partiorganisasjonene palegges & avgi arlige
rapporter om utgifter, i tillegg til dagens ordning
med inntektsregnskaper, ii) at partiorganisasjo-
nene plikter & sende inn informasjon om eiende-
ler og gjeld i hevelig grad, iii) at det etableres et
standardisert skjema (med tilherende retningslin-
jer, hvis nedvendig) for utarbeidelsen av denne
informasjonen

2. at det utarbeides nermere retningslinjer vedre-
rende rapporteringene av ikke-monetere gaver i
tillegg til begrepet «politiske avtaler» som kreves
innrapportert iht partiloven

3. at det vurderes innfort plikt til & rapportere mot-
tatte inntekter og palepte utgifter i forbindelse
med valgkamper

4. at det etableres klare regler for & sikre nedvendig
uavhengighet for revisorer som reviderer regn-
skaper til politiske partier

5. at det serges for passende, uavhengig monitore-
ring av partifinansieringen, inkludert valgkam-
panjer, i samsvar med Artikkel 14 i Rec 2003/4

6. at det innfores hensiktsmessige, fleksible sank-
sjoner for alle typer brudd pa partiloven, i tillegg
til dagens sanksjoner

Komiteen merker seg at regjeringen varsler at
de vil legge frem en lovproposisjon om saken.
Komiteen har ingen ovrige merknader til regjerin-
gens forslag.

3.3.8  Kap. 1560 Direktoratet for forvaltning og
IKT

Forslag 2012: kr 296 603 000. Saldert budsjett
2011: kr 287 382 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre mener at Statskonsult
bar skilles ut fra Direktoratet for forvaltning og IKT
og omdannes til et statlig aksjeselskap i konkurranse
med private akterer, slik det var fra 1. januar 2004 og
frem til den red-grenne regjeringen reverserte dette
og innlemmet Statskonsult i Direktoratet for forvalt-
ning og IKT fra 1. januar 2008.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen skille ut Statskonsult
fra Direktoratet for forvaltning og IKT som et eget
selskap og selge dette»
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Disse medlemmer registrerer at regjeringen
foreslar & oke dette budsjettkapitlet med 3,2 pst. i
2012. Disse medlemmer er overbevist om at det
er et betydelig effektiviseringspotensial i offentlig
forvaltning. Disse medlemmer mener det er vik-
tig & hente ut denne effektiviseringsgevinsten slik at
disse midlene kan nyttes pa en bedre mate til innbyg-
gernes beste.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative budsjett for 2012 der post 1 er redusert
med 10 pst. i forhold til regjeringens forslag. P&
denne bakgrunn er post 1 redusert med 15,695 mill.
kroner i Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett
for 2012.

Komiteens medlemmer fra Heoyre
mener det er et betydelig effektiviseringspotensial
innen offentlig forvaltning. Disse medlemmer
viser til Hoyres alternative budsjett der post 1 reduse-
res med 30 mill. kroner.

3.3.9  Kap. 1570 Datatilsynet

Forslag 2012: kr 35014 000. Saldert budsjett
2011: kr 32 051 000.

Komiteen minner om at lagringen av person-
opplysninger ikke styres utelukkende av hva som er
hensiktsmessig fra et sektorsynspunkt, for eksempel
administrative fordeler for en etat. Lagring av per-
sonlige opplysninger er ikke berettiget hvis det ikke
klart kan dokumenteres at lagringen er nedvendig, at
den er formalstjenlig veid opp mot kravet til propor-
sjonalitet. I proporsjonalitetsvurderingen ligger en
vurdering av hvilken nytte man har av at opplysnin-
gene lagres, og ut fra hvor stort inngrep lagringen
representerer. Graden av hvor personlige opplysnin-
gene er, og det potensielle skadeomfang hvis de kom-
mer pa avveie, pavirker ogsa proporsjonalitetsvurde-
ringen.

Komiteen viser til at ny teknologi gjer det
mulig & samle inn og lagre stadig flere opplysninger
om den enkelte. Innsamling og lagring av opplysnin-
ger gker samtidig mulighetene for feil og misbruk.
Komiteen er derfor opptatt av & styrke og videre-
utvikle Datatilsynets rolle som ombud og tilsynsetat
for personvernet og har i denne sammenheng merket
seg evalueringen av Datatilsynet som Direktoratet
for forvaltning og IKT (Difi) nylig gjennomforte
(Difi Rapport 2011:8). Flere av informantene i eva-
lueringen mener Datatilsynets saksbehandlingsar-
beid kan effektiviseres. Komiteen har serlig mer-
ket seg at Difi anbefaler en bedre avveiing av oppga-
ver og ressurser og etterlyser mer bruk av «selvbetje-
ningslgsninger», samt behovet for at Datatilsynet har
sektorkompetanse som kan matche virksomhetene de
skal fore tilsyn med.
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Komiteen har merket seg de gode erfaringene
med og bl.a. Barneombudets engasjement for tjenes-
ten Slettmeg.no. Proveprosjektet Slettmeg.no har
bistatt enkeltpersoner med rad og praktisk bistand
ved personvernkrenkelser pa nettet. Komiteen er
serlig opptatt av barn og unges personvern, og mener
dette ma gis prioritet. Komiteen ber regjeringen
sikre at Slettmeg.no viderefores.

I tillegg registrerer komiteens flertall,
medlemmene fra Arbeiderpartiet, So-
sialistisk Venstreparti, Senterpartiet
og Kristelig Folkeparti, at Datatilsynet i dag
prioriterer hele 22 fokusomréader. Etter flertallets
syn vil en tydeligere prioritering og mer fokusert inn-
sats pa noen omrader veere formalstjenlig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar a
oke dette budsjettkapitlet med 9,2 pst. i 2012. Selv
omdisse medlemmer mener at dette er et steg i
riktig retning, er disse medlemmer ikke sikker
pa at dette er tilstrekkelig.

Disse medlemmer mener det ber settes mer
fokus pa informasjonssikkerhet og hvordan denne
forvaltes i offentlig sektor. Det er fremkommet uro-
vekkende informasjon i forhold til tilgang til gradert
informasjon og for mange som har tilgangsrettigheter
som ikke er under god nok kontroll.

Disse medlemmer mener Datatilsynet der-
for ber tilferes ytterligere midler som et ledd i en
nasjonal plan om & bedre informasjonssikkerheten,
samt opprettholde tjenesten Slettmeg.no, i tillegg til
de oppgaver som er tiltenkt overfort som folge av
EUs datalagringsdirektiv og politiregisteret.

Derfor viser disse medlemmer til Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012 der
kap. 1570, post 1 er forheyet med 14,3 pst. i forhold
til regjeringens forslag. Disse medlemmer viser
til at pd denne bakgrunn er post 1 forheyet med 5
mill. kroner i det alternative statsbudsjettet for 2012.

3.3.10 Kap. 1571 Personvernnemnda

Forslag 2012: kr1 773 000. Saldert budsjett
2011: kr 1 742 000.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at Personvern-
nemnda behandler klager over vedtak truffet av Data-
tilsynet. Komiteen legger til grunn at
Personvernnemnda kan uteve sin virksomhet ogsa
ved noe ekt pagang innenfor rammen av den fore-
slétte bevilgning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar a
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oke dette budsjettkapitlet med 1,8 pst.12012. Disse
medlemmer er ikke overbevist om at dette er til-
strekkelig.

Disse medlemmer mener Personvern-
nemnda 1 tiden som kommer, kommer til a fa flere
saker til behandling og at dette ber hensyntas i storre
grad i budsjettet. Ettersom Datatilsynet aker antallet
kontroller og tilsyn, synes det naturlig at antallet
saker hos Personvernnemnda vil eke, og dermed
ogsa kostnadene.

Derfor viser disse medlemmer til Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012 der
denne posten er forheyet med 16,9 pst. i forhold til
regjeringens forslag. Disse medlemmer viser til
at post 1 pa denne bakgrunn er forhgyet med 0,3 mill.
kroner i Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett
for 2012.

3.3.11 Kap. 1580 Byggeprosjekter utenfor
husleieordningen

Forslag 2012: kr 548 840 000. Saldert budsjett
2011: kr 610 100 000.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at staten, direkte
eller indirekte gjennom forskjellige offentlige institu-
sjoner, eier en stor bygningsmasse. Ved bevilgning av
driftsstette til for eksempel universiteter og sykehus
ber det vurderes & innfore en kapitalavkastningsmo-
dell. I dette ligger at den angjeldende institusjon som
har ansvaret for drift i egne bygg, far balansert og
avskrevet kapitalen som skal ta heyde for kapitalslit.
Dette ma innga i regnskapene som grunnlag for et
aktivt vedlikehold.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til innspill fra fagmiljeene,
som papeker at gkningene i bevilgningene til bygge-
prosjekter ved universiteter og heyskoler er altfor
liten. Startbevilgninger og stette til bygg under opp-
foring mé okes.

Disse medlemmer vil gi tilskudd til oppgra-
dering av hovedbygningen ved Universitetet for
miljo- og biovitenskap pa As. Hovedbygningen ved
UMB er en gammel og tradisjonsrik bygning. Samti-
dig har UMB store ambisjoner, og tilbyr en rekke
fremtidsrettede og viktige studiecomrader. Dette kre-
ver en oppgradert bygningsmasse. Disse med-
lemmer viser til Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett for 2012 der det er bevilget 30 mill. kro-
ner til UMB.

Disse medlemmer vil videre understreke
behovet for nytt laboratoriebygg ved Universitetet i
Stavanger. UiS tilbyr en rekke etterspurte studieret-
ninger, og opplever stadig ekning i studentantallet.
Disse medlemmer viser til at det derfor er bevil-
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get 47 mill. kroner til UiS i Fremskrittspartiets alter-
native statsbudsjett for 2012.

Disse medlemmer vil ogsé vise til ingenior-
og teknologiutdanningene ved Hegskolen i Ser-
Trendelag. Disse opplever en stadig ekning, og beho-
vet for et nytt teknologibygg er prekert. Disse
medlemmer viser til Fremskrittspartiets alterna-
tive statsbudsjett for 2012 hvor det er bevilget 40
mill. kroner til Hogskolen i Ser-Trondelag.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett der kap. 1580, post 31
derfor er forhoyet med 390 pst. i forhold til regjerin-
gens forslag. Disse medlemmer viser til at post
31 péa denne bakgrunn er forheyet med 117,0 mill.
kroner i Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett
for 2012.

Disse medlemmer ensker primart & redu-
sere statens innkjeop av kunst betydelig. Staten er alle-
rede eier av store mengder kunst som kan brukes til
utsmykning av offentlige bygg. Disse medlem-
mer viser til at et samlet storting ved behandlingen
av Dokument nr. 8:98 (2002-2003) vedtok felgende:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ overfor
institusjoner pa kunst- og kulturomradet med sikte pa
at samlingene i storre grad kan bli tilgjengelig for all-
mennheten, privatpersoner, naerings%lv og offentlige
virksombheter, for eksempel gjennom utlan/utleie av
kunst- og kulturgjenstander.»

Disse medlemmer mener at med en ordning
for utldn/utleie fra det offentlige pé plass, ber ogsé
offentlige virksomheter i storre grad basere seg pa
lan/leie, enn kostbare innkjep slik som i dag. Disse
medlemmer mener det brukes for mye penger pa
kunstnerisk utsmykning av offentlige bygninger, og
er av den oppfatning at kulturlivet blomstrer best nar
det private initiativ er drivkraften. Disse med-
lemmer viser til Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett for 2012 der post 36 er fjernet i sin hel-
het. Disse medlemmer viser at post 36 pa denne
bakgrunn er redusert med 13,84 mill. kroner.

3.3.12 Kap. 1581 Eiendommer til kongelige
formal

Forslag 2012: kr 84 052 000. Saldert budsjett
2011: kr 58 328 000.

Komiteen merker seg at i 2012 er rehabilite-
ringen av taket pa Det kongelige slott en prioritert
oppgave, arbeidet startet forste halvar 2011 og er
planlagt avsluttet andre halvar 2012. Komiteen har
ingen evrige merknader, og slutter seg til regjerin-
gens forslag.
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3.3.13 Kap. 2445 Statsbygg

Forslag 2012: kr 2 089 276 000. Saldert budsjett
2011: kr 1 987 061 000.

Komiteen konstaterer at Statsbygg, som statlig
byggherre, eiendomsforvalter og eiendomsutvikler,
kan bidra vesentlig til & redusere energiforbruket i
Norge gjennom valg av energitekniske lgsninger for
nybygg og ved gjennomfering av energieffektivise-
ringstiltak. Komiteen ber regjeringen sikre at
Statsbyggs erfaring og kompetanse pa dette omradet
tilflyter ovrige offentlige byggherrer, slik at energi-
bruken fra statlig, fylkeskommunal og kommunal
virksomhet reduseres ytterligere.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at statlig virk-
somhet har langt & gé for bruken av fossilt brennstoff
til oppvarming er fjernet. Flertallet mener derfor
at regjeringen s snart som mulig mé serge for at stat-
lig eide bygninger som hovedregel tilkoples fjernvar-
menett der det finnes. I tillegg vil flertallet be
regjeringen palegge underliggende virksomheter a
utarbeide en gjennomferingsplan for & serge for at
alle statlig eide bygninger raskest mulig skal gé vekk
fra fossil oppvarming. I denne anledning ma regjerin-
gen be virksomhetene om & gé i dialog med steds-
kommunen for & se om dette vil kunne utlese fjern-
varmeinvesteringer.

Flertallet vil ogsd be regjeringen vurdere
hvordan tiltak for energieffektivisering bedre kan
ivaretas nar beslutninger om statlige investeringer
skal tas. Flertallet vil vise til erfaringer fra det nye
kommunehuset pd Nesodden som av utbyggerne
anslas a ikke ha en merkostnad & bygge, men med
betydelige innsparinger til energi over byggets leve-
tid.

Flertallet vil be om at det vurderes om staten
1 ett av sine byggeprosjekter gjennomforer oppfering
av et bygg med tilnermet O-forbruk av energi, som
modellbygg.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet papeker at Statsbygg forvalter inn-
tektsgivende og ikke-inntektsgivende eiendommer
for flere titalls mrd. kroner. Disse medlemmer
papeker at mange av disse eiendommene har en
balansefert verdi pa bare en brekdel av markedsver-
dien, og mener derfor det vil veere uproblematisk &
selge statlige eiendommer for 4 mrd. kroner i 2012,
og viser til at dette er lagt inn i Fremskrittspartiets
alternative statsbudsjett. Disse medlemmer
viser til sitt forslag i denne innstillingens kapittel
3.2.2.
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4. Rammeomrade 6 — Innvandring, regional utvikling og bolig
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Oversikten nedenfor viser budsjettforslaget fra regjeringen i Prop.1 S (2011-2012) og Prop. 1 S Tillegg 3
(2011-2012) for rammeomrade 6.
90-poster behandles av finanskomiteen utenfor rammesystemet.

Oversikt over budsjettkapitler og poster i rammeomrade 6

Kap.  Post

Formal

Prop. 1 S (2011-2012)

med Tillegg 3
(2011-2012)

Utgifter i hele kroner

Justis- og politidepartementet

490
1
21
22
23
45

60

70
71
72

73

75

491
1
21

Utlendingsdirektoratet .................cccoooiieiiieiiiieiieeee e
DIISULZITIET ..oovveeieieiiecee e
Spesielle driftsutgifter, statlige mottak ..........ccccceeviiiiiieicienienieseere e,
Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse ...........coocevienienieniiiieiieeee,
Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling og migrasjon, kan overfores ..

Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, Effekt-programmet,

KQN OVETTOFES ..ot

Tilskudd til vertskommuner for statlige mottak for asylsekere og

FIYKENIN@ET .ot
Okonomiske ytelser til beboere 1 asylmottak .........cccocevvenveviencninenienenne.
Tilskudd til aktivitetstilbud for barn i mottak mv. .........cccceeeiiinininiiennnns

Retur av asylsekere med avslag og tilbakevending for flyktninger,

KQN OVETTOFES ..ottt

Gjenbosetting av flyktninger, stottetiltak, kan nyttes under kap. 821

POST OO ..ottt ettt e et eeenbaeenraeeneeennaeens
Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet, kan overfores ....................
Utlendingsnemnda ................coooiveiiiiiiieiie e
DIESULZITIET ..ot
Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling ............cccocoevievieriienieeiieeieeieen,

Kommunal- og regionaldepartementet

500

21

45

50
551

60

61

552
21
62
72

Kommunal- og regionaldepartementet ....................c.occoeeviieciiinieennnnne,
DIIfESULZITIET ©vveiieieiieee e s
Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag, kan overfores ............c.........
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..........ccccceeencnie.
Forskningsprogrammer under Norges forskningsrad ............ccccoocveverennnne.
Regional utvikling og nyskaping ...............ccccociiiiiinininncneee
Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling ............ccccccvvevveeennnnne.

Neringsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for gkt arbeidsgi-
VETavgift, Kam OVErfores .......cccociviiiiiiiiiiiiieeeseseeeee s

Nasjonalt samarbeid for regional utvikling ......................c.cocooviiennnnnn.
Kunnskapsutvikling, informasjon, mv., kan overfores ..........ccccceeeeenuenne.
Nasjonale tiltak for lokal samfunnsutvikling, kan overfores .......................
Nasjonale tiltak for regional utvikling, kan overfores ..........cccooevvveeencnne.

3585361 000
763 105 000

1 757 100 000
57 581 000
7217 000

58 311 000

263 185 000
518 596 000
14 000 000

125325 000

6 526 000
14 415 000
260 335 000
249 032 000
11 303 000

177 890 000
152 890 000
9000 000

1 000 000

15 000 000
2129 550 000
1 500 950 000

628 600 000
529 600 000
15 500 000
30 000 000
484 100 000
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Prop. 1 S (2011-2012)

med Tillegg 3
Kap.  Post  Formal (2011-2012)
554 Kompetansesenter for distriktsutvikling ...................ccccooooeviiininnciennn. 27200 000
1 DIftSULZIIET ..eeeeiiiiieiieeee e 27 200 000
579 ValGUEGITEr ........oooviiiiiee e e 15 000 000
1 DIftSULZITIOT ..eeiiiiiiieiie e 15 000 000
580 BOStOEE .....c.ooiiiiiiiic e 3250 000 000
70 Bostette, 0verslagsbevilgning .............c.occevcvininoiinininiiniicnineseeee 3250 000 000
581 Bolig- og bomiljetiltak ..................cccoooiiiiiiiiiii e, 1031 300 000
21 Kunnskapsutvikling og -formidling ........ccccooeeviiiiiiiniieeeeeee 4 600 000
61 HusleietilsKudd ... 3400 000
70 Boligetablering i distriktene ............cooccovvieiieiieiieiieiee e 20 000 000
74 Tilskudd til bolig-, by- og omradeutvikling, kan overfores ............c........... 47 500 000
75 Tilskudd til etablering og tilpasning av bolig ........ccccevievieiiiiiiiiiieeeee, 435 000 000
76 Tilskudd til utleieboliger, kan overfores ...........cccovvevvienvveniveeieieeieereen 425 600 000
77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggkvalitet,
KQN OVETOFES ..ottt 26 700 000
78 Boligsosialt kompetansetilskudd, kan overfores ..........cccoeevvevvevvenvennnne, 68 500 000
582 Rentekompensasjon for skole- og svemmeanlegg og
kirkebygg . 833 725 000
60 Rentekompensasjon - skole- og svemmeanlegg, kan overfores .................. 764 500 000
61 Rentekompensasjon - kirkebygg, kan overfores ..........cccccocevevenvencecenne. 69 225 000
585 Husleietvistutvalget .................cccooiiiiiiiiiie e 21 400 000
1 DIISULZITIOT ...t 21400 000
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser ..................cccccceeneie. 2 325600 000
63 Tilskudd til kompensasjon for utgifter til renter og avdrag ..........ccceeueenee. 1253 700 000
64 Investeringstilskudd, kan overfores ...........cccvecvcinieniienieeeieeee e 1 071 900 000
587 Direktoratet for byggkvalitet ..., 84 100 000
1 DIFISULZITIET oovviiiiiiieeiiecieieee ettt ees 66 500 000
22 Kunnskapsutvikling og informasjonsformidling .............c.ccecevieninnennnene. 17 600 000
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
820 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet ..................c..ccoccooiiniiiinnnnn 186 554 000
1 DIIftSULZIIET ..eoiiiieiiieeiie et 186 554 000
821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere ................................ 5118 994 000
21 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling, kan overfores ........................ 49 020 000
50 Norges FOrskningsrad .........ccccoeeieriiiiiiieenieeceee e 6 186 000
60 Integreringstilskudd, kan overfores ... 4563 218 000
61 Seerskilt tilskudd ved bosetting av enslige, mindrearige flyktninger,
OVErSIAZSDEVIIGNING ......c..oeeveiieiieeiesieeeseeee ettt 334 262 000
62 Kommunale innvandrertiltak ..........coccocooiieiinininiiceeee, 108 494 000
70 Bosettingsordningen og integreringstilskudd, oppfelging ...........ccccceeeene. 4 145 000
71 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virksomhet ......... 49 462 000
72 Statsautorisasjonsordningen for tolker m.m. ........c.ccccceveniiininiininine 2 442 000
73 TISKUAQ ..o 1765 000
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Prop. 1 S (2011-2012)

med Tillegg 3
Kap. Post  Formal (2011-2012)
822 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere ..... 1727 031 000
21 Spesielle driftsutgifter, oppleering i norsk og samfunnskunnskap,
KQN OVETJOFES ..ottt 22 354 000
22 Norskpraver for voksne innvandrere ............cecveeveevieecieecrenieseeseeseesneennens 14 325 000
60 Tilskudd til oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne
INNVANATEIE ....eiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e st e bt et et e eeeeneeeneeenee 1 690 352 000
823 Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og
MYNAIGhetene ..............cocciiiiiiiiii e 6 441 000
1 DIISULZITLET ..ot 6 441 000
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet
1533 SAMETINGEL .......ooiiiiiiiie e 236 185 000
50 SAMETINZEL ..vieiviiiiiieciie ettt e e e e ebeesbeesaeessbeeesbeessseessseeenseeans 233 650 000
54 Avkastning av Samefolkets fond ............cccooeeiiiiiiiiiiii 2 535 000
1534 Tilskudd til samiske formal ... 19 302 000
50 Samisk h@GSKOIE ......ooviiiiiiiiieieee e 4 610 000
51 DIVVIN oottt ettt et 5246 000
72 Samisk sprak, informasjon M.m. ..........cccecceeeierierienienieiiee e eee e 9 446 000
1535 Galdu - Kompetansesenteret for urfolks rettigheter ............................. 3214 000
1 DIISULZITIET ..eoviiiiiieiiciecee ettt 3214 000
1536 Internasjonalt reindriftssenter ................c..ccccooiiiiiiiiiiiiiiniee 3613000
1 DIFISULZITIET ..eivvieiiieieciece et 3613 000
1540 Nasjonale minoriteter ................cccoocvveviiiiriiiiiiie e 15575 000
60 Tiltak for rom, kan Overfores ............ccueeevciiiiioioiniiiieeeeeeeeee 5803 000
70 Tilskudd til nasjonale MINOTILELET ........cccvvervieriieriieciieeie e 6 222 000
71 Avkastning av Romanifolkets/taternes kulturfond .............cccooveiiiiincnnnnns 3550 000
Statsbankene
2412 HusbhanKen ..ottt 386 300 000
1 DIISULZITIET ..ooveeieiieie e 324 500 000
21 Spesielle driftSUt@Ifter ........ccovvierierieiieieee e 12 400 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ............ccccceince. 16 400 000
71 Tap pa utlansvirkSOMANEL .........cocvvevieriieiieiice e 19 000 000
72 RENEESTOIIE .ottt 14 000 000
2426 SIVA SF ettt ettt ettt eee et nne s 44 500 000
70 Tilskudd, kan overfores .........c.ccccoovinnieciniiiniiiiecceee e 44 500 000
Sum utgifter rammeomrade 6 22 018 770 000
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Kap.  Post

Formal

Prop. 1 S(2011-2012)
med Tillegg 3
(2011-2012)

Inntekter 1 hele kroner

Inntekter under departementene

3490
1
2
3
4
5
6

3585
1

3587
4

3821
1
2

3822
1

4533
51

4540
71

5312
1
11

5326
70

Utlendingsdirektoratet ................ccccoooiiiiiiiiiiiiii e

Retur av asylsekere med avslag og tilbakevending for flyktninger,

ODA-godkjente Ut@Ier .......cccvevieriieiieiieie et
Gebyr fOr NAAVISUIN ....couviiiiiiiiiiiiiiecece et
Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet, ODA-godkjente utgifter ...
Statlige mottak, ODA-godkjente ut@ifter ..........ccccooveeviiiiiiieiiieeiecieeee
RefUSJONSINNEEKLET ....ocvviieieiiiiiiiiecieeit et sbeesse e
Gjenbosetting av flyktninger - stottetiltak, ODA-godkjente utgifter ..........
Husleietvistutvalget ................ccooiiiiiiiiiiieeeee e
(€ 1510 (<) SO URUPRURRR
Direktoratet for byggkvalitet .................cccoooiiiiiiiiiii e,
Gebyrer, sentral godkjenning foretak ...........ccocoieviiiiiiiiniiniee e,
Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere ....................c...c.......

Integreringstilskudd for overferingsflyktninger, ODA-godkjente

UEGITERT .ottt et et

Seerskilt tilskudd ved bosetting av enslige, mindrearige flyktninger,

ODA-godkjente UtZITEr .......cccvevieriieiieiieie et

Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne

INNVANAIEIe ........oooiiiiiiiii e
Norskopplaering i mottak, ODA-godkjente utgifter ...........ccceveevvrveerennnne.
SAMELINGET ......ooiiiiiiiiii e e
Avkastning av Samefolkets fond ...........cccocveviiiiiiiiiie
Nasjonale minoriteter ................ccocooiiiiiiiiiiiii e
Avkastning av Romanifolkets/taternes kulturfond ............ccoccooininiennnne.
Husbanken ...
(€ 1510 (< 00 44 15 1 1 USSR PT PSS
Tilfeldige INNtEKLEr .......coeviiiiiieieiee e
SIVA SF ottt
Léne- 0g garantiproVISJONET .........cocererueeierierierieeeeeienienteeieeeenee e eneeeeneenees

Renter og utbytte mv.

5613

80
5615

80

HUSDANKEI ..ot
RENTET e

Sum inntekter rammeomrade 6

Netto rammeomrade 6

1105 265 000

112 232 000
266 000

14 270 000
961 661 000
10 310 000
6 526 000
900 000
900 000

30 500 000
30 500 000
95224 000

82 100 000

13 124 000

116 614 000
116 614 000
2535000
2535000
3550 000

3 550 000
14 900 000
14 400 000
500 000

6 600 000

6 600 000

29 500 000
29 500 000
4 349 000 000
4 349 000 000

5754 588 000

16 264 182 000
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11
Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2012 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
kap. 490 post 1 kap. 3490 post 5
kap. 491 post 1 kap. 3491 post 1
111
Tilsagnsfullmakt

Stortinget samtykker 1 at Justis- og politidepartementet i 2012 kan gi tilsagn om stette utover gitte bevilg-
ninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belep:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
490 Utlendingsdirektoratet

72 Retur av asylsgkere med avslag og tilbakevending for flyktninger ............ 50 mill. kroner

v og politidepartementet kan oke antall plasser i stat-

Midlertidig innkvartering av asylsokere og lige mottak innenfo.r gjeldende rammer for etablering
fyktninger og drift av det statlige mottaksapparatet, selv om det

. . . . medferer et bevilgningsmessig merbehov over kap.
Stortinget samtykker i at Justis- og politideparte- 490 Utlendingsdirektoratet, post 21 Spesielle drifts-

mentet ,i 2012 kan inngd avtaler om midlertidig_ inn- utgifter, statlige mottak, post 60 Tilskudd til verts-
kvartering av asylsekere og flyktninger med varighet kommuner for statlige mottak for asylsokere og
utover 2012. Dersom behovet for mottaksplasser for flyktninger eller post 70 Gkonomiske ytelser til

asylsekere og flyktninger blir sterre enn antatt i stats- beboere i asylmottak.
budsjettet for 2012, samtykker Stortinget i at Justis-

A%
Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2012 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
kap. 500 post 1 kap. 3500 post 1
kap. 554 post 1 kap. 3554 post 1
kap. 585 post 1 kap. 3585 post 1
kap. 587 post 1 kap. 3587 post 4

kap. 2412 post 1 kap. 5312 post 1
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VI
Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2012 kan gi tilsagn om tilskudd utover
gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belap:

Kap. Post Betegnelse
551 Regional utvikling og nyskaping
61 Neringsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for gkt
ArbeidSZIVETaVZIft ....ccveiviiiiiiecieeieceee e s 100,0 mill kroner
581 Bolig- og bomiljetiltak
76 Tilskudd til UtleiebOlIZET .....ccveevieiieiieie e 328,5 mill. kroner
77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggkvalitet .................. 25,9 mill. kroner
78 Boligsosialt kompetansetilskudd ...........cccoceevieeiiiiiniiiiieciesieeee e 71,4 mill. kroner
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser
64 Investeringstilskudd ..........ccoovveviiiiinieiee e 2 290,2 mill. kroner

VII

Investeringsramme skole- og svommeanlegg

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2012 kan gi nye tilsagn om rentekompen-
sasjon tilsvarende en investeringsramme pa 2 mrd. kroner over kap. 582 Rentekompensasjon for skole- og
svemmeanlegg og kirkebygg, post 60 Rentekompensasjon — skole- og svemmeanlegg.

VIII
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet i 2012 kan:

Overskride bevilgningen pa

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 820 post 1
kap. 823 post 1

kap. 3820 post 1
kap. 3823 post 1

IX
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet i 2012 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 1535 post 1
kap. 1536 post 1

kap. 4535 post 2
kap. 4536 post 2

X 4.1 Innledning

Investeringsramme kirkebygg

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regio-
naldepartementet i 2012 kan gi nye tilsagn om rente-
kompensasjon tilsvarende en investeringsramme pa
150 mill. kroner over kap. 582 Rentekompensasjon
for skole- og svemmeanlegg og kirkebygg, post 61
Rentekompensasjon kirkebygg.

Komiteen viser til at forslaget til disponering
av ramme 6 fra komiteens flertall, Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet er fort opp
under Tilrading fra komiteen under kapittel 6 i inn-
stillingen. Dette forslaget summerer seg til kr
16 264 182 000, som er det nettobelopet som er ved-
tatt for dette rammeomradet ved behandlingen av
Innst. 2 S (2011-2012). Nettobelopet er sammenfal-
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lende med regjeringens forslag i Prop. 1 S (2011—
2012) og Prop. 1 S Tillegg 3 (2011-2012). Se tabell
2.

Komiteen viser til at komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti
ikke fremmer forslag innenfor den vedtatte rammen,
da disse fraksjoners respektive opplegg for dispone-
ring av ramme 6 avviker fra det vedtatte nettobelapet.
Se tabell 2. Det vises til Innst. 2 S (2011-2012) hvor
de alternative budsjettforslagene til Fremskrittspar-
tiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti framgar. Der hvor
disse avviker fra Prop. 1 S (2011-2012) og Prop. 1 S
Tillegg 3 (2011-2012), vil dette bli omtalt under det
enkelte kapittel i innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre og Kristelig Fol-
keparti vil stemme imot flertallets forslag til ved-
tak om bevilgninger under ramme 6.

4.2 Generelle merknader

4.2.1  Generelle merknader fra Arbeiderpartiet,
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Senter-

partiet og Kristelig Folkeparti
INTEGRERINGS- OG INKLUDERINGSPOLITIKK

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at norsk integrerings- og
inkluderingspolitikk bygger péa likeverd, solidaritet
og rettferdighet. Alle som bor i Norge skal ha de
samme plikter, rettigheter og muligheter til & bidra og
delta i fellesskapet. En helhetlig og langsiktig poli-
tikk pa omradet skal bidra til en stabil og beerekraftig
samfunnsutvikling i Norge. Den skal ogsé bidra til at
det norske samfunnet star godt rustet til & mete et mer
internasjonalt arbeidsmarked og ekt migrasjon 1 en
globalisert verden.

Flertallet viser til at regjeringen vil bekjempe
forskjellsbehandling og bygge ned barrierer mot del-
takelse for a forhindre at det utvikler seg et samfunn
med store sosiale forskjeller hvor personer med inn-
vandrerbakgrunn har darligere levekar enn den
ovrige befolkningen. Regjeringen forer en aktiv inte-
greringspolitikk overfor nyankomne innvandrere for
a sikre raskest mulig overgang til arbeid og deltakelse
i samfunnet for gvrig. Rask bosetting av flyktninger i
kommunene skal danne grunnlag for et aktivt liv i
trygge omgivelser. Rett og plikt til deltakelse i intro-
duksjonsprogram og rett og plikt til oppleering i norsk
og samfunnskunnskap, er viktige tiltak i integrerings-
politikken. Inkluderingspolitikken handler om 4
organisere samfunnet slik at alle far like muligheter
uavhengig av bakgrunn. Regjeringen vil legge til
rette for at innvandrere pé lik linje med alle andre
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innbyggere kan delta og bidra med sine ressurser i
arbeidslivet, neringslivet og i samfunnet for gvrig.

Flertallet viser til at regjeringen har gjennom-
fort flere utredninger, blant annet NOU 2011:7 Vel-
ferd og migrasjon, NOU 2011:10 I velferdsstatens
venterom og NOU 2011:14 Bedre integrering, og at
det na foreligger et omfattende grunnlagsmateriale
med mye kunnskap. Flertallet registrerer at regje-
ringen har varslet en stortingsmelding om integrering
i lopet av 2012, og imeteser denne meldingen.

DISTRIKTS- OG REGIONALPOLITIKK

Flertallet vil at alle skal ha reell frihet til &
bosette seg der de vil, blant annet ved 4 sikre likever-
dige levekar og ta ressursene i hele landet i bruk.

Flertallet stotter regjeringens mal om a opp-
rettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret for a
viderefore og videreutvikle det mangfoldet i historie,
kultur og ressurser som ligger i dette.

Flertallet viser til arbeidet for & motvirke
ytterligere sentralisering og vil viderefore det dis-
triktspolitiske loftet for a styrke den lokale og regio-
nale vekstkraften i omrader med lav ekonomisk
vekst, lang avstand til sterre markeder, ensidig
naringsstruktur og stagnasjon eller nedgang i folke-
tallet.

Flertallet viser i tillegg til at regjeringen vil
legge til rette for & utnytte verdiskapingspotensialene
og mete levekarsutfordringene i alle deler av landet,
ogsa 1 omrader med vekst i gkonomi og folketall.
Godt fungerende tettsteder og byer er en forutsetning
for livskraftige regioner, tilflytting og verdiskaping.
4.2.2  Generelle merknader fra
Fremskrittspartiet

ASYLPOLITIKK OG INNVANDRING

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ensker a fore en streng og rettfer-
dig innvandrings- og integreringspolitikk, slik Dan-
mark og Nederland har fort de siste &rene. Disse
medlemmer legger Fremskrittspartiets forslag til
utlendingslov til grunn for sitt alternative statsbud-
sjett, og viser til at dette lovforslaget fremgar av
Innst. O. nr. 42 (2007-2008). Dersom dette forslaget
til ny utlendingslov hadde blitt vedtatt, ville det raskt
blitt en betydelig, varig nedgang i antall innvandrere.
Dette ville i lapet av kort tid ha redusert innvan-
dringsforvaltningens ressursbehov betraktelig. Ned-
gangen i ressursbehovet innenfor integreringsomra-
det ville ikke ha sunket like raskt, men ogsé der ville
man ha sett en viss nedgang allerede forste aret. Pa
denne bakgrunn kutter disse medlemmer i
bevilgningene pa utlendingsfeltet. Unntakene er
bevilgningen til lukkede mottak og returarbeid.
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Disse medlemmer viser til at regjeringen i
sine budsjettforutsetninger estimerer at det vil
komme 11 000 asylsgkere i 2012, noe som er 1 000
personer fler enn estimatet pa 10 000 asylsekere for
2010. Disse medlemmer mener regjeringen ikke
i stor nok grad benytter seg tydeligere av tiltak som
vil veere med pa & i sterre grad redusere antallet asyl-
sokere.

Disse medlemmer viser til at Norge er blant
de landene i verden som mottar flest asylsokere i for-
hold til folketallet, noe som har en klar sammenheng
med den politikken som fores pa omradet. Disse
medlemmer vil peke pé at dette forholdet vil fa
store budsjettmessige konsekvenser i arene som
kommer, serlig nar de heye ankomsttallene de siste
arene slar ut pa integreringssiden for fullt.

Disse medlemmer viser til at antallet inn-
vandrere i Norge har gkt dramatisk siden 1960-tallet,
forst og fremst pé grunn av en naiv innvandringspo-
litikk som verken er baerekraftig eller tjener norske
interesser. Disse medlemmer viser til at en har
okende integreringsutfordringer knyttet til store ikke-
vestlige minoriteter.

Disse medlemmer vil videre vise til at det
ifolge Statistisk sentralbyra (SSB) kan vaere 2,6 mil-
lioner innvandrere i Norge i 2060, og disse med-
lemmer mener dette er urovekkende med tanke pa
at integreringsprosessen sa langt ikke har lyktes blant
flere av de sterste minoritetene.

INTEGRERING

Disse medlemmer mener det er viktig med
innstramminger i innvandringspolitikken, slik at man
pa en bedre mate kan handtere integreringen. Disse
medlemmer onsker lik behandling av nordmenn
og innvandrere, og at alle innbyggere skal ha samme
rettigheter og plikter i sine forhold til fellesskapet i
Norge, uavhengig av etnisk bakgrunn. En restriktiv
innvandringspolitikk med aktiv integrering og tilpas-
ning til norske samfunnsforhold vil vaere med pa a
nedbygge motsetninger og konflikter.

Disse medlemmer mener man gjennom a
stille krav til innvandrere om deltakelse i norskunder-
visning og/eller arbeidstrening som vilkar for & motta
offentlige ytelser, som for eksempel sosialhjelp, vil
sikre kommunikasjonen mellom nordmenn og inn-
vandrere, og mellom innvandrere fra ulike opprinnel-
sesland, ved at norsk blir felles sprak for alle.

Disse medlemmer mener gode kunnskaper i
norsk sprak ogsa er et viktig grunnlag for innvandrere
for 4 fa innpass pa arbeidsmarkedet, og dermed gjore
det mulig & oppna en ordinar yrkeskarriere. Disse
medlemmer mener det derfor ikke er tilstrekkelig
a delta i norskundervisning, men at et vitnemal for &
ha bestéatt prove i norsk sprak og samfunnskunnskap,
ledsages av karakterer. Disse medlemmer
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mener det er nedvendig & heyne den status avslut-
tende prove i norsk og samfunnskunnskap har i dag,
slik at et slikt vitnemal underletter innvandreres inn-
treden 1 norsk arbeidsliv, utdannelse og annen delta-
kelse i det norske samfunnet. Disse medlemmer
mener ogsa at avsluttende preve i samfunnskunnskap
ber avlegges pa norsk og at undervisningen i sam-
funnskunnskap integreres 1 sprakundervisningen,
slik det gjores i blant annet Finland.

SAMISKE SPORSMAL

Disse medlemmer er prinsipielt imot folke-
valgte organer basert pa etnisitet, og mener derfor at
Sametinget ber nedlegges. Deter disse medlem-
mers grunnleggende oppfatning at alle innbyggere i
Norge uansett etnisk, kulturell eller religios tilhorig-
het skal behandles likeverdig med hensyn til rettighe-
ter og plikter i det norske samfunn.

Disse medlemmer mener en nedleggelse av
Sametinget ikke vil forringe samisk kultur, sprak
eller levesett, da man har vanskelig for & se hvordan
disse elementene henger sammen.

Disse medlemmer mener at praktisering av
prinsippet om full likeverdighet i samfunnet vanske-
lig kan forenes med at utvalgte grupper i Norge ytes
serbehandling fra staten.

BOLIGPOLITIKK

Disse medlemmer viser til at boligprisene i
Norge er rekordheye, og at dette er en utfordring for
unge mennesker som ensker a etablere seg pa bolig-
markedet. De heoye boligprisene skyldes etter disse
medlemmers mening i stor grad utilsiktede effek-
ter av velmente politiske prioriteringer.

Disse medlemmer ser at det er en rekke
begrensninger som hindrer nybygging, f.eks. politisk
vedtatt tomtemangel, innskrenking av eiendomsret-
ten gjennom begrensninger pa bruk av eksisterende
tomter, og at kommunene ikke har sterke nok incen-
tiver til & legge til rette for vekst og utvikling.

Disse medlemmer mener det er nedvendig
med en fullstendig gjennomgang med hensyn til
ulike offentlige etaters innsigelsesrett som rammer
boligbygging og som anses & vere hovedarsaken til
knappheten pa tomter og boliger som hindrer en mar-
kedsmessig harmonisering av tilbud og ettersporsel
etter boliger.

Disse medlemmer mener dette i kombina-
sjon med sosialistiske lesninger pa boligutfordringer,
for eksempel sosial boligbygging og markedsrestrik-
sjoner, ytterligere forringer markedsmekanismen i
boligmarkedet fra & fungere optimalt. Slike losninger
er dyre, ressurskrevende, byrakratiske og skaper gro-
bunn for korrupsjon.

Disse medlemmer onsker seg ikke tilbake til
den gang da det var prisregulering og folk matte
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betale penger under bordet for & fa seg et sted a bo.
Disse medlemmer merker seg de stadig mer
omfattende krav til utforming av boliger, blant annet
kravene til handikapptilpassede bad i nye leiligheter,
tetthetskrav med mer.

Disse medlemmer vil uttrykke skepsis til
endringer som kan bidra til gkte byggekostnader, da
ytterligere barrierer mot nybygging vil fore til et min-
dre dynamisk boligmarked.

DISTRIKTS- OG REGIONALPOLITIKK

Disse medlemmer viser til at markedet
regulerer den geografiske spredningen av arbeids-
plasser, og at dagens bosettingsmenster er et resultat
av hvordan markedet fungerte tidligere. Disse
medlemmer er av den oppfatning at markedet og
folks frie valg skal styre bosettingsmensteret i frem-
tiden ogsa, og vil fremheve at dette vil veere sam-
funnsekonomisk lennsomt uansett hvilke bransjer og
industrier som blir sentrale i fremtidens Norge.

Disse medlemmer vil i den forbindelse vise
til sine merknader om dette i Innst. S. nr. 56 (2006—
2007). Disse medlemmer vil for ovrig vise til
sine merknader knyttet til hvert enkelt kapittel.

4.2.3

Komiteens medlemmer fra Heyre har
som mal at innvandrere og flyktninger raskest mulig
skal bli i stand til & forserge seg selv, og mener det er
behov for forbedringer i integreringspolitikken, saer-
lig knyttet til sprdkoppleering og arbeid.

Disse medlemmer viser til at innvandrere
beriker bade samfunnet og arbeidslivet gjennom den
erfaring, kunnskap og arbeidsvilje de har, og de ideer
de kan bidra med som folge av at de har en annen kul-
turell bakgrunn. Samtidig byr det flerkulturelle sam-
funnet pé utfordringer som ma lgses for & kunne rea-
lisere hvert enkelt menneskes muligheter. Disse
medlemmer mener derfor det er viktig & bruke den
forste fasen til ekt sprak- og samfunnsopplaring og
inkludering i1 arbeidslivet. Disse medlemmer
mener det er viktig at tiltakene for okt integrering i
serlig grad retter seg mot kvinner og barn. Disse
medlemmer onsker & forsterke introduksjonsar-
beidet. I sitt alternative statsbudsjett for 2012 foreslar
Hoyre blant annet & gi deltakere pa introduksjonskurs
med barn i barnehagealder, tilbud om gratis barneha-
geplass og utvidelse av tilbudet om sprakkartlegging
av alle 4-aringer.

Disse medlemmer mener det er viktig a
legge til rette for at introduksjonsordningen for nyan-
komne innvandrere og flyktninger omfatter hele
familien.

Disse medlemmer viser til at grunnleggende
ferdigheter i norsk er svaert viktig for barns mulighet
til & lykkes i Norge. Derfor er det viktig at vi fanger

Generelle merknader fra Hoyre
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opp alle barn med sprakproblemer pa et tidligere tids-
punkt enn i dag. Ordningen med sprakkartlegging
som har blitt gjennomfert i enkelte kommuner i lan-
det, omfatter ikke bare barn med minoritetsbakgrunn,
men ogsd barn med sprakvansker. Disse med-
lemmer onsker at ordningen blir landsomfattende
og at ordningen utvikles i trdd med kunnskapen som
fremkom som en folge av den foretatte evalueringen.

Disse medlemmer mener at det er viktig &
legge til rette for at introduksjonsordningen for nyan-
komne innvandrere og flyktninger omfatter hele
familien. Et viktig virkemiddel for & na dette er a
tilby gratis barnehagetilbud til denne gruppen under
forutsetning av at bade mor og far deltar i ordningen
—eller er i arbeid eller utdanning. Disse medlem-
mer viser til viktigheten av arbeidet pa MiRA-sente-
ret, et ressurssenter for innvandrer- og flyktningkvin-
ner fra hele landet og en meteplass for engasjerte og
samfunnsaktive kvinner og jenter med minoritets-
bakgrunn, som bidrar bade i integrerings- og likestil-
lingsarbeidet. Arbeidet ved dette senteret ber utvides.
Disse tiltakene vil legge bedre til rette for integrering
av kvinner og barn i det norske samfunnet.

Flere frivillige organisasjoner driver viktig inte-
greringsarbeid gjennom allerede etablerte institusjo-
ner og tiltak. Rede Kors har i 2011 mattet avvise flere
deltagere pé sine arrangementer. Disse medlem-
mer mener slike frivillige tilbud ma styrkes, og styr-
ker derfor denne posten i Hoyres alternative statsbud-
sjett for 2012.

Det er allikevel kommunene som har hovedan-
svaret for introduksjonsarbeidet. Disse medlem-
mer onsker fortsatt tilskudd til kommunale intro-
duksjonstiltak.

Disse medlemmer mener at det er nedven-
dig & stramme ytterligere inn pa asylpolitikken slik at
det kommer ferre grunnlese asylsekere til Norge.
Disse medlemmer viser til at Hoyre fremmer
flere konkrete forslag som vil innebere en strengere
asylpolitikk. Anslaget for nye asylsgkere reduseres
derfor med 2 000. Forslagene innebarer bl.a. forslag
om a fa pa plass flere returavtaler, gkt krav til under-
hold ved familiegjenforening, og informasjonstiltak i
land hvor de fleste grunnlese asylsekerne kommer
fra. Samtidig foreslas det etablert en instruksjons-
myndighet for regjeringen overfor UNE i prinsipp-
speorsmadl tilsvarende ordningen som eksisterer over-
for UDI, og at regjeringen bes om & gjennomga pro-
sedyrene for hvordan straffbare forhold som frem-
kommer gjennom saksbehandlingen og asylintervju i
UDI og UNE, blir videreformidlet og fulgt opp over-
for statsadvokaten.

Det er behov for & utvikle en alternativ strategi til
dagens uforutsigbare politikk, og en ny modell for
drift av asylmottak som kan bidra til mer kompetanse
innenfor fagfeltet. Disse medlemmer mener at
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det er relevant i denne sammenheng & utvikle egne
kompetansemottak, lokalisert i ulike deler av landet,
og som kan spesialisere seg pa ulike omrader innen-
for fagfeltet som f.eks. returproblematikk, kartleg-
ging, enslige mindrearige asylsekere, kvalifisering
mv.

Disse medlemmer foreslar ingen reduksjon
i bevilgningene til norskopplaring selv om vi legger
til grunn en politikk som vil redusere antall asylse-
kere. Det betyr at Hoyre i realiteten styrker norskopp-
leering for asylsekere og innvandrere.

Disse medlemmer mener regjeringen er
defensiv og vinglete bade i asylpolitikken og integre-
ringspolitikken. Disse medlemmer viser til at
Hoyre ved flere anledninger har fremmet gode og
omfattende forslag bade for & fa kontroll péd asyl-
strommen, men ogsa for & bedre integreringen av
nyankomne innvandrere som skal leve sine liv i
Norge. Disse medlemmer viser til at regjerings-
partiene helt unntaksvis slutter seg til forslagene, og
velger & vente til de fremmes av regjeringen. Unedig
tid og ressurser kastes dermed bort for de som skal ut
av Norge, for de som skal bli i Norge og for det nor-
ske samfunn som helhet.

Disse medlemmer mener det er viktig a
legge til rette for en vekstfremmende arbeidsinn-
vandring til Norge. For & opprettholde dagens vel-
ferdsniva og sikre verdiskapning gjennom en levende
kunnskapsekonomi, ma Norge fore en politikk som
gjor oss 1 stand til & hevde oss internasjonalt i konkur-
ransen om den kompetente arbeidskraft. Norsk
arbeids- og naeringsliv vil ha behov for spesialkom-
petanse for & klare konkurransen med internasjonale
selskaper. Det utvidede internasjonale arbeidsmarke-
det gir norsk neringsliv eskte muligheter til & rekrut-
tere nettopp den nedvendige arbeidskraften. I tillegg
er det behov for flere tiltak som mer malrettet vil til-
trekke spesiell kompetanse til Norge. Det er ingen
selvfolge at den kompetente arbeidskraften soker seg
til Norge. Disse medlemmer viser her til Hoyres
forslag i Dokument 8:150 S (2010-2011) om tiltak
for a sikre vekstfremmende arbeidsinnvandring.

REGIONAL UTVIKLING

Disse medlemmer mener statens oppgave
forst og fremst er & legge til rette for at mennesker,
virksomheter og institusjoner kan fungere og skape
verdier for seg selv og samfunnet. Disse med-
lemmer viser til at neringsliv og lokalsamfunn
forst og fremst etterlyser mer ressurser til vei og
utdanning og forskning for a legge til rette for vekst-
kraftige lokalsamfunn. Disse medlemmer
mener derfor at disse omraddene ma prioriteres, i
kombinasjon med en gkonomisk politikk som sikrer
fundamentet for eksisterende naeringsliv.
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Disse medlemmer onsker & gi bedre vilkar
for jobbskapere, sma og store bedrifter. Naeringspoli-
tikken er sammen med samferdselspolitikken de vik-
tigste baerebjelkene i distriktspolitikken. Mye av den
konkurranseutsatte delen av norsk neaeringsliv ligger i
Distrikts-Norge. Mange lokalsamfunn er rammet av
toffere tider for konkurranseutsatte bedrifter. Disse
medlemmer vil styrke den lokale neringsutviklin-
gen.

Disse medlemmer viser til at regjeringens
politikk har gjort og vil fortsette & gjore det mer utfor-
drende for denne delen av norsk naeringsliv. Norsk
konkurranseutsatt sektor har tapt konkurranseevne
hvert ar under rod-gront styre. Disse medlem-
mer mener det er nedvendig & gjennomfore forenk-
linger for sma og mellomstore bedrifter.

Disse medlemmer vil legge om landbruks-
politikken for & gi bendene mer frihet. For eksempel
vil vi deregulere, avbyréakratisere, forenkle og redu-
sere det totale stottenivdet. Blant forslag som vil
fremmes er & fjerne reguleringer som i dag legger
hindringer pa de i neringen som ensker & satse og en
opphevelse av boplikten, priskontrollen pa land-
brukseiendommer og delingsforbudet i jordloven.
Disse medlemmer vil for gvrig vise til Hoyres
alternative statsbudsjett for 2012.

4.2.4  Generelle merknader fra Kristelig
Folkeparti

INNVANDRING OG INTEGRERING

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti stetter en streng og rettferdig asylpolitikk,
men mener at innvandringsmyndigheter har for liten
anledning til & uteve skjonn. Dette medlem viser
til at det 1 2011 var mer enn 43 mill. mennesker pa
flukt i verden, som er det hayeste antallet pa over 10
ar. Dette medlem mener ogsé at Norge i storre
grad burde bidra til & ta imot overferingsflyktninger
fra FN.

Dette medlem mener at det er behov for styr-
ket satsing pa integreringsarbeid i regi av frivillige
organisasjoner. Organisasjonene sitter pa unik kom-
petanse og nettverk som det offentlige ber benytte
seg av. For a f4 mest mulig igjen for hver krone som
investeres ma staten satse pa de frivillige organisa-
sjoner.

Dette medlem viser til sitt alternative stats-
budsjett for 2012 hvor bevilgningen til tilskuddsord-
ningen til drift av landsdekkende organisasjoner pa
innvandringsfeltet derfor er gkt med 15 mill. kroner,
hvorav 5 mill. kroner er tiltenkt oppstart av prosjekt
med & innfore flyktningguider i alle kommuner.

Dette medlem viser til at Norge har en hoy
andel arbeidsinnvandrere som kommer fra land uten-
for Skandinavia. Som et tiltak for & bedre deres kunn-
skap om sine rettigheter og plikter i Norge viser
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dette medlem til at Kristelig Folkeparti 1 sitt
alternative statsbudsjett for 2012 har foreslatt at det
tilbys norskopplaring til denne gruppen, finansiert i
et spleiselag mellom staten og bedriftene, og derfor
bevilget 27 mill. kroner til dette formal.

Dette medlem viser til at det er kommunene
som tar pa seg ansvaret for integrerings- og flykt-
ningarbeidet, det er et stort gap mellom regjeringens
forslag til integreringstilskudd og kommunenes
utgifter. Dette medlem viser til Kristelig Folke-
partis alternative statsbudsjett for 2012 der okt sat-
sing pa gratis kjernetid i barnehagen styrkes med 10
mill. kroner, et tilskudd pa 16 mill. kroner til lengre
og mer tilpasset sprakopplaring for analfabeter og
andre med serskilte leeringsvansker og 40 mill. kro-
ner i tilskudd til helsestasjonene for & drive spraksti-
mulerende arbeid blant innvandrerbarn.

DISTRIKTS- OG REGIONALPOLITIKK

Dette medlem viser til at det er i distriktene
det meste av vare naturressurser ligger. Verdiskapin-
gen i lokalsamfunnet danner grunnlaget for velferden
bade i distriktene og i urbane strok. Dette med-
lem mener folk skal ha reell valgfrihet med hensyn
til bosted, det skal vare likeverdige levekar i hele
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landet, og hovedtrekkene i bosettingsmensteret ma
opprettholdes. Dette medlem vil papeke at kul-
tur- og fritidstilbudet stadig blir viktigere nar folk
velger bosted. Det skal veaere tilgang til et bredt spek-
ter av kulturopplevelser ogsa i distriktene. Satsing pa
barn og unge er god distriktspolitikk. Distriktspoli-
tikken skal ogsa utjevne forskjeller mellom ulike
deler av landet.

BOLIGPOLITIKK

Dette medlem mener at egen bolig i et trygt
bomilje er et av de viktigste velferdsgodene i sam-
funnet. Selv om vi i Norge har hoy boligstandard, fin-
nes det fortsatt mennesker uten fast bolig. Hovedma-
let i boligpolitikken ma derfor veere a legge til rette
for et stabilt boligmarked der alle far mulighet til & bo
i egen bolig. Det a ha et sted & bo er grunnleggende
for & kunne fungere i dagens samfunn. Bolig er ett av
fundamentene i den norske velferdspolitikken.

Dette medlem viser til at regjeringen i stats-
budsjettet for 2012 har foreslatt & viderefore arets
laneramme i Husbanken pé 15 mrd. kroner. Husban-
ken er viktig for & kunne opprettholde et velfunge-
rende boligmarked bade for byggenaeringen og myn-
dighetene.

Tabell 2 Sammenlikning av regjeringens forslag pa rammeomrade 6 med de alternative budsjettene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti. Bare poster med avvik er med. Avvikstall i parentes.

Tall i 1000 kroner.

Prop. 1S
Kap. Post Formal med Tillegg 3

A, SV, Sp FrP H KrF

Utgifter rammeomrade 6

490 Utlendingsdirektoratet
1 Driftsutgifter 763 105
21 Spesielle driftsutgifter, statlige 1757 100
mottak
22 Spesielle driftsutgifter, tolk og 57 581
oversettelse
30 Bygging av lukkede mottak for 0

asylsegkere uten avklaret identitet

60 Tilskudd til vertskommuner for
statlige mottak for asylsekere og

flyktninger 263 185

70 @konomiske ytelser til beboere i 518 596
asylmottak

72 Retur av asylsgkere med avslag og 125325
tilbakevending for flyktninger

73 Gjenbosetting av flyktninger, stot- 6 526
tetiltak

75 Reiseutgifter for flyktninger til og 14 415

fra utlandet

(i hele tusen kroner)

763 105 575 105 730105 763 105
(0)  (-188000)  (-33 000) (0)
1757100 1468100 1652100 1757 100
(0)  (-289000)  (-105 000) (0)

57 581 31581 47581 57 581
(0)  (-26000)  (-10 000) (0)

0 150 000 0 0

0)  (+150 000) (0) (0)

263 185 172 185 247685 263185
(0)  (-91000)  (-15500) (0)

518 596 301 596 488096 518596
(0)  (-217000)  (-30 500) (0)

125 325 175 325 135 325 125 325
(0)  (+50000)  (+10 000) (0)

6526 4826 6526 6526

(0) (-1 700) 0) 0)

14 415 10 615 14 415 14 415

(©) (-3 800) 0) (©)
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Prop. 1S
Kap. Post Formal med Tillegg 3 A, SV, Sp FrP H KrF
491 Utlendingsnemnda
1 Driftsutgifter 249 032 249 032 163 532 249 032 249 032
0) (-85 500) 0) 0)
500 Kommunal- og regional-
departementet
1 Driftsutgifter 152 890 152 890 135390 142 890 152 890
0) (-17 500) (-10 000) 0)
21 Spesielle forsknings- og utred- 9000 9 000 7 000 9 000 9000
ningsoppdrag 0) (-2 000) 0) (0)
50 Forskningsprogrammer under 15 000 15000 11 500 15000 15 000
Norges forskningsrad (0) (-3 500) (0) (0)
551 Regional utvikling og
nyskaping
60  Tilskudd til fylkeskommuner for 1500950 1500950 550 475 950 900 950
regional utvikling 0) (-950475) (-1 500 000) (-600 000)
61 Neringsrettede midler til regional
utvikling, kompensasjon for okt 628 600 236 800 628 600 628 600
arbeidsgiveravgift 628 600 0) (-391 800) (0) (0)
62 Lokal naringsutvikling 0 0 0 200 000 0
0) (0)  (+200 000) 0)
63 Petroleum i Nord 0 0 0 200 000 0
0) (0)  (+200 000) 0)
552 Nasjonalt samarbeid for
regional utvikling
72 Nasjonale tiltak for regional utvik- 484 100 484 100 484 100 484 100 485 100
ling 0) (0) (0) (+1 000)
554 Kompetansesenter for
distriktsutvikling
1 Driftsutgifter 27200 27 200 13 600 22 200 27 200
0) (-13 600) (-5 000) 0)
581 Bolig- og bomiljetiltak
21 Kunnskapsutvikling og 4 600 4 600 2 600 4 600 4 600
-formidling 0) (-2 000) 0) 0)
50 Tilskudd til tilpasning av bolig for
eldre, slik at de kan bli boende 1 0 50 000 0 0
eget hjem. 0 (0) (+50 000) 0) 0)
75 Tilskudd til etablering og 435 000 435 000 391 500 435 000 435 000
tilpasning av bolig (0) (-43 500) (0) (0)
76  Tilskudd til utleieboliger 425 600 425 600 375 600 425 600 425 600
(0) (-50 000) (0) 0)
77 Kompetansetilskudd til bare- 26 700 26 700 13 350 26 700 26 700
kraftig bolig- og byggkvalitet 0) (-13350) (0) (0)
78 Boligsosialt kompetansetilskudd 68 500 68 500 68 500 68 500 98 500
0) 0) (0)  (+30000)
582 Rentekompensasjon for
skole- og svommeanlegg og
kirkebygg
60 Rentekompensasjon - skole- og 764 500 764 500 869 500 764 500 764 500
svemmeanlegg (0)  (+105 000) (0) (0)
61 Rentekompensasjon - kirkebygg 69 225 69 225 104 225 69 225 71 025
0) (+35 000) 0) (+1 800)
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Prop. 1S
Kap. Post Formal med Tillegg 3 A, SV, Sp FrP H KrF
585 Husleietvistutvalget
1 Driftsutgifter 21 400 21400 0 6400 21 400
0) (-21 400) (-15 000) (0)
586 Tilskudd til omsorgsboliger
og sykehjemsplasser
63 Tilskudd til kompensasjon for 1253700 1253700 1253 700 1297700 1253700
utgifter til renter og avdrag (0) (0) (+44 000) 0)
64 Investeringstilskudd 1071900 1071900 1 071 900 1071900 1134900
(0) 0) (0)  (+63 000)
587 Direktoratet for byggkvalitet
1 Driftsutgifter 66 500 66 500 59 850 66 500 66 500
(0) (-6 650) (0) (0)
820 Integrerings- og mangfolds-
direktoratet
1 Driftsutgifter 186 554 186 554 46 554 186 554 186 554
(0)  (-140 000) 0) (0)
821 Bosetting av flyktninger og
tiltak for innvandrere
21 Spesielle driftsutgifter, kunn- 49 020 49 020 30020 49 020 49 020
skapsutvikling 0) (-19 000) 0) (0)
50 Norges Forskningsrad 6 186 6 186 0 6 186 6 186
(0) (-6 186) 0) 0)
60 Integreringstilskudd 4563218 4563218 4463 218 4433918 4563218
(0)  (-100 000)  (-129 300) (0)
62 Kommunale innvandrertiltak 108 494 108 494 11 494 143 494 118 494
(0) (-97000)  (+35000)  (+10 000)
71 Tilskudd til innvandrerorganisa- 49 462 49 462 0 59 462 64 462
sjoner og annen frivillig virksom- 0) (-49 462) (+10 000)  (+15 000)
het
822 Oppleering i norsk og
samfunnskunnskap for
voksne innvandrere
60 Tilskudd til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap for voksne 1 690 352 1 640 352 1690352 1733352
innvandrere 1 690 352 (0) (-50 000) (0)  (+43 000)
823 Kontaktutvalget mellom inn-
vandrerbefolkningen og
myndighetene
1 Driftsutgifter 6441 6441 0 6441 6441
(0) (-6 441) (0) (0)
1533 Sametinget
50 Sametinget 233 650 233 650 116 825 233 650 233 650
(0) (-116 825) 0) (0)
54 Avkastning av Samefolkets fond 2535 2535 0 2535 2535
(0) (-2 535) 0) (0)
1534 Tilskudd til samiske formal
72 Samisk sprak, informasjon m.m. 9 446 9446 0 9 446 9 446
0) (-9 446) 0) 0)
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Prop. 1S
Kap. Post Formal med Tillegg 3 A, SV, Sp FrP H KrF
1535 Galdu - Kompetansesenteret
for urfolks rettigheter
1 Driftsutgifter 3214 3214 0 3214 3214
0) (-3214) 0) 0)
1536 Internasjonalt reindrifts-
senter
1 Driftsutgifter 3613 3613 0 3613 3613
(0) (-3613) (0) (0)
1540 Nasjonale minoriteter
60 Tiltak for rom 5 803 5803 0 5803 5 803
(0) (-5 803) 0) (0)
70 Tilskudd til nasjonale minoriteter 6222 6222 0 6222 6222
(0) (-6 222) (0) (0)
71 Avkastning av Romanifolkets/ 3550 3550 0 3550 3550
taternes kulturfond 0) (-3 550) (0) (0)
Sum utgifter ramme- 22018770 22018770 19371698 20664470 21582570
omrade 6 (0) (-2647072) (-1354300) (-436200)
Inntekter rammeomrade 6 (i hele tusen kroner)
3490 Utlendingsdirektoratet
4 Statlige mottak, ODA-godkjente 961 661 961 661 886 661 905 161 961 661
utgifter (0) (-75 000) (-56 500) (0)
3585 Husleietvistutvalget
1 Gebyrer 900 900 0 900 900
(0) (-900) 0) 0)
3822 Oppleering i norsk og
samfunnskunnskap for
voksne innvandrere
1 Norskopplering i mottak, 116 614 116 614 88 614 95 714 116 614
ODA-godkjente utgifter (0) (-28 000) (-20 900) (0)
4533 Sametinget
51 Avkastning av Samefolkets fond 2535 2 535 0 2535 2 535
(0) (-2535) (0) (0)
4540 Nasjonale minoriteter
71 Avkastning av Romanifolkets/ 3550 3550 0 3550 3550
taternes kulturfond (0) (-3 550) (0) (0)
5615 Husbanken
80 Renter 4349000 4349 000 4349 000 4349000 4389000
0) 0) (0)  (+40 000)
Sum inntekter ramme- 5754588 5754588 5644603 5677188 5794588
omrade 6 0) (-109985) (-77 400) (+40 000)
Sum netto rammeomrade 6 16264 182 16264 182 13727095 14987 282 15 787 982

(0) (-2537087) (-1276 900) (-476 200)
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4.3 Komiteens merknader til de enkelte kapit-
lene under rammeomrade 6

Komiteen har ingen merknader til de kapitlene
som ikke er omtalt nedenfor, og viser til Prop.1 S
(2011-2012) og Prop. 1 S Tillegg 3 (2011-2012).

Kapitler under Justis- og politidepartementet
4.3.1  Kap. 490 Utlendingsdirektoratet

Forslag 2012: kr 3 585 361 000. Saldert budsjett
2011: kr 3 755 840 000.

Komiteen har merket seg at de mange tilta-
kene for en mer effektiv saksbehandling i Utlen-
dingsdirektoratet na ser ut til & gi merkbare effekter,
bade i form av nedgang i restanser og i raskere
behandling av nye saker. Dette bidrar til raskere retur
av personer med avslag og er, etter komiteens
mening, et viktig signal som kan bidra til & begrense
antall sekere uten behov for beskyttelse, ytterligere.
Komiteen har samtidig merket seg at andelen
sokere som far flyktningstatus, har ekt fra 2010 til
forste halvar 2011. Heyere innvilgelsesprosent kom-
binert med et redusert antall sgknader, kan vare en
indikasjon pa at antall sekere uten krav pa beskyt-
telse er redusert. Komiteen antar at neermere ana-
lyse av tallene blant annet kan gi svar pa slike spors-
mal.

Komiteen understreker samtidig at raskere
saksbehandling og hurtigere returer er en fordel, bade
for personer med krav pé beskyttelse og for personer
uten slikt beskyttelsesbehov. Det samme gjelder
arbeidsinnvandrere fra tredjeland og deres arbeidsgi-
vere. De utfordringene noen skaper ved ikke a bidra
til avklaring av egen identitet, unndra seg retur og
misbruk av asylinstituttet som et dekke for kriminali-
tet, rammer forst og fremst mennesker med krav pa
beskyttelse. Komiteen viser i den forbindelse til
planlagte og iverksatte tiltak for avklaring av identi-
tet og de forslitte hjemlene for utvidet bruk av
tvangsmidler etter utlendingsloven (jf. Prop. 138 L
(2011-2012), som er til behandling i Stortinget).

Komiteen viser ogsa til at Nasjonalt identitets-
og dokumentasjonssenter (NID) na er etablert. NID
skal styrke utlendingsforvaltningens og politiets
arbeid med & avklare identiteten til utlendinger som
soker seg til, kommer til eller oppholder seg i Norge,
bidra til & styrke arbeidet med tvangsmessig retur av
personer uten lovlig opphold i landet og sikre et
bedre grunnlag for mélrettet innsats mot kriminalitet.

Komiteen har merket seg at regjeringen har til
vurdering hvordan ordningen med bankgaranti skal
kunne bli et virkemiddel for at flere kan fa visum til
Norge og om den kan utvides til ogsa & omfatte sok-
nader om visum fra nar familie (jf. flertallsmerknad
om dette i Innst. 16 S (2010-2011)), jf. Prop. 1 S
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(2010-2011). Komiteen har samtidig registrert
UDIs forslag om & vurdere andre, enklere lgsninger
for denne gruppen og gir sin tilslutning til at ulike
alternativer blir vurdert. Komiteen ber om at dette
skjer raskt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til regjeringens
hovedmal om en balansert og kontrollert innvand-
ring, samtidig som vi skal fere en konsekvent, rettfer-
dig og rettssikker flyktning- og asylpolitikk. Den glo-
bale gkonomiske nedgangen siden 2008 har pavirket
migrasjonen til og innen Europa. Serlig gjelder det
arbeidsmigrasjonen, men i 2010 var det ogsé en ned-
gang i antall asylsekere til var del av verden. Denne
utviklingen gjor seg ogsa gjeldende i Norge. Fra hos-
ten 2009 var det en kraftig nedgang i antall asylse-
kere, som fortsatte i 2010. Nedgangen var spesielt
stor for enslige mindredrige asylsokere. Parallelt
hadde vi en rekordhey utvandring av utenlandske
borgere fra Norge. Flertallet viser til at det ved
framleggelsen av statsbudsjettet hadde vert en svak
oppgang 1 antall asylsekere s& langt i 2011, men at
nye tall ved utgangen av oktober viser en nedgang pa
8 pst. sammenlignet med samme periode i 2010.
Sultkatastrofen pa Afrikas Horn og hendelsene i
Nord-Afrika kan etter hvert fore til et okende antall
asylsekere til Europa og Norge, selv om anslagene er
meget usikre.

Flertallet viser samtidig til regjeringens tiltak
for 4 begrense antall asylsekere uten behov for
beskyttelse, som en av flere forklaringer pa den
sterke nedgangen i antall sgkere siden 2009. Tilta-
kene har blant annet omfattet gkt grad av individuell
soknadsbehandling, ekt bruk av mulighetene for
tvungne returer for personer uten lovlig opphold, her-
under framforhandling av returavtaler med flere land,
og bedre stimuleringsordninger for frivillig retur.
Flertallet vil spesielt understreke betydningen av
reintegreringstiltak som ogsé far en positiv virkning
for lokalsamfunnene i de landene det er aktuelt &
returnere til. Flertallet vil be regjeringen se pa
mulighetene for samordning av reintegreringstiltak
og norsk bistand, i tilfeller der dette kan bidra til

gjensidig fordel, bade for enkeltindivider og
bistandsprosjekter.
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar &
redusere dette budsjettet med 4,5 pst. 12012. Selv om
disse medlemmer mener at det norske innvan-
dringsbyrakratiet har fatt vokse raskere enn de fleste
andre statlige etater, og at regjeringen i sitt budsjett-
forslag foreslar en reduksjon, er ikke disse med-
lemmer overbevist om at dette innebaerer et linje-
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skifte av regjeringen. Disse medlemmer har
lenge etterlyst mer aktive tiltak som demper presset
pa utlendingsforvaltningen nar det gjelder personer
som forsgker & fa urettmessig internasjonal beskyt-
telse og varig opphold i Norge. Disse medlem-
mer vil redegjore for dette mer spesifikt under hver
post 1 dette kapittel.

4.3.1.1 PoST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, har merket seg at det vil bli lagt opp til en
strengere praksis med formal & bringe au pair-ordnin-
gen mer i samsvar med formélet om kulturutveks-
ling. Flertallet ber regjeringen vurdere hvordan
man pé en hensiktsmessig mate kan sikre at de som
kommer som au pair, fr informasjon om de rettighe-
tene som gjelder, og hvem som kan kontaktes, der-
som det skulle oppsta uforutsette problemer i forhol-
det til vertsfamilien.

Flertallet viser til Fafo-rapporten «On equal
terms» (Cecilie @ien) fra 2009 der det kommer frem
at 1 situasjoner hvor au pairen far problemer i forhol-
det til vertsfamilie eller myndigheter, opplever de at
de ikke har et naturlig uavhengig sted & henvende
seg.

I Danmark har Sosial- og integreringsdeparte-
mentet bevilget penger til Dansk Flyktningehjeelp for
a drifte «Au pair support», med hjemmeside med
informasjon til au pairer og vertsfamilier, veiled-
ningskontor (apent en dag i uken), og en informa-
sjonstelefon.

Flertallet mener derfor at det innenfor ram-
mene av UDIs driftsutgifter 1 2012 skal settes av 3
mill. kroner til & opprette en liknende ordning i Norge
og ber regjeringen rapportere om dette til Stortinget
pa egnet mate.

Flertallet fremmer derfor felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i 2012 sette av 3 mill.
kroner fra UDIs driftsbudsjett til & opprette en infor-
masjonsordning for au pairer.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet foreslar & redusere bevilgningene
til driftsutgifter 1 Utlendingsdirektoratet. Disse
medlemmer er overbevist om at det er betydelig
effektiviseringspotensial 1 offentlig forvaltning.
Disse medlemmer mener det er viktig a hente ut
denne effektiviseringsgevinsten slik at disse midlene
kan nyttes pa en bedre mate til innbyggernes beste.

Disse medlemmer legger til grunn Frem-
skrittspartiets innvandrings- og integreringspolitikk
som er langt strengere, og som vil redusere antallet
asylankomster betraktelig i forhold til dagens situa-
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sjon, og som legger avgjerende sikkerhetsaspekter til
grunn.

Disse medlemmer legger til grunn en langt
strengere adgangskontroll av personer som seker
politisk asyl og at disse ikke i samme grad som na
skal kunne bevege seg fritt i det norske samfunn uten
at deres identitet og oppholdsstatuser er klarlagt.
Disse medlemmer mener regjeringen ikke i stor
nok grad vektlegger at personer som har fatt endelig
avslag pa sine asylseknader skal forlate landet, og
heller ikke har tilstrekkelige sanksjonsmuligheter for
a iverksette retur.

Disse medlemmer viser til merknader under
de sarskilte poster 1 dette budsjettkapittel der det
foreslas en okning i bevilgningene til returarbeidet og
opprettelse av forseksordning med lukkede mottak.

Disse medlemmer er lite tilfreds med at
regjeringen fortsatt velger a atskille innvandringspo-
litikken fra integreringspolitikken, all den tid de to
politikkomradene gjensidig pavirker hverandre.
Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
primearpolitikk der man samler innvandrings- og
integreringspolitikken i et eget departement for a
sorge for politisk kontroll pa disse omradene.

Disse medlemmer understreker at en sam-
ling av disse omradene i en og samme portefolje er
nedvendig for & samordne politikken opp mot andre
departementer og underliggende etater for & hand-
heve en restriktiv og rettferdig innvandrings- og inte-
greringspolitikk.

Disse medlemmer vil videre vise til at
Fremskrittspartiets innvandringspolitikk i lepet av
kort tid ville ha redusert UDIs ressursbehov og
arbeidsmengde betraktelig. Disse medlemmer
viser til at Danmark har fatt redusert bade antall fami-
liegjenforeningsseknader og antall personer uten
reelt beskyttelsesbehov til under halvparten av hva
som var tilfellet for de restriktive reglene ble innfort.

Disse medlemmer forutsetter at saksbe-
handlingsarbeidet i direktoratet skjermes mot reduk-
sjoner og at ikke-saksbehandlingsrelaterte oppgaver
vurderes overfort til eksterne instanser.

Disse medlemmer vil videre vise til Frem-
skrittspartiets forslag til ny norsk utlendingslov i
Innst. O nr. 42 (2007-2008). Disse medlemmer
viser til Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett
for 2012 der denne budsjettposten derfor er redusert
med 24,6 pst. i forhold til regjeringens forslag.
Disse medlemmer viser til partiets alternative
statsbudsjett for 2012 og til at post 1 pa denne bak-
grunn er redusert med 188,0 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative statsbudsjett for 2012 hvor det
legges til grunn en innskjerpelse i1 krav for & fa asyl,
og at posten derfor er kuttet med 33 mill. kroner.
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4.3.1.2 POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, STAT-
LIGE MOTTAK, KAN NYTTES UNDER POST 60

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar
en reduksjon pa denne posten. Disse medlem-
mer er likevel av den oppfatning at regjeringens
ambisjonsniva ikke er tilstrekkelig, og vil derfor
foresla ytterligere reduksjoner.

Disse medlemmer er overbevist om at det er
betydelig effektiviseringspotensial i offentlig forvalt-
ning. Disse medlemmer mener det er viktig a
hente ut denne effektiviseringsgevinsten slik at disse
midlene kan nyttes pa en bedre mate til innbyggernes
beste.

Disse medlemmer viser til sine merknader
under kap. 490, post 1, og til Fremskrittspartiets
alternative statsbudsjett for 2012 der post 21 er redu-
sert med 289 mill. kroner grunnet forventet redusert
ankomst til, og opphold av, asylsgkere pa mottak.

Disse medlemmer har merket seg at det har
funnet sted endringer internasjonalt som har fort til
okt innvandringspress mot Norge og de gvrige land i
Vest-Europa. Likevel finnerdisse medlemmer &
ville ta utgangspunkt i en strengere innvandringspo-
litikk som vil veere et resultat av Fremskrittspartiets
forslag ved Stortingets behandling av forslag til ny
utlendingslov 1 2008, jf. Ot. Prp. nr. 75 (2006-2007).

Disse medlemmer merker seg ogsd at
mange EU-land opplever store ekonomiske proble-
mer, og at dette vil vaere med pé & gjore Norge til et
mer attraktivt reisemal for personer som pastar a ha
et internasjonalt beskyttelsesbehov, bade de som har
fatt sine seknader behandlet og godkjent, eventuelt
avslatt, i andre europeiske land, og de som velger &
dra til Norge direkte.

Disse medlemmer viser til at de har frem-
met, og vil fremme, flere forslag som vil fore til redu-
sert asyltilstremning.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til forslagene Hoyre har fremmet som vil fore til
redusert tilstromning. Anslaget for asyltilstromming
reduseres derfor med 2 000 asylseokere. Disse
medlemmer viser for gvrig til Hoyres alternative
statsbudsjett for 2012 der posten er redusert med 105
mill. kroner.

4.3.1.3 POST 22 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, TOLK
OG OVERSETTELSE

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til regjeringens
okning pa denne posten og understreker at barn ikke
skal brukes som tolk i offentlig sektor.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar
en gkning i bevilgningene pa denne posten. Disse
medlemmer legger til grunn Fremskrittspartiets
alternative utlendingslov, jf. Innst. O. nr. 42 (2007—
2008). Disse medlemmer mener at det med
Fremskrittspartiets politikk vil bli et mindre behov
for de tjenester som dekkes over denne posten.

Disse medlemmer er overbevist om at det er
betydelig effektiviseringspotensial i offentlig forvalt-
ning. Disse medlemmer mener det er viktig &
hente ut denne effektiviseringsgevinsten slik at disse
midlene kan nyttes pa en bedre méte til innbyggernes
beste.

Disse medlemmer viser til Fremskrittspar-
tiets alternative statsbudsjett for 2012 der denne bud-
sjettposten er redusert med 45 pst. 1 forhold til regje-
ringens forslag. Disse medlemmer viser til
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012
og til at post 22 pa denne bakgrunn er redusert med
26 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Heyre har
fremmet flere forslag som vil redusere tilstromnin-
gen av asylsekere. Reduksjonen i antallet asylsokere
vil ogsa fere til en reduksjon i behovet for tolk, over-
settelser mv. Disse medlemmer vil for evrig
vise til Hoyres alternative statsbudsjett for 2012 der
posten er redusert med 10 mill. kroner.

4.3.1.4 PoOST 30 BYGGING AV LUKKEDE MOTTAK
FOR ASYLSOKERE UTEN AVKLART
IDENTITET

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser det som nedvendig & begrense
bevegelsesfriheten til personer som har fatt endelig
avslag pd sin asylseknad, og som motsetter seg a
folge norsk lov og retur til hjemlandet. Disse
medlemmer er ogsa bekymret over at mange asyl-
sokere ikke bidrar aktivt til & avklare eller dokumen-
tere sin identitet, og at dette i verste fall kan medfere
at personer forsgker & omga asylinstituttet og norsk
lov for urettmessig & oppna opphold i Norge. Disse
medlemmer viser til Fremskrittspartiets alterna-
tive statsbudsjett for 2012 der det pa denne bakgrunn
er bevilget og eremerket 150 mill. kroner til dette for-
méli2012. Disse medlemmer vil for evrig vise
til sitt forslag om preveordning med lukkede asyl-
mottak i Dokument nr. 8:12 (2008-2009).

4.3.1.5 PosT 60 TILSKUDD TIL VERTSKOMMUNER
FOR STATLIGE MOTTAK, ASYLSOKERE OG
FLYKTNINGER, KAN OVERFORES

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at flere kommuner har
meldt inn at de statlige tilskuddene tidligere ikke har
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dekket kostnadene knyttet til & ha asylmottak i en
kommune.

Disse medlemmer mener det er sveert viktig
a sikre fullfinansiering av etablering av asylmottak
for kommunene og ber regjeringen folge kostnadsut-
viklingen i kommunene neye. Disse medlem-
mer viser videre til sine merknader under kap. 490
post 1 om redusert asyltilstromning med Fremskritts-
partiets innvandrings- og integreringspolitikk, og
viser til at post 60 er redusert med 91,0 mill. kroner i
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012,
samtidig som kommunene far dekket en storre andel
av sine utgifter.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til forslagene fremmet i Hoyres alternative statsbud-
sjett for 2012 som vil redusere tilstromningen av
asylsekere. Reduksjonen i antallet asylsekere vil
ogsa fore til en reduksjon i behovet for mottak.
Disse medlemmer vil vise til Hoyres alternative
statsbudsjett for 2012 der posten er redusert med 15,5
mill. kroner.

4.3.1.6 POST 70 OKONOMISKE YTELSER TIL
BEBOERE I ASYLMOTTAK

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til heringsinnspill fra Norsk Folkehjelp,
som etterlyser egne midler til inkluderingsarbeid ved
asylmottakene. Flertallet viser til at det pa stats-
budsjettet for 2012 er foreslatt & opprette en egen post
for tilskudd til aktivitetstilbud for barn i mottak pa 14
mill. kroner. Bevilgningen skal dekke tiltak i regi av
frivillige organisasjoner, ikke-kommersielle aktorer,
kommuner og andre, som organiserer aktiviteter for
barn som oppholder seg pa mottak.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at det med Fremskrittspar-
tiets politikk ville veert behov for mindre ekonomiske
ytelser ettersom antall asylsekere raskt ville blitt
redusert kraftig.

Disse medlemmer viser til det store antall
asylsekere som ikke viser vilje til & identifisere seg
for norske myndigheter, og mener det mé iverksettes
flere tiltak for & sikre at antallet reduseres kraftig.

Disse medlemmer mener derfor at gkono-
miske ytelser til beboere kan knyttes opp til asylseke-
rens vilje til & identifisere seg for myndighetene som
ett slikt tiltak.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet 1 sitt alternative statsbudsjett for 2012 har
redusert post 70 med 217 mill. kroner pa bakgrunn av
feerre ankomster med sin politikk og vil fremme fol-
gende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen revidere ‘Reglement
for gkonomisk hjelp til personer i statlige mottak’
slik at ytelser ikke kan bli gitt for asylsekeren har
bidratt til & identifisere seg for myndighetene.»

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til forslagene fremmet i Hoyres alternative statsbud-
sjett for 2012 som vil redusere tilstromningen av
asylsokere. Reduksjonen i antallet asylsekere vil
ogsé fore til en reduksjon i behovet for mottak.
Disse medlemmer vil vise til Hoyres alternative
budsjett der posten er redusert med 30,5 mill. kroner.

4.3.1.7 POST 72 RETUR OG TILBAKEVENDING AV
FLYKTNINGER, KAN OVERFURES

Komiteen har merket seg regjeringens mal
med & oke antall kvoteflyktninger fra 1 200 til minst
1 500 ved reduksjon i antallet asylsekere uten behov
for beskyttelse. Komiteen ber regjeringen vurdere
nér en slik okning kan skje. Komiteen viser ogsé
til revidert nasjonalbudsjett, der regjeringen for 2011
okte kvoten for overforingsflyktninger med 250 plas-
ser som en ekstraordinzr innsats for mennesker i
Middelhavsregionen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, viser til
behovet for en effektiv returpolitikk for mennesker
med avslag pa asylseknad. Flertallet mener det er
viktig at det er tilstrekkelig god kommunikasjon mel-
lom alle parter involvert i forskjellige deler av retur-
prosessen (UDI, UNE, PU og IOM) slik at det sikres
at faktum i saken er avklart mellom de forskjellige
akterene og det avklares om vedkommende har
mulighet for retur eller ikke. Flertallet vil be
regjeringen sikre at det finnes rutiner for kommuni-
kasjon mellom de forskjellige ansvarlige for retur-
prosessen.

Flertallet viser til regjeringens lopende initia-
tiv til endringer og tilpasninger pa utlendingsfeltet,
basert pa kunnskap om hvordan de ulike ordningene
fungerer. Flertallet understreker viktigheten av at
slike endringer stotter opp om det overordnede mélet
om en konsekvent, rettferdig og rettssikker asyl- og
flyktningpolitikk og imeteser oppfalgingen av NOU
2010:12 Ny klageordning for utlendingssaker og
NOU 2011:11 I velferdsstatens venterom (om asyl-
mottak mv.).

Flertallet viser ogsa til Norges internasjonale
engasjement i det europeiske samarbeidet om asyl-
og flyktningpolitikken og stetter dette. Forutsetnin-
gen er at denne politikken er i samsvar med vare
internasjonale forpliktelser overfor mennesker med
krav pa beskyttelse. Flertallet har i den forbin-
delse merket seg at det for tiden ikke er aktuelt &
bruke Dublinavtalen til & returnere asylseokere til Hel-
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las. Flertallet vil dessuten framheve den avtalen
som ble undertegnet i Ateni 1. november i ar, der 160
mill. kroner skal brukes i et samarbeid mellom greske
partnere, International Organisation for Migration
(IOM), FNs heoykommisser for flyktninger
(UNHCR) og Utlendingsdirektoratet (UDI), for a
styrke kvaliteten og kapasiteten ved asylsaksbehand-
lingen og mottakssentrene i Hellas (jfr. pressemel-
ding fra Justisdepartementet 1. november 2011).

Flertallet har ogsa merket seg regjeringens
onske om 4 bidra til endringer i Dublinavtalen, for &
fa til en fordeling av asylsegkerne i EU/E@S-omradet,
som sikrer ivaretakelse av de internasjonale mennes-
kerettighetene (jf. f.eks. Meld. St. 9 (2009-2010) og
Stortingets behandling av denne).

Barn pa flukt er en spesielt sarbar gruppe. Fler-
tallet viser til den varslede stortingsmeldingen om
dette temaet, samt til Prop. 141 L (2010-2011) med
forslag til lovendringer som skal sikre at barn kan
uttale seg fritt og bli vurdert pa selvstendig grunnlag,
og som Stortinget nd har til behandling. Ny represen-
tantordning for enslige mindreérige asylsekere vil
bidra til en ytterligere styrking av barns rettigheter.

Flertallet wviser til innspill fra Redd Barna i
heringsrunden til budsjettet, om & gjennomfore en
juridisk utredning om forholdet mellom barnets
beste, slik det praktiseres etter utlendingsloven, og
FNs barnekonvensjon. Flertallet vil i den forbin-
delse henvise til den varslede stortingsmeldingen om
barn pé flukt, der slike problemstillinger vil bli tatt
opp. Flertallet viser ogsa til at disse problemstil-
lingene ble vurdert i forbindelse med behandlingen
av ny utlendingslov. Pa generelt grunnlag vil fler-
tallet ogsa bemerke at alle lovendringer der det er
naturlig ut fra lovens innhold, vurderes i forhold til
menneskerettighetene. Praksis folges neye, ogsa i
forhold til menneskerettigheter. I tillegg har etatene
et selvstendig ansvar for & vurdere de menneskeretts-
lige sidene ved egen praksis. Flertallet viser til
rapport av dr. juris Karl Harald Sevig (UiB) 2009, pa
oppdrag fra Barne-, likestillings- og inkluderingsde-
partementet, om forholdet mellom FNs barnekon-
vensjon og norsk rett.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at regje-
ringen er godt i gang med oppfelgingen av forslagene
om bedre tilrettelegging for enslige kvinner og perso-
ner med nedsatt funksjonsevne, som bor pa mottak
(Gf. Stprp. nr. 37 (2008-2009)/Innst. S. nr. 139
(2008-2009).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det mé vere et mal at flykt-
ninger og asylanter reiser tilbake og deltar i gjenopp-
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byggingen av hjemlandet nar trusselsituasjonen i
hjemlandet er normalisert, og at norske myndigheter
bar skape de nedvendige incentivene for at dette skal
finne sted. En slik politikk vil ogsa vere pa linje med
trenden 1 Europa.

Disse medlemmer er positive til regjerin-
gens arbeid med 4 fa etablert flere tilbakeforingsavta-
ler og at den har styrket arbeidet med retur av flykt-
ninger. Disse medlemmer onsker at antallet
returer oker ytterligere og viser til Fremskrittspartiets
alternative statsbudsjett for 2012 der post 72 er for-
hoyet med 50 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre
mener det er viktig & gke innsatsen for retur av asyl-
sokere med avslag og viser til Hoyres alternative
statsbudsjett for 2012 der arbeidet med & fa pa plass
flere returavtaler er styrket med 10 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre fremmer péd denne
bakgrunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fa pa plass flere retur-
avtaler slik at grunnlese asylsekere kan sendes til-
bake.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere om, og pa
hvilken mate, returavtaler kan innga i bistandsavtaler
med aktuelle land.»

4.3.1.8 POST 73 GIENBOSETTING AV FLYKTNINGER,
ST@TTETILTAK, KAN NYTTES UNDER
KAP. 821 POST 60

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at flyktninger best kan hjel-
pes i sine geografiske og kulturelle naeromréder, og at
man dermed kan hjelpe langt flere mennesker for
samme sum som det vil koste & ha en flyktning i
Norge.

Disse medlemmer onsker derfor at midlene
i denne posten skal benyttes pa stottetiltak knyttet til
internasjonalt flyktningarbeid utenfor Norges gren-
ser. Disse medlemmer stotter ikke regjeringens
forslag om at midlene skal benyttes til & overfore
flyktninger til Norge dersom de ikke benyttes til stot-
tetiltak og heller ikke at midlene kan overfores til
kap. 490 post 60.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative budsjett for 2012 der denne budsjett-
posten derfor er redusert med 26 pst. i forhold til
regjeringens forslag. Disse medlemmer viser til
Fremskrittspartiets alternative budsjett for 2012 der
post 73 pa denne bakgrunn er redusert med 1,7 mill.
kroner.
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4.3.1.9 POST 75 REISEUTGIFTER FOR FLYKTNINGER
TIL OG FRA UTLANDET, KAN OVERFORES

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sine merknader under kap.
490 post 60 og sitt alternative statsbudsjett for 2012
hvor det legges til grunn en mer restriktiv asyl- og
flyktningpolitikk som ville fort til lavere tilstrom-
ming.

Disse medlemmer vil blant annet vise til at
Norge med Fremskrittspartiets politikk hadde mottatt
feerre kvoteflyktninger og til at post 75 derfor er redu-
sert med med 3,8 mill. kroner i Fremskrittspartiets
alternative statsbudsjett for 2012. Disse med-
lemmer papeker at dette medferer at ODA-god-
kjente utgifter knyttet til reiseutgifter til og fra utlan-
det i kap. 3490 post 3 halveres med 7,135 mill. kro-
ner.

4.3.2  Kap. 491 Utlendingsnemnda

Forslag 2012: kr 260 335 000. Saldert budsjett
2011: kr 261 219 000.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at gkt tempo og
nedbygging av restanser i Utlendingsdirektoratet
(UDI) na forer til okt saksmengde i Utlendings-
nemnda (UNE). I budsjettet for 2011 ble det gitt rom
for nedbygging av restanser. Flertallet har merket
seg at antall behandlede saker i forste halvar 2011
okte, sammenlignet med aret for, men at saksmeng-
den forelopig har okt mer, etter de hoyere ankomst-
tallene 1 2008 og 2009, og dels 1 2010. I tillegg viser
flertallet til at UNE i en periode har mattet bruke
mye ressurser pa opplering av nye medarbeidere.
Flertallet forutsetter pa denne bakgrunn at de okte
restansene i UNE vil vare av midlertidig karakter.

Flertallet viser for gvrig til at regjeringen na
har startet arbeidet med oppfelgingen av NOU
2010:12 Ny klageordning for utlendingssaker.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiets inn-
vandringspolitikk, inkludert mer aktiv bruk av retur
for dem som forsgker & tvinge seg til opphold i lan-
det, ville ha redusert Utlendingsnemndas oppgaver
betraktelig.

Disse medlemmer viser til at post 1 derfor er
redusert med 85,5 mill. kroner i Fremskrittspartiets
alternative statsbudsjett for 2012.

Disse medlemmer mener at klagebehandlin-
gen av alle asylsaker skal ligge under politisk myn-
dighet i departementet, og vil som folge av det, ned-
legge UNE.

Disse medlemmer er kritiske til at statsra-
den kan skyve ansvaret over pa et administrativt
organ som UNE. Disse medlemmer ser et apen-
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bart behov for at det tas et klarere politisk ansvar pa
hele asylomradet, og mener dette vanskelig kan skje
innenfor dagens organisering.

Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak for
Stortinget om nedleggelse av Utlendingsnemnda, der
ansvaret for klagebehandlingen overfores til Justis-
departementet.»

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at Hoyre var kritiske til opprettelsen av Utlen-
dingsnemnda fordi regjeringen med dette frasa seg
ansvaret for a pavirke forvaltningspraksis.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en instruk-
sjonsmyndighet for regjeringen overfor UNE i prin-
sippspersmal, tilsvarende ordningen som eksisterer
overfor UDL»

«Stortinget ber regjeringen gjennomga prosedy-
rene for hvordan straffbare forhold som fremkommer
gjennom saksbehandlingen og asylintervju i UDI og
UNE, blir videreformidlet og fulgt opp overfor stats-
advokaten.»

Kapitler under Kommunal- og regional-
departementet

4.3.3  Kap. 500 Kommunal- og regional-

departementet

Forslag 2012: kr 177 890 000. Saldert budsjett
2011: kr 173 580 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at regjeringen foreslar &
oke bevilgningene pa dette budsjettkapitlet med 2,5
pst.12012. Disse medlemmer er overbevist om
at det er betydelig effektiviseringspotensial i offent-
lig forvaltning. Disse medlemmer mener det er
viktig & hente ut denne effektiviseringsgevinsten slik
at disse midlene kan nyttes pa en bedre mate til inn-
byggernes beste. Disse medlemmer vil rede-
gjore for dette mer spesifikt under hver post i dette
kapittel.

4.3.3.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Fremskrittspartiets alterna-
tive statsbudsjett for 2012 og mener det finnes en
effektiviseringsgevinst under departementets eget
virkeomrade.

Disse medlemmer mener departementet ma
vise sterre evne til innsparing og effektivisering, slik
det ogsé forventes av kommunene.
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Disse medlemmer viser til at denne bud-
sjettposten derfor er redusert med 11,4 pst. i Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012 1 for-
hold til regjeringens forslag. Disse medlemmer
viser til at post 1 pa denne bakgrunn er redusert med
17,5 mill. kroner i Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett for 2012.

Komiteens medlemmer fra Hoyre
mener det er rom for en mer effektiv drift av Kommus-
nal- og regionaldepartementet og vil vise til Hoyres
alternative statsbudsjett for 2012 der denne posten er
redusert med 10 mill. kroner.

4.3.3.2 PoOST 21 SPESIELLE FORSKNINGS- OG
UTREDNINGSOPPDRAG, KAN OVERFORES

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er positive til kunnskapsutvikling
og forskning. Disse medlemmer er likevel skep-
tiske til & benytte forskningsmidler til smale prosjek-
ter, og mener de i storre grad ma benyttes til mer all-
mennyttige prosjekter.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett for 2012 der denne bud-
sjettposten derfor er redusert med 22,2 pst. i forhold
til regjeringens forslag. Disse medlemmer viser
til at post 21 pa denne bakgrunn er redusert med 2
mill. kroner i Fremskrittspartiets alternative statsbud-
sjett for 2012.

4.3.3.3 PoOST 50 FORSKNINGSPROGRAMMER UNDER
NORSK FORSKNINGSRAD

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er positive til kunnskapsutvikling
og forskning, men er skeptiske til & benytte forsk-
ningsmidler til smale prosjekter og mener de i storre
grad ma benyttes til mer allmennyttige prosjekter.

Disse medlemmer vil oppfordre regjeringen
til & veere mer selektiv i valg av prosjekter som far
offentlig stotte.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett for 2012 der denne bud-
sjettposten derfor er redusert med 23,3 pst. i forhold
til regjeringens forslag. Disse medlemmer viser
til at post 50 pa denne bakgrunn er redusert med 3.5
mill. kroner i Fremskrittspartiets alternative statsbud-
sjett for 2012.

4.3.4  Kap. 551 Regional utvikling og nyskaping

Forslag 2012: kr 2 129 550 000. Saldert budsjett
2011: kr 2 248 650 000.

43.4.1 PoOST 60 OMSTILLINGSMIDLER MELGY
KOMMUNE

Komiteen viser til at Meley kommune har
varslet en seknad om omstillingsmidler, pa bakgrunn
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av at REC ASA legger ned en av sine fabrikker i
Glomfjord. Konsekvensen av denne beslutningen vil
kunne ha vidtrekkende konsekvenser for antallet
arbeidsplasser i kommunen. Det vil vare avgjerende
a komme i gang med omstillingsarbeidet sa snart som
mulig. Under forutsetning om at sgknaden tilfreds-
stiller kriteriene for ekstra innsats fra staten, ber der-
for komiteen om at departementet bidrar til en
smidig og hurtig saksbehandling av seknaden.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sine merknader i punkt
4342,

Komiteens medlemmer fra Hoyre
mener statens oppgave forst og fremst er & legge til
rette for at mennesker, virksomheter og institusjoner
kan fungere og skape verdier for seg selv og samfun-
net. Neaeringsutvikling er sentralt i alle kommuner, og
staten har vist seg motvillig til kommunenes aktivitet
pa feltet. De lokale naringsfondene viste seg som et
godt virkemiddel i neeringsutviklingen, men ordnin-
gen ble avviklet, noe som har redusert kommunenes
frihet i den lokale neeringsutviklingen.

Disse medlemmer viser til at samfunnsut-
vikling ogsa handler om kommunenes ansvar for &
sikre og utvikle gode naermilje. A realisere «det gode
livy, oppmuntre til aktivitet i frivillig sektor, sikre
gode oppvekstvilkar og bygge oppunder dugnadsand
og en kommunal identitet vil vaere en del av det bre-
dere perspektivet pa samfunnsutvikling.

Disse medlemmer viser til at neringsliv og
lokalsamfunn forst og fremst etterlyser mer ressurser
til vei, utdanning og forskning for & kunne legge til
rette for trygghet gjennom kunnskap og konkurranse-
kraft. Disse medlemmer mener derfor at dette er
omrader som ma prioriteres sterkere, i kombinasjon
med en gkonomisk politikk som sikrer fundamentet
for eksisterende naringsliv. Disse medlemmer
viser til at Nasjonal transportplan (NTP) ikke oppfyl-
les, bevilgningene til stamveiene er for lave og sat-
singen pa trafikksikkerhet for svak. Disse med-
lemmer onsker & gi bedre vilkar for jobbskapere i
lokalmiljgene, bade i smé og store bedrifter.
Neringspolitikken er sammen med samferdselspoli-
tikken de viktigste beerebjelkene i distriktspolitikken.

Disse medlemmer mener det er viktig a
styrke kommunene og lokalt neringsliv og serge for
at det nettopp er lokalsamfunnet som har hovedrollen
som utviklingsakter i stedet for & gi fylkeskommu-
nene en rolle som «plaster pa séret» for en mislykket
regionreform. Disse medlemmer viser til Hoy-
res alternative statsbudsjett for 2012 der okt satsing
pa samferdsel og lokal naeringsutvikling prioriteres,
og denne posten dermed er kuttet med 1,5 mrd. kro-
ner.
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4.3.4.2 POST 61 NARINGSRETTEDE MIDLER TIL
REGIONAL UTVIKLING, KOMPENSASJON FOR
OKT ARBEIDSGIVERAVGIFT,
KAN OVERFORES

Komiteen viser til at ved gjeninnforing av
regionalt differensiert arbeidsgiveravgift la regjerin-
gen overfor ESA stor vekt pa at ordningen ogsa matte
tillates 1 mindre vekstsentra, og at sterre omrader
matte sees i ssmmenheng slik at marginale forskjeller
i befolkningstetthet eller befolkningsvekst ikke forte
til forskjellsbehandling av omréder med likeartede
distriktsutfordringer. Regjeringen la til grunn og fikk
aksept for at Nord-Norge som helhet kvalifiserte etter
kriteriene i EUs retningslinjer.

Komiteen viser til at det krevde en sarskilt og
sterk begrunnelse overfor ESA for & f& aksept for at
Tromse og Bode skulle inkluderes i ordningen, blant
annet fordi byene allerede pa det tidspunktet hadde
hatt en befolkningsvekst godt over landsgjennom-
snittet de siste 10 arene. Pa grunn av dette var disse
kommunene blant de omrddene hvor ESA ikke
aksepterte full gjeninnfering av differensiert arbeids-
giveravgift. Regjeringen la derfor opp til en viderefo-
ring av de gjeldende ordinger for disse kommunene,
som for flere andre kommuner i landet.

Komiteen vil understreke at Bode og Tromse
ivaretar viktige senterfunksjoner. Disse sentrenes
funksjon er sentral for & bremse befolkningsnedgan-
gen i Nord-Norge som helhet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, understreker at en
eventuell viderefeoring av endringene for 2012 og
eventuelle ytterligere endringer fra 2013 i de ordnin-
gene som Stortinget vedtok for de kommuner som
ikke fikk full gjeninnfering av differensiert arbeids-
giveravgift, ber skje etter en bredere gjennomgang
der ogsa oppfelging av feringene for midlene gjen-
nomgas.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er statens oppgave &
legge til rette for at innbyggerne kan virke og skape
verdier for seg selv og for samfunnet. Disse med-
lemmer viser til at neringsliv og lokalsamfunn 1
forste rekke ber om mer ressurser til vei, utdanning
og forskning for & kunne skape vekstkraftige lokal-
samfunn.

Disse medlemmer viser tilatdisse med-
lemmer var imot at fylkeskommunen fikk overfort
midler for & holdes kunstig i live som en regional
utviklingsakter. Disse medlemmer mener kom-
munene er best i stand til & finne ulike lokale regions-
og utviklingstiltak, og vil avvikle dagens ordning der
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store midler blir formidlet gjennom byréakratiske pro-
sesser og ungdvendig mange forvaltningsorganer.

Disse medlemmer gar inn for at det fores en
okonomisk politikk som sikrer fundamentet for
eksisterende neringsliv. Disse medlemmer
viser til at Nasjonal transportplan (NTP) ikke oppfyl-
les. Bevilgningene til stamveiene er for lav og satsin-
gen pa trafikksikkerhet for svak. I tillegg vil disse
medlemmer vise til at jernbaneinvesteringene lig-
ger langt bak loftene i NTP.

Disse medlemmer vil gi bedre vilkar for
jobbskapere, sma og store bedrifter. Naeringspolitik-
ken er sammen med samferdselspolitikken de viktig-
ste baerebjelkene i distriktspolitikken.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett for 2012 der henholdsvis
post 60 og 61 derfor er redusert med 50 pst. i forhold
til regjeringens forslag. Disse medlemmer viser
til Fremskrittspartiets alternative budsjett for 2012
der post 60 pad denne bakgrunn er redusert med
950,475 mill. kroner og post 61 med 391,8 mill. kro-
ner.

4.3.4.3 POST 62 LOKAL NARINGSUTVIKLING

Komiteens medlemmer fra Heoyre
onsker & opprette en egen ordning for lokal naerings-
utvikling 1 spesielt naringssvake omrader. Disse
medlemmer mener det er bedre at samarbeidende
kommuner, regionrad etc. selv administrerer en slik
stotteordning, enn at det styres av fylkeskommunene.
Verdier skapes lokalt. Midlene kan benyttes til tiltak
som styrker veksten og bidrar til naeringsutvikling i
spesielt neringssvake omrader. Disse medlem-
mer mener det ma skapes verdier og trygge lokal-
samfunn ogsa gjennom kunnskap og konkurranse-
kraft, og viser til at den lokale neringsutviklingen
derfor er styrket med 200 mill. kroner i Hoyres alter-
native statsbudsjett for 2012.

4.3.4.4 POST 63 PETROLEUM I NORD

Komiteens medlemmer fra Hoyre vil
styrke petroleumskompetansen i Nord-Norge gjen-
nom ulike tiltak, slik at landsdelens muligheter til & fa
arbeidsplasser og vekst ut av gkt petroleumsvirksom-
het kan styrkes. Disse medlemmer viser til Hoy-
res alternative statsbudsjett for 2012 der denne pos-
ten er opprettet med 200 mill. kroner for & iverksette
tiltak.
4.3.5  Kap. 552 Nasjonalt samarbeid for regional
utvikling

Forslag 2012: kr 529 600 000. Saldert budsjett
2011: kr 502 750 000.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, er opptatt av en offensiv
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og malrettet distriktspolitikk og synes det er viktig &
gjore en spesiell innsats for de mest utsatte kommu-
ner og lokalsamfunn gjennom gode velferdstjenester,
attraktive lokalsamfunn og naeringsutvikling. Fler-
tallet merker seg at kapitlet er styrket med om lag
27 mill. kroner som legger til rette for at det nasjonale
samarbeidet for regional utvikling kan styrkes noe.
Videre mener flertallet det er positivt at regjerin-
gen har igangsatt en folgeevaluering som gjennomfe-
res av Telemarksforskning og Arbeidsforskningsin-
stituttet for & evaluere nasjonale tiltak for lokal
samfunnsutvikling i kommunene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sitt alternative statsbud-
sjett for 2012 der det er foreslatt betydelige skattelet-
telser og investeringer i infrastruktur over hele
landet.

Disse medlemmer mener at slike ubyrakra-
tiske og generelle virkemidler vil vaere det som best
legger til rette for at folk kan bo, arbeide og leve der
de selv ensker.

4.3.6  Kap. 554 Kompetansesenter for distrikts-
utvikling

Forslag 2012: kr 27 200 000. Saldert budsjett
2011: kr 26 700 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at disse medlemmer
var imot opprettelsen av Kompetansesenter for dis-
triktsutvikling ved behandling i 2008 og viser til
Fremskrittspartiets alternative budsjett for 2012 der
post 1 pa denne bakgrunn er redusert med 13,6 mill.
kroner.

P& denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen begynne avviklingen
av Kompetansesenter for distriktsutvikling i 2012.»

4.3.6.1 PoOST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres alternative statsbudsjett for 2012 der denne
posten er redusert med 5 mill. kroner.

4.3.7  Kap. 580 Bostotte

Forslag 2012: kr 3 250 000 000. Saldert budsjett
2011: kr 3 830 000 000.

Komiteen viser til at bostetten har som formél
a sikre husstander med lav inntekt og heye boutgifter
egnet bolig. Komiteen mener bostetten er et viktig
virkemiddel for & hjelpe vanskeligstilte pa boligmar-
kedet, og viser til at det har vert bred tverrpolitisk
oppslutning om ordningen.
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Komiteen viser til at det i september 2011 ble
utbetalt bostette til i alt 120 762 husstander. At flere
husstander mottar bostette, er en konsekvens av at
ordningen er styrket og regelverket forenklet. Det er
gledelig at bostetten bidrar til en trygg bosituasjon
for stadig flere vanskeligstilte.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at bostetten er en selektiv stotte med siktemal a
motvirke at husstander med lav inntekt skal bruke
uforholdsmessig av sine ressurser pa a bo trygt og
godt. Det er stor tverrpolitisk oppslutning om ordnin-
gen, som over tid er blitt utbygget og mer generes. At
det har veert skonomisk rom for dette, skyldes ikke
minst omleggingen av boligpolitikken fra generell
subsidiering av boligtyper og eierformer. Ved en kla-
rere innretning av boligstetten virker den ogsa mer
treffsikker ut fra et fordelingsperspektiv.

Disse medlemmer vil ogsa vise til at vi for
tiden har en svert lav rente, som i stor grad har sam-
menheng med forhold i det internasjonale kreditt-
markedet, mer enn Norges egen gkonomi. Det vil
derfor ikke vare usannsynlig at det norske renteni-
véet vil kunne stige markant i drene som kommer.
Det er derfor vesentlig a serge for at bostetten fortsatt
forbeholdes husholdninger ut fra fordelingspolitiske
kriterier, heller enn at ordningene utbygges i omfang.
Ved en senere renteoppgang vil presset mot bostatten
kunne oke, og det ma derfor vises varsomhet med
utvidelse i1 en tid hvor det er forholdsvis enkelt &
finansiere egen bolig, og hvor ettersporselen av
offentlige stotteordninger vil vere tilsvarende lav.

4.3.8  Kap. 581 Bolig og miljotiltak

Forslag 2012: kr 1 031 300 000. Saldert budsjett
2011: kr 977 000 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at regjeringen foresléar a
oke bevilgningene pa dette budsjettkapitlet med 5,6
pst.12012. Disse medlemmer viser til merkna-
der under de enkelte postene hvordan bevilgningene
over dette budsjettkapitlet totalt er redusert med 5,6
pst. 1 2012 i Fremskrittspartiets alternative statsbud-
sjett for 2012.

4.3.8.1 POST 21 KUNNSKAPSUTVIKLING OG -
FORMIDLING

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har det syn at & ske kunnskap i1 den
private delen av byggebransjen er et ansvar og en
oppgave som ikke staten skal pdta seg. Private akto-
rer md finne de arbeidsformer og arbeidsmetoder
som de selv synes er gode og hensiktsmessige.

Disse medlemmer viser til Fremskrittspar-
tiets alternative statsbudsjett for 2012 der denne pos-
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ten reduseres med 43,5 pst. 1 forhold til regjeringens
forslag. Disse medlemmer viser til at post 21 pa
denne bakgrunn er redusert med 2 mill. kroner i
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012.

4.3.8.2 POST 50 TILSKUDD TIL TILPASNING AV
BOLIG FOR ELDRE, SLIK AT DE KAN BLI
BOENDE I EGET HIEM

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at mange eldre primeert
onsker 4 bo i egen bolig, istedenfor & métte flytte pa
sykehjem eller til omsorgsbolig.

Disse medlemmer mener dette for mange
kan loses enkelt ved at det gjores mindre endringer
eller tilpasninger i boligen, slik som heis, fall- og
sklisikring og lignende. Disse medlemmer er
positive til at Husbanken i dag formidler slike til-
skudd til flere malgrupper, men viser til Fremskritts-
partiets alternative statsbudsjett for 2012 der til-
skuddsordningen til eldre szrlig styrkes gjennom a
eoremerke en ny pott til dette formalet med 50 mill.
kroner i 2012.

4.3.8.3 POST 70 BOLIGETABLERING I DISTRIKTENE

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, har merket seg at regje-
ringen foreslar 20 mill. kroner til et nytt tilskudd for
a oke boligtilbudet i kommuner med sméa og usikre
boligmarkeder og/eller mangel pa boliger. Flertal-
let vil understreke at det sentrale med ordningen ma
veere a fa bygget flere boliger. Forseksordningen ber
derfor gjelde bade innflyttere og folk som allerede er
bosatt i de aktuelle kommunene. Flertallet er opp-
tatt av at effekten av forseksordningen kan méles.
Det vil vaere avgjorende at kommuner som deltar er
kommuner som opplever at boligmangel hindrer til-
flytting. I tillegg ma det kreves at det lokale bolig-
markedet er slik at videresalgsverdi for nye boliger
ligger under byggekostnadene.

Flertallet er kjent med at situasjonen for
utleieboliger i mange distriktskommuner er utfor-
drende. Mange steder er etableringslysten og interes-
sen for tilflytting stor, samtidig som det er mangel pa
arbeidskraft og nedgang i folketallet. Flertallet
har merket seg at kommunene Lierne og Reyrvik,
som deltar i Interreg-prosjektet Midt-Skandinavisk
Regionprosjekt, har stilt seg til disposisjon for for-
soksordninger i distriktspolitikken og etterlyst en
ordning med «boligtilskudd». I denne sammenheng
vil flertallet understreke at departementet ma
foreta utvelgelsen av deltakerkommuner pa basis av
de seknadene som kommer inn. For & kunne méle den
faktiske effekten av forseksordningen, er det avgjo-
rende at innsatsen konsentreres om et lite utvalg
kommuner.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Fremskrittspartiets alterna-
tive statsbudsjett for 2012 der det er foreslatt betyde-
lige skattelettelser og innvesteringer i infrastruktur
over hele landet.

Disse medlemmer mener at slike ubyrakra-
tiske og generelle virkemidler vil veere det som best
legger til rette for at folk kan bo, arbeide og leve der
de selv ansker.

4.3.8.4 POST 74 TILSKUDD TIL BOLIG-, BY- OG
OMRADEUTVIKLING, KAN OVERFORES

Komiteen har merket seg at regjeringen for
2012 utvider omradesatsingene for boligomrader
med sarlige utfordringer til & gjelde Trondheim, i til-
legg til Bergen og Oslo. I perioden 2007-2010 var
omradesatsingen i sin helhet knyttet opp til en felles
statlig-kommunal satsing i Groruddalen. Denne sat-
singen har gitt gode resultater. | statsbudsjettet fore-
slar regjeringen at omradesatsingen i Bergen far 6
mill. kroner. Det er dobbelt s& mye som i 2011.
Trondheim far 1,5 mill. kroner til & starte arbeid 1
omrade med darlige levekar.

Komiteen er opptatt av at det legges tydelige
og transparente kriterier til grunn nér det geografiske
virkeomradet for omradesatsinger utvides. Den opp-
rinnelige satsingen i Groruddalen hadde sin begrun-
nelse 1 dette omradets serlige utfordringer innen
levekar og integrering. Bydel Alna, en av fire bydeler
i Groruddalen, har flere innbyggere med minoritets-
bakgrunn enn hele Bergen by. Komiteen mener at
kommuner som Drammen og Lerenskog ogsd ber
komme i betraktning nar innretningen pa omradesat-
singen endres og vil understreke viktigheten av at
satsingen skjer der behovene er storst.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, har merket seg at regje-
ringen vil folge opp satsingen i utsatte boomrader.
Tilskuddet skal bedre bomiljeet og lase lokale utfor-
dringer, samt medvirke til trivsel og trygghet i lokal-
miljoer.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sin merknad i
pkt. 4.3.14 kap. 820 om utpreving av flere modeller
for omradesatsing i ulike byer for & finne modeller
som gir best levekérsloft ut fra lokale forutsetninger.

4.3.8.5 PoOST 75 TILSKUDD TIL ETABLERING OG
TILPASNING AV BOLIG

Komiteen viser til at NOU 2011:15 foreslar &
omlegge den individrettede tilskuddsordningen til en
ordning med rente- og avdragsfritt 1an som dermed
kan komme flere til gode over tid. Komiteen vil be
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om at regjeringen etter heringsrunden er avsluttet
vurderer dette frem mot statsbudsjettet for 2013.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, er opptatt av at alle skal veere inkluderte og ha
like muligheter i samfunnet. Det er samtidig et mal at
eldre kan bli boende hjemme sa lenge de ensker, og
at ellers friske personer med bevegelseshemninger
ikke skal vaere henvist til sykehjem eller omsorgsbo-
lig. Krav til universell utforming av nye bygg og opp-
gradering av eksisterende bygningsmasse er viktige
tiltak for & oppnad dette mélet. Flertallet har mer-
ket seg positivt at regjeringen i 2012 foreslar & doble
tilskuddet til installering av heis i eksisterende fler-
husholdningsboliger med flere etasjer. Flertallet
mener det kan vare behov for en videre opptrapping
av tilskuddet. I tillegg kan det veere behov for en
gjennomgang av kriteriene for tilskuddsordningen
for & pase at den er treffsikker. P4 denne bakgrunnen
ber flertallet regjeringen folge situasjonen neye
og komme tilbake til Stortinget med en vurdering av
behovet for & eventuelt oke tilskuddet ytterligere i
forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2012.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at giennomfering av Frem-
skrittspartiets innvandringspolitikk vil fere til et
lavere behov for midler over denne budsjettposten.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett for 2012 der denne posten
er redusert med 10 pst. i forhold til regjeringens for-
slag. Disse medlemmer viser til at post 75 pa
denne bakgrunn er redusert med 43,5 mill. kroner i
sitt alternative statsbudsjett for 2012.

4.3.8.6 POST 76 TILSKUDD TIL UTLEIEBOLIGER,
KAN OVERFORES

Komiteen viser til merknad i Innst. 16 S
(2010-2011), jf. Prop. 1 S (2010-2011):

«Komiteen viser til at tilskudd til utleieboliger er
et vesentlig virkemiddel for & skaffe en trygg bositu-
asjon for vanskeligstilte pa boligmarkedet. Komiteen
ber regjeringen apne for at mid%ene over denne pos-
ten ogsa skal kunne benyttes til utleie-boliger for
ungdom generelt. Det legges til grunn at tilskudd til
bostedslese og flyktninger skal ha forsteprioritet
innenfor tilskuddet til utleieboliger. Komiteen viser i
denne forbindelse til det offentlige utvalget som skal
¢gi tilrddinger om hvordan sentrale oppgaver i den so-
siale boligpolitikken skal lgses framover, herunder se
pa hvordan leiemarkedet i Norge fungerer.

Komiteen viser ogsa til Bergensmodellen der bo-
ligbyggelag har bygFer utleieboliger med tidsube-

renset kommunal tildelingsrett for en andel av lei-
ighetene, og har registrert at det har vaert en vellyk-
ket modell.»
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Komiteen viser til at merknaden er referert i
tildelingsbrevet til Husbanken for 2011, men at
NBBL pé heringikomiteen 27. oktober 2011 mel-
der at de har fatt prinsipielt avslag pa tilskudd pa
utleieboliger der tilskuddet gér delvis til boligbygge-
lagets ungdom og delvis til kommunale utleieboliger.
Komiteen vil understreke de positive erfaringene
fra Bergen (Bergensmodellen) med & ha kommunale
utleieboliger integrert i boligmasse som for @vrig er
forbeholdt ungdom og vil be regjeringen om & sikre
at boligbyggelag og andre skal kunne fa tilskudd til
utleieboliger for ungdom.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, stotter Husbankens stra-
tegi om at boligtilskudd skal prioriteres til kommu-
nene med de storste behovene, men understreker
samtidig at det ogsé skal vaere mulig & gi tilskudd til
gode boligprosjekter ogsa i ikke prioriterte kommu-
ner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet peker pa at tilskuddene i denne
budsjettposten omfatter en brukergruppe som inklu-
derer flyktninger. Ettersom disse medlemmer
legger til grunn en langt strengere innvandringspoli-
tikk enn regjeringen, mener disse medlemmer &
finne rom for & redusere posten.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett for 2012 der denne posten
er redusert med 11,7 pst. i forhold til regjeringens for-
slag. Disse medlemmer viser til at post 76 pa
denne bakgrunn er redusert med 50 mill. kroner.

4.3.8.7 PoOST 77 KOMPETANSETILSKUDD TIL
BZAREKRAFTIG BOLIG- OG BYGGKVALITET,
KAN OVERF@RES

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ensker gkt kommunalt handlings-
rom i boligpolitikken. Disse medlemmer mener
bostette er mer hensiktsmessig enn investerings-
stotte, fordi husleien den enkelte betaler ikke ned-
vendigvis vil reflektere subsidiene. Det er heller ikke
noe mal i seg selv at kommune/stat skal eie utleiebo-
liger.

Disse medlemmer papeker at man ved &
legge til rette for ekt nybygging, og derved ogsa
lavere priser, ville gjort det lettere for bostedslase a
etablere seg pa boligmarkedet, og at de nevnte barrie-
rene kan reduseres uten at man behgver a bevilge mer
penger over statsbudsjettet. Disse medlemmer
registrerer at det er gitt tilsagnsfullmakt for 25,9 mill.
kroner og reduserer post 77 med 13,35 mill. kroner i
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012.
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4.3.8.8 POST 78 BOLIGSOSIALT KOMPETANSE-
TILSKUDD, KAN OVERF@RES

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett for 2012 hvor Husbankens boligsosiale
kompetansetilskudd er gkt med 30 mill. kroner.
4.3.9  Kap. 582 Rentekompensasjon for
skoleanlegg og kirkebygg

Forslag 2012: kr 833 725 000. Saldert budsjett
2011: kr 720 000 000.

Komiteen viser til Prop. 1 S Tillegg 3 Endring
av Prop. 1 S om statsbudsjettet for 2012, vedrerende
kap. 582 Rentekompensasjon for skoleanlegg og kir-
kebygg, og tar endringen til orientering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, minner om at det i dag er krav om universell
utforming av nybygg, og at dette ogsa gjelder ved
bruk av rentekompenasjonsmidlene til dette formal.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er glad for at friskolene na til en viss grad
vil kunne fa ta del i rentekompensasjonsordningen
for skolebygg som til na kun har vert apen for kom-
munale og fylkeskommunale skoler og ikke friskoler.
Disse medlemmer mener likevel at forslaget
kan forbedres. Disse medlemmer mener ordnin-
gen ber vaere den samme for friskoler som for offent-
lige skoler, og dermed vare dpen for mer enn vedli-
kehold.

Disse medlemmer vil understreke at frisko-
lene ogsa har store utfordringer knyttet til sine byg-
ningsmasser, og ser dermed ingen grunn til & for-
skjellsbehandle offentlige og private skoler. Det vik-
tigste er, etter disse medlemmers mening, &
sikre alle elever et godt arbeidsmilje. Disse med-
lemmer vil ogséa papeke at en gjennom & innfere en
ordning hvor friskolene mé gé via kommuner og fyl-
keskommuner for a seke, apner for en forskjellsbe-
handling hvor forholdet til lokale myndigheter blir
helt avgjerende.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at private
skoler far mulighet til & soke om midler fra rentekom-
pensasjonsordningen for skolebygg pa like vilkar
som den offentlige skolen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil vise til Fremskrittspartiets alter-
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native statsbudsjett for 2012 der kommunenes eko-
nomi er betydelig styrket.

Disse medlemmer onsker & styrke kommu-
nenes muligheter til & oppta rentefrie 14n for & opp-
gradere standarden pa sine skole- og svemmeanlegg
og kirkebygg.

Disse medlemmer vil serge for & ke lanene
til 3 mrd. kroner til skole- og svemmeanlegg, samt
1,0 mrd. kroner til kirkebygg, til sammen 4 mrd. kro-
ner, noe som tilsier en gkt rentekompensasjon.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett for 2012 der post 60 der-
for er forheyet med 13,7 pst. og post 61 med 51 pst. i
forhold til regjeringens forslag. Disse medlem-
mer viser til Fremskrittspartiets alternative statsbud-
sjett for 2012 der post 60 pa denne bakgrunn er okt
med 105 mill. kroner og post 61 med 35 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at bade Kirkelig arbeidsgiver- og
interesseorganisasjon (KA) og Riksrevisjonens rap-
porter om alarmerende tilstander knyttet til kirkebyg-
gene rundt om i landet. Blant annet har over 80 pst.
av norske kirker alvorlige feil pa det elektriske anleg-
get, noe som betyr at der er stor fare for brann.
Dette medlem mener det er behov for sterkere
grep for & sette i stand kirkene og viser til Kristelig
Folkepartis alternative statsbudsjett for 2012 der
rammen for rentefrie lan er gkt med 500 mill. kroner.

4.3.10 Kap. 585 Husleietvistutvalget

Forslag 2012: kr 21 400 000. Saldert budsjett
2011: kr 19 500 000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, har merket seg at ordningen med husleietvist-
utvalget 1 Oslo og Akershus de siste arene har hatt en
kraftig okning i saksmengden. 2011 er det forste aret
med helarsdrift pd de nye kontorene i Bergen og
Trondheim. Et flertall av sakene som behandles i
Husleietvistutvalget ender med forlik etter mekling,
kun et fatall bringes inn for tingretten. Flertallet
mener det er i alle parters interesse at husleietvister
forlikes raskt, rimelig og utenfor det ordinzere retts-
systemet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre har gjentatte ganger
fremmet forslag om & nedlegge proveordningen med
Husleietvistutvalget i Oslo og Akershus, fordi kost-
naden pr. sak Husleietvistutvalget i Oslo og Akershus
behandler er meget hoy, og gebyrene dekker ikke
kostnadene. Disse medlemmer papeker ogsa at
de var mot videreforing av ordningen til ogsé & gjelde
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Bergen og Trondheim. Disse medlemmer
onsker at Husleietvistutvalget nedlegges i 2012.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen nedlegge Husleie-
tvistutvalget.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet pa
denne bakgrunn i sitt alternative statsbudsjett for
2012 fjernet post 1 pa 21,4 mill. kroner og papeker at
dette ogsd medforer at inntektsposten i kap. 3585
bortfaller.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vil
avvikle denne ordningen, og viser til at denne posten
derfor er redusert med 15 mill. kroner i Hoyres alter-
native statsbudsjett for 2012.

4.3.11 Kap. 586 Tilskudd til omsorgsboliger og
sykehjemsplasser

Forslag 2012: kr 2 325 600 000. Saldert budsjett
2011: kr 2 341 100 000.

Komiteen ber departementet om a folge utvik-
lingen av omsekte tilskudd og igangsatt utbygging av
sykehjemsplass-/omsorgsbolig, og rapportere tilbake
til Stortinget i kommuneproposisjonen 2013.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at for & oppfylle verdighetsgaran-
tien, som blant annet garanterer at alle skal fa syke-
hjemsplass ved behov, vil det vare behov for
vesentlig flere omsorgsplasser. I tillegg mener dette
medlem at det er behov for & ke de frie inntektene
til kommunen med 750 mill. kroner, slik at kommu-
nene kan gke kvaliteten i eldreomsorgen, blant annet
med flere ansatte 1 hjemmetjenesten og pa sykehjem-
mene. Dette medlem vil ogsd ha fortgang i eta-
bleringen av dagtilbud for hjemmeboende demente
og viser til Kristelig Folkepartis alternative statsbud-
sjett for 2012 der det derfor er satt av 20 mill. kroner
1 stimuleringstilskudd til dette formal.

4.3.11.1 PoST 63 TILSKUDD TIL KOMPENSASJON FOR
UTGIFTER TIL RENTER OG AVDRAG

Komiteens medlemmer fra Hgayre
mener seknader om tilskudd til bygging av plasser i
sykehjem og omsorgsboliger ikke ma avslas med
henvising til hey dekningsgrad dersom kommunene
selv mener de har behov for slike plasser.

Disse medlemmer mener det er behov for &
styrke kvaliteten i helse- og omsorgstjenesten for a gi
brukerne et bedre tilbud. Bedre kvalitet i tilbudet for-
utsetter en sterkere satsing pa forskning og kompe-
tanseutvikling. Disse medlemmer mener det er
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avgjerende a sikre utbygging av plasser i sykehjem
og omsorgsboliger, for & sikre bedre kapasitet i tilbu-
det i trdd med den demografiske utviklingen. Slik
disse medlemmer ser det, er det positivt om
kommunene gjennom samarbeid med ulike private
akterer kan bidra til et bedre tilbud til brukerne.
Rigide krav til eierform hos utbygger vil forhindre
nedvendig utbygging av tilbudet og ramme syke
eldre og andre som har behov for dette tilbudet.
Disse medlemmer papeker at privat utbygging
av barnehageplasser har vert avgjerende for & sikre
full barnehagedekning, og mener dette er en hen-
siktsmessig samarbeidsform ogsa i forhold til utvik-
ling av andre offentlige tilbud. Disse medlem-
mer viser til Hoyres alternative statsbudsjett for
2012 der tilskuddet til kompensasjon for utgifter til
renter og avdrag er styrket med 44 mill. kroner.

4.3.12 Kap. 587 Direktoratet for byggkvalitet

Forslag 2012: kr 84 100 000. Saldert budsjett
2011: kr 73 300 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar a
oke bevilgningene til Direktoratet for byggkvalitet
med 14,9 pst.12012. Disse medlemmer er over-
bevist om at det er et betydelig effektiviseringspoten-
sial 1 offentlig sektor. Disse medlemmer mener
det er viktig & hente ut denne effektiviseringsgevin-
sten slik at disse midlene kan nyttes pa en bedre mate
til innbyggernes beste.

Disse medlemmer onsker & effektivisere
Direktoratet for byggkvalitet, og mener en effektivi-
sering pa 10 pst. er fullt mulig uten at det gar ut over
kvaliteten pa tjenestene.

Disse medlemmer viser til Fremskrittspar-
tiets alternative statsbudsjett for 2012 der denne bud-
sjettposten er redusert med 10 pst. i forhold til regje-
ringens forslag. Disse medlemmer viser til
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012
der post 1 pa denne bakgrunn er redusert med 6,650
mill. kroner.

4.3.13 Kap. 2412 Husbanken (unntatt post 90)

Forslag 2012 postene 1, 21, 45, 71, 72:
kr 386 300 000. Saldert budsjett 2011:
kr 387 200 000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil understreke at Hus-
banken er statens viktigste redskap i boligpolitikken.
Husbanken skal supplere det ordinare kredittmarke-
det og gi lan til formal som er samfunnsekonomisk
og fordelingspolitisk enskelige. I statsbudsjettet for
2011 ble det foreslatt en samlet laneramme pa 15



58

mrd. kroner. Gjennom hele éaret var det stor etterspor-
sel etter 1an, og Stortinget besluttet derfor 5. mai
2011 & utvide lanerammen til 20 mrd. kroner. Fler-
tallet har merket seg at regjeringen ogséa for 2012
har foreslatt en laneramme pa 15 mrd. kroner. Fler-
tallet ber regjeringen folge situasjonen neye og
komme tilbake til Stortinget med en vurdering av
behovet for gkte lanerammer i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2012.

Flertallet vil understreke at startldn er et vik-
tig virkemiddel for & bistd unge og vanskeligstilte
som skal etablere seg i egen bolig. Siden ordningen
ble innfert 1 2003, har nesten alle landets kommuner
tatt den 1 bruk. Okt etterspersel etter startlan var en
viktig arsak til at Stortinget i mai utvidet Husbankens
laneramme fra 15 til 20 mrd. kroner. Startlanet er et
verktoy for dem som ikke har mulighet til & skaffe
seg bolig uten en statlig boligpolitikk. Startlan utgjer
mindre enn 5 pst. av totale lan til boligformal gjen-
nom norske kredittinstitusjoner, og ldnene blir gitt
etter grundige individuelle vurderinger. Ordningen er
strengt avgrenset til vanskeligstilte og unge med lav
inntekt.

Flertallet viser til Finanstilsynets forslag til
retningslinjer om egenkapitalandel ved kjop av bolig.
Lan gjennom Husbanken omfattes ikke direkte av
kravene. Flertallet legger videre til grunn at
Finanstilsynets retningslinjer heller ikke fratar andre
finansinstitusjoner mulighet til & yte 1an til 1dnetakere
som har startlan i Husbanken selv om dette innebzrer
at samlet pant utgjer mer enn 85 pst. av boligens
verdi, nar finansinstitusjonene og kommunene finner
dette forsvarlig etter en individuell vurdering. Det
vises 1 denne sammenheng til flertallets merkna-
der i finansinnstillingen, jf. Innst. 2 S (2011-2012).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil understreke at det ordinaere kredittmar-
kedet, der solide banker formidler tilgjengelig
sparekapital fra innskyterne til lantagere med beta-
lingsevne, er samfunnets viktigste forutsetning for at
vanlige mennesker kan anskaffe bolig og bli selv-
eiere. Husbanken er et nyttig redskap gjennom sin
funksjon for & supplere det ordinere kredittmarkedet
ved a stille til disposisjon lanemidler for a gjore
boligmarkedet tilgjengelig for flere ut fra fordelings-
politiske hensyn.

Disse medlemmer viser til de overveiende
gode erfaringene med sakalte startlan, som formidles
gjennom kommunene. [ praksis refinansieres en ikke
ubetydelig del, hvor husstanden er i fare for a fraflyt-
tes pga. misbruk av kort og ubetalte regninger og for-
brukslan.

Disse medlemmer er gjort kjent med inn-
spill fra kommuner som opplyser at de praktisk talt
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ikke har avskrevet lan. Misligholdsgraden er beskje-
den og i de fa tilfellene som oppstér, fremforhandles
avtaler som blir holdt.

Det forekommer ogsa at man lokalt refinansierer
utover boligens verdi, men da pa bakgrunn av en
neye preving om det er realistisk sammenheng mel-
lom inntekt og utgifter. Ved nykjep finansieres 100
pst. med tillegg av omkostninger. Erfaringene med
startlan slik ordningen fungerer i dag, er ubetinget
gode.

Disse medlemmer er kjent med at finanstil-
synet overveier & gke egenkapitalkravene ogsa for
startlan til 15 pst.

Disse medlemmer viser til at KS har spurt
de 27 storste kommunene om forslaget. Alle melder
tilbake at startlan er viktig for dem og et viktig virke-
middel rettet mot unge og dem som har problemer
med & etablere seg pa boligmarkedet. Dette vil vaere
et slag mot kommunenes sosiale boligpolitikk. Hvis
egenkapitalkravet blir gkt til et niva som foreslatt,
bortfaller startlanordningen i praksis.

Disse medlemmer vil sterkt advare regjerin-
gen mot 4 rasere en ldneordning som fungerer, og for-
utsetter at finanstilsynet blir instruert om ikke pa
egen hand avvikle de facto en boligpolitisk viktig
laneordning.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til okt laneramme i Husbanken fra 15
til 20 mrd. kroner jf. Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett for 2012.

Kapitler under Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet

4.3.14 Kap. 820 Integrerings- og mangfolds-
direktoratet

Forslag 2012: kr 186 554 000. Saldert budsjett
2011: kr 179 939 000.

Komiteen stotter regjeringens understrekning
av at de viktigste oppgavene til Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet er bosetting, arbeid og kvalifi-
sering. Spesielt vil komiteen understreke betyd-
ningen av rask bosetting i kommunene etter vedtak
om innvilget opphold, serlig nar det gjelder enslige
mindrearige asylsekere, men lange opphold i mottak
virker hemmende pa integreringsarbeidet for alle
aldersgrupper. Komiteen viser i den forbindelse til
heringssak med forslag til tiltak for raskere tempo i
bosettingen og ber regjeringen sa raskt som mulig
legge fram forslag til nedvendige lovendringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til de foreslatte
endringene i ordningen med kontantstette og under-
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streker at avvikling av kontantstetten for toaringer,
sammen med ordningen med gratis kjernetid i barne-
hage er viktige bidrag til en bedre integrering av barn
med innvandrerbakgrunn.

Flertallet stotter regjeringens forslag til spe-
sielle satsinger pa tiltak mot tvangsekteskap, fortsatt
omradesatsing i utvalgte kommuner og ekning i
antallet tolker. Flertallet understreker i den for-
bindelse at barn ikke ma brukes som tolk i offentlig
sektor.

Flertallet wviser til anbefalingen om tiltak
12.5.3 fra Inkluderingsutvalget i NOU 2011:14
Utpreving av flere modeller for omradesatsing i ulike
byer for & finne modeller som gir best levekarsloft ut
fra lokale forutsetninger. Nar det gjelder omradesat-
sing, ber flertallet om at det parallelt med arbeidet
med ny stortingsmelding om integreringspolitikken,
apnes for forsek med lokal koordinering av virke-
midler pa integreringsfeltet, i trdd med anbefalingene
1 NOU 2011:14 Bedre integrering, jf. ogsa flertal-
lets merknader til Prop. 1 S (2011-2012) Kommu-
nal- og regionaldepartementet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar a
oke dette budsjettkapitlet med 3,7 pst.12012. Disse
medlemmer er overbevist om at det er et betydelig
effektiviseringspotensial i offentlig forvaltning.
Disse medlemmer mener det er viktig & hente ut
denne effektiviseringsgevinsten slik at disse midlene
kan nyttes pa en bedre mate til innbyggernes beste.

Disse medlemmer vil uttrykke bekymring
for regjeringens manglende evne til & redusere asyl-
tilstremmingen. Disse medlemmer mener
dagens asylpolitikk skaper store bosettings- og inte-
greringsutfordringer norske kommuner verken har
kapasitet eller evne til & lykkes med. Disse med-
lemmer vil videre vise til at Fremskrittspartiets
politikk ville redusert antallet asylsekere kraftig og
dermed gi store besparelser i driftskostnader knyttet
til IMDis oppgaver.

Disse medlemmer onsker pa sikt et eget
immigrasjonsdepartement dedikert til oppgaver pa
innvandrings- og integreringsomradet. [ trad med
dette gnsker disse medlemmer anedlegge Inte-
grerings- og mangfoldsdirektoratet, og overfore opp-
gavene til dagens Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartement. Disse medlemmer viser til
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012
der bevilgningene til Integrerings- og mangfoldsdi-
rektoratet derfor er redusert med 75 pst. i forhold til
regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser til Fremskrittspar-
tiets alternative statsbudsjett for 2012 der post 1 pa
denne bakgrunn er redusert med 140 mill. kroner.
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Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedlegge Integre-
rings- og mangfoldsdirektoratet og overfore dets
oppgaver til Barne-, likestillings- og inkluderingsde-
partementet.»

4.3.15 Kap. 821 Bosetting av flyktninger og tiltak
for innvandrere

Forslag 2012: kr 5 118 994 000. Saldert budsjett
2011: kr 4 781 244 000.

Komiteen viser til betydningen av at bosetting
og tiltak for innvandrere baseres pd leopende kunn-
skapsutvikling, anvendt kunnskap og formidling av
god metodikk og praksis, med spesiell vekt pa inn-
vandrerkvinners behov. Mangfoldsportalen og inte-
greringskartet er viktige formidlingstiltak rettet mot
arbeidsgivere og allmennheten. Komiteen viser
spesielt til betydningen av tiltak for innvandrere som
onsker & starte egen naringsvirksomhet, idet mange
innvandrere kommer fra kulturer der etablering av
egen virksomhet er relativt vanlig, samtidig som
manglende kunnskap om det norske regelverket kan
oppleves som en barriere.

Komiteen viser til at mange nordmenn med
utenlandsk bakgrunn opplever at det er vanskelig 4 fa
seg jobb i Norge. Det kan vare ulike arsaker til disse
utfordringene, men det er en kjensgjerning at ogsa
godt kvalifiserte personer opplever store utfordrin-
ger. Komiteen er generelt sett opptatt av & stimu-
lere griinderlysten og enkeltmenneskers interesse for
a drive egen virksombhet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjeringen
har igangsatt et arbeid med sikte pd en permanent
ordning med etablererstotte og -veiledning for inn-
vandrere, blant annet basert pa erfaringene fra Norsk
senter for flerkulturell verdiskapning i Drammen.
Flertallet viser i den forbindelse til sine merkna-
der til statsbudsjett 2011, jf. Innst. 16 S (2010-2011).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar a
oke dette budsjettkapitlet med 7,1 pst.12012. Disse
medlemmer legger til grunn Fremskrittspartiets
alternative utlendingslov, jf. Innst. O. nr. 42 (2007—
2008) og Fremskrittspartiets primerpolitikk, noe
som vil medfere en storre reduksjon i antallet ankom-
ster av asylsgkere. Disse medlemmer vil rede-
gjore for denne reduksjonen, som totalt utgjer 5,3 pst.
i de enkelte postene i dette budsjettkapitlet.
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4.3.15.1 POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER,
KUNNSKAPSUTVIKLING, KAN OVERF@RES

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet legger til grunn at behovet for de
tjenestene som finansieres over denne posten vil bli
mindre etterspurt med Fremskrittspartiets politikk.
Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
alternative statsbudsjett for 2012 der posten derfor er
redusert med 38,8 pst. 1 forhold til regjeringens for-
slag. Disse medlemmer viser til at post 21 pa
denne bakgrunn er redusert med 19,0 mill. kroner 1
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012.

4.3.15.2 POST 50 NORGES FORSKNINGSRAD

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Prop. 1 S
(2011-2012) for Justisdepartementet (side 217) og
understreker betydningen av at forskning pa dette fel-
tet 1 Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentets regi, sees i sammenheng med Forskningsra-
dets program Velferd, arbeidsliv og migrasjon.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er positive til forskning og kunn-
skapsutvikling pd mange omrader. Disse med-
lemmer er likevel av den oppfatning at denne
budsjettposten ikke er tilstrekkelig godt nok begrun-
net og at den kunnskap man seker best kan gjores
gjennom post 21. Derfor foreslar disse medlem-
mer & fjerne denne posten. Disse medlemmer
viser til at post 50 pa denne bakgrunn er redusert med
6,186 mill. kroner i Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett for 2012.

4.3.15.3 POST 60 INTEGRERINGSTILSKUDD, KAN
OVERFORES

Komiteen er positiv til at regjeringen styrker
integreringstilskuddet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er fremdeles bekymret for at kommunene i
dag ikke blir kompensert tilstrekkelig for kostnadene
knyttet til & integrere innvandrere i sin kommune.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet legger til grunn partiets alternative
utlendingslov og at denne ville medfert vesentlig
feerre flyktninger og personer med opphold pa huma-
niteert grunnlag.

Disse medlemmer viser til regjeringens
egne tall som viser at antallet flyktninger og personer
med opphold pa humanitaert grunnlag gar ned, og at
en eventuell nedgang i antallet ber utlose ekstra inte-
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greringstilskudd til kommunene for hver person de
mottar.

Disse medlemmer mener det er grunn til &
anta at merkostnadene for kommunenes del langt pa
vei overstiger de faktiske tilskuddene over budsjett-
postene 60, 61 og 70 under dette budsjettkapitlet, og
viser til at KS 1 oktober 2011, i forbindelse med frem-
leggelsen av Prop. 1 S (2011-2012), viste til at det
aldri har veert et storre avvik mellom det statlige til-
skuddet til flyktninger og kommunenes faktiske
utgifter. Disse medlemmer deler KS’ sin oppfat-
ning om at dette avviket er et darlig signal til kommu-
nenes innsats med & gke bosetting av flyktninger.

Disse medlemmer mener likevel at et for-
ventet lavere antall personer som etter seknad inn-
remmes internasjonal beskyttelse i Norge, gir rom for
reduksjoner i denne budsjettposten.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett for 2012 der denne posten
er redusert med 2,2 pst. i forhold til regjeringens for-
slag. Disse medlemmer viser til at post 60 pa
denne bakgrunn er redusert med 100,0 mill. kroner i
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyres alternative statsbudsjett for 2012 legger
til grunn at 2 000 ferre asylsekere vil komme til
Norge. Dette vil medfere en innsparing ogsa i beho-
vet for integreringstilskudd. Disse medlemmer
styrker ogsé arbeidet med kommunale innvandrertil-
tak, samt de frivillige organisasjonene som jobber
med integrering, og viser til Hoyres alternative stats-
budsjett for 2012 der denne posten er redusert med
129,3 mill. kroner.

4.3.15.4 POST 61 SARSKILT TILSKUDD VED
BOSETTING AV ENSLIGE MINDREARIGE
FLYKTNINGER, OVERSLAGSBEVILGNING

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, understreker betydnin-
gen av rask bosetting og viser til regjeringens arbeid
med ny bosettingsordning. Flertallet har merket
seg at regjeringen har hatt ny bosettingsordning pa
horing. Flertallet understreker at rask bosetting er
spesielt viktig nar det gjelder mindrearige asylsokere.

4.3.15.5 POST 62 KOMMUNALE INNVANDRERTILTAK

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er mot gratis kjernetid i barneha-
gene for alle fire- og feméaringer i omréder med hoy
andel av minoritetsspraklige barn. Disse med-
lemmer er mot enhver form for forskjellsbehand-
ling, og mener at det er helt urimelig at foreldre som
bor i omrdder med heoy innvandrertetthet skal {4 gra-
tis barnehage utelukkende p& grunn av sitt geogra-
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fiske bosted. Disse medlemmer viser til at
Fremskrittspartiet ikke stottet innforing av kvalifise-
ringsstonaden slik den er presentert i Ot.prp. nr. 70
(2006-2007).

Disse medlemmer mener videre at det er
helt feil & lage egne stotteordninger reservert uteluk-
kende for innvandrere. Disse medlemmer viser
til Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for
2012 der regjeringens foreslatte bevilgning pa 69.4
mill. kroner pa post 62 er fjernet.

Disse medlemmer onsker videre & avvikle
prosjekt «Ny sjanse». Disse medlemmer mener
statens prosjekt siden oppstart i 2005 ikke kan vise til
tilstrekkelig gode resultater for & forsvare en videre-
foring. Disse medlemmer vil blant annet vise til
IMDis rapport 5-2009 som viser en nedgang i antallet
deltakere som kommer over i inntektsgivende arbeid
etter endt program fra 2005 til 2007, og et betydelig
antall som velger ikke & fullfere (over 40 pst.).

Disse medlemmer mener det er dagens inn-
vandrings- og integreringspolitikk som ma legges
om. Den er i dag liberal og stiller i liten grad krav til
den enkelte som far oppholdstillatelse. Disse
medlemmer viser til at regjeringens foreslatte
bevilgning til «Ny sjanse» pa 27,0 mill. kroner pa
denne bakgrunn er fjernet i sitt alternative statsbud-
sjett for 2012. Summen av reduksjonene pa post 62 i
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012
er derved pa kr. 96,4 mill. kroner i forhold til regje-
ringens forslag.

Disse medlemmer mener det er positivt at
regjeringen foreslar & bruke 11,0 mill. kroner til
arbeidet mot tvangsekteskap og kjennslemlesting,
samt styrke integreringsarbeidet for utsatte grupper
av innvandrere pa denne budsjettposten. Disse
medlemmer etterlyser samtidig mer aktive tiltak
mot tvangsekteskap og kjennslemlesting, blant annet
gjennom mer malrettede innvandringspolitiske vir-
kemidler som for eksempel tilknytningskrav til
Norge for & tilrettelegge for familieinnvandring.
Disse medlemmer mener regjeringen langt pa
vei ikke har gode nok tiltak for & effektivt motarbeide
kjennslemlesting og viser til representantforslag fra
Fremskrittspartiet, Dokument nr. 8:93 (2000-2001),
Dokument nr. 8:50 (2001-2002) og Dokument nr.
8:25 (2005-20006).

Disse medlemmer fremmer pa bakgrunn av
det ovennevnte folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen senest i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett for 2012 fremme for-
slag om igangsettelse av obligatorisk helsekontroll i
forbindelse med 4-arskontrollen, for a avdekke
kjennslemlesting av jentebarn fra land og landomra-
der hvor det er risiko for at slike overgrep utferes.»
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Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti er kjent med at regelver-
ket for dagpengeutbetalinger er utformet slik at utlen-
dinger som mottar dagpenger mister retten til dag-
penger dersom de begynner pd norskkurs. 1 dag
rammer dette for eksempel permitterte arbeidere i
bygg- og anleggsbransjen. Disse medlemmer
frykter at dagens regelverk vil fungere som et hinder
for integrering, og mener det er nedvendig & se pd om
regelverket kan endres slik at permitterte utlendinger
kan lere seg norsk/fa muligheten til omskolering
uten at dagpengene reduseres.

P& bakgrunn av dette fremmer disse med-
lemmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere reglene for
dagpenger slik at utlendinger som mottar dagpenger
ikke mister dem dersom de begynner med norskopp-
leering.»

Komiteens medlemmer fra Heoyre vil
vise til at grunnleggende ferdigheter i norsk er svert
viktig for barns mulighet til & lykkes i Norge. Derfor
er det viktig at vi fanger opp alle barn som har sprak-
problemer pa et tidligere tidspunkt enn i dag. Ordnin-
gen med sprakkartlegging (SPRAK 4) som gjennom-
fores i enkelte kommuner i landet, omfatter ikke bare
barn med minoritetsbakgrunn. Disse medlem-
mer onsker at ordningen blir landsomfattende.
Disse medlemmer er svart overrasket over at
regjeringen velger & avslutte prosjektet med sprakk-
artlegging, serlig ogsd fordi mange av barna har
behov for oppfelging. Disse medlemmer viser
til Hoyres alternative statsbudsjett 2012 der denne
posten er gkt med 35 mill. kroner.

Pa bakgrunn av dette fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
et forslag om at ordningen med sprakkartlegging av
4-aringer viderefores og gjores gjeldende for hele
landet.»

4.3.15.6 POST 71 TILSKUDD TIL INNVANDRINGS-
ORGANISASJONER OG ANNEN FRIVILLIG
VIRKSOMHET

Komiteen mener at det er behov for styrket
satsing pa integreringsarbeid i regi av frivillige orga-
nisasjoner. Organisasjonene sitter pa unik kompe-
tanse og nettverk. Komiteen mener det er en posi-
tiv dobbelteffekt ved at det offentlige stotter opp om
det frivillige arbeidet som gjores pa integreringsfel-
tet, ved at man bade far mer for pengene ved & med-
finansiere frivillighet og den merverdien for felles-
skapet at innvandrere selv engasjerer seg i disse
organisasjonene og bidrar i frivillig arbeid.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til omleggingen
av tilskuddet til landsdekkende organisasjoner. For-
maélet er & gke innvandrerbefolkningens deltakelse i
og tillit til samfunnet. I den forbindelse foreslas til-
skuddet vridd mer i retning av arbeid mot diskrimine-
ring. Flertallet stotter denne omleggingen og
viser samtidig til at det fortsatt skal gis stette til
lokale organisasjoner som arbeider for en bedre inte-
grering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er kritiske til etableringen av et nytt til-
skudd til nasjonale ressursmiljo pa integreringsfeltet.
Disse medlemmer mener en ny tilskuddsord-
ning pa dette feltet burde droftes i den varslede inte-
greringsmeldingen. Disse medlemmer foreslar
derfor a opprettholde dagens stetteordning for lands-
dekkende organisasjoner i sine respektive partiers
alternative statsbudsjett for 2012. Disse med-
lemmer mener det er viktig at store og stabile orga-
nisasjoner som driver integreringsarbeid blant inn-
vandrere prioriteres.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at regjeringen i sitt for-
slag til statsbudsjett legger opp til en annen innret-
ning av post 71. Disse medlemmer mener
integreringsarbeidet er best tjent med at den offent-
lige stotten blir dreid fra stette til innvandrerorgani-
sasjoner basert pa opprinnelsesland, etnisk og/eller
religios tilherighet, til stotte til hele spekteret av fri-
villige organisasjoner som jobber med integrerings-
arbeid i lokalmiljeet.

Disse medlemmer mener det ma vare et
politisk mal i1 integreringsarbeidet at stotten konsen-
treres til integrerende aktiviteter mer enn segrege-
rende aktiviteter. Frivillige organisasjoner som ut-
over aktiviteter som burde vaere allmenne vil i denne
sammenheng veare serlig relevant. Disse med-
lemmer vil ogsa vise til at det er fremkommet uryd-
dighet i enkelte organisasjoners forvaltning av
offentlige midler. Disse medlemmer mener det
er behov for god kontroll med hvordan offentlige
midler brukes.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet har en liberalistisk grunnholdning og ikke
skiller mellom individer uansett religion, etnisk opp-
rinnelse eller annet opphav. Som en folge av dette
skal ingen grupper fa sertilskudd kun pa bakgrunn av
disse faktorene. Innvandrerorganisasjoner mé soke
om de samme midlene som andre frivillige organisa-
sjoner som ikke er forbeholdt visse grupper. Disse
medlemmer er av den oppfatning at det ikke ber
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etableres egne sarordninger for innvandrere nar det
gjelder bekjempelse av fattigdom eller naringseta-
blering.

Disse medlemmer merker seg med overras-
kelse at regjeringen foreslar en ny tilskuddsordning
til drift av nasjonale ressursmiljoer pa integrerings-
feltet, slik regjeringen i statsbudsjettet for 2012 har
foreslatt skal gis som eremerkede tilskudd til slike
miljeer, slik disse er omtalt i Prop. 1 S (2011-2012)
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet,
side 60—61. Forslaget om ny tilskuddsordning har, s&
langt disse medlemmer kan se, ikke blitt fore-
lagt Stortinget tidligere, og vi finner ingen begrun-
nelse for forslaget. Disse medlemmer merker
seg departementets omtale av de ulike organisasjo-
nene, som na utgjer de nasjonale ressursmiljoene, og
peker pé at de har en viktig rolle 1 & folge innvan-
drings- og integreringsfeltet, og at de blant annet skal
vere en kilde til alternativ kunnskap, formidling av
erfaringer og synspunkt fra innvandrerbefolkningen.
Ifolge departementet skal miljeene samle og for-
midle kunnskap og kompetanse pé integreringsfeltet
basert pa forskning, erfaring, bred kontaktflate og
solid forankring i ulike innvandrermiljo, samt dekke
ulike behov i arbeidet med integrering.

Disse medlemmer mener regjeringen i sitt
budsjettforslag er uklar med hensyn til & synliggjore
de ulike organisasjonenes bredde og aktivitet pa dette
omradet, spesielt tatt i betraktning at en organisasjon
halveres 1 tilskudd, og at organisasjonenes mulighe-
ter til seknadsbehandling om tilskudd og klagead-
gang bortfaller og fordeles direkte gjennom statsbud-
sjettet. Dermed svekkes ogsé den mest effektive kon-
trollen ved tilskuddsbevilgningen, ved at halvarsrap-
portering og halvérsregnskap samt revidert budsjett
bortfaller. Disse medlemmer mener & kunne ane
at departementet i sin fordeling, ikke har tatt hensyn
til det ulovfestede forvaltningsrettslige likhetsprin-
sippet, hvor det heter at sgker innenfor den krets som
Stortinget har ment 4 tilgodese med den aktuelle bud-
sjettposten, ikke kan utsettes for en forskjellsbehand-
ling som mangler saklig grunn eller virker vilkarlig,
urimelig eller urettferdig. Disse medlemmer ser
ingen grunn til at Human Rights Service (HRS”) sitt
tilskudd mer enn halveres, og anser dette kuttet som
et politisk angrep pa et ressursmiljo.

Disse medlemmer stiller seg ogsa kritiske til
at tilskuddsordningen til de organisasjoner som
regjeringen 1 budsjettforslaget omtaler som «nasjo-
nale ressursmiljeer» har en helt annen innretning enn
andre tilskuddsordninger for frivillige organisasjoner
som tilgodeses tilskudd pa andre rammeomrader.

Disse medlemmer mener at den foreslatte
tilskuddsordningen er utilstrekkelig for & fremvise
bredden i de mange aktiviteter som forekommer
innen dette feltet. Disse medlemmer har merket
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seg at mange av tildelingene synes & vere basert pa
politiske prioriteringer som er basert pa et for snevert
grunnlag, og i begrenset grad tar hensyn til det mang-
fold av oppfatninger som det i et videre perspektiv er
viktig & fa frem med sikte pa & utforme en mest mulig
korrekt politikk pa feltet.

Disse medlemmer har det grunnleggende
syn at det sivile samfunn ma seke om slike offentlige
midler p4 samme grunnlag. Disse medlemmer
viser til at post 71 derfor er redusert med 49,462 mill.
kroner 1 Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett
for 2012.

Komiteens medlemmer fra Hoyre
mener integreringsarbeidet er best tjent med at den
offentlige stotten hadde blitt dreiet fra stotte til inn-
vandrerorganisasjoner basert pa opprinnelsesland, til
stotte til hele spekteret av frivillige organisasjoner
som gnsker & jobbe med integreringsarbeid i lokal-
miljoet. Disse medlemmer mener det ma vere
et politisk mal i integreringsarbeidet at stotten kon-
sentreres til integrerende aktiviteter mer enn segrege-
rende aktiviteter. Organisasjoner som utgver aktivite-
ter som burde vere allmenne vil i denne
sammenheng veare serlig relevant. Disse med-
lemmer vil ogsé vise til at det er fremkommet uryd-
dighet i enkelte organisasjoners forvaltning av
offentlige midler. Disse medlemmer mener det
er behov for god kontroll med hvordan offentlige
midler brukes. Samtidig driver en rekke organisasjo-
ner viktig arbeid pad dette omradet, for eksempel
MIRA-senteret, Rade Kors og Senter for flerkulturell
verdiskaping i Drammen. Disse medlemmer
viser til at mange nordmenn med utenlandsk bak-
grunn opplever at det er vanskelig &4 f4 seg jobb i
Norge. Det kan vere ulike arsaker til disse utfordrin-
gene, men det er en kjensgjerning at ogsa godt kvali-
fiserte personer opplever store utfordringer. Disse
medlemmer er generelt sett opptatt av & stimulere
griinderlysten og enkeltmenneskers interesse for &
drive egen virksomhet.

Disse medlemmer er kjent med at tilskudds-
ordningen for frivillige organisasjoner som driver
med integreringsarbeid har blitt endret i &rets forslag
til statsbudsjett, uten at det i henhold til normalprose-
dyren har blitt fremlagt for Stortinget. Det er ogsa
vanskelig & fa klarhet i ut ifra hvilke kriterier disse
midlene fordeles, eller hvilke konsekvenser det far
dersom disse organisasjonene fér privat stette eller
gar med overskudd, da midlene fordeles «skjonns-
messig av departementety (Dokument nr. 15:220
(2011-2012)).

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti er ogsd godt kjent med
MiRA-senteret, et kompetanse- og ressurssenter i
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minoritetskvinnespersmél som arbeider bade for a
styrke rettsikkerhet og selvorganisering blant kvinner
og jenter med minoritetsbakgrunn og for reell like-
stilling og mot rasisme. Senteret gir juridisk bistand,
og arbeider med informasjons- og bevisstgjeringstil-
tak, nettverksarbeid, politiske utspill, samt kulturelle
og sosiale aktiviteter.

Disse medlemmer anser MiRA-senteret
som en viktig bidragsyter i bdde integrerings- og
likestillingsarbeidet, og arbeidet ved dette senteret
ber utvides.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Senter for flerkulturell verdiskaping i Drammen.
Senteret bidrar med etablererveiledning og kompe-
tanseutvikling av innvandrergriindere, det arbeider
med heyutdannede, dels yrkesmessig feilplasserte
innvandrere og det har som mal & legge grunnlaget
for flerkulturell verdiskaping i tett samarbeid med
politikere, myndigheter, virkemiddelapparat etc.

Disse medlemmer understreker viktigheten
av disse tiltakene, og viser til at overferingene til
disse er styrket med 10 mill. kroner i Hoyres alterna-
tive statsbudsjett for 2012.

Pa bakgrunn av ovennevnte fremmer komite-
ens medlemmer fra Fremskrittspartiet
og Hoyre folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere & dreie stot-
ten over kap. 821 post 71 fra innvandrerorganisasjo-
ner basert pa opprinnelsesland og etnisk tilherighet
til frivillige organisasjoner som jobber med integre-
ringsarbeid i lokalmiljeene. Departementet ma iverk-
sette kontroll med de bevilgede midler.»

4.3.15.7 POST 72 STATSAUTORISASJIONSORDNINGEN
FOR TOLKER M.M.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine merknader
under punkt 4.3.14 og understreker at barn ikke skal
brukes som tolker i offentlig sektor.

4.3.15.8 Post 73 Tilskudd

Komiteen viser til sine merknader og til regje-
ringens egkning pé posten, og understreker at barn
ikke skal brukes som tolk i offentlig sektor.

Komiteen har ingen evrige merknader, og
slutter seg til regjeringens forslag.

4.3.16 Kap. 822 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere

Forslag 2012: kr 1 727 031 000. Saldert budsjett
2011: kr 1 664 649 000.
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Komiteen mener at gode norskkunnskaper og
grunnleggende kunnskaper om det norske samfunnet
er en forutsetning for arbeid, utdanning og samfunns-
deltakelse. Det vises i den forbindelse til Stortingets
behandling av Prop. 79 L (2010-2011), jf. Innst. 370
L (2010-2011), Lovvedtak 60 (2010-2011), der Stor-
tinget vedtok at rett og plikt til oppleering skal utvides
fra 300 til 600 timer, og at alle skal avslutte med en
prove i norsk og samfunnskunnskap. Utvidelse av
timetallet skjer for dem som kommer inn i ordnin-
gene etter 1. januar 2012,

Komiteen viser til malet om rask overgang til
arbeid eller utdanning etter gjennomfort introduk-
sjonsprogram og deler regjeringens bekymring for at
resultatene ikke er like gode som for. Komiteen
imoteser regjeringens kartlegging av arsakene til
dette og forslag til tiltak for & snu utviklingen i positiv
retning. Samtidig vises det til forskjeller i resultater
fra kommune til kommune. Komiteen viser i den
forbindelse til Stortingets vedtak om internkontroll
og statlig tilsyn med introduksjonsordningen og til
regjeringens arbeid med en egen stortingsmelding
om bedre integrering, basert pa Kaldheimutvalgets
og Brochmannutvalgets innstillinger (NOU 2011:14
Bedre integrering og NOU 2011:7 Velferd og migra-
sjon), samt FOU-prosjekter fra 2010 og 2011 om
lavere andel kvinner som kommer i arbeid eller
utdanning (FAFO-rapport 2011:2 Kvinner i kvalifise-
ring) og erfaringer fra kommuner som har lagt intro-
duksjonsordningen inn i Nav, uten at det systematisk
har gitt bedre resultater (Rambell Management, sept.
2011: Analyse av resultatoppnaelse 1 introduksjons-
ordningen).

Komiteen mener videre det ma vare et mal a
oke valgdeltakelsen fra innvandrere, bade ved stor-
tingsvalg og kommune- og fylkestingsvalg. Komi-
teen stotter malet om ekt deltakelse i statsborgerse-
remoniene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet gér inn for at deltagelse i seremoni
for innvilgelse av statsborgerskap gjeres obligato-
risk.

Komiteen vil ogsé framheve det positive i at
det arrangeres kurs for religiose ledere og har i tillegg
merket seg at tiltakene i1 de to handlingsplanene for
perioden 2008-2011 mot kjennslemlestelse og
tvangsekteskap blir gjennomfoert som forutsatt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen foreslar &
oke dette budsjettkapitlet med 3,7 pst.12012. Disse
medlemmer er overbevist om at det er et betydelig
effektiviseringspotensial i offentlig forvaltning.
Disse medlemmer mener det er viktig & hente ut
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denne effektiviseringsgevinsten slik at disse midlene
kan nyttes pa en bedre mate til innbyggernes beste.

Disse medlemmer vil uttrykke bekymring
for regjeringens manglende evne til & redusere asyl-
tilstrommingen. Disse medlemmer mener
dagens asylpolitikk skaper store bosettings- og inte-
greringsutfordringer norske kommuner verken har
kapasitet eller evne til & lykkes med. Disse med-
lemmer vil videre vise til at Fremskrittspartiets
politikk ville redusert antallet asylsekere kraftig og
dermed gi mulighetene for & redusere dette tilskud-
det.

Disse medlemmer er opptatt av at tilskuddet
gir muligheter til mer malrettet integrering, og at selv
om antallet kursdeltakere, med Fremskrittspartiets
onskede innstramninger i innvandringspolitikken og
asylpolitikken, ville g& ned, er det viktig at man ved
hjelp av disse midlene styrker profilen pa opplerin-
gen i norsk og samfunnskunnskap. Disse med-
lemmer viser til merknader i forbindelse med Prop.
79 L (2010-2011), jf. Innst. 370 L (2010-2011) ved-
rerende innforing av obligatoriske avsluttende pro-
ver:

«Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
mener at karaktersetting er et viktig incentiv og vil
oke statusen bade for deltakerne og for samfunnet for
ovrig, slik at deltakerne etter endt utdannelse kan do-
kumentere gode ferdigheter i norsk sprak.

Disse medlemmer er glad for at det ogsa foreslas
a innfore obligatoriske prover i samfunnskunnskap,
men mener at disse ogsa ber foregd pd norsk og helst
parallelt med undervisningen i norsk sprak. Disse
medlemmer mener at kravet om at undervisningen i
samfunnskunnskap skal forega pa et annet sprak enn
norsk, er uheldig, da dette ber integreres i sprakun-
dervisningen, slik man blant annet gjor i Finland.
Disse meglemmer viser til at den finske Utbildnings-
styrelsen 1 sin anbefaling til leereplan i «Integrations-
utbildningen for vuxna invandrare» gjennomferer
undervisningen i samfunnskunnskap («samhaéllskun-
skap och kulturkdnnedomy, jf. side 13 i ovennevnte
skriv) som en integrert del i sprakundervisningen
som ogsa inkluderer «fardigheter att klara sig i varda-
gslivet», «arbetslivsfardigheter», «studiefirdigheter»
mv.

Disse medlemmer mener det er urimelig a paleg-
%e kommunene & gjennomfere undervisning 1 sam-

unnskunnskap pa et annet sprak enn norsk, da inn-
vandrere er en mer heterogen gruppe enn bare opp-
rinnelsesland skulle tyde pa. A lofte opp norsk sprak
som et felles sprak i undervisningen vil vaere med pa
a gi deltakerne en felles arena, og man ber ikke bryte
opp undervisningsgrupper basert pa deltakernes
morsmal eller tilsvarende forstesprak.»

Disse medlemmer viser til at partiet legger
til grunn bestétt prove i norsk og samfunnskunnskap
med karakter, som forutsetning for pa sikt & erverve
norsk statsborgerskap, og at prevenes status heves
betraktelig for at kursdeltakerne skal ha et vitnemal
de kan bruke 1 videre utdanningslep og i arbeidslivet.
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Med tanke pa et forventet lavere antall asylsekere
og andre som kvalifiserer for deltakelse i introduk-
sjonsordningen, viser disse medlemmer til sitt
alternative statsbudsjett for 2012 der det er funnet
rom for & redusere denne posten med 2,9 pst. i for-
hold til regjeringens forslag. Disse medlemmer
viser til at post 60 pa denne bakgrunn er redusert med
50 mill. kroner i Fremskrittspartiets alternative stats-
budsjett for 2012.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til tidligere representantforslag fra Hoyre om a utvide
timetallet 1 sprakoppleringen (Dokument 8:57
(2008-2009)), og mener det er positivt at regjeringen
har tatt disse signalene.

Disse medlemmer er bekymret for konse-
kvensene av regjeringens vurdering av at utvidelsen
av timetallet ikke vil medfere okte gkonomiske for-
pliktelser for kommunene. Disse medlemmer
viser samtidig til hering i Stortinget 3. mai 2011, der
kommunenes interesse- og arbeidsgiverorganisasjon,
KS, understreket at utvidelsen av timetallet i norsk og
samfunnskunnskap vil kunne medfere ekstra kostna-
der for flere kommuner, spesielt for storre kommuner
uten ledig kapasitet.

4.3.17 Kap. 823 Kontaktutvalget mellom
innvandrerbefolkningen og myndighetene

Forslag 2012: kr 6 441 000. Saldert budsjett
2011: kr 6 312 000.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, understreker betydnin-
gen av at innvandrere gjennom Kontaktutvalget mel-
lom innvandrerbefolkningen og myndighetene far
anledning til & pavirke innholdet i integreringspoli-
tikken. Spesielt vil flertallet framheve betydnin-
gen av at Kontaktutvalget har engasjert seg i oppfol-
ging av samhandlingsreformen. Minoritetshelse er et
viktig omrade, bade innen forebygging, diagnostise-
ring og behandling pd grunn av de store helsefor-
skjellene mellom deler av innvandrerbefolkningen
og den ovrige befolkningen. Mélrettet satsing pa
minoritetshelse vil bidra til & realisere regjeringens
mal om reduserte sosiale forskjeller i helse og leveal-
der.

Flertallet viser til komitémerknad til Prop. 1 S
(2011-2012) Helse- og omsorgsdepartementet kap.
781.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at de var imot & opprette
Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighe-
tene (KIM). Disse medlemmer mener utvalget
representerer en s@rarena for innvandrere, og at det
pa den méaten er med pa a undergrave det dpne sam-
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funnet som den beste integreringsfaktoren. Disse
medlemmer mener at integrering skjer som best
nar det stilles krav til innvandrerne, og nar de selv
deltar i samfunnet pa like premisser som alle andre.
Ulike s@rordninger er med pa a4 sementere negative
holdninger om forskjeller mellom ulike befolknings-
grupper.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge ned Kontaktut-
valget mellom innvandrere og myndighetene (KIM)
fra 1. januar 2012.»

Disse medlemmer viser til at post 1 pa
denne bakgrunn er redusert med 6,441 mill. kroner i
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012.

Kapitler under Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet

4.3.18 Kap. 1533 Sametinget

Forslag 2012: kr 236 185 000. Saldert budsjett
2011: kr 229 248 000.

Komiteen viser til Prop. 1 S (2011-2012) der
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet
foreslar at Sametinget tildeles 236 mill. kroner,
hvorav 2,5 mill. kroner er avkastning fra Samefolkets
Fond.

Komiteen viser til at Sametinget arlig far
bevilgninger fra flere ulike departementer. Forslaget
til de samlede bevilgningene til samiske formal var i
2010 om lag 825 mill. kroner.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at staten Norge
opprinnelig er etablert pd territoriet til to folk, samer
og nordmenn, og at begge folkene har den samme rett
til og det samme krav pa & kunne utvikle sin kultur og
sitt sprak. Samene er et urfolk som har et folkerettslig
krav pa et serlig kulturvern. Flertallet viser til at
Sametinget er etablert gjennom sameloven for a
etterleve Grunnloven § 110 a. Dette gir Sametinget
en sarstilling som folkevalgt organ med stor frihet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at enhver norsk statsborger
har de samme grunnleggende demokratiske, politiske
og sivile rettigheter og plikter. Disse medlem-
mer tar derfor sterk avstand fra at etnisk tilherighet
skal utlese fordeler, rettigheter eller plikter som ikke
blir andre med annen etnisk tilherighet til del.

Disse medlemmer tar sterk avstand fra at
kulturell bakgrunn avgjer stemmerett og valgbarhet i
sametingsvalg, og viser til Fremskrittspartiets grunn-
leggende menneskesyn om respekt for enkeltindivi-
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det uavhengig av kulturell bakgrunn, etnisk opprin-
nelse, religion, politisk stasted og nasjonal tilherig-
het.

Disse medlemmer mener at et politisk sys-
tem bygd pa kulturell eller etnisk tilherighet er helt
uakseptabelt, og at dette skaper grobunn for konflik-
ter. Disse medlemmer péapeker at det a gi
samene demokratiske tilleggsrettigheter skaper en
farlig presedens, fordi samene ikke er i neerheten av &
veaere den sterste minoriteten i Norge. Serlig i Oslo-
omradet finnes det mange grupper som, over tid, kan
gjore krav pa de samme rettighetene som Stortinget
har gitt samene.

Disse medlemmer viser til at grunnlaget for
Sametinget er Samerettsutvalget, som ble oppnevnt
ved kronprinsregentens resolusjon 10. oktober 1980
som et ledd i arbeidet for & skape forsoning etter kon-
flikten om Alta-vassdraget. Prosessene som senere
har gitt samer en rekke sarrettigheter ble med andre
ord satt i gang for & skape innenrikspolitisk ro, og
ikke nedvendigvis for & styrke urfolks rettigheter
eller leve opp til internasjonale konvensjoner.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
fortsetter videreforingen av den samme politikken pé
dette omradet som tidligere, og at regjeringen endog
fremmer forslag om & gke bevilgningene péd dette
budsjettkapitlet med 3 pst. 1 2012.

Disse medlemmer vil under hver post
grunngi hvorfor Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett for 2012 har redusert dette budsjettka-
pitlet med 50,5 pst. i forhold til regjeringens forslag.

POST 50 SAMETINGET

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil vise til Fremskrittspartiets poli-
tikk om en nedleggelse av Sametinget. Disse
medlemmer vil i den forbindelse vise til Doku-
ment 8:154 S (2010-2011), der Fremskrittspartiet
foreslar at Norge trer ut av ILO-konvensjon nr. 169,
at Sametinget nedlegges, at finnmarksloven opphe-
ves og at forvaltningsomradet for samiske sprak
avvikles.

Disse medlemmer foreslar at avviklingen av
Sametinget igangsettes i 2012, og at avviklingen
sluttferes ved utgangen av Sametingets valgperiode
hesten 2013.

Disse medlemmer viser til Fremskrittspar-
tiets alternative statsbudsjett for 2012 der posten er
redusert med 50 pst. i forhold til regjeringens forslag.
Disse medlemmer viser til at post 50 pa denne
bakgrunn er redusert med 116,825 mill. kroner i par-
tiets alternative statsbudsjett for 2012.

POST 54 AVKASTNING AV SAMEFOLKETS FOND

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet var imot opprettelsen av Samefol-
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kets fond og er av den oppfatning at samene pa
samme linje som andre minoriteter ma sgke om
offentlig stotte hvertar. Disse medlemmer frem-
mer pa denne bakgrunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opplese det statsfi-
nansierte Samefolkets fond og tilbakefore pengene
uavkortet til giverne.»

Disse medlemmer viser til sitt alternative
statsbudsjett for 2012 der post 54 pé denne bakgrunn
er redusert med 2,535 mill. kroner, og péapeker at
dette innebarer at post 51 under budsjettkapittel
4533 er satt til 0.

4.3.19 Kap. 1534 Tilskudd til samiske formal

Forslag 2012: kr 19 302 000. Saldert budsjett
2011: kr 20 024 000.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at Reyrvik kom-
mune har sgkt om innlemming i forvaltningsomradet
for samiske sprdk i september 2010. Flertallet
viser til at bevaring av de samiske sprak er helt sen-
tralt i bevaring av den samiske kulturen og at forvalt-
ningsomradet for samiske sprék er et viktig virke-
middel til dette. Reoyrvik kommune har arbeidet
grundig i forkant av vedtaket om & sgke innlemming.
Seknaden er derfor godt forankret og kommunen
godt forberedt pd en innlemming i omradet. Fler-
tallet ber pa denne bakgrunn om at regjeringen sna-
rest mulig bidrar til & innlemme kommunen i forvalt-
ningsomradet, under forutsetning av at seknaden er
tilfredsstillende.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er galt & gi enkelte
etniske grupperinger fordeler som ikke andre har, da
dette skaper grobunn for konflikter. Disse med-
lemmer mener ogsa at ulike former for serskilt
stotte er med pa & nere opp under konfliktnivaet ulike
befolkningsgrupper imellom. Disse medlemmer
viser til partiets alternative statsbudsjett for 2012 der
post 72 pa denne bakgrunn er redusert med 9,446
mill. kroner.

4.3.20 Kap. 1535 Galdu — Kompetansesenter for
urfolks rettigheter

Forslag 2012: kr3 214 000. Saldert budsjett
2011: kr 3 151 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er grunnleggende galt at
enkelte statsborgere skal ha flere eller feerre rettighe-
ter enn andre. Alle statsborgere, uansett opphav eller
etnisitet, skal ha de samme rettigheter og plikter.
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Disse medlemmer ser pa denne bakgrunn
ikke behovet for videreferingen av et eget kompetan-
sesenter for urfolks rettigheter, og viser til Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett for 2012 hvor
bevilgningen pa post 1 er redusert med 3,214 mill.
kroner med sikte pa full nedleggelse.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedlegge Kompetan-
sesenteret for urfolks rettigheter.»

4.3.21 Kap. 1536 Internasjonalt reindriftssenter

Forslag 2012: kr3 613 000. Saldert budsjett
2011: kr 3 541 000.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at et slikt ressurssenter ber
bli finansiert av neringen selv, og ikke av det offent-
lige, og viser til at hele bevilgningen i partiets alter-
native statsbudsjett for 2012 er kuttet med 3,613 mill.
kroner.

4.3.22 Kap. 1540 Nasjonale minoriteter

Forslag 2012: kr 15575 000. Saldert budsjett
2011: kr 15 025 000.

Komiteen viser til at de nasjonale minoritetene
i Norge er kvener, skogfinner, romani, rom og joder.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser videre til at Norge
har ratifisert Europarddets rammekonvensjon om
beskyttelse av nasjonale minoriteter. Med dette har
norske myndigheter forpliktet seg til & legge forhol-
dene til rette for at personer som tilherer de nasjonale
minoritetene kan bevare og utvikle sin kultur, samt
bevare grunnleggende identiteter som religion, sprak,
tradisjoner og kulturarv. Flertallet har merket seg
at regjeringen prioriterer arbeidet med a legge til rette
for oppbygging og utvikling av de nasjonale minori-
tetenes organisasjoner.

Flertallet stotter regjeringens forslag til
bevilgning.
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet er motstandere av at det settes inn
serskilte tilskudd til romfolket og ensker & fjerne
hele overforingen under post 60. Disse medlem-
mer mener det ikke er en offentlig oppgave a lose
alle de utfordringer minoriteter star overfor. Minori-
tetene har selv en selvstendig plikt til & ta tak i sine
problemer med tanke pa & lose disse uten & belaste
samfunnet for ovrig.
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Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett for 2012 hvor post 60 pa
5,803 mill. kroner er fjernet. Disse medlemmer
er motstandere av ekskluderende tilskuddsordninger.
Disse medlemmer mener at offentlige midler til
frivillige organisasjoner ber gis pd en mate som er
ikke-ekskluderende, og som gir alle innbyggere uav-
hengig av etnisitet de samme retter og muligheter.
Disse medlemmer viser til at hele post 70, til-
svarende 6,222 mill. kroner, pad denne bakgrunn er
flernet fra Fremskrittspartiets alternative statsbud-
sjett for 2012.

Disse medlemmer var imot opprettelsen av
«Romanifolkets fond» og er av den oppfatning at
romanifolket pa lik linje med andre minoriteter ma
soke om offentlig statte hvert ar. Disse medlem-
mer viser til at hele post 71 pa 3,550 mill. kroner
derfor er fjernet i partiets alternative statsbudsjett for
2012 og fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opplese det statsfi-
nansierte Romanifondet og tilbakefore pengene uav-
kortet til giverne.»

Disse medlemmer papeker at dette ogsa
inneberer at inntektsposten fra fondet i kap. 4540
bortfaller.

Kapittel under Nzerings- og handels-
departementet

4.3.23 Kap. 2426 SIVA SF (unntatt post 90)

Forslag 2012 post 70: kr 44 500 000. Saldert
budsjett 2011: kr 38 600 000.

Komiteen viser til at SIVA skal legge til rette
for innovasjon, industrireising og kommersialisering
av forsking der markedsmekanismene fungerer
mangelfullt. Samlokalisering i naeringshager av
kunnskapsintensive virksomheter er et sentralt virke-
middel i dette arbeidet. I 2012 skal SIVA viderefore
sitt arbeid med utvikling av innovasjonsmiljeer i hele
landet, og veere padriver for nettverksbygging og
samarbeid mellom ulike regionale og nasjonale akto-
rer. Selskapet skal legge til rette for en tettere kobling
mellom nzaringslivet og kunnskaps- og forsknings-
miljeene og bidra til & skape og utvikle samarbeids-
arenaer mellom de ulike verdiskapingsmiljeene rundt
ilandet. Komiteen har merket seg at SIVA styrkes
med 5,9 mill. kroner og at Naeringshageprogrammet
med denne gkningen har fatt doblet sine rammer fra
2010-budsjettet til 2012-budsjettet. Komiteen
mener det gir en god start for videre satsing pé dette
viktige arbeidet.



68

5. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen serge for at private
skoler far mulighet til & seske om midler fra rentekom-
pensasjonsordningen for skolebygg pa like vilkar
som den offentlige skolen.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fa pa plass flere retur-
avtaler slik at grunnlese asylsekere kan sendes til-
bake.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen vurdere om, og pa hvil-
ken mate, returavtaler kan inngéd i bistandsavtaler
med aktuelle land.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen nedlegge Husleietvist-
utvalget.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen vurdere a dreie stotten
over kap. 821 post 71 fra innvandrerorganisasjoner
basert pa opprinnelsesland og etnisk tilherighet til
frivillige organisasjoner som jobber med integre-
ringsarbeid i lokalmiljeene. Departementet ma iverk-
sette kontroll med de bevilgede midler.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
forslag for & oppheve lov om supplerande stenad til
personar med kort butid i Noreg.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
innebzerer likebehandling av kommunene i tiltaksso-
nen.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
forslag for avvikling av fylkesmannsembetene og at
disse embeter erstattes med en egen forvaltnings-
domstol.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen foreta en fullstendig
gjennomgang av all bygnings- og eiendomsmasse
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med tanke pa salg og fremme forslag i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett for 2012 om salg av
statlige eiendommer for 4 mrd. kroner i 2012.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen skille ut Statskonsult
fra Direktoratet for forvaltning og IKT som et eget
selskap og selge dette.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen revidere «Reglement
for gkonomisk hjelp til personer i statlige mottak»
slik at ytelser ikke kan bli gitt for asylsekeren har
bidratt til & identifisere seg for myndighetene.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak for
Stortinget om nedleggelse av Utlendingsnemnda, der
ansvaret for klagebehandlingen overfores til Justis-
departementet.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen begynne avviklingen
av Kompetansesenter for distriktsutvikling i 2012.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen nedlegge Integrerings-
og mangfoldsdirektoratet og overfore dets oppgaver
til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartemen-
tet.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen senest i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett for 2012 fremme for-
slag om igangsettelse av obligatorisk helsekontroll i
forbindelse med 4-arskontrollen, for 4 avdekke
kjennslemlesting av jentebarn fra land og landomra-
der hvor det er risiko for at slike overgrep utfores.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen legge ned Kontaktut-
valget mellom innvandrere og myndighetene (KIM)
fra 1. januar 2012.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen opplese det statsfinan-
sierte Samefolkets fond og tilbakefore pengene uav-
kortet til giverne.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen nedlegge Kompetanse-
senteret for urfolks rettigheter.
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Forslag 19

Stortinget ber regjeringen opplese det statsfinan-
sierte Romanifondet og tilbakefore pengene uavkor-
tet til giverne.

Forslag fra Heyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 20

Stortinget ber regjeringen vurdere reglene for
dagpenger slik at utlendinger som mottar dagpenger
ikke mister dem dersom de begynner med norskopp-
leering.

Forslag fra Heyre:
Forslag 21

Stortinget ber regjeringen etablere en instruk-
sjonsmyndighet for regjeringen overfor UNE i prin-
sippspersmal, tilsvarende ordningen som eksisterer
overfor UDI.

6. Komiteens tilrading
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Forslag 22

Stortinget ber regjeringen gjennomga prosedy-
rene for hvordan straffbare forhold som fremkommer
gjennom saksbehandlingen og asylintervju i UDI og
UNE, blir videreformidlet og fulgt opp overfor stats-
advokaten.

Forslag 23

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et
forslag om at ordningen med sprakkartlegging av 4-
aringer viderefores og gjores gjeldende for hele lan-
det.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 24

Stortinget ber regjeringen sikre at kommunene
far tilstrekkelig kompensasjon for utgifter til ressurs-
krevende tjenester i forbindelse med revidert nasjo-
nalbudsjett for 2012.

Komiteen viser til proposisjonene og til det som star ovenfor, og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Rammeomrade 1

(Statsforvaltning)

Pa statsbudsjettet for 2012 bevilges under:

Kap.  Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
20 Statsministerens kontor
1 Driftsut@ifter .....oooevieeiieiieiieeciece e 92 800 000
21 Spesielle driftsutgifter, 22. juli-kommisjonen,
kan overfores .........c.cocceeeeiniiiiiiiiiii e 12 000 000
21 Statsradet
1 Driftsut@ifter .....cceovieeieiieiieecieeee e 139 100 000
24 Regjeringsadvokaten
I Driftsut@ifter ......cooceeeiiiiiiiecee e 51 400 000
21 Spesielle driftsutgifter .........cccoevvevieviiercienienienenn, 14 900 000
1500 Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet
I Driftsut@ifter .....occooceeeieiiiieeeeee e 179 441 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .................... 32 750 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
22 Forskning, kan overfores ..........c.ccccovevceevcenccnne. 18 726 000
1503 Midler til oppleering og utvikling av tillitsvalgte
70 Tilskudd ..ocoooviii e, 144 693 000
1510 Fylkesmannsembetene
1 Driftsut@ifter ....ococeveiiiieieeeeeee e 1 348 790 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .................... 164 547 000
1520 Departementenes servicesenter
I Driftsut@ifter .......ccccoeveiiiiieiieeeeeee e 469 119 000
22 Fellesutgifter i regjeringskvartalet ......................... 83 467 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores ..........cccocevcieiieiiiiiiiieeee, 71 856 000
1530 Tilskudd til de politiske partier
1 Driftsut@ifter .......coccoeveviieiierieieeeeee e 2918 000
70 Tilskudd til de politiske partiers sentrale
OTZANISASJONECT ..vveevvreeereeenrieenrreereeesseeesaeeseeeseeenseens 237 573 000
71  Tilskudd til de politiske partiers kommunale
OTZANISASJONCT ..vvievreeeieeereeeresireniresseesseenseenseenseenseenns 31129 000
73 Tilskudd til de politiske partiers
fylkesorganisasjoner ..........ccccoveeevveereeeenveenveennnnnn 67 992 000
75 Tilskudd til de politiske partiers
fylkesungdomsorganisasjoner ...............cccceeeeenneene. 19 327 000
76 Tilskudd til de politiske partiers sentrale
ungdomsorganiSasjoner ..........ccceccveereveerveerveenneenns 7221 000
1560 Direktoratet for forvaltning og IKT
1 Driftsut@ifter .......ccccoeeeviienieieieeeeee e 156 946 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .................... 48 056 000
22 Betaling av elD til private leveranderer ................. 11 900 000
23 Elektronisk ID, kan overfores ..........cccoceveennennen. 79 701 000
1570 Datatilsynet
1 Driftsut@fter ....ococeveviiiiiiiiieece e 35014 000
1571 Personvernnemnda
I Driftsut@ifter .......cccceevviviviieeiierieecieeeee e 1773 000
1580 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen
30 Prosjektering av bygg, kan overfores ..................... 57 000 000
31 Igangsetting av byggeprosjekter, kan overfores ..... 30 000 000
33 Videreforing av byggeprosjekter, kan overfores ... 395 600 000
36 Kunstnerisk utsmykking, kan overfores ................. 13 840 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
45 Sterre utstyrsanskaftelser og vedlikehold,
kan overfores ...........cccocivoiiiiiiiiiiiieeeeeeen 52400 000
1581 Eiendommer til kongelige formal
I Driftsut@ifter .....ococovevieiiiiiieicece e 23 484 000
30 Sterre rehabiliteringsprosjekter, kan overfores ...... 50 000 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores .........cccooeeeviiiiiiiiieee e, 10 568 000
1582 Utvikling av Fornebuomradet
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .................... 300 000
30 Investeringer, Fornebu, kan overfores .................... 3500 000
1584 Eiendommer utenfor husleieordningen
I Driftsut@ifter .....cccoeveieiiieiiieieece e 18 791 000
2445 Statsbygg
24 Driftsresultat:
1 Driftsinntekter ...........ccccceeneee. -3 686 291 000
2 Driftsutgifter .........ccceevvveennnnne. 1 603 149 000
3 AVSKIivninger ..........ccceeveeveenne. 691 663 000
4 Renter av statens kapital ............ 56 134 000
5 Til investeringsformal ............... 924 594 000
6 Til reguleringsfondet ................. -23 248 000 -433 999 000
30 Prosjektering av bygg, kan overfores ..................... 205 750 000
32 Prosjektering og igangsetting av kurantprosjekter,
Kan OVerfores .........ccccovcievieecieiiieeie e 168 350 000
33 Videreforing av ordinare byggeprosjekter,
KR OVErfares .........cccocoeevvveeceveeciieecieeeee e evee e, 1 356 000 000
34 Videreforing av kurantprosjekter, kan overfores ... 653 175 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores ..........cccocivviiiiiiiiiiieeeeeen 70 000 000
49 Kjop av eiendommer, kan overfores ..................... 70 000 000
Totale utgifter 6 267 898 000
Inntekter
3021 Statsradet
I Leieinntekter ......cccovivieieiiiineieeieierie e 300 000
3024 Regjeringsadvokaten
1  Erstatning for utgifter i rettssaker ............cccoeeueenee. 13 000 000
3 0pPArag .ooceeeieeee e 500 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
4510 Fylkesmannsembetene
1 Inntekter ved oppdrag .......cccoceevvevievieiieiieieee 164 504 000
4520 Departementenes Servicesenter
2 Ymse INNEKLEr ...oocveviiiiiiiiiieeeece e 21231 000
3 Brukerbetaling for tilleggstjenester fra
departementene .........c.ccceveeriereenieenieenreeieeeeene e 70 507 000
7 Parkeringsinntekter ............ccccoooviiiiiiiiiiieiiieie e, 1 715 000
4560 Direktoratet for forvaltning og IKT
3 Diverse innteKter .......cocceoeviiinieiinienieeeeee 3 721 000
4 Internasjonale oppdrag .........cccoeeeeiieeiiieeciieeiieenne, 2 062 000
5 Tilbakebetaling fra kommuner for
elektronisk ID ......cooviiiiiiiiiieeee 3 700 000
6 Tilbakebetaling fra tjenesteeiere for
elektronisk ID ....coocoiiiiiiii 1 500 000
4581 Eiendommer til kongelige formal
1 Ymse innteKLer .......cccovivirieviininiiieese e 143 000
4584 Eiendommer utenfor husleieordningen
2 Ymse INNEKLer ...occoeviiiiiiiiiiienieeeeceeeeee 2 938 000
5445 Statsbygg
39 Avsetning til investeringsformal ...........c...ccccceeneene. 924 594 000
5446 Salg av eiendom, Fornebu
40 Salgsinntekter, Fornebu ..........ccccocoviveiiiiiiiiiennnen. 200 000

Totale inntekter

1210 615 000

II

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet i 2012 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 1510 post 21
kap. 1520 post 1
kap. 1560 post 22
kap. 1560 post 23
kap. 1584 post 1

kap. 4510 post 1
kap. 4520 postene 2 og 3
kap. 4560 post 5
kap. 4560 post 6
kap. 4584 post 2
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Fullmakt til nettobudsjettering

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet i 2012 kan nettofore
som utgiftsreduksjon under kap. 1510 Fylkes-
mannsembetene, post 21 Spesielle driftsutgifter,
refusjoner av utgifter til fellestjenester der Fylkes-
mannen samordner utgiftene.

v
Fullmakter til overskridelse

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet i 2012 kan:

1. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30—49,
med inntil 175 mill. kroner mot dekning i regule-
ringsfondet.

2. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30—49,
med belop som tilsvarer inntekter fra salg av
eiendommer, og medregne ubrukte inntekter fra
salg av eiendom ved beregning av overfort belap.

A%
Omdisponeringsfullmakter

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet i 2012 kan omdispo-
nere:

1. under kap. 1580 Byggeprosjekter utenfor huslei-
eordningen, mellom postene 30-45.

2. under kap. 1581 Eiendommer til kongelige for-
mal, fra post 1 til post 45.

3. under kap. 2445 Statsbygg, mellom postene 30,
31,33, 45 0g 49.

4. under kap. 2445 Statsbygg, mellom postene 32
og 34, samt post 49 i de tilfeller det er aktuelt &
kjope en eiendom som ledd i gjennomferingen av
et kurantprosjekt.

VI

Fullmakt til a padra staten forpliktelser knyttet til
investeringsprosjekt

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet i 2012 kan padra staten
forpliktelser utover budsjettaret for & gjennomfore de
byggeprosjektene og andre investeringsprosjekter
som er omtalt under kap. 1580 Byggeprosjekter uten-
for husleieordningen, kap. 1581 Eiendommer til kon-
gelige formal, kap. 1582 Utvikling av Fornebuomra-
det, og kap. 2445 Statsbygg, i Prop. 1 S (2011-2012),
innenfor de kostnadsrammene som der er oppgitt.
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VII

Fullmakter i forbindelse med kurantprosjekt-
ordningen

Stortinget samtykker i at Fornyings-, administra-

sjons- og kirkedepartementet i 2012 kan:

1.

under kap. 2445 Statsbygg, post 32, Prosjekte-
ring og igangsetting av kurantprosjekter, sette i
gang byggeprosjekt uten at disse er omtalt med
kostnadsramme overfor Stortinget, nar leietake-
ren har de husleiemidlene det er behov for innen-
for gjeldende budsjettrammer.

under kap. 2445 Statsbygg, post 32 Prosjektering
og igangsetting av kurantprosjekter og post 34
Videreforing av kurantprosjekter, padra staten
forpliktelser utover budsjettaret innenfor en sam-
let ramme pa 1 500 mill. kroner for gamle og nye
forpliktelser i forbindelse med gjennomferingen
av byggeprosjektene.

VIII
Diverse fullmakter

Stortinget samtykker i at:

Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-

mentet 1 2012 kan:

a) godskrive det enkelte bygge- og eien-
domsprosjektet med innbetalt dagmulkt, kon-
vensjonalbot og erstatning for misligholdt
entreprise, ved at innbetalingen blir postert i
statsregnskapet pad vedkommende investe-
ringspost som utgiftsreduksjon.

b) godkjenne salg, makeskifte eller bortfeste av
eiendom som forvaltes av Statsbygg eller av
statlige etater som ikke har egen salgsfull-
makt, for inntil 500 mill. kroner totalt 1 bud-
sjettaret.

c) godkjenne kjop av eiendom finansiert ved
salgsinntekter, innsparte midler eller midler
fra reguleringsfondet for inntil 150 mill. kro-
ner i hvert enkelt tilfelle, og for inntil 300
mill. kroner totalt, utover bevilgningen pa
kap. 2445 Statsbygg, post 49 Kjep av eien-
dom.

d) overdra statlige spesialskoleeiendommer til
underpris eller vederlagsfritt til kommuner
og fylkeskommuner, dersom ansvaret for
skoledriften blir overtatt av kommunen eller
fylkeskommunen.

e) gjore bortfeste, salg og makeskifte av eien-
dommer som det er behov for ved dispone-
ring av statens eiendommer pa Fornebu for
inntil 100 mill. kroner.

f) korrigere Statsbyggs balanse i de tilfellene
hvor prosjekterings- og investeringsmidler
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g) avhende statlig fast eiendom til barnehage-

2. Kongen i 2012 kan avhende statlig eiendom til
lavere pris enn markedspris der szrlige hensyn
tilsier det.
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fort pa kap. 2445 Statsbygg blir overfort til IX

andre budsjettkapittel eller prosjektene ikke

Fullmakter til overskridelse

blir realisert.

Stortinget samtykker i at:

formaél direkte til kommuner til markedspris. 1. Statsministerens kontor i 2012 kan overskride

bevilgningen pa kap. 21 Statsradet, post 1 Drifts-
utgifter, for & iverksette nedvendige sikkerhets-
tiltak for regjeringen.

Rammeomrade 6

(Innvandring, regional utvikling og bolig)

I
Pé statsbudsjettet for 2012 bevilges under:
Kap. Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
490 Utlendingsdirektoratet
1 DriftSut@ifter .....ooccoeeieiiiiieeeeceeee e 763 105 000
21 Spesielle driftsutgifter, statlige mottak.............c...co....... 1757 100 000
22 Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse ................. 57 581 000
23 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling og
MIZrasjon, Kam OVErfOres ........cccvewoeeveeeeeseeeneeeeenns 7 217 000
45 Sterre utstyrsanskaftelser og vedlikehold, Effekt-
programmet, kan oVerfores ..........c.ccoeninceeeeenenne 58 311 000
60 Tilskudd til vertskommuner for statlige mottak for
asylsekere og flyKtninger .........ccceevvvevviecvencirecieeieenens 263 185 000
70 @konomiske ytelser til beboere i asylmottak ............... 518 596 000
71  Tilskudd til aktivitetstilbud for barn i mottak mwv. ........ 14 000 000
72 Retur av asylsekere med avslag og tilbakevending for
flyktninger, kan overfores ..........c.ccocceeevcnvcnceencnnenn. 125325 000
73  Gjenbosetting av flyktninger, stottetiltak, kan nyttes
under kap. 821 post 60 ..........ccoecevcveecveeveniesiesreneenn, 6 526 000
75 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet,
KQn OVerfores .........ccccueeeviiniinieeccninieeeeseeeeees 14 415 000
491 Utlendingsnemnda
I DriftSut@ifter ......coooveoiviiiiciiinecceeceeeee 249 032 000
21 Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling .................... 11 303 000
500 Kommunal- og regionaldepartementet
I DriftSut@ifter ......coooveviviniiiiiiecceeeceeeeeeee 152 890 000
21 Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag,
KQN OVETTOTES ..ottt 9 000 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
KA OVEFOFES ....c.evveevieeiieeieeee e 1 000 000
50 Forskningsprogrammer under Norges forskningsrad ... 15 000 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
551 Regional utvikling og nyskaping
60 Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling .... 1 500 950 000
61 Neringsrettede midler til regional utvikling,
kompensasjon for gkt arbeidsgiveravgift,
KQN OVEFOFES ..c..vovveveeiieieee e 628 600 000
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling
21 Kunnskapsutvikling, informasjon, mv.,
kan Overfores .........cocccccviiiiiiiiiniiiiieeee 15 500 000
62 Nasjonale tiltak for lokal samfunnsutvikling,
KQN OVEFOFES ..c.vvcvvevieeieie e 30 000 000
72 Nasjonale tiltak for regional utvikling,
kan OVerfores .........cocccccviiniiiiiiiniiiiee 484 100 000
554 Kompetansesenter for distriktsutvikling
1 DriftSut@ifter ....oooveeieiiiiieieeie e 27200 000
579 Valgutgifter
1 DriftSut@ifter ......oooovoieiiiiieiieeee e 15 000 000
580 Bostotte
70 Bostatte, overslagsbevilgning .............cccoeveeceecuennnn. 3250 000 000
581 Bolig- og bomiljetiltak
21 Kunnskapsutvikling og -formidling ..........ccccceeeeenrnee. 4 600 000
61 Husleietilskudd .........ccocooiiiiiininiiiccces 3400 000
70 Boligetablering i distriktene .............ccocceveeirieiinennenn. 20 000 000
74  Tilskudd til bolig-, by- og omradeutvikling,
KQN OVEFOVES ..c..oovvevieiieieee et 47 500 000
75 Tilskudd til etablering og tilpasning av bolig ............... 435 000 000
76  Tilskudd til utleieboliger, kan overfores ....................... 425 600 000
77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og
byggkvalitet, kan overfores ..........cccceeveeveveecnecnnnen. 26 700 000
78 Boligsosialt kompetansetilskudd, kan overfores .......... 68 500 000
582 Rentekompensasjon for skole- og svemmeanlegg
og kirkebygg
60 Rentekompensasjon - skole- og svemmeanlegg,
kQn OVerfores .........ccocecceiiiiiiieeiiiiieeeeeeee e 764 500 000
61 Rentekompensasjon - kirkebygg, kan overfores .......... 69 225 000
585 Husleietvistutvalget
1 Driftsut@fter .....cocoeieieiiiieeceeeeeeeee 21400 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser
63 Tilskudd til kompensasjon for utgifter til renter
0L AVATAZ ..ottt 1253700 000
64 Investeringstilskudd, kan overfores .........cccccceevveeenee. 1 071 900 000
587 Direktoratet for byggkvalitet
1 DriftSut@ifter .....ooccoeoiieiiiieiieeeeeee e 66 500 000
22 Kunnskapsutvikling og informasjonsformidling .......... 17 600 000
820 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
1 DriftSut@ifter ....cocceeeieiiiiiiiieeeeeee e 186 554 000
821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
21 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling,
KAN OVEITOTES .ocvvevievieiieie et 49 020 000
50 Norges Forskningsrad ...........coccovoeevienieniienieiieeee 6 186 000
60 Integreringstilskudd, kan overfores ...........ccccvevuvennnne. 4563 218 000
61 Seerskilt tilskudd ved bosetting av enslige, mindreérige
flyktninger, overslagsbevilgning ..............ccoccevevnnenee. 334 262 000
62 Kommunale innvandrertiltak ............ccocooeeiiinnininnn. 108 494 000
70 Bosettingsordningen og integreringstilskudd,
OPPIBIZING e 4145 000
71  Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen
frivillig virksomhet ..........cccocvevieiiiiiiieciecieeeee 49 462 000
72  Statsautorisasjonsordningen for tolker m.m. ................ 2 442 000
73 TlSKudd ..o 1 765 000
822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere
21 Spesielle driftsutgifter, opplering i norsk og
samfunnskunnskap, kan overfores ...........ccccoeveeuenenn. 22 354 000
22 Norskprever for voksne innvandrere ............c..cccceeuenee. 14 325 000
60 Tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunnskap
for voksne iInnvandrere ...........c.coocevereeieneneneiiees 1 690 352 000
823 Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen
og myndighetene
1 DriftSut@ifter ....ooovveviieiieeieeceeeeere e 6 441 000
1533 Sametinget
50 SAMEUNZET .ovveeeveeieiieiie ettt 233 650 000
54 Avkastning av Samefolkets fond ............cccoeeiiiiiiennnnns 2 535000
1534 Tilskudd til samiske formal
50  Samisk hagskole .........cccoovvivienieniiieiiee e, 4 610 000
5T DIVVUN Lottt 5246 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
72 Samisk sprak, informasjon m.m. .........cccecceeevrrciinirnnnnn. 9446 000
1535 Galdu - Kompetansesenteret for urfolks rettigheter
1 DriftSut@ifter .....cooooveeiieiieieieeee e 3214 000
1536 Internasjonalt reindriftssenter
I DriftSut@ifter ....cooveevieiieiicieeieciecee e 3613 000
1540 Nasjonale minoriteter
60 Tiltak for rom, kan overfores ..........ccccccccvvinincencnnns 5803 000
70  Tilskudd til nasjonale MinOTiteter ..........covevveevreeevrnnnans 6 222 000
71 Avkastning av Romanifolkets/taternes kulturfond ....... 3550 000
2412 Husbanken
I DriftSut@ifter ....ccooveevieeiiiiieieeecieee e 324 500 000
21 Spesielle driftsut@ifter .........cccooveevieiieiiiieiceeeeee, 12 400 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
KQN OVEFOFES ..c.vvovvevieeieie et 16 400 000
71 Tap pa utlansvirksomhet ...........ccooceviiniiiiniiinieeee, 19 000 000
72 RenteStOE ...ooceoviiiriieiieiieiieieecteeeeeee e 14 000 000
2426 SIVA SF
70  Tilskudd, kan overfores .........c.cccoovovcciinininccncnnns 44 500 000
Totale utgifter 22 018 770 000
Inntekter
3490 Utlendingsdirektoratet
1 Retur av asylsekere med avslag og tilbakevending
for flyktninger, ODA-godkjente utgifter ...................... 112 232 000
2 Gebyr for n@dvisSum ...........ccoovvevieviiiciiiie e 266 000
3 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet,
ODA-godkjente utgifter .........ccooceevievieriieiieeieeieeieen, 14 270 000
4 Statlige mottak, ODA-godkjente utgifter ..................... 961 661 000
5 Refusjonsinntekter .........ccoocevierienieniieieieeie e 10 310 000
6 Gjenbosetting av flyktninger - stottetiltak,
ODA-godkjente ut@ifter ........c.cccceeevieerieerieeieeie e 6 526 000
3585 Husleietvistutvalget
I GEDYICT woiieiieiieiieeeeee et 900 000
3587 Direktoratet for byggkvalitet
4 Gebyrer, sentral godkjenning foretak ..............c.cc........ 30 500 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
3821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
1 Integreringstilskudd for overferingsflyktninger, ODA-god-
kjente UtGIfLer ......c.oovveviiiieieieeee e 82 100 000
2 Serskilt tilskudd ved bosetting av enslige, mindreérige
flyktninger, ODA-godkjente utgifter ........c..ccoevvernrennen. 13 124 000
3822 Opplering i1 norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere
1 Norskopplering i mottak, ODA-godkjente utgifter ..... 116 614 000
4533 Sametinget
51 Avkastning av Samefolkets fond ...........cccoveviveieennnnnn, 2 535 000
4540 Nasjonale minoriteter
71 Avkastning av Romanifolkets/taternes kulturfond ....... 3550 000
5312 Husbanken
1T GebYrer Mum. ...occcvieeiieiieiieie et 14 400 000
11 Tilfeldige inntekter ..........occeevievieiieiiiieiieeeeeeeeen 500 000
5326 SIVA SF
70 Lane- og garantiproviSjONer ...........ccceceevverveerveerveervennns 6 600 000
5613 Renter fra SIVA SF
B0 RENLET .ooviiiiiieiieieiee e 29 500 000
5615 Husbanken
80 REMLET .ooviiiiiieiieieiee e 4349 000 000

Totale inntekter

II

Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2012 kan:

5754 588 000

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 490 post 1
kap. 491 post 1

kap. 3490 post 5
kap. 3491 post 1
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Tilsagnsfullmakt

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2012 kan gi tilsagn om stette utover gitte bevilg-
ninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belop:

Kap. Post Betegnelse

Samlet ramme

490 Utlendingsdirektoratet

72 Retur av asylsgkere med avslag og tilbakevending for flyktninger ............

50 mill. kroner

v

Midlertidig innkvartering av asylsokere og
flyktninger
Stortinget samtykker i at Justis- og politideparte-
mentet i 2012 kan inngé avtaler om midlertidig inn-
kvartering av asylsekere og flyktninger med varighet
utover 2012. Dersom behovet for mottaksplasser for
asylsekere og flyktninger blir sterre enn antatt i stats-

og politidepartementet kan gke antall plasser i stat-
lige mottak innenfor gjeldende rammer for etablering
og drift av det statlige mottaksapparatet, selv om det
medforer et bevilgningsmessig merbehov over kap.
490 Utlendingsdirektoratet, post 21 Spesielle drifts-
utgifter, statlige mottak, post 60 Tilskudd til verts-
kommuner for statlige mottak for asylsokere og
flyktninger eller post 70 @konomiske ytelser til
beboere i asylmottak.

budsjettet for 2012, samtykker Stortinget i at Justis-

\Y%
Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2012 kan:

mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3500 post 1
kap. 3554 post 1
kap. 3585 post 1
kap. 3587 post 4
kap. 5312 post 1

overskride bevilgningen under
kap. 500 post 1

kap. 554 post 1

kap. 585 post 1

kap. 587 post 1

kap. 2412 post 1

VI
Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2012 kan gi tilsagn om tilskudd utover
gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belop:

Kap. Post Betegnelse
551 Regional utvikling og nyskaping
61 Nearingsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for okt
arbeidSZIVEIaVEITt ....oocveiiiiiciiice e 100,0 mill kroner
581 Bolig- og bomiljetiltak

328,5 mill. kroner
25,9 mill. kroner
71,4 mill. kroner

76 Tilskudd til utleieboliZer ........coovveiviiiiiiciieeecee e

77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggkvalitet ...................

78 Boligsosialt kompetansetilskudd ............ccooveiiiiiiiiieiieceee,
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser

64 Investeringstilskudd .........ccoccvieiiiiiiiiie e 2 290,2 mill. kroner
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Vil
Investeringsramme skole- og svommeanlegg

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2012 kan gi nye tilsagn om rentekompen-
sasjon tilsvarende en investeringsramme pa 2 mrd. kroner over kap. 582 Rentekompensasjon for skole- og
svemmeanlegg og kirkebygg, post 60 Rentekompensasjon — skole- og svemmeanlegg.

VIII
Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet i 2012 kan:

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 3820 post 1
kap. 3823 post 1

Overskride bevilgningen pa
kap. 820 post 1
kap. 823 post 1

IX
Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet i 2012 kan:

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 4535 post 2
kap. 4536 post 2

overskride bevilgningen under

kap. 1535 post 1
kap. 1536 post 1

X for skole- og svemmeanlegg og kirkebygg, post 61

Investeringsramme kirkebygg Rentekompensasjon kirkebygg.

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regio- XI
naldepartementet i 2012 kan gi nye tilsagn om rente-
kompensasjon tilsvarende en investeringsramme pa
150 mill. kroner over kap. 582 Rentekompensasjon

Stortinget ber regjeringen i 2012 sette av 3 mill.
kroner fra UDIs driftsbudsjett til & opprette en infor-
masjonsordning for au pairer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 2. desember 2011

Heikki Holmas

leder og ordf. for kap. 20, 21, 24, 581,
1560, 3021, 3024 og 4560

Geir Jorgen Bekkevold Lise Christoffersen Heidi Greni

ordf. for kap. 552, 821, 1581,
3821 og 4581

Gjermund Hageszter
ordf. for kap. 582, 587 og 3587

Trond Helleland

ordf. for kap. 1530, 1533, 1540,
4533 og 4540

Eirik Sivertsen

ordf. for kap. 551, 554, 1534,
1535 og 1536

ordf. for kap. 491, 820, 822,
823 og 3822

Roald Aga Haug
ordf. for kap. 1503

Morten Orsal Johansen
ordf. for kap. 490 og 3490

Age Starheim
ordf. for kap. 1584 og 4584

ordf. for kap. 2426, 5326 og 5613

Hakon Haugli

ordf. for kap. 500, 585, 1500, , 1510, 1520,
2445, 3585, 4510, 4520 og 5445

Ingalill Olsen
ordf. for kap. 579 og 586

Michael Tetzschner

ordf. for kap. 580, 1570, 1571, 1580,
1582, 2412, 5312, 5446 og 5615
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Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet v/statsraden til Stortinget,
datert 28. november 2011

Feil i Prop. 1 S (2011-2012) fra Kommunal- og
regionaldepartementet

Eg vil med dette gjere komitéen merksam pa to
feil i Prop. 1 S (2011-2012) fra Kommunal- og regio-
naldepartementet.

Under omtalen av kap. 580, post 70 Bostette er
det feil i tabell pa side 113. Tredje siste og siste rad i
tabellen manglar negativt forteikn i kolonnen som
syner prosentvis endring frd 2010-2011. Det ser difor
ut som at det er ein prosentvis auke i staden for ein
prosentvis nedgang. Rettingane er her utheva i den
elles riktige delen av tabellen:

2009 2010 2011 Endring

2010-2011

Gjennomsnittlig bostette per méned (i kr) ......ccoceeveeenenn 2029 2194 2167 -1%
fOr @NSIIZE .ovvevieeiieieeeeeee e 1852 1993 1984 0%

for husstander med flere personer .................. 2518 2749 2701 -2%




