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Dokument nr. 15:1

(1996-97)

Spersmal til skriftlig besvarelse med svar.

Spegrsmal nr. 1.

Innlevert 4. oktober 1996 av stortingsrepresentant Sigurd Mannerak.
Besvart 11. oktober 1996 av fiskeriminister Jan Henry T. Olsen.

Sparsmal:

«Fangststoppen 1 makrellfisket 1 hgst har fart til sto-
re problemer for kystfiskeffaten. Hvilke tiltak vil fis-
keriministeren sette i verk for & hindre en liknende
situasjon til neste ar?»

Svar:

Det vises til spgrsmal til skriftlig besvarelse av fis-
keriministeren fra stortingsrepresentant Sigurd Man-
nerdk, jf. spgrsmal nr. 1.

Norge og EU ble for 1996 enige om en reduksjon
i totatkvoten for makrell pd over 30 %. I det interne
norske reguleringsopplegget for 1996 fikk kystgrup-
pen viderefgrt sin kvote pa 20.000 tonn, mens ring-
not- og tralergruppene maétte ta hele belastaingen
med reduksjonen i den norske totalkvoten,

Den forskriften som regulerer makrellfisket inne-
holdt en szrskilt bestemmelse om at fartgy i kyst-
gruppen under 13 meter eller som fisker med dorg,
not eller garn kunne fortsette fisket selv om denne
kvoten ble nadd. Pa det tidspunktet denne forskriften
ble fastsatt, la en til grunn at dette fisket ville foregd
etter samme megnster som for tidligere &r. Det viser
seg imidlertid at innsatsen i fisket til kystgruppen i
ar er gkt betydelig. Dette har hovedsakelig sammen-
heng med gkte makrellpriser. Da det som fglge av
den gkte innsatsen kunne konstateres at kystkvoten
var blitt overfisket, hadde myndighetene ikke annet
valg enn 4 bruke den generelle fiskestoppadgangen
Fiskeridirektgren har 1 henhold til forskriftsverket.

Det kan nevnes at den delen av kystfiskergruppen
som har aksjonert - de som fisker med dorg og garn -
i Ar har fisket betydelig mer enn i fjor. Arets priser

har veert bedre enn noen gang tidligere pd 90-tallet.
Samlet sett kan det regnes med at det gkonomiske
utbyitet for denne gruppen vil vare omtrent tre gan-
ger s stort som i fjor.

Etter at stoppen var iverksatt var det betydelig
kontakt mellom Fiskeridepartementets politiske le-
delse og fiskerne. Statssekretzren hadde 13. og 14.
september samtaler med Fiskarlagets formann og re-
presentanter for kystmakrellfiskerne. Videre ble det
17. september avholdt et mgte mellom fiskeriminis-
teren, statssckretzren og representanter for de fis-
kerne som omfattes av fiskestoppen. Situasjonen ble
grundig gjennomgatt uten at det framkom nye mo-
menter som kunne tilsi en endring av den beslutnin-
gen som var tatt. Det er beklagelig at man har mattet
stoppe kystiisket, men Norge kan som ansvarlig fis-
kerinasjon ikke tillate et bevisst overfiske.

Det norske reguleringsopplegget i ulike fiskerier
omfattes av en grundig faglig behandling for vedak
fattes. Reguleringene for 1997 vil pa vanlig méte bli
dreftet i Reguleringsradet, som er det organ som skal
gi forvaltningen faglig rad basert pa den kompetanse
aktiv deltakelse 1 naeringsaktivitet gir. Fiskerinarin-
gens organisasjoner er derfor og naturlig nok bredt
representert i dette radet.

Ut over den faglige behandlingen av makrellregu-
leringen for 1997 i Reguleringsradet, vil vi i samar-
beid med Norges Fiskarlag gjennomgé regulerings-
opplegget for neste ir, nettopp for & spke 4 unngé at
situasjonen som oppsto i dr gjentar seg.

Jeg vil avslutningsvis minne om at pa tross av den
reduksjonen Norge og EU foretok i totalkvoten for
makrell i 1996, er makrellbestanden i fare og ytterli-
gere reduksjoner vil vare pakrevd 1 fremtiden.
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Spegrsmal nr. 2.

Innlevert 7. oktober 1996 av stortingsrepresentant Morten Lund.

Besvart 14. oktober 1996 av justisminister Grete Faremo.

Spersmal:

«Politiets krav om gkonomisk godtgjerelse for vakt-
hold ved frivillige organisasjoners arrangement har
antatt slikt omfang at det reageres sterkt bade pa ut-
giftens stgrrelse og méiten den fastsettes pa. Det sy-
nes § vaere ulik praksis i ulike politidistrikt. Har de-
partementet en oppfelging av praktiseringen av ad-
gangen etter politilovens § 25 til & kunne kreve godt-
gjerelse for vakthold, og er det vurdert a fastsefte
narmere regler for & unnga at denne lovbestemmelse
fgrer til at frivillig dugnadsinnsats i iag og forenin-
ger stopper opp’»

Begrunnelse:

Jeg vil trekke fram to tilfeller av det som oppfattes
som urimelig behandling av lokale arrangarer:

Kystkulturdagene | Lysgysund arrangeres over en
weekend hver sommer. De ulike lag og foreninger i
byeda har flere hundre frivillige i sving, og har et
visst overskudd av sin medvirkning. Hovedarrangg-
rer har et lite overskudd. Attraksjonene er et sort an-
tall handverksboder, kapproing, kappseilas, kystkol-
turgudstjeneste samt diverse utstillinger og kystkul-
turfaglige innslag. Arrangementet er prega av at folk
spaserer omkring og koser seg pa et godt avgrensa
omrade. Siste ar ble det solgt 5300 billetter til dette
omréadet. Det ble ikke soigt egne billetter til brygge-
dans og forteller-kafé som var de to festpregede inn-
slag 1 dr.

Lensmarmen har i flere &r krevd betaling for poli-
tivakthold. I ir ble det satt som betingelse for 4 god-
kjenne arrangementet at det ble betalt for det vakt-
hold lensmannen fant pakrevet. Regninga bie anslatt
tif 25-30.000 kroner, men kom péa knapt 33.000 kro-
ner for 6 innleide potiti. [ tillegg var 4-6 av lensmaiz-
nens egne folk til stede. Arranggrene hadde 20 vak-
ter pd kveldstid. Det er grunn til 4 stille spprsméal ved
det massive oppbud av politivakter pd et sa utpreget
rolig arrangement.

Oriandsdagene er den viktigste inntekiskilde for
idrettslaget @rland Baliklubb som i hovedsak har ut-
gvere 1 aldersbestemte klasser. Over en rekke ar har
man fatt en netto pa omlag 100.000 kroner av et godt
innarbeidet festivalopplegg som varer 1 5 dager der
en rekke Kjente artister samler et stort antall ung-
dommer. Det arrangeres en stgrre fotballturnering
for de yngste aldersklassene samtidig.

Til tross for et godt innarbeidet arrangement er de
gkonomiske marginene beskjedne. Darlig ver eller

andre uheldige forhold medfgrer &r om annet under-
skudd. Politiets regning for vakthold er normalt
30.000 kroner. Siste drs regning pd 50.000 kroner
oppfattes som en reell trussel mot det verdifulle ung-
domsarbeidet som drives av denne kiubben.

@riand Ballklubb har i brev til departementet da-
tert 17.09.96 gjort rede for sitt syn samt eksempler
pd uhik praksis i noen politidistrikt. Det synes ogsa
vaere slik at klubben avkreves betaling for politiar-
beidet som trolig er trafikkontroller uten tilknytning
til festivalomradet.

Lensmannen i Bjugn har overfor media avslatt &
gjore rede for hvordan slike gebyrer fastsettes. Den
enkelte arranggr fyler at de kommer til kort, og gns-
ker i det minste at det finnes felles retningslinjer slik
at alle behandles likt. Det primere gnsket er at poli-
tiets medvirkning ved frivillige lag og foreningers
arrangementer blir gratis i stgrre utstrekning enn i
dag. Ogsa for folks holdninger til politiet vil en slik
endring vere bra.

Svar:

Spgrsmélet om refusjon av utgifter til politivakthold
ved visse arrangementer var oppe i forbindelse med
Stortingets behandling av politiloven av 4. august
1695,

Politilovens § 25 bestemmer at arranggrer av ail-
ment tilgjengelige arrangementer slik som f.eks. of-
fentlig dans, fester, konserter, festivaler, forestillin-
ger, idreitsstevaer o.1. kan pélegges helt eller delvis 3
dekke kostnadene ved s@rskilt politioppsyn nar dette
er pakrevd av ordensmessige grunner. «Ordensmes-
sige grunner» omfatter i denne forbindelse ogsa be-
hov for ekstra politiinnsats for regulere trafikken i
umiddelbar titknytning til arrangementet,

Etter politilovens § 11, fjerde ledd kan politiet
stille vilkér for avvikling av offentlige arrangemen-
ter. Begrunnelsen for denne adgangen er den samme
som nevnt ovenfor.

Politiloven hjemler med andre ord at politiet blant
annet kan stille vilkar om ngdvendig politioppsyn og
at arranggren helt eller delvis kan palegges dekke
kostnadene. Det er imidiertid en forutsetning at det 1
forkant av arrangementet skjer en dialog mellom ar-
ranggren og politiet med sikte pa & oppnd enighet
om sigrrelsen pd politivaktholdet og derigjennom
begrensning av utgiftene. Denne forutsetning kom
til uttrykk allerede 1 1972 i et rundskriv til landets
politimestre og er senere gjentatt i Justisdepartemen-
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tets rundskriv G-90/95 av 19. september 1995 om
den nye politiloven.
Det vil veere departementets ansvar 4 sgrge for at
politiet holder seg innenfor refererte retningslinjer.
Politimesterens vedtak om refusjon kan piklages

etter Forvaltningsloven til Justisdepartementet, De-
partementet {ar derigjennom innsyn i praktiseringen
av loven. Spgrsmélet om det er behov for nermere
retningslinjer blir lppende vurdert.

Spersmal nr. 3.

Innlevert 8. oktober 1996 av stortingsrepresentant Hallgrim Berg.
Besvart 15. oktober 1996 av knlturminister Ase Kleveland.

Spgrsmal:

«Riksteateret blir i Oslo. Den péfglgjande sgknaden
om ¢it Nasjonalt Kulturverksted i Drammen er ikkje
cingong omtalt i statsbudsjettet for 1997, trass i posi-
tive utsegner fra departementet og nart samarbeid
mellom byen, fylket og departementet i utviklinga
av prosjektsgknaden. Korleis skal dette tolkast, og
kva framdriftstempo kan ein rekne med i denne sa-
ka?»

Begrunnelse:

Som kjent gjorde stortingsfleirtalet i var vedtak om
at Riksteateret skulle samlokaliserast med Rikskon-
sertane og Riksutstillingar 1 Oslo, Mindretalet rgysta
for Drammen.

Drammens-alternativet hadde ei rekke gode argu-
ment og faresetnader, og det var mykje ros 4 hayre
frd bade Stortinget og fré regjeringshald om Dram-
mens-planane og det grundige arbeidet som var ned-
lagt frd lokalt hald.

D4 dette alternativet fall, vart det samstundes ut-
trykt stor interesse for ymse «kompensasjonstiltak»
til byen. Det vart hevda med styrke fr fleire talarar,
ogsa rd regjeringspartiet, og mgtte skjgnsemd hos
kulturministerern,

Planane om eit Nasjonalt Kulturverksted i Dram-
men siktar mot ei nyskaping innan norsk kulturiiv.
M.a. skal det skipast ei produsent- og formidlingsei-
ning i Unions lokale pa Grgnland for teater og kunst-
utstillingar. Samarbeidspartnarar blir Drammens Te-
ater og Kulturhus og Stiftelsen Drammens Museum
som dei viktigaste, Tiltaket kan fa stor verknad for
kulturlivet i byen og styrke utbygginga av Grenland,
langt péd veg som ein parallell til bygge- og kultursat-
sing i Oslo i aust.

Med dei yiterst smé Igyvingar til kulturformal frd
staten til «byen i Oslo-skyggen», er dei foreliggjan-
de planane velkomne og lgfterike.

Da framlegget til statsbudsjett vart presentert 4.

oktober, var ikkje prosjektet kome med pd Igyvings-
sida. Det var ikkje eingong omtalt i eit komande pro-
sjekt i proposisjonen, og det vart heller ikkje nemnt
pa den 1Y/, timar lange pressekonferansen som stats-
rdden heldt i Filmens Hus same dag,

Dette uroar entusiastar og folkevaide pa alle niva i
Buskerud. Ifglgie avisa Fremtiden 5. oktober er ord-
fgrar Lise Christoffersen skuffa og forundra. Fylkes-
kultursjef Ase Klundelien er «forskrekkets. Ho seier
til avisa: «Jeg er forskrekket over at kulturverkstedet
ikke er omtalt i budsjettet i det hele tatt. Da vi sendte
sgknaden 1 slutten av august, gjorde vi dette med en
klar forstielse av at dette skulle skulle behandles
ni». Ho opplyser og at sgknaden er utarbeidd «i nar
kontakt med departementet» og er difor undrande til
argumentet fra informasjonssjef Berit Griebenow
som 1 DT.BB 5. oktober uttalar at sgknaden kom for
seint.

P4 denne bakgrunn er det naturleg 4 stille spers-
mdl om oppiplginga, di eg reknar med at premissane
og mala er politisk gjevne i denne saka.

Svar:

Eg visar til Dykkar spgrsmél om ein Nasjonal kul-
turverkstad 1 Drammen dagsett 7. oktober 1996.

[ samband med kommunen og fylkeskommunen
sitt arbeid med eit institusjonelt konsept for kuliur-
omradet har det vore lgpande kontakt mellom Kul-
turdepartementet og regionen.

Kulturdepartementet fekk budsjettsgknaden fra
Buskerud fylkeskommune om stgtte til Nasjonal
kulturverkstad i Drammen den 26. august 1996. P4
det tidspunktet hadde arbeidet med budsjett kome s&
langt at det ikkje var mogleg for departementet 4 ta
saka opp i samband med budsjettet for 1997, Detie
vart fylkeskommunen informert om. Kulturdeparte-
mentet vil behandle sgknaden pa ordinger méate. Vi er
1 den samanlengen innstilte pi 4 vidarefgre den PO-
sitive dialogen med regionen.
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Spersmal nr. 4.

Innlevert 11. oktober 1996 av stortingsrepresentant Eva Lian. -

Besvart 16, oktober 1996 av kommunal- og arbeidsminister Gunnar Berge.

Spersmal:

«Medfgrer det riktighet at en person som er langtids-
ledig (har vart arbeidsledig i mer enn 80 uker) kan
nektes arbeidsledighetstrygd dersom vedkommende
er folkevalgt, fieks. vanlig kommunestyrerepresen-
tant, og mottar mete- og kigregodtgjprelse?»

Begrunnelse:

Kommunestyret har giennomsnitthig ca. I mgte pr.
méned, og mgtegodtgjprelsen er eksempelvis 500
kroner.

Jeg gnsker ogsd & fi bekreftet at det ikke kan stil-
les krav om at den arbeidsledige mé spke dispensa-
sjon, for & unngd og miste arbeidsledighetstrygd de
méanedene vedkommende far utbetalt megte- og reise-
godigjarelse.

Svar:

Jeg viser til Deres brev av 11. oktober 1996 angéen-
de rett til arbeidsledighetstrygd.

Lovens generelle hovedregel er at dagpenger kan
tilstds 1 inntil 80 uker. Dagpengemotiakere som 1
denne perioden har verv som bare representerer del-
tidssysselsetting, og som ellers fyller de generelle
vilkar for a fA dagpenger, vil normalt fa «avkortet
stgnad» etter reglene om dagpenger til delvis ledige.

Nir stgnad har vert tilstatt i tilsammen 80 uker,

mé det etter lovens hovedregel g minst 13 uker si-
den siste stgnadsdag («opphsrsperiode»), for dag-
penger eventuelt pd nytt kan tilstds. P4 grunn av at et
relativt stort antall personer fortsatt var ledige etter &
ha mottatt stgnad 1 80 uker, ble det i 1992 innfart en
adgang til & dispensere, slik at dagpenger pa visse
nermere vilkar kan tilstas ogsé i de etterfglgende 13
uker etter utlppet av 80-ukersperioden. Jeg viser her
til Regjeringens forslag i Ot.prp. nr. 32 (1991-92).

Dispensasjonsordningen gjelder personer som in-
nen utgangen av 80-ukersperioden ikke er kommet i
arbeid eller har fatt tilbud om hensiktmessig arbeids-
markedstiltak. Da ordningen ble innfert, tok den
farst og fremst sikie pa personer som er helt uten an-
nen inntekt enn dagpenger. Ved forskrift ble det der-
for bl.a. fastsatt at personer som har «fast deltidsar-
beid» ikke skal fi dispensasjon.

Jeg har forstaelse for at det kan virke lite rimelig
at personer som bare har liten inntekt ikke skal kun-
ne fa dispensasjon, fordi deltidsarbeidet ma anses
som «fast». Ogsé ellers har dispensasjonsordningen
1 praksis vist seg a ha en rekke mindre heldige sider.
Ordningen med en «opphgrsperiode» som det kan
dispenseres fra vil da ogsd opphere fra arsskifiet
1996/97. Den 1. januar 1997 trer i kraft nye dagpen-
geregler, jf. Ot.prp. nr. 35 (1995-96), Innst. O. nr. 77
og Odelstingets og Lagtingets vedtak av henholdsvis
11. og 18. juni 199¢.

Spersmal nr. 5.

Imnlevert 15. oktober 1996 av stortingsrepresentant Syver Berge.

Besvart 22. oktober 1996 av finansminister Sigbjorn Johnsen.

Spegrsmal:

«Fr formuleringane i Statens Vegvesen si handbok
066 Bygg og anlegg i strid med gjeldande lovgje-
ving for meirverdiavgift og tilhgyrande forskrifter?»

Begrunnelse:

Bakgrunnen for spgrsmalet mitt er m.a. eit mgte
Maskinentrepengrenes Forbund (MEF) og eg hadde
med statssekreter Ottar Brage Guttelvik om vanskar
meirverdiavgiftlova med tilhgyrande forskrifter ser
ut til & skape, serleg innafor Vegarbeidssektoren. P4
mptet vart det vist stor forstaing for at bedriftene ik-
kje skal verte skadelidande dersom det offentlege er
skuld 1 saksbehandlingsfeil.

Sparsmaélet knyter seg direkte til punkt 24 i Sta-
tens Vegvesen si handbok der det stir:

«Nar entrependren krever avdrag eller sluttopp-
gjer, skal han sende byggherren spesifisert faktura
som kan kontrolleres med kontraktsdokumentene.

Det skal medfglge malinger og annen dokumenta-
sjon som er ngdvendig for kentrollen.

Avregning av
a} endret utfgrelse;

b} lenns- og prisendringer;
cy regmngsarbeider
d}) merverdiavgift
skal spesifiserers pa egne fakturaer.»
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Uklarheita gjeld fakturering av meirverdiavgifta, i
dette hgve pé arbeid som vert gjort for Statens Veg-
vesen. Det tener alle at ein har eit regelverk som kan
praktiserast enkelt, og at det ikkje vert strid 1 ettertid
om momasgrunniaget.

Svar:

Det vises til skriftlig sporsmadl fra stortingsrepresen-
tant Syver Berge av 14. oktober 1996 om hvorvidt
formuleringene i Statens Vegvesens handbok 066
Bygg og Anlegg er i strid med gjeldende regelverk
for merverdiavgift.

Bakgrunnen for henvendelsen er at en formule-
ring i hindboken tilsynelatende legger til grunn en
videre forstdelse av hvilke tjenester som kan leveres
avgiftsfritt fra entreprengrer ved bygging av offent-
lig vei tht merverdiavgifisloven § 16 nr. 12 enn det

avgiftsforvaltningen anser er en riktig forstielse av
gjeldende regelverk. Offentlige vegmyndigheters
forstaelse av veifritaket, basert pa handboken, har et-
ter Maskinentreprengrenes Forbunds oppfatning, bi-
dratt til feil fakturering og avgiftsberegning fra en-
treprengrene sin side.

Det sakalte veifritaket i merverdiavgiftsloven
§ 16 nr. 12 ble innfgrt for & ngytralisere konkurran-
sevridning mellom offentlig egenregivirksomhet og
det offentliges kjgp av slike tjenester fra privat sek-
tor. Fritaket er derfor i utgangspunktet en gunstig
ordning for neringen.

Jeg vil nd, pd bakgrunn av de erfaringer som er
giort omkring praktiseringen av fritaket i merverdi-
avgiftsloven § 16 nr. 12, be Skattedirektoratet vur-
dere om de aktuelle avsnitt i Statens vegvesens
hindbok om fakturering av bygg- og anleggstjenes-
ter er i trAd med merverdiavgiftsregelverket.

Spersmal nr. 6.

Innlevert 17. oktober 1996 av stortingsrepresentant Terje Riis-Johansen.
Besvart 24. oktober 1996 av justisminister Grete Faremo.

Spersmal:

«Vil en norsk assosieringsavtale med Schengen-lan-
dene kunne medfere innskrenking i hvor lenge en
person fra et ikke-Schengen-land som f.eks. New
Zealand, Tsjekkia, USA eller Sveits vil kunne opp-
holde seg fovlig 1 Norge uten spesiell oppholdstilla-
telse (i Norge eller et Schengen-land) dersom perso-
nen har kryssa grensa til Norge fra et Schengen-land,
der han inntil da har oppholdt seg i 2 maneder?»

Svar:

De konkrete personkategoriene det vises til - borgere
av New Zealand, Tsjekkia, USA og Sveits - er alle
visurnfrie ved innreise til Schengen-land. For disse
vil fglgende Schengen-regler gjelde:

Artikkel 20, nr. 1 1 Gjennomfgringskonvensjonen
(Konvensjon om gjennomfgring av Schengen-avta-
len av 14. juni 1985 mellom regjeringene for statene
i Den pkonomiske union Benelux, Forbundsrepu-
blikken Tyskland og Republikken Frankrike om
gradvis avskaffelse av kontrollen pa de felles gren-
ser) slar fast at «utlendinger som ikke er underlagt

visumplikt kan ferdes fritt pi konvensjonspartenes
territorium i hgyst tre maneder i lgpet av en periode
pa seks méneder fra datoen for fgrste innreise» for-
utsatt at de ordinzre innereisevilkarene er oppfylt.

Som det fremgér, gjelder reisefriheten i 3 maneder
for Schengen-territoriet som helhet. Opphold i et an-
net Schengen-land fgr innreise til Norge skal derfor,
etter denne bestemmelsen, komme til fradrag. Dette
er forgvrig det samme prinsippet som i dag gjelder
blant de nordiske landene, jfr. art. 5 i den nordiske
Passkontrolloverenskomsten. Art. 5 slar fast at «hver
kontraherende stat skal kreve at visumfri utlending,
som gnsker a oppholde seg i vedkommende stat ut
over 3 maneder etter at han er innreist i nordisk stat
fra ikke-nordisk stat, sgker oppholdstillatelses...

Artikkel 20, nr. 2 i Gjennomfgringskonvensjonen
gjor unntak fra regelen i nr. 1. Det heter her at «Be-
stemmelsene i nr. 1 er ikke til hinder for at hver kon-
vensjonspart under ekstraordinere omstendigheter
eller i henhold til bestemmelser i en bilateral avtale
inngétt fér denne konvensjon trer i kraft, har rett til &
forlenge en utlendings tillatelse til opphold pi sitt
territorium ut over tre maneder.»



Q. Fredr. Amnesen. Oktober 1996.



