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Dokument nr. 15:11.

(1996-97)

Spgrsmal til skriftlig besvarelse med svar.

Spersmal nr. 104.

Innlevert 21. mars 1997 fra stortingsrepresentani Eva Lian,

Besvart 8. april 1997 av miljgvernminister Thorbjern Berntsen.

Spersmal:

«(Gjennom media er jeg gjort kient med at Norsk Av-
fallshdndtering (NOAH) A/S er anmeldt for brudd
pa forurensingsltoven etter utslipp til sjgen. Utslippet
innholdt for stor konsentrasjon av tungmetaller. 2
ganger tidligere har NOAH blitt anmeldt for brudd
pa samme lov og ilagt bgter for ulovlig virksombhet.
Hva kan og vil statsraden gjgre, slik at forurensings-
loven overholdes?»

Svar:

Jeg viser til spersmal nr 104 fra Stortingsrepresen-
tant Eva Lian vedrgrende brudd pa konsesjonsvilké-
rene ved Norsk Avialishandterings AS (NOAH) an-
lege pa Langpya.

NOAH driver et deponi for uorganisk spesialav-
fall p& Langgya. NOAH kjgpte deponiet av NOR-
CEM i 1993. 1 NOAHs farste dr som eier ble det
konstatert to alvorlige brudd pd utslippstillatelsen,
gassulykken i april 1993 og ulovlig hgyt innhold av
vanadium i drensvann som ble pumpet i sjgen. Beg-
ge bruddene ble politianmeldt og resulterte i at
NOAH ble ilagt beter. Etter denne tid har det skjedd
mye, myndighetene har skjerpet kravene og NOAH
har rustet opp deponiet slik at det na stir som et na-
sjonalt behandlingstilbud for uorganisk spesialav-
fall.

Gijeldende tillatelse til anlegget ble gitt av Statens
fornrensningstilsyn (SFT)-13.10.95. 1 tillatelsen er
det bl.a satt grenser for hvilke utslipp til sjg som er
tillatt. Enkelte av disse grensene ble overskredet i en
kort periode pa slutten av dret i fjor ved at avlgps-

vannet inneholdt for hgye konsentrasjoner av enkel-
te tungmetaller. NOAH orienterte SFT om utslippe-
ne 1 brev av 27.1.97. SFT ser alvorlig pi at vilkirene
1 tillatelsen er brutt og pdla i brev av 31.1.97 NOAH
a redegjgre for arsakene til overutslippet, samt & set-
te iverk og redegjgre for ngdvendige korrigerende
tiltak for & unngd fremtidige overutslipp. NOAHs re-
degjerelse er til behandling 1 SFT som vil sgrge for
npdvendig oppfglging og herunder vurdere behovet
for & skjerpe kravene i tillatelsen. Etter SFTs vurde-
ring har utslippene ikke hatt konsekvenser for livet i
fjorden ved Langgya, bl.a fordi overutslippene ut-
gjsr meget sma mengder og avlgpsvannet raskt for-
tynnes i resipienten. Bellona anmeldte rett for paske
overutslippet av tungmetaller til politiet.

For & sikre at krav i utslippstillatelser i medhold
av forurensningsloven overholdes kontrollerer SET
bedriftene 1 henhold til fastlagte prosedyrer ved in-
speksjoner og systemrevisjoner. Bedriftene er ogsi
péilagt egenrapportering til SFT. Ved alvorlige brudd
pa en utslippstillatelse kan SFT ilegge forurens-
ningsgebyr og evt trekke utslippstillatelsen helt eller
delvis tilbake. SFT kan ogsd anmelde eventuelle
overtredelser til politiet der man finner det pakrevet.
Etter SFTs vurdering er slike skritt ikke pdkrevet i
dette tilfelle.

I tillegg til den forvaltningsmessige oppfalgingen
av NOAH har jeg som eier kontaktet de statlige sty-
rerepresentantene i selskapet for & sikre at de ngd-
vendige rutiner blir innskjerpet for & unnga fremtidi-
ge brudd pé konsesjonen. Jeg vil understreke at jeg
anser det som svert viktig at NOAH overholder de
krav myndighetene stiller.
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Sporsmal nr. 105.

Innlevert 3. april 1997 fra stortingsrepresentant Paul Chaffey.

Besvart 14, april 1997 av narings- og handelsminister Grete Knudsen.

Spersmal:

«Norske Hydro har 38% eierandel 1 joint venturesel-
skapet Hydro S&S som produserer plast i India. 1
denne plastproduksjonen benyttes miljggiften kad-
mium. Kadmivm er forbudt som fargestoff i poly-
propen-plast i Norge, men brukes til nettopp shik
produksjon av Hydro i India. Plastproduksjonen til
Hydro i India er et skremnmende eksempel pa at nor-
ske bedrifter engasjerer seg i miljgskadelig produk-
sjon i utlandet. Hva vil Handelsministeren gjgre for
at Hydro stanser plastproduksjon ved bruk av kad-
mium i [ndia?»

Svar;:

I min redegjgrelse for Stortinget den 10. oktober
1996 om handel og menneskerettigheter viste jeg til
at globaliseringen av gkonomien og nzringslivet er
et faktum. Norske bedrifter etableres utenfor vére
grenser og opererer i markeder med ulik gkonomisk
utvikling og uvante styresett sammenlignet med vére
forhold. Det er et faktum at regelsettene, for eksem-
pel pa miljgomradet, ikke er ensartede. Jeg papekte
videre at etisk engasjement ikke stopper ved nasjo-
nalstatens grenser. Vi kan ikke ha en moral for hjem-
mebruk og en for utebruk. Norsk Hydro har ved brev
av 8. april 1997 gitt en orientering om Hydro S&S
og bruken av kadmiumbholdige fargestoffer. I brevet
gir blant annet selskapet uttrykk for at bruken av
kadmiumholdige fargestoffer skal fases ut og at det
for tiden arbeides med & etablere en utfasingsplan.
Hydro opplyser videre at selskapet vil gjiennomfgre
en helse, miljg- og sikkerhetsgjennomgang av alle

selskap i1 India som Hydro S&S er engasjert i. Gien-
nomgangen er planlagt gjennomfgrt i slutten av mai
1997. Det opplyses videre om at Hydro er i ferd med
a pke sin eierandel i Hydro S&S, og vil dersom dette
gar i orden, bli majoritetseier. I trid med selskapets
praksis vil dette 1 fglge Hydro innebzere en mye tet-
tere oppiglgning av helse, miljg- og sikkerhetsfor-
holdene enn det som er praksis for minoritetsinteres-
ser. Hva generelt angér statens opptreden som majo-
ritetsaksjonzer 1 et bersnotert selskap som Norsk
Hydro ASA, viser Nerings- og handelsdepartemen-
tet til redegjerelsen i St.prp. nr. 33 for 1993-94, som
gjaldt den siste kapitalutvidelsen i Norsk Hydro
ASA. Blant annet vil forvalthingen av selskapet,
herunder ledelsen av den forretningsmessige virk-
somheten, hgre under styret og administrerende di-
rektgr. Bedriftsforsamlingen skal fgre tilsyn med
styrets og administrerende direktgrs forvaltning av
selskapet. Statens eierinteresser utgves i hovedsak
gjennom deltakelse pa generalforsamlingen. Depar-
tementet vil generelt sett ikke vare informert om
selskapets eller datterseiskapenes lgpende prosjek-
ter. Pa denne bakgrunn vil det ikke vare aktuelt for
departementet 4 kontakte Norsk Hydro ASA med
sikte pa & f& bruken av kadmium stoppet. Jeg regi-
strerer imidlertid med tilfredshet at Hydro tar saken
alvorlig, og at bruken av kadmium ventelig vil bli ut-
faset. Departementet har tatt initiativ til konkret & vi-
dereutvikle de samarbeidsrutiner vi har med bedrif-
ter som engasjerer seg ute. Jeg vil spesielt nevne at
vi har etablert «mgteplassen» i Nerings- og handels-
departementet, der problemer, ntfordringer og sam-
arbeidsprosjekter kan drgftes med norske selskaper,
inkludert Norsk Hydro ASA.
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Spgrsmal nr. 106.

Innlevert 8. april 1997 fra stortingsrepresentant Oscar D. Hillgaar.

Besvart 15, april 1997 av samferdselsminister Sissel Rgnbeck.

Sporsmal:

«Kan samferdseclsdepartementet 1 samarbeid med
norsk industri og evt. Eurocontrol utvikle et prgve-
prosjekt for & sikre lufttrafikken over det sentrale
Afrika?»

Begrunnelse:

FNs luftfartsorganisasjon ICAQ, flygerorganisasjo-
nen IFALPA og flygeleder-organisasjonen IFATCA
har uttrykt dyp bekymring over farlige mangler ved
flygekontrolltjenesten/luftrafikktjenesten i luftrum-
met over stgrsteparten av Afrika ser av Sahara og
nord for Zambezi. Den mest alvorlige hendelse hittil
skiedde 6.11.96 hvor et passasjerfly med 143 om-
bord havarerte etter et desperat forsgk pi 4 unngd en
frontkollisjon i stor hgyde. Der har vart en rekke
nerkolisjoner.

Selv om norske flyselskap ikke f.t. har regulere
ruter 1 omradet, s& er norske borgere i hgyeste grad
brukere av flyselskap som trafikkerer denne del av
Afrika.

Fgr den eksplosive vekst 1 sivil luftfart og fgr na-
sjonal kontroll over de respektive, bergrie iand ble
knesatt, bidro flygekontroilsentraler utenfor omradet
(feks. Malta) til & forsyne luftfarten med viktig tra-
fikkinformasjon basert pa tildels uformelle ordnin-
ger. Med dagens satelitt-teknikk kan en kontrolisen-
tral som sikrer relevant informasjon til bergrte fly-
ginger ligge hvor som helst i verden, og allikevel
sikre overvaking og informasjon til sivil flytrafikk,
uten at nasjonale myndigheter av den grunn mister
inntekter eller formell kontroll over eget luftrum.
Bruk av satelittsamband og deling av informasjoner
kan sikre alle parters interesser.

Norsk redningstjeneste ha tidligere vist at den er
istand til & styre en redningsoperasjon utenfor Soma-
lia. Norske elektronikkbedrifter har kunnet peke pé
at skipstrafikk-overviking kan skje over lange av-
stander ved & ta 1 bruk moderne metoder. De forsek
som foregar i Norge knyttet til satelittbasert flyge-
kontrolltjeneste viser at kompetansen finnes for a
skape et system som kan sikre liv og eiendom ved
flyginger over Afrika. Norske bistandsprosjekter
kunne med fordel innbefatte utviklingen av et slikt
system, gjerne giennom et prgveprosjekt i samarbeid
med Eurocontrol.

Man kan vanskelig se at fattige afrikanske land
skal prioritere flysikringstiltak nar behovene er si
stare. Selv om brukerne betaler for sikre tjenester,
gér 1 praksis pengene til andre oppgaver. Iimens opp-

rettholdes et farlig transportsystem. Dette bgr det
vaere mulig a gjdre noe ved.

Svar:

Samferdselsdepartementet er vel kjent med de akutte
kontrollproblemene i det sentrale Afiika. Arbeid
med & bedre situasjonen antas imidlertid 4 vere en
internasjonal oppgave som eventuelt bgr igangsettes
av ICAO (FN’s luftfartsorganisasjon) eller en annen
internasjonal organisasjon, fordi dette er et regionalt
problem som omfatter mange afrikanske land.

Samferdselsdepartementet vil anta at den mest
hensiktsmessige 1gsning vil vere satellitt-basert.
ICAO har kommet langt i sitt arbeid med 4 utvikle
nye standardiserte krav til et slikt navigasjons-, over-
viknings- og kontrollsystem, kalt FANS (Future Air
Navigation System).

Bruk av satellitt-baserte systemer er et globalt
spersmdl. Det nytter lite for flysikkerheten i en re-
gion at et enkeltstiende land installerer slik systemer
pa individuell basis. Systemene vil ikke ha nevne-
verdig verdi i forbindelse med flygekontrollen hvis
man ikke er garantert at alle luftfartgyer som opere-
rer 1 omrédet er utstyrt med standardisert og interna-
sjonalt sertifisert satellittutstyr.

Tekniske kravspesifikasjoner, regelverk for hvor-
dan disse systemene skal tas i bruk operativt, institu-
sjonelle problemstillinger og sertifiseringskrav er
under utarbeidelse, og det er flere produsenter bade i
Norge og utenlands som er engasjert innenfor omri-
det. Luftfartsverket har f. eks. sammen med norske
oljeselskaper, helikopteroperatgrer og norsk industri
utviklet et satellitt-basert overvikingssystem som
planlegges tatt i bruk for overviking av helikopter-
trafikken offshore. De er videre i gang med 4 teste ut
satellitt-baserte navigasjonssystemer med tanke pi
bruk som innflygingssystem for regionale flyplasser.
Dette vil gi ngdvendig ekspertise for fremtidig in-
stallasjon av slike systemer pd bakken.

Norske luftfartsmyndigheter har en &pen dialog
med ICAO med sikte pé 4 stille ngdvendig eksperti-
se til radighet. Luftfartsverkets datterselskap Nordic
Aviation Resources AS (NAR) inngikk 4, februar
1997 en avtale med ICAO om slik bistand. Man har
saledes allerede gitt uttrykk for at norsk luftfartseks-
pertise er tilgjengelig.

Samferdselsdepartementet tilrir gjerne at norsk
luftfartsekspertise stilles til radighet dersom ICAQ i
samarbeid med bergrte afrikanske land setter igang
prosjekt for 4 lgse de akutte kontrollproblemene.
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Spegrsmal nr. 107.

Innlevert 8. april 1997 fra stortingsrepresentant Oscar D. Hillgaar.
Besvart 16. april 1997 av samferdselsminister Sissel Ranbeck,

Spersmal:

«Hva vil Samferdselsdepartementet gjgre for & sikre
at Luftfartsverket 1 1997 overholder de begrensnin-
ger pa overtidsbruk som er fastsatt i norsk lov og
som etaten ikke har brydd seg om & overholde i
19967

Begrunnelse:

Av omtale i Klassekampen mv. fremgér det at Luft-
fartsverket palegger enkelte arbeidstagere i lufttra-
fikktienesten opptil 729 overtidstimer. Dette overgér
langt lovverkets rammer. Selv lovens unntaksbe-
sternmelser som innebarer spesielt samtykke fra til-
litsvalgt er overskredet med ulovlige marginer.

Av avisomtale fremgér det at de verste ulovlighe-
ter undskyldes med at det dreier seg om vunnvarlig
ekspertise. Tatt i betraktning den positive media-
omtale som den nye gigantinvesteringen i ny tekno-
fogi 1 form av Regyken-anlegget har fitt, virker det
ner utrolig dersom en enkelt enhet allikevel er si
teknisk spesiell og komplisert at en er avhengig av
ulovlige overtidsrammer neer 800 timer for & fa tje-
nesten til & fungere. Dersom offentlig sektor skal ha
noen som helst troverdighet i forhold til praktisering
av lovverket ma overtidsbruken holdes innenfor lov-
lige rammer. Dette ma sikres gjennom et bevisst ar-
beid gjennom hele aret, slik at overtidsbelastningene
fordeles. Tjenesteproduksjonen ma reflektere de fak-
tiske, lovlige ressurser man har, og tiltakene ma styr-
ke den faktiske evnen til & produsere mere tjenester.
Det virker ikke som om LVs eksisterende organise-
ring eller den senere tids investeringer har bidratt
positivt i s& mate. Uten at organisasjonen dokumen-
terer stgrre evne til a drive lovlig og effektiv tjenes-
teproduksjon enn det Klassekampen mfl. viser, sy-
nes det lite hensiktsmessig & gi forvaltningsbedriften
friere, privatiserte tgyler. Manglende respekt for lov-
verket blir neppe fjernet ved & svekke folkevalgte or-
ganers innsyn og kontroll.

Svar:

Luftfartsverket er, som andre statlige virksomheter,
opptatt av at virksombheten skal kunne drives innen-
for gjeldende lover og tariffavtaler. Bade arbeidsmil-
jomessige og budsjettmessige hensyn gjeér det ngd-
vendig & arbeide aktivt for & f ned overtidsbruken.
Tallene for 1996 viste en nedgang pé over 11% i for-
hold til 1995-tallene, og antall utbetalte overtidsti-
mer i Luftfartsverket 14 i 1996 godt under tilsvaren-
de tall for 1994.

Det er riktig at noen fa flygeledere i lufttrafikktje-
nesten er blitt kompensert med overtidsbetaling for
et antall timer som er i den stgrrelsesorden represen-
tanten antyder. Dette har skjedd 1 1996 i forbindelse
med spesialoppgaver kayttet til at man tok i bruk
den nye kontrolisentralen i Reyken samtidig som
den cksisterende kontrollsentralen matte holdes i
operativ drift av hensyn til brukerne, samt forhold
knyttet til planlegging av ny hovedflyplass. Belast-
ningen har vert basert pa frivillighet.

Jeg er forgvrig ogsi kjent med at Klassekampen
hadde en artikkel den 12. april 1997 hvor det bla.
hevdes at flygelederne ved Oslo Kontrollsentral, i
tillegg til de overtidstimer som representanten nev-
ner, pélegges et ukjent antall overtidstimer under mi-
litergvelser. Det hevdes at disse overtidstallene hol-
des hemmelig. Jeg vil derfor benytte anledningen til
4 opplyse om at det ved Oslo Kontrollsentral ble
brukt 108 timer overtid fordelt pa ca. 50 flygeledere
i forbindelse med forberedelse og avvikling av mili-
tere pvelser. Dette tallet er ikke hemmelig, men er
ikke registrert som overtid i henhold til arbeidsmil-
joloven, fordi denne typen arbeid, i fglge Kommu-
nal- og arbeidsdepartementet, er unntatt fra arbeids-
miljplovens arbeidstidsbestemmelser og derfor ikke
skal medregnes 1 den overtiden det arbeides utenfor
gvingsvirksombheten.

Departementet forventer at Norsk Flygelederfore-
ning og Luftfartsverket vil legge maksimal vekt pd &
nyttiggjere seg de instrumenter som ligger i den ta-
riffavtalen som ble inngétt for ett ir siden, slik at en
nar malet om gkt effektivitet, fleksibilitet, produkti-
vitetsgkning og sterkt gkt takt i utdanning av nye
flygeledere. Maloppnaelse pd disse punktene vil
medfere reduksjon av overtidsbruken, slik represen-
tanten er opptatt av.
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Spersmal nr. 108.

Innlevert 14. april 1997 fra stortingsrepresentant Erik Solheim.

Besvart 17. april 1997 av utenriksminister Bjern Tore Godal.

Spgrsmal:

«To katolske nonner, som i dag sitter 1 «kirkeasyl» i
Belgia, mistenkes for a veart aktive deltakere i folke-
mordet i Rwanda. Flere menneskerettighetsorgani-
sasjoner krever n at nonnene ma utleveres slik at de
kan stilles til ansvar for sine handlinger. Vil Norge
legge press pa Belgia og Vatikanet for at nonnene
utleveres7»

Svar:

Sé vidt vites har ikke FNs Rwanda-domstol med sete
i Arusha (Tanzania) tatt ut tiltale eller gitt til noe an-
net straffeprosessuelt skritt mot de to nonnene. [ den
grad det skulle foreligge indisier eller bevis som kan
underbygge pastander om at de var implisert 1 folke-

mordet i Rwanda, bgr selvsagt domstolen f3 seg fo-
relagt og ta stilling til disse. Skal det deretier utgves
press pa stater for & arrestere og utlevere mistenkte,
bgr detie skje etter initiativ fra domstolen og frem-
mes giennom multitaterale kanaler, i farste rekke
FNs sikkerhetsrad som opprettet domstolen ved bin-
dende vedtak.

Jeg gér ut fra at representanten Solheim ikke sik-
ter til utlevering av de to nonnene til Rwandas nasjo-
nale myndigheter. Det anvendes dgdsstraff i Rwan-
da, og det kan fremdeles stilles spgrsmél ved om
gjenoppbyggingen av landets justisvesen er kommet
langt nok til 4 sikre en forsvarlig rettergang, Derfor
anser jeg det inntil videre for utelukket at man fra
norsk side legger press pd noe land med henblikk pi
utlevering til Rwanda.

Spersmal nr. 109,

Innlevert 9. april 1997 fra stortingsrepresentant Erik Solheim.

Besvart 14. april 1997 av utenriksminister Bjgrn Tore Godal.

Spersmal:

«UDs pressetalsmann Ingvar Havaen utialer til klas-
sekampen 9. april 1997 at den israelske nybyggingen
i det okkuperte Jerusalem ikke er i strid med folke-
retten. Havnen sier videre at «rettslige virkemidler
giennom folkeretten ikke er veien d gd for a finne en
Ipsning». Hva er det juridiske grunnlag for Utenriks-
departementets holdning om at den israelske nybyg-
gingen ikke er 1 strid med folkeretten og mener
Utenriksministeren at Sikkerhetsridets resolusjon
242 ikke skal tas hensyn til?»

Svar:

Utenriksdepartementets pressetalsmann har i et inn-
legg i Klassekampen 11. ds. gjort nermere rede for
at avisens oppslag 9. ds. ikke var dekkende for hans
uttalelser om den israelske nybyggingen i @st-Jeru-
salem og forholdet til folkeretten.

Sikkerhetsradets resolusjoner 242 og 338 ligger til
grunn for forhandlingene mellom partene i fredspro-
sessen. Bade invitasjonsbrevet til Madridkonferan-
sen av 1991 og Oslo-avtalene av 1993 og 1995 slir
dette fast. Dette har selvsagt ogs vert utgangspunk-
tet i det norske engasjementet i fredsprosessen.

Selv om opprettelse av nye bosettinger verken er
eksplisitt forbudt eller tillatt i Oslo-avtalene, er det
vir oppfatning at de er i strid med avtalenes and.
Dette har vi gitt uttrykk for gjentatte ganger. Regje-
ringen har st@ttet FNs resolusjoner som fordemmer
israelsk bosetting 1 disse omridene, seinest General-
forsamlingens resolusjon av 13. mars 1 4r.

Det er na opp til partene & gjennomfgre bade and
og bokstav i de inngitte avtaler med sikte pa en om-
fattende sluttstatusavtale. Fra Regjeringens side vil
vi fortsette var aktive innsats mot dette mail
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Spersmal nr. 110.

Innlevert 9. april 1997 fra stortingsrepresentant Per-Kristian Foss.

Besvart 21. april 1997 av planleggings- og samordningsminister Bendik Rugaas.

Spgrsmil:

«Hva er status for regjeringens salg av statlige eien-
dommer p& Fornebu, - gkonomisk, arealmessig og
kontraktsmessig, og hvordan samarbeider departe-
mentet og statlige myndigheter med Barum Kom-
mune som reguleringsmyndighet og Oslo Kommune
som grunneier?»

Begrunnelse:

Jeg viser til avisomtale av etendomssalg fra Staten
til Telenor og ulike private investormiljger. Hva
slags kontrakter er inngatt og hvilket arealmessig og
gkonomisk omfang har disse. Gir disse kontraktene
Staten forpliktelser ut over den rene salgskontrakt, -
f.eks. gjennom opsjoner, makeskifter, infrastruktur
el.Hgn.

Fornebu-omradet vil etter nedleggelsen av fly-
plassen veere det stgrste og mest attraktive bynere
omradet for bl.a. nzringsutvikiing. Prisnivaet for sli-
ke omrider er natorlig nok hgyere enn gjennomsnit-
tet. PA hvilken méte har kontraktenes prisfastsettelse
skjedd, - m.a.o. har salg skjedd gjennom épenhet og
konkurranse,

Svar:

Statsbygeg har fremforhandlet utkast til avtale om
salg av statlige eiendommer pa Fornebu med to in-
teressenter, hvorav Telenor er den ene. 1 avtaleutkas-
tene er det tatt forbehold om overordnede myndighe-
ters godkjennelse, I forbindelse med statsbudsjettet
for 1997 har Stortinget vedtatt & gi fullmaks il Plan-

leggings- og samordningsdepartementet (PSD) til a
foreta avhending av statens eiendommer pa Fornebu
for inntil 500 mill. kroner. Avtaleutkastene er for ti-
den til vurdering i departementet.

Siden 1994 har en planfaglig samordningsgruppe
med representanter fra Berum kommune, Oslo kom-
mune og Statsbyge, under ledelse av Berum kom-
mune, vert i funksjon. Groppa har gjennomsnittlig
m$tt hver 14. dag. Hgsten -96 ble det etablert en
overordnet koordineringsgiuppe for plansaker mel-
lom de samme parter pa rddmannsnivé for kommu-
nene og administrerende direktprs niva 1 Statshygge.,
PSD har 1 den senere tid hatt en skriftlig og muntlig
dialog med Beerum kommune, der departementet har
bedt kommnunen om enkelte endringer 1 vedtak om
kommunedelplan 1 for Fornrebu, T den forbindelse
har Berum kommune forestétt & opprette en felles
samarbeidsgruppe for den videre utviklingen av For-
nebu pé plan-/reguleringssiden. PSD stiller seg i ut-
gangspunktet positiv til dette, og vil forholdsvis
raskt meddele kommunen departementets syn pé et
slikt samarbeid.

I forholdet til Oslo kommune har departementet
tidligere etter lengre forhandlinger fremmet konkre-
te tilbud om kjgp av kommunens grunn pd Fornebu,
men fitt avslag. Oslo kommune og Statsbygg star
som felles tiltakshavere for konsekvensutredningen
etter plan- og bygningsloven om Fornebu. T tillegg
har begge parter, som nevnt over, i lang tid medvir-
ket i et planfaglig samarbeid med Barum kommune.
Det har utover dette ikke vert samarbeid eller for-
mell kontakt mellom Osio kommune og departe-
mentet om etterbruk av Fornebu.
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Spgrsmal nr. 111.

Innlevert 11. april 1997 fra stortingsrepresentant Erling Folkvord.

Besvart 23. april 1997 av justisminister Gerd-Liv Valia,

Spersmal:

«Mange enkeltpersoner blir utsatt for feilaktig eller
uverdig behandting fra offentlige myndigheters side.
Dagbladet beskrev 4. januar 1997 et tilfelle der en
kvinne mistet sitt hjem p.g.a. saksbehandlers van-
skjgtting av saken. En annen type saksforhold er be-
skrevet i «Rapport nr. 1 fra det skjulte Norge» som
er utarbeidet av Sam O. Kjenne. Arsaken er ofte at
den som utgver offentlic myndighet, neglisjerer
motpartens saksframstilling og overser enkeltperso-
nens rettigheter, gieldende saksbehandlingsregler el-
ler sakkyndige uttalelser. I sum fgrer dette til feilav-
gigrelser som er gdeleggende for de som rammes.

Hva vil statsministeren foreta seg for a hindre sli-
ke overgrep som ofte begynner med feilaktige av-
gjgrelser pa lavt niva innen offentlig administrasjon
og i offentlige etater?»

Begrunnelse:

Ulike avis- og TV-redaksjoners forskjellige «Vi
hjelper degw»-spalter fir svaert mange veldokumen-
terte henvendelser som aldri blir offentlig omtalt.
RVs stortingsgruppe far ogsd mange henvendelser
fra enkeltmennesker som er havnet i et helt urimelig
ufere fordi de som utgver offentlig myndighet ikke
har lagt vekt pi hele sakskomplekset i den fgrste fa-
sen av en sak, eller fordi de ikke har veert villige til 4
ta hensyn til nye opplysninger som har kommet til
underveis. Ofte blir det ogsé slik at ndr en instans pa
noksa lavt niva har tatt et standpunkt, da er det svart
vanskelig for overordnede organer & endre dette.
Mange etats- og administrasjonsmiljger har et inne-
hygd sneversyn og en «lojalitet» som gjgr at formel-
le ankemuligheter har lite reelt innhold. Grunnleg-
gende sett handler dette om det ideologiske mennes-
kesyn som preger de som er myndighetsutgvere. Er
de innstilt pa & vere befolkningens tjenere og ivare-
takere av de rettighetene som de sma i samfunnet
har, eller har de etterhvert tilegnet seg en holdning
der de som er sma blir betraktet som brysomme pro-
blemer, istedetfor som personer med rettigheter.
Slik negativ praksis og slike negative holdninger
kan ikke utryddes ved 4 utvide det offentlige byra-
kratiet eller opprette stadig nye ombudsordninger av
en eller annen variant. Det som trengs er bl.a. at ek-
sempler som forteller hva som var gjort feil og hvor-
dan det skal gjpres riktig, blir trukket fram pd en
synlig og hgrbar mate. Det kan skje hvis en uavhen-
gig instans fir anledning til & overprgve det som

hevdes & vaere feilaktige avgjorelser i en etat/admini-
strasjon fgr saken gér videre til etatens/administra-
sjonens vanlige klageinstanser. Skal dette ha noen
mening, ma det skje pa en ubyrakratisk méte, og for-
mélet ma veere a rette opp feil i saksbehandlingen fgr
feilen er «sementert» ved at det har gitt prestisje i
saken.

En metode for & prgve ut dette, kan vare & opp-
rette en uavhengig og ngytral etterprgvingsinstans
som har ngdvendig juridisk kompetanse og har an-
ledning til & skaffe seg erfaring/kompetanse fra be-
rgrte saksfelt, og s la denne instansen fi myndighet
til & etterprgve paklagde avgjgrelser og anbefale at
den f@rste instansen omgjer et feilaktig vedrak fgr
saken gér videre til etatens egne klageorganer, Dette
betyr ikke 4 oppheve noen av de organer som har or-
dinzr klagebehandling, men det kan tenkes at en slik
ordning ferer til at flere saker blir l¢st raskt og pd
lavt nivd, uten tids- og ressurskrevende klagebe-
handling, og uten at det offentlige senere péferes
store erstatningsomkostninger. (Jfr. f.eks. Liland-sa-
ken). Det er en forutsetning at denne etterprgpvings-
mstansen skal ha kort saksbehandlingstid. Det vil
bety at det er visse typer stgrre sakskomplekser den
ikke kan ta opp. Men i forholdsvis enkle saker som
handler om byréikratiets mer hverdagslige overkjg-
ring av enkeltmennesket, kan dette vaere en hensikts-
messig ordning.

For & vinne erfaring, kan en slik ordning iverkset-
tes for en eller noen etater/administrasjoner, Er stats-
ministeren villig til & preve ut en sépass utradisjonell
metode for 4 redusere antallet tilfeller der den lille
kvinne og mann blir overkjgrt av offentlig byrakrati?

Svar:

Det er sveert viktig at saker som angér enkeltperso-
ner blir korrekt behandlet i forvaltmingen. Like vik-
tig er det at de som oppsgker offentlige kontorer blir
behandlet med respekt.

Hvilke tiltak som er best egnet til sikre 4 en kor-
rekt og hensynsfull saksbehandling i den offentlige
forvaltning, vil til en viss grad variere [ra sektor til
sektor. Utgangspunktet for alle forvaltningsorganers
saksbehandling er imidlertid felles, idet samtlige of-
fentlige organer plikter etterleve forvaltningslovens
grunnleggende regler om behandlingsméten i for-
valtningssaker. For sikre at forvaltningslovens regler
blir fulgt, ma vi legge stor vekt pa & rekruttere kom-
petente saksbehandlere til den offentlige forvaltning,
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og vi mé serge for at disse far tilstrekkelig intern
opplering og veiledning. Forvaltningens etatsledere
har et klart ansvar for & organisere en hensiktsmessig
saksbehandling, og for 4 kontrollere at den gjennom-
fares pé en forsvarlig mate.

Forvaltningsloven gir ktagerett til overordnet for-
valtningsorgan nér det gjelder enkeltvedtak. Klage-
organene skal i utgangspunktet vurdere bide om
saksbehandlingen 1 fgrsteinstansen har vert tilfreds-
stillende, og om den avgjgrelsen som er fattet er rik-
tig. Det tilligger ogsé Sivilombudsmannen og de @v-
rige ombudene 4 fere kontroll med forvaltningens
saksbehandling. En sak kan videre bringes inn for
domstolene.

Det vil alltid veere rom for & bedre kvaliteten pa
forvaltningens saksbehandling. Hvilke tiltak som til
enhver tid er hensiktsmessige i denne sammenheng,

mé vurderes i forhold til det enkelte saksomréde og
den enkelte virksomhet.

I sin nermere begrunaelse foreslar representanten
Folkvord konkret a opprette en vavhengig og ngytral
etterprgvingsinstans til 4 etterprgve péiklagede av-
gigrelser 1 en eller flere etater/administrasjoner og
anbefale at forsteinstansen omgijgr et feilaktig ved-
tak fgr saken gar videre til etatens ordinzre klageor-
ganer.

Forslaget reiser en rekke praktiske og juridiske
sporsmal og jeg er sterkt i tvil om et skikt tiltak vil
veere det best egnede for forbedre saksbehandlingen
i den offentlige forvaltningen. Den Igpende oppla-
ringsvirksomheten i offentlig sektor har for gvrig
som et av sine formal 4 sikre bevisstgjgring i forhold
til de viktige sp@rsmal knyttet til enkeltmenneskets
rettssikkerhet.

Spersmal nr. 112,

Innlevert 17. april 1997 fra stortingsrepresentant Magnar Sortisigkken.
Besvart 24. april 1997 av helseminister Gudimund Hernes.

Spgrsmal:

«Forsikringsselskapet Storebrand gnsker nd 4 ga ut @
tilby en forsikring som skal dekke utgiftene i forbin-
delse med operasjoner ved private klinikker/sykehus
i Norge og utlandet. Dette vil kunne svekke Folke-
trygden og dpne for enda stgrre innslag av private
lgsninger. Hva kan helseministeren gjgre for a stop-
pe en slik utvikling?»

Svar:

Privat forsikring har i en arrekke eksistert ved siden
av dekning over offentlige budsjetter nar det gielder
dekning av sykehjelp under utenlandsopphold. Det
er vanlig at turister tegner reiseforsikring, som fun-
gerer som et supplement elier alternativ til folketryg-
dens ytelser. I det store og hele har denne typen for-
sikring virket hensiktsmessig. Offentlig og privat
forsikring eksisterer ogsa side om side nér det gjel-
der pensjoner.

Forsikringsselskapers adgang til 4 etablere et skikt
forsikringstilbud reguleres av lov av 10. juni 1988
nr. 39 om forsikringsvirksomhet og gvrig regelverk
pé forsikringsomradet. Det er Finansdepartementet
som forvalter forsikringsloven.

Regjeringens mal er 4 sikre hele befolkningen,
uavhengig av alder, kjgnn og bosted, god tilgang pé
helse- og omsorgstjenester av god kvalitet i en of-
fentlig styrt helse- og omsorgssektor. Sykdommers
alvorlighetsprad skal vere avgjgrende ved priorite-
ring av tilbud.

Knapphet pa helsepersonell skaper idag utilfreds-
stillende tilgjengelighet til offentlige helsetjenester,
med vakseptabelt lange ventetider for mange pasien-
ter. Denne situasjonen gjgr det ngdvendig med tiltak
for & kanalisere bruken av helsepersonells kompe-
tanse inn mot prioriterte pasientgrupper. Jeg viser i
denne sammenheng blant annet til Otpr. nr. 47,
(1996-97). (Avvikling av refusjoner til helseperso-
nell uten driftsavtale - oppretting av flere driftsavta-
ler for privatpraktiserende helsepersonell).

Sykehuslovens § 3 gir departementet mulighet til
a kontrollere omfanget av opprettelse av nye private
sykehus eller utvidelse av cksisterende sykehus i
Norge. Fremvekst av nye private sykehus i Norge
med sikte pd 4 legge grunnlag for utvikling av priva-
te helseforsikringstilbud vil vanskeliggjgre arbeidet
med & opptylle det offentlige helsevesens forpliktel-
ser overfor hele befolkningen. Jeg vil legge til grunn
en restriktiv praksis i forhold til sgknader om etab-
lering eller utvidelse av sykehustilbud som ikke inn-
gar i offentlige helseplaner.
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