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(1997-98)

Spersmal til skriftlig besvarelse med svar.

Spegrsmal nr. 6.

Innlevert 4. november 1997 av stortingsrepresentant Inge Myrvell.

Besvart 10, november 1997 av samferdselsminister Odd Einar Deérum.

Spersmal:

«Nér, og i hvilken form, vil departementet fremme
sak om omorganisering av Posten Norge BA for
Stortinget?»

Begrunnelse:

Det legges ni opp til store omorganiseringer i Posten
Norge BA, bdde ved at viktige basisaktiviteter skil-
les ut som egne resultatomrider og at terminalstruk-
turen planlegges omstrukturert, Ved utskillinger i re-
sultatemrader vil det bli stilt resultatkrav for hvert
enkelt omrade. Det hevdes dessuten at etter omleg-
ging av terminalstrukturen vil A-post for store deler
av landet bli ett dggn forsinket 1 forhold til nd, og til
dels to dager i enkelte omrader, sarlig nar det gjel-
der lokal A-post i distriktene.

Det har vert et premiss for omorganiseringa at
serviceniviet ikke skulle bli redusert, og da Postver-
ket ble omdannet til serlovsselskap sa et flertall i
samferdselskomiteen:

«[Flertallet ser det som sveert viktig med en over-
siktlig og kontrollerbar organisasjonsstruktur. Det
forutsettes at oppsplitting eller utskilling av basistje-
nester 1 selskapene og vesentlige stpttefunksjoner ik-
ke skal kunne gjiennomfares uten en forutgdende be-
handiing i Stortinget.»

Med bakgrunn 1 at denne omorganiseringen ser
ut til & fore til et redusert servicenivi, og at basisakti-
viteter og vesentlige stgttefunksjoner skilles ut, vil

dette utfra Stortingets tidligere forutsetninger métte
behandles i Stortinget f@r omorganiseringen gjen-
nomferes.,

Svar:

Regjeringen har som grunnlag at en ikke vil aksep-
tere en nedgang i postservicen. S& lenge samfunn-
spélagte servicekrav oppfylles, legger Regjeringen
til grunn at Posten ma ha stor frihet il § utvikle sin
egen organisasjon innenfor rammen av fastsatte ved-
tekter, til 4 utvikle sitt tjenestetilbud og til 4 velge de
betjeningsformer som er best egnet 1 det enkelte til-
felle.

Det er i St.prp. nr. 1 Samferdselsdepartementet
(1997-98) gitt en redegjgrelse for den nye organisa-
sjons- og styringsmodellen som Postens styre har
vedtatt etablert i bedriften fra 1. januar 1998, Styrets
vedtak anses ikke & innebzre utskilling av basistje-
nester eller vesentlige stattefunksjoner.

Nar det gjelder Postens planer om endringer i
sorteringsterminalstrukturen, har jeg bedt om en
serskilt redegjarelse fra Posten om konsekvensene
for postservicen, herunder mht. framsendingstider
og innleveringstidspunkter, ved et redusert antall
sorteringsterminaler og en omlegging av sorterings-
og transportrutinene. Jeg avventer nd denne redegjg-
relsen.

leg viser forgvrig til det svaret jeg ga pa spers-
mdl fra representanten Astrid Marie Nistad i Stortin-
gets spdiretime 5. november (L&,
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Spgrsmal nr. 7.

Innlevert 7. november 1997 av stortingsrepresentant Erik Solheim.

Besvart 14. november 1997 av planleggingsminister Eldbjerg Lgwer.

Spgrsmal:

«Stiftelsen Max Havelaar Norge, som ble etablert i
juni 1997, gir lisenser for import og salg av sikalt
«rettferdig kaffe». Kaffen som blir merket pé spesi-
ell mite, er noe dyrere enn ordinzr kaffe, men gir da
kaffebgndene stgrre inntekter. Flere grossister tilbyr
kaffen som en del av sitt sortiment. Vil Regjeringen
ta initiativ til at slik rettferdig kaffe blir tilgjengelig i
alle statlige og offentlig eide kantiner og serverings-
steder?»

Svar:

Jeg viser til spgrsmal fra stortingsrepresentant Erik
Solheim datert 10. november 1 &r om Regjeringen vil
ta initiativ til at denne kaffen skal selges gjennom
statlige og offentlig eide kantiner.

Den enkelte statsetat velger selv om den vil bru-
ke Statens kantiner eller om private leverandgrer av
kantinetjenester skal benyttes,

Regjeringen ved Forsvarsdepartementet er eier
av Statens kantiner. Styringen av Statens kantiner,

som er organisert som et statsforetak, skjer ved at
budsjett tildeles og det overordnede rammeverket
for driften fastlegges. Valg av produkter foretas av
Statens kantiner. Regjeringen har gjennom det sty-
ringssystem som er valgt ingen konkret oppfatning
om hvilket kaffemerke som skal selges fra Statens
kantiner.

Nér det gjelder de private aktgrer som etter an-
budskonkurranser o.1. yter kantinetjenester i offent-
lig institusjoner, vil det p4 samme méte som for Sta-
tens kantiner, ikke vere hensiktsmessig om departe-
mentet skal instruere om valg av konkrete produkter.
Dette gjelder bade overfor den private kantineleve-
randgren og i forhold til den enkelte statsetat som
kjgper kantinetjenester. Slike forhold reguleres gjen-
nom avtaler mellom kjgper og selger.

Tiltaket med «rettferdig kaffe» synes prisverdig
med tanke pa & gi kaffebgndene en stgrre del av inn-
tektene av kaffesalget. Stiftelsen Max Havelaar Nor-
ge ber selv kunne markedsfare sitt produkt overfor
Statens kantiner og de andre leverandgrene av kanti-
netjenester til offentlige institusjoner.

Spersmal nr. 8.

Innlevert 14. november 1997 av stortingsrepresentant Steinar Bastesen
Besvart 21. november 1997 av utenriksminister Knut Vollebzk.

Spersmal:

«Den  nordatlantiske  sjgpattedyrkommisjonen
(NAMMCO) ble etablert i 1992 med Island, Grgn-
land, Fargyene og Norge som medlemmer, og fra
1993 har kommisjonen hatt sitt sekretariat lokalisert
i Tromsg. Ved etableringen av sekretariatet var det
en forutsetning fra de andre mediemslandene at sek-
retariatet skulle f& en vertskapsavtale med Norge
svarende til den avtalen sekretariatet til Intermational
Council for the Exploration of the Sea (ICES) har
med Danmark. P& tross av gjentatte henvendelser til
Utenriksdepartementet er enné ikke noen vertskaps-
avtale undertegnet.

Hva vil Utenriksministeren gjgre for & fa ferdig-
stilt en vertskapsavtale med NAMMCO?»

Begrunnelse:

Den fgrste formelle henvendelsen fra styrelederen i
NAMMCO 1l Utenriksdepartementet om forhand-

linger om en vertskapsavtale ble sendt i november
1994, og 15. desember 1995 ble sekretariatet i
NAMMCO informert fra departementet over telefon
om at det norske forslaget til en vertskapsavtale ville
veere ferdig 1 lgpet av 2-3 uvker. Da intet hadde
skjedd il i juli samme ar, sendte medlemslandene i
NAMMCO et brev til Norge og anmodet om at for-
handlingene om en vertskapsavtale ble startet. Sene-
re har embetsmenn i Utenriksdepartementet gjentat-
te ganger forsikret sekretariatet muntlig om at et av-
taleutkast ville bli utarbeidet, men ingen av en rekke
skriftlige henvendelser fra NAMMCOs styreledere
og fra sckretariatet er besvart skriftlig. Det siste bre-
vet 1 denne rekken er datert 7. mai i &r og er under-
tegnet av kommisjonerene fra de tre andre med-
femslandene. Utenriksdepartementet har hittil ikke
besvart brevet.

Jeg minner om at det er en ngdvendig og vanlig
internasjonal praksis at hovedkvarteret til internasjo-
nale organisasjoner tilstis bestemte privilegier 1 for-
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hold til vertslandet. Norge stér i fare for & miste sek-
retariatet til NAMMCO hvis ikke en vertskapsavtale
raskt bringes i havn,

Svar:

Jeg viser til spgrsmal nr. § fra stortingsrepresentant
Steinar Bastesen om inngdelse av en vertslandsavta-
te mellom Norge og North Atlantic Marine Mammal
Commission (NAMMCO). Utenriksdepartementet
har tidligere fatt henvendelser om dette fra Fiskeri-
departementet, som er fagdepartement for
NAMMUCO, og fra ansatte t NAMMCOs sekretariat 1
Tromsg.

Det ikke bare opp til Utenriksdepartementet i
komme fram til 1gsninger her, da ogsd andre departe-
menter er bergrt. De fleste av de spgrsmal som er
forbundet med en vertslandsaviale, kan avklares for-
holdsvis enkelt. Imidlertid er serlig de forhold som
gér pa skatte- og avgiftsfritak for organisasjonens
ansatte kompliserte. Disse spgrsmalene har Uten-
riksdepartementet for en tid siden tatt opp med Fi-
nansdepartementet, pa bakgrunn bade av de henven-
delser som er kommet om NAMMCO og pé grunn-
lag av andre saker.

Nér det gjelder den skatte- og avgiftsmessige
stilling for ansatte i NAMMCO, legger Finansdepar-
tementet til grunn at et engangsbelgp som fra norsk
side ble gitt til sekretariatets drift i forbindelse med
beslutningen om & legge NAMMOCOs sekretariat til
Tromsg, var ment a skulle utgjgre full kompensasjon
for at sekretariatets ansatte ikke ble gitt skatte- og
avgiftsfritak. Imidlertid synes NAMMCO 4 anse at
de forutsetninger som ble lagt til grunn fra Finans-
departementets side, ikke holder stikk. Nar de spgrs-
mil som har tilknytning til den skatte- og avgifts-
messige behandling av de ansatte i NAMMCOs sek-
retariat er avklaret, ventes de gvrige spprsmal som er
forbundet med & inngé en vertslandsavtale 4 kunne
avklares forholdsvis raskt. Disse spgrsmalene ma
drgftes med Justisdepartementet, og gir sailig pi
immunitet for NAMMCO som internasjonal organi-
sasjon og for tjenestehandlinger for organisasjonens
ansatte.

Jeg er oppmerksom pa det gnsket NAMMCOs
medlemsland har, om raskt 4 f istand en vertslands-
avtale med Norge. Jeg for min del er innstilt pi & bi-
dra til at det arbeid som allerede er igangsatt, fgrer
fram til en raskest mulig avklaring.

Spgrsmal nr, 9,

Innlevert 14. november 1997 av stortingsrepresentant Hallgeir H. Langeland.
Besvart 21. november 1997 av helseminister Dagfinn Hgybraten.

Sparsmal:

«Tilbodet til psykiatriske pasientar er ofte darleg i
kommunar og fylkeskommunar, og kgane for & fa
behandling er lange. 1 Rogaland vil fleirtalet legge
ned sengeplassar, sjglv om dette vil gjere tilhgva for
dei som treng behandlig verre. Kan Statsrdden tilrd
at dette skjer, og er det i samsvar med lovverket &
gjere dette?»

Svar:

Jeg viser til spgrsmal nr. 9 til skriftlig besvarelse fra
representanten Hailgeir H. Langeland til Sosialmi-
nisteren 1 brev av 13. nov. 1997. Spgrsmélet ble
oversendt Helseministeren for besvarelse.
Departementets vurdering i St. meld. nr. 25
(1996-97) {psykiatrimeldingen) var basert pa en rap-
port utarbeidet av NIS. Konklusjonen i rapporten var
bl.a. at det ikke var noen generell mangel pé institu-
sjonsplasser i psykisk helsevern, Det er imidlertid
fylkesvise variasjoner. Det er behov for en gjennom-
gang av situasjonen 1 det enkelte fylke, med mulig-
het for statlig stgtte til omstrukturering og styrking i
overensstemmelse med nasjonale mdlsetninger for
organisering av tjenestetilbudene. Det er derfor fore-

slatt 4 opprette et serskilt statlig tilskudd til om-
strukturering og utbygging av fylkeskommunale
spesialisthelsetjenester. Tilskuddet skal bidra til &
utvikle det fylkeskommunale psykiske helsevernet i
tréd med overordnede nasjonale méalsetninger.

Sosialkomiteen sluttet seg i sin innstilling (Innst.
S. nr. 258- 1996-97) til forslaget om et szerskilt om-
struktureringstilskudd. Dette er fulgt opp i forslaget
til statsbudsjett for 1998. Komiteen pekte ogsé p4 at
det inntil videre er helt ngdvendig 4 opprettholde ek-
sisterende institusjonsplasser, og ba departementet
om 4 ta et ansvar for at nedleggelser ikke skjer.

Departementet har ved tildeling av gremerkede
midler til fylkeskommunene 1 1997 stilt som vilkér
for tildeling at det gremerkede tilskuddet nyttes pa
en méte som for den enkelte fylkeskommune gir en
reell aktivitetsgkning i forhold til den aktivitet som
allerede drives, jfr. rundskriv 1-4-97, For aktive be-
handlingsplasser (dggn- og dagplasser i psykiatriske
sykehus, sykehusavdelinger, distriktspsykiatriske
sentre ¢.l.) forutsatte departementet som hovedregel
at midlene skal gi en gkning i antall behandlede pa-
sienter.

Disse forutsetninger vil bli videre fulgt opp i for-
bindelse med fylkeskommunenes rapportering for
bruk av de gremerkede tilskuddene for inneverende
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ir. Forutsetningene vil ogsa bli Iagt til grunn for til-
deling av midler 1 1998.

I forbindelse med tilskuddet til omstrukiurering
vil jeg be fylkeskommunene om ikke 4 redusere
plasstallet uten at dette inngdr i en hethetlig vurde-
ring, eller plan for den enkelte fylkeskommunes
samlede psvkiske helsevern. En slik helhetlig vurde-

ring vil vere ngdvendig som underlag for spknader
fra fylkeskommunene som er forutsatt lagt til grunn
for tildeling av omstruktureringsmidier.

Det foreligger ikke lovhjemmel for at statlige
myndigheter kan gripe inn. Statens styringsmidler
vil derfor f@rst og fremst vere av pkonomisk art, jfr.
hva som er papekt over.

Spersmal nr. 10.

Innlevert 19. november 1997 av stortingsrepresentant Gunnar Halvorsen.
Besvart 26, november 1997 av samferdselsminister Odd Einar Dgrum.

Spgrsmal:

«Hunsfos Fabrikker A/S i Vennesla har gjennom en
avtale med NSB Gods BA transportert {flis fra sag-
bruket til Nidar& i Amli, etter prisforhandlinger kan
det nd virke som en bevist satsing pd at transporien
skal vekk fra jernbanen og over pa vei.

Det virker ogsd som NSB legger opp til et lite
fleksibel transportopplegg hvor det ikke er plass for
transport utenom de store sentra Oslo-Stavanger.
Dette vil svekke godstransport opplegget pd hele
Sgrlandet. Sjgl om det her brukt en konkret kunde er
saken av prinsipiell betydning.

Er dette en gnsket politikk og vil statsriden hin-
dre en slikk utvikling som rammer enkelt bedrifter
og Sgriandet som landsdel7»

Svar:

Retningslinjer for jernbanepolitikken er trukket opp
i Stmeld. nr. 39 (1996-97) Norsk Jernbaneplan
1998-2007 som Stortinget har behandlet i forbindel-
se med Innst. S nr. 253 (1996-97). Som det fremgar
her er mélet for NSB BA (NSB Gods) & oppna 1gnn-
som drift ved bl.a. & gke markedsandelene i de mar-
kedssegmenter der jernbanen har sine konkurranse-
fortrinn og der forholdene ligger il rette for gkt jern-
banetrafikk, samt lgpende & tilpasse transporttilbu-
det til kundenes ettersparsel. Dette er ogsi i tréd med
denne regjeringens politikk. Dette innebzrer at NSB

Gods er avhengig av 4 drive sin virksomhet pd for-
retningsmessig grunnlag.

Nir det gjelder den konkrete saken som er tatt
opp i ditt spgrsmél har jeg fatt opplyst fra NSB Gods
at de har utfgrt flistransporter for Hunstos Fabrikker
AS siden 1971. NSB BA gnsker fortsatt & kunne péta
seg disse transportene under forutsetming av at de er
konkurransedyktige og at transportene er lgnnsom-
me. L@nnsomheten ved dagens driftsopplegg er ne-
gativ,

Som et ledd 1 & bedre lgnnsomheten i NSB Gods
har N5B BA bl.a. foretatt cn omlegging for det tota-
le driftsopplegg, som bl.a. utnyiter materiellet mer
effektivt. NSB Gods har foreslitt en konkret lgsning
med noe reduserte priser i forhold til opprinnelig til-
bud og som baserer seg pd en planlagt kostnadsre-
duksjon i transportopplegget bide fra NSBs og Ber-
gene Holmes side. Hunsfos Fabrikker vurderer na
dette tilbudet. Jeg finner det for @vrig ikke riktig 4
blande meg inn i prisforhandlinger mellom NSB BA
som er et selvstendig selskap og kundene.

Generelt vil jeg anfgre at dersom det er tilfeller
hvor NSB BA ikke er i stand til & gi konkurranse-
dyktige tilbud (dette gjelder szerlig transport pa korte
avstander med lave volum), vil jeg vardere & dpne
for at andre som eventuelt er interessert i 4 drive
godstransporten med jernbane uten subsidier, kan fa
slik tillatelse. I den sammenheng viser jeg til at Ber-
gene Holm har en forelgpig sgknad til behandling i
departementet vedrarende muligheten for & kunne
utfere den aktuelle flistransporten med jernbane.
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Spersmal nr. 11.

Innlevert 20. november 1997 av stortingsrepresentant Pystein Djupedal,
Besvart 26. november 1997 av finansminister Gudmund Restad.

Spersmal:

«Mener finansministeren at dagens lovverk vedrg-
rende forholdet bosted/skatteplikt er utformet pa en
tilfredsstillende méte i forhold ]l nordmenn som
oppholder seg en vesentlig del av aret i Norge, men
skatter til et annet land, og pa egenhand eller via fa-
milie gjgr bruk av tjenester fra det norske velferds-
samfunnet?»

Begrunnelse:

Gjennom flere oppslag i media den senere tiden er
det kommet fram at det har oppstétt tvil om bosted/
skatteplikt for flere nordmenn med meget hgve inn-
tekter. Dersom nerske borgere av skattemessige hen-
syn har bostedsadresse utenfor Norge, men samtidig
oppholder seg her i landet i lengre tidsrom i lgpet av
aret vil dette kunne bidra til a undergrave den ali-
menne skattemoral.

Svar:

Etter lovgivningen er det av sentral betydning for
skatteplikten om en person anses bosatt i Norge eller
ikke.

Utgangspunktet er at alle fysiske personer som er
«bosatt 1 riket» er skattepliktig tit Norge for all sin
formue alle sine inntekter uansett om de er opptient 1
Norge eiler 1 utlandet (globalinntektsprinsippet), if.
skatteloven § 15 forste ledd bokstav a. Begrepet
«bosatt» er nermere presisert i skatteloven § 17 an-
net ledd, fgrste punktum hvor det fremgir at «En
person ansees bosatt innen riket nar han har hatt
opphold her og har til hensikt 4 bli her ikke bare
midlertidig». I praksis suppleres demme bestemmel-
sen av reglene 1 skatteloven § 17 annet ledd, annet
punktum og tredje ledd om midlertidig inn- og ut-
flytting av riket. Men der flyttingen ikke kan karak-
teriseres som midlertidig, er det bopelsbegrepet som
er avgjarende.

For personer som har vert bosatt tidligere i Nor-
ge, evl. med norsk statsborgerskap, blir det ferst
spprsmal om deres utreise og fast opphold i utlandet
medfgrer avbrytelse av sitt forhold til Norge (emi-
grasjon), og dermed avbrytelse av norsk skatteplikt
etter bostad. Dette er en skjgnnsmessig vurdering,
der momenter vil vaere boligforhoid, ektefelles og
barns bosted, lengden av opphold/besgk i Norge et-
ter péstitt emigrasjon, gkonomiske interesser her og
abeidsmessig tilknytning her. Selve statsborgerska-
pet er av liten betydning i vurderingen. Den bevis-
messige situasjon kan av og til vere vanskelig.

Selv om skatteyteren ikke anses emigrert fra
Norge, kan skatteplikten hit bli avskaret p grunn av
langvarige, midlertidige opphold i utlandet.

For personer som tidligere m4 anses klart emig-
rert fra Norge blir spgrsméilet om deres tilknytning
til Norge igjen @ker i en slik grad av ny norsk boset-
telse og skatteplikt er aktuelt. Det sondres meliom to
former for innflytting, nemlig fast innflytting og.
midlertidig opphold ker. (Det samme gjelder for per-
soner som ikke tidligere har hatt bostedsmessig til-
knytning tif Norge.)

Ved fast innflytting (immigrasjon) inntrer norsk
bosetteise og skatteplike fra forste dag. Det gjelder
da ikke noe vilkdr om oppheld i minst seks maneder
her. Ogsdé vurderingen av fast innfiytting biir
skjgnnsmessig, og momentene blir stort sett de sam-
me som ved emigrasjon, men med motsatt fortegn.
Inntektenes stgrrelse ma klart vere uten betydning.
At personer nyter godt av norske velferdsgoder un-
der faktiske opphold her, kan helier ikke fa annen
rettslig betydning enn den betydning selve opphoi-
det har.

En utenlandsbosatt som tar midlertidig opphold i
Norge, uten at oppholdet anses som immigrering hit,
anses a fa skattemessig bosted her hvis oppholdet
har minst seks méneder varighet. I Igpet av 6 méne-
dersperioden md personen da oppholde seg uavbrutt
i Norge, bortsett fra evt. ferie og tjenestereise mv i
utlandet. Dette kravet til uavbrutt opphold gjelder
ikke personer som anses immigrert hit, jf foregiende
avsnitt.

Det forekommer at en personer som pendler mel-
lom: to land, og altsa har tilknytningn til dem begge,
anses bosatt og skattepliktig begge steder (etter dem
mterne lovgivning i hvert land). I skatteavtalene sg-
kes slike tilfeller av dobbelt bosted lgst gjennom
nermere bestemmelser om hvilket av de to landene
som skal har forrangen til skattelegging. OECD’s
mgnsteravtale inneholder en egen artikkel med kom-
mentarer om Igsningen av dobbelt bosted-tilfeliene.
Norge legger 1 meget stor grad denne Igsningen til
grunn i sine skatteavtaler og i sin praktisering av
dem. Ogsé disse lgsningskriteriene vil langt pa vei
viere skjgnnsmessige. Statsborgerskapet har en viss,
men begrenset betydning etter skatteavtalene.,

Det kunne synes uheldig at skatteplikten til Nor-
ge etier bosted avhenger av skjgnnsmessige kriterier.
Men en ma huske pi at livssituasjonen til personer
som pendler mellom Norge og utlandet kan veere
sveert forskjellig. Skal en ta hensyn til disse variasjo-
nene, méd en akseptere skjonn i grensedragningen.
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Skjennet vil for gvrig som regel bare vare proble-
matisk i det midnretall av tilfellene ma bedgmmes
som grensetilfeller. De fleste irdinere tilfeller av
detie (som ikke omtales i massemedia), er stort sett
enkle & lgse for skattemyndighetene.

Regelverket mé etter dette i hovedsak anses til-
fredstillende pd omréadet. Det er skattemyndighete-

A/S O, Fredr. Armesen.,

nes oppgave A hindheve regelverket og 4 innhente
faktiske opplysninger til bruk ved vurderingen. Der-
som disse myndighetene kan pavise svakheter og
urettferdige resultater som fplge av regelverket, er
det naturlig & gjere Finansdepartementet oppmerk-
som pi forholdet.

Desember 1997,



