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Stats-

Bevilgnings-
Utgifter

Mill kroner

Det Kongelige Hus 0g SIOttSTOrvaltniNgen. ..........coooiiiiiiiiioiiiiiecee e s 60
LY 0 1= 1 T SRR 108
Stortinget og underliggende INSHIUSJONEL.........cccciiii i o s 670
[ 1T (T (] | TP TR PP PPRRPPPPPPPPPPPN 42
ULENIKSAEPAMEMENTEL. ...t e e e e e e 22222222 e e e e e e e s e e s s e nnanes 11 545
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet 22 366
KulturdepartemMentet...........ccouiiiiiiiieeiiiieee e 3 027
JUSHISUEPAIEMIEINTEL ...ttt e et £ 41ttt e 22 e e e e e e e e e annnnes 9 310
Kommunal- og arbeidsdepartementet..............iiiiiiii i o s 58 551
Sosial- 0g helsedepartemMENTEL. ... .. i e c———— et 19 229
Barne- og familiedepartementer..........ccoooiiiiiiiiiiieeeeee e ——— e e 17 825
Naerings- 0g handelSdeparteMENLEL............ou i e 5010
FISKEIAEPAITEIMENTEL......eii ittt s et e a2 et e e e e e ee s 1871
Landbruksdepartementer.............ouvveieiiiiiiiiiee e 13781
Samferdselsdepartementet...........ooiiiiiiiii e 21 919
MilJBVErNAEPArTEMENTEL. ... ettt e et e e e s sttt ettt e e e e eeaeeaaeeas 2 817
Planleggings- og samordningsdepartementet 7 199
Finans- 0g tolldepart@mMENEL...........ouviiiiiiiiieieee e e 49 304
FOrSVarSOEPArtEIMENTET. .. ..ottt et e e e e et e e e e e e nnnbee s 25 443
Olje- 0g eNergidepartE@mMENTEL..........ociii it 41 e e e e 1584
YIMNSE ULGITTRT ..ttt 444442ttt e e e e e e e e e e 29
SEALSDANKENE. ... ———— 1111111t e et ee e e e 52 457
Statlig petroleUmSsVIrKSOMNEL..........cooiiii e e e e e e —-16 983
Statens forretNINGSANITL..... ..o ———— e 2754
FOIKEEYGUEN. ..ttt £+ 41t 42444ttt e e e e e ettt et e e e e e 139 359
Statens Petrol@UMSTONG. ........oiiiiiiiiii e s e e et e e e e e e aae 86 808

YU U)o ] S 536 085
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regnskapet

regnskapet
Inntekter

Skatter og avgifter:
Skatt pa formue 0g iNNEEKL..........cccoeiviiiiiiiiiiie e
Arbeidsgiveravgift og trygdeavgift.............cccovviiiiiiiii e,
TOHINNTEKEET ... e
L QYT o F= 1Yo 11 1 AR
Avgifter pa alkohol
AVIfter PA tODAKK........ecvveivierieiiieee sttt
AVJIfter PA MOTOIVOGNEE. ... .cviivieieeieiesieeiesie e e et e e e ste e sseeneesneas
ANAIe aVQITLEI....ceeeeiiiicee e ——————_

Inntektekter av statens forretningsdrift:
Renter av statens forretningsdriff............cccccccceicccc,
Avskrivninger, avsetninger til investeringsformal og inntekter av séaten
forretningsdrift i samband med nybygg, anleg@ m..........cccccoeevvveeen.

Renteinntekter og utbytte (eksklusive statens forretningsdrift og Kptatoi
Renter fra statshankene ...
Renter av kontantbeholdning og andre fordringer...........cccccccceeenn..
Utbytte eksklusive Statoil...........cccoevvvviiiiiiii e,

Andre inntekter:
Inntekter under departemMentene..........ccccevviiiiiiiiieee i
Overfaring fra NOrges Bank...........coooiuiiiiiiiiiiiiiiie e
Tilbakefgring fra Statens banksikringsfond............cccccoooiiiiiiiinnnnne.

Petroleumsinntekter:
Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet.............ccceiiiiiii e,
Skatt og avgift pa utvinning av petroleum..............cc..ccceeveevveeiereeeennes.
Aksjeutbytte fra Statoil...............oooei i

TilbakebetaliNnger..........vviiiiii e s

Statens petroleUmMSTONd...........c.uvviiiiiiii e
SUM INNEEKEEE ... e
Andre kapitalmidler:

StAtSIANEMIAIET.........eeieieiceie et e
Av KontantbeholdNing...........evviiiiiiiiieceee e

Mill kroner

66 777
98 192
2 437
102 902
7 405
5988
29 350
11934

170
2 689

9419
5 683
4 197

18 011
4 236
975

23 326
44 898
1 600

16 384
10 592

Mill kroner

324 985

2 859

19 299

23 222

69 824

46 131

22 789

509 109

26 976

L) = 1ESY0 0 [T

536 085
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Statens balansekonto

Eiendeler 1 000 kr
KontantbehOoldNINGEE. ... et e e e e e 81 145 707
Spesielle foNd 0g FOrSIKINGEE. .......oiiiiiiiiieee e e 146 136 550
V=T 1] F=T oL =] PP PR T PP PPPPPRPPPO 50 246 753
(0P Ta T VI (SEsy =Y ol (<IN (o] o 410 e =Y GO SR 179 814 094
0 551 (1 [ [ OO OPPPPP 634 115
Kapital | StatSDANKENE..........ccoo i1ttt e r et et e e aaaaaaaaas 7641 411
Fast kapital i StatShedriflenNe.........c.uuiiiiie e e 135 897 197
Statskassens mellomvaerende med regnNskapsSiarere.........cccooviiiiiiie i 59 951 825
Statskassens mellomveaerende med statsbedriffene..........ccoccviii -261 095
Statskassens mellomveerende med oppebgrselsbetjienter...........ccccc s —51 338 041
RV 11U 2= 1 071 (=S —710 738
Statsobligasjonslan. OVerkUrS/UNAEIKULS............coueeeeueeeeieeeeeeerie et eae e o -3 725 003
Valutakursregulering, statens utenlandsSgjeld..............uuvveeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee s —368 000

S U1 =TT 010 [ =T TR 605 064 775
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pr 31. desember 1997

Forpliktelser 1 000 kr
STALSGIEIARIN ...ttt ——— 441ttt e e e e e 276 219 292
Kontolan fra fond under Finansdepartementets forvaltning...............cccceevvevieieereieennn, 3494 731
DEePOSIta O AVSEINMINGET.....cceeiiiiiiiiieee et e e e e e e s e e e e s et e e e e e s 17 148 823
Utstedte gjeldsbrev for den ikke betalte del av grunnfond i statsbankene.................... 3 135 800
Overfgrbare ubrukte DeVIIgNINGEr...........o e e 9 810 332
AVSIUININGSKONTO. ... e e e s 2 ittt s s e e e e aeaaeaaaaaeaaeeens 295 255 797

SUM FOMPIKEEISEN ...ttt 4412 esenneees 605 064 775
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Spesifikasjon av forskyvninger

Debet 1000 kr
(@] o] o] e= Vi (=0 F- 1o O OSSPSR 16 384 413
AV KONTANTDENOIANING. ....eeeieeee e et e e es 10 591 460
Verdipapirer:
[IN=To (o T= U To TR SO OPRTPPP 23 769 897
Utlan og utestaende fordringer:
[N [=T0 [0 = o T PP PPPPPPP S PPPPPPPRPP 68 183 527
Kapital i statsbankene:
LI 1T Lo >V T RSP PPPSRT 205 318
Fast kapital i statsbedriftene:
A\ T=To [0 F= T o To TP PP PP PP PPPPPRPT TP 14 381 386
Statskassens mellomveerende med ordinaere regnskapsfarere:
AN =T [ = o T S 45 000
Statsgjelden:
1214011 0o RO PPPPPPPP PPN 790 051
Deposita og avsetninger:
2] (11 T PRSPPI 931 518
Overfart til avslutningskonto for statsregnskapet...........ccoooeeiiiiiiiiiiiiiiieeer e 84 194 004
SN ettt e oot e e e e et e+ — 1112111111112t 2 2 e e e e nn ittt aaaeeeaannrrraaeeeaaanns 219 476 574

Avslutningskonto for

Debet 1000 kr
Balanse pr 31. desember 1997........ooooiiiiii e ———————————— 295 255 797

SUIMN e e ¢ —————— 1111ttt tt 1ttt e £t ettt e et e e e e e e e e e na e 295 255 797
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i balansen

Kredit 1000 kr
Spesielle fond:
2] <11 0o [P T P PP PP PPRPP PP 71117 055
Verdipapirer:
DKIING ettt a4+ —— 44111t £ 4 4Rt et e et et e e b e e e e reeaa 23 896 313
Utlan og utestaende fordringer:
24 )11 T OSSP 70 660 372
Forskudd:
211 T PRSP 27 121
Kapital i statsbankene:
7] (11 o OO 275135
Fast kapital i statsbedriftene:
2] a1 o TP PP PP PUPPPPPPPR 22 805 175
Valutabytte:
7] (11 o PSSP 1 340 640
Valutakursregulering:
2] (11 o PSPPSR 2 006 679
Statsgjelden:
NN =T0 [o = 1o o TR SRR 25 695 093
Overfgrbare ubrukte bevilgninger:
AN =To [0 =T oo TP PP PUPPPRPTPRP 1652 991
SUIM ettt ookttt £t £+ 4 — £ 4441124444 R R £ £ £ e 4R R e e e e R et e e e b n e e e e nne s 219 476 574

statsregnskapet pr 31. desember 1997

Kredit 1000 kr
Balanse pr 1. Januar L1997........oooiiiiiiiii et ——————— e aaaaaann 211 061 793
2124 11 o PRSP 84 194 004

SUIMN et —————— 1111ttt 1t 1ttt e £t e et e e et e e e e n e e nn e 295 255 797



8 Arbeids- og administrasjonsdepartementet 1998-99

Regnskapet for

Bevilgnings-

Inntekter Kr
SYSSEIMANNEIN.....ceeeiiiiii e e ettt 2222 e ettt ettt e e e e eaeeeaeranes 1 469 685
Sysselmannens tranSPOIENESIE..........oooi i i c——— s 1 529 565
Statens bygninger i Longyearbyen 665 730
SKAEr O @VGITLOL ... et 4 22 784 315
Tilskudd fra StAtSDUASIEIIEL ... ...ciiieiiiiie e e 57 892 226
SUM INNEEKEEE ...ttt £+ 41ttt e e 22 et e e e e e nnnneee s 84 341 521
Beholdnings-

Debet Kr
SySSEIMANNEN, BKNING......eiiiiiieii e e e e e e e 5 093 877
Nedgang i overfarte DEVIIGNINGEL..........ovi e e 21 273 000
26 366 877
Balansekonto

Eiendeler Kr
SYSSEIMANNEIN. ...t e e e et e ettt s———— 2222 e et et e et e ta s raaeaeaeeeerranes 2716 841
BergmesSteren........coovuiii i 71 941
DepositokoNto B40004.........ccoiieiiii et e e e e e e e e e —————— 11111 a1 aaaaaaaaaaaan 2 052 218
4 841 000

Oslo i Riksrevisjonen,

Bjarne Mark-Eidem Eivind Eckbo Tore Haugen
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administrasjonen av Svalbard 1997

regnskapet
Utgifter Kr

SVAIDAND KITKE.......eeeiieee et 1 446 556
Tilskudd til laererlgnn og kulturelle formal M M. ........coooeeiiiiiiieccceecee e 2 560 000
SYSSEIMANNEIN. ...ttt e e e s £ 44ttt a2 et e e e 17 041 683
Sysselmannens tranSPOIENESIE .......uuiii i 11 40 734 843
TIEIAIE ULGITIET .. et e e e e e e e 570 052
KUIUIMINNETITBK ... s et e e e e 2 501 902
B I gIMES EIEN . ..ot e ————— 11111ttt ta e e aaat e aaaees 1424 978
Refusjon til NOrsk POIarinStitULL..........cccociiiiiiiiiiiiiiieeeeee e e e e 2 900 000
Y R0 1o I = 1o [ ] | SO PP P OPPPPPRPP 3 150 000
Statens bygninger i LONGYEarbY I .........cooiiiiiiiiiiiieeiiiiiiie e s e 32 256 923
Ligningsradet for SValbard.............ccooveiiieiiiiece e s e 1 027 584
SUM ULGITEET .t £ttt e e e et e e e e e e e s 105 614 521
Nedgang i overfarte DevilgniNger...... ..o e e 21 273 000

84 341 521

endringer i 1997

Kredit Kr
Bergmesteren, NEAGANG ........coiiiiiieieiiiie e s e e e e e e e e et e s e e e e e e e ee e e e e s ———— 1t saeaeeeeeeees 38 789
DepositoKONtO B40004.........ccoiiiieieer e e e e e e e e e e e s ————— 1111111121 aaaaaaaean 26 328 088
26 366 877
pr 31. desember 1997
Forpliktelser Kr
OVEITBIT Til L1OO8...... ettt e e e e e e e e e e e 222442ttt e e e e e ansnneeeeeeeans 4 841 000
4 841 000
21. oktober 1998
Helga Haugen Brit Hoel

Thor Kr. Svendsen
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1998 og svar avgitt 23. septE98Ber

Til observasjon

. . med planlegging og gjennomfaring av tiltak. Depar-
1 Ar 2000 og datoproblemer i IT-systemer i tementet fant det ikke ngdvendig eller hensiktsmes-
statsforvaltningen sig & etablere noe felles tilbud for forvaltningen ut-
Ar 2000-problemet er en samlebetegnelse p& en rekver etablering av et ar 2000-forum. P& samme méte
ke feil og problemer som kan oppsta i forbindelsesom gvrige departementer hadde Planleggings- og
med tusendrsskiftet i alle typer datasystemer ogamordningsdepartementet undersgkt situasjonen i
elektronisk utstyr med innebygde mikroprosessorerunderliggende virksomheter og tilbakemeldingene
Bakgrunnen for problemet er at det tradisjonelt hawiste at virksomhetene enten vurderte problemet

veert benyttet to sifre for arstall i stedet for fire i som lite, eller var i gang med a handtere det.
mange systemer. Overgangen fra 1999 til 2000 vil | forordet til Dokument nr 1(1997-98) opplyste
bl a kunne fare til at datasystemene far problemeRiksrevisjonen at Finansdepartementet og Planleg-
med a skille arhundrene fra hverandre. De datopragings- og samordningsdepartementet var bedt om en
blemene som kan oppsta i systemene som falge arientering om hvilke analyser, tiltak og planer som
dette bergrer de fleste omrader hvor informasjonsforeld i forbindelse med overgangen til nytt artusen
teknologi nyttes. Uten nagdvendige endringer i bergrfor & unnga problemer i IT-systemene som benyttes i
te systemer og programmer vil overgangen til arforvaltningen. Det ble videre opplyst at departemen-
2000 kunne fare til alvorlig svikt pa en rekke omra-tene i sine redegjgrelser bl a gav uttrykk for at de
der. Problemet synes i utgangspunktet teknisk enkethente at ar 2000-problemet ville bli handtert pa en
a lgse, men omfanget av problemet er stort og konseifredsstillende mate.
kvensene uoversiktlige. | tillegg er tiden etter hvert | brev av 4. desember 1997 til Statsministerens
sveert kort til & planlegge og iverksette nadvendigéontor og departementene opplyser Planleggings- og
tiltak, herunder testing av endringer i systemene. samordningsdepartementet at det planlegges en ny
Riksrevisjonen tok i brev av 30. juni 1997 til kartlegging av status for arbeidet i statsforvaltningen
Planleggings- og samordnings-departementet opp dned ar 2000-problemet. P& grunn av problemets art
2000 og datoproblemer i IT-systemer i staten. Debg usikkerheten vedrgrende omfanget av ar 2000-
ble bedt om en redegjgrelse for hvilke sentrale tiltalproblemet, blir det understreket at dette er et ledel-
som var gjennomfgrt for & samordne ar 2000-planesesansvar som ma knyttes opp til etatsstyringen og
og -tiltak i staten, og for & samordne ar 2000-tiltak ivirksomhetsplanleggingen. Planleggings- og sam-
offentlig sektor med tiltak i privat sektor. Det ble vi- ordningsdepartementet ber alle departementer om a
dere spurt om Planleggings- og samordningsdepartéegge planer for tett oppfelging av framdriften i ar
mentet hadde utarbeidet en ar 2000-plan og avsa?000-prosjektene i underliggende virksomheter og
ressurser til & gjennomfare ngdvendige tiltak, ogyjere dette til en del av etatsstyringsopplegget for
hvilke tiltak som var gjennomfart for & sgrge for atarene 1998, 1999 og 2000. Departementet uttaler at
underliggende virksomheter utarbeider ar 2000-plaeppfalgingen bgr omfatte mer enn anvendelsessyste-
ner. | brev av 29. september 1997 til Riksrevisjonermene og gjelde hele IT-infrastrukturen og samspillet
opplyste Planleggings- og samordningsdepartemenmned eksterne partnere. Departementet oversendte vi-
tet at det hgsten 1996 ble gjennomfart en kartleggindere i brev av 7. januar 1998 til Statsministerens
av ar 2000-problemene i staten. Ifglge departementébntor og departementene et notat om ar 2000-pro-
viste kartleggingen at de fleste virksomhetene mentblemet og et skjema til bruk ved kartleggingen i
problemet var under kontroll og at de store etateneggen og underliggende virksomheter.
som antas & vaere mest bergrt, allerede var i gang Riksrevisjonen ba i brev av 11. februar 1998 til
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet om a blet om ar 2000 som et virksomhetsproblem, men
holdt orientert om resultatene av kartleggingen av dopp mot halvparten av alle statlige virksomheter har
2000-problemet i statsforvaltningen. Det ble videreikke iverksatt konkrete prosjekter og tiltak for a lgse
bedt om en orientering om hvilke kostnader som eproblemet eller begynt a planlegge slike tiltak. Vide-
forbundet med overgangen til &r 2000 for det enkeltee er det ifalge departementet knapphet pa ressurser
departementsomrade, og hvilke beredskapsplaner dij & l@se oppgavene, og dette vil sannsynligvis gke i
eventuelt andre planer som var lagt for overganget998 og farste halvdel av 1999.
til &r 2000. Videre ba Riksrevisjonen om a fa opplyst  Departementet uttaler at ar 2000-status for lgnns-
hvilke muligheter virksomhetene har til testing avog regnskapssystemene i statsforvaltningen ikke kan
overgangen til ar 2000, og eventuelt hvilke tiltakleses direkte ut fra resultatene av kartleggingen. Fra
som vil bli foretatt dersom det viser seg at slik tesStatens forvaltningstjeneste har departementet fatt
ting ikke kan gjennomfgres. | tillegg anmodet Riks-opplyst at systemer innen gkonomi, lgnn og personal
revisjonen om status for lgnns- og regnskapssysteskal veere i samsvar med krav til a&r 2000-kompatibi-
mene i statsforvaltningen ved overgangen til nytt arlitet som er eksplisitt fastsatt i rammeavtaler for gko-
tusen, og & fa opplyst hvordan staten hadde samordemi- og personalsystemer. Det vises videre til at
net kravene til maskin- og programvareleverandgreeldre systemer ikke ngdvendigvis er ar 2000-kompa-
ne for & unnga eller redusere ar 2000-problemene dible, og at SLP 4 og SLP-S skal oppgraderes til a
for & ivareta statens interesser ved anskaffelse dgdare overgangen til ar 2000. Departementet opply-
vedlikehold av informasjonsteknologi. ser videre at pa regnskapssiden vil overgangen fra
Arbeids- og administrasjonsdepartementet oppDdS til Agresso skje i lgpet av 1998, og at Agresso
lyser i brev av 17. april 1998 til Riksrevisjonen at to-skal veere ar 2000-kompatibelt. Nar det gjelder hvor-
talkostnadene ved omleggingen i forbindelse median staten har samordnet sine krav til maskin- og
artusenskiftet vanskelig lar seg utlede med seerligrogramvareleverandgrene for & unnga eller reduse-
stor ngyaktighet av de tallene som er innrapportertie ar 2000-problemene, viser departementet til tre
Departementet papeker at materialet er sveert masett avtaler som legger faringer pa offentlige IT-
gelfullt fordi de feerreste virksomhetene har laget sekjgp, herunder statens standardavtaler, sentrale stat-
parate gkonomiske oppstillinger for ar 2000-aktivi-lige avtaler og forvaltningsnettets rammeavtale.
teter. Rapporterte tall belgper seg til i overkant av  Arbeids- og administrasjonsdepartementet over-
600 mill kroner fordelt pa arene 1997-2000. Deparsendte ved brev av 20. mai 1998 til Riksrevisjonen
tementet antar at totalen vil ligge en god del hgyeregn sluttrapport fra kartleggingen og departementets
men papeker vanskelighetene ved & fa oversikt oveiltaksplan for oppfglgingen av ar 2000-problemet i
reelle kostnader ved ar 2000-arbeidet. statsforvaltningen. Departementet understreker at
Departementet opplyser videre at det er vanskekartleggingen i farste kvartal 1998 er noe bredere
lig & besvare spgrsmalet om testing pa grunnlag aanlagt enn kartleggingen i 1996/97, og at probleme-
det materialet som er samlet inn. Av i alt 199 besvane er fokusert bredere, blant annet var flere spgrsmal
relser oppgav 40 ferdigdato for testfasen. Departeviet sakalte integrerte systemer, dvs systemer med
mentet understreker at det er vanskelig & si noe omnebygde mikroprosessorer. Videre opplyser depar-
eventuelle problemer virksomhetene matte ha i fortementet at det var mange og detaljerte spgrsmal om
bindelse med testingen av overgangen til ar 200thvordan virksomhetene kan organisere arbeidet for &
Det framgar videre av departementets svar at risikogse problemet. Ifglge departementet viser resultatet
vurderinger og beredskapsplaner i forbindelse medv kartleggingen en gkt bevissthet om problemet
ar 2000-problemet stort sett er mangelvare i departéslant statlige virksomheter, men med gkt problem-
mentene og underliggende virksomheter, og at de rforstaelse har ogsa det antatte omfanget av proble-
sikoanalysene som er foretatt, relaterer seg nestanet gkt i en rekke virksomheter.
utelukkende til internt utviklede systemer. Ifglge de-  Tiltaksplanen for oppfalging av arbeidet med ar
partementet er det sett ganske lite pa risiko ved ur000-problemet i statsforvaltningen som Arbeids-
derleveranser, egen leveringsdyktighet og systemeayg administrasjonsdepartementet har utarbeidet, tar
med innebygget elektronikk. Departementet opply-utgangspunkt i det bildet som avtegner seg i kartleg-
ser videre at det nesten utelukkende er de sterre staingen, og presenterer koordinerende tiltak pa omra-
lige virksomhetene som har gjennomfert risikoana-det fram mot artusenskiftet. Tiltakene er gruppert i
lyser. For de mindre virksomhetene ligger prosenire hovedkategorier: «Informasjon og bevisstgjg-
tandelen godt under 5 % for risikoanalyser, mens daing», «Samordning og felles tiltak» og «Rapporte-
for de starre virksomhetene er ca 20 % som har uting og kontroll». Ved utformingen av tiltakene har
fort slike analyser med basis i egne IT-systemer ogepartementet lagt vekt pa a ikke sa tvil om linjean-
interne grensesnitt. Kun 2,5 % av virksomhetenesvaret og at tiltakene ma sees i sammenheng med re-
som var med i undersgkelsen, oppgir at de har utagjeringens oppfalgingsplan, «Ar 2000-oppfelgings-
beidet spesielle beredskapsplaner. Departementptan», utarbeidet av Neaerings- og handelsdeparte-
trekker fram to sentrale observasjoner fra kartlegginmentet. Planen omfatter myndighetenes samlede
gen. Ifalge departementet er det en gkende bevisdtandtering av ar 2000-problemet i forhold til stats-
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forvaltningen, kommunesektoren og privat naeringsinnenfor sin sektor og underliggende etater. | kraft
liv. Arbeids- og administrasjonsdepartementets til-av sitt ansvar for & koordinere statsforvaltningens
taksplan fokuserer pa handtering av ar 2000-problebruk av IT understgtter AAD ar 2000-arbeidet i
met i statens egne IT-systemer og andre bergrte stattatsforvaltningen gjennom ulike tiltak for bevisst-
lige systemer. Departementet viser til at bade beredyjaring, koordinering og rapportering av status.
skapsomradet og ressurssituasjonen er tatt opp i re- Kartleggingen av statsforvaltningen hgsten 1996
gjeringens oppfelgingsplan for ar 2000-arbeidet. ga, som Riksrevisjonen papeker, inntrykk av at ar
2000-problemet var under kontroll i statsforvaltnin-

Riksrevisjonen bemerker: gen. Departementets oppsummering av status pé

- ) - bakgrunn av denne kartleggingen baserte seg pa
| forordet til Dokument nr 1 (1997-98) orienterte varene gitt av de enkelte fagdepartementer. Hoved-

EI':?JSV'SiJr? nse_ n Oomsgﬁn%?gﬁinF'gggsgﬁzﬁfnT;nfe;g delen av departementene karakteriserte den gang
9ging 9 gsaep roblemet innenfor egen sektor som sveert lite eller

redegjarelser til Riksrevisjonen gav uttrykk for at de
ment% at Ar 2000—prob|er£1et viIIge bii hé’l);dtert D& e egrenset, de resterende departementer rapporterte

tilfredsstillende mate. Riksrevisjonen vil bemerke a t problemet var under kontroll og ble handtert il
’ - - edsstillende. Disse resultatene ble formidlet til

Arbeids- og administrasjonsdepartementets sene I%iksrevis'onen i brev av 29. september 1997

undersgkelser synes a indikere at datoproblemene ) - SEp '

. . AAD deler Riksrevisjonens oppfatning om at da-
thﬁl(tSerr;Vti)SljgeO#gr?ervurdert | departementenes svar t&)problemene i statsforvaltningen ble undervurdert i

forbindelse med kartleggingen hgsten 1996. Depar-

Riksrevisjonen har merket seg at Arbeids- og ad%ementet gnsker imidlertid & presisere at vurderin-

ministrasjonsdepartementets kartlegging av statu :
for ar 2(J)OO-aer:aidet [ statsforvaltn?r?gegn som bled®n av status ble gitt av det enkelte fagdepartement.

. . S revet til Riksrevisjonen av 29. september 1997 in-
Eﬁ;ggg;;’gt é Jga%Sk::tI%r;;ﬁrgeer?n\I/?sgetr egaegggggfﬁeholdt ikke overordnede vurderinger av status for

vissthet om ar 2000 som virksomhetsproblem. Riksgjrer?gc?sgl_ :ébaev'dde; tildIisg;[gif?\re\:/\?rllttglr\]/%?gériﬂtgogrefrr aedne
revisjonen ser det som bekymringsfullt at departe—enkelte fagdepartementer.

mentets kartlegging viser at risikoanalyser og bered- Departementets felles tilbud for forvaltningen i

z(lgf;lnphs eptlgrn eor ! Zt[oégrg?t :rrn?rig??li\lgr?( alms tﬁahegdeevrlrr]lg terkant av kartleggingen besto i etableringen av et
» 99 p r 2000-forum, slik Riksrevisjonen papeker. Det bar

seerlig ngyaktighet hva det vil koste & sikre en til-_: . .
fredsstillende overgang til &r 2000 i statsforvaltnin-'m'dlertId understrekes at dette forumet gjennom
konkrete tiltak understgttet statsforvaltningens

gen. 2 : o i O A
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har p gpefr”gga% :fglzeO%? ]Perl?é)sle&%fgﬁ ;’t'%?sé?eﬂltt%_
forespgrsel fra Riksrevisjonen uttalt at departemen-

tet fra Statens forvaltningstjeneste har fatt opplyst iﬁ,‘fﬁl\(ﬁs&a t&T\ZYgl(DS)IIng’ basert pa ISO-standarden 8601
systemene innen lgnn, personal og gkonomi skal vae- L i
re i samsvar med krav til & 2000-kompatibilitet. . Departemegtet vil tiligye at den generelle be-
Riksrevisjonen antar at departementet bgr vurdereﬁ:ﬁtﬂgﬁgnorfgggzioz?ég% tr)\l/zr:?r?itnhaerrlvgce)rrmkse:r?\?uﬂ:
folge opp spesielt rammeavtalene for lgnns- og per- ! g

. . t for gvrig. Kunnskapen om problemets ulike as-
sonaldatasystemene 0g @okonom|systeme_:ne | stat Iikter har gkt og i tak?med ﬂkF': kunnskap har ogsa
og sikre at systemene er ar 2000-kompatible. !

Riksrevisjonen vil for gvrig bemerke at planeneeSt'me”mJen av problemets omfang veert gkende.

o . e “For eksempel har systemer med innebygget elektro-
for a iverksette tiltak for overgangen til ar 2000 |gikk (sikalte «embedded systems») saerlig i lopet av

:;ar;[:fso:?llaég}gl%eﬂ ; %gri?naé:egﬁ?ﬁe;zggp?@ljg(ljnegt I;z et siste oéret blitt trukket frem som et potensielt pro-
stilles spgrsmal ved om alle statlige vi’rksomhete Iemorrzrade. Dette representerer en skning |_omfan-
har tilstrekkelig tid til & gjennomfare testing og ngd-Jet av ar 2000-problemet for sveert mange virksom-

vendige tiltak for &r 2000 heter. Sj[aEsforvaItnlngens ‘gradvise (O)ppvakrglng’ [
' forhold til ar 2000-problemet synes saledes a fglge

. . . utviklingen pa omradet i samfunnet forgvrig.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet | trdd med dette resonnementet kan det ogsa stil-
har svart: les spersméal ved om arbeidet med &r 2000-proble-
«Arbeids- og administrasjonsdepartementetmet har kommet for sent igang, eller om sgkelyset
(AAD) vil innledningsvis understreke ansvarsforhol-heller ma settes pa kraften og intensiteten i arbeidet.
det nar det gjelder handteringen av ar 2000-proble-Da departementet foretok de farste undersgkelser i

met i statsforvaltningen. Prinsippene om linjeansvarl996, var ar 2000-problemet i relativt liten grad fo-
og etatstyringsansvar ligger til grunn ogsa pa dettekusert i neeringsliv, stat og kommune. | takt med
omradet. Dette innebaerer at det enkelte departemesamfunnet for gvrig har statsforvaltningen gradvis
har ansvaret for handtering av ar 2000-problemetintensivert arbeidet med ar 2000-problemet i lgpet
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av de to arene som har gatt. Det er AADs vurderingpver ordineere budsjetter, og ofte uten at slike utgif-
at arbeidet ma trappes ytterligere opp pa alle niva iter spesifiseres saerskilt, noe som vanskeliggjer en
statsforvaltningen for & unnga alvorlige problemer, fullstendig oversikt over kostnadene pa omradet.
men at en slik opptrapping muliggjer en tilfredsstil-  AAD vil be de enkelte fagdepartementer om & ak-
lende handtering av tusenarsskiftet i statsforvaltninivt falge opp sentrale tiltak ut mot underliggende
gen. etater, og gjennom etatstyringen overvake at frem-

Departementets navaerende vurdering av statudriftsplaner og kostnadskalkyler for arbeidet samt
for arbeidet med ar 2000-problemet i statsforvalt-ngdvendige prioriteringer foreligger i alle bergarte
ningen baserer seg pa den status som fagdepartetater. Samtidig vil AAD styrke fellestiltakene pa
mentene rapporterte for sine underliggende etater tiomradet. Informasjonen om ar 2000-kompatibilite-
AAD den 15. august 1998. Rapporteringen omfatteten til produkter og leverandgrer som benyttes i ut-
statsetater med over 20 ansatte. Alle departementestrakt grad i statsforvaltningen vil bedres. Faglig bi-
samt Statsministerens kontor deltok i rapporterin-stand til statlige etater ved innkjgp av ekstern kom-
gen, og meldte inn status for &r 2000-arbeidet forpetanse pa omradet vil styrkes. | samarbeid med
anslagsvis 200 statsetater. blant andre Statens forvaltningstjeneste og Stats-

Det er flere positive trekk i utviklingen fra andre bygg vil AAD sgrge for informasjon om fellessyste-
kartlegging (farste kvartal 1998) til siste kartleg- mer, systemer med innebygget elektronikk og ekster-
ging. En starre andel av etatene fanges na opp awme infrastrukturleveranser. Med hensyn til systeme-
kartleggingsarbeidet, og en stgrre andel av etaten@e for lgnn, personal og regnskap i staten, falger de-
arbeider na aktivt med ar 2000-problemet. De stgrrepartementet opp dette overfor Statens forvaltnings-
statlige etater (over 500 ansatte) har gjiennomgaentjeneste (Ft). To av de naveerende systemene — be-
de kommet lenger i arbeidet enn de mindre. Statusevnt SLP og D@S5000 — blir ikke viderefart inn i ar
ma imidlertid vurderes i lys av at det har gatt et 2000. Systemene skal fases ut i lgpet av 1. halvar
halvt ar siden forrige kartlegging, og at det na er un-1999, for & erstattes med nye, ar 2000-sikre produk-
der 14/, &r igjen til ar 2000. Fortsatt er klare tidspla- ter, som for det meste allerede er pa plass, eller i be-
ner og kostnadsoverslag mangelvare i mange etatestilling. Arbeidet med a fare brukerne over til de nye
det samme gjelder risikoanalyser og beredskapsplasystemene har pagatt en tid, og i avtaleverket falges
ner som er tilpasset ar 2000-problemet. P& bak-det opp overfor leverandarene i forhold til ar 2000-
grunn av dette bildet kan utviklingen av ar 2000-ar-sikring. Arbeidet har imidlertid vist seg & veere mer
beidet i statsforvaltningen det siste aret beskrivesidkrevende og komplisert enn opprinnelig forutsatt,
som «positiv, men ikke positiv nok». Fortsetter ar-og det har oppstatt forsinkelser, som i dag ikke antas
beidet med samme tempo og ressursinnsats, kanveere kritiske i forhold til ferdigtidspunktet. Ft ar-
summen av ar 2000-problemene i statsforvaltningeeider ogsad med en risikoanalyse, som eventuelt vil
fore til at deler av statsforvaltningens oppgavelgs-danne grunnlag for utarbeidelse av beredskapspla-
ning star i fare ved tusenarsskiftet. ner. AAD vil fglge arbeidet ngye, bl.a. giennom bi-

| siste kartlegging er det fortsatt kun anslagsvislaterale mgter med Ft.
halvparten av etatene som har oppgitt kostnadsover- Justisdepartementet har utarbeidet og iverksatt
slag for ar 2000-arbeidet. Enkelte departement harapporteringsrutiner for risiko- og sarbarhetsanaly-
valgt & ikke vidererapportere et ufullstendig kost-ser og beredskapsarbeidet knyttet til ar 2000-pro-
nadsbilde basert pa opplysninger fra kun noen av siblematikken. Gjennom samarbeid mellom Justisde-
ne etater, slik at de kostnadsoverslag som har konpartementet og Arbeids- og administrasjonsdeparte-
met inn dekker i overkant av 35 prosent av de stgrrenentet vil det sikres at rapporteringsordninger for
etatene og ca 55 prosent av de mindre etatene. Kosstatsforvaltningen generelt og seerskilt oppfalging av
nadene for disse etatene er beregnet til henholdsvide mest samfunnskritiske omradene utfyller hver-
1 229 millioner for starre etater og 48 millioner for andre.
mindre etater, dvs. i underkant av 1,3 milliarder kro- ~ AAD vil utdype beskrivelse og vurdering av sta-
ner til sammen. Hvis vi beregner gjennomsnittligtus samt ngdvendige oppfalgende tiltak i departe-
kostnad per etat for henholdsvis mindre og stgrranentets budsjettproposisjon til Stortinget 5. okto-
etater i kartleggingen pa bakgrunn av de innrappor-ber.»
terte tall, og estimerer totale kostnader ut fra disse
gjennomsnittskostnadene, blir estimerte kostnader _. - .
for statsforvaltningen cirka 3,3 milliarder kroner to- ~ RIksrevisjonen uttaler:
talt sett. Dette estimatet gir kun en grov indikasjon Riksrevisjonen har merket seg at Arbeids- og ad-
pa omfanget av ar 2000-kostnadene i statsforvaltministrasjonsdepartementet deler Riksrevisjonens
ningen. Det er knyttet stor usikkerhet til kostnadsbeeppfatning om at datoproblemene i IT-systemene i
regningene for de etater som enna ikke har rapporstatsforvaltningen ble undervurdert i forbindelse
tert kostnader, i tillegg til at mange av de innrappor- med kartleggingen hgsten 1996. Riksrevisjonen har
terte kostnadskalkyler ogsa trolig er relativt usikre. videre merket seg departementets uttalelse om at
Ar 2000-arbeidet i statsforvaltningen gjennomfaresdersom arbeidet fortsetter med samme tempo og res-
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sursinnsats, kan summen av ar 2000-problemenering og videreutvikling av avstemmingsrutinene.
statsforvaltningen fare til at deler av statsforvaltnin-Det er vist til forskjellige tiltak for forenkling av ar-
gens oppgavelgsning star i fare ved tusenarsskiftetbeidet og forbedring av rutinene, bl a nye kvalitets-
Riksrevisjonen har ogsd merket seg departemersikringsrutiner som ble sendt ut til arbeidskontorene
tets opplysning om at det i kraft av sitt ansvar for zhgsten 1997. | mellomtiden skulle avstemmingsar-
koordinere statsforvaltningens bruk av IT understgtbeidet baseres pa rutinebeskrivelser utarbeidet til
ter &r 2000-arbeidet i statsforvaltningen gjennonfellesopplaering mellom trygdeetaten og arbeidsmar-
ulike tiltak for bevisstgjgring, koordinering og rap- kedsetaten.
portering av status. Det framgar at det enkelte depar- Det framgar av den foretatte undersgkelsen at
tement har ansvaret for & handtere ar 2000-problevstemmingsrutinene ikke er implementert som for-
met innenfor sin sektor og underliggende virksom-utsatt. Resultatet av avstemmingen rapporteres ikke
heter. videre fra arbeidskontorene til hgyere niva. Det fore-
Riksrevisjonen viser til at Arbeids- og admini- tas ingen totalavstemming eller kontroll med hvor-
strasjonsdepartementet vil be de enkelte fagdepartsidt rutinene fglges opp. Manglende kjennskap til og
menter om aktivt & falge opp sentrale tiltak mot un-oppfelging av retningslinjene for avstemming kan
derliggende virksomheter, og gjennom etatsstyringkape tvil om utbetalte dagpenger er i samsvar med
overvake framdriftsplaner og kostnadsanalyser fode belgpene som er anvist fra arbeidsmarkedsetaten.
arbeidet, samt pase at nagdvendige prioriteringer fodsikkerheten forsterkes av manglende krav til to
religger i alle bergrte virksomheter. signaturer i Totalsystemet, mange personer med re-
Riksrevisjonen viser videre til at departementetgistreringsadgang, rutiner der saksbehandler kon-
mener det er behov for at arbeidet med ar 2000-prdrollerer eget arbeid og at anvisningshbilag ikke blir
blemer trappes opp pa alle nivaer i statsforvaltninsignert av person med anvisningsmyndighet.
gen for & unnga alvorlige problemer. Arbeids- og administrasjonsdepartementet utta-
Riksrevisjonen mener departementets svar giter i brev av 14. juli 1998 til Riksrevisjonen bl a at
grunn til bekymring og vil peke pa viktigheten av at Arbeidsdirektoratet fglger opp kontorenes avstem-
arbeidet med ar 2000-problemene intensiveres iningsarbeid ved kvartalsrapporter. Fylkene melder

statsforvaltningen. om stadig forbedrede avstemmingsresultater, og ved
rapporten for fagrste kvartal 1998 svarte ca 90 % av

Riksrevisjonen foreslar: arbeidskontorene at de var helt eller delvis avstemt.
Direktoratet skal nd se naermere pa saken for a finne

«Til observasjon» ut hvorfor det er sa store avvik mellom direktoratets

og Riksrevisjonens resultater. | mai 1998 ble det inn-

fart en ny anvisningsfil for utbetaling av dagpenger.
2 Dagpenger — kontrollrutiner Den nye filen skal lette Trygdeetatens avstemmings;
arbeid og skal redusere antall anvisninger som ma
gjennom manuell kontroll. Etatene arbeider med a

tvikle ny felles rutine, som skal erstatte den rutinen

som ble utarbeidet i tilknytning til fellesoppleeringen
mellom a-etaten og trygdeetaten varen 1997.
Avstemmingsrapporten som oversendes arbeids-
rkedsetaten skal standardiseres. Departementet
vil be Arbeidsdirektoratet, i samarbeid med Riks-

fastsatte kravene til gkonomiforvaltningen i Statentrygdeverket om en naermere angivelse av nar den
Unq[erszlgelsenthar 0gsa og?fati[oet |lr(nplerpengerlngtaxye rutinen kan vaere pd plass. Disse tiltakene vil et-
avstemmingsrutiner Som ble DESKIEVEL | 0epartear qepartementets vurdering forbedre kvaliteten pa
mentets svar pa antegnelsene til statsregnskapet fi

1996, jf Dokument nr 1 (1997-98) og Innst S nr 898{’/stemmmgsarbeldet. Avstemming av dagpenger og

L RO kursstanad har veert og vil vaere et tema pa oppfal-

E)1997’9E|3.?(' Kontorenes praksis | mlstg([l:kssaker SOMingsmater mellom Arbeidsdirektoratet og fylkesar-
ergrer Ilt rllntgen, erdogsakgjlennomgtjatt. 4 aPeidskontorene. Det planlegges et mate mellom Ar-
_Resultatet av undersgkeisen er tatt opp med Alpqiqsgirektoratet og Rikstrygdeverket etter at direk-
beids- og administrasjonsdepartementet i Riksrevi

sjonens brev av 17. juni 1998.

Riksrevisjonen har foretatt en gjennomgaelse av til
skuddsordningen til dagpenger hvor bevilgningen
1997 var 7,3 milliarder kroner. Kontrollen ble gjen-
nomfart ved 12 arbeidskontorer og 12 trygdekonto
rer, i alt 24 enheter i 12 fylker.

Formalet med undersgkelsen var bl a & vurderﬁqa
om kontrollrutiner og forvaltning tilfredsstiller de

toratet har mottatt resultatene fra fylkenes virksom-
hetsrapport for andre kvartal. P& dette mgtet vil

Riksrevisjonens resultater ogsa veere et sentralt te-
ma. Departementet vil pa denne bakgrunn be Ar-
Nar det gjelder avstemming av dagpenger, har Kombeidsdirektoratet utarbeide en skriftlig redegjarelse
munal- og arbeidsdepartementet i svaret pa anteganen 1. oktober 1998 over status og mulige tiltak

nelser til statsregnskapet for 1996 opplyst at en felfor & bedre avstemmingsarbeidet.

les arbeidsgruppe fra Arbeidsdirektoratet og Riks- Departementet viser ogsa til at Arbeidsdirektora-

trygdeverket arbeider med implementering, forbed+tet vil kontakte fylkesarbeidskontorene for a infor-

2.1 Avstemmingsrutiner
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mere disse om viktigheten av avstemmingsarbeideten 1. oktober 1998. Dette gjelder ogsa eventuelle
og gjgre oppmerksom pa at alle fylker har ressurskrav som arbeidskontor har liggende, og som verken
personer som kan kontaktes for hjelp. Departementetr oversendt trygdekontor (jf tidligere retningslinjer)
vil be Arbeidsdirektoratet utarbeide en forpliktendeeller Sl (jf gjeldende retningslinjer). Ifglge departe-
plan i samarbeid med Rikstrygdeverket over tiltakmentet skal skjermbilde D14 i Totalsystemet gi en
som er ngdvendige for & sikre den nadvendige foreversikt over kravene som det enkelte arbeidskontor
stdelse og kompetanse i avstemmingsarbeidet, henar oversendt Sl til innkreving, men fgrst i juni 1998
under gjennomfaring av ngdvendig opplaering i de teer det blitt mulig & ta ut lister basert pa registreringe-
etatene. Det opplyses at saken vil bli tatt opp pa nese. Inntil na har arbeidskontorene avstemt hver en-
te mgte i styringsgruppen for avstemming av dagkelt sak mot lister fra Sl. Listene fra totalsystemet er
penger. Mgtet vil bli avholdt etter at resultatene frasortert etter arbeidskontor og skal brukes som grunn-
andre kvartalsrapport er klare. Ifglge departementdag for avstemming mot tilsvarende lister fra Sl. Dis-
vil direktoratet ved rapporteringen 1. oktober med-se blir oversendt arbeidskontorene kvartalsvis og vi-
dele hvor arbeidet star. ser nye krav som er innregistrert, samt endringer i
tidligere registrerte krav.
: . . Det opplyses videre at resultater fra etatens egne
2.2 Misbrukssaker — innfordring kvalitetsrgf)/igjoner ogsa har avdekket manglendegre-
Nar det gjelder innfordring av misbrukte dagpengergistrering i enkelte tilfeller. Dette er tatt opp med det
har Kommunal- og arbeidsdepartementet i brev av 7aktuelle arbeidskontor, sammen med andre avvik
august 1997 til Riksrevisjonen opplyst at det var besom er avdekket. | etterkant har vedkommende ar-
sluttet at alle saker, ogsa utestaende fordringer ddreidskontor gitt tilbakemelding om at avviket fra ru-
vedtak var fattet far 1995, skulle overfgres Statensinen er rettet opp. Arbeidsdirektoratet vil pa bak-
innkrevingssentral (SI). grunn av Riksrevisjonens funn og etatens egne un-
Det framgar av ovennevnte brev at arbeidsmardersgkelser utarbeide szerskilte rutiner som skal sik-
kedsetaten har tatt i bruk et nytt skjermbilde i Total-re at avstemming blir foretatt som forutsatt med til-
systemet (D14) som skal ivareta kontroll og oppfal-strekkelig dokumentasjon. Nar det gjelder avstem-
ging av feilutbetalings- og misbrukssaker. Det nyemingsrutiner, vil etaten i noen grad veere avhengig
bildet skal ogsa gi mulighet for & avstemme summemv samarbeid med bade Rikstrygdeverket og Sl for &
av tilbakebetalingskravene mot Sl. Hovedformaletfinne en hensiktsmessig form. Det opplyses videre at
med den nye rutinen er a sikre at systemet til enhvananglende etterlevelse av palagte rutiner, herunder
tid gir riktig informasjon om utestaende fordringer rutinen som gjelder kontroll av utregningene og re-
og gjere det mulig & avstemme summen av tilbakegistrering, vil bli tatt opp med samtlige fylkesar-
betalingskrav mot SlI. beidskontorer. Arbeidsdirektoratet vil bli bedt om a
Riksrevisjonens undersgkelse viser ulik praksidoreta en selvstendig undersgkelse av etterlevelsen
ved arbeidskontorene nar det gjelder registrering ogv nevnte rutiner nar fgrste avstemming etter ny ruti-
oppdatering i D14 og kontroll av rapportene fra Sl.ne er gjennomfart etter fgrste kvartal 1999.
Skjermbildet brukes ikke til avstemming av sum av
tilbakebetalingskrav mot opplysninger i Sl. Det ble . .
konstatert flere avvik i forhold til rutinen nar det ~ Riksrevisjonen bemerker:
gjelder utregning, registrering, oppdatering, avstem- Manglende kjennskap til og oppfalging av ret-
ming og kontroll i forhold til registrerte krav. ningslinjene for avstemming kan skape tvil om utbe-
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har talte dagpenger er i samsvar med de belgp som er
brev av 14. juli 1998 til Riksrevisjonen bl a svart atanvist fra arbeidsmarkedsetaten. Det kan ogsa stilles
det i forbindelse med arbeidet med & fa oversikt ovespgrsmal ved om alle misbrukssaker blir registrert
de gamle kravene ble rettet foresparsel til trygdefor innkreving ved Sl. Usikkerheten forsterkes av at
kontorene for & fa opplyst saldo for disse. | enkelteutiner for arbeids- og funksjonsdeling ikke synes a
tilfeller rapporterer fylkesarbeidskontorene at detfungere tilfredsstillende, og at mange personer har
har veert vanskelig & fa fullstendige tilbakemeldingettilgang til registrering i Totalsystemet i misbrukssa-
fra trygdekontorene. Dette har resultert i at det i noker.
en grad har dukket opp flere krav etter at arbeids-
kontorene har rapportert om at samtlige av deres sa-
ker var overfgrt Sl. Dette skyldes flere forhold, f eks  Arbeids- og administrasjonsdepartementet
at skyldner har flyttet og derved byttet trygdekontorhar svart:
uten at verken skyldnerens tidligere eller ndveerendg 1 Avstemmingsrutiner
arbeidskontor var kjent med dette. . o . .
Departementet vil i lys av avvikene mellom Redegjerelse over status, arsaker til avvik og
Riksrevisjonens funn og fylkenes rapportering pemulige tiltak for a bedre avstemmingsarbeidet.
Arbeidsdirektoratet falge opp saken snarest med sikArbeidsdirektoratet har na utarbeidet en skriftlig re-
te pa at alle aktuelle krav skal veere oversendt Sl indegjgrelse over status, arsaker til avvik og mulige
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titak for & bedre avstemmingsarbeidet (vedlagt).ming foreligger. Hvis det avdekkes behov for opplee-
Statusoversikten viser en markant forbedring i av+ing, vil Arbeidsdirektoratet legge til rette for dette i
stemmingen fra 2. kvartal 1997 til 2. kvartal 1998. 1. kvartal/2. kvartal 1999.

Temaet er tatt opp pa etatens oppfalgingsmater
med fylkene samt i egne brev, jf vedlegg. Direktora©ppfalgingen av purrerutinene i samarbeid med
tet vil i tillegg ta opp saken med RikstrygdeverketRTV.
(RTV) i styringsgruppemgte 23. september 1998 o

. o . . Riksrevisjonenes undersgkelse, samt egne kontroller
vurdere tiltak for a bedre avstemmingsarbeidet. ) ’ g

og rapportering viser at arbeidskontorene ikke er
_ _ flinke nok til & purre trygdekontorene pa avstem-
Ny felles avstemmingsrutine mingsrapportene. Direktoratet har derfor lagt opp

Den nye felles avstemmingsrutinen som er under uti at arbeidskontorene ma registrere hvilke trygde-
arbeiding i samarbeid mellom Arbeidsdirektoratet kontor som leverer avstemmingsrapport, og hvilke
og RTV er na til vurdering i Arbeidsdirektoratet, et- skriftlige purringer som er foretatt der avstemmings-
ter at RTV har kommet med sine endringsforslagrapport ikke er levert i forbindelse med virksomhets-
Det er gjort en del endringer i rutinen, og direktora- rapporteringen. Direktoratet vil fglge opp de ar-

tet vil derfor sende ut rutinen, med kort haringsfrist,beidskontor som ikke purrer. | purrerutinene som
til utvalgte arbeidskontor og trygdekontor. Rutinenble lagt ut pa intranett den 6. mars 1998 gjares det
vil bli implementert straks etter den interne hgrin-klart at arbeidskontoret etter 2 skriftlige purringer

gen, og skal vaere implementert senest innen utgai trygdekontoret, skal ta problemet opp med fylkes-

gen av 1998. arbeidskontoret. Disse skal igjen purre fylkestrygde-
De stgrste endringene i avstemmingsrutinen sekontoret. Hvis heller ikke dette hjelper, skal fylkes-
pr i dag ut til & bli: arbeidskontoret ta problemet opp med direktoratet.
* Neaermere spesifikasjon av arbeidskontorene®irektoratet vil deretter ta problemene opp med
oppgaver ved avvik. Rikstrygdeverket. Purrerutinene vil ogsa veere et te-

« Presisering av rutiner ved registreringer i Ar- ma pa stryringsgruppemgtet mellom Arbeidsdirekto-
beidsmarkedsetatens TOTAL-system for & unngéatet og RTV den 23. september 1998.
awvik.

» Deler av rutinen som var etatsintern for RTV tas2.2 Misbrukssaker - innfordring

bort. Overfgring av gamle saker til Statens

_ _ ) . innkrevingssentral (SI)
| de nye avstemmingsrutinene vil ogsa kravet o

at trygdekontorene ma sende ved en signert kopi r%om omtalt i Riksrevisjonenes rapport har fylkene
siste side av anvisningslisten som vedlegg til maned@tt frist til 1. oktober 1998 med a oversende samt-

lig avstemmingsrapport bli mer presis. ige gamle saker til SI og skal i etterkant rapportere
g I tillegg vilgarbgfdsmarkedsgtaten i sine kvali- il Arbeidsdirektoratet. Fylkene har videre frist til 1.

tetssikringsrutiner presisere hvilke krav etaten skaflovember 1998 med a oversende eventuelle forelde-
stille til avstemmingsrapporten. Dette vil bli gjort € krav til Arbeidsdirektoratet, for eventuell avskri-
ved neste endring i KS-rutinene i april 1999. ving. Arbeidsdirektoratet har igangsatt ngdvendig
arbeid for a sikre at dette arbeidet gar etter planen,
jf direktoratets brev til fylkesarbeidskontorene av
27. august 1998 (vedlagt). | tillegg er dette tatt opp
pa fagsamling for dagpengekontaktene ved fylkesar-
beidskontorene den 9. september 1998.

Undersgkelse av egne ansattes kjennskap til ret-
ningslinjene for avstemming, samt utarbeidelse av
en forpliktende plan i samarbeid med RTV over
tiltak som er ngdvendige for & sikre den ngdvendi-
ge forstaelse og kompetanse i avstemmingsarbei-
det, herunder gjennomfgring av ngdvendig opp-
lzering i de to etatene.

Arbeidsdirektoratet vil ved hgringen av den nye av
stemmingsrutinen undersgke behovet for ytterliger

oppleering. For a sikre at egne ansatte har kjennska id d lag f \ S|
til retningslinjene for avstemming, vil Arbeidsdirek- V!dere danne grunniag for avstemmingen mot Sls

toratet videre foreta en undersgkelse av dette etter A't?ter' Arbeidsdirektoratet opplyser at rutiner for av-
den nye avstemmingsrutinen er implementert. Denngicmming mellom D 14 og Siis lister vil veere ferdig-
undersgkelsen vil bli foretatt i januar 1999. stilt innen 1. januar 1999.

Arbeidsdirektoratet vil i tillegg diskutere dette . L
temaet med RTV p& matet i styringsgruppen 23. sepiatus for arbeidet med sentralisering av
tember 1998. Direktoratet vil her foresla at en av->aksbehandlingen av feilutbetalings- og
venter nye tiltak til den nye avstemmingsrutinen MisPrukssaker
samt resultatene fra undersgkelsen vedrgrende deiksrevisjonenes undersgkelse tyder pa at det er
ansattes kjennskap til retningslinjene for avstem-usikkerhet knyttet til ansvarsdelingen nar det gjelder

Manglende registrering i D14 og manglende
avstemming pa grunnlag av lister fra Sl og D14

Skjermbildet D 14 i Totalsystemet skal gi en oversikt
gver kravene som det enkelte arbeidskontor har
versendt Sl for innkreving. Dette skjermbildet skal
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registrering og oppdatering i D 14 og kontroll av feilutbetalinger ikke var fullt implementert i Ar-
kvartalsrapporter fra Sl ved de arbeidskontor sombeidsmarkedsetaten. Det varierer i hvilken grad ar-
har overtatt dette arbeidet for ett eller flere andre beidskontorene fglger gjeldende rutiner og regelverk
arbeidskontor i samme fylke. gitt i «Kvalitetssikring feilutbetaling og misbruk av
Arbeidsdirektoratet er i gang med a gjennomgaattfaringsytelser». Ifalge Rikstrygdeverket, er det pr
innhentet materiale om erfaringer med sentralise-mai 1998 utestdende ca 12,2 mill kroner som fglge
ring av arbeidet med misbrukssaker fra ni fylker derav feilutbetalte attfgringsytelser. Kravene kan i tid
ett eller flere arbeidskontor i hvert fylke har fatt an- strekke seg tilbake til 1. januar 1994 da etaten over-
svaret for dette arbeidet. Dette vil danne grunnlagtok budsjettansvar for ytelsene.
for utarbeiding av retningslinjer for arbeidet med Resultatet av undersgkelsen er forelagt Arbeids-
slike saker der en slik sentralisering har funnetog administrasjonsdepartementet i brev av 26. juni

sted.» 1998.
Departementet har i brev av 20. juli 1998 til
Riksrevisjonen uttaler: Riksrevisjonen bl a uttalt at Arbeidsdirektoratet vil

bli bedt om & rapportere status for oppfglging av de

stemmingsrutiner er under utarbeidelse, og at rutine[frthc\’}qdene legr?}/lslgnben; ur:(deﬁﬂrelse haf:c "’L\;q?k'
vil bli implementert straks etter den interne hgrin- et. Videre er aet for a beare kvallteten og efiektivi-

gen, og senest innen utgangen av 1998. Nar det gjdften | behandlingen av feilutbetalings- og misbruks-
der’overfzringer av krav vedrgrende gamle mis_saker apnet for en samlokalisering av saksbehandlin-
n i fylkene. Ved & sentralisere behandlingen av

brukssaker, gar det fram at samtlige saker skal vee } o
oversendt til Statens innkrevingsentral i 4. kvarta;%mgkg'ppeggszkg \\//illl :ﬁ(ﬁbﬁ?:gggr?;i% ”;\5 r;%?l-

1998, og at Arbeidsdirektoratet er palagt & sikre a TS
arbeidet gar etter planen. Riksrevisjonen konstaterdtadssekerme og kortere saksbehandlingstid. Fylkes-
beidskontorene er bedt om a rapportere til Ar-

at arbeidet med sentralisering av saksbehandlingen =~ = -
av feilutbetalings- og misbrukssaker pagar i ni fyfi{mldsdlrektoratet om status for sentralisering av be-

; : andlingen av feilutbetalings- og misbrukssaker i
gsr’r;gi%g”er%grvn danne grunnlaget for utarbeldelsgndre kvartal 1998. Det vil deretter bli vurdert om

det er behov for retningslinjer om oppgave- og ar-
beidsfordeling for dette arbeidet.

Departementet har i svaret sagt seg enig med
Riksrevisjonen i at det utestaende belgpet represen-
terer et problem, og at det ma vises seerskilt opp-
merksomhet nar det gjelder oppfalging av feilutbe-
. talings- og misbrukssaker. Arbeidsdirektoratet vil i
3 Yrkesrettet attforing lzpet av fierde kvartal 1998 g& gjennom «Kvalitets-
Riksrevisjonen har foretatt en gjennomgaelse av stgsikring feilutbetaling og misbruk av attfgringsytel-
naden «ytelser til yrkesrettet attfgring», hvor bevilg-ser» for a8 avdekke forbedringsomrader. Det vil bli
ningen i 1997 var 3,9 milliarder kroner. sett seerskilt pa rutinene for tilbakekreving av feilut-

Formalet med undersgkelsen var & vurdere orbetalte ytelser. Departementet viser for gvrig til at
stgnaden er underlagt tilfredsstillende intern kondet kan oppsta komplikasjoner ved innkreving av
troll, og om foreliggende retningslinjer blir fulgt. feilutbetalinger fordi flere etater er involvert ved
Kontrollen har omfattet rutiner i forbindelse med innkrevingen. Arbeidsdirektoratet har satt i gang et
vedtak, utbetalinger, anvisninger, avstemminger ogrbeid for & vurdere en eventuell overfgring av inn-
feilutbetalinger. Undersgkelsen ble gjennomfgrt vedkrevingsansvaret for feilutbetalte attfaringsytelser til
ti arbeidskontorer og ti trygdekontorer. Statens innkrevingssentral. Innen utgangen av 1998

Nar det gjelder saksbehandlingen, viste undersgvil direktoratet ha foretatt en ngdvendig kartlegging
kelsen avvik i forhold til gjeldende rutiner og ret- av antall utestdende krav og belgp. Departementet
ningslinjer vedrgrende vedtak, utbetalinger, anvisvil be om at direktoratet innen 1. februar 1999 kom-
ninger og avstemminger. Disse forholdene er tattner med en forelgpig vurdering og framdriftsplan
opp direkte med etatene og Arbeidsdirektoratet. Difor det videre arbeidet med en slik lgsning. Det blir
rektoratet har opplyst at manglende etterlevelse asntatt at en overfgring til Statens innkrevingssentral
palagte rutiner vil bli tatt opp med samtlige fylkesar-bedre vil sikre statens gkonomiske interesser fordi
beidskontorer, og rutinene pa de punktene hvor degentralen har spesialkompetanse pa feltet.
er funnet avvik fra gjeldende regelverk, vil bli inn- Departementet er opptatt av a fglge opp sitt szer-
skjerpet. Arbeidsdirektoratet skal ogsa gjennomfardige kontrollansvar overfor underliggende virksom-
fagrevisjoner med tanke pa & avdekke avvik fra rutiheter. Arbeidsdirektoratet skal ta manglende etterle-
nene og gi utfyllende retningslinjer ved behov. velse av palagte rutiner opp med samtlige fylkesar-

Nar det gjelder feilutbetalings- og misbrukssa-beidskontorer og innskjerpe rutinene pa de punktene
ker, viste undersgkelsen bl a at rutinene vedrgrendevor det er funnet avvik. Gjennom fagrevisjoner

Riksrevisjonen har merket seg at nye felles av

Riksrevisjonen foreslar:

«Til observasjon»
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som skal utfgres av Arbeidsdirektoratet hgsten 1998ylkesarbeidskontorene palegger distriktsarbeidssje-
vil det bli sett spesielt pA om avvikene som er avdekfene & innskjerpe rutinene pa de punkter hvor det er
ket i Riksrevisjonens rapport, er fulgt opp. Arbeids-funnet avvik fra gjeldende rutiner og regelverk. Bre-
direktoratet vil videre i lgpet av fjerde kvartal 1998 vet fra Arbeidsdirektoratet til fylkesarbeidskontore-
ga igjennom «Kvalitetssikring feilutbetaling og mis- ne fglger vedlagt. Eventuelle resultater av dette ar-
bruk av attfgringsytelser» for & avdekke forbedringsbeidet vil imidlertid farst vise seg ved de forestdende
omrader. Direktoratet vil i den forbindelse se saerfagrevisjonene som skal gjennomfgres i lgpet av
skilt pa rutinene for tilbakekreving av feilutbetalte hgsten 1998.

ytelser, og er blitt bedt om & gi en forelgpig vurde-

ring og framdriftsplan for arbeidet med en eventuellStatus for arbeidet med sentralisering av saks-
overfgring av innkrevingsansvaret for feilutbetaltebehandlingen av feilutbetalings- og misbrukssaker

ytelser til Statens innkrevingssentral. Nar Arbeldsd|—SOm nevnt under dette punktet i tilknytning til dag-

rektoratets rapportering er mottatt, vil det ifelge de- enger er Arbeidsdirektoratet i gang med & gjen-
partementet bli vurdert status i saken og behov foEomgé innhentet materiale om erfaringer med sen-

iverksettelse av ytterligere titak. Vurderingen a\’.galisering fra ni fylker som allerede har sentralisert

samlokaliseringen av saksbehandlingen i fylkene vib, 0 jet med misbrukssaker, og vil pa grunnlag av
innga I dette. dette arbeidet utarbeide retningslinjer for arbeidet
med slike saker. Som omtalt i vart brev av 20. juli

Riksrevisjonen bemerker: 1998, vil Riksrevisjonen bli naermere orientert om

Riksrevisjonen ser det som viktig at gitte ret-denne saken p& bakgrunn av Arbeidsdirektoratets
ningslinjer for saksbehandlingen falges opp. | feilut-"aPPortering til Arbeids- og administrasjonsdepar-
betalings-/misbrukssaker m& oppfglging av utestal€mentet.»
ende krav vies spesiell oppmerksomhet. i .

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen forventer at innskjerping av ruti-
nene pa de punktene hvor det er funnet avvik fra
_ gjeldende regelverk, blir fulgt opp med kontroller fra
«Resultatene fra gjennomgangen med fylkesar-  Arpeidsdirektoratets side. Riksrevisjonen har ogsa
beld§kontorene vedrgrende manglende etterlevelsenerket seg at departementet vil komme tilbake med
av palagte rutiner en naermere orientering om arbeidet med sentralise-

| vart brev av 20. juli 1998 til Riksrevisjonen ring av saksbehandlingen i misbrukssaker.
skrev vi at Arbeidsdirektoratet vil ta opp manglende
etterlevelse av palagte rutiner med samtlige fylkes- Riksrevisjonen foreslar:
arbeidskontor innen 1. september 1998. Arbeidsdi-
rektoratet har i brev av 27. august 1998 tatt opp sa- «Til observasjon»
ken med alle fylkesarbeidskontorene og bedt om at

Arbeids- og administrasjonsdepartementet
har svart:

Til decharge etter omstendighetene

4 Arbeids- og administrasjonsdepartementets ggtl\i/g rrglggfkﬂ(; lig utpravd og tilpasset for faring av
regnskap for 1997 Departementet uttalte i svaret til antegnelsen bl a
Fra 1. oktober 1996 tok Administrasjonsdeparte-at det ville legge stor vekt pa a innarbeide faste inter-
mentet i bruk et nytt edb-basert gkonomisystem oge rutiner, bl a for avstemming. Departementets kla-
ble egen regnskapsferer. Innfaring og drift av dete ambisjon var at manglene som ble papekt i regn-
nye gkonomisystemet har avdekket flere svakheteskapet for 1996, ikke skulle veere til stede i regnska-
og mangler. Departementet kunne bl a ikke leggget for 1997.
fram en fullstendig hovedbok etter kontantprinsip-  Dokumentasjon for departementets arsavslutning
pet, og systemet produserte ikke posteringsjournal. tedrgrende regnskapsaret 1997 ble oversendt Riks-
antegnelsen til statsregnskapet for 1996 har Riksraevisjonen ved departementets brev av 6. mars 1998.
visjonen papekt mangler ved innfaring av nytt gko-Departementet opplyste bl a at regnskapet ikke fun-
nomisystem i departementet og bemerket at det vagerte tilfredsstillende fgr etter en oppgradering av
problemer med & verifisere regnskapet for de tre sisskonomisystemet medio august 1997 og tilpasnin-
te manedene i 1996, jf Dokument nr 1 (1997-98) ogyen av kontantregnskapet pr oktober 1997. Videre
Innst S nr 89 (1997-98). Riksrevisjonen sa det sonopplyste departementet at det i november 1997 ble
kritikkverdig at gkonomisystemet ble tatt i bruk far engasjert en person pa heltid for avstemming av
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regnskapet, og at avstemmingsarbeidet pagikk hefieker at de nevnte forholdene farte til at departe-
fram til mars 1998. Departementets egne avstenmentet hadde problemer med & overholde tidsfriste-
minger viste at kasserapport av 22. januar 1998, some for avleggelse av arsregnskapet.

var innsendt til Finansdepartementet for fgring i  Departementet uttaler at det finnes til dels flere
statsregnskapet, ikke var korrekt. Arbeids- og admieg betydelige avvik mellom hovedbok og saldoba-
nistrasjonsdepartementet foretok korrigeringer avanse/kasserapport. Departementet forklarer dette
regnskapet og framla en korrigert kasserapport av 4ned at hovedboken ikke var korrekt for samtlige
mars 1998 for Riksrevisjonen. Departementet sendtkonti og heller ikke tilfredsstillende med hensyn til
ikke inn korrigert kasserapport for fgring i statsregn-layout og informasjonsinnhold. Ifglge departementet
skapet, siden fristen for & sende korrigeringer tible systemets rapport «Kontoanalyse» benyttet i av-
statsregnskapet var utlgpt. Det framgar av departestemmingsarbeidet. Rapporten inneholder en spesi-
mentets forklaringer til statsregnskapet at statsregrfisering av de periodiske enkelttransaksjonene konto
skapet viser for lite utgiftsfart i forhold til departe- for konto, men er ifglge departementet mangelfull i
mentets regnskap, bl a er det pa kapittel 1500 Arforhold til informative bilagshenvisninger og for gv-
beids- og administrasjonsdepartementet innmeldt krig lite egnet til presentasjon av regnskapsoppstillin-
901 496 for lite til statsregnskapet. ger. Etter departementets syn gir imidlertid rappor-

Riksrevisjonen har forsgkt & avstemme korrigerten tilstrekkelig informasjon for a kontrollere detalj-
kasserapport og saldobalanse mot spesifisert hovegosteringer og avstemmingen av disse. Departemen-
bok etter kontantprinsippet for 1997. Avstemmingentet opplyser videre at det er utfgrt fullstendig av-
viste betydelige differanser mellom nevnte rapporstemming mellom bilag og bank, samtidig som res-
ter. Enkelte konti som var oppfart i kasserapportenkontri og balansekonti er avstemt pr 31. desember
var ikke & finne i hovedboken. Det ble videre pavist1997. Nar det gjelder dokumentasjon av regnskapet,
differanser mellom departementets avstemte saldeiser departementet til at det i hovedboken etter kon-
og saldo i henhold til saldobalanse og/eller hovedtantprinsippet matte programmeres en spesialrutine i
bok. Departementet la kun fram dokumentasjon foaugust for & hente opp transaksjoner for kopiering i
17 av 31 konti med saldo stgrre enn null. Videre blelatabasen, og at det i denne rutinen ikke var mulig &
det registrert at bilagsjournalen for 1997 manglet bifa referanse til bilagsnummer, noe som medfarte
lagsnummer for en femtedel av posteringene. mangelfulle bilagsjournaler. Transaksjonene fram-

Riksrevisjonen har i brev av 14. mai 1998 til Ar- kommer imidlertid pa egne lister, men da uten bi-
beids- og administrasjonsdepartementet papekt d&gsnummer.
hovedbok etter kontantprinsippet ikke er fullstendig  For @vrig opplyser departementet at arbeidet
i forhold til innsendt kasserapport, og at det er avvikmed detaljavstemmingen av regnskapet ikke var av-
mellom regnskapsrapportene. Videre ble det papeldluttet da fristen for innmeldelse av kasserapport til
at departementet ikke har foretatt lapende avstenfinansdepartementet utlgp. | forstadelse med Finans-
minger av flere konti, og at det var registrert proble-departementet ble det avtalt at eventuelle senere kor-
mer med & framskaffe ngdvendig dokumentasjon avigeringer matte gjeres i forbindelse med forklarin-
regnskapet og tilfredsstillende revisjonsspor. Riksregene til statsregnskapet.
visjonen uttalte videre at det ikke var mulig & gjen-
nomfgre en slik revisjon at departementets regnskap _. . _
for 1997 kunne verifiseres. Riksrevisjonen bemerker:

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i Departementet har ikke innarbeidet tilfredsstil-
brev av 5. juni 1998 til Riksrevisjonen opplyst atlende rutiner for avstemming av regnskapet i 1997.
innfaringen av nytt regnskapssystem medfgrte probet er differanser mellom kasserapport og hovedbok
blemer med avslutningen av regnskapsaret 1996, ogfter kontantprinsippet og differanser mellom depar-
at problemene fortsatte inn i driftsret 1997. Dettementets avstemte saldo og saldo i henhold til sal-
opplyses videre at det i februar 1997 ble iverksattlobalanse og/eller hovedbok. Riksrevisjonen kon-
spesielle tiltak for om mulig & unnga at de kjentestaterer at departementet ikke har framlagt fullsten-
problemene knyttet til 1996-regnskapet skulle gjentalig og formelt riktig dokumentasjon av regnskapet
seg. Dette innebar bl a at det ble innleid kompetanstr 1997. Rapporten «Kontoanalyse» synes a veere
fra leverandgren for a sikre rutinene rundt bokfgrindite egnet til & revidere regnskapet da den ifglge de-
gen. Videre opplyser departementet at regnskapssypartementet er mangelfull i forhold til informative
stemet i hovedsak fungerte tilfredsstillende pr okto-bilagshenvisninger, og rapporten er for gvrig ikke
ber 1997, og at det umiddelbart ble satt i verk tiltakpresentert for Riksrevisjonen.
for & foreta nadvendig kvalitetssikring av regnskaps-  Riksrevisjonen viser til at det er bokfert utgifter i
data. Ifglge departementet viste arbeidet seg megdepartementets regnskap som ikke er innrapportert
omfattende og pagikk kontinuerlig i perioden no-til statsregnskapet for 1997 og vil bemerke at depar-
vember 1997 til mars 1998. Departementet gjar opptementet foretok korrigeringer uten a sikre at eventu-
merksom pa at leveransen av gkonomisystemet fgrstle korrigeringer kom med i statsregnskapet for
ble akseptert av departementet 4. mars 1998, og p&997.
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Videre finner Riksrevisjonen grunn til & stille heter med & f& gjennomfart revisjon av departemen-
sparsmal ved om departementet i tilstrekkelig gradets regnskap for 1997. Riksrevisjonen har videre
har vektlagt behovet for kompetanse ved overganmerket seg at det ogsa i 1998 har veert behov for at
gen til & bli egen regnskapsfgrer og ved innfgringeteverandgren foretar systemkorreksjoner for 4 tilpas-
av nytt edb-basert gkonomisystem. se systemet til statlig regnskapsfaring, nesten to ar

Riksrevisjonen konstaterer at det pa grunnlag aetter at departementet gikk til anskaffelse av nytt
avdekkede svakheter og mangler ikke er mulig d@konomisystem.
gjennomfare en slik revisjon at departementets regn- Riksrevisjonen forutsetter at departementets
skap for 1997 kan bekreftes. regnskap for 1998 innrettes slik at det sikrer riktig

regnskapsavlegg, og at det kan revideres.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet
har svart: Riksrevisjonen foreslar:

«Departementet beklager sterkt at Riksrevisjo-
nen hadde vanskeligheter med & f& gjennomfart en «Kan passere»
revisjon av departementets regnskap for 1997, noe
som bl a skyldtes mangelfulle regnskapsrapporter
og inkonsistens mellom saldolister, kassarapport og Statens pensjonskasse — feil og mangler ved
kontanthovedbok. Av denne grunn matte det i forbin- regnskapet for 1997

delse med departementets arbeid med regnskapsavt, 1., jelse med revisjon av regnskapet til Statens
slutningen for 1997 benyttes andre rapporter bl aPensjonskasse (SPK) for 1997 ble det avdekket en

«kontoanalyserapport». Denne rapporten innerK?l'rekke feil og mangler ved regnskapsavleggelsen. Re-
der spesifisering av de periodiske enkelttransaksjoflisjonsrapporten ble forelagt Arbeids- og admini-

nene konto for konto og gir etter departementets sy - ; L
tilstrekkelig informasjon for & kontrollere detaljpos- EtraSJonsdepartementet I brev av 3. juli 1998.

teringer og avstemmingen av disse. .
Som tidligere anfert overfor Riksrevisjonen Bankkont
iverksatte departementet ekstraordineer innsats For flere bankkonti foreligger det store differanser
regnskapsarbeidet fra 4. kvartal 1997. Arbeidet harmellom saldo i regnskapet og saldo ifglge kontout-
bl a fert til at departementet i 1998 har fatt gjen- skrift. Kasserapporten viser bl a en beholdning pa kr
nomfart ngdvendig systemkorreksjon slik at bl a sal317 850 987 for SPKs konto i Den norske Bank,
dolister, kassarapport og hovedbgker etter regnimens bankutskriften viser at saldoen pa kontoen var
skaps- og kontantprinsippet er fullstendige. Kon-kr 223 694 180. De &pne postene som utgjar diffe-
tanthovedboken vil derfor bli benyttet ved avstemransene, er ikke gjennomgatt av SPK. Det er derfor
ming mot regnskapstall som skal rapporteres tilikke mulig med sikkerhet & fastsla hvilke konse-
statsregnskapet, slik det er forutsatt. Departementetvenser eventuelle feil eller manglende regnskapsfa-
har videre i samarbeid med leverandgren forbedreting har fatt for regnskapet som helhet. Det synes
regnskapsfarselen gjennom utbedring av gjenstaerimidlertid sannsynlig at en del av de apne postene
de feil i regnskapssystemet. Det gjenstar mindre utkan ha pavirket bevilgningsregnskapet.
bedringer knyttet til utenlandsbetalinger, handterin-
gen av kreditnotaer, generering av betalingsforslaginterimskonti

fra personreskontro og ugyldiggjering av betalin- Det er til dels store saldi pa en rekke interimskonti.
ger. For disse utbedringer er foretatt skaper det ekSDe &pne postene er generelt ikke gjennomgétt av
traarbeid i forhold til korreksjonsfaringer og av- PK. Enkelte interimskonti tilknyttet laneadmini-
stemming. Gjennom innleid regnskapskompetans trasjonen er ikke spesifisert. Som eksempel viser
foretas kvalitetssikring av det lapende aNStemm'ng‘cﬁoligIé’msordningen en saldo vedrgrende forskudd pa
arbeide, forbedring av regnskapsrutiner og kompe r 62 566 872 og interimskonto lan en saldo pa kr
tanseoverfaring tl egne regnskapsrrle(jarbeldere: 5i4910157 Det synes klart at en ikke ubetydelig an-
tillegg arbeides det na parallelt med a tilpasse rutl-OIeI av de épne postene skyldes problemer knyttet til
nene til gkonomireglementet.» feilfaringer, manglende oppfelging av interimskonti
. . . og problemer i gkonomisystemet med tilhgrende

Riksrevisjonen uttaler: hjelpesystem. P& denne bakgrunn er det ikke mulig

Riksrevisjonen finner det kritikkverdig at omfan- med sikkerhet & fastsla om regnskapet vil gi riktig
get av avdekkede svakheter og mangler i Arbeidsuttrykk for den gkonomiske virksomheten pa dette
og administrasjonsdepartementets regnskap hamradet.
medfert at Riksrevisjonen ikke kan bekrefte regn-  Det eksisterer en saldo pa neermere 17 millioner
skapet for 1997. kroner pa SPKs interimskonto mot Rikstrygdever-

Riksrevisjonen har merket seg at departementdtet. Interimskontoen representerer avviket mellom
beklager sterkt at Riksrevisjonen har hatt vanskeliganviste pensjoner fra SPK og utbetalte pensjoner fra
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trygdekontorene. Kontoen har ikke blitt avstemt padmed ikke verifisert at innberettede opplysninger er i
flere ar. Systemenes utforming i SPK og trygdeetasamsvar med f eks faktiske utbetalinger registrert i
ten vanskeliggjgr avstemming av mellomveerendettegnskapet.

SPK har i brev av 4. mai 1998 meddelt Riksrevisjo-

nen at det ikke finnes formalstjenlig a sette av til-

strekkelige ressurser til & foreta en avstemming al/Kviditetsstyring

denne kontoen. SPK kom inn under konsernkontoordningen i staten
varen 1997. Tidligere benyttede bankkonti ble ved

Avstemming mellom l&nesystemet og overgangen beholdt av hensyn til kunder som innbe-

gkonomisystemet talte til disse kontiene. Det har vist seg at et relativt

. L e stort antall kunder fortsatte & betale inn til kontiene,
Regnskapsfart beholdning av boliglan (hovedstol) Chen at SPK sjelden overfgrte midlene til statskas-

ikke avstemt mot tilsvarende beholdning registrert lsen. Som en konsekvens hadde SPK ved utgangen
det edb-baserte systemet som benyttes for admlnt-

strasjon av l&neordningen. Det er heller ikke foretat v 1997 i overkant av 439 millioner kroner innesta-
) gen. nde pa bankkonti som ikke var tilknyttet konsern-

?(;/r?tt:rmnr?vm%?)rr 212”3 ? e%ekm{ftf\g?%?mav ae/a:jﬂa?tﬁontoordningen i staten. P4 sitt hayeste var det over
: > > e 9 %n milliard kroner innest&ende p& disse kontiene |
er det ngdvendig a foreta jevnlige avstemminger a 097

data fra hjelpesystem med data registrert i regnska- Departementet legger i svar av 31. juli 1998 til

pet. grunn at manglende og mangelfulle avstemminger i
SPK utgjer den stgrste svakheten ved regnskapet.
Kasserapport Det pekes pa at det er flere og sammensatte forhold
Kasserapporten pr 31. desember 1997 til Finansdsom medferte at SPK kom pa etterskudd med av-
partementet ble utarbeidet uavhengig av gkonomistemmingsarbeidet. Et forhold som nevnes er at SPK
systemet. Arsaken til at SPK valgte denne framinnfarte et nytt gkonomisystem fra 1. januar 1997,
gangsmaten, var problemer med a f& produsert epg at gkonomimodellen samtidig ble lagt om med
korrekt kasserapport. Tallene i den innsendte kasséanfaring av et forretningsregnskap i tillegg til kon-
rapporten er ikke i samsvar med tilsvarende tall i hotantregnskapet. Ogsa system for administrasjon av
vedboken etter kontantprinsippet fra skonomisysteboliglansordningen ble skiftet ut fra samme tids-
met. Det er spesielt store avvik mellom kasserappomunkt. Arsaken til at systemene ble skiftet, var ho-
ten og hovedbok néar det gjelder enkelte bankkontvedsakelig at de ikke kunne tilfredsstille nye krav til
og interimskonti. | kasserapporten som SPK leverteslike systemer.
var eksempelvis interimskonti/deposita fgrt opp med ~ Vedrgrende innfgringen av systemene uttaler de-
kr —8 599 411 (kredit), mens tilsvarende saldo i hopartementet falgende: «SPKs arbeid med innfarin-
vedboken fra gkonomisystemet var kr 7 509 347en av de nye systemene startet hgsten 1995 og pa-
(debet). Det foreligger ikke i alle tilfeller dokumen- gikk gjennom hele 1996. P& bakgrunn av testresulta-
tasjon for hvordan tallene i kasserapporten har komtene besluttet SPK & implementere de nye systemene
met fram. Det er dermed ikke mulig & verifisere en-0g den nye gkonomimodellen fra 1. januar 1997. Til
kelte regnskapstall i statsregnskapet. tross for omfattende tester som ble gjennomfart, fikk
SPK likevel problemer med innfgringen av systeme-
: . ne. Seerlig har det veert problemer med overfgring av
Avstemming av intern- og eksternregnskap regnskapsdata fra lanesystemet til regnskapssyste-
@konomisystemet er basert pa at regnskapet skatet. Disse problemene vedvarte gjennom hele 1997.
falge regnskapsprinsippet. Kontantregnskapet gene&SPKs lanesystem genererer ca 60 000 regnskaps-
reres ut fra et regnskap etter regnskapsprinsippet géansaksjoner arlig. Disse transaksjonene er korrekt
bakgrunn av fastsatte konverteringstabeller. SPK hdiart i lanesystemet, men ble ikke overfart korrekt til
ikke avstemt internregnskapet mot regnskapet ettaiegnskapssystemet. Dette har vanskeliggjort avstem-
kontantprinsippet. Manglende avstemming innebaemingsarbeidet i regnskapet. Den mangelfulle av-
rer at det ikke er mulig a verifisere at det generertstemmingen av lanetransaksjonene forplantet seg i
regnskapet etter kontantprinsippet er korrekt i fordgpet av 1997 og akkumulerte seg til resten av regn-
hold til registreringene i gkonomisystemene. skapet. Dette er etter AADs vurdering den viktigste
enkeltarsaken til at situasjonen ble slik Riksrevisjo-
T . nen har beskrevet i sin revisjonsgjennomgang.»
Innberetning til likningsmyndighetene | svaret nevnes ogsa som en arsak til problemene
SPK innberetter opplysninger til likningsmyndighe- at SPK har hatt en hgy turnover blant de ansatte i
tene vedrgrende lgnn til egne ansatte, ventelgnhgnns- og regnskapsseksjonen. SPK har i perioder
gruppelivserstatninger, yrkesskadeerstatninger ofatt problemer med & rekruttere medarbeidere med
renter/saldi pa boliglan. Innberettede opplysningetilfredsstillende regnskapsfaglig bakgrunn. Dette har
er generelt ikke avstemt mot regnskapet. Det er deifglge departementet medfart at SPK i perioder har
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hatt vakanser, og at den regnskapsfaglige kompetaimidlertid fortsatt ubesatt. | samarbeid med rekrut-
sen i SPK til tider ikke har veert sa god som gnskeligteringsfirma er SPK nd i dialog med tre kandidater,
Departementet uttaler for gvrig: «<AAD ser alvor- og en haper a kunne fa tilsatt regnskapssjef i lgpet
lig pa de forhold som Riksrevisjonen har avdekket iav hgsten. Det er imidlertid ikke realistisk a tro at
regnskapene for SPK [...]. SPK har satt i verk en rekvedkommende kan tiltre far i 1999. SPK har ogsa
ke tiltak for at regnskapene for 1997 skal bli brakt ivedtatt & omgjgre den siste ledige stillingen til en as-
orden og at regnskapene for 1998 skal kunne avlegisterende regnskapssjef for a styrke oppfelging, le-
ges i trad med gjeldende regelverk og god regnelelse og kontroll av regnskapsarbeidet. Sa snart
skapsskikk. SPK er innstilt pa & bruke ngdvendigeegnskapssijef er tilsatt, vil arbeidet med a rekruttere
ressurser for & fa brakt regnskapene i orden.» Franen assisterende regnskapssjef starte i samarbeid
driftsplaner utarbeidet av SPK legger til grunn at avimed et rekrutteringsfirma.
stemmingsarbeidet knyttet til regnskapet for 1997 P& grunn av den uavklarte ledelsessituasjonen
skal veere avsluttet innen 7. september 1998. har SPK forlenget sin avtale med revisjonsfirma,
Videre uttaler departementet: «<AAD beklager atslik at den innleide regnskapssjefen vil fortsette i
avleggelsen av regnskapene for 1997 for SPK [..BPK til primo februar 1999. SPK har ogsa forlenget
ikke har veert tilfredsstillende. AAD mener imidler- avtalen om konsulentbistand, slik at SPK na har to
tid at de skonomimodellene og systemene som SPkevisorer pa heltid ut aret for & bista i avstemmings-
har innfart, og de ovenfor beskrevne tiltakene sonarbeidet.»
SPK har iverksatt, vil gi et godt grunnlag for SPK til
& giennomfare en sikker, effektiv og god gkonomis-  Riksrevisjonen uttaler:

tyring i arene som kommer». Riksrevisjonen kan ikke godkjenne Statens Pen-

) o sjonskasses regnskap for 1997. Det forutsettes at det
Riksrevisjonen bemerker: settes i verk ngdvendige tiltak slik at papekte feil og
Det har ikke veert tilfredsstillende kontroll med mangler blir rettet, og at det etableres rutiner som

regnskapsfunksjonen i SPK i 1997. Dette har resulsikrer at regnskapet for 1998 kan avlegges pa en kor-
tert i vesentlige mangler ved regnskapsavleggelseriekt mate.

Riksrevisjonen kan ikke godkjenne regnskapet for i
1997. Riksrevisjonen foreslar:

Arbeids- og administrasjonsdepartementet «Kan passere»

har svart:
«S4 langt AAD kan se, inneholder ikke antegnel® Realistisk budsjettering pa kap 1505/4505

sene fra Riksrevisjonen noen nye opplysninger ut Omstilling, mobilitet og overtallige
over de opplysningene som kom fram i Riksrevisjo- Statsansatte
nens brev av 3 juli d.a. vedrgrende regnskapet tiStatsregnskapet for 1997 viser et betydelig mindre-
Statens Pensjonskasse (SPK) for 1997. AAD hdorbruk pa kap 1505 Omstilling, mobilitet og over-
derfor ingen kommentarer til disse ut over de som viallige statsansatte, og en tilsvarende mindreinntekt
redegjorde for i vart brev til Riksrevisjonen av 31 ju- pa kap 4505 Omstilling, mobilitet og overtallige
li d.&. statsansatte. Hvert ar i perioden 1993-98 er det be-
| AADs brev til Riksrevisjonen av 31 juli d.a. ble vilget 50 mill kroner til omstilling, mobilitet og
det redegjort for en rekke tiltak som SPK ville sette overtallige statsansatte med tilsvarende refusjons-
verk for @ komme a jour. Arbeidet med avstemmingost under inntektskapitlet. | 1994 ble det regnskaps-
av bankkontiene er nd kommet langt. Av SPKs tigrt 1,8 mill kroner som refusjon pa inntektskapitlet,
bankkonti var status pr 31 august d.a. at fire kontimens det ikke ble utgiftsfart noe. For arene 1993,
var helt avstemt, en konto gjenstod det en differans&995, 1996 og 1997 ble bevilgningen ikke benyttet.
pa ca 9 000 kroner, tre konti gjenstod det differanser  Ifglge St prp nr 1 (1993-94) er formalet med be-
pa mellom ca 470 000 kr og 960 000 kroner, en konvilgningen & understgtte og lette omstillingsproses-
to gjenstod det en differanse pa ca 2,4 millioner kroser som matte oppsta i en lgpende budsjettermin. |
ner og en konto gjenstod det en differanse pa ca 8,8enere stortingsproposisjoner orienterer departemen-
millioner kroner. Totalt gjenstar det dermed & av-tet om at staten er inne i omfattende omstillings- og
stemme i underkant av ca 12 millioner kroner av ereffektiviseringsprosesser, og at staten som arbeids-
netto differanse pa ca 90 millioner kroner. AAD reg-giver skal ha virkemidler for & lgse omstillingspro-
ner med at de resterende bankkonti skal veere awblemer i statlige virksomheter pa en slik mate at
stemt i henhold til fremdriftsplanen (uke 42 d.&.). oppsigelser i starst mulig grad unngas. Ett av virke-
Status pa bemanningssiden er at av Lgnns- ogidlene er bevilgningen pa dette kapitlet som har
regnskapsseksjonens 12 arsverk, er na de 10 saksdearakter av & veere en transittbevilgning bade med
handlerstillingene besatt, hvorav de tre siste startethensyn til stillingshjemler og midler. Bevilgningen
i lgpet av august. Stillingen som regnskapssjef staskal bare brukes i de tilfeller det i en virksomhet
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oppstar et behov for nye stillinger som det ikke hament at den maten a budsjettere pa var hensiktsmes-
veert mulig & forutse i den vanlige budsjettbehandlinsig ut fra det formal ordningen var ment & skulle ha.
gen, og hvor disse ikke kan fylles av personer fra eepartementet tar imidlertid til etterretning Riksre-
annen statsetat som skal redusere bemanningen. Dgsjonens bemerkning om at en mer realistisk bud-
partementet opplyser videre at nar det gjelder oversjettering burde veert gjennomfart.
fgring av ansatte mellom virksomheter, viser erfarin-  Arbeids- og administrasjonsdepartementet vil fo-
gene at de fleste virksomhetene har gjennomfart onresla ordningen opphevet fra og med 1999, da det si-
stillinger innenfor de respektive virksomhetenes or-den ordningen ble etablert, kun har veert ett tilfelle
dineere budsjettrammer. hvor man har funnet det hensiktsmessig & benytte
Prinsippet om realistisk budsjettering framgar avseg av den.»
bevilgningsreglementet § 4,1. ledd, hvor det heter at
budsjettet skal omfatte samtlige statsutgifter og Riksrevisjonen uttaler:
statsinntekter | budsjetterminen, sa langt de kan for- gy gevisionen har merket seg at ordningen vil
utses nar budsjettet blir endelig vedtatt. Kravet oMYy foreslatt opphevet fra 1999
realistisk budsjettering gjelder ogsa for poster til- '
foyd stikkordet «overslagsbevilgning». Ifalge St prp
nr 1 (1996-97) Gul bok, pkt 7.3 om realistisk bud-
sjettering, uttaler Finansdepartementet bl a at en mer
aktiv holdning til dette prinsippet vil ha betydning
nar departementene utarbeider budsjettforslag, og at
Stortinget i den lgpende terminen inviteres til & ved- :
ta reduksjoner av utgiftsbevilgninger nr det inntref-/ Bruk av skatteattester ved anskaffelser i
fer forhold som medfgrer at utbetalingen innen &rets ATbeids- og administrasjonsdepartementet og
utgang antas & bli vesentlig mindre enn det bevilge- €Nkelte underliggende virksomheter i 1997
de belgpet. | nasjonalbudsijettet for 1995 rettet regjeringen sgke-
Riksrevisjonen tok i brev av 15. april 1998 opp lyset mot innkjgperne i offentlig og privat virksom-
mindreforbruket med Arbeids- og administrasjons-het med siktemal & motivere de store innkjaperne til
departementet og reiste spgrsmal om departementétsikre seg mot leveranser fra bedrifter som opererer
har foretatt en realistisk budsjettering. | brev av 5i strid med norsk lovgivning. Tiltak for & kvalitets-
mai 1998 til Riksrevisjonen har departementet gittsikre innkjgp ble i den anledning nevnt som ett av
utfyllende forklaringer til manglende bruk av bevilg- flere virkemidler i regjeringens handlingsplan mot
ningene. Departementet opplyser at bevilgningemkonomisk kriminalitet. «Aksjon mot svart arbeid»
var etablert for & fange opp eventuelle gkninger som er et samarbeidsprosjekt mellom myndighetene,
stillingsrammen og lgnnsbudsijettet for virksomhetel.O, NHO og Kommunenes Sentralforbund, har ogsa
som mottok tjenestemenn, uten at dette skulle medyatt inn for at de store innkjgperne i privat og offent-
fare merutgifter pa statsbudsjettet i den aktuelle budig sektor skal kreve skatteattest fra sine kontrakts-
sjetterminen. Videre blir det uttalt at bevilgningen parter.
var etablert som en buffer mot eventuelle budsjett- Kravet om framleggelse av skatteattest i statlige
messige konsekvenser knyttet til omstillingstiltak ivirksomheter er fastsatt i rundskriv K-2/95 av 28. ju-
offentlig sektor. Dersom bevilgningen skulle benyt-li 1995 fra det daveerende Neerings- og energidepar-
tes, hadde Finansdepartementet Stortingets samtytementet. Kravet om skatteattest er fulgt opp i Ot prp
ke til & fordele bevilgningen under kap 1505 til denr 71 (1997-98) Om lov om offentlige anskaffelser.
gvrige departementenes lgnnsposter. Arbeids- o4v nevnte rundskriv framgar det at ved statlige an-
administrasjonsdepartementet understreker at remskaffelser hvor verdien overstiger kr 150 000 eks-
teknisk har utgiftskapitlet veert balansert mot tilsva-klusive merverdiavgift, skal det stilles krav om
rende inntekter slik at nettoeffekten i statsbudsjetteframleggelse av skatteattest som viser at forfalte
har veert null. Avslutningsvis opplyser departemen-skatter og avgifter er betalt. Attesten skal utstedes av
tet at ordningen vil bli foreslatt opphevet fra 1999. kemner-/ kommunekassererkontorene og av skatte-
fogdkontorene. Et anbud eller tilbud skal avvises
Riksrevisjonen bemerker: dersom skatteattest ikke er framlagt innen utlgpet av
. . I .den fristen som er fastsatt.
Riksrevisjonen konstaterer at bevilgningen pa Riksrevisjonen har i forbindelse med revisjonen

nevnge kapitler i liten grad har veert benyttet de sist v regnskapene for 1997 bl a foretatt en begrenset
fs?(rart]t;riﬁgetl)uor% ev |\I/ ;?g?éﬁ grtn?;rtmer realistisk bUd'kontroll av om det er stilt krav om skatteattest i sam-
' svar med gjeldende regelverk ved anskaffelser av

. - . varer og tjenester. Kontrollen omfattet Finansdepar-
Arbeids- og administrasjonsdepartementet o mentet med underliggende virksomheter, Statsmi-
har svart: nisterens kontor og Arbeids- og administrasjonsde-
«Det er tidligere redegjort for Riksrevisjonen om partementet (daveerende Planleggings- og samord-

departementets syn pa denne ordningen. En hamingsdepartementet) med enkelte underliggende

Riksrevisjonen foreslar:

«Passerer»
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virksomheter. Det vises ogsa til omtale av forholdefpartementets virksomheter som ble omfattet av
under antegnelsene vedrgrende FinansdepartemeRiksrevisjonens kontroll. Departementet ser viktig-
tet. heten av kravet om framleggelse av skatteattest i
Det ble innhentet opplysninger fra totalt 86 virk- statlige virksomheter med det for gye & sikre seg mot
somheter for a klarlegge om kravene til skatteattesleveranser fra bedrifter som opererer i strid med
ter ved anskaffelser over belgpsgrensen var ivaretatiprsk lov. Departementet uttaler videre at de enkelte
og om anbud eller tilbud ble avvist dersom skatteatvirksomhetene som ble omfattet av kontrollen, har
test ikke var framlagt innen fristen. Pa grunn av senepplyst overfor departementet at regelverket i ho-
traliserte innkjgpsordninger har en del av virksom-vedsak blir oppfylt giennom omlegging av rutinene
hetene ikke foretatt egne anskaffelser i 1997 sorslik at oppfelgingen na skjer pa en langt mer betryg-
omfattes av regelverket. P& bakgrunn av de opplysgende mate enn tidligere. Videre opplyser departe-
ningene som ble gitt, ble atte virksomheter valgt utmentet at Statens forvaltningstjeneste har igangsatt
for neermere kontroll. en intern vurdering av muligheten for a etablere tje-
Den samlede kontrollen viste bl a at det i relativtnester til hjelp for statlige virksomheter generelt nar
stor grad ikke synes & veere etablert tilfredsstillendeet gjelder innhenting av skatteattester. Statskjgpav-
rutiner for innhenting av skatteattester ved enkeltaneelingen i Statens forvaltningstjeneste er godt opp-
skaffelser. Videre synes det som om kravene til skatdatert pa gjeldende innkjgpsregler og vil innarbeide
teattestenes form og innhold i en rekke tilfeller ikkepaminnelser om reglene for innhenting av skatteat-
er tilstrekkelig ivaretatt. De vanligste manglene er atester i sin informasjons- og bistandsvirksomhet.
skatteattestene ikke er utstedt av begge instanser Avslutningsvis bemerker departementet at det i
(kemner-’/kommunekassererkontorene og skatterundskrivet om regelverket for bruk av skatteattester
fogdkontorene), og at skatteattestene ikke er utstedr anfgrt at det ikke kan utelukkes at det ved helt
pa blankett RF-1244 fastsatt av Skattedirektoratetspesielle anskaffelser vil kunne veere behov for a fra-
Kontrollen viste videre at det i flere tilfeller ikke er vike kravet om framleggelse av skatteattester.
innhentet skatteattest ved inngaelse av rammeavtaler
hvor den totale verdien overstiger kr 150 000 eks- Riksrevisjonen bemerker:
klusive merverdiavgift. Det synes ogsa for denne ty-
pen anskaffelser & veere mangler ved enkelte av skg—

teattestene. Ved selvstendige anskaffelser som det partementets underliggende virksomheter ikke har

naturlig & se i sammenheng (samme type kontrakt d o i
gienstand og samme leverandgr/entreprengritiene tablert betryggende rutiner for a ivareta bestemmel

feyte), 0g Som samletoversger belpsgrensen, sjE1e O Skaleatiester rundskey 215 ay 28
nes det i vesentlig grad ikke a veere etablert rutine : y 9

for innhenting av skatteattester. Kontrollen viste vi- angelfull forstaelse av, og kjennskap i, gjeldende

dere at det forekommer tilfeller hvor virksomheterregelverk pa omradet.

har akseptert anbud/tilbud selv om skatteattest er . - .

mottatt etter fastsatt frist, og at virksomheter har _ Arbeids- og administrasjonsdepartementet
unnlatt & avvise anbud/tilbud til tross for at skatteat!a" Svart

test ikke er innsendt. Dette gjelder ogsa i tilfeller  «Det vises til tidligere korrespondanse, senest
hvor virksomheten har kunngjort kravet om skatteatAADs brev til Riksrevisjonen datert 04.08.98 vedrg-
test. rende bruk av skatteattester.

De svakheter og mangler som framkom ved den Nar det gjelder Konkurransetilsynet antydet de-
samlede kontrollen, gjelder i varierende grad ogs@artementet i ovennevnte brev & komme tilbake til
for kontrollen av Arbeids- og administrasjonsdepar-saken nar tilsynets svar foreld. Konkurransetilsynet
tementet med de underliggende virksomhetene Stdradde i 1997 ikke tilfredsstillende rutiner for inn-
tens forvaltningstjeneste, Statskonsult, Konkurranhenting av skatteattester i forkant av anskaffelser
setilsynet, Statens informasjonstjeneste, Slottsforhvor verdien av anskaffelsen oversteg 150 000 kro-
valtningen og enkelte fylkesmannsembeter. Kontrolher eksklusiv merverdiavgift. Disse rutinene er na
len viste bl a at Statskonsult og Konkurransetilsyneendret. | gkonomiinstruks for Konkurransetilsynet er
hadde unnlatt & innhente skatteattester ved anskalet fastsatt at enhver tilsatt med bestillingsfullmakt
felser som oversteg belgpsgrensen i 1997. Ved Stalikter & sette seg godt inn i det til enhver tid gjel-
tens forvaltningstjeneste ble det ogsa registrert sviktiende regelverk pa anskaffelsesomradet. Iht. til gko-
i rutinene for innhenting av skatteattest. nomiinstruksen er administrasjonsdirektgren an-

Riksrevisjonen tok forholdet opp med Arbeids- svarlig for at fastsatte retningslinjer og rutiner ved-
og administrasjonsdepartementet i brev av 7. julrgrende kjgp av varer og tjenester fglges.

1998. | Arbeids- og administrasjonsdepartementets Som omtalt i departementets brev, vil det nar det
brev av 4. august 1998 til Riksrevisjonen heter det byjjelder departementet selv, bli innarbeidet i rutine-

a at departementet ser alvorlig pa at det ble avdekkéeskrivelsene om bestillinger ved innkjap, forutset-
manglende oppfalging av regelverket for de av deningene om innhenting av skatteattester. Videre er

Den gjennomfarte kontrollen har vist at bl a Ar-
ids- og administrasjonsdepartementet og flere av
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alle avdelingene i departementet og underliggende Riksrevisjonen uttaler:
virksomheter gjort kjent med reglene i rundskriv Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene de-
artementet har iverksatt for a sikre at kravene til

visjonens papekning som grunnlag for & innskierpg,eigs_ og administrasjonsdepartementet og underlig-
hvilke krav som gjelder pa dette omradet, bade iNgende virksomheter.

nen departementet selv og overfor vare etater.»

Riksrevisjonen foreslar:

«Passerer»

Til decharge

8 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Til orientering

9 Pensjonsordningen for Apoteketaten — feil og  Det antas at en betydelig andel av de &pne postene
mangler ved regnskapet for 1997 pa kontiene kun har frambrakt forskyvninger mel-

Pensjonsordningen for Apoteketaten (POA) er regulom _forskjellige beholdningskonti i regnskapet for
lert av lov om pensjonsordning for apoteketaten ay-227- Nar det eksisterer store differanser og apne
26. juni 1953. Pensjonsordningen er ikke statligPOSter ikke er gjennomgatt, er det imidlertid ikke
men mottar noe tilskudd over statsbudsjettet. | hen™ulig med sikkerhet a fastsla hvilke konsekvenser
hold til lovens § 30 ledes ordningen av et styre hvofanglende regnskapsfering kan ha fatt for regnska-
den til enhver tid sittende direkter i Statens PenP€t som helhet.
sjonskasse er formann. Statens Pensjonskasse fore- _
star administrasjonen, og Arbeids- og administrainterimskonti
sjonsdepartementet er gitt fullmakt til & gi de ned-Apne poster pa interimskonti er ikke gjennomgatt av
vendige reglene. administrasjonen. Enkelte interimskonti har saldo av

| forbindelse med revisjonen av regnskapet forvesentlig betydning for regnskapet. Det synes klart
pensjonsordningen for 1997 ble det avdekket en rekat en ikke ubetydelig andel av de apne postene skyl-
ke feil og mangler ved regnskapsavleggelsen. Sidedes problemer knyttet til feilfaringer, manglende
ordningen administreres av SPK, er det store likhetssppfalging av interimskonti og problemer i gkono-
trekk med de manglene som er tatt opp vedrgrendaisystemet med tilhgrende hjelpesystem. Det knyt-
regnskapet for SPK for 1997. Fglgende forhold bleer seg derfor usikkerhet til regnskapet pa dette om-
bl a tatt opp av Riksrevisjonen i brev til AAD av 3. radet.
juli 1998:

Bolig- og forretningslan

Bankkonti | balansen pr 31. desember 1997 er bolig- og forret-
Det er ikke giennomfart avstemminger av pensjonsningslanene gitt av pensjonsordningen fgrt opp med
ordningens brukskonti. Det eksisterer store differanen verdi pa kr 626 601 962. Den regnskapsfarte ver-
ser mellom regnskapsfort saldo og saldo ifglgedien er ikke avstemt mot tilsvarende verdier fra sy-
bankutskrift pa disse kontiene. Ordningens bruksstemet som benyttes for & administrere laneordnin-
konto i DnB er i regnskapet fart opp med en saldo pgen. Beholdningen av lan ved utgangen av 1997 var
kr 83257416, mens bankutskriften viser en saldo péfalge beholdningsliste fra lanesystemet kr 607 958
kr 6 137728. For kontoen i Postbanken viser regn-066. Det er grunn til & anta at lanesystemets saldo er
skapet en saldo pa kr —632221 («overtrukket»), den korrekte. P& denne bakgrunn antas det at behold-
mens saldo pa utskrift fra banken viser B88053.  ningen av lan oppfart i balansen er overvurdert.
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Opptjente ikke forfalte renter avstemmingsarbeidet knyttet til POAs regnskap for

Verdsettelsen i regnskapet av opptjente, ikke forfaltd-997 skal veere avsluttet innen 19. oktober 1998.
renter p& deler av verdipapirportefalien og lanepor- D€t er Riksrevisjonens vurdering at paviste feil
tefalien synes ikke korrekt i forhold til de regnskaps-°9 mangler er av vesentlig betydning for pensjons-
prinsippene som ble lagt til grunn ved regnskapsa ordningens regnskap. Pa denne bakgrunn knytter det

leggelsen. Arsaken til dette synes & veere feilfaringer€9 Petydelig usikkerhet til om regnskapet gir et rik-
eller manglende faringer i regnskapet. Som ekserr!9 uttrykk for pensjonsordningens gkonomiske stil-

pel kan nevnes at opptjente, ikke forfalte renter p&A"9-

egenforvaltet verdipapirportefglje i regnskapet er

fort opp med kr 5 758 759, mens utskrift fra pen-  Arpeids- og administrasjonsdepartementet
sjonsordningens konto tilknyttet verdipapirsentralenay fgigende kommentar:

viser en tilsvarende verdi pa kr 11 979 448. o . .
P «Sa langt AAD kan se, inneholder ikke antegnel-

: S sene fra Riksrevisjonen nye opplysninger ut over de
Regnskapsmessige korrigeringer opplysningene som kom fram i Riksrevisjonens brev
Det er pavist en del feilfgringer i regnskapet knyttetav 3 juli d.a. vedragrende regnskapet til Pensjonsord-
til posten «arets regnskapsmessige korreksjoner».ningen for apoteketaten (POA) for 1997. AAD har
pensjonsordningens regnskap er det utgiftsfart kr 18erfor ingen kommentarer til disse ut over de som vi
216 001 under denne posten. Store deler av denmedegjorde for i vart brev til Riksrevisjonen av 31 ju-
utgiften, i overkant av 10 millioner kroner, synes ali d.&.
veere knyttet til korreksjoner som allerede har blitt  For POAs regnskap er status at differansene pa
foretatt i regnskapet for 1996, og som det dermed ikbankkontiene er redusert fra ca 77 millioner kroner
ke er grunn til & ta inn i resultatregnskapet for 1997til ca 3,4 millioner kroner. Ogsa for disse konti reg-
Feilene pa denne posten innebeerer at ordningens neer SPK med a ha avstemt kontiene i henhold til
sultatregnskap ikke gir et korrekt bilde av virksom-fremdriftsplanen (uke 43 d.a.).
hetens reelle resultat for 1997. AAD kan videre opplyse at styret i POA pa sitt
| sitt svarbrev av 31. juli 1998 har Arbeids- og mgte 10 september d.a. vedtok & engasjere et revi-
administrasjonsdepartementet presisert at departsjonsfirma for a styrke sin kontroll med gkonomifor-
mentet ser alvorlig pa saken. Det framheves at SPKaltningen i pensjonsordningen. Riksrevisjonen vil
har satt i verk en rekke tiltak for at regnskapet forfortsatt foresta den offisielle revisjonen i henhold til
1997 skal bli brakt i orden. Styret i POA har enga-instruksen, mens det eksterne revisjonsfirmaet vil ha
sjert et eksternt revisjonsfirma for & gjennomga ruti-en konsultativ rolle for styret. Etter hva AAD har
ner mv i tilknytning til fondsforvaltning og regn- forstatt, er Riksrevisjonen orientert om denne sa-
skapsfgring i POA. Det framgar videre av brevet aken.»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998

Bjarne Mark-Eidem Eivind Eckbo
Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel
Per A. Engeseth (sak 2 og 3) Thor Kr. Svendsen

Eirik Larsen Kvakkestad (sak 5 og 9)
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Barne- og familiedepartementet
Statsregnskapet 1997

Forslag til desisjon

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-

reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Johan Henry Norvalls
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Finans- og tolldepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1998 og svar avgitt 24. septE98Ber

Til observasjon

. . heter som i hovedsak er en fglge av innfgringen av
1 Innfgring av nyit gkonomisystem ved nytt gkonomisystem ved skattefogdkontorene. Det
skattefogdkontorene ble bl a avdekket forsinkelser med innrapportering
Finansdepartementet opprettet i november 1998l statsregnskapet, manglende innrapportering av in-
skattefogdkontorenes gkonomitjenesteprosjekt bl &erne kontroller og manglende funksjonalitet i gko-
for & tilpasse gkonomisystemene ved skattefogdkomomisystemet for & avstemme kontantregnskap mot
torene til kravene i det nye gkonomireglementet foregnskap fart etter regnskapsprinsippet. Videre
staten. | prosjektplanen av 12. januar 1996 la depaframkom betydelige uoverensstemmelser mellom
tementet opp til nye systemer, rutiner og tjenesteskattefogdenes mellomregnskapskonti og tilsvaren-
ved skattefogdkontorene. Ifglge planen skulle prode konti i statsregnskapet.
sjektet vaere avsluttet og nye tjenestetilbud etablert | tillegg ble falgende mangler pavist:
for statlige virksomheter innen 1. januar 1998. — Obligatoriske regnskapsrapporter av hovedbok,
For a gjennomfgre dette anskaffet Finansdepar- bilagsjournal og reskontro fra gkonomisystemet
tementet i juni 1997 gkonomisystemet Agresso fra er ikke tatt ut og oppbevart ved skattefogdkonto-
hovedleverandgr Posten SDS og underleverandgr rene i henhold til funksjonelle krav til gkonomi-
Agresso til bruk ved skattefogdkontorene for fgring  forvaltningen i staten
av egne regnskaper, samt regnskaper for ca 600 stat- Manglende eller mangelfull bruk av kunderes-
lige virksomheter. Etatslederansvaret for skattefogd-  kontro i regnskapsfgringen av de sakalte smaav-
etaten ble fra 1. juli 1997 overfort fra Finansdeparte- giftene og virksomhetenes inntektskrav
mentet til Skattedirektoratet som overtok den prak— Mangelfulle retningslinjer for overfgring av kas-
tiske implementeringen av systemet. Det framgar av  seforsterkninger fra Finansdepartementet il
statusrapportene fra gkonomitjenesteprosjektet i di- skattefogdkontorene. Dette har medfart at Finn-
rektoratet at kravene til funksjonalitet i gkonomisys-  mark skattefogdkontor ikke har mottatt kassefor-
temet i henhold til departementets kravspesifikasjon sterkning i desember 1997, som igjen farte til at
ikke var tilfredsstillende pa anskaffelsestidspunktet.  fakturaer pa 8,7 mill kroner ikke ble betalt til rik-
Ifglge Skattedirektoratets brev til Riksrevisjonen av  tig tid
26. mai 1998 og statusrapport av 3. juni 1998 er le~ Enkelte av skattefogdkontorene hadde ikke en-
veransen fortsatt ikke akseptert grunnet feil og delig avstengt regnskapet for 1997 fgr utgangen
mangler i systemet. av mars 1998, slik at det har veert mulig a foreta
Av St prp nr 65 (1997-98) framgar det at nytt  endringer av dataene som danner grunnlaget for
gkonomisystem og oppkobling til skattefogdkonto-  avlagte regnskaper fra skattefogdkontorene
renes regnskapssentraler for alle virksomheter som Forsinket overfgring av inngaende balanse til
benytter skattefogdene som regnskapsfarere, skal regnskapsaret 1998 ved de fleste skattefogdkon-
veere gjennomfart innen utgangen av 1999. Ifglge torene
proposisjonen er prosjektets framdrift fortsatt behef-
tet med usikkerhet. En vellykket gjennomfaring av | brev av 5. mai 1998 tok Riksrevisjonen opp
andre fase av prosjektet (1998-99) forutsetter ettefiorholdene med Skattedirektoratet og understreket
det opplyste bl a at systemlgsningen har tilfredsstilviktigheten av tilstrekkelig testing av arsavslutnings-
lende funksjonalitet og kvalitet. rutinene ved innfgring av det nye gkonomisystemet.
Riksrevisjonens arsavslutningskontroll av regn-Direktoratet opplyser i brev av 26. mai 1998 til Riks-
skapet for 1997 har pavist en rekke mangler og svakevisjonen at innfgringen av nytt regnskapssystem
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ved skattefogdkontorene har skapt enkelte driftspro~ Kontogruppe 73 (Statskassens mellomregnskap
blemer. | hovedsak er dette problemer med kontant- med oppebgarselsbetjenter) er fgrt pa grunnlag av
regnskapet og overfaring av inngaende balanse til remisser fra skattefogdene, utbetalte kassefor-
1998. Dette har igjen medfart forsinkelser bl aiinn-  sterkninger fra Finansdepartementet til skatte-
rapporteringen til det sentrale statsregnskapet. Di- fogdene, sum inntekter og sum utgifter fra kasse-
rektoratet opplyser videre at det arbeider med & av- rapportens del A og eventuelle tilleggsposterin-
stemme mellomregnskapskontiene som skattefogd- ger som falge av brev fra skattefogdene.
kontorene har innrapportert til Finansdepartementet

mot statsregnskapet pr 31. desember 1997. Arbeidet problemet med forsinket innsending av kas-

er planlagt avsluttetif(_)rbi_ndelse med innsending a\serapporter opplyser departementet at alle regn-
kasserapporter pr 30. juni 1998. Direktoratet Uttalerskapsfgrere i 1998 falger de samme rutinene som

at arsavslutning ble testet ved skattefogdkontorenegjjigere &r med innrapportering til det sentrale stats-

utprgving av gkonomisystemet i 1997. Mangler bleregnskapet, siden nytt system for faring av det sen-

papekt overfor leverandgren, men disse ble ikke retyaje statsregnskapet ikke er satt i produksjon. Det
tet opp innen arsavslutningen for 1997. _ uttales videre at konsekvensen av forsinket ferdig-
Riksrevisjonen ba i brev av 25. juni 1998 Finans-gijjle|se av forelgpig bevilgningsregnskap m& kunne

departementet om uttalelse til forholdene som hagjes 8 ha hatt begrenset betydning selv om det er
oppstatt ved overgangen til nytt gkonomisystem vedihe|dig at denne forsinkelsen har oppstétt. Departe-

skattefogdkontorene. Det ble videre bedt om deparsyentet har rutiner for & falge opp regnskapsfarere

tementets syn pa de manglende avstemmingene V@@, ikke rapporterer i henhold til til gitte frister, og
skattefogdkontorene med henvisning til bestemmelyyaler at rutinene blir fulgt. Det legges til grunn at

sene i funkSJoneIIe_ krav til gkonomiforvaltningen i skattefogdkontorenes innrapportering av regnskaps-
staten om at en virksomhet skal ha utfgrt avsteMgaa pr 30, juni 1998 til det sentrale statsregnskapet
ming fer rapportering til Finansdepartementet. Vide-gyier innen fristen 15. juli 1998. Betydningen av det-
re ble det bedt om departementets uttalelse til g ) a for arbeidet med neste &rs budsjett, er under-
skattefogdkontorene ikke har klart a produsere Magireket i brev av 23. juni 1998 til direktoratet, og det
nedlige kasserapporter fer langt uti 1998, og hvilkenqisettes at nadvendige tiltak blir satt i verk for at
betydning dette har hatt for departementet. Det blgyaitefogdkontorene overholder nevnte frister.

ogsa stilt spgrsmal ved om arsavslutningsrutinene | departementets brev av 16. juli 1998 til Riksre-

har veert tilstrekkelig testet. = o visjonen blir det konstatert at det i forbindelse med
| brev av 16. juli 1998 til Riksrevisjonen opply- arsavsiutningen for 1997 synes & ha veert mangelful-
ser departementet at uoverensstemmelsene mellog kontrolirutiner ved skattefogdkontorene. Departe-
skattefogdkontorenes mellomregnskapskonti og tilypentet forventer en forbedring pa omradet og viser
svarende konti i statsregnskapet i farste rekke skyly yiarpeidede instrukser for & oppna dette. Det vises
des at skattefogdkontorenes regnskaper i forbindelsgys3 tjl at direktoratet med det ferste vil sende en av-
med omstillingen ble delt i to adskilte regnSkapervStemmingsmappe til skattefogdkontorene med be-
som fra hgsten 1997 ble rapportert til statsregnskasyivelse av hvilke avstemminger som skal foretas,

pet under to forskjellige regnskapsferernummer. Dig med rutiner for hvordan avstemmingene skal
rektoratet har opplyst til departementet at aVV'kenegjennomfzres.

vil kunne forklares, og at rapport om dette vil fore- ™ pet heter dessuten at departementet har en rela-
ligge over sommeren 1998. Departementet forutsetyy tett oppfelging av direktoratets innfering av nytt

ter at arbeidet med avstemming av mellomregngy onomisystem ved skattefogdkontorene. Problemet
skapskontiene, oppklaring av differanser og nedvenyeq sammenstilling av riktig kontantregnskap er se-

dige omposteringer avsluttes som planlagt i forbin—nest tatt opp pa et mate i juni 1998 mellom direkto-

delse med innsending av kasserapporter pr 30. juhhtet og underleverandgren. Ifglge det opplyste har

1998. For gvrig forutsetter departementet at skatt§ayerandgrene akseptert de papekte manglene, og di-
fogdkontorenes oppgjerskonti fortlgpende avstemMyaokioratet er lovet en snarlig lgsning.

mes mot kontoutskriften fra Norges Bank. Videre

framgar det at grunnlaget for departementets poste- _. . _

ringer p& skattefogdkontorenes mellomregnskaps- Riksrevisjonen bemerker:

konti i St meld nr 3 (1997-98) er som falger: Riksrevisjonen har merket seg at Finansdeparte-

— Kontogruppe 71 (Statskassens mellomvaerendmentets posteringer pa skattefogdenes mellomregn-
med regnskapsfagrere under Finans- og tolldepaiskapskonti i statsregnskapet for 1997 til dels har
tementet) er fart pa grunnlag av informasjon fraveert basert pa tallmateriale fra Norges Bank som ik-
Norges Bank om saldo pa skattefogdenes oppke har veert avstemt mot skattefogdkontorenes inn-
gjerskonti for hhv innbetalinger og utbetalinger rapportering. Arbeidet med avstemmingen av mel-
pr siste i maneden, eventuelle omposteringer etomregnskapskontiene, oppklaring av differansene
ter skriftlig anmodning fra skattefogdene og inn-og ngdvendige omposteringer forutsettes ifalge de-
rapporterte sum inntekter og sum utgifter i kas-partementet avsluttet fgrst i forbindelse med innsen-
serapportens del A.
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ding av kasserapporter pr 30. juni 1998. Riksrevisjo— systemlgsningene har tilfredsstillende funksjona-
nen vil peke pa at skattefogdenes avstemminger ikke litet og kvalitet

har veert i samsvar med bestemmelsene i funksjonel avgang av enkelte eksisterende kunder gjennom-
le krav til gkonomiforvaltningen i staten om at en  fgres etter forutsatt plan

virksomhet skal ha utfart avstemming far rapporte— behov for kvalifisert konsulentbistand og rekrut-
ring til Finansdepartementet. Riksrevisjonen imgte- tering kan dekkes’

ser departementets redegjgrelse etter at uoverens-

stemmelsene er avklart. 2. Ringvirkninger i form av negative konsekvenser
Riksrevisjonen har merket seg at det ved gjen-  for den Igpende gkonomiforvaltning ved skatte-

nomfering av arsavslutning ved skattefogdkontorene  fogdkontorene av arbeidet med innfering av nytt
har veert mangelfulle kontrollrutiner. Riksrevisjonen  gkonomisystem

har videre merket seg at de manglene som ble papekt _. S S
overfor leverandaren i forbindelse med testingen o Finansdepartementet vil vise til sitt brev til Riks-

utprevingen av skonomisystemet i 1997, ikke blg€Visionen av 16.07.98, hvorav deler av brevet er
rettet opp innen Arsavslutningen for 1997. inntatt i antegnelsen. Finansdepartementet kan opp-

Med bakgrunn i avdekkede forhold og problemerlyse at Skattedirektoratet har iverksatt tiltak for a
stiller Riksrevisjonen sparsmal ved om innfaring av/Elt€ Pa de mangler som Riksrevisjonen har papekt,

nytt gkonomisystem og oppkobling til skattefogd- blar][t atnnet kIEyttett t\l/l_grbeldlftlmed avsterpmlng lav
kontorenes regnskapssentraler for alle virksomhetdfontantregnskapet. Videre skal uoverensstemmelser
som benytter skattefogdene som regnskapsfarere, jellom skattefogdkontorenes mellomregnskapskonti

veere gjennomfart innen utgangen av 1999, jf St prﬁg tilsvarende konti i statsregnskapet forklares i en
65 (1997-98). ' Seerskilt rapport. Denne rapporten forventes over-

sendt Finansdepartementet innen utgangen av sep-

Finansdepartementet har svart: tember 1998.»

' «R_iksrevisjonen omtaler_to forhold knyttet til Riksrevisjonen uttaler:

innfgringen av nytt gkonomisystem ved skattefogd- _. - _

kontorene: Riksrevisjonen har merket seg at Finansdeparte-

(1) Problemer knyttet til innfaring av nytt gkonomi- Mentet deler Riksrevisjonens bekymring for de pro-
system ved skattefogdkontorene og hos skatt@lémene som har oppstatt ved innfgringen av nytt
fogdkontorenes kunder gkonomisystem ved skattefogdkontorene. Funksjo-

(2) Ringvirkninger i form av negative konsekvensefaliteten og kvaliteten i systemlgsningen fra ekstern
for den Igpende gkonomiforvaltning ved skatte/€verander filfredsstiller i september 1998 fortsatt
fogdkontorene av arbeidet med innfgring av nytﬂkke de kravene Finansdepartementet stilte til valg

gkonomisystem av system i juni 1997.
Ifglge brev av 16. juli 1998 fra Finansdeparte-

mentet til Riksrevisjonen forutsatte departementet at
g_vstemming av mellomregnskapskontiene, oppkla-
ring av differanser og ngdvendige omposteringer ble
_ o avsluttet som planlagt i forbindelse med innsending
Finansdepartementet vil vise til omtalen av skat-ay kasserapporter pr 30. juni 1998. | svaret til anteg-
teetatens gkonomitjenesteprosjekt i St prp nr 6%elsen skriver Finansdepartementet at en saerskilt
(1997-98). Finansdepartementet deler Riksrevisjorapport fra arbeidet med uoverensstemmelsene for-
nens bekymring for de problemer som har oppstatyentes oversendt departementet fra Skattedirektora-
ved innfgringen av nytt gkonomisystem ved skattget innen utgangen av september 1998.
fogdkontorene, SpeSielt utviklingen av tilfredsstillen- Riksrevisjonen har merket seg at oppk|aringen
de funksjonalitet og kvalitet i systemlgsningen (eksay differansene har trukket ut i tid. Riksrevisjonen
tern leverandgr). Finansdepartementet har bedthar mottatt brev av 16. oktober 1998 fra Finansde-
Skattedirektoratet gi dette problemet prioritet 0g serpartementet vedlagt rapport fra Skattedirektoratet av
pa det naveerende tidspunkt ingen grunn til a revide418. september 1998 om nevnte uoverensstemmelser.

re mal og fremdriftsplan for prosjektet. _ Riksrevisjonen vil vurdere det mottatte materialet.
Finansdepartementet vil understreke at prosjek-

tet er beheftet med betydelig usikkerhet, og at Skatte-
direktoratet anser fglgende forutsetninger som seer-
lig viktige for en vellykket gjennomfaring, jf St prp
nr 65 (1997-98), side 74:
'— kundene avsetter tilstrekkelig tid og ressurser til . . .
& gjennomfgre prosessen 2 Konsernkontpordnmgen —'|nnbetaI|ng av
— kundene bygger opp tilstrekkelig kapasitet og Merverdiavgift — avstemming
ngdvendig kompetanse for & handtere valgt tjeinnbetalinger av merverdi- og investeringsavgift,
nestemodell OCR-innbetalinger (optisk lesbare innbetalinger),

1. Problemer knyttet til innfgringen av nytt gkono-
misystem ved skattefogdkontorene og hos skatt
fogdkontorenes kunder.

Riksrevisjonen foreslar:

«Til observasjon»
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har veert omfattet av statens konsernkontoordningosteringer differerte med kr 43 344 698 og samlet
fra november 1993. De avgiftspliktige betaler avgif-godkjent innbetaling med kr 6 042 541. Forholdet
ten gijennom bank eller post. Innbetalingene blir reble tatt opp i Riksrevisjonens brev av 12. juni 1998
gistrert pa arbeidskonti i bankene som fungerer sortil direktoratet, som ble bedt om & framlegge en do-
betalingsformidlere i konsernkontoordningen. Skatkumentert avstemming for 1997 og opplyse hvilke
tedirektoratet far hver arbeidsdag overfart dissdiltak som var iverksatt for & sikre riktig bokfaring
maskinelt registrerte innbetalingene over telelinje. log periodisering mellom merverdiavgiftssystemet
tillegg mottas lister og betalingskort over transaksjo-og regnskapssystemet.

ner som ikke har latt seg registrere maskinelt. Direk-  Skattedirektoratet har i brev av 25. juni 1998 til
toratet behandler de tilsendte innbetalingsmeldingeRiksrevisjonen forklart og delvis dokumentert diffe-
ne som deretter fordeles til de respektive skattefogd-ansen pa sum godkjente innbetalinger, kr 6 042
kontorene. Belgpene blir reskontrofart, og det blir541. | forbindelse med differansen pa kr 43 344 698
produsert posteringslister som danner grunnlag foopplyser direktoratet at det har gjennomgatt alle
faring i skattefogdkontorets regnskapssystem. Inndaglige kjagringer for tidsrommet 1. januar til 19. juni
betalingene til betalingsformidlerne overfares hverl998 og utarbeidet en oppstilling som viser innbeta-
dag til konto i Norges Bank. Kontering i bevilg- linger bokfarti 1997, hvor bilag og/eller tilstrekkelig
ningsregnskapet gjennomfgres av Finansdepartéaformasjon fra betalingsformidler ikke er kommet
mentet pa grunnlag av kontoutskrift fra Norgesdirektoratet i hende far i 1998. Nevnte oppstilling vi-
Bank. ser at differansen er redusert til kr 336 441, som det

Det har i flere ar veert problemer med avstem-arbeides videre med & oppklare. Direktoratet vil
mingen av OCR-innbetalingene. | brev av 5. februagjennomga dagens organisering av avstemmingsar-
1998 fra Skattedirektoratet til Riksrevisjonen ble en-beidet med sikte pa & fa en mer betryggende oppfal-
delig avstemming for 1996 framlagt. Direktoratet ging av uidentifiserte innbetalinger. Det heter videre
opplyste at hovedarsaken til avstemmingsprobleme-brevet at det i desember 1996 ble utarbeidet ajour-
ne er manglende oversikt over hva som til enhver tidart rutinebeskrivelse for skattefogdkontorenes inn-
utgjer saldo for uidentifiserte manuelle transaksjokrevingsarbeid. Rutinebeskrivelsene skal bl a sikre
ner, og oppfalgingen av disse. Det har ogsa veert dikorrekt bokfaring og periodisering mellom merver-
feranser mellom direktoratets overfgringer av OCR-diavgiftssystemet og skattefogdkontorenes regn-
innbetalinger til skattefogdkontorene og regnskapsskapssystem. Direktoratet opplyser for gvrig at det
fgringen av OCR-innbetalingene ved skattefogdkonmed virkning fra 1. juli 1998 gjelder nye rutiner for
torene. Forholdet ble bl a tatt opp med Finansdepabokfgring og avstemming av sentralt innbetalt mer-
tementet i brev fra Riksrevisjonen av 26. juni 1997 verdiavgift.

Ifglge brev av 3. september 1997 fra departementet Riksrevisjonen tok forholdet opp med Finansde-
til Riksrevisjonen skyldes dette i hovedsak feilaktigpartementet i brev av 3. juli 1998. | brev av 24. juli
periodisering ved overgang til nytt ar og feilfaring 1998 til Riksrevisjonen opplyser departementet at
mellom ulike konti. Departementet opplyste at di-det i innkrevingsinstruks til Skattedirektgren, fast-
rektoratet vil ta opp forholdene med skattefogdkonsatt den 10. juni 1998, bl a har lagt vekt pa & rette sg-
torene. Det er videre uttalt at departementet i brev akelyset mot avstemmingsrutiner. Departementet leg-
29. august 1997 har bedt direktoratet om a vurderger til grunn at direktoratets generelle giennomgael-
hvorvidt avstemmingsrutinene i skattefogdkontore-se av gjeldende instrukser og rutinebeskrivelser mv
nes rutinebeskrivelse er gode nok til & avdekke slik@il avdekke mangelfulle rutiner som fortsatt matte
feil. finnes.

Direktoratet har i nevnte brev av 5. februar 1998 | svaret fra departementet blir det ogsa vist til
til Riksrevisjonen ogsa framlagt en forelgpig av-brev av 3. september 1997 til Riksrevisjonen der det
stemming for 1997 som viste en differanse mellomer redegjort for bakgrunnen for problemene med a
de finansielle overfgringene til direktoratet og deforeta en tilfredsstillende lgpende avstemming av de
samlede betalingsmeldingene overfart til skattefogdfinansielle overfgringene til den sentrale OCR-kon-
kontorene pa kr 390 266. Direktoratet har i nytt brevtoen for merverdiavgift. Det pagikk ogsa testing av
av 21. april 1998 til Riksrevisjonen framlagt en ny en ny systemlgsning som skulle bidra til & lgse disse
avstemming for 1997 hvor det er opplyst at den tidproblemene. Det uttales dessuten at departementet i
ligere differansen skyldtes en feil i den daglige av-brev til direktoratet av 29. august 1997 forutsatte at
stemmingen den 5. juli 1997. arbeidet med a utvikle en maskinell avstemmings-

Ved kontroll av Skattedirektoratets avstemminglgsning fortsatte, samtidig med at avstemmingsar-
pr 31. desember 1997 av de finansielle overfgringebeidet ble utfgrt pa en tilfredsstillende mate i 1997.
ne, kunne sentrale deler av dokumentasjonen ikkBet framgar at direktoratet overfor departementet
framskaffes. | tillegg viste de systemproduserte avhar vist til at det hittil ikke er kommet fram til en ny
stemmingslistene for innbetalingene til dels storemaskinell lgsning, men at dette arbeidet fortsatt pa-
differanser i forhold til den finansielle avstemmin- gar. Videre konstaterer departementet at avstem-
gen. Utgdende balanse for uidentifiserte manuelleningsarbeidet har vaert mangelfullt ogsa i 1997, men
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er av den oppfatning at de tiltakene som direktoratet Riksrevisjonen uttaler:

har iverksatt, er tilfredsstillende. Riksrevisjonen regner med at Finansdepartemen-

Departementet uttaler videre at forhold '\/edrra-tet falger opp gjennomfgringen av de bebudede ftil-
rende skattefogdkontorenes regnskapsfering @yene for & sikre korrekt regnskapsfaring og av-

OCR-innbetalingene er tatt opp med direktoratetgiomming av sentralt innbetalt merverdiavgift
bla i brev av 29. august 1997, der direktoratet ble g git.

bedt om at rutinebeskrivelsene for skattefogdkonto- Riksrevisjonen foreslar:
rene ble gjennomgatt for & vurdere om gjeldende av-
stemmingsrutiner for regnskapsfaringen var gode
nok til & avdekke denne typen feil. Departementet
opplyser at direktoratet har nedsatt en arbeidsgrupp : . .

som har utarbeidet hovedlinjer for bokfering, av—§Skatte' og avgiftsmessig behandling av

stemming og rapportering av sentralt innbetalt mer- POKettersynsrapporter

verdiavgift. Dette innebeerer at alle inntektsfgrteDet er betydelige rapportrestanser i den skatte- og
merverdiavgiftsinnbetalinger, ogsd OCR-innbetalin-avgiftsmessige behandlingen av rapporter fra skatte-
gene, skal rapporteres til statsregnskapet fra de emyndighetenes bokettersyn hos naeringsdrivende
kelte skattefogdkontorene. Det opplyses dessuten atv. Forholdet ble tatt opp i antegnelsene til stats-
direktoratet er i ferd med a utvikle nye rutiner for regnskapet for 1986 og 1991, jf Dokument nr 1
stedlig ettersyn hos skattefogdkontorene hvor utarf1987-88) og (1992-93), og senest lagt fram for Stor-
beidelse og overholdelse av bokfgrings- og avstentinget i Dokument nr 3:1 (1997-98). Av Dokument
mingsrutiner vil vaere viktige kontrollpunkter. De- nr 3:1 (1997-98) framgar det bl a at Finansdeparte-
partementet konstaterer at Igpende avstemming agentet i brev av 15. august 1997 til Riksrevisjonen
regnskapsfaring for 1997 ikke har veert tilfredsstil-har opplyst at arbeidet med & redusere saksbehand-
lende, og at det som et kortsiktig tiltak for & motvir- lingstiden har hgy prioritet, og at skatteetaten arbei-
ke tilsvarende feil i 1998-regnskapet har bedt direkder med flere tiltak.

toratet om a presisere viktigheten av at bokfgring og Ifglge arsrapportene for skatteetatens virksomhet
avstemming av merverdiavgift handteres pa korrekvar de samlede restansene av bokettersynsrapporter
mate overfor samtlige skattefogdkontorer. Departehhv 8051, 7050 og 5958 pr 31. desember 1993, 1996
mentet legger til grunn at de tiltakene som er iverk-og 1997. Rapporter eldre enn tre ar er likeledes redu-
satt, vil medfare at det innen 1. januar 1999 vil foresert fra 655 til 326 fra 1996 til 1997. Det framgar av
ligge gjennomarbeidede bokfarings- og avstemovennevnte arsrapport at rapportrestansene er blitt
mingsrutiner, og at betryggende oppfelging av at ruredusert som fglge av klare prioriteringer i arbeidet.

«Til observasjon»

tinene blir fulgt opp i det Igpende arbeidet. Av Skattedirektoratets tilbakemeldinger til fylkes-
skattekontorene p& arsrapportene for 1995-97 fram-
Riksrevisjonen bemerker: gar det at det er henlagt hhv 362, 483 og 386 bok-

. . . P ettersynsrapporter, dvs totalt 1231 bokettersynsrap-
gy |IQ|ksreVISJtoren V'jer ul I:tlnansdepartementEts u]f‘?gortery Det%Fi)s uttrykk for at opprydding i deyeldrep

alelse om at Igpende avstemming og regnskapsfg- . o i
ring for 1997 ikke har veert tilfredsstillende. Riksre- akene antas a ha medfert en del henleggelser. Rap

- . . ortrestansene som er eldre enn tre ar (326), omfat-
visjonen konstaterer at OCR-innbetalingene forf[)er endringsforslag i skattegrunnlag pa nesten 1,5

1997 ikke er endelig avstemt, og at det fortsatt arbei-
des med a oppklare differansen. Riksrevisjonen he{?rd kroneri[ hvor_a\lldca 1.2 mrfl krtoner (‘7 blc_)l?e_tter-
merket seg at det med virkning fra 1. juli 1998 er ynsrapporter) gjelder rapportrestanser fra liknings-

innfart nye rutiner for bokfaring og avstemming av kontorer i Akershus. Likningskontorenes rapportres-

’ . . tanser vedrgrende skatteoppkrevernes arbeidsgiver-
sentralt innbetalt merverdiavgift, samt at Skatted"kontroller er ikke medtatt i nevnte statistiske data.

{re kto(rae:]tg(tevll) gJ(fegln?r:ngz\;uﬂ%eenn(ii;‘g;i; 'T;i&?;lﬁbet finnes pa dette omradet ingen tilsvarende over-
Y99 pptaiging sikt over totale rapportrestanser pr 31. desember

ger. 1997.

Riksrevisjonen vil bemerke at mangelfull lgpen- : s :
] . o o Riksrevisjonen tok forholdet opp med Finansde-
de avstemming vil kunne fa konsekvenser bade forartementet i brev av 7. juli 1998, som i brev av 28.

regnskap og innfordring. Feilaktig oppdatering avP

. - li 1998 opplyser at skatteetaten de senere arene har
reskontroen vil kunne pavirke skattefogdkontorenes- PEY== . o
saksbehandling i innfgrdringsarbeidetgdirekte. Deé'tt hay prioritet til arbeidet med a redusere saksbe-

g G L . handlingstiden og & bygge ned eldre restanser. Det
I;ﬁEtiggsa medfgre feilaktig utbetaling til de avgifts arbeides aktivt for & bedre samarbeidet mellom kon-

troll- og fastsettelsessiden for bl a & unnga dobbelt-
. _ arbeid i saksbehandlingen og for & redusere avviket
Finansdepartementet har svart: mellom revisors forslag og vedtak. Det har veert ar-
«Finansdepartementet har ingen ytterligere opp-beidet med utprgving av forskjellige tiltak og virke-
lysninger utover de som fremkom i departementetmidler, f eks endring av rutiner, omorganisering og
brev av 24. juli 1998 til Riksrevisjonen.»
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samarbeid, kontakt og informasjonsutveksling, og Finansdepartementet har svart:

det er utviklet retningslinjer og mal for bokettersyns- - rinansdepartementet viser til sitt brev av 28.

rapporter. Innfaring og oppleering skal etter planen, ;i 199g | Riksrevisjonen om saken. Finansdepar-
forega i annet halvar 1998. Departementet gir vidergsmentet er enig i at det er uheldig at staten ikke far
uttrykk for at det har veert en kontinuerlig bedring i¢,qtsatt og innfordret mulige tilgodehavender i skat-
restansesituasjonen de siste drene. Det er giennol; o4 aygifter, og at de neeringsdrivende ikke far av-
fort en opprydding i mange gamle saker, saksbesin'mylige krav innen rimelig tid etter gjennomfart

handiingstiden har gatt ned, og restansene har blifioyettersyn. Det har veert en bedring i rapportres-
feerre. Dette viser etter departementets mening at Uancene og dette arbeidet har hay prioritet i skatte-

viklingen gar i riktig retning. Skattedirektoratet Vil oaten Bade Skattedirektoratet og Finansdeparte-
for gvrig mht restansesituasjonen pr 31. desembefantet falger utviklingen naye.

1997 seerskilt falge opp ubehandlede rapporter som Riksrevisjonen papeker videre at det bgr etable-

er eldre enn tre ar. Departementet forutsetter i dephg ot system som registrerer rene henleggelser av
forbindelse at eldre rapporter med betydelige belep oy ettersynsrapporter. Riksrevisjonen stiller samti-

Akershus prioriteres. Bade c,d?rektorat_et og departe@”g sparsmal ved Var opplysning i brev av 28. juli

vil i tildelingsbrevet for 1999 gi uttrykk for at det {50 Skattedirektoratet at det etter direktoratets

fortsatt forventes forbedringer pa detteoomradet, OYnpfatning fattes vedtak i de sakene hvor det forelig-
bl a be om at skatteetaten fortsatt ma rette seerli

kontrollarbeidet. . q b stikkprgve ved et fylkesskattekontor som hadde 57
_ Det framgar for gvrig av departementets brev ajqpnjegqgelser i 1997. Den manuelle gjennomgangen
direktoratet har sagt seg enig i at det er behov for efiser ot 54 saker var henlagt fordi kontrollen ikke
restanseoversikt ogsa over skatteoppkrevernes §fje giennomfart og at det derfor ikke foreligger rap-
beidsgiverkontroller. Det vil derfor bli utarbeidet et #)orter. 1 sak var feilregistrert og 2 saker var henlagt

stikken er dermed ikke en oversikt som viser antalfne\ ressurser pa dem. Stikkproven tyder s&ledes pa
henlagte bokettersynsrapporter, men en statistik

inneholder henl | At statistikken over henlagte bokettersyn kan misfor-
som inneholder flere typer henleggelser. Det gis Vigas Denne stikkpraven gir sdledes ikke holdepunkt
dere uttrykk for at det er sveert fa egentlige henlegs,. qen tvil Riksrevisjonen har reist.

gelser, og at de belopsmessige konsekvensene av gyattedirektoratet opplyser at en vil vurdere om

EO i forhold til gevinsten (verdiorientering) & bruke

henleggelsene er bagatelimessige. det kan gjgres endringer i n&veerende MVA2-lgsning
slik at det er mulig a skille mellom henleggelser av
Riksrevisjonen bemerker: rapporter og henleggelser/-annullering av boketter-

. . . . L synsoppdrag. | alle tilfeller vil statistikken bli for-

_ Riksrevisjonen viser til det uheldige i at statenpaqret i den nye MVA3-lgsningen. Finansdeparte-
ikke far fastsatt og innfordret mulige tilgodehaven-neniet er enig i at det er snskelig & bedre statistikk-
der i skatter og avgifter, og at de neeringsdrivende ikyrnnjaget og & klargjere begrepsbruken ved hen-
ke far avgjort mulige krav fra staten innen rimelig jgqqeiser av bokettersynsrapporter kontra annulle-

tid etter gjennomfart bokettersyn. rinaer av bokettersvnsonpdra
Naveerende statistikk over henleggelser skiller g ynsoppdrag.»

ikke klart mellom henleggelser av bokettersynsrap- . . .
porter og annulleringer av kontrolloppdrag mv.  RiKsrevisjonen uttaler:
Riksrevisjonen stiller likevel spgrsmal ved departe- Riksrevisjonen har merket seg at Finansdeparte-
mentets opplysninger om at det er fa egentlige hermentet er enig i at det er uheldig at staten ikke far
leggelser av bokettersynsrapporter. Det bgr etablerdastsatt og innfordret mulige tilgodehavender i skat-
et system som klart registrerer rene henleggelser &er og avgifter, og at neeringsdrivende ikke far av-
bokettersynsrapporter. gjort mulige krav innen rimelig tid etter gjennomfart
Riksrevisjonen har merket seg at det har veert ebokettersyn. Riksrevisjonen vil peke pa at boketter-
bedring i rapportrestansesituasjonen, og at arbeidsynsrapporter eldre enn tre ar ifglge skatteetatens
med & redusere rapportrestansene har hgy prioritestatistikk innebaerer forslag om endret skattegrunn-
Riksrevisjonen har ogsa merket seg opplysningenkag pa neer 1,5 mrd kroner.
om at det vil bli utarbeidet et system for rapportering  Riksrevisjonen har videre merket seg at ogsa de-
av rapportrestanser mht skatteoppkrevernes arbeidpartementet ser det som gnskelig & bedre statistikk-
giverkontroller. grunnlaget og klargjere begrepsbruken med henleg-
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gelser av bokettersynsrapporter kontra annulleringedet er uklart om det er betalt arbeidsgiveravgift. Av-
av bokettersynsoppdrag. Riksrevisjonen forutsetteslutningsvis uttaler Fiskeridirektoratet:

at det blir etablert et system som klart registrerer re-
ne henleggelser av bokettersynsrapporter, samt
system for rapportering av rapportrestanser mh@j
skatteoppkrevernes arbeidsgiverkontroller.

«Slik saken fortoner seg med manglende hjem-
el i forskriften er det vanskelig for Subsidiekon-
ollen a foreta kontroll eller annen form for oppfal-
ging vedrgrende innbetaling av produktavgift for-
bundet med sild eller seiproduksjon. En ber derfor

Riksrevisjonen foreslar: Finansdepartementet ta stilling til om disse sakene
_ _ skal falges opp med sikte pa innbetaling for 1996 og
«Til observasjon» eventuelt tidligere &r. | tilfelle saken skal falges opp

har Subsidiekontrollen behov for hjemmel. Videre
ber det vurderes & endre gjeldende forskrift i trad
4 Produktavgift og arbeidsgiveravgift i med den praksis som er i ferd med & etablere seg.»

fiskerineeringen mv De forholdene som er pé&pekt av Fiskeridirekto-
Ved stortingsvedtak av 2. april 1968 ble det fra 1. jutatet i brev av 12. desember 1996 til Finansdeparte-
li 1968 innfart en ordning med produktavgift i fiske- mentet, er ikke tatt hensyn til ved forskriftsendrin-
rineringen som del av avgiften til folketrygden. Et-gen 18. november 1997. Riksrevisjonen har i brev av
ter dette har fiskerne betalt avgiften til folketrygden30. juni 1998 til Finansdepartementet bedt om & fa
todelt, med trygdeavgift (lav sats) pa grunnlag awpplyst om Fiskeridirektoratet, som mottaker av
pensjonsgivende inntekt og produktavgift pa grunneventuell feilaktig beregnet produktavgift, og som
lag av farstehandsverdien ved omsetning av fiskkontrollinstans for riktig beregning og betaling, er
Stortinget vedtar de arlige avgiftssatsene, og Finansastruert om hvordan det skal forholdes mht tidligere
departementet gir forskrifter om beregning, innkre-og framtidige innbetalinger. Det bes ogsa opplyst
ving og kontroll av produktavgiften. Siste forskrift om den lott mannskapet mottar av merverdien for-
er gitt 18. november 1997 og tradte i kraft 1. januabundet med bearbeiding av fisk kjgpt fra andre, er a
1998. Denne avlgste tidligere forskrift av 14. maibetrakte som lgnnsinntekt hvor det skal beregnes ar-
1993. beidsgiveravgift til folketrygden.

Etter gjeldende stortingsvedtak og tilhgrende Skattedirektoratet har den 9. desember 1997 fast-
forskrift om beregning, innkreving og innbetaling av satt forskrift om innsending av oppgjer for arbeids-
produktavgift, er det som hovedregel farstehandsgiveravgift ved fiske- og fangstvirksomhet. Forskrif-
verdien av rafisk som skal legges til grunn ved beten avigser forskrift av 7. desember 1966 som ble
taling av produktavgiften. Fra denne hovedregelemitt far Stortinget vedtok ordningen med produktav-
har Stortinget vedtatt at det kan gjares unntak nar dift, og Riksrevisjonen ba ogsa i nevnte brev av 30.
fartgy overtar egen fangst og selv bearbeider fanguni 1998 til Finansdepartementet om a fa opplyst
sten. | slike tilfeller kan avgiftsgrunnlaget settes tilhvordan den nye forskriften skal forstas og praktise-
brutto salgsbelgp fratrukket 10 %, jf Stortingets ved-es.
tak av 28. oktober 1994, St prp nr 1 (1994-95) og Finansdepartementet har i brev av 23. juli 1998
Budsj Innst S nr 1 (1994-95). | forskriften er farste-til Riksrevisjonen svart at departementet har utarbei-
handsverdien definert som brutto salgsbelap i farstdet et utkast til revidert forskrift vedrgrende bereg-
omsetningsledd. Det er Fiskeridirektoratet ved Subning og innbetaling av produktavgift fra 1999. Ut-
sidiekontrollen som skal fare kontroll med at rettkastet er sendt pa hering til fiskeriorganisasjonene. |
produktavgift er beregnet og innbetalt. utkastet er det foreslatt en bestemmelse om bereg-

Riksrevisjonen er gjennom rapporter fra Subsi-ning av produktavgift i forbindelse med fangst som
diekontrollen blitt kjent med at noen av de fabrikk- kjgpes fra andre fiskefartayer for viderebearbeiding.
tralerne og ringnotsnurperne som av salgslagene étter dette vil det ifalge departementet sdledes veere
gitt godkjenning som kjgpere, benytter denne kjgpeavklart hvordan det skal beregnes produktavgift av
godkjenningen til & foreta kjgp av rastoff fra andremerverdien forbundet med viderebearbeiding. Nar
fiskefartgy for ombordproduksjon/bearbeiding. det gjelder praksis til og med 1998, vil departemen-
Oppgjer av produktavgift for farstehandsomsetnin-tet ikke ha noe & bemerke til at beregningsprinsippet
gen foregar i disse tilfellene forskriftsmessig, meni utkastet § 1 tredje ledd legges til grunn ogsa for ti-
noen av disse fartgyene betaler ogsa produktavgitten far 1999.
av merverdien forbundet med ombordproduksjon/  Nar det gjelder Skattedirektoratets forskrift av 9.
bearbeiding av fisken. desember 1997 om oppgjar for arbeidsgiveravgift

Fiskeridirektoratet har bl a i brev av 12. desem-ved fiske- og fangstvirksomhet, har departementet
ber 1996 til Finansdepartementet redegjort for desvart at forskriften far anvendelse i de tilfellene hvor
praksisen som er etablert. | brevet er det ogsa pekt paannskapet/ansatte i tilknytning til fiske- og fangst-
at ikke alle fabrikktrdlerne som har kjapt fisk fra naeringen har lgnnsinntekt, og at forskriften gir en
andre, har innbetalt produktavgift av merverdien, ogpraktisk presisering av de alminnelige reglene om
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arbeidsgiveravgift. Som eksempel pa slik lgnnsinnandre fartgy. Hjemmelsgrunnlaget for innbetaling
tekt nevner departementet slgying, egning og bgtingav produktavgift finner man imidlertid ikke i for-
Den lotten som mannskapet mottar av merverdieskriften, men i Stortingets arlige vedtak om produkt-
forbundet med bearbeiding av fisk kjgpt av andreavgift til Folketrygden. For inntektsaret 1998 gjel-
anses som neeringsinntekt. Det skal derfor ikke beder vedtak av 27. november 1997 nr 1278. Spgrsma-
regnes arbeidsgiveravgift av denne inntekten. let om det er hjemmel for innbetaling av produktav-
gift pA merverdien forbundet med viderebearbeiding
, L av fisk kjgpt fra andre fartay ma derfor avgjeres ved

Riksrevisjonen bemerker: tolkning av stortingsvedtaket.

Finansdepartementets brev av 23. juli 1998 kan | Stortingets vedtak om produktavgift er det be-
forstés slik at Finansdepartementet vil dpne adgangfemt at visse angitte avgifter til Folketrygden skal
til & fravike gjeldende forskrift vedrgrende bereg-dekkes ved en produktavgift pa ferstehandsomset-
ning og innberetning av produktavgift med henvis- ningen av fisk mv. Departementet mener at begrepet
ning til en forskrift som er sendt til hgring og som farstehdndsomsetningen i denne forbindelse ma tol-
tidligst kan gjelde fra 1. januar 1999. Finansdepartekes forholdsvis vidt, bl a. i lys av den arbeidsdeling
mentet har ikke opplyst hvorfor disse forholdene ik-mellom fartgyer som har utviklet seg. Etter departe-
ke ble tatt hensyn til ved forskriftsendringen pr 1. ja-mentets oppfatning gir vedtaket hjemmel til & kreve
nuar 1998. Departementet har heller ikke opplyst onproduktavgift av merverdien ved viderebearbeiding
Fiskeridirektoratet, som mottaker av eventuell feil-nar fabrikktralere kjgper fisk direkte fra andre far-
aktig beregnet produktavgift, og som kontrollinstanst@yer. Begrepet farstehandsomsetning ma gjelde ik-
for riktig beregning og betaling, er instruert om ke bare fartgy A’s salg av sin fangst til fartgy B, men
hvordan det skal forholdes mht tidligere og framtidi-0gsa B’s salg etter bearbeidingen. Ut fra ngytrali-
ge innbetalinger, og hvilken informasjon som er gitttets- og likhetshensyn bgr samlet avgiftsbelastning
til fiskesalgslagene, rederiene mv om det samme. Jieere den samme, uavhengig av om bearbeidingen
denne forbindelse ogséa brevet av 12. desember 19%8jer ombord pa det fartayet som fisket fangsten el-
fra Fiskeridirektoratet til Finansdepartementet hvorder om bearbeidingen finner sted pa et annet (samar-
det er pekt pa at ikke alle fabrikktrdlere som harbeidende) fartay. Alternatlvet ville veere at det beta-
kjgpt fisk fra andre for bearbeiding om bord, har inn-les arbeldsglveravglft pa hyre og trygdeavgift med
betalt produktavgift, og hvor det er uklart om det erhgy sats pé lott av den del av godtgjgrelsen som er
betalt arbeidsgiveravgift. Riksrevisjonen legger tilknyttet til denne arbeidsinnsatsen. Det kan i praksis
grunn at det ikke kan vaere hensikten & gi valgfrineveere en krevende oppgave & foreta en oppdeling
mellom de ulike avgiftene, men at like tilfeller av- mellom godtgjgrelse knyttet til fangst og godtgjarel-
giftsmessig skal behandles likt. se knyttet til bearbeiding av overtatt fangst. Dette ta-

Riksrevisjonen ser problemer med hvordan det ler for at det skal innbetales produktavgift av mer-
praksis skal trekkes grense mellom arbeid hvor proverdien forbundet med viderebearbeiding av fisk
duktavgiften kommer til anvendelse, og arbeid hvokjgpt fra andre fartgy. Fordi begrepet farstehands-
forskriften av 9. desember 1997 far anvendelse. Deamsetning har gitt en viss uklarhet mht hjemmels-
kan ogsa reises spgrsmal om utkastet til forskrift ingrunnlaget, mener departementet at begrepsbruken i
neholder enkelte formuleringer og begreper som kastortingsvedtaket bgr endres fra og med 1999. Det
fare til ytterligere misforstaelser og tolkningsalter-legges derfor opp til det.
nativer. Etter departementets oppfatning er det hjemmel

for innbetaling av produktavgift av merverdien for-
bundet med viderebearbeiding av fisk kjgpt fra and-

Finansdepartementet har svart: re fartay. Men hjemmelen kunne veert klarere. Det er
«Finansdepartementet har felgende merknader: ~ heller ikke regler for hvordan produktavgiften skal

beregnes i disse tilfellene. | utkastet til revidert for-
1. skrift er det foreslatt slike beregningsregler. Som
Riksrevisjonen anfgrer at Finansdepartementetsievnt i departementets brev av 23. juli 1998 til Riks-
brev av 23. juli 1998 kan forstas slik at departemen+evisjonen kan disse beregningsprinsippene legges
tet vil apne adgang til & fravike gjeldende forskrift til grunn ogsa for arene far 1999. Det betyr ikke at
om beregning og innbetaling av produktavgift medforskriftsendringen som sadan legges til grunn far
henvisning til en forskrift som er sendt pa haring. den er vedtatt og med tilbakevirkende kraft. Det be-

Den gjeldende forskrift om beregning og innbe-tyr bare at rettstilstanden i dag ma kunne fortolkes i
taling av produktavgift inneholder kun naermere reg-lys av reelle hensyn, nemlig med avgiftsplikt for be-
ler for hvordan beregning og innbetaling skal fore- arbeidelsesverdien i fartgy B som nevnt, uten dob-
tas. | utkastet til revidert forskrift tar en bare sikte beltbeskatning i forhold til ravareverdien, og med
pa a presisere reglene for beregning og innbetalingdet vanlige 10 prosent standardfradrag for ekstra
bl a hvordan man skal beregne produktavgift avbearbeidelsesutgifter. A anse dette som en for-
merverdien ved viderebearbeiding av fisk kjgpt fraskuddsvis og tilbakevirkende anvendelse av en plan-
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lagt, men ikke vedtatt forskrift, ma bero pd en mis- Finansdepartementet viser i denne forbindelse til

forstaelse. sitt brev av 8. september 1998 til Riksrevisjonen
hvor det opplyses at departementet vil se naermere
2 pa begrepsbruken i utkastet til forskrift nar alle hg-

. . . . ringsuttalelsene er innkommet.
Riksrevisjonen anfgrer at Finansdepartementet ikke

har opplyst hvorfor de ovennevnte forhold ikke ble
tatt hensyn til ved forskriftsendringen pr 1. januar ©-
1998. Forskriften vil pa vanlig méate bli fastsatt etter at
Departementet vil i den forbindelse pépeke atStortinget har gjort sitt avgiftsvedtak for 1999. An-
forskriften av 18. november 1997 nr 1169 kun er enegnelsen, slik det fremg&r av Riksrevisjonens doku-
viderefering av forskriften av 14. mai 1993 nr 354ment av 2. september 1998, synes dels & bero pa en
om beregning og innbetaling av produktavgift. For- misforstaelse og dels & vaere kritikk av et utkast ftil
skriften av 1997 kom til fordi det var ngdvendig medregelverk som var sendt pa hgring.
ny hjemmelshenvisning i forbindelse med vedtak av Vi gjar for gvrig oppmerksom pé at regjeringen
ny folketrygdlov. Det ble ikke foretatt endringer i 21. september 1998 vedtok at ansvaret for produkt-
forhold til forskriften av 1993, med unntak av tilfay- avgiften skal overfgres fra Finansdepartementet til
elsen i § 3 annet ledd som ved en feil hadde falt Utiskeridepartementet med virkning fra 1. november
ved en tidligere forskriftsendring. Det ble derfor ikke 1998.»
foretatt noen naermere vurdering av reglene for be-
regning og innbetaling av produktavgift. Rekkevid- Rik . ttaler:
den av begrepet farstehandsomsetning ved arbeids- IKSrevisjonen uttaler:
deling mellom flere fartgyer var ikke noe tema da, Spgrsmaélet om hva som skulle vaere grunnlaget
heller ikke beregningsreglene for fartgy nr 2 i en slikfor produktavgiften ble drgftet i St prp nr 68 (1967-
arbeidsdeling. Det var departementets mening a68) om innfaringen av produktavgiften hvor det ble
spgrsmal om produktavgift skulle tas opp i en bredeuittalt at inntekter som ellers kan ha tilknytning til
re sammenheng i forbindelse med utarbeidelsen afiske, f eks tilvirking av tarrfisk, klippfisk eller an-
utkast til Ot prp om beskatning av fiskere. Fordi pro-nen foredlingsvirksomhet, skal ikke anses som inn-
posisjonen ikke er fremmet, vil ytterligere presisetekt av fiske.
ringer av reglene om beregning og innbetaling av  Etter gjeldende stortingsvedtak og forskrift skal
produktavgift veere aktuelle, jf hgringen som harproduktavgiften beregnes som en vedtatt prosent av

veert foretatt. brutto salgsbelgp i farste omsetningsledd. Ved for-
skriftsendringen den 16. desember 1994 ble det gitt
3. adgang til et fradrag pa 26 av brutto salgsbelgp

_ o . _nar et fartay bearbeider egen fangst, jf St prp nr 1
Riksrevisjonen anfgrer at det ikke kan veere henS|k(1994_g5) og Stortingets vedtak av 28. oktober
ten a gi valgfrihet mellom de ulike avgiftene. 4.

Finansdepartementet vil bemerke at det ikke skal Finansdepartementet mener at det i gjeldende
veere valgfrihet mellom innbetaling av produktavgiftstortingsvedtak foreligger hjemmel for innbetaling
og arbeidsgiver/folketrygdavgift. Som nevnt ovenforzy produktavgift forbundet med bearbeiding om
under pkt 1 antar departementet at det skal beregnegord av fisk kjgpt fra andre fartay, og at beregnings-
produktavgift av merverdien forbundet med videreprinsippene i utkastet til ny forskrift kan legges til
bearbeiding. _ grunn ogsé for &rene far 1999.

Den ovennevnte uklarhet omkring reglene om™ Riksrevisjonen stiller seg kritisk til en slik for-
produktavgift har imidlertid fert til at ikke alle har tolkning av gjeldende regelverk.
oppfylt denne avgiftsplikten. Departementet legger  persom grunnlaget for produktavgiften blir utvi-
til grunn at dette ikke har veert av stor gkonomisk beget til 0gs& & omfatte merverdien ved bearbeiding av
tydning. Med de omtalte forslag til forskrifts- og fisk kjgpt fra andre fartgy, ser Riksrevisjonen pro-
vedtaksendringer legges det til grunn at dette folyemer med hvordan det i praksis skal trekkes grense
fremtiden vil veere klarlagt. En har ikke funnet detmejlom inntekt av fiske, hvor produktavgiften kom-
pakrevet a ga ut med departemental instruksjon orger til anvendelse, og inntekt der det skal beregnes
seerskilt kontrgll og etterberegning far 1999 pa dettearbeidsgiveravgift m m p& vanlig méte.
spesielle omradet. Riksrevisjonen forutsetter at hjemmelsspgrsma-

let og beregningsreglene avklares.
4.

Riksrevisjonen anfgrer ogsa at utkast til forskrift — Riksrevisjonen foreslar:
som ble sendt pa haring inneholder enkelte formule-

ringer og begreper som kan fare til ytterligere mis-  «Til observasjon»
forstaelser og tolkningsalternativer.
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Til decharge etter omstendighetene

5 Skattefogdkontorenes regnskapsfaring og Fordelingsoppgjgrene (mai og juli 1997)

fordeling av innbetalt skatt og Kontrollen omfatter 469 av totalt 5220 manedsopp-

folketrygdavgift gjgr for 1997. Kontrollen av fordelingsoppgjarene
Skatteregnskapet omfatter tre skattekreditorer; komhar vist feilberegninger/feilposteringer pa til sam-
munen, staten og folketrygden. De kommunale skatmen ca 59 mill kroner, herav ca 7 mill kroner i fyl-
teoppkreverne (kemner-/kommunekassererkontorekesskatt. De starste feilfordelingene gjelder Buske-
ne) overfarer manedlig statens og folketrygdens anrud og Vest-Agder. | Buskerud var de totale feilfor-
del til skattefogdkontorene. Statens andel omfattedelingene pa 22,5 mill kroner, hvorav fylkeskommu-
ordineer statsskatt, toppskatt, fylkesskatt og fellesnen har fatt 6,4 mill kroner for mye. | Vest-Agder
skatt, og blir fordelt av skattefogdkontorene pavar de totale feilfordelingene pa 33,2 mill kroner,
grunnlag av saerskilt beregnede fordelingstall fastsatnen uten konsekvens for fylkesskatten. | de gvrige
av Skattedirektoratet. Skattefogdkontorene foretafylkene var det bare mindre belgpsmessige feil.
fordeling til fylkene og statens skattekreditorer samt

korrigeringsoppgjar for de samme. Korrigeringsoppgjarene

Riksrevisjonen har kontrollert skattefogdkonto- : .
renes regnskapsfgring og fordeling av innbetaltea) Endelige fordelingstall for 1994 (februar 1997)

skatter og folketrygdavgift vedrgrende regnskapebet ble ved kontrollen konstatert feil i Vestfold og
for 1997. Det er foretatt kontroll av fordelingsopp- S@r-Trandelag. Vestfold fylkeskommune har fétt 4,6
gjeret for mai og juli 1997 i hhv seks og 15 fylker. mill kroner for lite. | Sgr-Trandelag var de totale
Videre har kontrollen omfattet korrigeringsoppgjg- feilfordelingene til fylket p& 112,6 mill kroner, hvor-
rene gjort i februar og desember 1997 vedrgrendav Ser-Trgndelag fylkeskommune har fatt (netto)
endelige fordelingstall for 1994 i 17 fylker, og korri- 90,3 mill kroner for mye, jf Dokument nr 1 (1997-
gerte fordelingstall for 1996 i 13 fylker. Ved kon- 98), side 21-23.
trollen av fordelingsoppgjgrene og korrigeringsopp-
gjgrene ble det konstatert vesentlige feil og mangleb) Korrigerte fordelingstall for 1996 (desember
bade med hensyn til interne kontrollrutiner, fordelin- ~ 1997)
gen av innbetalte skatter mellom skattekreditoren
0g posteringer som har veert foretatt i skattefogdko
torenes regnskaper.

Resultatene av kontrollene viser:

Kontrollen viste feil i Hordaland og Sar-Trgndelag.
NSgr-Trendelag fylkeskommune har fatt 11,1 mill
kroner for lite. | Hordaland var de totale feilfordelin-
gene pa 84 mill kroner, hvorav fylkeskommunen har
_ _ fatt 25,9 mill kroner for lite.
Rutiner, regneark og dokumentasjon
— Standard regneark i Excel til bruk ved de ménedskatteregnskapene — differanser mellom
lige fordelingsoppgjgrene ble bare benyttet i casaldobalanse og ménedsoppgjar

rr:]ael\r/]?;rtiesnkr?\yafglgggg’migyl%rgfs?g??ggﬁsp:{tt%ontrollen av de aktuelle saldobalansene og ma-
. edsoppgjarene for mai og juli 1997 har ogsa vist at
jdae;]taearsliglgt?s I bruk ved alle kontorer fra og me ommunenes skatteregnskaper i en rekke tilfeller ik-

ke stemmer med manedsoppgjarene. Det er differan-
— Bare halvparten av skattefogdkontorene benytteger mellom saldobalansepggj manedsoppgjer mht

regneark i forbindelse med korrigeringsoppgjﬂ—kont
. : 0 112 Staten, 113 Folketrygden og 120 FLT.
;erggi drg'?rrfa?li éal}[/rlge kontorene fortsatt gjer de'['[S\bsoluttverdien av differansene utgjar 292 mill kro-
i 0 -
— Ved flere skattefogdkontorer er det fortsatt ikkeggg| ;gr kog[:glrllznisi)&? r Bzgrggfae; t;!t gdi?? e?;n?:n e
etablert tilfredsstillende arbeids-/funksjonsforde-Skyldegpfgejil bruk av posferingskoder under registre-
ling pa omradet ringsarbeidet i skatteregnskapet samt rene feilposte-

— Dokumentasjonen av utfgrte kontrollhandlinger . - - -
. . : . “ringer. Feil bruk av posteringskoder kan medfare feil
er fortsatt ikke tilfredsstillende, men er blitt bed fordeling mellom skattekreditorene.

re i forhold til tilsvarende kontroll i 1996

— Ny rutinebeskrivelse for skattefogdetaten forut- :
setter bl a at det i forbindelse med manedsopp®PPSUMMering
gjerene skal utfgres en rekke kontrollhandlinger De samlede feilfordelingene ved fordelings- og kor-
f eks utfylling av standard kontrollskjema. Kon- rigeringsoppgj@rene i det kontrollerte utvalget belg-
trollskjemaet ble pa kontrolltidspunktet i oktober per seg til ca 270 mill kroner, herav til sammen ca
- november 1997 bare benyttet ved to kontorer140 mill kroner for mye og/eller for lite fordelt fyl-
mens noen hadde tatt det delvis i bruk kesskatt. Feilfordelingene er stort sett korrigert i lg-
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pet av 1997 eller ved ompostering etter arsskiftet. Riksrevisjonen bemerker:

Feilfordelingen vedregrende Sgr-Trgndelag for inn-  piksrevisi ;
o . L e jonen konstaterer at de avdekkede feil
tektsaret 1994 (90,3 mill kroner) er imidlertid ikke o mangler innebzerer betydelige feilfordelinger til
blitt korrigert i skattefogdenes regnskap for 1997 ogy | eskommunene og mellom ulike statlige skattety-
dermed heller ikke rettet opp i statsregnskapet fo er, og dermed ogsa en rekke feilposteringer i skat-

1997. tefogdkontorenes regnskaper.

De storste feilfordelingene er tatt opp med de " Riysrevisjonen anser det som viktig at det arbei-
respektive skattefogdkontorene i perioden desemb?
i

. . es med tiltak for & sikre korrekt fordeling av innbe-
1997 til mars 1998. Forholdene er i brev av 24. aprij;jie skatter til skattekreditorene, bl a med tiltak for &

1998 tatt opp med Skattedirektoratet, som i brev aygqysere feilkildene il differanser mellom maneds-
28. mai 1998 til Riksrevisjonen opplyser at forelig- oppgjarene og saldobalansen.

gende virksomhetsplan for 1998 omfatter & utarbei-
de en rutinebeskrivelse av fordelingssystemet for _. .
skatt. Arbeidet planlegges startet opp i begynnelsen Finansdepartementet har svart:
av august 1998 og skal veere ferdig innen utgangen «Riksrevisjonen omtaler flere forhold i antegnel-
av september 1998. Direktoratet vil videre i lgpet avsen som knytter seg til skattefogdkontorenes regn-
hasten 1998 ta stilling til om det er praktisk gjen-skapsfaring mv. Nedenfor omtales behovet for a
nomfgrbart & innfare «fylket» som direkte skattekre-gjennomga skattefogdenes rutiner for regnskapsfa-
ditor ogsa for tidligere ar. Nar det gjelder differanse-ring og fordeling av innbetalt skatt og folketrygdav-
ne mellom manedsoppgjarene og saldobalansen, ugift, bruk av regneark ved skattefogdkontorene og
taler direktoratet at saldobalansen viser de korrektemanglende korrigering av feilfordeling for Sear-
belgpene. Det gis uttrykk for at en del av differanseTrgndelag skattefogdkontor for inntektsaret 1994.
ne oppstar i forbindelse med postering av margin- | brev av 28. mai 1998 til Riksrevisjonen rede-
oppgjarene i skatteregnskapet. Direktoratet vil dergjorde Skattedirektoratet om planlagte tiltak for a
for innfgre en maskinell kontroll av posterte margin-bedre rutinene for regnskapsfering og fordeling av
oppgjer far manedsoppgjarene kjgres, og antar amnbetalt skatt- og folketrygdavgift. Skattedirektora-
dette vil avhjelpe noe av problemet. For gvrig visertet opplyser i brev av 10 september 1998 til Finans-
direktoratet til skatteregnskapsforskriftene som klardepartementet om status for tiltakene:
sier at saldobalansen og manedsoppgjeret skal av- Ved Skattedirektoratets brev av 29. juni 1998 til
stemmes og kontrolleres og dessuten undertegnes av alle skatteoppkrevere og kommunerevisorer er
kommunekasserer og kommunerevisor fgr oversen- det presisert at avstemming av manedsoppgjaret
delse til skattefogden. Direktoratet opplyser videre mot saldobalansen skal skje far oversendelse av
at det i lgpet av juni 1998 vil ga ut med en paminnel- manedsoppgjgret til skattefogden.
se om denne bestemmelsen og samtidig innskjerpe | skatteregnskapet skal det foretas tilpasninger
at avstemmingen av manedsoppgjegrene skal gjares slik at det kan iverksettes en rutine for maskinell
for den endelige fordelingen til skattekreditorene. kontroll av posterte marginoppgjer far maneds-
Riksrevisjonen tok forholdet opp med Finansde- oppgjgret avlegges. Denne rutinen som antas &
partementet i brev av 11. juni 1998. Departementet bidra til & sikre et korrekt manedsoppgjar, vil bli
opplyser i svar av 3. juli 1998 at det forutsetter at di- iverksatt i Ilgpet av hgsten 1998.
rektoratet utarbeider en samlet rutinebeskrivelse av Skattedirektoratet har startet opp arbeidet med a
fordelingssystemet for skatt. Departementet legger lage en rutinebeskrivelse for fordelingsoppgjaret
videre vekt pa at direktoratet har en systematisk opp- for skatt.
folging som sikrer at rutinebeskrivelsens bestem-

melser falges, bl a gjennom bruk av standard regne-  Finansdepartementet antar at de iverksatte tiltak
ark og standard kontrollskjema, og at spesielle kKongammen med en systematisk oppfelging fra Skattedi-
torer bar vies seerlig oppmerksomhet. Det gis vidergekioratets side, som sikrer at bestemmelsene i ruti-
uttrykk for at det vil veere fordelaktig a innfgre fyl- nepeskrivelsene falges, vil bidra til & sikre korrekt

ket som direkte skattekreditor ogsa for tidligere arfordeling av betalte skatter til skattekreditorene.
og departementet vil her avvente direktoratets vur- Riksrevisjonen uttaler pa side 12:

dering av om dette er praktisk gjennomfarbart. De- _ _ .

partementet er videre enig med direktoratet i at det Standard regneark i Excel til bruk ved de ma-

ber innfares maskinell kontroll av spesielle posterinfedlige fordelingsoppgjer ble bare benyttet i halv-

ger (marginoppgjar) fer manedsoppgjgrene kjgresdarten av fylkene, selv om Finansdepartementet i

og at direktoratet sender en paminnelse til skatteopkiv av desember 1996 har forutsatt at dette skal tas

kreverne og kommunerevisjonen om at saldobalande?ruk ved alle kontorer fra og med januar 1997'.

og manedsoppgjer skal avstemmes far oversendelse

til skattefogden. Finansdepartementet vil gjgre oppmerksom pa
at de siste skattefogdkontorene farst fikk utplassert
PC-er hgsten 1997. Det vises til omtalen av frem-
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driftsplanen for innfgring av nytt regneark i Finans- diavgift redusert fra 3,1 til 2,8 mrd kroner. | tillegg
departementets brev av 20. juni 1997 til Riksrevisjotil den angitte akkumulerte restansen foreligger
nen. | dette brevet framkommer det at Finansdeparimidlertid betydelige eldre merverdiavgiftsrestanser,
tementet har forutsatt at regneark ble tatt i bruk i lg-tidligere utgiftsfart som uerholdelige. Ifglge innfor-
pet av 1997, jf Dokument nr 3:1 (1997-98) side 5/6dringsstatistikk utarbeidet av Finansdepartementet
Finansdepartementet antar at brukerne har hatt bepr april 1996 og 1997 framgar det at denne eldre res-
hov for oppleering for det nye systemet kunne tastansen har gket fra ca 730 tiD&O mill kroner i pe-
bruk fullt ut. rioden 1995-96.

Riksrevisjonen antegner at feilfordelingen for  Av St prp nr 1 Tillegg nr 7 (1993-94) Saldering
Ser-Trgndelag for inntektsaret 1994 (90,3 mill kro-av statsbudsjettet medregnet folketrygden 1994,
ner) ikke er korrigert i skattefogdens regnskap forframgar det at de eldre restansene skulle giennomgas
1997 og dermed heller ikke rettet opp i statsregnskasystematisk. Det ble foreslatt & gke bevilgningen un-
pet for 1997. der kap 1615 Skattefogdene med 5,5 mill kroner til

Oppretting av statsregnskapet for 1997 kunne ikdekning av drifts- og etableringskostnader, samt 5,1
ke skje uten at Sgr-Trandelag fylkeskommune tilbamill kroner til dekning av arlige driftskostnader, for
kebetalte belgpet i 1997. Av hensyn til Sgr-Trgndebl a utvikling av en maskinell rutine for oppfalging
lag fylkeskommunes likviditet var det ikke hensiktsav eldre restanser. Det ble foreslatt opprettet 15 nye
messig & kreve tilbakebetaling gjennomfert i 1997firedrshjemler for saksbehandlere. Videre framgar
Belgpet skal imidlertid betales tilbake i lgpet avdet at den samlede merinntektseffekten, pa basis av
1998. For & kompensere for tilbakebetalingen viltilgjengelig datamateriale, er beregnet til 400 mill
Ser-Trendelag fylkeskommune for 1998 fa gkkroner over en firearsperiode. Muligheten for lgnns-
skjgnnstilskuddet tilsvarende det tilbakebetalte beeller trygdetrekk for slettede personlige foretak og
lop. Det vises til den naermere redegjgrelsen for oppfor utgiftsfarte restanser skulle spesielt vurderes.
legget for tilbakebetaling i St prp nr 1 (1997-98) for Den maskinelle oppfalgingen av disse sakene skulle
Kommunal- og arbeidsdepartementet (s 131). Erskje ved en kobling av reskontrodata med det sentra-
konsekvens av dette er at det ikke vil skje en korrek$e personregisteret, A/A-registeret og utbetalingsre-
jon av statsregnskapet for 1997, men belgpet vil blgistrene i folketrygden. Innfgringen av sakalt «rest-
postert i statsregnskapet i lgpet av 1998 etter hverkravinnfordring» erstatter den tidligere utgiftsfa-
som tilbakebetaling finner sted. Halvparten av belgringspraksisen, og innebeerer at kravene Igpende skal
pet ble betalt 30. juni 1998 i henhold til avtale mel-gjennomga maskinelle kontrollrutiner for & avdekke
lom skattefogden i Sgr-Trgndelag og Sgr-Trandelagventuelle innfordringsmuligheter («datavask»).
fylkeskommune. Skattefogden i Sgr-Trandelag opp- Av St prp nr 1 (1995-96) framgar det at arbeids-
lyser at belgpet er postert i skattefogdens regnskappplegget for giennomgaelsen av de eldre restansene

pa konto 5501 72 0 fellesskatt.» ble utviklet i Igpet av fgrste halvar 1994 og iverksatt
i annet halvar. | budsjettet for 1997 ble de tidsbe-
Riksrevisjonen uttaler: grensede stillingene foreslatt omgjort til faste stillin-

Riksrevisjonen anser det som viktig at det arbei—ger\?oén saksbehandlere, jff Sgprp nril (19d96-9|7d)'

des med tiltak for & sikre korrekt fordeling av innbe- V€ d_rew_sfjtoner][ av nn ?r fingen kav ™ te 1;%7

talte skatter til skattekreditorene. Riksrevisjonen for-N€fverdiavgiftsrestansene or regnskapsare
amkom det ikke tallmateriale som kunne belyse

utsetter at Finansdepartementet fglger o saksong .
radet. P 9 PP en samlede restansen som ble overfart til «data-

vaskordningen», og omfanget av eventuelle merinn-
tekter eller avskrivninger. | Riksrevisjonens brev av
20. april 1998 til Skattedirektoratet ble det derfor
bedt om flere statistiske opplysninger, herunder
samlet gjennomgatt restanse, avskrivningsbelgp fo-
retatt pa bakgrunn av foreldelse, innrapporterte og
: L innfordrede belgp fra skattefogdkontorene samt en
6 Oppfelging av eldre merverdiavgiftsrestanser  aykumulert oversikt over hva som var innfordret pr
Skattefogdkontorenes hovedoppgaver omfatter bl 81. desember 1997. Direktoratet opplyser i svarbrev
innkreving av merverdi- og investeringsavgift samtav 20. mai 1998 til Riksrevisjonen at det ikke fore-
en rekke mindre avgifter, gebyrer mv for staten.ligger eksakt tallmateriale for hvor stort belgp som
Etatsledelsen for skattefogdkontorene ble overfgrfaktisk ble overfart til «datavask» eller oppnadd av
fra Finansdepartementet til Skattedirektoratet 1. julmerinntekter. Direktoratet uttaler imidlertid at de-
1997. partementet har opplyst at ca 2,8 mrd kroner ble
Ifglge St prp nr 1 (1997-98) har skattefogdkon-overfart til «datavaskordningen». Videre angir di-
torene viderefart arbeidet med a redusere restansenektoratet alternative anslag over merinntekter pa
for merverdi- og investeringsavgiften. | periodenhenholdsvis 52,9 mill kroner og 133,2 mill kroner,
1994-1996 er den akkumulerte restansen for mervesom for gvrig opplyses a veere beheftet med usikker-

Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»
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het og feilkilder. Det blir videre vist til at Finansde- farte restanser i liten grad ble fulgt opp tidligere. De-
partementets hovedgrunner for at merinntektsforpartementet uttaler at det neppe var regningssvaren-
ventningen pa 400 mill kroner ikke ble oppfylt, er atde med en hgy prioritering av foreldelsesavbrytende
de avskrevne belgpene pga foreldelse ble langt hgtittak far nevnte maskinelle rutiner foreld.

ere enn forventet, og at kvaliteten ved det generelle

innfordringsarbeidet ved skattefogdkontorene var  Riksrevisjonen bemerker:

bedre enn forventet da den nye ordningen ble etab- _. - . -

lert. For &rene 1995 og 1996 er det opplyst at til sam-  Riksrevisjonen viser il Finansdepartementets
men 762 mill kroner er avskrevet som foreldet. Ifgl-OPPlysninger om at den forventede merinnteksef-

ge innfordringsstatistikk utarbeidet av direktoratet prf€kten og innfordringspotensialet mht den eldre res-
mars 1998 synes det i 1997 alene & veere avskreVi@sen har veert betydelig lavere enn de anslatte 400

over 1 mrd kroner, uten neermere spesifikasjon av afill kronene, og at det ikke er foretatt rapportering
sak for avskrivningen. Videre uttaler direktoratet@V inntekter og ressursbruk for prosjekiet. Resulta-
vedrgrende rapportering og evaluering at det ikkdOPPnaelse mht eksakt belgp for eventuelle merinn-
ble utarbeidet rutiner som p& adekvat mate gir et ditekter kan derfor vanskelig angis. Kravet til hen-
rekte og korrekt uttrykk for etterspurt tallmateriale, SIKISmessig rapportering og evaluering synes etter

og at det ikke har veert kjent at evaluering har liggeflette ikke a veere gjennomfart i samsvar med bevilg-
som en forutsetning for oppfelging av prosjektet_nlngsreglementet 88 2 siste ledd og 13 fjerde ledd, jf

Samtidig opplyses det at formalet med tiltaket Synegkonomireglementet 8§ 3.3 og 20 med funksjonelle

oppnadd ved selve gjennomg&elsen, herunder oppiay pkt 1-3 og 1-4. Det var heller ikke framlagt do-

ryddingen i foreldede krav og etablering av hensikts? umentasjon for beregningen av inntektsforventnin-

messige rutiner gjennom delvis maskinell «vask» a@&n med eventuelle risikomomenter, jf utredningsin-
kravene mot naermere angitte registre. struksen pkt 2.1 og 2.2 om plikten til forhandsvurde-

Riksrevisjonen tok forholdet opp med Finansde-fiNg av gkonomiske og administrative konsekvenser

partementet i brev av 6. juli 1998. Det ble bedt oAV tiltaket.
departementets vurdering av utredning, rapporte- RiKSrévisjonen bemerker at det synes som om
ring, formal og resultatoppn&else for prosjektet unf€ssursene for oppfelging av de eldre restansene i
der hensyn til regelverk og forventet merinntekt. 1VeSentlig grad er gatt med til bl a opprydding og av-
denne sammenheng ble det vist til kravene i utregSkriving av allerede foreldede krav samt etablering
ningsinstruksen, bevilgningsreglementet samt gko@V futiner og systemer for restkravinnfordring. Det
nomireglementet med funksjonelle krav, om plikt til € Pekymringsfullt at det i tiden 1995-96 til sammen
utredning og forh&ndsvurdering av gkonomiske ogir avskrevet som foreldet 762 mill kroner og for
administrative konsekvenser samt krav til formule-1997 alene er avskrevet mer enn 1 mrd kroner. Riks-
ring av resultatkrav og resultatrapportering. Det blg€Visjonen anser det som et minimumskrav at det
videre bedt om uttalelse til kvaliteten p& innfor- Ved oppfelging av eldre restanser foretas fristavbry-
dringsarbeidet under hensyn til arlige avskrevne betende tiltak for a unnga foreldelse.
lop pga foreldelse.

| brev av 27. juli 1998 til Riksrevisjonen opply- Finansdepartementet har svart:

ser Finansdepartementet at det ikke ble etablert rap- - rinansdepartementet har merknader til Riksre-
porteringsrutiner som ga entydige svar p& hvor storgisionens beskrivelse av-

belap som ble innbetalt til skattefogdkontorene som_“innektsiden i prosjektet for oppfelging av eldre
folge av «vaskeprosjektet». Data innhentet gjennom merverdiavgiftsrestanser

resultatoppfalgingsskjemaene ga ikke et tilstrekkelid_  restanseutviklingen for merverdiavgift i perioden
grunnlag for a beregne prosjektets inntektsside og 1995 tj| 1996

skattefogdkontorenes ressursbruk. Departementet gy skrivninger av foreldede belgp i tiden 1995 til

uttaler at det ikke er oppnadd en merinntekt pa 400 1997,

mill kroner,_og konstaterer atgle forventede_ln_ntekte-_ minimumskravet ved oppfalging av eldre restan-

ne av prosjektet har bygd pa et for optimistisk an-  gg

slag. Det pekes imidlertid pa at det er etablert et

lznnsomt og effektivt system for overvaking og opp-

falging av eldre restanser, selv om potensialet for-

merinntekter ble overvurdert. Skattedirektoratet har som omtalt pa s. 15 i Riksrevi-
Departementet opplyser videre at det er vanskesjonens brev angitt alternative anslag over merinn-

lig & gi en generell uttalelse om kvaliteten pa innfor-tekter pa henholdsvis 52,9 mill kroner og 133,2 mill

dringsarbeidet i perioden far 1995 sett i lys av belgfxroner. Som det fremgar av Skattedirektoratets brev

avskrevet som foreldet i perioden fra 1995 til 1997 er disse anslagene i det vesentlige knyttet til innfor-

Det vises til at det i forbindelse med innfgringen avdringsmetoden utleggstrekk. En ma imidlertid ogsa

systemet ble foretatt en stgrre opprydding i de eldréa med alle gvrige innfordringsmetoder. Prosjektet

restansene for merverdiavgift, og at gamle utgiftshar ogsa fert til at det er kommet inn midler gjen-
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nom bl a frivillige innbetalinger, underhandsakkor- | tillegg til inntektsfaring av tidligere utgiftsfarte
der og andre gjeldsordninger. Derfor er det klart at krav blir uerholdelige krav fra de ordinsere akkumu-
provenyet blir en del stgrre, uten at departementelerte restansene overfgrt til restkravskategorien. Vil-
har tallgrunnlag for & fastsla det samlede nivaetkarene for overfaring til restkrav er imidlertid, til
med tilstrekkelig holdbarhet. tross for den systematiske oppfglging restkravene
far, strengere enn kravene til utgiftsfgring var. Dette
farer, isolert sett, til en viss gkning av de ordinaere
2. akkumulerte restanser i forhold til om en hadde opp-
| annet avsnitt i Riksrevisjonens antegnelse heterettholdt den tidligere praksis ved utgiftsfaring.
det: | samsvar med det som her er beskrevet bgr en
'| falge St prp nr 1 (1997-98) har skattefogdkon-anta at den positive utviklingen som akkumulerte
torene viderefgrt arbeidet med a redusere restanseestanser, eksklusive restkrav, viser i arene 1995 og
ne for merverdi- og investeringsavgiften. | perioden1996, er enda mer positiv enn det restansetallene gir
1994-1996 er den akkumulerte restansen for meruttrykk for.
verdiavgift redusert fra 3,1 mrd til 2,8 mrd kroner. | Finansdepartementet mener derfor at Riksrevi-
tillegg til den angitte akkumulerte restansen forelig-sjonens omtale i ovenstaende sitat kan gi inntrykk av
ger imidlertid betydelige eldre merverdiavgiftsres- at det har skjedd en gkning av de totale restansene,
tanser, tidligere utgiftsfart som uerholdelige. Ifalge mens det motsatte faktisk er tilfellet.
innfordringsstatistikk utarbeidet av Finansdeparte-
mentet pr april 1996 og 1997 fremgar det at denne
eldre restansen har gket fra ca 730 til 2060 mill kro-3-
ner i perioden 1995-96.’ Nar det gjelder gvrige resultater av prosjektet, her-
Finansdepartementet mener denne omtalen kaonder avskrivningene som er foretatt i forbindelse
gi et misvisende bilde av restanseutviklingen formed overfagringen til restkrav, uttaler Riksrevisjonen
merverdiavgift i denne perioden. Uerholdelige mer-fglgende:
verdiavgiftsrestanser ble far 1995 fart ut av merver- 'For &rene 1995 og 1996 er det opplyst at i

diavgiftsregnskapet ved utgiftsfering. | 1994 startely, mmen 762 mill kroner er avskrevet som foreldet.

arbeidet med en gjennomgang av disse eldre Utgiﬂﬁfﬂlge innfordringsstatistikk utarbeidet av direktora-

tokisfors ti Kaiegorien restktav p& monverdiavgifs. L Pr Mars 1998 synes det i 1997 alene & vesre av-
g P 9MS- skrevet over 1 mrd kroner, uten naermere spesifika-

reskontroen. Inntektsfaringen skjedde fortlgpende,. 2 I )
Samtidig ble det opprettet en egen reskontrokodgjon av arsak for avskrivningen.
UTGF/AVSKR hvor eldre utgiftsfarte krav som var  Videre uttaler Riksrevisjonen fglgende:
foreldet ble avskrevet. Mange av kravene Som vak qevisionen bemerker at det synes som om res-
foreldet var sveert gamle._ De utgiftsfarte kraveneSursene for oppfalgning av de eldre restansene i ve-
skrev seg fra forhold helt tilbake fra begynnelsen a\éentlig grad er medgatt til bl a opprydding og av-
é28c?p;:36|13§:{iEgneﬁe!ﬁeozvrﬁgzvggeg;argléfgtlg dee'rslﬂpeevmse'skriving av allerede foreldede krav samt etablering

; . €8 rutiner og systemer for restkravsinnfordring. Det
fra forhold tilbake il slutten av 1970-tallet. . er bekymringsfullt at det i tiden 1995-96 til sammen
Gjennomgangen pagikk kontinuerlig frem til

. er avskrevet som foreldet 762 mill kroner og for

1997 og det var derfor forst | 1997 at skattefogd-&997 alene er avskrevet mer enn 1 mrd kronegr].’
kontorene var ferdige med sin gjennomgang, me
pafglgende avskrivning eller inntektsfaring til rest-  Finansdepartementet mener at ogsa ovennevnte
kravsinnfordring. At dette var hovedarsaken til gk-bemerkninger er misvisende.
ningen i restkrav i 1995 og 1996 fremgar av merk-  Som Riksrevisjonen viser til, var en av hovedin-
nadene til tabell 7 og 6 i innfordringsstatistikkene tensjonene med prosjektet & foreta en systematisk
for henholdsvis 1995 og 1996. @kningen av belgpegjennomgang av eldre restanser. Bl a var malsettin-
under restkrav var saledes bl a knyttet til en tilsva-gen a redusere merverdiavgiftsrestansene ved a
rende reduksjon i summen av krav som tidligere vaiverksette nye innfordringstiltak der det var mulig,
utgiftsfart, uten at dette representerte noen reell resherunder spesielt trekk i lgnn eller trygd.
tansegkning verken i de eldre tidligere utgiftsfarte  For & tilrettelegge for en effektiv maskinell opp-
restansene eller de ordinaere akkumulerte restansdglging av restansene var det viktig & sikte ut en
ne. oversiktlig og reell restansemasse. Dette skjedde

Inntektsfaring av utgiftsfarte krav ved overfgring gjennom et omfattende manuelt arbeid med & avskri-
til restkrav innebaerer en synliggjgring som restansese krav som ikke kunne kreves inn p g a foreldelse
av krav som tidligere var utgiftsfart. @kningen aveller bortfall av debitor, og a sikre kravene mot fo-
restkravsrestansen fra 1995 til 1997 er bl a en kon+eldelse ved & avholde utleggsforretning el |. Videre
sekvens av at inntektsfaringen foregikk fortlgpendeble det utviklet en maskinell, og derved lite ressurs-
denne perioden. krevende lgsning for overvakning av eldre restanser.
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Finansdepartementet mener at det er viktig & sevis nar direkte utgifter til rettsgebyr mv overstiger
omfanget av avskrivninger i sammenheng med adet krav som trues av foreldelse, med mindre det er
den samlede masse av eldre utgiftsfagrte krav inneen viss sannsynlighet for at kravet og omkostningene
holdt en stor andel meget gamle krav. Videre ma esenere vil bli dekket av skyldneren.
ta hensyn til at det for skattefogdene var et prorite- Med begrensninger av ovennevnte art har mer-
ringssparsmal hvor tett de ulike restansekategoriengerdiavgiftskrav siden oppstarten av prosjektet i
skulle falges opp. Dette innebar at det var naturlig 41994 vaert meget tett fulgt opp for a sikre at kravene
prioritere arbeidet med nyere restanser. Etatens erikke foreldes.
faringer tilsa at det var viktig & opprettholde starst  For a redusere behovet for foreldelsesfristavbry-
innsats mot nyere restanser hvor innfordringspotentende tiltak generelt, fremmet Finansdepartementet
sialet er starst. Videre var det tidligere ikke anled-hgsten 1997 forslag om en endring av merverdiav-
ning til & nedlegge trekk i lann og trygd i mer enngiftsloven slik at forfalte forsinkelserenter palgpt
fem ar. | de tilfellene trekkadgangen var utlgpt, varmerververdiavgiftskrav etter begjeering om tvangs-
det som regel meget sma muligheter til & oppna ytfullbyrdelse ikke foreldes fgr hovedstolen foreldes.
terligere innbetalinger. At en del av den samledeLovendringen ble vedtatt og tradte i kraft
restansemasse som var utgiftsfart som uerholdelig27.03.1998. Denne endringen medfgrer at fristav-

skattefogdenes reskontro- og saksbehandlersystemrytende tiltak na normalt bare ma gjennomfares

etterhvert ble foreldet, matte saledes paregnes.
Videre mener departementet at omfanget av av-

skrivningene av foreldede krav alene ikke gir grunn-s,

lag for a trekke konklusjoner om kvaliteten pa inn-
fordringsarbeidet (far prosjektarbeidet tok til i
1994). At store belgp ble foreldet var en konsekvens
av en ngdvendig prioritering av hvor stor del av de
tilgjengelige ressurser som skulle benyttes til opp-
falgning av de ulike kategoriene krav.

Riksrevisjonen uttaler som nevnt i sine merkna-
der at det ifglge Skattedirektoratets innfordringssta-
tistikk pr mars 1998 «synes» a veere avskrevet over
en milliard kroner. Videre uttales det at det ikke
oppgis naermere spesifikasjon av arsaken til avskriv-
ningen. Departementet har mottatt statistikk fra
Skattedirektoratet som viser at det i 1997 ble avskre-
vet cal86 mill kroner under reskontrokode UTGF/
AVSKR. Det er kun krav under denne koden som er
avskrevet pa grunn av foreldelse i 1997. 1 1997 had-
de alle skattefogdkontorene fullfart sin gjennom-
gang av de utgiftsfarte kravene, og det ma derfor
kunne forventes at fremtidige avskrivninger pga fo-_
reldelse vil veere begrenset.

Tallene for avskrevne restanser viser en klar
nedgang i avskrivningene fra 1995 til 1996 og fra
1996 til 1997. Utviklingen er i samsvar med forvent-
ningene og viser at skattefogdene gradvis har gjen-
nomgatt og fatt oversikt over de eldre restansene.

hvert tiende &r.

. Finansdepartementet vil oppsummere:

Inntektssiden i prosjektet for oppfalging av eldre
merverdiavgiftsrestanser viser at bade den kort-
siktige og langsiktige gevinsten av prosjektet
langt overstiger prosjektkostnadene. Enda vikti-
gere er de fordeler og vesentlige ressursbespa-
relser som er oppnadd gjennom bl a utviklingen
av en maskinell overvakningslgsning, og videre
at denne lIgsningen nd ogsa benyttes pa nyere
restanser.

En korrekt beskrivelse av den totale restanseut-
viklingen i perioden 1995 til 1996 viser en klar
nedgang i restansene.

En korrekt beskrivelse av summen av utgiftsfarte
krav som ble avskrevet som foreldet i perioden
1995 til 1997 viser en klar nedgang, og videre at
avskrivningsarbeidet var en velbegrunnet og
ngdvendig del av prosessen.

At det nettopp gjennom dette prosjektet er etab-
lert et system som har gjort det mulig & pa en
forsvarlig mate sikre at krav ikke foreldes, og vi-
dere at dette er fulgt opp som en viktig del av
prosjektet.

Finansdepartementet konkluderer derfor med at

det gjennom prosjektet er utviklet og etablert et me-
4. get effektivt og strengt regime for oppfalging av eld-
Avslutningsvis i Riksrevisjonens bemerkninger hete}® merverdiavgiftsrestanser, samt at metoden som er
det: utviklet i prosjektet er et forbilde for tilsvarende

oppfalging av andre skatte- og avgiftsrestanser. De-
‘Riksrevisjonen anser det som et minimumskrav apartementet mener saledes at prosjektet samlet ma
det ved oppfglgning av eldre restanser foretas fristhetegnes som meget vellykket.»
avbrytende tiltak for & unnga foreldelse.’

Finansdepartementet stiller sparsmal ved om det  RiKSrevisjonen uttaler:
er hensiktsmessig a gjennomfgre foreldelsesfristav- Riksrevisjonen har merket seg Finansdeparte-
brytende tiltak for alle krav som trues av foreldelse.mentets vurdering av prosjektet som meget vellyk-
Departementet antar at det ikke alltid er hensikts-ket, samlet sett.
messig a iverksette fristavbrytende tiltak, eksempel- Riksrevisjonen har videre merket seg departe-
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mentets uttalelse om at gkningen av eldre merverdfredsstillende ivaretatt i forhold til dette prosjektet,
avgiftsrestanser — restkravrestanser — kan gi et migg Riksrevisjonen ser det som uheldig at departe-
visende bilde av restanseutviklingen. Nar Riksrevi-mentet ikke har tallgrunnlag til & fastsla prosjektets
sjonen har omtalt gkningen fra 730 tiD&0 mill  inntektsside med tilstrekkelig holdbarhet.

kroner i restkravrestanse i perioden 1995-96, er dette

for & synliggjere den samlede restansen, som omfat- Riksrevisjonen foreslar:

ter tidligere utgiftsfarte krav. Riksrevisjonen har sett

det som riktig & ta opp disse tallstarrelsene bl a fordi  «Kan passere»

kravene rettslig sett fortsatt bestar overfor skyldner,

og mener dette ikke er misvisende nar belgp og be-

tegnelser er korrekte. 7 Statsregnskapet — skatt og folketrygdavagift

Finansdepartementet mener dessuten at Riksr:fs—k ttefoadkontorenes reanskaper omfatter falaend
visjonens bemerkning vedrgrende avskrivninger fo k;teekggr]lti'o orenes regnskaper omiatter foigende

1995-97 er misvisende. Riksrevisjonen tar i denn 501 Skatter pd formue od inntekt
forbindelse til etterretning departementets innhentez P 9

de nye opplysninger om at det for 1997 er avskrevet /00  Folketrygdens inntekter (trygdeavgift og
arbeidsgiveravgift)

186 mill kroner pga foreldelse, og at det forventes a ;
framtidige avskrivninger pga foreldelse vil veere be_%OOO.SOAvregnlngskonto med skatteoppkreverne

grenset. Riksrevisjonen viser til at det for 1997 alengOOO.BOAvregnmgskonto med fylkeskassereren
er avskrevet totalt mer enn 1 mrd kroner, herunder K I kattefoadk K
de nevnte 186 mill kroner, mens det i perioden 1995- Kontroll -av  skattefogdkontorenes  regnskaper
96 er avskrevet som foreldet til sammen 762 millvedrerende skattekontiene og kontroll av statsregn-

kroner, ifglge skatteetatens egne statistikker. Riksresk@Pets kap 5501 og 5700 har pavist flere feil og
visjonen kan heller ikke her se at bemerkningen efangler. Riksrevisjonen har tatt forholdene opp med
misvisende. inansdepartementet i brev av 6. juli 1998, og svar

Riksrevisjonen fastholder det bekymringsfulle j er avgitt i brev av 28. juli 1998.

stgrrelsen pa de foreldede belgpene, sa vel som tot'%- .
le utgiftsferinger, men har merket seg departemen@P 5501 — omposteringer
tets uttalelse om at merverdiavgiftskrav, siden oppKontrollen viser at det har veert uvanlig mange om-
starten av prosjektet i 1994, har veert meget tett fulgbosteringer i skattefogdenes regnskaper og stats-
opp for a sikre at kravene ikke foreldes. regnskapet for 1997. Det er saledes foretatt 33 om-
Riksrevisjonen vil understreke at det er viktig aposteringer/korrigeringer pa totalt ca 15 mrd kroner
foreta en realistisk forndndsvurdering av gkonomiseller ca 23 % av totalt regnskapsfart belgp pa kap
ke og administrative konsekvenser av tiltak somb501 i statsregnskapet for 1997. Det er ogsa mange
iverksettes, samt at det foretas hensiktsmessig rapmposteringer pa kontiene 6000.30/6000.80 i skatte-
portering, og evaluering av at tiltak er i samsvar medogdens regnskaper. En sammenligning av de opp-
tidligere angitte bestemmelser. Dette synes ikke til¥sinnelige og endelige regnskapstallene viser:

Regnskapstall Endelige
for omposteringer regnskapstall
Kap 5501.70 Ordinaer statsskatl.............ceeeevvvvviiviiiiiiinieeeeenen, 6,9 mrd kroner 1,7 mrd kroner
Kap 5501.71 TopPSKALL.........ccovvveeiiiiiiiie e 10,2 mrd kroner 10,5 mrd kroner
Kap 5501.72 Fellesskatl............cccoeeicnriviriiiiiiieeiiee e 48,2 mrd kroner 53,4 mrd krroner

Finansdepartementet har i ovennevnte brev awementet forventer at tiltak som er iverksatt av direk-
28. juli 1998 opplyst at de mange omposteringengoratet, bl a gjennomgaelse av gjeldende intrukser og
for 1997 har sammenheng med innfgringen av nytfutinebeskrivelser, vil medfare en bedret internkon-
gkonomisystem (Agresso) ved skattefogdkontoreneyoll ved skattefogdkontorene.

De fleste av feilene ble gjort i forbindelse med over-
foring av saldi fra det gamle gkonomisysteme .
D@S-4. En del av skattefogdkontorene har ogsa haff@P 5901.72 — postering av fellesskatten

problemer med framstilling av kontantregnskapetFem skattefogdkontorer har regnskapsfert felles-
Skattedirektoratet har i et mgte 11. februar 1998 meskatten (8,8 mrd kroner) pa konto 5501.721 Herrelgs
alle skattefogdkontorene gjennomgatt kasserapposkatt. Ved ett av skattefogdkontorene er forholdet
tene og hvordan disse skal kontrolleres far overserrettet opp ved ompostering i februar 1998 etter at re-
delsen til departementet. Finansdepartementet uttaisjonen papekte forholdet. Det gjenstar likevel ett
ler at det ser at internkontollen ved skattefogdkontobelgp pa ca 6,1 mrd kroner i fellesskatt som er fart
rene ikke har fungert fullt ut tilfredsstillende. Depar- pad Herrelgs skatt. Dette har ingen konsekvens for
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sumtallene pa kap 5501.72 i statsregnskapet, mebe feil og mangler som er avdekket i skattefogdkon-
posteringen framtrer likevel som ukorrekt. torenes regnskaper, burde veert oppdaget av intern-
Finansdepartementet uttaler at det finner det nakontrollen ved skattefogdkontorene. Rutinene for
turlig at Skattedirektoratet fastsetter neermere rutineavstemming av avregningskontiene med skatteopp-
for skattefogdkontorenes arbeid med regnskapsfakreverne og fylkeskommunen synes ikke fulgt opp
ringen pa dette nivaet. Direktoratet har sendt ut esom forutsatt ved alle skattefogdkontorene. Avstem-
brukernotat av 22. juli 1998 til alle skattefogdkonto-mingen skal foretas manedlig ifglge rutinebeskrivel-
rene. sen for regnskapsarbeidet ved skattefogdkontorene.
Statens inntektskrav pr 31. desember 1997 synes vi-
Saldi p& konto 6000.30 og 6000.80 pr 31. desembedere & vaere oppgitt for lavt. Riksrevisjonen antar at
1997 ogsa restanser pa trygdeavgiften ma tas med i over-

ikten pa lik linje med restanser pa arbeidsgiverav-

E)/ed denl_kelte skat'gefog(gkcl)ntorer;iarddet vagzrt iggd;%iften. Riksrevisjonen anser det viktig at internkon-
etydelige uoppgjorte belgp pr 51. desember trollen ved skattefogdkontorene forbedres for & sikre

forhold til kommuner og fylkeskommuer, dvs saldi - :
D4 kontiene 6000.30 0g 6000.80. Det skal bare un korrekt regnskapsfaring av skatt og folketrygdavgift

taksvis sta belgp pa disse kontiene ved arsslutt. S%fﬁiﬁféﬂgggggiorenes regnskaper og dermed ogsa i
do pa kontiene 6000.30 og 6000.80 pavirker stats- '
kassens mellomveerende med skattefogdkontorene

og derigiennom kapitalregnskapet i statsregnskapet. Finansdepartementet har svart:

Antatte feil/ureelle saldi er tatt opp med tre skat-  «Riksrevisjonen anfarer mangelfull internkon-
tefogdkontorer. En utbetaling til en fylkeskommunetroll pa skattefogdkontorene og mangler ved farin-
pa 650 mill kroner er registrert i internregnskapet,gen av statens inntektskrav.
men ikke kommet med i kontantregnskapet. Kasse- Riksrevisjonen viser til at de feil og mangler som
rapporten i Agresso viser derfor 650 mill kroner forer avdekket i regnskapene burde veert oppdaget av
mye til kredit. For gvrig er en del omposteringer ut-internkontrollen ved skattefogdkontorene. Skattedi-
fart i mai 1998, og overfaring av saldi for 1997 til rektoratet opplyser i brev av 7. september 1998 til
1998 er etter det opplyste korrigert. FinansdeparteFinansdepartementet at det er igangsatt arbeide
mentet har i brev av 28. juli 1998 qgitt tilfredsstillen- med gjennomgang og oppdatering av instrukser og

de forklaringer. rutinebeskrivelser for:
— skattefogdenes behandling av manedsoppgjer
Statens inntektskrav — skatt og folketrygdavgift fra skatteoppkreverne og

skattefogdenes arbeid med fordelingsoppgjaret

Oppgave over statens inntekiskrav pr 31. desember overfor skattekreditorene og mellom skattearter.

1997 er tatt inn i St meld nr 3 (1997-98) som ble lagt
fram 30. april 1998. Oppgaven omfatter ikke innbe- o _ . _
talte tilgodehavender av skatter og avgifter. Det Ved denne revisjonen vil det bli fastsatt ytterlige-

framgar her bl a falgende inntektskrav: re rutiner for kontroll og avstemming. Skattedirekto-

5501.70 Skatter pa formue og ratet opplyser videre at skattefogdenes oppfalging
inntekt, Ordinaer statsskatt 3.268.811 av instruksfastsatte avstemmingsrutiner og rutiner

5700 Arbeidsgiveravgift 460.068 for internkontroll vil bli fulgt opp, bl a i forbindelse

med Skattedirektoratets ettersyn hos skattefogdene.
Finansdepartementet antar at de tiltak som her

r omtalt pa sikt vil medfgre at internkontrollen pa

attefogdkontorene blir bedre.

Riksrevisjonen anfgrer ogsa at statens inntekts-

Riksrevisjonen har i brevet av 6. juli 1998 til Fi-
nansdepartementet pekt pa at Skattedirektoratets re
tanseoversikt pr 30. juni 1997 sammenholdt med
restansereduksjoner og nye restanser i forbindelse s : :
med skatteavregningen hgsten 1997 kan tyde péﬁé'fav synes a veere oppgitt for lavt. Finansdeparte-
statens inntektskrav pr 31. desember 1997 er oppgift€ntet har i brev av 19. august 1998 til Skattedirek-
for lavt. Finansdepartementet oppgir i svaret av ogloratet anmodet om at Skattedirektoratet foretar en

- : ; litetssikring av skattefogdenes rapportering om
juli 1998 at oppgaven over statens inntektskrav |kké<va ;
omfatter restanser pa trygdeavgiften som utgjord tatens inntektskrav pr 31. desember 1997 under kap

1,6 mrd kroner pr 30. juni 1997. Departementet vil 501. Som meddelt i departementets brev av 28. juli

be Skattedirektoratet kontrollere rapporteringene frg-298 Ul Riksrevisjonen vil resultatet av kontrollen

skattefogdene med sikte p& & avdekke eventuelle fedll forelagt Riksrevisjonen. .
eller mangler. Riksrevisjonen antar videre at restanser pa tryg-

deavgift ma tas med i oversikten i St meld nr 3 over

. - _ statens inntektskrav pr 31. desember. Finansdepar-
Riksrevisjonen bemerker: tementet vil vurdere om fremtidige oversikter over
Flere skattefogdkontorer synes ikke a foreta nostatens inntektskrav pr 31 desember kan medta res-

en kritisk kontroll av tallmaterialet pa kap 5501 mv. tanser av trygdeavgift (kap 5700 71). En fullstendig
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oversikt vil bl a veere avhengig av at skattefogden&ontroll av om det er stilt krav om skatteattest i sam-
kan gi slik innrapportering og at Rikstrygdeverketsvar med gjeldende regelverk ved anskaffelser av
kan levere oversikt over restanser for den delen avarer og tjenester. Kontrollen omfattet Finansdepar-
trygdeavgiften som innkreves av Rikstrygdeverketementet med underliggende virksomheter, Statsmi-
Dersom dette er mulig vil Finansdepartementet i denisterens kontor og Arbeids- og administrasjonsde-
arlige rundskrivet for statsregnskapet be om at respartementet (daveerende Planleggings- og samord-
tanser pa trygdeavgift innrapporteres som inntekt-ningsdepartementet) med enkelte underliggende

skrav.» virksomheter. Det vises ogsa til sak om skatteattester
under antegnelsene vedrgrende Arbeids- og admini-
Riksrevisjonen uttaler: strasjonsdepartementet.

. . . Det ble innhentet opplysninger fra totalt 86 virk-
Riksrevisjonen har merket seg at det er igangsa o , ]
arbeid med gjennomgéelse og oppdatering av i Ssomheter for a klarlegge om kravene til skatteattes

strukser og rutinebeskrivelser pa omradet, og at det £ ved anskaffelser over belgpsgrensen var ivaretatt,

tilknytning til denne oppdateringen vil bli fastsatt yt- '?egsto iTer:/Zuﬂrglrlnﬁ;mtbiﬁﬂ ebrllefr?svt\élrsl t ggrs?lmrf I;?/ttse:r:-_
terligere rutiner for kontroll og avstemming, og at g : g

traliserte innkjgpsordninger har en del av virksom-

internkontrollen ved skattefogdkontorene vil bli ; .
. I ° etene ikke foretatt egne anskaffelser i 1997 som
fulgt opp. Riksrevisjonen har ogsa merket seg depa'hmfattes av regelverket. P& bakgrunn av de opplys-

tementets tiltak og uttalelse nar det gjelder staten ingene som ble gitt, ble &tte virksomheter valgt ut

inntektskrav. for neermere kontroll.

Den samlede kontrollen viste bl a at det i relativt
stor grad ikke synes & veere etablert tilfredsstillende
rutiner for innhenting av skatteattester ved enkeltan-
«Kan passere» skaffelser. Videre synes det som om kravene til skat-
teattestenes form og innhold i en rekke tilfeller ikke
er tilstrekkelig ivaretatt. De vanligste manglene er at
. skatteattestene ikke er utstedt av begge instanser
8 Bruk av skatteattester ved anskaffelser i (kemner-/kommunekassererkontorene og  skatte-

Finansdepartementet og underliggende fogdkontorene), og at skatteattestene ikke er utstedt

virksomheter i 1997 pa blankett RF-1244 fastsatt av Skattedirektoratet.
| nasjonalbudsijettet for 1995 rettet regjeringen sgkeKontrollen viste videre at det i flere tilfeller ikke er
lyset mot innkjaperne i offentlig og privat virksom- innhentet skatteattest ved inngaelse av rammeavtaler
het med siktemal & motivere de store innkjgperne tihvor den totale verdien overstiger kr 150 000 eks-
a sikre seg mot leveranser fra bedrifter som opererédusive merverdiavgift. Det synes ogsa for denne ty-
i strid med norsk lovgivning. Tiltak for & kvalitets- pe anskaffelser & veere mangler ved enkelte av skat-
sikre innkjgp ble i den anledning nevnt som ett aveattestene. Ved selvstendige anskaffelser som det er
flere virkemidler i regjeringens handlingsplan mot naturlig & se i sammenheng (samme type kontrakts-
gkonomisk kriminalitet. «Aksjon mot svart arbeid», gjenstand og samme leverandgr/entreprengr/tjenes-
som er et samarbeidsprosjekt mellom myndighetendeyter), og som samlet overstiger belgpsgrensen, sy-
LO, NHO og Kommunenes Sentralforbund, har ogsaes det i vesentlig grad ikke a veere etablert rutiner
gatt inn for at de store innkjgperne i privat og offent-for innhenting av skatteattester. Kontrollen viste vi-
lig sektor skal kreve skatteattest fra sine kontraktseere at det forekommer tilfeller hvor virksomheter
parter. har akseptert anbud/tiibud selv om skatteattest er

Kravet om framleggelse av skatteattest i statligenottatt etter fastsatt frist, og at virksomheter har
virksomheter er fastsatt i rundskriv K-2/95 av 28. ju-unnlatt & avvise anbud/tilbud til tross for at skatteat-
li 1995 fra det daveerende Neerings- og energidepatest ikke er innsendt. Dette gjelder ogsa i tilfeller
tementet. Kravet om skatteattester er fulgt opp i Ohvor virksomheten har kunngjort kravet om skatteat-
prp nr 71 (1997-98) Om lov om offentlige anskaffel- test.
ser. Av rundskrivet framgar det at ved statlige an- De svakheter og mangler som framkom ved den
skaffelser hvor verdien overstiger kr 150 000 ekssamlede kontrollen, gjelder i varierende grad ogsa
klusive merverdiavgift, skal det stilles krav om for kontrollen av Finansdepartementet med under-
framleggelse av skatteattest som viser at forfaltdiggende virksomheter. Det bemerkes at Finansde-
skatter og avgifter er betalt. Attesten skal utstedes apartementet har opplyst at departementet ikke har
kemner-/ kommunekassererkontorene og av skattéanhentet skatteattester ved anskaffelser som over-
fogdkontorene. Et anbud eller tilbud skal avvisesstiger belgpsgrensen i 1997.
dersom skatteattest ikke er framlagt innen utlgpet av Riksrevisjonen tok forholdet opp i brev av 7. juli
den fristen som er fastsatt. 1998 til Finansdepartementet. Det ble bedt om utta-

Riksrevisjonen har i forbindelse med revisjonenlelse, herunder hvilke tiltak som er eller vil bli iverk-
av regnskapene for 1997 bl a foretatt en begrensettt for a sikre at kravene til skatteattester blir ivare-

Riksrevisjonen foreslar:
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tatt i samsvar med gjeldende regelverk ved anskaforstaelse av, og kjennskap til, gjeldende regelverk
felser av varer og tjenester i Finansdepartementgia omradet.
med underliggende virksomheter.

_ | Finansdepartementets brev av 27. juli 1998 til Finansdepartementet har svart:
Riksrevisjonen heter det bl a at departementet gene- _ _
relt vil vise til at det er uheldig at statlige virksom-  «Finansdepartementet har i brev av 10. august
heter, ogsd pa Finansdepartementets omrade, ikk&98 tatt opp med Neerings- og handelsdepartemen-
etterlever retningslinjer for krav om skatteattest vedet, som er regelverksforvalter for offentlige innkjap,
anskaffelser over kr 150 000 eksklusive merverdiav09 bedt om at en vurderer behovet for eventuelle til-
gift. Departementet vil derfor ta opp dette forholdet itak overfor gvrige departement med hensyn til prak-
brev til Neerings- og handelsdepartementet som efseringen av rundskriv om skatteattest, K-2/95, her-
regelverksforvalter pa dette omradet, og be om at déthder ogsa bl a praktiseringen av skatteattest i de
vurderer behovet for eventuelle tiltak overfor gvrigetilfeller hvor den enkelte statlige innkjgper benytter
departementer. | tillegg ser Finansdepartementet b&eg av sentrale statlige rammeavtaler.
hov for & f& en avklaring med hensyn til praktiserin- ~ Finansdepartementet har videre i sitt brev av 10.
gen av regelverket vedrgrende skatteattester i de tigugust 1998 til underliggende virksomheter orien-
fellene hvor den enkelte statlige innkjgper benyttetert om Riksrevisjonens funn og understreket at det
seg av de sentrale statlige rammeavtalene. Vider@ Viktig at virksomhetene overholder gjeldende re-
heter det at departementet i brev til underliggend@elverk. Finansdepartementet vil som tidligere opp-
virksomheter vil orientere om Riksrevisjonens funn.lyst innskjerpe departementets egne innkjapsrutiner.
Det vil ogsé bli bedt om en redegjgrelse for virksom- ~ Finansdepartementet har ellers ingen ytterligere
hetenes praktisering av gjeldende regelverk og foPPPlysninger utover de som fremkommer i departe-
hvilke tiltak som vil bli satt i verk for & sikre en mentets brev av 27. juli 1998 il Riksrevisjonen.»
framtidig etterlevelse av regelverket. Departementet
vil pd bakgrunn av denne kartleggingen vurdere Riksrevisjonen uttaler:

ventuelle videre tiltak. . . .
eventuelle videre ftilta Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene de-

partementet har iverksatt for & sikre at kravene til
Riksrevisjonen bemerker: skatteattester blir ivaretatt i samsvar med gjeldende

Den gjennomfarte kontrollen har vist at bl a Fi- regelverk ved anskaffelser av varer og tjenester i Fi-

nansdepartementet og flere av departementets uﬂgnsdepartementet og underliggende virksomheter.

derliggende virksomheter ikke har etablert betryg-

gende rutiner for & ivareta bestemmelsene om skatte- Riksrevisjonen foreslar:
attester i rundskriv K-2/95 av 28. juli 1995. Videre

synes det i mange virksomheter & veere mangelfull «Passerer»

Til decharge

9 Merutgifter og mindreinntekter

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Riksrevisjonen foreslar:
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Til orientering
10 Skattelikningen for inntektsaret 1996 .

gjennom utvalgte poster i DSB-systemet

Revisjonen av skatteregnskapene og statsregnska-
pet, kap 5501 Skatter pa formue og inntekt og kap
5700 Folketrygdens inntekter, omfatter bl a fastset-
telsesomradet. Kontrollen av skattelikningen for
inntektsaret 1996 er et ledd i den lgpende revisjonen
av statsskatt og trygdeavgift. DSB-systemet (data-
stgttet selvangivelsesbehandling) star sentralt i lik-
ningen av forskuddsskattepliktige skattytere gjen-
nom bruk av interne og eksterne grunnlagsdata. Sy-
stemet bistar med saksbehandling ved selvangivel-
seskontrollen, og kvaliteten pa likningen er avhen-
gig av at kvaliteten pa grunnlagsdata ligger pa et
hayt niva.

Skattedirektoratet har i januar 1998, som oppfal-
ging av likningsbehandlingen for inntektsaret 1996,
gitt palegg til alle likningskontorene om & gjennom-
ga bestemte risikoomrader ved likningen for inn-
tektsaret 1996 innen 31. mars 1998. De 13 pélagte
maskinelle feilsgkingskontrollene omfatter bl a dob-
beltbeskatning av barnepensjon, beregnet positiv
personinntekt fra aksjeselskaper og utgiftsgodtgjo-
relser.

Riksrevisjonen har ved kontroll av skatteliknin-
gen for inntektsaret 1996 gjennomgatt falgende for-
hold i DSB-systemet:

— skatteetatens obligatoriske kontroll av differan-
ser mellom likning og grunnlagsdata samlet for®
en rekke poster i selvangivelsen

— beregnet positiv personinntekt fra aksjeselskaper

— pensjoner (aldersgruppen til og med 69 ar)

— barnepensjon til barn som er 16 ar eller yngre

— sykepenger til selvstendig neeringsdrivende

Kontrollen har omfattet 5002 selvangivelser for
personlige skattytere og kontroll mot DSB-systemef
ved likningskontorene i Oslo, Bergen, Trondheim,
Fredrikstad, Tromsg, Skedsmo, Tgnsberg, Ringeri-
ke, Lillehammer og Narvik.

Kontrollen for inntektsaret 1996 viser at det fort-
satt oppstar en del feil ved likningen av personlige
skattytere ved ordinaer likningsbehandling, men at
kvaliteten pa likningen synes bedre enn tidligere ar.

En del personer har etter ordineer likning unngatt
a bli beskattet for til dels betydelige belgp ved
ikke & oppgi beregnet positiv personinntekt fra
aksjeselskap i selvangivelsen, eller fordi lik-
ningskontorene har feilregistrert i DSB-syste-
met. Problemene antas likevel i hovedsak a veere
eliminert for inntektsaret 1996 siden Skattedirek-
toratet etter utlegging av ordineer likning har pa-
lagt likningskontorene a foreta maskinelle feilsg-
kingskontroller pa omradet.

En del pensjonister under 70 ar betaler fortsatt
for mye trygdeavgift pa grunn av feilfaring i
selvangivelsen. Det synes imidlertid & veere en
klar forbedring i forhold til inntektsaret 1995 si-
den likningskontorene i stagrre grad har foretatt
maskinelle feilsgkingskontroller under liknings-
behandlingen. Det er videre langt feerre tilfeller
av feil sats pa trygdeavgift som skyldes feilregi-
strering i DSB-systemet.

Det er fortsatt en rekke tilfeller av skattytere som
tar med ektefellens pensjon i selvangivelsen, og
som dermed iliknes toppskatt for summen av ek-
tefellenes samlede inntekter i motsetning til ekte-
feller som leverer selvangivelse hver for seg. Det
er lite trolig at skattytere ved valg av felles selv-
angivelse har veert bevisst om at denne liknings-
maten gir et mindre gunstig resultat i utliknet
skatt.

Feilfgring av barnepensjon i selvangivelsen fgrer
fortsatt til en rekke tilfeller av dobbeltbeskat-
ning, og noen ny teknisk Igsning i DSB-systemet
er ikke funnet. Det kan ikke sees noen forbedring
etter ordineer likning i forhold til inntektsaret
1995, men problemet antas likevel i hovedsak a
veere eliminert for inntektsaret 1996 siden Skat-
tedirektoratet har palagt likningskontorene & fo-
reta maskinelle feilsgkingskontroller pa omradet.
Sykepenger til selvstendig naeringsdrivende blir
fortsatt i stor grad ikke beskattet nar belapet ikke
oppgis i selvangivelsen, men dette gjelder i ho-
vedsak mindre belgp. Uriktig likning pa omradet
skyldes i mindre grad enn tidligere feilregistre-
ring i DSB-systemet.

| Riksrevisjonens brev av 15. mai 1998 er det

Seerlig har Skattedirektoratets palegg om gjennombedt om Skattedirektoratets uttalelse. Direktoratet
faring av ulike maskinelle feilsgkingskontroller fart uttaler i brev av 16. juni 1998 at det legger stor vekt
til en kvalitetsforbedring bade for de kontrollerte pa Riksrevisjonens funn ved gjennomgaelse av ut-
omradene og andre risikofylte omrader. valgte poster og kommentarer i denne forbindelse,
Falgende konklusjoner er trukket for de ulike bade i forhold til direktoratets egne erfaringer og
omradene: prioritering av tiltaks- og innsatsomrader etc. Det
e Den nye obligatoriske kontrollen for differanser understrekes imidlertid at det ikke er mulig for lik-
mellom likning og grunnlagsdata synes anvendeningskontorene a foreta fullstendig kontroll av alle
lig til & eliminere feil for de postene som inngar i skattytere med de foreliggende ressurser. Det vil
kontrollen. derfor alltid kunne avdekkes forhold som i ettertid
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isolert sett kunne veert unngatt med annen prioriteforhold til tidligere ar. Den kvalitetsforbedringen
ring. Dette er bakgrunnen for at likningskontorenesom har funnet sted, antas & veere et resultat av sen-
palegges & gjennomfagre neermere beskrevne kvaliral veiledning fra Skattedirektoratet og palegg om
tetskontroller til anbefalte tidspunkter i likningsbe- ytterligere maskinelle kontroller pa risikofylte omra-
handlingen for a sikre mest mulig effektiv bruk av der som ikke fanges opp av andre obligatoriske kva-
maskinelle kontroller pa risikoomrader. Ytterligere litetskontroller.
tiltak for inntektsaret 1997 antas a sikre at den type
feil Riksrevisjonen har avdekket, kan unngds eller Finansdepartementet har falgende kommen-
bli fanget opp under likningsbehandlingen. tar:

Riksrevisjonen ba i brev av 19. juni 1998 om Fi- — nopartementet viser til den omtale som ble gitt
nansdepartementets uttalelse til forholdene. Depag— s -
tementet uttaler i svar av 16. juli 1998 at Riksrevi- vart brev av 16. juli 1998. :

) | tilknytning til Riksrevisjonens omtale av de til-

sjonens rapport er interessant og nytig for etateng)ier hvor skattyter tar med ektefelles pensjon i sin

‘ég?g%;rbredﬂnrgf% pr:g{'r:ﬁ{”;?in"?‘;’rt'ilé?kk?/gli'tré?ssgﬁ'selvangivelse fremfor at ektefellene leverer selvangi-
: 9 gstinj velse hver for seg, vil departementet vise til at det i

ring av_likningsbehandlingen. Departementet ha.‘rrettledningen til selvangivelsen for inntektsaret 1997
merket seg at sikring av skattyteres rettigheter og til

: ) : ~'ble uttrykkelig gjort oppmerksom pa faren for a bli
tak rettet mot mulige feilkilder tillegges stor vekt i ilignet toppskatt i slike tilfeller. Ved innfgring av for-

skatteetaten, og ser det som positivt at direktoratgisy, g itvit selvangivelse vil ikke denne problemstil-
har iverksatt tiltak som langt pa vei har fanget Op':ling foreligge lenger

de forhold som er pavist. Det sees videre positivt pa Skattedirektoratet har for gvrig opplyst at prave-

iggg%‘goriter;érS:é?}fé?rrgje?wﬂfelEngigﬂi?t”Ervirksomheten med forhandsutfylt selvangivelse for
9 9 g Kny inntektsaret 1997 har vist en vesentlig reduksjon i

ningskontorenes valg av kontrollomrader pa anbe.feil i likningen som folge av differanse mellom

falte tidspunkter, samt palegg om saerskilte maski- o
nelle kontroller pa risikofylte omrader. Det uttrykkes grunnlagsdata og skattyters pastand.»

ogsa tilfredshet med at det er avdekket langt feerre
}ur:ﬁléekisg\r/etfeiggg!strerlng enn ved kontrollen for 11 Ar 2000 og ny systemlgsning for fgring av
Departementet papeker at hovedarsaken til avik ~de€t sentrale statsregnskapet
mellom skattyters pastand og grunnlagsdata er &kr 2000-problemet er en samlebetegnelse pé en rek
skattyter har unnlatt & oppgi belap eller har oppgitke feil og problemer som kan oppsta i forbindelse
for lavt belgp, og at dette ikke er rettet opp til trossmed tusenarsskiftet i alle typer datasystemer og
for at grunnlagsdata foreligger. Det anfgres at deglektronisk utstyr med innebygde mikroprosessorer.
norske skattesystemet i stor grad bygger pa skatBakgrunnen for problemet er at det tradisjonelt har
yternes ansvar og plikt til & fylle ut selvangivelsenvaert benyttet to sifre for arstall i stedet for fire i
korrekt og fullstendig. Skattyternes egne opplysninimange systemer. Overgangen fra 1999 til 2000 vil
ger er saledes fortsatt det primaere grunnlaget for likel a kunne fere til at datasystemene far problemer
ningsmyndighetenes fastsettelser, men DSB-systened a skille arhundrene fra hverandre. De datopro-
met er et viktig hjelpemiddel til kontroll av disse blemene som kan oppsta i systemene som fglge av
opplysningene. Oppfalging og kontroll er pa en rek-dette, bergrer de fleste omrader hvor informasjons-
ke omrader sveert ressurskrevende, og det er ngdveteknologi nyttes. Uten ngdvendige endringer i berar-
dig med prioriteringer for & sikre en forsvarlig lik- te systemer og programmer vil overgangen til ar
ning samlet sett. At ikke samtlige grunnlagsdata me@000 kunne fgre til alvorlig svikt pa en rekke omra-
avvik fra skattyters pastand blir brukt til fravik av der. Problemet synes i utgangspunktet teknisk enkelt
skattyters pastand, m& man i dette totalperspektié lgse, men omfanget av problemet er stort og konse-
kunne leve med. kvensene uoversiktlige. | tillegg er tiden etter hvert
Etter departementets vurdering har Riksrevisjosveert kort til & planlegge og iverksette ngdvendige
nens kontroll vist at etaten legger stor vekt pa & opptiltak, herunder testing av endringer i systemene. Det
na god kvalitet pa likningsarbeidet, og at en rekkenenvises for gvrig til egen sak under Arbeids- og ad-
ulike tiltak hver for seg og samlet sett allerede haministrasjonsdepartementet om ar 2000 og datapro-
bidratt til bedre kvalitet. Departementet legger ogsdlemer i IT-systemer i statsforvaltningen.
vekt pa at ordningen med forhandsutfylt selvangi- | forordet til Dokument nr 1 (1997-98) opplyste
velse i stor grad vil eliminere den typen feil som erRiksrevisjonen at Finansdepartementet og Planleg-
avdekket i kontrollen. gings- og samordningsdepartementet var bedt om en
Riksrevisjonens kontroll for inntektsaret 1996 orientering om hvilke analyser, tiltak og planer som
viser at det fortsatt oppstar en del feil ved likningenforeld i forbindelse med overgangen til nytt artusen
av personlige skattytere ved ordinger likningsbefor & unnga problemer i IT-systemene som benyttes i
handling, men kvaliteten pa likningen er forbedret iforvaltningen. Det ble videre opplyst at departemen-
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tene i sine redegjgrelser bl a ga uttrykk for at de Riksrevisjonen har merket seg at departementet i
mente at ar 2000-problemet ville bli handtert pA ermanedsskiftet august/september 1998 skal ta stilling
tilfredsstillende mate. til om oppstart av nytt statsregnskapssystem kan skje
Riksrevisjonen har i brev av 25. juni 1998 til Fi- fra 1. januar 1999.
nansdepartementet reist enkelte spgrsmal knyttet til Dersom den planlagte innfaringen av nytt system
departementets arbeid med ar 2000-problematikkerior faring av det sentrale statsregnskapet blir ytterli-
Dette gjelder bl a arbeidet med innfgring av ny sy-gere forsinket, forutsetter Riksrevisjonen at departe-
stemlgsning for elektronisk innrapportering til og fa- mentet snarest iverksetter tiltak som kan sikre konti-
ring av det sentrale statsregnskapet. | brevet bes dauitet i regnskapsrapporteringen.
partementet opplyse hvor langt det er kommet i ar-
beidet med innfaring av den nye Igsningen, og om _.
det er utarbeidet beredskapsplaner som sikrer kontj- Finansdepartementet har fglgende kommen-
nuitet i regnskapsrapporteringen dersom den plart@"
lagte innfgringen av ny systemlgsning far ar 2000 «Finansdepartementet har siden sist rapporterte
blir forsinket. status i brev av 16. juli 1998 om innfgring av ny sy-
Finansdepartementet har i brev av 16. juli 1998temlgsning for faring av det sentrale statsregnska-
til Riksrevisjonen bl a opplyst at arbeidet med ny sy-pet, arbeidet videre med a fa leverandgren til & opp-
stemlgsning for faring av det sentrale statsregnskdylle sine forpliktelser i h t inngatt avtale. Sammen
pet pagar for fullt, men at det har oppstatt betydeligened leverandgren er det satt fokus pa arbeidet med
forsinkelser i leveransene av det nye systemet. Det fa utbedret de mangler i leveransen som anses kri-
gjenstar en god del arbeid fra leverandgrens side fdiske med hensyn pa en akseptanse og driftsstart for
hele leveransen har en slik kvalitet at departementetytt system. Disse skal vaere utbedret i en leveranse
kan godkjenne systemet. Opprinnelig plan var at nytsom er avtalt til 12. oktober 1998. Det er videre
system skulle settes i produksjon fra 1. januar 1998dentifisert hvilke feil/mangler av mindre kritisk ka-
men planlagt dato for oppstart er forelgpig utsatt etakter som kan rettes etter det tidspunktet.
ar. Det arbeides med a ferdigstille det nye systemet Farst nar leveransen 12. oktober 1998 er testet
med en slik kvalitet at departementet i manedsskiftetil Finansdepartementet kunne vurdere om systemet
august/september kan ta en beslutning om systemiginehar tilstrekkelig funksjonalitet til at det kan set-
kan settes i produksjon fra 1. januar 1999. Ved evertes i produksjon. Departementet anser imidlertid at
tuell ytterligere forsinkelse ved det nye systemet viloppstart 1. januar 1999 kan bli vanskelig, bade ut
departementet vurdere omfanget av arbeidet med féa den testing av 12. oktober 1998 leveransen som
tilpasse det eksisterende systemet for a handteskal gjennomfgres, og den pafelgende klargjgring
overgangen til ar 2000. Ifglge departementet foreligav systemet for produksjon.
ger det ingen detaljert framdriftsplan for innfgring  Finansdepartementet arbeider na ut fra at innfg-
av den nye systemlgsningen, men departementeing av ny sentral Ilgsning kan skje i 1999. Departe-
opplyser at en slik plan vil bli utarbeidet nar detmentet vil sikre kontinuiteten i innrapporteringen til
eventuelt er tatt en beslutning om produksjonsstarstatsregnskapet.»
fra kommende arsskifte.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per A. Engeseth (sak 4) Thor Kr. Svendsen
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Fiskeridepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1998 og svar avgitt 22. septe988¢r

Til decharge etter omstendighetene

1 Kap 1064 post 24 Reiskapsforvaltninga Fiskeridepartementet har svart:

Kap 1064 post 24 Reiskapsforvaltninga star i stats- «Fiskeridepartementet vil papeke angaende siste
regnskapet for 1997 oppfert uten bevilgning ogsetning i 2. avsnitt i antegnelsen, at stikkordet «kan
regnskap. | forklaringen til statsregnskapet har imidnyttes under» na er tatt inn i St prp nr 1 (1998-99)
lertid Fiskeridepartementet opplyst at posten er gjorfor Fiskeridepartementet, ogsa i forhold til post 24.
opp med et underskudd pa 11,455 mill kroner sonNevnte setning bar derfor endres til:
etter gjeldende retningslinjer er internfakturert mot . .
kap 1064 postene 30 og 33. Da dette gjelder overfg- _(ijorbltndelset Ted S(; ptrpfnr 1 (1?%8'9?) for F'S't
ring av budsjettmidler fra en post til en annen uten a ﬁlilkgr%aert irl?:r?r? tt:; ur?derfm?r?ss O'resldaegndoemo asé
det i budsjettvedtaket gér fram at bevilgningen karP ™ ¥ = t2¥1’ g 9 9
omdisponeres, har Riksrevisjonen i brev av 8. quiI orhold Ui pos '
1998 til Fiskeridepartementet bedt om & f& opplyst Tekstforslaget forutsetter at Dokument nr 1 leg-
hvilke retningslinjer departementet har vist til. ges fram for Stortinget etter at statsbudsjettet er lagt
Fiskeridepartementet har i brev av 31. juli 1998fram.
til Riksrevisjonen svart at de omtalte retningslinjene  Fiskeridepartementet har ellers ingen merkna-
ble gitt til Kystdirektoratet i 1993. Fiskerideparte- der. Riksrevisjonens bemerkning tas til etterret-
mentet hadde den gang ved romertallsvedtak fullning.»
makt til & overskride bevilgningen pa de enkelte pos-
tene under kap 1064 mot tilsvarende innsparinger pa _. . .
andre poster under samme kapittel. Fra budsjettaret RiKSrevisjonen uttaler:
1996 gikk en over til & nytte stikkordet «kan nyttes  Riksrevisjonen har merket seg at Fiskerideparte-
under», men post 24 har ikke hatt dette stikkordetmentet i budsjettproposisjonen for 1999 har fremmet
og postene 30 og 33 har ikke hatt tilknytning til postforslag om at stikkordet «kan nyttes under» ogsa
24. | forbindelse med rammetildelingsforslaget forskal omfatte post 24 under kap 1064.
1999 vil departementet foresla at det i St prp nr 1 blir
tatt inn et forslag til romertallsvedtak slik det var Rik . ; I&r-
fram til og med St prp nr 1 (1994-95). IKSrevisjonen foresiar.

. - «Passerer»
Riksrevisjonen bemerker:

Riksrevisjonen forstar svaret slik at Fiskeride-
partementet ved en feiltagelse har sett postene 24, 30
og 33 under ett slik det tidligere var gitt fullmakt til,
og at postene 30 og 33 dermed er belastet med til
sammen 11,455 mill kroner uhjemlet.
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Til decharge

2 Merutgifter og mindreinntekter

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Riksrevisjonen foreslar:

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Forsvarsdepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1998 og svar avgitt 28. septE38Ber

Til observasjon

1 Fritak for merverdiavgift m m nar Qet gjelder Forsvarets op_erasjoner i utla_nplet som
1.1 Materiell som anskaffes i utlandet kun involverer NATO-land, vil de problemstillinge-

i . . .. ne som Riksrevisjonen har reist, veere regulert i bl a
Riksrevisjonen er gjennom den lgpende revisjorNATO-SOFA-avtaler (St prp nr 117 — 1952) og
blitt kient med at Luftforsvarets forsyningskomman- sTANAGS (Nato Standarization Agreement).
do (LFK) hesten 1996 foretok en inspeksjon av |mjidlertid vil det ved operasjoner i utiandet med
LFKs utenriksetablissementer. Det framgar av slutigng ytenfor NATO vaere andre forhold som gjelder.
trapporten at det ikke var sgkt om fritak for lokal Fp sjer seg enig med Riksrevisjonen i at det ikke er
merverdiavgift pa materiell som var anskaffet til en-etaplert tilfredsstillende rutiner for inngaelse av av-
heten i Rimini, ltalia. Riksrevisjonen har senere fattgjer om avgiftsfritak i forbindelse med lokale an-
informasjon om at tilsvarende forhold ogsa kan gjelskaffelser av varer til norske styrker i utlandet. De-
de for andre enheter i utlandet, partementet opplyser videre at det har bedt FO inn-

I juni 1997 bad Riksrevisjonen Forsvarets over-arpeide slike rutiner i «Retningslinjer for internasjo-
kommando (FO) om a redegjgre neermere for de ryygje fredsoperasjoners som for tiden er under revi-
tinene som er etablert i forbindelse med sgknad orgjon, Sjik FD ser det, vil dette klargjere ansvarsfor-
fritak for merverdiavgift ved anskaffelser til Forsva- hg|det bade internt og eksternt for anskaffende myn-
rets enheter i utlandet, herunder opplysninger om angighet. Departementet vil ogsa vurdere om andre til-
svarsforhold, kvalitetssikring og gjeldende direkti- 3k er ngdvendige for & sikre at ansvarsforholdet
ver pa omradet. klarlegges.

FO opplyste i sitt svarbrev av 7. januar 1998 at
det ikke foreligger generelle avtaler med andre land _ _
vedrgrende skatte- og avgiftsfritak for norske mili-1.2 Materiell som anskaffes i Norge
teere styrker. Det foreligger riktignok en avtale mel-Forsvaret anskaffer materiell i Norge til utrustning
lom Norge og USA, men denne er spesielt rettet maiv norske styrker som deltar i internasjonal virksom-
amerikanske styrker og staber under gvelser i Norgket. Riksrevisjonen har foretatt en undersgkelse hos
(«US-Norway Tax Agreement» av 1952). FO er-alle forsvarsgrenene der forsyningskommandoene
kjienner at ansvaret for etablering av tosidige avtalepg underliggende ledd ble anmodet om & redegjare
i forbindelse med norske operasjoner i utlandet tilfor etablerte rutiner i forbindelse med refusjon av
ligger overkommandoen, men den praktiske gjenmerverdiavgift for materiell som anskaffes i Norge,
nomfgringen vil vanligvis bli delegert til forvaltnin- og som selges eller videresendes til utlandet, samt
ger og lokale enheter. Norge har tidligere ikke deltattutiner ved gjeninnfarsel av dette materiellet til Nor-
i operasjoner i NATOs regi, og sgknad om avgifts-ge. Undersgkelsen avdekket varierende rutiner i for-
fritak har derfor ikke veert aktuelt far na. svarsgrenene. Departementet har uttalt seg i brev av
FO konkluderer i sitt svar med at manglende20. juli 1998 til Riksrevisjonen.
sgknad om avgiftsfritak for norske styrker i Rimini
synes & veere et resultat av uklarhet med hensyn 'I2 10 i teriell
hvem som skulle etablere avtalen, og om det i det™=" msetning av materie
hele tatt var grunnlag for & komme fram til en avtale Undersgkelsen viste at det var Luftforsvaret som i
P& bakgrunn av svaret fra FO tok Riksrevisjoneril997 sto for den vesentligste omsetningen, ca 40
i april 1998 saken opp med Forsvarsdepartementenill kroner. Merverdiavgift utgjar ca ni mill kroner
(FD). | brev av 20. mai opplyste departementet asom er belastet Forsvaret. Riksrevisjonen har senere
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fatt opplysninger om at tilsvarende forhold gjer seg  Riksrevisjonen bemerker:

gjeldende ogsa for andre av Forsvarets enheter. Riksrevisjonen stiller sparsmal ved at Forsvaret

Det kan slas fast at Forsvaret i dag ikke har rutiye har etablert avtaler for fritak av avgift p& mate-

ner for utferdigelse av sgknader om refusjon av Mefse| som anskaffes lokalt av norske enheter i utlan-
verdiavgift ved salg til utlandet/utenlandske styrker.qqt
Forsvaret betaler i dag merverdiavgift pa materiell

som kjgpes av allierte styrker.

Manglende rutiner i Forsvaret nar det gjelder re-
fusjon av merverdiavgift for materiell som leveres til
norske styrker i utlandet, resulterer i at merverdiav-

1.2.2 Utfgrsel av materiell anskaffet i Norge til gift blir belastet bade ved anskaffelse og eventuell
Forsvarets virksomhet i utlandet gieninnfarsel av materiellet. Forsvaret betaler ogsa

. . . merverdiavgift pa materiell som kjgpes av allierte
| brevet av 20. juli 1998 redegjer FD for eksisteren—y rier Riksrevisjonen vil bemerke at selv om For-
de rutiner ved utfarsel. Alt materiell som sendes u

Svarets utgifter til merverdiavgift medfgrer en tilsva-
av landet til norske avdelinger som opererer i FN d g

i eller NATO ; q . il Yende inntekt for staten og dermed ikke et @kono-
:gglvc-,; otlngN/NA'IS' C;f_esgé,k;geonneens \g/]ga%nnFoongr?iﬂzlgl :geer'misk tap for den norske stat, sa er Forsvarets praksis
@stlandet (FLQ). FLG har ikke hatt ressurser til m_uryddlg 0g ikke | samsvar med regelverket for be-

- davaif K har ikke f regning av og refusjon av merverdiavgift. Riksrevi-
ring av merverdiavgiitsregnskap og har ikke frem-giqnnen’etterlyser ensartede rutiner p& omradet i trad
met krav om refusjon av merverdiavgift. Tollklare-

ring er fra og med april 1995 foretatt av Hovedarse-med gjeldende regelverk.

nalet. Utfarsel av materiell far 1995 er sveert man- )
gelfullt dokumentert. Hovedarsenalet pa Lilleham- ~Forsvarsdepartementet har svart:
mer fremmet sgknad om refusjon av merverdiavgift ~ «Rr stiller i antegnelsene spgrsmal ved at For-
pa kr 2 399 367 for materiell levert til Forsvarets en-svaret ikke har etablert avtaler for fritak av avgift pa
heter i Bosnia i perioden 5. mai til 27. desembemateriell som anskaffes lokalt til norske enheter i ut-
1995. Sgknaden er oversendt Finansdepartementéindet. Etter at departementet ba FO innarbeide til-
Pr dags dato er det ikke mottatt svar fra Finansdepafredsstillende rutiner for inngaelse av avtaler om av-
tementet. Saken er heller ikke blitt fulgt opp fra For-giftsfritak i f m lokale anskaffelser av varer til styr-
svaret etter april 1997. Forsvarsdepartementet sierkier i utlandet i «Retningslinjer for internasjonale
brevet av 20. juli 1998 at det ikke er sgkt om fritakfredsoperasjoner», har omfattende hgringsuttalelser
for avgift for materiell som er sendt til utlandet i medfgrt at reviderte retningslinjer kommer ut noe
1996 og 1997. senere enn planlagt dato den 1 oktober 1998.
Forsvarets regnskaper i femarsperioden 1993-97 FD har pa grunnlag av resultater fra blant annet
viser at det er anskaffet varer og tjenester til norskéorvaltningskontroller ved utenlandsavdelingene re-
styrker i utlandet for ca 1,7 mrd kroner. Riksrevisjo-gistrert at forvaltningen av materiell i f m utenlands-
nen har grunn til & anta at det er belastet merverdiawperasjoner — enten i FN-regi eller i andre former —
gift for en betydelig del av dette belgpet. ikke er tilfredsstillende. Handteringen av avgifter
ved inn- og utfgrsel av materiell til/fra Norge er
L . blant de forholdene som det skal ses neermere pa.
1.2.3 Gjeninnfarsel av materiell Det skal lages nye lgsninger. FD vil iverksette en ut-
Riksrevisjonen er kjent med at en del materiell sontedning for & kartlegge situasjonen og skissere muli-
disponeres av norske styrker i utlandet, returneres tge rutiner for & finne en tilfredsstillende lgsning.»
Norge for reparasjon eller tilbakefgres til Forsvaret i
pavente av ny utsendelse. Riksrevisjonen har gjen- Riksrevisjonen uttaler:

nom sin undersgkelse avdekk materiell gjeninn- . .
om sin underspkelse avdekket at materiell gjeninn Riksrevisjonen har merket seg at departementet

fort til bruk i Forsvaret ofte fortolles etter vanlige e . 2 = : g
importbestemmelser grunnet manglende eksportdcE! €Nig | Riksrevisjonens papekninger. Riksrevisjo-
kumentasjon. Departementet sier i sitt brev av 201€N Vil falge opp departementets arbeid med nye ret-
juli 1998 at det ved gjeninnfgrsel av materiell franIngSIInJer og rutiner.

FN/NATO-avdelinger til Forsvarets materiellbe- ) o .

holdninger betales merverdiavgift p& nytt ettersom  Riksrevisjonen foreslar:

det ikke finnes rutiner for refusjon.

«Til observasjon»
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Til decharge etter omstendighetene

2 Feil og mangler i Forsvarets regnskaper Forsvarsdepartementet har svart:

| Forsvarets regnskap inngar 132 underliggende pen- «Regnskapet til Alta heimevernsdistrikt 17
geregnskaper. | enkelte pengeregnskaper er det av- £p har ingen kommentarer til saksfremstillingen

dekket betydelige feil og mangler. fra Rr.
_ _ o Alta heimevernsdistrikt 17 (HV-17) anmodet FO
2.1 Regnskapet til Alta heimevernsdistrikt 17 om bistand for & f& avstemt regnskapet. FO medvir-

Regnskapet til Alta heimevernsdistrikt 17 har de sisket til at det ble innhentet hjelp fra annen enhet,
te &rene veert preget av en rekke feil og mangler. TBamt at det ble innleid hjelp for gjennomgang av
tross for at Riksrevisjonen har tatt opp forholdeng€gnskapet. | slutten av juni 1998 foretok FO en
gientatte ganger, er kvaliteten p& regnskapene ikkgiennomgang av HV-17s gkonomifunksjon. Det viste
blitt bedre. seg at det ikke var mulig & avstemme regnskapet for
Ved utgangen av regnskapsaret 1997 bestar bd998, men at en r_nétte tilbake til innfgring av kon-
lansekontiene fortsatt av en rekke eldre poster o§ernkonto foretatt i september 1997. Regnskapet fra
uavklarte differanser. Som eksempel kan nevnes utéeptember 1997 og ut aret ble gjennomgatt og korri-
stdende reise- og flytteforskudd fra 1996 som enngert. Regnskapet for 1997 ble sa avstemt. Det videre
ikke er oppgijort eller innberettet til likningsmyndig- arbeidet med a korrigere/ompostere regnskapet for
hetene. | september 1997 innfgrte virksomheted998 frem til dags dato, er godt i gang. _
konsernkontoordningen. Regnskapsmaterialet viser Rr har innvilget sgknad om utsettelse med inn-
at bokfaring av inn- og utbetalinger over konsern-sending av regnskapet for 1. og 2. kvartal 1998 til
konto ikke er under kontroll, og ved &rsavslutningerfristen for innsending av 3. kvartal. Dette er gjort for
ble uavklarte differanser vedrgrende konsernkont@ gi HV-17 muligheten til a avliegge korrekt regn-
postert pa interimskonti. skap. HV-17 oppgir at regnskapet vil veere ajour in-
Ovennevnte forhold ble senest tatt opp med heinen denne fristen. FO vil fglge opp saken videre
mevernsdistriktet i brev av 2. april 1998 og 20. maigjennom oppfalging av HV-17.
1998. Riksrevisjonen har fortsatt ikke mottatt svar  Regnskapet til Nes fort
eller skriftlig redegjarelse for hvilke tiltak virksom-

heten vil iverksette for & bringe regnskapet | orden.FD har ingen kommentarer til fremstillingen fra Rr.

Kystartilleriinspektgren (KAINSP) pa vegne av
Kystartillerigruppe Vestfjord, Nes fort (NESF), an-
2.2 Regnskapet til Nes fort modet FO den 30 juni 1998 om stgtte til korrigering

Ved innsendelse av fierde kvartals regnskapsavlegg "€gnskapene. FO avla Nes fort et besgk den 8 au-
manglet avstemming av kontiene for kasse og posgust 1998, med formal a giennomga den regnskaps-
giro. Riksrevisjonens gjiennomgang av regnskapefl€SSige situasjonen ved fortet pr dato og fremkom-
viser blant annet at p&lagt administrativ kontroll somMe med forslag til endringer. Konklusjonen ble at
kassetelling og avstemming av postgirokonto ikke ef€t ved NESF ikke er tilstrekkelig kapasitet og kom-

utfert i andre halvar 1997. | regnskapet er det grpetanse til a kunne inneha oversikt og kontroll over

opp mange uoppgjorte interimskonti. Det samme ef9€N gkonomisk situasjo_n. Tre ulike forslag t_)Ie
tilfelle i mellomregnskap med andre militzere virk- remmet for KAINSP og sjef NESF med Generalin-
somheter. spektaren for Sjgforsvaret (GIS) som kopiadressat.
Som svar pa Riksrevisjonens henvendelse havi2forsvarsstaben (SST) ansa ingen av forslagene a
Kystartillerigruppe Vestfjord, Nes fort i brev av 29. V&re hensikismessige, og anbefalte i skriv av 11 au-
mai 1998 til Forsvarets overkommando anmodet onguSt 1998 at det ble funnet midlertidige lasninger

statte til & f& regnskapet brakt | orden og fa etableiR0M kan bidra til & lase NESFs manglende kapasitet
gode rutiner for framtiden. og kompetanse, inntil personell med rett utdanning

og erfaring kan tilbeordres.
. o NESF fremmet den 20 august 1998 forslag til
Riksrevisjonen bemerker: fremgangsmate for & avstemme balansekonti 10100

Riksrevisjonen konstaterer at regnskapsdoku©9 11100, hvor blant annet en representant fra Vest-
mentasjonen for 1997-regnskapet til Alta heime-andet sjgforsvarsdistrikt (VSD) avhjelper NESF.
vernsdistrikt 17 er ufullstendig. For 1997-regnskapeet Vil bli prioritert a fa regnskapet for 1998 til a
til Nes fort er det ikke foretatt nadvendige avstem-samsvare med virkeligheten, og at regnskapet pr 3.

minger, og det mang|er behgrig dokumentasjon_ kvartal 1998 vil veere rettet opp for feil. Det vil vi-
dere bli prioritert & innarbeide tilfredsstillende ruti-

ner for at intern kontroll skal bli bedre.»
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Riksrevisjonen uttaler: utenlandske enheter som har deltatt pa gvelser i Nor-

Riksrevisjonen understreker departementets ar€: Ilbrevet avf._juli 1998 bekrefter FD at de sal_mme
svar for at regnskapene i den underliggende forvalProPlemene eksisterer ogsa ved andre avdelinger.

ningen innrettes p& en slik méte at det sikrer riktig?€Partementet opplyser at FO mener det er ngdven-
regnskapsavlegg. De tiltak som er iverksatt vil blidig @ foreta en grundig gjennomgang av samtlige ru-
fulgt opp i den Izpende revisjon. tiner for a oppna en enhetlig behandling av slike sa-

ker.

Med henblikk pa & fa en lik behandling i hele
Forsvaret har Riksrevisjonen i lengre tid, senest i
brev av 22. juli 1997, etterlyst endringer i rutiner
vedrgrende fordringer som oppstar etter allierte
gvelser. Departementet har opplyst at Forsvarssje-
fens direktiv for alliert trening/gving og Forsvarssje-

3K ; li dell i forbindel fens direktiv for gvelsesvirksomheten i Forsvaret
rav overfor allierte avdelinger i forbindelse skal revideres.

med tanking av drivstoff og tienester/ytelser Til n& har Riksrevisjonen ikke fatt opplyst nar
gitt allierte under opphold i Norge eventuelle direktiver vil veere ferdig revidert. Utest&-

Riksrevisjonen har gjentatte ganger tatt opp meende fordringer i forbindelse med allierte avinger/
Luftforsvarets forsyningskommando (LFK) kritikk- trening eller besgk i Norge utgjer pr 30. juni 1998
verdige forhold rundt eldre uavklarte balanseposterifglge FOs regnskap ca 55,3 mill kroner. Hvor meget
Et av forholdene gjelder drivstoff til allierte fly pa av dette belgpet som er erholdelig vites ikke. | til-
avelse eller besgk i Norge. Rutinen ved oppgjar alegg kommer forannevnte utestaende saldo pa ca 1,6
drivstoff som allierte fly har tanket har veert som fgl-mill kroner som vurderes som uerholdelig.
ger:

LFK har forskuttert alle regninger fra norske ol- . i .
jeselskaper og har deretter fremmet krav om refu- RIKSTevisjonen bemerker:
sjon overfor de allierte avdelingene. Arsaken til at en  Riksrevisjonen finner det uheldig at Forsvaret ik-
del av kravene ikke er refundert, er mangelfulle rutike tidligere har etablert ngdvendige kontrollrutiner
ner i forbindelse med tankingen av flyene. | ettertidnar allierte fly tanker drivstoff i Norge eller i forbin-
har man ikke kunnet dokumentere om det er norskdelse med oppgjer av tjenester/ytelser til allierte un-
eller allierte fly som har tanket opp. der opphold i Norge.

Fra perioden august 1988 til april 1992 forela det
fem uoppgjorte krav pa til sammen ca 6 mill kroner. )
LFK fikk i samme periode refundert ca 4,4 mill kro- Forsvarsdepartementet har svart:
ner, men refusjonene var sa darlig dokumentert at «Forsvarsdepartementet (FD) har ingen kom-
det var umulig & knytte dem til bestemte refusjonsmentarer til saksfremstillingen fra Riksrevisjonen
krav. Forsvarsdepartementet (FD) stgtter Forsvare{®r).
overkommandos (FO) anbefaling om at LFK far an-  Ved Luftforsvarets forsyningskommando (LFK)
ledning til & avskrive en utestdende saldo pa ca 1.6r det foretatt flere forbedringer av rutinene basert
mill kroner. pa erfaringer og innspill fra partene. FD er av den

FD sier i sitt brev av 8. juli 1998 at man grunnetoppfatning at rutinene for tanking av drivstoff til al-
mangelfulle rutiner ved tanking av drivstoff ikke vet lierte avdelinger og etterfglgende fremsending av
hvem som skal betale for de eldre uoppgjorte posteefusjonskrav fungerer tilfredsstillende i dag.
ne. Videre sier departementet at de eldste kravene Utestaende fordringer ifm allierte gvinger/tre-
ma anses a veere uerholdelige, og at det synes uharinger har i de senere arene ligget mellom 10 og 70
siktsmessig med ytterligere innsats for a fa kravenenillioner kroner. Mesteparten blir gjort opp uten
pa til sammen ca 1,6 mill kroner refundert. stgrre problemer, men det gar ofte forholdsvis lang

FD opplyser at LFK som et ledd i & forbedre ruti- tid far oppgjer skjer. Spesielt er dette et problem for-
nene har inngéatt en mer detaljert kontrakt med oljebundet med krav overfor amerikanske enheter. Av de
selskapene hvor det stilles spesifikke krav til doku-+il enhver tid utestdende fordringer, er det derfor ba-
mentasjon av drivstoffuttak og fakturering. Ifglge re en liten del som anses problematisk & fa innkre-
departementet er oljeselskapene i dag ansvarlige faet. Ved siste gjennomgang var det i underkant av 4
a innhente alle relevante opplysninger som er ngadnill kroner som kom i denne kategorien. Det er na
vendige for & identifisere allierte fly som tanker vedinnfart nye rutiner for oppfalging av refusjonskrav.
norske flyplasser under gvelser eller besgk. Nar et refusjonskrav anses som problematisk & fa

Riksrevisjonen har gjennom sin lgpende revisjorinnkrevet, overtar kontrollavdelingen i Forsvarets
registrert at andre avdelinger i Forsvaret ogsa hasverkommando (FO) ansvaret. Denne ordningen vil
problemer med & fa inn utestdende krav overfofare til en bedre og raskere innkreving.»

Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»
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Riksrevisjonen uttaler: raskere innkreving. Riksrevisjonen forutsetter at de-
Riksrevisjonen konstaterer at Forsvaret har forPartementet falger opp at rutinene virker som forut-

bedret rutinene for tanking av drivstoff til allierte Satt:

fly, herunder den pafglgende fremsending av refu- .
sjonskrav. Riksrevisjonen har merket seg at For- Riksrevisjonen foreslar:
svarsdepartementet mener at nye rutiner for oppfal-

ging av utestaende fordringer vil fere til en bedre og  «Passerer»

Til decharge

4 Merutgifter og mindreinntekter

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-

reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Riksrevisjonen foreslar:

«Passerer»

Til orientering

5 Forsvarets innfaring av nytt felles elektronisk ~ 2000-problematikken. For andre systemer som har
anskaffelses- og regnskapssystem den samme svakheten, vil Forsvaret forsgke a lgse

Forsvaret bruker i dag &tte forskjellige IT-baserteProblemet.

regnskapssystemer og en rekke IT-baserte anskaffel- | brev av 28. april 1998 til FD stilte Riksrevisjo-
sessystemer. Systemene er forskjellige bade m n flere spgrsmal vedrgrende kostnadene ved a hol-

hensyn til alder, funksjonalitet, omfang og teknisked€ dagens systemer operative til et nytt blir iverksatt.

spesifikasjoner. Forsvaret har i en egen studie kart!|dere ble detreist sparsmal om prosjektets omfang,

lagt status for de eksisterende skonomisystemenePy€rlappende funksjonalitet mellom ARS og forsy-
stemer samt de gkonomiske rammene for prosjektet.

forhold til de kravene om reviderbarhet som er inn- ° ! e
arbeidet i det nye gkonomireglementet for statenDepPartementets svar pa de forholdene Riksrevisjo-

Det konkluderes med at de fleste systemene ikke til?€N Ok opp, foreligger i brev av 26. mai 1998.
fredsstiller kravene i gkonomireglementet. Dette
skyldes at de enten er egenutviklet, eller at aktuelle . .
Ie\yerand;arer ikke lenger oppdaterer/videreutvikler>-1 Kostnader ved drift og vedlikehold av
programvarene. eksisterende systemer

Forsvaret har besluttet & innfegre et nytt fellesForsvaret har, etter det Riksrevisjonen har fatt opp-
elektronisk anskaffelses- og regnskapssystenlyst, planlagt & bruke ca 300 mill kroner til endringer
(ARS). Prosjektet startet opp hgsten 1995 og skal etv forskjellige typer programmer/systemer slik at
ter planen avsluttes i ar 2002. disse kan fungere etter ar 2000. FD har ikke kunnet

Samtlige selvstendige regnskapsfarende enheteedegjere for hvor meget av dette belgpet som kan
i Forsvaret vil bli bergrt av prosjektet. Finansdepar-henfares til drift og vedlikehold av eksisterende sy-
tementet har i brev av 18. juni 1998 til Forsvarsdestemer fram til et nytt er iverksatt.
partementet (FD) gitt Forsvaret frist til 31. desember Departementet har i svarbrevet anfart at det av
2002 for tilpasning til gkonomiregelverket for for- tidsmessige arsaker ikke har veert mulig a frambrin-
hold som er avhengige av nye systemlgsninger. Detye kostnadsoverslag for drift av eksisterende syste-
te innebaerer at en rekke virksomheter i Forsvareter ved en eventuell forsinkelse. Etter FDs oppfat-
kommer til & benytte de eksisterende systemene i yting vil det imidlertid vaere sveert krevende & drifte
terligere fire til fem &r. Systemleverandgrene hamde gamle systemene sé lenge som for eksempel i en
imidlertid sagt at systemene ikke vil bli videreutvik- syvarsperiode. Departementet har opplyst at de som
let, og at en rekke av dem ikke vil kunne handtereer mest utsatt med hensyn til drift og vedlikehold, vil
overgangene til &r 2000. Forsvarets overkommandbli erstattet farst ved innfaringen av et nytt felles an-
arbeider med alternative lgsninger for regnskapssyskaffelses- og regnskapssystem som ifalge forplik-
stemet «Compact» som i dag ikke kan handtere &ende tidsplan skal starte 1. januar 2001.
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5.2 Omfanget av prosjektet ARS 5.4 @konomiske rammer for prosjektet

En viktig forutsetning var at et nytt system skulle ba-De gkonomiske rammene for prosjektet er omtalt i
seres pa et standard program («hyllevare»), og @&nkelte av prosjektstyringsverktgyet PRINSIX' rap-
Forsvaret kun skulle foreta mindre endringer/tilpas{porter og i det farste kravdokumentet. Anskaffelses-
ninger. Det ble imidlertid pa et senere tidspunkt beutgiftene var estimert til 70-100 mill kroner. | tillegg
sluttet & utvide prosjektet til ogsa & omfatte et anvar driftsutgiftene estimert til 123 mill kroner for pe-
skaffelsessystem som skal integreres fullt ut i gkofioden januar 1997 til desember 2002. Disse utgifte-
nomisystemet. Utvidelsen kan etter Riksrevisjonensie inngar i prosjektet og ma regnes som en del av de
mening fare til forsinkelse av innfgringen av det nyetotale prosjektkostnadene.
gkonomi-/regnskapssystemet fordi dette blir mer | budsjettproposisjonen for 1997, jf St prp nr 1
komplisert. Ambisjonsnivaet synes a vaere vesentlig1996-97), uttalte FD at Stortinget vil bli orientert
hayere enn de kravene som er fastsatt av Finansdesermere om prosjektet nar Finansdepartementet har
partementet. fastsatt de funksjonelle kravene til gkonomiforvalt-
Forsvarsdepartementet sier i sitt svar at ambiningen i staten. | St prp nr 1 (1997-98) omtales ogsa
sjonsnivaet for prosjektet ikke er vesentlig hayereprosjektet en rekke steder uten at det kommer fram
enn Finansdepartementets krav, men FD har valgt @plysninger om de gkonomiske rammene. Av in-
se et nytt anskaffelsessystem i sammenheng medbsteringsvedlegget til budsjettet for 1998 framgar
innfaringen av kravene i gkonomireglementet ut fradet at prosjektet fremdeles er oppfart med en total-
effektivitetshensyn. Det opplyses ogsa at dersom amamme pa 100 mill kroner.
skaffelsesmodulen viser seg a forarsake forsinkelser, Forsvarsdepartementet opplyser at estimatet for
kan denne skilles ut som et eget delprosjekt medhvesteringene i prosjektet har gkt fra 100 mill kro-
egen framdriftsplan. ner til ca 209 mill kroner. Riksrevisjonen konstaterer
at investeringsrammen har gkt betydelig etter pro-
sjektstart i 1995, og Forsvaret synes ikke a ha den

5.3 Overlappende funksjonalitet mellom ARS og n@dvendige oversikten over prosjektets gkonomiske
forsystemer rammer.

. - . - Riksrevisjonen vil fglge utviklingen av det nye
Etter Riksrevisjonens erfaring er utvikling av elek-ngyatfelses- og regnskapssystemet, herunder kost-
t_ronlske grensesnitt mellom ulike programmer rela§1adene, i den Igpende revisjon.
tivt komplisert og ressurskrevende. | og med at AR
skal ha flere grensesnitt, er det sannsynlig at bade le-
verandgren av hovedsystemet og leverandgrene ay_Forsvarsdepartementet har fglgende kom-
for- og ettersystemer ma foreta en rekke tilpasningefentar:
for & dekke Forsvarets spesifikke krav. «Det vises til FDs skriv til Rr av 26 mai 98, ref
Materielladministrasjonsprogrammene «Edb Re-98/01612-3/FD 111/628 som svar pa spgrsmal om
gional materiellforvaltning» (EDBRM) i Haeren og @konomiprosjektet (JP) i Forsvaret.
«Integrert materielladministrasjonssystem» (IMAS) | forbindelse med Rrs antegnelser i kap 4 tredje
i Luftforsvaret som begge er relatert til anskaffel-avsnitt gjgres oppmerksom pa at regnskapssystemet
ses-/innkjgpsomradet er blant de systemene somluftforsvaret, S Plus, heller ikke greier overgangen
skal ha et grensesnitt mot ARS. Forsvaret har i de séit ar 2000.
nere arene brukt relativt store ressurser pa a utvikle | kap 4.4 @konomiske rammer for prosjektet an-
disse. Kostnadsmessig har Forsvaret til na brukt herigrer Rr at 'Riksrevisjonen konstaterer at investe-
holdsvis ca 71 mill kroner til EDBRM og ca 58 mill ringsrammen har gkt betydelig etter prosjektstart i
kroner til IMAS. | brevet av 28. april 1998 spurte 1995, og Forsvaret synes ikke & ha den ngdvendige
Riksrevisjonen om det kunne bli aktuelt & endreoversikten over prosjektets gkonomiske rammer.’
funksjonaliteten i EDBRM og i IMAS. Det vises til ovennevnte skriv fra FD hvor det utta-
Det framgar av FDs svar at EDBRM og IMAS er les: Rammene i TPDOK 1 er pa 100 mill kroner.
definert som midlertidige lgsninger fram til det blir Dette var et forelgpig gkonomisk overslag som et
etablert felleslgsninger. Forutsetningen er at anskafedd i prosjektarbeidet. Sa tidlig i prosjektet var
felses- og regnskapsfunksjonen skal tas ut av dissa/erslagene naturlig nok beheftet med stor usikker-
og andre systemer, og at saksbehandlere skal kunhet. Det er ifm gjennomfgrbarhetsstudie 2 (GFS 2)
benytte det nye anskaffelses- og regnskapssystemgiennomfart nye gkonomiske overslag. Disse ma
nar oppgavene skal lgses. Videre anfgres det anidlertid kvalitetssikres far de legges frem.
nevnte systemer ngdvendigvis vil matte eksistere i et @P skal ha utarbeidet TPDOK 2 innen 1 oktober
samspill med det nye fellessystemet for & sikre erl998. Det er i dette dokumentet at prosjektet god-
struktur pad gkonomiske data som understatter Folkjennes formelt mhp gkonomi, omfang og fremdrift.
svarets behov som «konsern». TPDOK 2 er grunnlaget for innarbeidelse i styrings-
dokumenter som Forsvarets materiellplan og DOK
2.
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Det er ogsa ifm utarbeidelsen og fremleggelse av  Ved godkjenning av TPDOK 2 vil det bli fastsatt
TPDOK 2 at prosjektets kategori avgjgres. en gkonomisk ramme for prosjektet. Det er denne
Det minnes videre om at det fgrst var i januarrammen som vil veere kontrollgrunnlaget for FD i
1997 at oppbyggingen av prosjektorganisasjonen ogppfalgingen av prosjektet.»
arbeidet med prosjektet startet for fullt.

FD understreker nok en gang at tallene i . . .
TPDOK 1 var forelgpige skonomiske overslag. Dis- ~ Riksrevisjonen uttaler:
se ble utarbeidet med utgangspunkt i den informa- Riksrevisjonen har merket seg at det na frem-
sjon og det detaljeringsniva pa lgsninger og gjen-kommer opplysninger om at ogsa Luftforsvarets
nomfgring som var kjent pa det aktuelle tidspunktregnskapssystem, S Plus, ikke kan handtere ar 2000-
FO valgte a innarbeide disse tallene i TPDOK 1 sonproblematikken.
et planleggingsgrunnlag. | det videre arbeidet med Riksrevisjonen konstaterer at den gkonomiske
@P er omfang og lgsninger blitt detaljert. | denneramme for prosjektet fgrst vil bli fastsatt nar Total-
sammenheng er ogsa grunnlaget for & foreta gkongprosjektdokument 2 (TPDOK 2) blir godkjent.
miske beregninger betydelig forbedret. Saken sendes Stortinget til orientering.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Johan Henry Norvalls
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Justisdepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelser utferdiget 2. september 1998 og svar avgitt 23. septe®®@3r 1

Til observasjon

1 Behandling av beslag i straffesaker i gl?gfllfgé%\((%rrmg' salg og tilintetgjering av beslag |
politidistriktene Regelverket for politidistriktenes behandling av
| antegnelse til statsregnskapet for 1994 tok Riksrebeslag i straffesaker framgar bl a av tidligere «In-
visjonen opp at det i forbindelse med revisjonen astruks for gkonomiforvaltningen i politiet» av 1. sep-
politi- og lensmannsetaten for arene 1992 til 1994ember 1982, tidligere «Instruks for gkonomiforvalt-
var avdekket en rekke feil og mangler ved behandningen i lensmannsetaten» av 1. januar 1990 og den
ling av beslag i straffesaker ved flere politidistrikter. nye gkonomiinstruksen for politi- og lensmannseta-
Justisdepartementet svarte pa antegnelsen at deten gjeldende fra 1. januar 1998. De nevnte gkono-
forbindelse med arbeidet med ny gkonomiinstruksmiinstruksene har bl a bestemmelser om at beslag-
for politi- og lensmannsetaten ville bli vurdert om delagte verdier skal registreres i beslagsrapport, og at
administrative kontrollene som politimestrene skalen kopi av beslagsrapporten skal nummereres i kro-
foreta, ogsa bagr omfatte en avstemming av gjennommologisk orden og samles i egen perm hos den som
gangskonto og avstemming av beslag mot saksresar ansvaret for oppbevaringen av beslaglagte gjen-
tanser. Videre ble det svart at det ved ettersyn villstander. Videre har gkonomiinstruksene bestemmel-
bli foretatt kontroll med at retningslinjene ble fulgt. ser om at beslaglagte belagp skal leveres hovedkassen
Justisdepartementet opplyste i brev av 13. augusor regnskapsfaring, og at det ma pases at det blir tatt
1996 bl a at departementet fra fjerde kvartal 199%tilling til beslagene i forbindelse med endelig av-
iverksatte en innrapportering fra politidistriktene omslutning av sakene. Ifglge Justisdepartementets
gijennomfgrte administrative kontroller vedrgrenderundskriv G-59/95 skal det veere innfart klare rutiner
kassetelling og kontroller med beslag i straffesakervedrgrende ansvar for registrering og adgang til opp-
Innrapporteringen fra politidistriktene for 1995 viste bevarings-rom for beslag.
at det fortsatt er behov for en tett oppfelging av poli- Regelverket for behandling av beslaglagte vapen
tidistriktene pa dette omradet. Overfor administra-framgar av Justisdepartementets rundskriv G-86/79
tivt personell har departementet presisert viktighetemvor det bl a star at beslaglagte/innleverte vapen
av samsvar mellom politidistriktenes rutiner og be-snarest mulig skal sendes til Kripos. Regelverket for
stemmelsene i gkonomiinstruksen, spesielt rutinenbehandling av beslaglagt narkotika framgar av Jus-
rundt beslag i straffesaker. | framtidige inspeksjonetisdepartementets rundskriv G-8/89 hvor det bl a star
og administrative kontroller vil det bli fokusert pa at at det skal fares regnskap over beslaglagt narkotika,
beslag i straffesaker behandles iht regelverket. Dedg at slike beslag skal oppbevares innelast i sikker-
vises til Dokument nr 3:1 (1996-97) hvor Riksrevi- hetsskap eller sikres pa annen forsvarlig mate.
sjonen uttaler at departementets tiltak vil bli fulgt  For @vrig framgar det av straffeprosessloven §
opp i den lgpende revisjonen. 207 og pataleinstruksen § 9-5 at det skal settes opp
Pa denne bakgrunn har Riksrevisjonen i fierdengyaktig fortegnelse over beslaglagte ting, og at dis-
kvartal 1997 foretatt en avgrenset undersgkelse ase skal merkes slik at forveksling unngas. Det fram-
beslag i straffesaker ved ti politidistrikter: Oslo, As- gar videre av straffeprosessloven § 207 at det sa vidt
ker og Baerum, Drammen, Larvik, Kristiansand, mulig skal gis kvittering til den som hadde tingen i
Stavanger, Bergen, Hordaland, Trondheim ogsin besittelse.
Troms. Formalet med undersgkelsen har veert & kon- Riksrevisjonens undersgkelse har avdekket at det
trollere om politidistriktene har etablert tilfredsstil- ved samtlige kontrollerte politidistrikter var regi-
lende rutiner for mottak, oppbevaring, inndraging,strert et varierende antall avsluttede straffesaker
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hvor det ikke var tatt hensyn til beslaglagte gjenstan- | brev av 5. august 1998 til Riksrevisjonen bekla-
der og/eller belgp i forbindelse med endelig avgjg-ger Justisdepartementet at flere politidistrikter ikke
relse i sakene. Videre var det i en del politidistrikterfglger de retningslinjene som er fastsatt. Justisdepar-
oppbevart beslag i straffesaker lenge etter at det vaementet har gjennomfart inspeksjoner hvor rutiner
tatt stilling til beslaget i forbindelse med endelig av-for behandling og oppbevaring av beslag er et av

gjerelse i saken. omradene som er blitt gjennomgatt. Departementet
Ved fem eller flere politidistrikter ble det pavist falger opp de bemerkningene som blir anfart under
folgende forhold: inspeksjonene pa flere mater. | noen tilfeller far poli-

regelverket var ikke fulgt med hensyn til num- tidistriktene en frist til & rette opp forholdene. Det
merering av beslagsrapporter i kronologisk or-foretas ogsa en gjennomgang av slike bemerkninger
den for hvert ar og/eller samlet i egen perm hos de arlige drgftingene som departementet har med
den som har ansvaret for oppbevaring av beslagpoliti-distriktene. | enkelte tilfeller foretar departe-
lagte gjenstander mentet oppfalgende inspeksjoner.

— det var svikt i rutinene for utstedelse av kvitte-  Med hensyn til behandling av beslaglagte vapen
ring ved gjennomfgring av ransaking/beslag  har departementet uttalt at rundskrivet om behand-

— regelverket var ikke fulgt nar det gjelder regn-ling av vapen ikke lenger er uttgmmende nok og kan
skapsfaring av beslaglagte belgp tolkes forskjellig, og at dette er noe av arsaken til

— handtering av beslaglagte vapen var ikke i sameen ulike behandlingen av beslaglagte vapen i politi-
svar med regelverket, og det forekom ulik tolk- distriktene.

ning/forstaelse av regelverket Nar det gjelder den nye gkonomiinstruksen for
politi- og lensmannsetaten, lokale rutiner utarbeidet
Undersgkelsen viste videre: i henhold til denne og bruksplan for BL, opplyses

— fire politidistrikter hadde ikke etablert rutiner for det at dette ikke har fungert i sserlig lang tid. Alle po-
registrering og oppbevaring av beslaglagt narkofitidistriktene vil etter planen farst ta i bruk BL ved

tika iht regelverket arsskiftet 1999/2000. Innfaring av BL vil gjare ruti-
— beslagsrapporter ved tre politidistrikter var ikke nene for behandling av beslag sikrere.
underskrevet av vitne Justisdepartementet har uttalt at det er pakrevet a

— tre politidistrikter hadde ikke etablert rutiner i innskjerpe enkelte rutiner omkring behandling av
samsvar med regelverket nar det gjelder oppbebeslag og vurdere om rundskriv eller regelverk ma
varing av beslag og adgangsbegrensing til oppendres. Departementet vil ogsa palegge politimestre-
bevaringsrom ne a utarbeide lokale instrukser om behandling av

— den interne kontrollen var mangelfull ved to po-beslag. Iht den nye gkonomiinstruksen, pkt 3.2, skal
litidistrikter i forbindelse med destruksjon av be- politimesteren avholde fire administrative kontroller
slaglagte gjenstander i politidistriktets sentrale gkonomifunksjon pr ar.

Innrapportering fra politidistriktene om avholdte ad-

Resultatet av undersgkelsen ble forelagt Justisministrative kontroller har ikke inngatt i politidi-

departementet i brev av 30. juni 1998. Riksrevisjo-striktenes palagte oppgaver. Departementet vil inn-
nen pekte pa at det fortsatt har oppstatt en rekke réare en rapporteringsplikt i forhold til administrative
gelverksbrudd, og at det til dels legges til grunn uli-kontroller foretatt av politimesteren, samt fa bekref-
ke rutiner og forstaelse/praktisering av gjeldende retelse pa at det er fastsatt lokale instrukser for be-
gelverk for behandling av beslag. P4 denne bakhandling av beslag. Dette skal sendes departementet
grunn kan det synes som om behandlingen av besla@mmen med arsrapporten for 1998. | forbindelse

i politiet totalt sett fortsatt er beheftet med vesentliganed styringsdialogen hgsten 1998 vil de forholdene

feil og mangler. Riksrevisjonen har i den forbindelsesom Riksrevisjonens undersgkelse har avdekket, bli

spesielt bedt om a fa opplyst fglgende: tatt opp med samtlige politidistrikter.

— om departementets inspeksjoner i politidistrikte-
ne har omfattet kontroll av beslag og hvordan de- Riksrevisjonen bemerker:

partementet har fulgt opp eventuelle bemerknin- . o .
ger vedrgrende dette Riksrevisjonens undersgkelse kan tyde pa at Jus-

— om departementet vil gi ytterligere retningslinjer tisdepartementet ikke har fulgt opp antegnelsen fra
overfor politidistriktene nar det gjelder samord- 1994 pa en t|_|fredss_t|IIende mate. Riksrevisjonen ser
ning av rutinene for behandling av beslag mecdet som viktig at gjeldende regelverk om beslag i
BL-systemet (Basislgsninger — saksbehandlerStraffesaker falges.
system for avvikling av straffesaker)

— om innrapportering fra politidistriktene til depar- . ]
tementet om foretatte administrative kontroller ~ Justisdepartementet har svart:
forutsettes & innga i den rapporteringen som er «Justisdepartementet ser alvorlig pa de svakhe-
palagt politimestrene iht pkt 3.2 i den nye gkono-ter som Riksrevisjonen har papekt, og er enig i at det
miinstruksen for politi- og lensmannsetaten av 1.er viktig at gjeldende regelverk om beslag i straffe-
januar 1998
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saker fglges. For gvrig vises det til departementetsler & pase at politi- og lensmannsetaten falger regel-
brev av 5. august 1998.» verket og har en tilfredsstillende internkontroll ogsa
for beslag.

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen har merket seg at departementet RIKSTevisjonen foreslar:
ser alvorlig pa de svakheter som er papekt og vil un-
derstreke departementets kontrollansvar nar det gjel- «Til observasjon»

Til decharge etter omstendighetene

2 Kartlegging og kontroll av namsmanns- som er utbeftalt l(()g regfnskapsfﬂrt slik at kontroll med

funksjonen ved herreds- og byrettene 1997 anviste utgifter kan utigres. .

. o _ _ Rapport om saken ble forelagt Justisdepartemen-
Riksrevisjonen har i 1997 gjennomfert en kartleg-tet med brev av 3. april 1998. Departementet har i
ging og kontroll av namsmannsfunksjonen ved de nprev av 20. mai og 8. juli 1998 til Riksrevisjonen i
domstolene i landet som handterer midler i namssayovedsak sagt seg enig i de merknadene som fram-
ker (tvangs- og gjeldsordningssaker). En begrenselommer i rapporten, og vil arbeide for & forbedre
kartlegging og kontroll er ogsa utfgrt ved Registe-den interne kontrollen i namsmannsavdelingene og
renheten i Brenngysund som regnskapsferende eged Registerenheten i Branngysund.
het. . . Justisdepartementet har ogsa sagt seg enig i at de

Formalet med undersgkelsen har veert a kartleghdviste manglene i Namsak bar korrigeres ved en
ge og vurdere rutiner og intern kontroll i forbindelse gppdatering av Namsak eller tas hensyn til ved ut-
med namsmannsfunksjonen ved domstolene. I tilyiklingen av et eventuelt nytt program.
legg ble det undersgkt om edb-systemet Namsak For gvrig vil departementet komme tilbake med
fungerer tilfredsstillende nar det gjelder autorisa-ytterligere informasjon i saken nér det gjelder opp-

sjon, registrering, rapportering og sikkerhet. Nam<glgingen av Riksrevisjonens rapport.
sak benyttes i saksbehandling av tvangs- og gjeld-

sordningssaker. . N
Undersgkelsen viste uklare, utilstrekkelige eller  Riksrevisjonen bemerker:

manglende rutiner for arbeidet med tvangs- og gjeld-  Riksrevisjonens undersgkelse av namsmanns-
sordningssaker. Blant annet har ingen av doms;tolerqgnksjonen ved domstolene og regnskapsfgringen
skriftlige rutiner for intern kontroll, og bare et fatall yeq Registerenheten i Brenngysund har avdekket
av domstolene har utarbeoidet fullstendige rutinebeforholdsvis omfattende svakheter og mangler ved
skrivelser for arbeidsomradet. Videre har undersgrytiner og intern kontroll. Riksrevisjonen har merket

kelsen vist at det er mangler ved rutiner for fravikel-seq at Justisdepartementet er enig i Riksrevisjonens
se av fast eiendom og registrering/utkvittering aviritikk, og at departementet vil komme tilbake med

oppbevart lgsgre, penger og personlige eiendeleysteriigere informasjon i saken.
Det er ogsa mangler ved den interne kontrollen i for-

bindelse med kvitteringsblokker og overlevering av
kontanter fra namsmannsavdelingen til kasserer. Justisdepartementet har svart:

tDl\?t ble (lzg[S)f?l t?Vd?liléet S\éakhetetr) ved edb-syste- 5, ,stisqepartementet arbeider med & rette opp
met Namsak. Uetle gjelder adgangsbegrensning | Syra gy akheter som Riksrevisjonen har papekt, og vil

stemet, manglende historikk og ukontrollerbare muy, ;46 Riksrevisjonen orientert om dette arbeidet.»
ligheter til a endre registrerte opplysninger. Det opp-

star ogsa feil ved enkelte utkjgrte rapporter og be-
regningsfunksjoner, noe som medfarer usikkerhet Riksrevisjonen uttaler:

ved bruk. . . . Riksrevisjonen har merket seg Justisdepartemen-
En begrenset kartlegging av Registerenheten fos syar og forutsetter at arbeidet resulterer i at

Brgnngysund viste at det ikke blir foretatt kontroll namsmannsfunksjonen ved domstolene vil fungere
med anviste gebyrinntekter mot innkrevde/regn;ifredsstillende.

skapsferte gebyrer ved alle domstolene. Registeren-

heten i Brgnngysund innhenter ikke anvisningsfull- i . .
makter fra domstolene for kontroll med anvisnings-  Riksrevisjonen foreslar:
myndighet ved utbetaling, og det blir ikke gitt tilba-

kemelding til domstolene om utgifter i namssaker «Kan passere»
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3 Kjgp av konsulenttjenester — Politiets sveert ofte er sterkt personavhengige, noe som vans-
datatjeneste keliggjer a ivareta konkurransehensynet hundre pro-

Riksrevisjonen har i 1997-1998 foretatt en undersgS€Nt:

kelse av utvalgte avtaler/kontrakter om kjgp av kon- , L

sulenttjenester som er inngétt ved Politiets datatje- Riksrevisjonen bemerker:

neste (Pd) etter 1995. Formalet med undersgkelsen Riksrevisjonens oppgave er & kontrollere i hen-

har bl a veert & klarlegge om hold til gjeldende regelverk for statens anskaffelser.
— regelverk ved pff(_entllge a_nskaffelser er fulgt  Dersom Justisdepartementet mener at regelverket er
— konkurranseprinsippet er ivaretatt mangelfullt, ma dette tas opp med rette vedkommen-

— kontraktsoppfalging, betaling og framdrift er til- de.
fredsstillende

Justisdepartementet har svart:

Ved kjgp av konsulenttjenester til staten skal <«Justisdepartementet tar Riksrevisjonens anteg-
som hovedregel «Regelverk for Statens anskaffelnelse til etterretning. For naermere oppfelging av de
sesvirksomhet — Forskrifter for kjgp av varer og tje-svakheter som Riksrevisjonen har papekt, vises det
nester til staten «legges til grunn. Et viktig prinsipp itil departementets svarbrev av 12. august 1998.»
dette regelverket er at alle kjgp av varer og tjenester
i starst mulig utstrekning skal baseres pa konkurran-  Riksrevisjonen uttaler:

se. Riksrevisjonen har merket seg departementets
Undersgkelsen omfattet de sterste leverandereng,a, og forventer at departementet vil serge for at

av konsulenttjenester til Pd. Noen av de avtaler/kon-je|0|ende regelverk for kjgp av konsulenttjenester
trakter som er undersgkt kommer ut med sluttbelgg;, fulgt.
som ligger betydelig over de fastsatte terskelverdier
i EdS-avtalen. Undersgkelsen viste at til tre av leve-
randgrene er det til sammen utbetalt mer enn 32,9
mill kroner uten at kontraktene har veert gjenstand
for reell konkurranse.
Flere av avtalene er basert pa timebetalt bistan . . .
uten at det er avtalt noen gvre grense for oppdrage?. Kapittel 470/3470 Fri rettshjelp
Ifglge Justisdepartementets egne regler, «Retnings-ov om fri rettshjelp ble endret 15. september 1995
linjer for IT i justissektoren», skal i slike tilfeller med virkning fra 1. januar 1997. Samtidig tradte nye
verdien av den avtale som inngds, anslas. Det sanforskrifter til rettshjelpsloven i kraft. Lovendringene
me gjelder dersom en avtale inneholder klausul onog de nye forskriftene medfarte bl a en utvidelse av
bruk av opsjoner. Da skal verdien av opsjonen veeregenandelsordningen med en obligatorisk egenandel
med i beregningsgrunnlaget av den totale verdifor alle som mottar rettshjelp etter en gkonomisk be-
Oppdeling av anskaffelser kan ikke gjgres i den henhovsprgving, og en heving av inntektsgrensene. Sta-
sikt & komme under terskelverdien. tens innkrevingssentral fikk etter lovendringen an-
Pd har ogsa inngatt til dels omfattende avtalesvar for innkreving av egenandelene.
som farst i ettertid er registrert i kontraktsdatabasen. Stortinget bevilget 247,065 mill kroner pa kap
Resultatet av undersgkelsen ble forelagt Justis470 og 26,8 mill kroner pa kap 3470 for budsjetter-
departementet i brev av 8. juli 1998. minen 1997. Ved behandlingen av St prp nr 20, jf
Justisdepartementet har i sitt svarbrev av 12. aunnst S nr 41 (1997-98), ble bevilgningen til kap 470
gust 1998 sagt seg enig med Riksrevisjonen i at korredusert til 183,222 mill kroner, og bevilgningen til
traktene burde veert handtert i forhold til regelverketkap 3470 ble redusert til 2 mill kroner.
og at de omtalte avtaler burde veert lyst ut pA anbud. Om arsaken til den store inntektsreduksjonen pa
Departementet sier videre at de vil falge opp forholkap 3470 heter det i St prp nr 20 (1997-98) at «Den
det i styringsdialogen med Pd, og at det vil bli utar-nye ordninga med eigendel har sa langt ikkje verka
beidet rutiner for kontroll med at regelverket falgesetter foresetnaden, og det vil bli ei monaleg mind-
og at tvilstilfeller skal forelegges Justisdepartemen+einntekt under denne posten i 1997. Forklaringa er
tet. truleg farst og fremst eit ikkje lite etterslep av saker
Justisdepartementet gir for avrig uttrykk for atfrd 1996, at utliknarane ikkje i stor nok grad har falgt
det kan reises spgrsmal om det nasjonale regelverkepp dei oppgavene dei er palagte ved lov, og at inn-
for offentlige innkjgp eller E@AS-reglene ivaretar faringa av den nye ordninga med rettshjelp har tatt
hensynet til kontrakter om konsulenttjenester pa etengre tid enn forventa. Inntektene har ogsa saman-
god mate. Departementet peker i den forbindelse pieng med i kor stor grad publikum tar i bruk ordnin-
at det ofte er meget vanskelig & angi kravene til tjega.»
nesten pd samme mate som ved kontrakter om varer Riksrevisjonen ba i brev av 20. april 1998 til Jus-
og mer konkrete tjenester, og at konsulenttjenesteisdepartementet om en naermere forklaring pa hva

Riksrevisjonen foreslar:

«Passerer»
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departementet mener med at utlignerne ikke i stoinntektene for egenandeler i 1997 ble ca 2,3 mill
nok grad har fulgt opp de oppgavene de er palagroner, mens utgiftene til innkreving etter de opplys-
ved lov. Med utlignerne forstas de som har myndig-nhingene som foreligger, belgp seg til ca 3,8 mill kro-
het til & beregne krav med hjemmel i rettshjelpsloner. P4 denne bakgrunn stiller Riksrevisjonen spgrs-
ven og som deretter oversender kravene til Statenmal ved om den vurderingen departementet har fore-
innkrevingssentral for innkreving. De enkelte utlig- tatt av kostnadene ved & overfgre innkreving av
nerne er fylkesmennene, domstolene, Rikstrygdeegenandeler til Statens innkrevingssentral, har veert
verket, Trygderetten og fylkestrygdekontorene. Detilstrekkelig.
ble ogsa bedt om en orientering om den vurderingen
departementet hadde foretatt av kostnadene ved a Justisdepartementet har svart:
B e o ellenindeler ISl M Forsnkelsen med tryking 0 ugielse
- o e undskriv og blanketter kan ha medvirket til mang-
ses i den sammenheng ogsa til at komlteflertalletF ) :
. ende innsendelse av egenandelskrav fra utlignerne.
Budsj Innst S nr 4 (1996-97) bad om at det skulle fo- | brev av 22. september 1997 til fylkesmennene
retas en ny vurdering av kostnadene med & overfzrgo - Sep ’

innkrevingen av egenandeler til Statens innkrevingsfn eﬂfé?frgea?geiﬂ\é?;r?éz?eson% iﬂksgweﬁggzize?;tﬁ:
sentral, fordi det var blitt klart at inntektene ville bli

lavere enn det departementet hadde kalkulert me(grbeldet faste rutiner for fortlgpende oversendelse

Departementet ble videre bedt om & orientere om s v egenandelskrav umiddelbart gjer det.

tuasjonen i forbindelse med en eventuell stortingsi- arll tg:ft?eg (;'é aartlﬁngme{ng‘:‘lkjg\rglr;%r;v rg\?nfg{ts_
melding om fri rettshjelp. Stortinget har hvert ar si- gang P g

. : s 2 . pjelpsordningen i samarbeid med Statskonsult. Det
SI?I? rgg%sijne;[behandlmgen for 1992 beat om a fa eﬁerdige manuset til rapport er sendt departementet.

| brev av 15. mai 1998 til Riksrevisjonen opply- Evalueringen vil danne utgangspunkt for det videre

beid med ordningen med fri rettshjelp, herunder
ser departementet at bakgrunnen for uttalelsen om o e
utlignerne ikke i stor nok grad har fulgt opp de opp- grsmalet om evnt. behov for endring i egenandels-

A stemet. De siste tallene fra Statens innkrevings-
Eﬁxﬁgs ageorr? ratpg;a:gt 4\ée§ O/IOO;’V \ézirgggfnagtfgrggé%%\éntral (S1) viser at det fortsatt er 25% av utlignerne

: om ikke har oversendt krav til SI, og at 50% har
1997 hadde oversendt egenandelskrav for innkre= . . N .
ving til Statens innkrevingssentral. Som en mulig ér_sendt feerre enn ti krav siden ordningen ble innfart.

sak til manglende innsendelse av egenandelskrav f Vsdrizsei zar;lgﬁn&ggﬁmes_léﬁnegﬁt;[otgzﬁg Igr Ilc;g?n;rtgll(e-r
utlignerne nevner departementet forsinkelser me :

trykking og utgivelse av rundskriv G-73/96 Fri retts- blci)rﬂ ntgzrr;%ketlIﬁ;elpn%g?erettshjelpsaker. Forholdet vil
hjelp og blanketter for oversendelse av krav til Sta- | brev av 15. mai 1998 til Riksrevisjonen har de-
tens innkrevingssentral. partementet redegjort for den vurdering departe-

Utgiftene ved & overfare innkreving av egenan- o ! i
deler til Statens innkrevingssentral ble etter det de[nentet foretok av kostnader ved 4 overfare innkre

2 1t or o ving av egenandel til SI mot inntekter dette ville gi.
partementet opplyser arlig anslatt til fem stillings- %ustisgepartementet vil bemerke at det var fo?ut-
hjemler og 3,5 mill kroner. I tilegg kom det en-

gangskostnader p& 0,5 mill kroner satt at et stgrre antall ville betale tilleggsandel enn

Pa Riksrevisjonens spgrsmal om en orienteringﬂ}va som har vist seg i praksis. Departementet vil

om situasjonen i forbindelse med en stortingsmel- agzggr?ergﬁﬁ?ogrﬁgz.gﬁe;geg'er det arunn til &

ding om fri rettshjelp, svarer departementet at det énene at d% budsjettejrte utgiftene til ir?nkreving [

januar 1998 ble salt i gang et evalueringsprosjekt 997 var langt stgrre enn de faktiske utgiftene. Jus-
samarbeid med Statskonsult. Prosjektet skal evalu <de arteme?ntet har arunn til & tro at i%ntekténe :

re endringene i rettshjelpsloven. Det er planlagt fer- P 9

digstilt 1. august 1998. Nar resultatet av evaluerin-1997 var hgyere enn de faktiske utgiftene. For 1998

gen foreligger, vil departementet vurdere behoveié'ser statsregnskapstall pr. 30.06.98 en inntekt pa

o . . ) . . a. 4,1 mill. kr.
for a utarbeide en stortingsmelding om fri rettshjelp. Justisdepartementet vil ogs& bemerke at selv om

en mer effektiv innkreving var hovedformalet med &
Riksrevisjonen bemerker: legge denne til SI, var det ogsé et moment & fa en
Risrevsonen siler sporsmél ved om departe e GUersit over nnleten ern talgere, de
mentet har fulgt opp den nye ordningen overfor ut-Dg tte h t It '
lignerne i tilstrekkelig grad. Det vises i den forbin- DEte Nensynet er oppfyit.»
delse til opplysningene om at det var under halvpar- . . )
ten av utlignerne som hadde sendt krav inn til Sta- RIKSrevisjonen uttaler:
tens innkrevingssentral sa sent som i oktober 1997. Riksrevisjonen har merket seg at Justisdeparte-

Riksrevisjonen vil peke pa at de regnskapsfartenentet vil evaluere rettshjelpsordningen i samarbeid
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med Statskonsult og undersgke hvorfor Statens inn- Riksrevisjonen foreslar:
krevingssentral har mottatt sa fa krav pa egenandeler

i rettshjelpsaker, samt undersgke hvorfor det i prak- «Passerer»

sis er feerre som har betalt tilleggsandel enn forutsatt.

Til decharge

5 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under
noen kapitler og poster. Disse merutgiftene eller —«Passerer»
mindreinntektene er enten av mindre betydning, el-
ler det er tilfredsstillende redegjort for dem i forkla-
ringene til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engseth
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Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet
Statsregnskapet 1997

Forslag til desisjon

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  (passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Til orientering

, . hensiktsmessig & velge et system med mulighet for
2 Samordning av utvikling og anskaffelse av. fy|| integrasjon mellom lgnns-/personalsystem og

gkonomisk-administrative systemer ved gkonomisystem. Koordineringsutvalget “anbefalte
universitetene universitetene & velge en leverandgr som var omfat-
2.1 Bakgrunn/historikk tet av rammeavtalene med Statens forvaltningstje-

Universitetenes arbeid med valg av nye driftssystepgsé?\}gﬁ: "\"/”'Irggstﬁrgrgrlnae gri\t’;r;?nfgr?ans@nggor}ﬁnm_"
mer har pagatt siden 1991. Kirke-, utdannings- o%?in - staff kor;sernko%toordning Jon og
forskningsdepartementet uttalte i brev av 23. juli 9 9 g.

1991 til universitetene og Norges Handelshgyskole Pa denne bakgrunn ble det utarbeidet nye krav-

at det var kjent med at en del av de systemene so esifikasjoner og tilbudsdokumenter som gikk til to
var i bruk, hadde svakheter, brukermessig Og/e”e@)verandmer som var omfattet av de statlige ramme-

teknisk. Det ble bestemt at universitetenes zkono@Vtalene' Ogsa universitetenes krav fil lanns- og per-

misk-administrative systemer skulle gjennomgéssonalSyStem (forsystem) ble revidert. Endelig valg
med tanke pa samordning av arbeidet med kravsp@-;(’ Illeverand_g_r srulle fo;etas hzs_ten|1996, 0g det
sifikasjoner mv. Virksomhetene ble bedt omifelles-slu e samti :g €gges ramlen Imkp ementerings-
skap & legge fram en skisse til forelgpig arbeidsplaR @"; D€ nye lanns-, personal- og gkonomisysteme-
0g prioriteringer. ne skulle dekke universitetenes behov for
Universitetsdirektgrene etablerte i 1993 «Pro-
gram for utvikling av universitetenes driftssyste-
mer» under ledelse av et koordineringsutvalg med
deltakere fra universitetene, Norges handelshgysko-
le og Norges landbrukshggskole. Departementet del-
tok med observater. Utviklingsarbeidet ble organi- | informasjonsskriv til underliggende virksomhe-
sert i delprosjekter som rapporterte til utvalget. Proter gav Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
sjektet for nytt lanns- og personalsystem ble prioriimentet i 1997 direktiver om iverksetting av nytt gko-
tert, og tilbudsinnhenting fant sted varen 1994. nomireglement og understreket bl a institusjonenes
Det ble i lgpet av tilbudsprosessen funnet messgelvstendige ansvar for at gkonomisystemene skulle

bedre ledelses- og styringsinformasjon
bedre budsjett- og regnskapsoppfalging
effektivisering og automatisering av rutiner
saksbehandlerstgtte
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tilfredsstille nytt regelverk, funksjonelle krav og sta- universitetene, dels organisert som likeverdige sam-
tens generelle kravspesifikasjoner. Pa dette grunnlarbeidsprosjekter. Det framgar av statusrapporter at
get ble anskaffelsen av nytt lgnns- og personalsysn ikke ubetydelig del av prosjektarbeidet i kontrak-
tem utsatt inntil valg av gskonomisystem var avklart.ten ble tillagt universitetene, hvilket har medfart stor
ressursbruk lokalt bl a av tilsatte i regnskapsfunksjo-
2.2 Anskaffelse av nye systemer nen. Den nasjonale styringsgruppen har nyttet eks-
tern konsulentbistand for kvalitetssikring av beslut-

UanerS'tetet I TI;OI'T]S!Z’ Og de tO VltenSkap6|Ige hgghlngs_ Og planlegglngsstrukturen | prosjektet
skolene valgte a beholde AGRESSO gkonomisys- Universitetet i Oslo og Norges teknisk-naturvi-

o

tem. Samarbeidet om nye systemer har fra 1996 Sgsnskapelige universitet hadde produksjonsstart p&
ledes omfattet Universitetet i Oslo, Norges tekn'Sk'zkonomisystemet i januar 1998. Det var pa dette
naturvitenskapelige universitet og Universitetet itigspunktet fortsatt ikke gitt formell aksept fra de-
Bergen. _ , partementet pa gkonomimodellen. Universitetet i
De tre universitetene valgte Oracle Norge ASpergen har utsatt starttidspunktet til 1. januar 1999.
som leverander. | lgpet av fierde kvartal 1996 og Riksrevisjonen har fulgt utviklingen i L&P-@K-
forste kvartal 1997 ble det gjennomfart et forpro-nrosjektet, som observaterer i lokale styringsgrupper
sjekt for neermere utpreving av zkonomlsystemegg giennom dokumenter, statusrapporter mv. Uni-

o

O_racle Fman_C|aIs. Parallelt medoforprOSJektet Pavyersitetene | Oslo og Trondheim, som tok gkonomi-
gikk forhandlingene med tanke pa produksjonsstargystemet i bruk i januar 1998, fikk problemer som bl
1. januar 1998. Prosjekigruppens endelige anbefay forsinket levering av kasserapporter til de fastsatte
ling til felles skonomimodell ble forelagt departe- yatoene.
mentet med brev av 20. desember 1996. | brev av 13. mai 1998 ble Kirke-, utdannings-
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementelyy forskningsdepartementet bedt om & gi Riksrevi-
gav i brev av 14. februar 1997 alle underliggendesjonen en vurdering av status for L@P-@K-prosjek-
virksomheter instruks om inntil videre ikke a inngatet. pet ble vist til foreliggende opplysninger om for-
forpliktende avtaler om kjgp av nye systemer utensinket oppstart, at flere funksjoner/programmer ikke
seerskilt samtykke fra departementet. Det ble bl &gy ferdig testet, og at enkelte system-/programfeil
vist til at kravene i nytt gkonomireglement ville gjg- jkke var utbedret. Det er i svarbrevet bekreftet at det
re det ngdvendig a gjennomga regnskapsfarerfunkytsatt gjenstar en del tilpasningsarbeid, og at de tre
sjonene for a sikre at nye regler ble fulgt. universitetene holder tilbake restbetaling til leveran-
Universitetene foretok bestillinger (avrop) i hen- ggren inntil leveransen kan aksepteres.
hold til rammeavtalen med Oracle Norge AS og inn- lfalge halvarsrapporten for L@P-@K-prosjektet
gikk kontrakt den 20. mars 1997, uten departemenyy 18 “februar 1998 hadde de tre universitetene pr
tets medvirkning. Kontrakten var basert pa rammesj desember 1997 utgiftsfert totalt 10,7 mill kroner,
avtale/kravspesifikasjon som gjaldt for det nye skojnkiysive forprosjekt i desember 1996. Den totale

nomiregelverket tradte i kraft 10. januar 1997. kostnadsrammen for prosjektet er beregnet til ca 23
Pa det tidspunktet da avtalen ble inngatt, haddeni|| kroner.

ikke departementet avgitt uttalelse til universitetenes  pepartementet uttaler i sin vurdering av pro-

forslag til skonomimodell. I brev av 27. mai 1997 til sjektgjennomfaringen at det har fulgt innfaringen av
de tre universitetene bad imidlertid departementeﬁytt gkonomisystem ved virksomhetene ngye. De-
om en redegjgrelse for valget av system. Universitepartementet er innforstatt med at innfering av nye
tene har avgitt rapporter og i svarbrev av 12. junkiore systemer vil kunne medfgre problemer i start-
1997 bl a beklaget at kontrakten ikke ble forelagt defasen, men at forsinkelsene i innfaringsprosessen har
partementet fgr den ble undertegnet. veert betydelige. Departementet viser til at universi-
Arbeidet med valg av lgnns- og personalsysteMetene nd har gitt hay prioritet til arbeidet med & lgse
for de tre universitetene ble gjenopptatt varen 1997,r0plemene, og forutsetter at rapporter til departe-
mentet og statsregnskapet heretter kan avgis innen
. fastsatte frister.
2.3 Implementering av nye systemer | forbindelse med &rsavslutningsrevisjon for
Universitetene i Oslo, Bergen og Trondheim organi-1997 har Riksrevisjonen vurdert kvaliteten pa admi-
serte implementeringen av nytt gkonomisystemistrative rutiner og den interne kontrollen i tilknyt-
(Oracle Financials) og lgnns- og personalsystenming til implementering av nytt gkonomiregelverk.
(Personal Ressurs 2000) i et felles prosjekt (L@PDet er bl a avdekket svakheter i rutiner for avstem-
@K-prosjektet). Det ble opprettet en sentral styringsiming av balansekonti og manglende sentral oppfal-
gruppe og tilsatt prosjektledere pa nasjonalt nivad; eging av utestaende fordringer. Videre er kontrollen
for gkonomiprosjektet og en for lgnns- og personalmed bruk av fullmakter i forbindelse med delegerte
prosjektet. Lokalt ved de tre universitetene ble debppgaver av varierende kvalitet. | revisjonsrapporten
etablert en styringsgruppe og separate prosjektgrupil Universitetet i Oslo er det ogsa bemerket at feil
per. Delprosjektene har dels veert fordelt mellomkontering pa grunn av mangelfull avstemming mel-
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lom det interne regnskapet og eksternregnskapet kaystemene og tilpasningen til gkonomireglementet i
medfare feil i kasserapporter til statsregnskapet. forbindelse med revisjonen av regnskapene for
Ved innfgring av nye gkonomisystemer er det1998.
spesielt viktig at den interne kontrollen i tilknytning
til systemene og de administrative rutinene fungerer . . .
tilfredsstillende. Dette innebzerer bl a at det m& opp-__Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
rettes avstemmings-, oppfalgings- og rapporterings™entet har falgende kommentar:
rutiner som forutsatt i gkonomireglementet. «Departementet har merket seg Riksrevisjonens
Arsavslutningsrevisjonen for 1997 har for flere omtale av saken og har ikke merknader til denne.
universiteter avdekket mangler som ikke kan aksepFor gvrig vil jeg nevne at departementet fortsatt vil
teres etter at nye systemer er innfgrt. Riksrevisjonefplge institusjonenes innfgring av nye systemer og
vil derfor spesielt fglge opp funksjonaliteten i de nyeimplementering av nytt gkonomiregelverk.»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Eirik Larsen Kvakkestad
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Kommunal- og regionaldepartementet
Statsregnskapet 1997

Forslag til desisjon

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Kulturdepartementet
Statsregnskapet 1997

Forslag til desisjon

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Eirik Larsen Kvakkestad
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Landbruksdepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1998 og svar avgitt 23. septe90Ber

Til observasjon

. : farer til en sammenblanding av tilskudd som utbeta-
1 Statens Kornforretnings budsjett- og regn- les over jordbruksavtalen og Kornforretningens ad-
skapssystem ministrasjonsutgifter. Kornforretningen har i dag in-
Stortinget vedtok den 8. desember 1994 at Statkorrngen inntektsbringende virksomhet. De inntektene
forretningsvirksomhet skulle omdannes til statseidsom framkommer i statsregnskapet, er bokfaring av
aksjeselskap og eiermessig samordnes med Stormglengestrammen forbundet med at Kornforretningen
len AS, [Budsj Innst S nr 8 Tillegg nr 1, jf St prp nr 1 foretar avregninger mellom kjgpere og selger av
Tillegg nr 8 (1994-95)] og Statkorns forvaltnings- norsk korn, samt at tilskudd til markedsordninger for
messige oppgave ble fra 1. juli 1995 lagt til Statenkorn blir bokfgrt som inntekt i Kornforretningens
Kornforretning. Videre ble ansvaret for forvaltnin- regnskap. Det er forutsatt at Kornforretningens
gen av produksjonstillegg og velferdsordninger idriftsregnskap skal vise balanse mellom utgifter og
jordbruket samt katastrofeordningen for plantepro-inntekter i statsregnskapet. Dette oppnas ved at be-
duksjon delegert fra Landbruksdepartementet til Stavilgningen pa kap 2472 inntektsfgres og utgiftsfares
tens Kornforretning fra 1. mars 1996. (Senere er ogmed samme belgp hvoretter differansen mellom det
sa andre forvaltningsoppgaver overfart til Statensom er bokfart som inntekt, salderes mot tilskudd til
Kornforretning.) Statens Kornforretning synes ettermarkedsordningen for korn. | og med dette viser
dette & framsta som et rent forvaltningsorgan me#ornforretningens resultatregnskap ogsa alltid det
oppgaver og fullmakter pa linje med et direktorat,samme som det pa forhand budsjetterte resultatet.
men budsjett- og regnskapsmessig er Statens Korn- Ved revisjon av Kornforretningens regnskap for
forretning fortsatt fgrt opp under statens forretnings-1997 har Riksrevisjonen ogsa sett pa hvordan Korn-
drift i statsbudsjettet og statsregnskapet. forretningen har innrettet sitt regnskap i forhold til
Riksrevisjonen kan ikke se at den budsjett- ogoestemmelsene i merverdiavgiftioven. Etter det
regnskapsmessige plasseringen av Statens KornfdrRiksrevisjonen kan se trekker Kornforretningen inn-
retning er i samsvar med bevilgningsreglementetgaende merverdiavgift pa alle inngaende fakturaer,
bestemmelser og de seerreglene som gjelder for stasem om hele virksomheten kommer inn under loven.
tens forretningsdrift. Statens Kornforretning drives i Under henvisning til dette har Riksrevisjonen i
hovedsak av bevilgninger over statsbudsjettet, hvobrev av 3. juli 1998 til Landbruksdepartementet bedt
overslagsbevilgningen pa markedsordningen fooom departementets redegjgrelse. | tilfelle Kornfor-
korn, kap 1150 post 76.01, og kap 2472 Stateneetningen uriktig har trukket inngaende merverdiav-
Kornforretning post 24 Driftsresultat er innbyrdes gift pa varer og tjenester som faller utenfor loven,
avhengig av hverandre. Riksrevisjonen har derforhar Riksrevisjonen bedt om & fa opplyst hvilke be-
senest i brev av 2. juli 1998 til Landbruksdepartedgpsmessige stgrrelser dette gjelder samt hva som
mentet, bedt om at departementet vurderer en oneventuelt vil bli gjort for a rette feilene.
legging av budsjett- og regnskapssystemet, eventuelt Landbruksdepartementet har i brev av 4. august
redegjar for arsaken til og begrunner behovet for a1998 til Riksrevisjonen sagt seg enig i Riksrevisjo-
Statens Kornforretning fortsatt skal ha tilhgrighetnens vurderinger, og departementet ser det som na-
under forretningsomradet i statsbudsjettet og statdurlig at en pa sikt foretar en overgang til brutto bud-
regnskapet. sjettering av administrasjonskostnadene uavhengig
Riksrevisjonen har anfgrt at Kornforretningensav post 24 koblet til administrasjonsbevilgninger
budsjett- og regnskapssystem slik det na praktiseresyer jordbruksavtalen. Etter departementets syn ma
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en slik overgang farst skje etter at spgrsmalene onmellom de faktiske driftsutgiftene og bevilgningen
kring statens kjgpeplikt av norsk korn og samordninpa kap 2472 salderes mot kap 1150. Eksempelvis
gen av tilskuddsordningene i jordbruket er politiskkan det nevnes at utbetalingene til velferdsordninge-
avklart. Saken ma ogsa forelegges avtalepartenenie er fert til inntekt i Kornforretningen med de sam-
jordbruksoppgjaret, som i dag finansierer deler awme belgpene.
kornforretningens administrasjonskostnader med Riksrevisjonen kan ikke se at en overgang til
bruk av avtalemidler. Dette kan tidligst skje i forbin- bruttobudsjettering av administrasjonsutgiftene ver-
delse med jordbruksoppgjgret 1999. ken vedrgrer avtalepartene i jordbruksoppgjeret eller
St prp nr 70 (1996-97) slar fast at en har som siken planlagt samordning av tilskuddsforvaltningen.
temal & samordne all tilskuddsforvaltning i jordbru-Det samme gjelder for en overgang til brutto regn-
ket. Departementet arbeider ut fra en tidsplan om &kapsfaring av utgiftene. En overgang til brutto-
fremme forslag til samordning av landbruksforvalt- budsjett og -regnskap vil kun vaere en teknisk en-
ningen overfor Stortinget i en egen tilleggsproposi-dring som bidrar til at Kornforretningen farer sitt
sjon til 1999-budsjettet. regnskap etter de samme prinsippene som gjelder for
Departementet finner det naturlig at en foretar erstatsforvaltningen ellers. Statens Kornforretning
opprydding i bevilgningene til administrasjon i Sta- skal i 1998 innfgre nytt gkonomi- og regnskapssy-
tens Kornforretning i forbindelse med etableringenstem (Agresso). Riksrevisjonen ser det som naturlig
av den nye etaten i landbruksforvaltningen. | mel-at departementet i denne anledning ogsa foretar en
lomtiden vil det ikke veere hensiktsmessig a ga inromlegging av naveerende budsjett- og regnskaps-
pa andre midlertidige lgsninger for budsjettering avraksis.
administrasjonskostnader i Statens Kornforretning. Riksrevisjonen har ikke stilt spgrsmal til at det
Dagens budsjett- og regnskapssystem dekker deeregnes utgdende og inngaende merverdiavgift ved
midlertidige behovene man har sett fra departemeravregningen av oppgjer for kjgp og salg av norsk
tets side, f eks den lgpende etatsstyringen. korn. Spgrsmalet gjelder beregningen av inngaende
Nar det gjelder spgrsmal om Kornforretningensavgift pa utgifter til administrasjon i Kornforretnin-
forhold til merverdiavgiftloven uttaler departemen- gen. Riksrevisjonen avventer skattemyndighetenes
tet at Statens Kornforretning omsetter (avregneryurdering.
norsk korn for 2-3 mrd kroner arlig. Det beregnes
her utgdende og inngaende merverdiavgift pd i ho- |andbruksdepartementet har svart:
vedsak all omsetning, jf merverdiavgiftlover2 ®kt «Departementet vil understreke at si lenge vi

2. o e, .
Departementet har lagt til grunn at en, med refehar en statlig kjgpeplikt pa korn som innebgerer at

ranse til 81 i merverdiavgiftioven, skal inkludere Statens Kornforretning kjgper og selger korn innen-

hele Statens Kornforretnings virksomhet underfor markedsordningen, er det etter departementets
nevnte lov. med bl a det resultat at bestemmelsenemenlng ikke urimelig at Statens Kornforretning bud-

§21 og kap VI om inngaende merverdiavgif kom-SI(ETES som fortetningsrksomiet,
mer til anvendelse i hvert enkelt tilfelle. | de tilfelle- p 9 P

ne der en f eks foretar innkjgp av fast vare, svares ir{)Or eventuell omlegging av budsjett- og regnskaps-

. . pplegget vil veere i forbindelse med den planlagte
vesteringsavgift etter lov om dette med fratrekk for amordningen av tilskottsforvaltningen i jordbruket.

inngaende merverdiavgift. Departementet Stmteit Statens Kornforretning i lgpet av aret gar over til

denne formen for bokfaring. .
. . o et nytt gkonomisystem er etter departementets
Statens Kornforretning vil ta opp problemstillin r?—kjgnn ikke relevant i denne forbindelse.

gen mEd S.Tagtffireforatft’ Som Fvegﬂ:e/lksverrs]e En overgang til bruttobudsjettering ma i alle til-
er saken til Fylkesskattekontoret for Oslo/Akershu . 2

for videre behandling. Departementet kan ikke se dglﬁ(lg gggrgﬁst;?(rn%? g'r?c?r?; og representerer saledes
som hensiktsmessig at en foretar seg noe konkret' 9.

dette spgrsmalet sa lenge saken foreligger til bes . gNa?/rn?g:vgjr?jlg(\e/;gi?tgnreg\?\fgr?t%?n\;ie;f;%t% ngsgggd
handling i skatteetaten. Ytterligere spgrsmal bes ta !

: etenes naermere vurdering. Siktemalet er a fa en sa
opp med Statens Kornforretning. korrekt handtering av dette spgrsmalet som mulig.»

Riksrevisjonen bemerker: Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen kan ikke se at regnskapsfagringen Riksrevisjonen har merket seg at Landbruksde-
i Statens Kornforretning er i henhold til bevilgnings- partementet fastholder at et naturlig tidspunkt for
reglementet. Statens Kornforretning driver i dag in-eventuell omlegging av budsjett- og regnskapsopp-
gen forretningsmessig og inntektsbringende virkdegget vil veere i forbindelse med den planlagte sam-
somhet. Enkelt kan det sies at de «inntekter» sorardningen av tilskuddsforvaltningen i jordbruket, og
bokfgres i Kornforretningens regnskap, er utbetaltat det etter departementets skjgnn ikke er relevant a
tilskudd over jordbruksavtalen, samt at differansenvurdere omleggingen i forbindelse med overgangen
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til nytt gskonomisystem. Riksrevisjonen kan fortsatt  Riksrevisjonen foreslar:
ikke se at en overgang til bruttobudsjettering av ad-

ministrasjonsutgiftene vedrgrer den planlagte sam- «Til observasjon»
ordning av tilskuddsforvaltningen.

Til decharge etter omstendighetene

2 Ompostering av merutgifter virksomheten i 1997, kunne dette veert omtalt i for-

Det er merforbruk pa kap 1112 post 51 Kjep av forXlaringene.
valtningsstgtte Planteforsk og kap 1142 post 50 For-
valtningsstette og kunnskapsformidling i skogbru- —Landbruksdepartementet har svart:

ket, uten at dette gar fram av statsregnskapet eller av «Under dette punktet omtaler Riksrevisjonen
forklaringene. P4 de nevnte postene er det utbetatherutgiftene under h.h.v. kap. 1112, post 51 (3,1
hhv kr 3 105 000 og kr 405 740 mer enn bevilget bemill kr) og 1142, post 50 (0,4 mill kr) slik det frem-
lop. Ved arsavslutningen er det for mye utbetalteyikk av 1. utgaven av statsregnskapet. For fullsten-
kreditert budsjettposten og debitert de respektivejighetens skyld burde ogs& mindreutgiften under
regnskapsfererkontiene. _ kap 1112, post 50 (0,5 mill kr) veert omtalt.
Riksrevisjonen har i brev til Landbruksdeparte-  Som det fremgar av vart brev datert 10.08.98 og
mentet pekt pa at dette innebzerer et brudd pé koRtik Riksrevisjonen p&peker, kunne departementet ha
tantprinsippet idet enhver statsutgift og statsinntekfatt posteringene sté slik de gjorde i 1. utgaven av
skal tas med i statens bevilgningsregnskap for destasregnskapet og tatt forholdene opp i forklaringe-
budsjetterminen det er blitt kontant betalt. Departene p& vanlig mate. Departementet valgte imidlertid &
mentet har i brev av 10. august 1998 til Riksrevisjoompostere omtalte belap til de respektive regnskaps-
nen anfgrt at departementet valgte a ompostere belggrerkonti slik at statsregnskapet kunne gi et riktigst

pene til den enkelte regnskapsfarerkontoen slik atulig uttrykk for aktiviteten i virksomheten.»
det ikke framkom mer- eller mindreutgifter i regn-

skapet. Det ble da etter departementets skjgnn heller
ikke grunnlag for & omtale forholdet i forklaringene ) o ) )
til statsregnskapet samtidig som regnskapet ga et Riksrevisjonen vil understreke at etter bevilg-

riktigere uttrykk for den faktiske virksomheten i ningsreglementets B (kontantprinsippet) skal en-
1997. hver statsutgift og statsinntekt tas med i statens be-

vilgningsregnskap for den budsjetterminen da den er
blitt kontant betalt.

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen bemerker:

Departementets omposteringer innebaerer at de Riksrevisjonen foreslar:
for mye utbetalte belgpene farst kommer til utgift i
1998. Dersom departementet var av den oppfatning «Passerer»
at regnskapet ikke ga riktig uttrykk for den faktiske
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Til decharge

3 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Miljgverndepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Johan Henry Norvalls
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Naerings- og handelsdepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1998 og svar avgitt 23. septE98Ber

Til decharge etter omstendighetene

Ovennevnte forhold ble tatt opp med departemen-
1 Neerings- og handelsdepartementets tet i brev av 4. mai 1998.
wkonomiforvaltning og regnskap for 1997 Departementet sier i sitt svarbrev av 3. juni 1998

Neerings- og handelsdepartementet ble egen regdl overgangen til selvstendig regnskapsferer ble sa
skapsfarer fra 1. oktober 1997. Departementet skiftld- 09 ressurskrevende at man ikke klarte a fa etab-
tet samtidig regnskapssystem fra Multi anvisning tillert de nadvendige rutinebeskrivelsene og de doku-
Agresso. Som egen regnskapsfarer forestar departd€ntasjons- og kontrollrutinene som kreves for a fo-
mentet selv alle inn- og utbetalinger med unntak ayeta korrekt arsavslutning og avlegge et fullstendig
hovedignn som tilrettelegges av Statens forvaltarsregnskap. Departementet beklager dette.
ningstjeneste for utbetaling gjennom SLP. Statens Departementet opplyser at de manglende rutine-
forvaltningstjeneste foretar ogs&d innberetning aweskrivelsene for hvilke kontroller og prosedyrer
innberetningspliktige ytelser pa& Ignn, overtid, ar_somoskal gjennomfme3|f0rb|_ndelse med avleggelse
beids- og reisegodtgjgring mv. av arsregnskapet og utarbeidelse av kasserapport
Under revisjonen av departementets regnskap fot0m grunnlag for det sentrale statsregnskapet, vil bli
1997 framkom flere forhold som ikke var tilfreds- utformet i tilknytning til det interne instruks- og re-
stillende. Dette gjaldt bl a g_elverket fpr_rakonomlforvaltnlngep som sk_al fore_-
— manglende rutinebeskrivelser for hvilke kontrol- ligge pr 1. juli 1998. Det samme gjelder gvrige ruti-
ler og handlinger som skal gjennomfares i for-Ner, prosedyrer og dokumentasjonskrav i det nye
bindelse med avleggelse av arsregnskapet og ugegnskapssystemet. . .
arbeidelse av kasserapport til statsregnskapet Departementet understreker at arbeidet med a fa
— ufullstendige fullmakter for anvisning og autori- etablert en betryggende og funksjonell gkonomifor-

sasjon av utbetalinger valtning i alle ledd vil bli prioritert. Dette er en om-
— mangelfull avstemming og kontroll av behold- fattende prosess som krever innsats over tid. Depar-
ningskonti tementet vil bruke tilstrekkelig ressurser for & sikre

— mangelfull avstemming og kontroll av utestien-n@dvendig kapasitet og kompetanse pa regnskapssi-
de fordringer, leverandgrreskontri og midlertidi- den slik at det heretter kan levere korrekte kasserap-

ge konti porter og gvrige oppgaver til det sentrale statsregn-

— manglende kontroll og avstemming av hovedbokskapet, samt avlegge fullstendige og reviderbare ars-
for korrekt overfgring til kasserapport og rappor- fegnskaper.
tering til statsregnskapet
;nka;lr;)gse;l}f:tlgriz?/estem for oppbevaring av: regn Riksrevisjonen bemerker:

— manglende kontoutskrifter for departementets tre Neerings- og handelsdepartementet har ved over-
arbeidskonti i Den norske Bank med den fglge agangen til & bli egen regnskapsferer ikke ivaretatt
det ikke var mulig & kontrollere utgaende saldogkonomireglementets krav i tilstrekkelig grad. Dette
mot hovedbok pr 31. desember 1997 har medfart at regnskapet for 1997 ble lagt fram med

— mangelfull bilagsdokumentasjon ved omposte-sa vesentlige mangler at det ikke er reviderbart.
ringer. Dette gjelder attestasjon, dato og forkla- Riksrevisjonen finner grunn til & stille sparsmal
ring til korreksjonene ved om departementet i tilstrekkelig grad har vekt-

lagt behovet for kompetanse ved overgangen til a bli
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egen regnskapsfarer og ved innfaringen av nytt edb- Riksrevisjonen foreslar:
basert gkonomisystem.

«Kan passere»
Neerings- og handelsdepartementet har svart:

«Neerings- og handelsdepartementet viser til sin, _. . . .
tidligere redegjgrelse for saken og vil tilfgye: 2 Sjogfartsdirektoratets gkonomiforvaltning og
Overgangen til & bli egen regnskapsfarer og skifte regnskap for 1997
regnskapssystem ble mer arbeids- og ressurskrevehantegnelsene til statsregnskapet for 1991, jf Doku-
de enn forventet. Departementet var klar over at denent nr 1 (1992-93) og Innst S nr 174 (1992-93), tok
nye arbeidsoppgavene og -funksjonene pa regrRiksrevisjonen opp regnskapsrutinene i Sjgfartsdi-
skaps- og gkonomiforvaltningssiden ville kreve nyektoratet. Det ble blant annet pekt pa at direktoratet
kompetanse. Vi vurderte det slik at departementaikke hadde etablert tilfredsstillende intern kontroll
var best tjent med & bygge opp og utvikle denngedrgrende avstemming av anviste og regnskapsfar-
kompetansen hos egne medarbeidere, noe som fote utgifter og inntekter. Utenriksdepartementet og
satt er vart syn. Sjefartsdirektoratet sa seg enig i flere av de paviste
Oppbygging av ny kompetanse ma ngdvendigvisvakhetene og uttalte at det ville bli iverksatt tiltak
ta noe tid. Ideelt sett skulle kompetansen veaert opder oppbygging av bedre rutiner.
arbeidet i forkant, men i praksis vil deler av kompe- Samme forhold ble ogsa tatt opp i antegnelsene til
tansen matte erverves lgpende i det daglige regrstatsregnskapet for 1992, jf Dokument nr 1 (1993-
skapsarbeidet. Det er ogsa departementets erfaring94) og Innst S nr 137 (1993-94). Utenriksdeparte-
ettertid at innfgringen av de nye regnskaps- og gkomentet uttalte i den forbindelse at direktoratet arbei-
nomiforvaltningsoppgavene krevde mer kapasitetlet med nytt gkonomistyringssystem, og at regn-
enn vi antok pa forhand. Dette bidro i innfgringsfa- skapsfaringen av gebyrinntektene ville bli overfart
sen til at kvalitetssikringen av den lgpende kompefra Skattefogdene til Statens innkrevingssentral sa
tanseoppbyggingen ikke var god nok. snart som praktisk mulig. Departementet uttalte vi-
For gvrig vil departementet papeke at flere av dedere at spgrsmalet om direktoratet som egen regn-
konkrete manglene som Riksrevisjonen avdekket uskapsfarer var under vurdering.
der gjennomgangen av regnskapet for 1997 i vinter/ | antegnelsene til statsregnskapet for 1995, jf Do-
var allerede var rettet opp da departementet avg&kument nr 1 (1996-97) og Innst S nr 149 (1996-97),
sin redegjgrelse i juni. Arbeidet med rutinebeskri-konstaterte Riksrevisjonen blant annet at: «Sjgfarts-
velser m.v. til regnskapsprosessen og utfyllende retlirektoratet har gjennom flere ar hatt lite tilfredsstil-
ningslinjer til hovedinstruksen for gkonomiforvalt- lende rutiner for behandling av skipskontrollgeby-
ningen i departementet er i gang og forutsettes sluttrer. Riksrevisjonen har merket seg de tiltak Uten-
fort i lgpet av hgsten 1998. Videre har vi gjennonriksdepartementet og Sjgfartsdirektoratet har satt i
Finansdepartementet tatt opp spgrsmal om endringerk for & rette opp de paviste svakheter i avstem-
av rammeavtalene/avropsavtalene med kontofgremingsrutinene, restansekontrollen og innkrevingsru-
bankene, for & sikre tilgang pa ngdvendige kontouttinene. Videre har Riksrevisjonen merket seg at av-
skrifter og betryggende bestemmelser for autorisastemmingsproblemer sgkes lgst ved innfgring av
sjon av utbetalinger. P& bemanningssiden styrkesytt gkonomistyringssystem i Sjafartsdirektoratets.
regnskapsenheten i departementet». | forbindelse med revisjon av regnskapet for 1996
ble forholdet omtalt under Riksrevisjonens gjen-
. . _ nomgaelse og vurdering av antegnelsene til stats-
Riksrevisjonen uttaler: regnskapene for 1991-1995 desidert «Til observa-
Riksrevisjonen finner det kritikkverdig at Naerings- sjon», jf Dokument nr 3:1 (1997-98) og Innst S nr 82
og handelsdepartementet la fram et regnskap fql997-98). | kontroll- og konstitusjonskomiteens
1997 med sa vesentlige mangler at det ikke var revimerknader ble det vist til at komiteen ved behandlin-
derbart. gen av antegnelsene til statsregnskapet for 1995, jf
Riksrevisjonen har merket seg at departementddokument nr 1 (1996-97) og Innst S nr 149 (1996-
har rettet opp flere av de konkrete manglene som bl@7), hadde understreket at ngdvendige tiltak matte
tatt opp i forbindelse med revisjonen. Videre hariverksettes, hvilket ikke var fulgt opp av departe-
Riksrevisjonen merket seg at departementet har sattientet. Komiteen bemerket ogsa at forholdene had-
gang arbeidet med rutinebeskrivelser og utfyllendele veert papekt helt siden 1991. Det ble videre under-
retningslinjer til hovedinstruksen for gkonomifor- streket at slike forhold ikke kunne fortsette uten at
valtningen, og at bemanningen i regnskapsenheteansvarlig statsrad ser til at kvaliteten pa regnskaps-
vil bli styrket. forselen i Sjgfartsdirektoratet blir forsvarlig. Komi-
Riksrevisjonen forutsetter at departementets regnteen forutsatte at dette na ble prioritert og brakt i or-
skap for 1998 innrettes slik at det sikrer riktig regn-den.
skapsavlegg og kan revideres. Innkreving og regnskapsfaring av Sjgfartsdirekto-
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ratets gebyrinntekter ble fra 1. januar 1994 overfgrting. Departementet vil falge dette arbeidet fortlg-
til Statens innkrevingssentral. Direktoratet ble medpende.»

virkning fra 1. januar 1997 egen regnskapsfarer pa

utgiftssiden. Direktoratets oppfatning har veert at Riksrevisjonen bemerker:

disse endringene i regnskapsfaringen ville gjgre av-

stemmingsarbeidet langt enklere. Svakheter i Sjgfartsdirektoratets gkonomiforvalt-

Riksrevisjonen uttalte i brev av 6. januar 1997 il "NY har veert papekt helt siden 1991. Riksrevisjo-

direktoratet at brukstillatelse til regnskapssysteme[]ens bemerkninger og anbefalinger er i denne perio-

: : : .- den i liten grad fulgt opp og prioritert av ansvarlig
som ble besluttet tatt i bruk i regnskapsfaringen, ik epartement og direktoratets ledelse. Regnskapet for

ke kunne gis. Hovedarsaken til dette var at systemﬁ9 . . :
ikke kunne generere en korrekt kasserapport. Riks- 97 er ufullstendig og ikke reviderbart.

revisjonen understreket i brevet at overgangen til - )
egen regnskapsfarerstatus ville innebaere vesentlige Neerings- og handelsdepartementet har svart.
endringer i direktoratets gkonomiforvaltning med «Neerings- og handelsdepartementet viser til tidli-
betydelig risiko for feil. Endringene ville i en opp- gere korrespondanse og redegjgrelse i saken. | det
startingsfase ogsd kreve ekstra ressursinnsats. Di@lgende gis det en redegjaerelse for tiltak departe-
var derfor av vesentlig betydning at direktoratet satténentet og Sjefartsdirektoratet har iverksatt eller
av ngdvendige ressurser til bl a interne kontrolltiltakplanlagt iverksatt etter at Riksrevisjonen i brev av 9.
og oppfalging. mars 1998 til Sjgfartsdirektoratet avdekket en rekke

Riksrevisjonens gjennomgaelse av direktoratetgnangelfulle forhold ved direktoratets gkonomifor-
regnskap for 1997 har vist at det fortsatt er stor&/altning generelt og regnskapsfersel spesielt i for-
mangler i direktoratets gkonomiforvaltning. | brev bindelse med arsavslutningskontroller av Sjefartsdi-
av 9. mars 1998 til Sjgfartsdirektoratet og Neeringstektoratets bevilgningsregnskap for 1997.
og handelsdepartementet ble det konkludert med at Nar det gjelder tiltak for a fglge opp Riksrevisjo-
regnskapet for 1997 er ufullstendig og ikke revider-nens tidligere antegnelser knyttet til Sjgfartsdirekto-
bart blant annet med bakgrunn i manglende rutineratets mangelfulle rutiner vedrgrende skipskontroll-
beskrivelser, manglende etterprgvbare avstemmirgebyr desidert «Til observasjon», jf. Dokument nr
ger, manglende regnskapsmateriale, manglende a$:1 og Innst S nr 82 for 1997-98, vises det til Nee-
stemming av regnskapsprinsipper benyttet av regrings- og handelsdepartementets brev av 10. august
skapssystemet og manglende spesifikasjoner og a®998 til Riksrevisjonen.
stemminger av midlertidige konti.

Neerings- og handelsdepartementet har i brev ag-1 Innledende merknader
15. april 1998 blant annet svart at SjafartsdirektoraSjgfartsdirektoratets problemer pa regnskapssiden
tet erkjenner at det i 1997 har veert en rekke mangekr blitt forsterket ved at regnskapsfarselen utfares
fulle forhold som har medfert at regnskapet for 1997%a et gkonomisystem (Formula) som ikke tilfredsstil-
ikke har blitt fart tilfredsstillende, og at det er ngd-ler alle funksjonelle krav som er satt i tilknytning til
vendig a fa avstemt og dokumentert regnskapet foskonomireglementet for staten, og ved at betalings-
1997 pa nytt. Departementet opplyser at direktoratefiormidlingen utfares pa dispensasjon fra Finansde-
vil benytte eksterne fagmiljger i arbeidet med a rettgartementet av en bank som ikke er tilknyttet ram-
opp 1997-regnskapet samt som bistand i forbindelsmeavtalen for den statlige konsernkontoordningen.
med utvikling og dokumentasjon av rutiner for gko-Disse forholdene fritar selvfglgelig ikke Sjgfartsdi-
nomiforvaltningen. Direktoratet innser behovet for arektoratet for ansvaret for & ha tilfredsstillende kom-
styrke kompetansen pa gkonomiforvaltnings- ogpetanse pa og rutiner for regnskapsfersel og kon-
regnskapssiden og a avsette ressurser til dette. Debll, men de har komplisert arbeidet med & oppfylle
kan i denne sammenheng bli aktuelt & vurdere orgaslle krav som stilles til en statlig regnskapsfarer.
niseringen av regnskapsarbeidet. Departementet vil Nedenfor er det redegjort for hvilke tiltak som er
pase at aktuelle forhold rettes opp. gjennomfert for & rette opp de papekte mangelfulle

Departementet har ogsa omtalt saken i St meld rfiorhold. Flere av disse tiltakene var planlagt iverk-
36 (1997-98) Om Sjefartsdirektoratets virksomhet isatt av direktoratet for Riksrevisjonen papekte
1996 og 1997. Under pkt 11 Administrative forhold mangler ved 1997-regnskapet i mars 1998, men pro-
uttales blant annet: «Riksrevisjonen har gijennomgatessen er blitt gitt hayere prioritert av departementet
Sjefartsdirektoratets bevilgningsregnskap for 19979 direktoratet etter den siste Riksrevisjonsantegnel-
og avdekket flere mangelfulle forhold. | tillegg har sen i mars 1998. Dette er en tidkrevende prosess
Stortingets kontroll- og konstitusjonskomite i Innst. som fglge av at det er omfattende tiltak som ma gjen-
S. Nr. 82 for 1997-98 patalt mangelfulle rutiner vednomfgres.
innkrevingen av gebyr for skipskontrolltjenester. Konkret har direktoratet i samrad med departe-
Departementet har tatt opp disse forholdene methentet og bistand fra konsulentfirmaet Ernst &
Sjefartsdirektoratet, med palegg om forbedring awoung AS satt opp en handlingsplan basert pa fal-
direktoratets gkonomiforvaltning og regnskapsfg-gende tiltak:
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a) Foreta ngdvendig gjennomgang og vurdering awegnskapet. | den foreliggende situasjonen er depar-
1997-regnskapet tementet innforstatt med at direktoratet prioriterer
b) Innhente assistanse til regnskapsfaring, rappor-arbeidet med & fa etablert en tilfredsstillende regn-
tering og avstemming av 1998-regnskapet skapsfarsel fra og med 1998, jf. omtale nedenfor.
c) Kartlegge naveerende kompetanse og behovet for
mer kompetanse innen gkonomiforvaltning 2.3 Assistanse til regnskapsfgrsel, rapportering og
d) Iverksette kompetanseheving av medarbeidere avstemming av 1998-regnskapet
) Avidare ansvaysforhardet nen ke omrader ayESt & Y0UNG AS er engasiert & gi nacvendi as-
direktoratets driftsregnskap sistanse i oppleering, veiledning og evrig bistand i
f) Forbedre og systematisere rutiner den daglige regnskapsferselen. Denne assistansen
) Vurdere organisering av intem revisjon skal bidra til riktig fering av regnskapet for 1998 og
%) Andre tiltalg som for%edrin or p& inrjltektsomré- samtidig veere et ledd i kompetanseutviklingen av di-
det og oppgradering av ggkongmisystemet I:or_rektoratets egne regnskapsmedarbeidere. Denne
mula Zkonomi prosessen foregar parallelt med feringen av regn-
skapet for 1998 og vil veere sluttfart 1. kvartal 1999 i
_ _ . forbindelse med arsavslutningen.

Dette er tiltak som er gjennomfart eller pabegynt.  pjrektoratet har etablert nye arbeidsmater i for-
Nedenfor gis det noen naermere kommentarer til disho|d til de svakheter som ble avdekket ved gjennom-
se tiltakene. gangen av 1997-regnskapet. Dette gjelder spesielt

pa omradet reiseutgifter og lannsutbetalinger. Vide-
2.2 Vurdering og gjennomgang av regnskapet for re har direktoratet hatt mangelfulle rutiner blant an-
1997 net ved avstemming av regnskapet og behandling av

Véren 1998 ble konsulentfirmaet Ernst & Young A§ellpost_er|nger.'AIIe konti bll_r na avstemt méned_llg.
engasjert i arbeidet med & gjennomga SjgfartsdirekDet €r innarbeidet klare rutiner for dokumentasjon
toratets rutiner for skonomiforvaltningen. Videre @V disse avstemmingene og behandling av periodise-
har regnskapsfererfirmaet @konomipartner AS palingsfeil. Videre har direktoratet iverksatt en oppda-
oppdrag fra Sjgfartsdirektoratet gjennomgatt direk- tering av kontoplanen med sikte pa omlegging til en
toratets regnskap for 1997 for & identifisere hvilkeMer hensikismessig kontoplan som reduserer poten-
svakheter regnskapet var beheftet med. Hovedkorsi@let for feilfgringer. Den nye kontoplanen planleg-
klusjonene fra dette arbeidet er: ges tatt i bruk fra 1. januar 1999.

» feilaktig periodisering av reiseoppgjar/reisefor-

skudd 2.4 Kompetanseheving og omorganisering av
« feil ved kontering av Ignnsdata og manglende et-  2konomifunksjonen
terkontroll Direktoratet utfgrte i sommer med bistand fra et

+ feillister gjennomgas i liten grad, og det er ikke konsulentselskap en kompetansekartlegging for &
formalisert hvordan feil/avvik skal behandles  synliggjgre avviket mellom det ngdvendige kompe-

» for lav presisjonsgrad i kontoplanen tansebehovet for & kunne utfare tilfredsstillende gko-
* gkonomisystemet Formula kan ikke stenges fofiomiforvaltning og regnskapsfersel og den faktiske
registrering i det enkelte regnskapsar. kompetansen direktoratet hadde pa omradet. Kart-

leggingen danner grunnlaget for planlegging og
| tillegg til problemer av mer teknisk art ved kon- gjennomfgring av malrettet oppleering, fastsettelse
toplanen og @konomisystemet, viser @konomipartav kvalifikasjonskrav for rekruttering av personell,
ners gjennomgang at det er utfgrt systematiske feil itarbeidelse av stillingsbeskrivelser o.l. Videre har
regnskapsfaringen hos direktoratet som skyldekartleggingen blitt benyttet som et grunnlag for de
mangler ved direktoratets regelverksforstaelse ogprganisasjonsmessige tilpasningene som skal gjen-
interne arbeidsrutiner. nomfgres i direktoratets administrasjonsavdeling for
P& bakgrunn av de forhold som @konomipartnera sikre kvaliteten p& gkonomiforvaltningen. Omor-
AS avdekket, ble det gjennomfgrt en avstemming @aniseringen av gkonomifunksjonen skjer etter fal-
alle interimskonti i 1997-regnskapet. Avstemmingergende modell der det i Underavdeling @konomi opp-
hadde som formal & fa fastsatt en mest mulig korrekettes:
inngdende balanse for 1998. Direktoratet har na® en egen lgnnsseksjon som skal ivareta alt lanns-
fastsatt en inngdende balanse for 1998 og foretatt relatert arbeid
opprettinger av de feilfaringer o.l. som er avdekkets en regnskapsseksjon for annen regnskapsfering
Opprettingene er dokumentert. Ut fra den gjennome en seksjon for plan og budsjett.
gang som er foretatt av regnskapmaterialet for
1997, anser direktoratet det ut fra en rimelighetsbe- Ovennevnte modell medfarer at lgnnsomradet in-
traktning ikke regningssvarende a bruke mer ressurkludert berart personell flyttes fra Underavdeling
ser til fullstendig gjennomgang/oppretting av 1997-Personal til Underavdeling @konomi. Selve omor-
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ganiseringen vil etter planen skje ultimo septembesjonen har papekt tidligere, er dette systemet behef-
1998. tet med svakheter i forhold til a tilfredsstille gkono-

| tillegg til at det er utarbeidet stillingsinstrukser mireglementets funksjonelle krav. Vi viser her til re-
som presiserer klarere de enkelte medarbeideres adegjgrelser fra Utenriksdepartementet til Riksrevi-
beidsomrade, skjer kompetansehevingen av medasjonen om valg av dette systemet. Sjafartsdirektora-
beiderne pa omradet i hovedsak gjennom jobbtretet vil foreta oppgradering av systemet slik at det
ning der oppleeringstiltakene er knyttet til de ulikeskal overholde de funksjonelle krav. Imidlertid vil
arbeidsoppgavene innenfor feltet. Direktoratet harprosessen ta lengre tid enn gnskelig fordi en slik
assistanse fra Ernst og & Young AS i denne prosesrersjon av systemet har et annet grensesnitt enn di-
sen. Denne oppleeringsmetoden er valgt for & faektoratets server. Direktoratet er i dialog med leve-
vektlagt kompetanseoverfgring gjennom praktiskandgren Merkantildata om lgsning pa dette proble-
problemlgsing. Opplaeringsplanen falger arssyklu-met. Et annet kompliserende element som forsinker
sen for regnskapet og vil veere sluttfgrt ved utgangenppgradering av gkonomisystemet, er at direktoratet
av 1. kvartal 1999. Videre deltar medarbeidere pama avvente en versjon av systemet som takler over-
kurs i statlig gkonomiforvaltning i regi av Statskon- gangen til ar 2000.
sult. | tillegg foretar direktoratet nyrekruttering av. = Pa bakgrunn av ovennevnte problemer kan ikke
kvalifisert personell, bade pa ledersiden og @vrigeny versjon av Formula @konomi som tilfredsstiller
nye medarbeidere. alle funksjonelle krav i gkonomireglementet installe-

res far tidligst varen 1999.

2.5 Utarbeidelse av rutiner og opprettelse av

intern revisjon
. , 2.7 Avsluttende merknad
Pa bakgrunn av nytt gkonomireglement for staten er

det utarbeidet og fastsatt en hovedinstruks for gkofrPeidet med & sikre tilfredsstillende kvalitet pa

nomiforvaltningen fra Naerings- og handelsdeparte_zkonomiforvaltningen og regnskapsferselen har hay

mentet til Sjafartsdirektaren og en intern gkonomiinPrioritet i Sjafartsdirektoratet og felges opp syste-
struks i direktoratet. matisk av Neerings- og handelsdepartementet.

P& bakgrunn av nye gkonomiinstrukser og at gjel- 1l orientering har Neerings- og handelsdeparte-
dende rutinesett var ufullstendig og mangelfull, harMenteét ogsa omtalt Sjgfartsdirektoratets problemer
nnen gkonomiforvaltningen i St meld nr 36 for

direktoratet selv og med bistand av Ernst & Youn ; k . .
AS foretatt en kart?egging av hvilke rutiner og ruti-d1997'98 Om Sjefartsdirektoratets virksomhet i 1996
nebeskrivelser som skal veere pa plass for & sikr@9 1997, 0g i St prp nr 1 for 1998-99.»
kvaliteten i gkonomiforvaltningen. Dette omfatter
bade forvaltningsrutinene innen lgnns- og regn-Rik o ler:
skapsomradet, rutiner tilknyttet direktoratets inn- IKstevisjonen Ut_té er ) ) ]
tektsomrade og kontrollrutiner. De fleste rutinebe-Det er sveert kritikkverdig at Sjgfartsdirektoratet
skrivelsene er n& utarbeidet, men det gjenstar nofamla et ufullstendig og ikke reviderbart regnskap
systematisering. Et fullstendig rutinesett skal vaerdor 1997, og at Riksrevisjonens bemerkninger og an-
ferdig innen Aarsskiftet. befalinger helt _tllb_ake til 1991 i I|_ten grad har veert
For s& vidt gjelder direktoratets inntektsomrade, fulgt opp og prioritert av ansvarlig departement og
er det blant annet nd organisert en egen faggruppe flirektoratets ledelse. _
Underavdeling Qkonomi som Skal ta Seg av oppga_ RI!(SI’eVISjonen hal’ mel’ket Seg de t||takene som
vene pa inntektsomradet. En mer utfyllende redegjgdéerings- og handelsdepartementet og direktoratet
relse for hvilke tiltak som er iverksatt for & forbedre Na har iverksatt for a rette opp forholdene. Det opp-
utstedelse og innkreving av gebyrer er gitt i departeJyses imidlertid at direktoratet tidligst varen 1999 vil
mentets brev til Riksrevisjonen av 10. august 1998 9Ppfylle alle funksjonelle krav i gkonomireglemen-

forbindelse med observasjonssakene knyttet til statdel. o ) .
regnskapene for 1992-96. Riksrevisjonen forutsetter at arbeidet med a rette

Direktoratet vurderer & opprette internrevisjon OPP direktoratets gkonomiforvaltning samt imple-
for lepende oppfelging av skonomiforvaltningen. In-mentering av kravene i nytt gkonomireglement gis
ternrevisjonsfunksjonen vil blir organisert gjennom N2y prioritet, og at Sjgfartsdirektoratets regnskap for
egen instruks. Organisasjonslgsningen for internre-1998 innrettes slik at det sikrer riktig regnskapsav-
visjonen er under vurdering, og beslutning om orgaJeggelse, og at det kan revideres.
nisering vil bli tatt i oktober 1998.

. . Riksrevisjonen foreslar:

2.6 gkonomisystemet Formula @konomi )
Direktoratet er egen regnskapsfgrer med bruk av «Kan passere»
gkonomisystemet Formula @konomi. Som Riksrevi-
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3 Styret for det industrielle rettsverns Neerings- og handelsdepartementet har i brev til
(Patentstyret) gkonomiforvaltning og Riksrevisjonen av 26. juni 1998 uttalt at departe-
regnskap for 1997 mentet registrerer at det bl a er oppstatt differanser

Styret for det industrielle rett Patentstvret) tokMellom kasse_rapport og hovedbok pr 31. desember
yret for det industrielle rettsvern (Patentstyret) to 1997, at konti for kundefordringer og leverandgarg-

fra 1. juli 1997 i bruk gkonomisystemet Agresso. Pa=-77" ;
tentstyret er egen regnskapsfarer. jeld ikke er avstemt, og at det ikke er foretatt rettel-

| forbindelse med revisjon av Patentstyrets regnS€r etter giennomgang av midlertidige konti og av-

skap for 1997 ble det avdekket en rekke forhold songt€mming av hovedbok mot bankkonti pr 31. desem-
ikke var tilfredsstillende. Dette gjaldt bl a ber 1997. Patentstyret har vist til at disse forholdene

— manglende rutinebeskrivelser for hvilke kontrol- Vil bli rettet opp umiddelbart eller i forbindelse med
ler og handlinger som skal gjennomfares i for-halvarsregnskap pr 30. juni 1998. Departementet har
bindelse med avleggelse av arsregnskapet og Jpedt om at Patentstyret oversender oppgaver og do-

arbeidelse av kasserapport til Finansdepartemerfumentasjon for de nevnte forholdene bade il Riks-
tet revisjonen og departementet.

— mangelfull avstemming av hovedbok for korrekt ] o
overfgring til kasserapport og rapportering til Riksrevisjonen bemerker:

statsregnskapet . . Patentstyret har i forbindelse med innfaringen av
— mangelfull avstemming og kontroll av utestaen-gkonomisystemet Agresso ikke ivaretatt gkonomi-
de fordringer, leverandgrreskontri og midlertidi- reglementets krav i tilstrekkelig grad. Dette har med-

ge konti _ _ . fart at regnskapet for 1997 ble framlagt med vesent-
— manglende rutine for avstemming av innberet{ige mangler.

ningspliktige ytelser .

— mangelfull  bilagsdokumentasjon vedrgrende Nzerings- og handelsdepartementet har svart:
korreksjoner. Dette gjelder attestasjon, tilbakefa- , . :
fing av den opprinnelige posteringen og henvis- «Riksrevisjonen har bemerket at Styret for det in-
ning pa originalbilaget dustrielle rettsvern (Patentstyret) i forbindelse med

— manglende avstemming av hovedbok mot koninnfering av gkonomisystemet Agresso ikke har iva-

toutdraa fra bank or 31. d ber 1997 retatt gkonomireglementets krav i tilstrekkelig grad.
outdrag fra banx pr esember Dette har medfart at regnskapet for 1997 ble fram-

lagt med vesentlige mangler.

Ovennevnte forhold ble tatt opp med Patentstyret Patentstyret har i ettertid innsett at etaten ikke
i brev av 11. mai 1998. hadde tilstrekkelig kompetanse i forbindelse med im-

Patentstyret sier i sitt svarbrev av 15. juni 1998 tilplementering av Agresso. Dette skyldes flere uheldi-
departementet at det vil bli utarbeidet rutiner for allege forhold. Det har delvis sammenheng med at over-
funksjoner i forbindelse gkonomiforvaltningen. Pa-gangen til nytt gkonomisystem ble mer krevende enn
tentstyret opplyser videre at det er differanser melepprinnelig antatt, men kan ogsa tilskrives at ngk-
lom kasserapport og hovedbok pr 31. desembekelpersonell sluttet kort tid etter at Agresso var in-
1997. Disse differansene er enna ikke oppklart, mestallert. Bade leder for Administrasjonsavdelingen
problemet vil bli Igst far avleggelsen av halvarsregn-og leder for Budsjettseksjonen i Administrasjonsav-
skapet pr 30. juni 1998. Patentstyret medgir at dedelingen sluttet i lgpet av annet halvar 1997. Sist-
ikke er foretatt avstemminger av konti for kundefor-nevnte, som var sveert sentral ved installering av Ag-
dringer og leverandgrgjeld. Dette skyldes problemeresso, sluttet 1. oktober 1997, og etterfalgeren til-
med gkonomisystemet Agresso som ogsa vil bli rettradte ikke fgr i mai 1998 og har for gvrig sluttet
tet innen halvarsavslutningen pr 30. juni 1998. Deigjen.
er foretatt giennomgang av midlertidige konti, men For a avhjelpe mangel pa og bygge opp egen
feil er ikke blitt rettet i pavente av assistanse fra Stakompetanse i organisasjonen, ble arbeidet med a im-
tens Datasentral. plementere Agresso gjennomfart i neer kontakt med

Patentstyret medgir videre at det ikke har veerStatens datasentral (na Posten SDS) i 1997. Videre
opprettet rene konti for innberetningspliktige ytel- sgkte Patentstyret faglig bistand fra Posten SDS da
ser. | forbindelse med utarbeidelse av budsjett oglet ble avdekket feil ved det oppsatte systemet og dif-
kontoplan for 1999 tas det sikte pa & splitte opp kontieranser mellom hovedbok og kontantregnskapet ved
som inneholder en sammenblanding av innberetarsavslutningen. Pa tross av muntlige og skriftlige
ningspliktige og ikke innberetningspliktige ytelser. henvendelser fra Patentstyret og lgfter fra Posten
De formelle rutinene vedrarende korreksjonsbilagSDS’ side har Patentstyret sa langt i 1998 ikke fatt
har heller ikke veert ivaretatt. Rutinebeskrivelseneassistanse fra Posten SDS. Etter det Neerings- og
vil bli gjennomgatt og utbedret. Pa grunn av feil i handelsdepartementet har fatt opplyst, skyldes dette
Agresso ble det kun foretatt en grovavstemming akapasitetsproblemer i Posten SDS som fglge av
banken. Avstemmingsliste ble ikke skrevet da Pasveert mange nye statlige Agresso-kunder. Mangel
tentstyret trodde at feilen ville bli utbedret raskt.  pa bistand fra Posten SDS har medfgart at Patentsty-
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ret hittil ikke har kunnet foreta avstemming av kun-kompetanse som fglge av at tre ngkkelpersoner har
defordringer og leverandgrgjeld. | tillegg til en feil sluttet, jf. ovenfor. Framover vil Patentstyret i starre
som er oppdaget og rettet, er det ytterligere forholdgrad benytte seg av bedriftsinterne kurs innen Ag-
som har medfert at avstemming ikke har kunnet awesso generelt og arsavslutning spesielt tilpasset Pa-
sluttes. Posten SDS har imidlertid na gitt tilbakemel+tentstyrets behov. Dette vil bidra til & spre kompe-
ding om at de vil bidra til & avhjelpe Patentstyretstansen pa flere personer.
problemer, jf. vedlagte prosjektplan. Neerings- og handelsdepartementet beklager at
Patentstyret har foretatt en systematisk gjennomelet fortsatt ikke har latt seg gjare a foreta ngdvendi-
gang av inn- og utbetalinger for & finne differansenge avstemminger og avslutte Patentstyrets regnskap
mellom kasserapport og hovedbok pr. 31.12.97 odor 1997. Dette vil imidlertid bli gjennomfgrt med
arsaken til differansene. Patentstyret har avdekketlet aller farste, og Riksrevisjonen vil bli holdt orien-
enkelte konti og enkeltposteringer i hovedbok sontert. Nar det gjelder Riksrevisjonens gvrige anmerk-
ikke oppdaterer seg i kontantregnskapet, men har sginger knyttet til gkonomirutiner m.m., vises det til
langt ikke klarlagt arsakene til problemet. Vedlagttidligere korrespondanse (Patentstyrets brev til Nee-
folger liste over inn- og utbetalinger som hittil er rings- og handelsdepartementet av 15.06.98 og de-
blitt manuelt utliknet i 1998. De foretatte utlikninge- partementets brev til Riksrevisjonen av 26.06.98).»
ne utgjar kr 393 238,70 i merinntekt i kontantregn-
skapet og medfgrer at hovedbok og kontantregnska-
pet blir mer i samsvar. Men det gjenstar fortsatt en Riksrevisjonen uttaler:

uavklart differanse pa kr 14 820 som ma gjennom- Rijksrevisjonen konstaterer at det enna ikke har
gas og der Patentstyret har behov for bistand. Ho1att seg gjare & foreta ngdvendige avstemminger og
vedboken viser med unntak av denne differansen dgsjytte Patentstyrets regnskap for 1997. Riksrevi-
samme belgp som er anvendt i kasserapporten pgjonen forutsetter at regnskapet i fremtiden blir av-
31.12.97. Pa utgiftssiden er det utliknet avvik for tilstemt innen 15. mars etter regnskapsarets slutt. Det
sammen kr 324 790,62 som er vesentlig hayere enryentes at departementet iverksetter ngdvendige

belgpet i Riksrevisjonens anmerkning i brev awjitak slik at papekte feil og mangler vedrgrende
11.05.98. Patentstyret vil komme med korrigerteegnskapsrutinene blir brakt i orden.

regnskapstall s snart de har et korrekt regnskap for
1997.
Ngkkelpersonell i Patentstyret har i lgpet av 1997 Riksrevisjonen foreslar:
og 1998 deltatt pa adskillige kurs for a bygge opp
kompetansen pa Agresso. Etaten har blitt tappet for «Kan passere»

Til decharge

4 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Olje- og energidepartementet
Statsregnskapet 1997

Forslag til desisjon

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Disse merutgiftene eller mindreinntektene er enten

av mindre betydning, eller det er tilfredsstillende re-

degjort for dem i forklaringene il statsregnskapet el-<Fasserer»
ler spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Johan Henry Norvalls
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Samferdselsdepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1998 og svar avgitt 23. septE38Ber

Til decharge etter omstendighetene

. . uproblematisk & handtere og framholdt videre at det
1 Luftfartsverket — kontroll med innkreving av er vanskelig & innhente garantier for et selskap som
luftfartsavgifter besgker Norge en gang eller bare over en kortere pe-

Trafikkinntekter utgjar en betydelig del av Luftfarts- riode. Luftfartsverket medgir at det ikke har funnet
verkets totale inntekter og bestar hovedsakelig aen anvendelig standardmate for & beregne garantibe-
passasjeravgift, start-/landingsavgift og underveisigp.
avgift. Underveisavgift blir fakturert gjennom Riksrevisjonen stilte i brev av 28. mai 1998 til
EUROCONTROLs avgiftsfaktureringssystem i Samferdselsdepartementet spgrsmal ved om Luft-
Brussel med grunnlag i en avtale mellom en rekkdartsverkets praktisering av garantistillelser og kre-
europeiske land. De gvrige avgiftene innkreves awittgiving ved innkreving av luftfartsavgifter til-
Luftfartsverket. fredsstiller de kravene til intern gkonomikontroll

Luftfartsverket hadde pr 31. desember 1997 utesom stilles i gkonomireglementet for staten § 21. Det
stdende fordringer pa om lag 233 mill kroner, eksble dessuten stilt spgrsmal ved utforming og prakti-
klusive fordringer utstedt av EUROCONTROL. Det sering av bestemmelsene i Forskrift om avgifter ved-
foreld garantier for luftfartsavgifter pa om lag 25,4ragrende statens luftfartsanlegg og tjenester (takstre-
mill kroner. En gjennomgaelse av kundereskontragyulativet) og Luftfartsverkets handbok for gkonomi-
viste at fordringer pa selskaper som var under konforvaltningen pkt 4.4 Garantistillelser.
kursbehandling, til sammen utgjorde om lag 4,5 mill  Nar det gjelder praktisering av garantistillelser
kroner. og kredittgiving framgar det av Samferdselsdeparte-

Av de 233 mill kronene gjelder 131 mill kroner mentets brev av 30. juni 1998 at departementet un-
utestdende fordringer pa «flag-carriers» (store nasjader tidligere konsesjonssystem/enerettsordninger i
nale flyselskaper), hvor det ikke har veert vanlig duftfarten har akseptert at det ikke har veert ngdven-
kreve garantistillelse. De resterende 102 mill kronedig & kreve garanti for luftfartsavgifter fra «flag-car-
ne er fordringer pa avrige norske og utenlandske flyriers». Etter at luftfarten ble liberalisert, er det i ho-
selskaper samt kommersielle forretningsforhold.  vedsak fri konkurranse mellom flyselskapene. Det er

I brev av 3. april 1998 til Luftfartsverket ba derfor ikke i samme grad naturlig & opprettholde den
Riksrevisjonen om en redegjgrelse for de rutinengidligere ordningen med seerstilling av enkelte opera-
som er etablert for & vurdere hvilke selskaper sontgrer. Departementet erkjenner derfor at retningslin-
kan gis kreditt, herunder hvilke saerlige grunner sonjene for garantistillelse burde veert gjennomgatt pa
ma veere til stede for & gi kreditt, og hvordan dettenytt for & sikre innfordring av inntekter, og viser til
gjennomfares i praksis. gkonomireglementet for staten28§.4 vedrgrende

| Luftfartsverkets svar av 25. mai 1998 ble detkrav om rutiner som sikrer blant annet innfordring
opplyst at formalet med de nedfelte «prinsipper ocgav inntekter. | samarbeid med Luftfartsverket vil
retningslinjer for debitorstyring» i Luftfartsverkets dette arbeidet bli satt i gang snarest.
handbok for gkonomiforvaltningen er sikring av til- Departementet opplyser i samme brev at Luft-
godehavende gjennom garantier. Det ble forklart atartsverket har konstatert at det dessverre ikke er
det i utgangspunktet kun er selskaper med garanti cgamsvar mellom dagens praksis og Luftfartsverkets
«flag-carriers» som skal gis kreditt. Luftfartspolitis- handbok for gkonomiforvaltningen, pkt 4 om prin-
ke hensyn vurderes i de enkelte tilfeller. Luftfarts-sipper og retningslinjer for debitorstyring. Etter de-
verket innrgmmet at innkrevingen ikke har veertpartementets oppfatning bgr Luftfartsverket snarest
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iverksette tiltak for & etterleve retningslinjene ogpartementet s& det ikke som aktuelt & fremme forslag
vurdere en strammere utforming av pkt 4.4 Garantisem tilleggsbevilgning for 1997 ut over det som ble

tillelser. Det vises til at enkelte flyselskaper er fritattvedtatt i forbindelse med behandlingen av St prp nr
for & stille garantier. Luftfartsverket vil i forbindelse 15, jf Innst S nr 57 (1997-98). Dette innebar at Jern-
med iverksettelsen av det nye gkonomireglementdtaneverket matte foreta innstrammingstiltak i for-

gjennomga og ajourfare retningslinjene for debitor-hold til det planlagte aktivitetsnivaet for 1997. Tilta-

styring. Det opplyses videre at Samferdselsdepartékene innebar blant annet at kontraktsklausuler om
mentet med bakgrunn i Luftfartsverkets gnske onreduksjon eller utsettelse av produksjon ble benyttet
forenkling av takstregulativet vil be Luftfartsverket pa enkelte prosjekter. | den gkonomiske situasjonen
om a se naermere pa dette, spesielt med tanke pérnbaneverket var i pa dette tidspunktet, ble det
hvordan regulativet kan forenkles for a lette fakture-vurdert som sveert fordelaktig med forhandlet pro-

ringen og innkrevingen av luftfartsavgifter. duksjonsutsettelse. Imidlertid har Jernbaneverket
opplyst at pa tross av forsinket utbetaling, valgte fle-
Riksrevisjonen bemerker: re av entreprengrene a opprettholde planlagt produk-
Riksrevisjonen forutsetter at departementet 210N for @ unnga a padra seg ekstraarbeid og ekstra

samarbeid med Luftfartsverket vil gjennomga eksisKostnader.

terende retningslinjer for garantistillelse og kreditt-
giving, og at Luftfartsverket snarest iverksetter tiltak
for & etterleve retningslinjene.

Ut fra en situasjon hvor Jernbaneverket matte fo-
reta innstrammingstiltak som nevnt ovenfor, fant
Samferdselsdepartementet at de Igsningene som
Jernbaneverket forhandlet seg fram til overfor de
eksterne entreprengrene, totalt sett trolig var de bil-
o _ ligste lgsningene for staten, selv om departementet
«Samferdselsdepartementet vil i samarbeid me@rkjenner at Jernbaneverket i noen utstrekning opp-

Luftfartsverket fglge opp Riksrevisjonens antegneliradte i strid med bevilgningsreglementet.
se. Vi tar sikte pa a avslutte dette arbeidet sa snart

som mulig, fortrinnsvis innen utgangen av 1998.»

Samferdselsdepartement har svart:

2.2 Leie av eiendommer og fellesarealer

Riksrevisjonen uttaler: Av St prp nr 2 (1996-97) om blant annet endret til-

Riksrevisjonen har merket seg Samferdselsdeknytningsform for NSBs trafikkdel m m, pkt 4.4
partementets svar og vil i den Igpende revisjon se eforholdet mellom trafikkdelen og kjerevegen, fram-

ter at ngdvendige tiltak blir iverksatt. gar det blant annet at forslaget om endret kostnads-
ansvar for eiendommer og fellesarealer vil innebeere
Riksrevisjonen foreslar: leieutgifter for Jernbaneverket i 1997 pa om lag 60
mill kroner. Departementet forutsatte i proposisjo-
«Kan passere» nen at leieforholdet ville bli regulert giennom egen

avtale. Riksrevisjonen er kjent med at det ved regn-
skapsavslutningen for 1997 ikke forela noen avtale

2 Jernbaneverkets regnskap for 1997 mellom NSB BA og Jernbaneverket. Det framgar av
. Samferdselsdepartementets brev av 10. juli 1998 til
2.1 Leverandergjeld Jernbaneverket at fgr departementet tar stilling til
Riksrevisjonen har analysert Jernbaneverkets levegodkjenning av avtaleutkastene, er det behov for en
randgrreskontro pr 31. desember 1997. Analysen videl avklaringer.
ser en beregnet samlet betalingsutsettelse fra 1997 til Jernbaneverket har i 1997 utbetalt 30 mill kroner
1998 pa om lag 352 mill kroner. Dette viser at Jerntil NSB BA for leie av eiendommer og fellesarealer.
baneverket i stort omfang har forskjgvet betaling asResterende 30 mill kroner i leieutgifter forfalt til be-
fakturaer mv fra 1997 til 1998. Terminforskyvninge- taling 15. januar 1998. Det framgar av bevilgnings-
ne har pafert Jernbaneverket merkostnader pa omeglementet med kommentarer at det regnes for &
lag 1,4 mill kroner i form av kontraktsfestede mer-veere i strid med kontantprinsippet/ettarsprinsippet a
kostnader og morarenter. fa varer mv levert i en termin og betale dem i neste

I henhold til bevilgningsreglementet med kom- termin. Leieutgiftene for 1997 skulle fglgelig veert
mentarer regnes det for & veere i strid med kontanbetalt og belastet regnskapet i samme ar.
prinsippet/ettarsprinsippet a fa varer levert i en ter- Riksrevisjonen tok saken opp med Samferdsels-
min og betale dem i neste termin. departementet i brev av 29. mai 1998. Departemen-

Terminforskyvningene ble forelagt Samferdsels-tet har i svar av 30. juni 1998 bl a opplyst at Jern-
departementet i brev av 29. mai 1998. Departemerbaneverket og NSB BA i lgpet av 1998 skal innga
tet har i sitt svar merket seg Riksrevisjonens framavtaler om bruk av fellesarealer og deling av drifts-
stilling av forholdene og tatt dette til etterretning. | kostnadene forbundet med dette. Departementet har
tillegg viser departementet til at Jernbaneverket harbrevet ikke kommentert terminforskyvningen av 30
beklaget morarentebelastningen pa kr 176 000. Damill kroner.
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2.3 Merverdiavgift — ekstrabevilgning til dekning  Departementet har ingen ytterligere merknader til
av merkostnader i Jernbaneverket punkt 2.3, men har falgende kommentarer til punkt

Da Jernbaneverket 1. desember 1996 organisatorigk! everandergjeld og punkt 2.2 leie av eiendommer
ble skilt fra forvaltningsbedriften NSB, kunne ikke ©9 fellesarealer.

lenger den tidligere fordelingsnakkelen for merver-, ! forbindelse med statsregnskapet for 1997 har
diavgift benyttes. Dette pafarte Jernbaneverket me/d€t kommet fram at Jernbaneverkets produksjon i
kostnader til merverdiavgift i forhold til vedtatt bud- 1996 Pa prosjekter prioritert og godkjent av Stortin-

sjett for 1997. P& denne bakgrunn vedtok Stortinge$®l var hayere enn det reelt sett var dekning for in-
en ekstrabevilgning til merverdiavgift p& 120 mill nenfor vedtatt bevilgning. Dette har medfert en for-
kroner p& kap 1350 Jernbaneverket, jf St prp nr 3pKYVning i utbetalingene fra 1996 til 1997 og fra
og Innst S nr 167 (1996-97). Det ble i proposisjonent997 til 1998 (overheng) ut over det som kan karak-
presisert at belapene kunne veere noe ungyaktige, &gf/S€res som et naturlig overneng ved vanlig kre-
at bevilgningene derfor kanskje matte justeres. Deftt- 09 betalingstid og som kan aksepteres i henhold
framgikk 0gs& at gkningen innebar en tilsvarendd!! Pevilgningsreglementet. Vi vil presisere at det i

gkning i statens inntekter, og at budsjettbalansen §€NNe sammenheng ikke er snakk om kostnads-
staten ikke ble pavirket. overskridelser, men terminforskyvninger i utbetalin-

Jernbaneverkets regnskap viste at merkostnad@€ne- Samferdselsdepartementet vil ogsa gi en fore-

ne til merverdiavgift for 1997 belap seg til om lag 'ZPIg omtale av saken i St.prp. nr. 1 (1998-99).
89,6 mill kroner. Ekstrabevilgningen ble dermed om _Nar det gjelder Jembaneverkets utbetaling av de

lag 30,4 mill kroner stgrre enn merkostnaden. Jerpresterende 30 mill. kr for bruken av felleseiendom-

baneverket benyttet restbevilgningen til lspende utMer M-v. til NSB BA, ble denne betalingen utsatt pa

gifter p& kap 1350, grunn av usikkerhet rundt enkeltfakturaer. Ny reg-

Saken ble 29. mai 1998 forelagt Samferdselsde?ing ble betalt innen forfallsdato som var ferst i
partementet som i sitt svar av 30. juni 1998 blant ant998.»
net anfgrte at departementet var enig med Riksrevi-
sjonen i at regnskapsresultatet for 1997 isolert sett Rjksrevisjonen uttaler:
innebar en mindrebetaling av merverdiavgift pa 30,4
mill kroner i forhold til vedtatt bevilgning pa 120
mill kroner. Departementet understreket imidlerti
at belgpet pa 120 mill kroner ikke var & betrakte so

en gremerket bevilgning.

Riksrevisjonen fastholder at Jernbaneverkets dis-
gpPosisjoner i regnskapsavlegget for 1997 ikke var i
rad med bevilgningsreglementets bestemmelser nar
det gjelder terminforskyvning av totalt beregnede ut-
gifter pa 352 mill kroner, herunder 30 mill kroner i

_ o ikke betalt leie for fellesarealer til NSB BA. Det for-
Riksrevisjonen bemerker: ventes at bestemmelsene i bevilgningsreglementet

Riksrevisjonen vil peke p& at Jernbaneverket$tterleves.
disposisjoner i regnskapsavlegget for 1997 ikke er i
trad med bevilgningsreglementets bestemmelser nar
det gjelder terminforskyvning av totalt beregnet 352
mill kroner, herunder 30 mill kroner i ikke betalt leie
for fellesarealer til NSB BA. Terminforskyvningene
innebaerer at Jernbaneverket ma utbetale 352 mill
kroner av 1998-bevilgningen for forhold som vedrg-
rer 1997. 3 Merutgift/mindreutgift pa kap 1350

Jernbaneverket har brukt om lag 30,4 mill kroner Jernbaneverket

til lspende utgifter av en bevilgning gitt til ekstra- jerppaneverket hadde i 1997 en merutgift p& post 23
kOStnader Ved endrlng av merverdlavglftsmode”.Drlft Og Vedllkehold pé om Iag 93,7 mIII kroner Og

Av forutsetningene for bevilgningen, jf St prp nr 37 en mindreutgift p& post 30 Investeringer i linjen p&
(1996-97), framgar det at bevilgningen til gkte utgif- 5, lag 96,1 mill kroner.

ter til merverdiavgift vil innebzere tilsvarende gkte

inntekter for staten. Dette tilsier at ekstrab_evngnln-Post 23 Drift og vedlikehold

gen kun gjelder dekning av merkostnader til merver- _ _
diavgift. Jernbaneverkets disposisjoner medferte dt Samferdselsdepartementets forklaringer til stats-
forutsetningen for ekstrabevilgningen, at budsjettbategnskapet for 1997 ble budsjettoverskridelsen pa

lansen i staten ikke skulle pavirkes, ikke ble oppfylt.93,7 mill kroner pd post 23 Drift og vedlikehold
blant annet forklart med at Jernbaneverket, som fgl-

) ge av omdannelsen av NSB pr 1. desember 1996,

Samferdselsdepartementet har svart: fikk okte driftskostnader til trafikkstyring ved at
«Samferdselsdepartementet viser til sine komdernbaneverket overtok det gkonomiske ansvaret for
mentarer i brev av 30. juni 1998 til Riksrevisjonen.togekspedisjonsfunksjonen og fellesarealene pa sta-

Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»
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sjonsomradene. Dette medfgrte gkte utgifter forfart til mindre optimal framdrift og @kte kostnader
Jernbaneverket pa 157 mill kroner som matte dekke®r bergrte prosjekter.

innenfor vedtatt drifts- og vedlikeholdsbudsjett uten  Ettersom det ikke foreligger hjemmel i bevilg-
at det, etter departementets mening, ble gitt kompemingsreglementet for & nytte investeringsmidler til
sasjon for dette pa 1997-budsjettet. Videre forklartariftsutgifter, stilte Riksrevisjonen derfor i brev til
departementet at Jernbaneverket i 1995 og 199@epartementet 15. mai 1998 spgrsmal ved om ikke
hadde inngatt kontrakter for vedlikehold i Oslo-om-forholdet burde vaert forelagt Stortinget.

radet som et ledd i forberedelsene til dpningen av Departementet anfgrte i sitt svarbrev av 9. juni
Gardermobanen, og at disse kontraktene forplikte1998 blant annet at arsaken til at Stortinget ikke ble
Jernbaneverket til & foreta store utbetalinger i 1997orientert om innsparingstiltakene, var at verken de-
Ifalge St prp nr 1 (1996-97), side 141, jf Budsj Innstpartementet eller Jernbaneverket hadde tilstrekkelig
S Il (1996-97), forutsatte imidlertid departementetoversikt over effekten av de iverksatte innsparings-
at utgiftene for togekspedisjonen og fellesarealengltakene pa det tidspunktet som var satt som siste
pa stasjonsomradene skulle dekkes innenfor foreslafitist for & fremme tilleggsforslag hgsten 1997.
bevilgning pd post 23 Drift og vedlikehold. Det

framgar av proposisjonen at driftsbudsjettet @kte Riksrevisjonen bemerker:

med vel 157 mill kroner fra 1996 til 1997, mens ved-

likeholdsbudsijettet ble redusert med 155 mill kro- Utgiftene pa om lag 157 mill kroner til togekspe-

ner disjonsfunksjonen og fellesarealene pa stasjonsom-
; radene var i St prp nr 1 (1996-97) forutsatt dekket

Riksrevisjonen stilte derfor i brev departe'a{nnenfor foreslatt bevilgning til driften. Utbetalinger
mentet 15. mai 1998 sparsmal ved om ikke Jernb “henhold til inngétte vedlikeholdskontrakter i 1995

neverket allerede hadde fatt budsjettmessig deknin ; . X
for merutgiftene til drift med et btjalzp pa 1957 mill 99 1996 og dessuten et betydelig etterslep i vedlike-

kroner i budsjettet for 1997. Videre ble det spurt onj'0/d€t av jernbanenettet burde, etter Riksrevisjonens
ikke utbetalinger i henhold til inngatte kontrakter i][ne(;uniq,dvaert Kjent allegedbe ga_ det tlfdspu?ktet Sam-
1995 og 1996 samt et betydelig etterslep i vedlike!€rdselsdepartementet la budsjettet fram for Stortin-
holdet av jernbanenettet burde veert kjent allerede et i - h K b K
det tidspunktet budsjettforslaget ble fremmet. Riksrevisjonen har merket seg at Jernbaneverket
Samferdselsdepartementet har i brev av 9. junri1adde et merforbruk pa post 23 Drift og vedlikehold,

1998 ikke kommentert spesielt sparsmalet om bud®? (t’rgolalg 93’,[7 mill kr_orpp_r 0g et mlndlrefosggrgk p.ﬁ
sjettmessig dekning av merutgiftene til drift eller et- EOS Enves e”ggefl | 1injen, pla om ag'kk , h'ml

terslepet i vedlikeholdet, men vist til at det i forbin- KFONer. Ettersom bevilgningsregiementet ikke hjem-
delse med budsjettrevisjonen hgsten 1997 ble vulS" 0mdisponering fra post 30 til post 23, burde for-

dert & foresla en omdisponering fra kap 1350 post 3Boldet }[/aebrt Ifore{ag;t Stolr tin%%t 1“' {;}I\/Ejzrelse.o Det t
: S - , o _INnsparte belgpet pa om lag 96,1 mill kroner pa pos
Investeringer i linjen, til post 23 Drift og vediike a’zo er i sin helhet overfart til 1998, jf St meld nr 3

hold. Jernbaneverket hadde imidlertid iverksatt e o . .
rekke ekstraordingere innsparingstiltak. | og med agL297-98). Merforbruket pa post 23 Drift og vedlike-
old pa om lag 93,7 mill kroner er derved uhjemlet.

det var knyttet stor usikkerhet til den belgpsmessig
effekten av innstrammingstiltakene, fant ikke depar-

tementet det riktig & fremme forslag om tilleggsbe-

vilgning. Samferdselsdepartementet beklaget at ikke Samferdselsdepartementet har svart:
innsparingstiltakene pa post 23 Drift og vedlikehold  «Samferdselsdepartementet viser til sine uttalel-
ga tilstrekkelig virkning, slik at en kunne unngé& mer-ser i brev av 9. juni 1998 til Riksrevisjonen og har
forbruk. ikke ytterligere kommentarer.»

Post 30 Investeringer i linjen Riksrevisjonen uttaler:

| Samferdselsdepartementets forklaringer til stats-  Riksrevisjonen konstaterer at det foreligger en
regnskapet for 1997 ble mindreutgiften p& post 3¢‘hiemlet merutgift pa post 23 Drift og vediikehold
Investeringer i linjen, p& 96,1 mill kroner forklart P2 0m 1ag 93,7 mill kroner i 1997. Riksrevisjonen
med at Jernbaneverket iverksatte innsparingstiltakorutsetter at bevilgningsreglementet falges.

pa flere prosjekter for & dekke merforbruket pa post o .

23 Drift og vedlikehold, slik at den totale budsjett-  Riksrevisjonen foreslar:

rammen for kap 1350 kunne overholdes. Reduserte

utbetalinger til investeringsprosjektene i 1997 har «Kan passere»
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Til decharge

4 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-

reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Til orientering

5 Omfordeling av bevilgninger innen kap 1350 et drives og tilfares midler slik som forutsatt.

Jernbaneverket post 30 Investeringer i linjen | niqiertid papeker departementet at nar det oppstar
Ifelge Budsj Innst S Il (1996-97) ble det pa kapendringer, vil det veere lite rasjonelt om en ikke kan
1350 Jernbaneverket post 30 Investeringer i linjenomfordele mellom prosjekter, permanent eller mid-
bevilget 1 181 mill kroner for 1997, hvorav 898,5 lertidig. Uten omfordelingsadgang vil en, ifglge de-
mill kroner vedrgrte 13 prosjekter som hver for segoartementet, generelt fa senere baneutbygginger og
var spesifisert og omtalt i St prp nr 1 (1996-97). Avstarre overfgringer av ubrukte bevilgninger. Depar-
Jernbaneverkets manedsrapport for april 1997 ogementet legger til grunn at Stortingets vilje ma antas
innhentede tilleggsopplysninger gar det fram at def veere at spesifiserte prosjekter skal gjennomfgres,
er foretatt til dels betydelige omfordelinger mellom men pa en mest mulig rasjonell mate og uten at be-
de spesifiserte prosjektene. Enkelte prosjekter harilgningsperiodiseringen framtvinger suboptimale
fatt tilfert midler mens andre prosjekter har avgittgjennomfaringer. Oppstar det avvik av betydning,
midler. Jernbaneverket foretok saledes en interma Stortinget informeres. Vurderingen her ma ifglge
budsjettrevisjon i april 1997 som farte til at det bud-departementet foretas ut fra starrelsen pa avviket og
sjettforslaget som Stortinget bygde sitt vedtak papm det foreligger saerlige politiske eller prinsipielle
ble fraveket i til dels betydelig grad. forhold. Etter omstendighetene vil det kunne veere

Riksrevisjonen er innforstatt med at det er Storngdvendig & ga til Stortinget sa snart som mulig etter
tingets bevilgningsvedtak pa postniva som er konstiat avvik konstateres, og far en gar videre med pro-
tusjonelt bindende for forvaltningen. Riksrevisjonensjektet.
har i brev av 22. desember 1997 til Samferdselsde- Saken ble lagt fram for Finansdepartementet i
partementet stilt spgrsmal ved om Jernbaneverkétrev av 30. april 1998. Riksrevisjonen ba Finansde-
har anledning til & foreta omfordelinger hvis spesifi-partementet opplyse om det hadde noe & bemerke til
kasjonene under postniva kan antas a ha veert motien praksisen som Jernbaneverket hadde fulgt pa
verende for Stortingets bevilgningsvedtak. dette omradet.

Samferdselsdepartementet har i brev av 11. mars Av Finansdepartementets svar av 25. mai 1998
1998 bl a svart at med utgangspunkt i bevilgningsgar det bl a fram at det innenfor den tildelte bevilg-
reglementet og de fullmakts- og stikkordsvedtakenaingen bgr veere anledning til a foreta visse omfor-
som er knyttet til kap 1350 postene 23 og 30, jf Stelinger mellom prosjekter ut fra gnsket om a opp-
prp nr 1 og Budsj Innst S nr 14 (1996-97), er det etrettholde en optimal produksjon p& prosjektene, slik
ter Samferdselsdepartementets vurdering apnet fat man oppnar stgrst mulig effekt av Stortingets be-
en omfordeling mellom prosjektene. Samferdselsdevilgninger. Det finnes ingen regel som kan brukes til
partementet kan ikke se at bruken av bevilgningem fastsla hvor grensen gar for Jernbaneverkets ad-
pa kap 1350 post 30 er i strid med gjeldende regelgang til & omfordele bevilgede midler mellom pro-
verk. sjekter. Etter Finansdepartementets vurdering er det

Departementet uttaler videre at pa den annen sheller ikke hensiktsmessig a lage en slik regel. Det er
de er det klart at en pa ingen mate star helt fritt til Z&amferdselsdepartementet som har ansvaret for &
omfordele. Den prosjektfordelingen som er lagt framstyre sin underliggende etat, slik at malet for Stortin-
for Stortinget, ma ifglge departementet alltid veeregets bevilgning til etaten blir oppfylt. Finansdeparte-
utgangspunktet, ogsa i de tilfellene hvor denne ikkementet legger derfor til grunn at Samferdselsdepar-
eksplisitt kommenteres av Stortinget. Departementeementet, basert pa en samlet vurdering av alle rele-
viser til at saframt det etter framlegg av budsjettprovante forhold, til enhver tid skal pase at Jernbanever-
posisjonen ikke blir endringer i framdriftsplaner og/ kets bruk av midler ikke er i strid med Stortingets
eller kostnadsoverslag, bgr hvert spesifiserte proforutsetninger for bevilgningen.
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Riksrevisjonen vil understreke betydningen av ati Stortinget bare skjer ved ekstraordinaere hendelser
de forutsetningene som departementet legger framller tiltak. Riksrevisjonen har derfor funnet det rik-
for Stortinget, og som de vedtatte bevilgningene etig & meddele Stortinget at flere prosjekter som Jern-
basert pa, er mest mulig realistiske. Dette innebaerdraneverket hadde fatt tildelt midler til og som hver
at prosjektspesifikasjoner innen en post ma forvenfor seg var spesifisert og omtalt i St prp nr 1 (1996-
tes & ha framkommet etter grundige analyser, og &7), allerede i april 1997 ble gjenstand for betydelige
betydelige omfordelinger kort tid etter behandlingenomfordelinger.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Kirsten Astrup (Sak 1-3 og 5) Johan Henry Norvalls
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Sosial- og helsedepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1998 og svar avgitt 23. septE98Ber

Til decharge etter omstendighetene

1 Trygdeetatens regnskap for 1997

De enkelte enhetene i trygdeetaten farer og avlegger
egne regnskaper ved hjelp av gkonomisystemene In-
fotrygd, Millennium, HMS-applikasjonen, SLP og
IT-systemene TOR og BOST ved Trygdeetatens
innkrevingssentral. Regnskapsdataene overfgres til
en felles database, og Rikstrygdeverket avgir regn-
skapet for hele trygdeetaten. Det er ogsa Rikstrygde-
verket som avlegger kasserapporten som omfatter
trygdeetatens totale regnskaper.

| forbindelse med arsavslutningsrevisjonen for
1997 har Riksrevisjonen besgkt og foretatt kontrol-
ler av regnskaper og rutiner i Rikstrygdeverket, Fol-
ketrygdkontoret for utenlandssaker, Trygdeetatens
innkrevingssentral og utvalgte enheter ved fylkes-—
trygdekontorene, trygdekontorene og hjelpemiddel-
sentralene.

Det er flere gjennomgaende svakheter ved tryg-
deetatens regnskapsavleggelse for regnskapsaret
1997. Revisjonen har avdekket bl a fglgende feil og
mangler:

— Ved mange virksomheter ble bilag ikke attestert
eller anvist i henhold til gkonomireglementets
bestemmelser.

Flere virksomheter hadde ikke sendt inn arsopp-
gave til arbeidsgiveravgift/falgeskriv til lgnns-
og trekkoppgaver. Videre var det fa av virksom-
hetene som hadde foretatt avstemming av innbe-
retningspliktige ytelser.

Kontroll av disposisjonsfullmakter pa bankkonti
avdekket feil og mangelfulle rutiner ved mange
enheter. Det forela f eks ikke fullmakter for flere
konti, konti kunne disponeres av kun en tjeneste-
mann, og fullmaktene var i flere tilfeller ikke a
jour.

Bankkonti var i mange tilfeller ikke tilfredsstil-
lende avstemt pr 31. desember 1997, eller av-
stemmingene var mangelfullt dokumentert.
Regnskapssaldo ble i mange tilfeller ikke av-
stemt mot saldo fra kontoutdrag av samme dato.

Dette medfarte at utbetalinger som var foretatt
av bankene ikke ble registrert i virksomhetenes
regnskaper for riktig regnskapsar.

Det forekom balansekonti (fordringer og gjeld)
som ikke var avstemt eller tilfredsstillende spesi-
fisert med hensyn til innhold og alder. Flere av
kontiene inneholdt poster som var eldre enn tre
maneder pr 31. desember 1997, og hvor det ikke
var foretatt tilfredsstillende vurdering av disse.
Ved enkelte av virksomhetene var det indikasjo-
ner pa at oppfalgingen ikke ble tilstrekkelig prio-
ritert. Ved Trygdeetatens innkrevingssentral sy-
nes det ikke som om slike avstemminger inngar
som ordineere oppgaver ved avleggelse av ars-
regnskapet.

| henhold til trygdeetatens rutiner for regnskaps-
avleggelse er det flere konti som ikke skal ha sal-
do ved arsskiftet. Kontrollen viste at det i virk-
somhetenes regnskaper framkom saldoer pa dis-
se kontiene. Dette gjaldt bl a Ventekonto for bar-
netrygd og pensjon, med en saldo pa 71,7 mill
kroner. Konto Overfart kasse/bank/giro hadde en
saldo pa 15,2 mill kroner selv om det var gitt
melding om at regnskapsfgringen burde innrettes
slik at kontoen ikke skulle framsta med saldo.
Kontiene hadde saldo fordi det ikke var foretatt
ngdvendige posteringer i regnskapet for 1997.
Kontrollen viste ogsa at konti med sannsynlige
feilposteringer ble lagt inn i regnskapet uten kor-
rigeringer fra Rikstrygdeverkets side. Dette
gjaldt bl a kassekontoen som var regnskapsfart
med 1,7 mill kroner mer enn faktisk kassebe-
holdning.

Kontrollen viste ogsa at flere konti ikke balan-
serte mot hverandre slik som forutsatt i Rikstryg-
deverkets interne regelverk. Dette gjaldt bl a
Feilutbetalt stgnad/ytelse pa 52,1 mill kroner,
som ikke balanserte med tilsvarende motkonto.
Videre skulle konto for Forskyvninger i balansen
pa 36,1 mill kroner vaere motkonto til en rekke
andre konti. Kontrollen avdekket en differanse
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pa kr 426 446. Konto for Attfgringslan pa 115,1 giennomfgre forbedringer av trygdeetatens regn-
mill kroner balanserte heller ikke med motkonto skapssystemer og -rutiner. Videre framgar det at det
som foreskrevet. Dette tyder pa feilposteringer ier, og vil bli, satt i verk tiltak for & avklare ansvar og
regnskapet, og at de ngdvendige korrigeringeroller i forbindelse med trygdeetatens gkonomi- og
ved avleggelse av regnskapet ikke er foretattregnskapsansvar, og tilpasse trygdeetatens rutiner og
Undersgkelsen viste ogsa at Rikstrygdeverket iksystemer til kravene i nytt gkonomireglement med
ke fikk gjennomfart korreksjoner i regnskapet funksjonelle krav.
for endelig regnskap med kasserapport ble av- Rikstrygdeverket uttaler at den enkelte enhet har
lagt. et selvstendig ansvar for a foreta en Igpende avstem-
— Arsrapporten til Trygdeetatens innkrevingssen-ming og kontroll av eget regnskap, med bakgrunn i
tral viste at 677 mill kroner var avskrevet og et-utsendte instrukser og rutiner. Rikstrygdeverket har
tergitt. Det ble ikke lagt fram dokumentasjon ansvar for & utarbeide ngdvendige instrukser og ruti-
som spesifiserte disse avskrivningene. Viderener pa regnskapsomradet, samt gjennomfagre ngd-
var fordringer palydende 808 mill kroner omtalt i vendige informasjons- og opplaeringstiltak, mens
arsrapporten som ikke reelt innkrevbare uten aFylkestrygdekontoret har ansvar for a falge opp at
det framgikk om fordringene var vurdert som de enkelte enheter i eget fylke faglger de instruksene
uerholdelige i henhold til gjeldende regelverk. og retningslinjene som gis.
Det framkom heller ikke av arsrapporten hvilke  Pa omradet opplaering og kvalitetssikring uttaler
konti i regnskapet disse belgpene knyttet seg tilRikstrygdeverket at det varen 1997 ble satt i gang et
Rapporteringen og omtalen av avskrivninger ogarbeid for & heve regnskapskompetansen i trygdeeta-
uerholdelige fordringer bar i starre grad knyttesten, og at dette arbeidet forventes a veere sluttfert i
opp til regnskapet. 1999. Det papekes at linjens kvalitetssikringsarbeid
— Resultatregnskapet og balansen ved Trygdeetadl bli styrket ved at medarbeiderne fra trygderevi-
tens innkrevingssentral ble satt opp manuelt p&jonen legges inn under fylkestrygdekontorene fra 1.
bakgrunn av tall fra bidragssystemet BOST ogjanuar 1999. Naermere retningslinjer for kvalitetssik-
regnskapssystemet TOR. Resultatregnskapet agngsarbeidet vil bli utarbeidet i lgpet av annet halvar
balansen ble saledes ikke generert automatisk fra998.
systemene, noe som gker risikoen for feil. | svaret vektlegger bade Sosial- og helsedeparte-
— Rikstrygdeverkets avlagte kasserapport for tryg-mentet og Rikstrygdeverket at man er i gang med a
deetaten som helhet viste en rekke balansekontilpasse rutinene i samsvar med kravene i nytt gko-
med til dels betydelige belap. Dette gjaldt bl anomireglement, og at flere edb-systemer ma anskaf-
Feilutbetalt stgnad/ytelse pa 52,1 mill kroner,fes og utvikles for a oppna dette. Videre opplyses det
Attfaringslan pa 115,1 mill kroner og Forskudd at trygdeetaten har fatt utsettelse til 31. desember
behandlere pa 25,1 mill kroner. Undersgkelser2003 med iverksettelse av gkonomireglementet med
viste at Rikstrygdeverket i hovedsak foretok enfunksjonelle krav.
sammenstilling av regnskapsdata mottatt fra de Det framgar ogsa at det er utarbeidet utkast til
enkelte virksomhetene, og at balansekontiene ikhovedinstruks for gkonomiforvaltningen i trygdeeta-
ke ble spesifisert og aldersfordelt pa en slik mateen samt seerinstruks for Rikstrygdeverkets kontroll
at Rikstrygdeverket kunne ta stilling til regn- med gkonomiforvaltningen i underliggende enheter.
skapsinformasjonen. Det kunne ikke sees aMed utgangspunkt i seerinstruksen vil Rikstrygde-
Rikstrygdeverket foretok en selvstendig vurde-verket etablere et system for tilbakemelding som
ring av balansepostenes riktighet, eller at det fosikrer kontroll med de underliggende enhetene. Som
rela rapporteringsrutiner som kunne gi Rikstryg-en forlengelse av dette arbeidet opplyser Rikstrygde-
deverket grunnlag for en samlet vurdering av baverket at de enkelte enhetene har startet arbeidet
lansepostene i regnskapet for trygdeetaten sommed & utarbeide rutinebeskrivelser, og at de farste
helhet. | flere tilfeller synes det ikke som om vil foreligge hgsten 1998. Instruksene og rutinebe-
feilaktige regnskapsdata ble korrigert. skrivelsene er sa langt det er mulig tilpasset kravene
i gkonomireglementet.
Rikstrygdeverket vil etablere en arbeidsgruppe
Riksrevisjonens revisjonsrapport ble sendt Rikssom med utgangspunkt i Riksrevisjonens rapport
trygdeverket og Sosial- og helsedepartementet veglanlegger, organiserer og falger opp opprydnings-
brev av 30. juni 1998. arbeidet i de ulike enhetene. Det framgar videre at de
Rikstrygdeverket har i brev av 29. juli 1998 til farste planene for arbeidet skal foreligge i oktober
Sosial- og helsedepartementet redegjort for hvilkel998, og at arbeidsgruppen skal besta inntil arbeidet
tiltak som skal gjennomfares for & rette opp de forer sluttfart.
holdene som er bemerket i Riksrevisjonens rapport. Rikstrygdeverket uttaler i brevet at nye rutiner
Departementet har i brev av 31. juli 1998 til Riksre-for attestasjon og anvisning av administrasjonsutgif-
visjonen sluttet seq til de tiltakene Rikstrygdeverketter er under utarbeidelse. Videre framgar det at Riks-
beskriver. Departementet uttaler at trygdeetaten méygdeverket pa nytt vil presisere overfor enhetene at
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falgeskriv til lanns- og trekkoppgaver skal avstem-  Nar det gjelder kontroll og oppfalging av regn-

mes og innsendes, at disposisjonsfullmakter foskapet til trygdeetaten som helhet, mener Riksrevi-
bankkonti skal bringes i orden, og at bankkonti skakjonen at Rikstrygdeverket som ansvarlig myndighet
avstemmes pr 31. desember. ma foreta vurderinger av totalregnskapet, i tillegg til

Rikstrygdeverket bemerker at Riksrevisjonensat det gjennomfgres en lgpende oppfalging fra enhe-
revisjonsgjennomgang ble foretatt kort tid etter attenes side.
nye rutiner for a sikre en bedre oversikt over for mye  Riksrevisjonen ser positivt pa de tiltakene som
utbetalt stenad og innbetalinger av dette var etablerplanlegges gjennomfart for a bedre rutinene for av-
og at Rikstrygdeverket derfor vil giennomfgre egenleggelse av regnskapet, herunder at Rikstrygdever-
kontroll av rutinen hasten 1998. Det skal ogsa i 199&et vil etablere en arbeidsgruppe som med utgangs-
etableres en arbeidsgruppe som skal vurdere tiltagunkt i Riksrevisjonens rapport vil planlegge, orga-
for & bedre kvaliteten pa saksbehandlingen i disseisere og felge opp oppryddingsarbeidet i de ulike
sakene. Videre opplyses det at innkreving av for meenhetene.
get utbetalt stanad er vedtatt overfart til Trygdeeta- Det framgar av svaret at enkelte tiltak skal gjen-
tens innkrevingssentral, men at dette tidligst vil skienomfgres med virkning fra 1998. Departementet un-
i ar 2001. derstreker at flere forhold ikke kan rettes far nye

Rikstrygdeverket vil utarbeide nye rapporter somedb-systemer er innfart, og at de er innvilget utset-
kan statte trygdekontorene i den lgpende oppfalgintelse til ar 2003 med dette arbeidet. Mange av for-
gen av balansekonti. Blant annet vil det bli utarbei-holdene Riksrevisjonen papekte i sin rapport er
det en rapport for & kontrollere at bestemte konti viimidlertid uavhengige av edb-systemene. Riksrevi-
ser null i saldo ved periodeslutt, og en rapport sonsjonen anser det vesentlig at disse rutinene endres
avstemmer bestemte konti mot hverandre. Disse raffra og med 1998-regnskapet, slik at kvaliteten og
portene vil foreligge i lgpet av hgsten 1998. riktigheten av det regnskapet kan bedres.

Trygdeetatens regnskaper blir fgrt i ulike edb-sy-
stemer noe som kompliserer regnskapsavleggelse og
korrigeringer. Dette oppgis & veere en av arsakene til . )
feil som framkommer i kasserapporten. Fra og med S0Sial- 0g helsedepartementet har svart:
arsavslutningen for 1998 vil Rikstrygdeverket innfa-  «Departementet viser til Riksrevisjonens brev av
re en rutine slik at feilposteringer fra ytre etat kan2. september 1998, og vil kommentera merknadene
korrigeres i forbindelse med arsavslutningen. nedanfor.

Rapport for vurdering av balansepostene i tryg- Trygdeetatens rekneskap for 1997.
deetatens regnskaper sentralt foreligger ikke pga be-

rensninger som ligger i dagens regnskapssystemey. .
gRikstrygcj\lgeverket e?genig i atgdenne ?ormerq fo)r/infor-f' Merknader til rekneskapen for Trygdeetatens
masjon er et viktig redskap for & kunne foreta en lg- INNkrevingssentral
pende oppfelging pa overordnet niva, men opplyseRiksrevisjonen har peika pa at balansekonti ved
at slik rapportering tidligst kan foreligge i 1999. Trygdeetatens innkrevingssentral (TI) ikkje var for-

Rikstrygdeverket uttaler at de vil ta initiativ til en svarleg avstemte, spesifiserte og vurderte da arsrek-
gjennomgang av dagens rutiner i Trygdeetatens inmeskapen vart sett opp.
krevingssentral vedrgrende avskrivninger og ettergi- Det er 0g peika pa manglande dokumentasjon/
velse av bidragsgjeld. Gjennomgangen skal sluttf@spesifisering av gjennomfgrte avskrivingar av ute-
res innen 1. desember 1998. Videre er det etablert estaande krav.
arbeidsgruppe i forbindelse med revisjon av innkre- Departementet er samd i at dette ikkje er godt
vingsloven. nok.

Sosial- og helsedepartementet uttaler at de er Dei avskrivingane som det er vist til i rekneska-
seerlig opptatt av at trygdeetaten far etablert kontrollpen for Tl, gjeld i stor grad personar som ein ikkje
og tilbakemeldingssystemer som kan dokumenter&an krevje inn refusjon fra fordi bidragsplikta ikkje
at fastlagte rutiner og oppgaver faktisk blir gjennom-er klarlagt, og personar som betaler sapass lage bi-
fart i de ulike enhetene. Departementet understrekeatrag at ein ikkje kan fa full refusjon for forskot. Av-
at de vil legge seerlig vekt pa dette i rapporteringerskrivingane omfattar vidare forelda og ettergjevne
fra Rikstrygdeverket. bidrag.

Departementet viser til at Rikstrygdeverket har
. . . varsla ein gjennomgang av noverande rutinar for

Riksrevisjonen bemerker: avskriving og ettergjeving av bidragsgjeld, med sik-

Riksrevisjonen vil presisere viktigheten av at dette pa m.a. & vurdera kva tiltak som det vil vera mog-
foretas en vurdering av utestaende fordringer i regnleg & gjennomfara fgr ny innkrevingsreskontro er
skapene til Trygdeetatens innkrevingssentral, og dtlar til bruk. Gjennomgangen skal vera sluttfagrt inn-
foretatte avskrivninger blir spesifisert og tilstrekke-an 1. desember 1998.
lig dokumentert.
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2. Merknader til kontroll og oppfelgjing av trygde- manadsvise kontrollen og avstemminga av ba-
etatens rekneskap totalt sett lansekontoane.

Styrking av administrativ kvalitetssikring (intern _ :

ko>r/1trolg 9 ( Rikstrygdeverket har i brev av 15. september

. : L 998 presisert at dersom det under oppryddingsar-
T_rygdeetaten_arbelder med ei rekkje tiltak som sk' eidet blir oppdaga tilhave som er systemuavhengi-
gje be_tre styring og 'kontroll med verkser_nda. Adml-ge’ vil ein prioritera & rydda opp i desse.
nistrativ kvalitetssikring omfattar alle dei tiltak, ord- Sosial- og helsedepartementet vil leggja saerleg

ningar og system m.m. som blir sette iverk for a Siyeki pa at trygdeetaten far etablert kontroll- og til-
kra at fastsette mal pa alle niva i etaten blir nadd.pakemeldingssystem som kan dokumentera at fast-
Som eit ledd i arbeidet med administrativ kvalitets-getie rutinar og oppgéver blir gjennomfarte i dei uli-
sikring blir trygderevisjonen omorganisert og i ho- g giningane i etaten. Departementet vil falgja opp
vudsak lagt inn i linjeorganisasjonen. Rikstrygde-yqtie | etatsstyringssamanheng.

verket vil m.a. utarbeida betre oppfelgings- og rap- - Hoyydinstruks for gkonomiforvaltninga i trygde-

porteringssystem som skal gje meir systematisk instaten er fastsett av Sosial- og helsedepartementet
formasjon om kvalitetsutviklinga. F4_ august 1998.

Sosial- og helsedepartementet sluttar seg ti
Rikstrygdeverket sitt opplegg for & styrkje kvalitets- : )
sikringa i etaten. Ein legg vekt pa at dette legg opp3' uMaeVrrI:Qr?g%reotTh%setemavheng|ge 0g system
til betre integrering av kontroll- og kvalitetssikrings-

arbeid i linjeorganisasjonen enn det ein har i dag. Trygdeetaten er innvilga utsetjing med gjennomfg-
ring av ein del systemavhengige tilpassingar til gko-

nomiregelverket for staten, med frist til 31. desem-
Tiltak knytte til rsavslutning og lepande rekne-ber 2003. Sosial- og helsedepartementet vil falgja
skapsfgring opp status for tilpassingsarbeidet innanfor det ordi-
neere etatsstyringsopplegget og gjennom seerskild

Departementet vil i tillegg til dei generelle tiltaka lﬁrapportering om gjennomfaringa av trygdeetatens

som er nemnde ovanfor, peika pa fglgjande tiltak " -
som er eller vil bli sette i verk, jf. brev fra Rikstryg- " handlingsplan.

. : Departementet er samd i at tilhgve som ikkje er
ﬁjﬁivfgggegt-m Sosial- og helsedepartementet datert 29avhengige av innfgring/tilrettelegging av EDB-sy-

_stem bgr rettast sa raskt som mogleg, for & kunne be-

Seerinstruks for rekneskapsarbeidet i @konomis . 2o 2
avdelinga i RTV er under arbeid. tra kvaliteten pa arsrekneskapen fra og med 1998.

e Seerinstruks for kontroll med gkonomiforvaltning Ein viser til merknadene under pkt. 1 0g 2, der det er

og rekneskapsfering i dei underliggjande einin-%jort greie for tiltak som i hovudsak er systemuav-
. . ._hengige.
gane og hjelpemiddelsentralene er under arbeid. De .
. . . partementet har oppmoda Rikstrygdeverket
Hovudpunkt | skonomiregelverket for staten ®om & vurdera om nokre av dei tilhgva som er kate-

gjennomgatt med direktgrane for fylkestrygde-_ . - :
goriserte som systemavhengige, likevel kan betrast
kontora, Folketrygdkontoret for utanlandssakerfm nye EDB-system er klare til bruk.

og Trygdeetatens innkrevingssentral og det er
P;I?%ggsr: ;?rr]ir;]aggggmlansvarlege og linjeleia- Riksrevisjonen uttaler:
« RTV har utarbeidd mal for rutineomtale til bruk  Riksrevisjonen har merket seg tiltakene som vil
av avdelingane i RTV og einingane i ytre etat. bli iverksatt for & rette opp de papekte feil og mang-
« Fra og med arsavslutninga i 1998 blir det innfgrt ler i regnskapet. Forholdene vil bli fulgt opp i den |a-
ein rutine for & kunne korrigera feil pa same rek- pende revisjonen.
neskapsar som feilen er oppstatt, i trygdeetatens
samla rekneskap. Riksrevisjonen foreslar:
e RTV vil hausten 1998 utarbeida rapportar (hjel-
peverktay) for trygdekontora til bruk ved den  «Kan passere»



1998-99 Sosial- og helsedepartementet 103

Til decharge

2 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Eirik Larsen Kvakkestad
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Utenriksdepartementet
Statsregnskapet 1997

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1998 og svar avgitt 23. septE38Ber

Til observasjon

1 Tilskuddsforvaltning i Utenriksdepartementet Malformulering, sgknadsbehandling, oppfelging og
kontroll

Innledning
Det er ikke etablert tilfredsstillende rutiner som sik-

Utenriksdepartementet forvalter en rekke ulike til- K handl o o .
skuddsordninger. Tilskuddsmidler utgjer over 80 %€r at sgknader behandles pa en ensartet mate og i

av departementets utgiftsbudsjett. Av dette utbetale§2msvar med malformulering og eventuelle forskrif-
en vesentlig del som tilskudd til prosjekter og pro-t€/- Dt synes ogsa a mangle entydige kriterier for
sjektlignende tiltak. utvelgelse og tildeling av tilskudd. Det er for enkelte

| antegnelsene til statsregnskapet for 1994, jf Doordninger ikke utarbeidet beslutningsnotat som do-

kument nr 1 (1995-96) og Innst S nr 108 (1995_96)kum_enterer hvilke vurderinger som er lagt til grunn i
papekte Riksrevisjonen en rekke svakheter i departég’rbdeIS‘e med behandlingen av den enkelte sok-
mentets forvaltning av tilskuddsmidler. Riksrevisjo- N2d- Departementet har i liten grad utarbeidet til-

nen uttalte i den forbindelse bl a: «RiksrevisjonenfredSSti”ende dokumentasjon av interne rutiner.

ser positivt p& at Utenriksdepartementet vil utarbeiStandardvilkér, retningslinjer og informasjonsmate-
de overordnede retningslinjer for departementets til/€!l MV synes i stor grad a vaere ment til bruk for
skuddsforvaltning herunder retningslinjer for depar-mottakeme av midler og ikke til departementets
tementets kontroll og oppfalging av underliggende€9€N bruk. Etterkontroll og revisjon blir av denne

etaters tilskuddsforvaltning. Riksrevisjonen forutset-9runn vanskeliggjort. . - .
ter at dette arbeidet gis hay prioritet.» Etablerte rutiner synes pa flere viktige punkter a

Riksrevisjonen foretok i 1997 en generell gjen-V&re mangelfulle bl a nar det gjelder konkrete krav

nomgaelse av Utenriksdepartementets tilskudds- off hVilke kontroller som skal utfgres, frister for inn-
prosjektforvaltning. Formalet var & vurdere om de->€ndelse av rapporter og sikring av at disse purres og

partementet hadde etablert en tilfredsstillende interf?!96S opp. Det er videre mangelfulle rutiner i for-
kontroll og forvaltningspraksis, og om denne fun- indelse med kravet om at tilskuddsmottaker skal

gerte som forutsatt. Som ledd i undersgkelsen bi@PPrétte en egen bankkonto for plassering av fil-

departementets oppfelging av tilskudd til BarentsSkuddsmidler og tilbakebetaling av opptjente renter.

sekretariatet, departementets prosjektsystem PR OSiekigiennomgéelser viser at statusrapporter og
WIN og bruk av tilsagnsfullmakter spesielt vurdert, Sluttrapporter samt reviderte regnskaper for prosjek-
i‘ene ofte er forsinket i forhold til departementets

Gjennomgaelsen viser at departementet har arbe . Sobe _
rister og hva som ma antas som rimelig sett i for-

det med & forbedre tilskuddsforvaltningen bl a ve . ¢ .
utarbeidelse av standardvilkér, retningslinjer, infor-n0ld til det enkelte prosjekts karakter og framdrift.
masjonsmateriell, strategier osv. Dette har bidratt til, Utenriksdepartementet har bade i St meld nr 47
at departementets forvaltning fram til og med farstd1994-95) og forklaringer til' statsregnskapet for
utbetaling stort sett synes & fungere tilfredsstillendel996 trukket fram at en viktig kontroll er revisorat-
NA&r det gjelder oppfalging og kontroll, viser gjen- testasjon fagr endelig utbetaling av sluttbelgp. Gjen-

nomg&elsen at departementets rutiner ennd ikke &mgaelse av et utvalg prosjekter viser at departe-
tilfredsstillende. mentet mottar en rekke revisorattestasjoner med

ulikt innhold. Enkelte av attestasjonene har liten in-
formasjonsverdi da de ikke sier noe om omfanget av
utfgrte kontrollhandlinger eller bruk av midlene sett
i forhold til malsettingen for tilskuddsordningen.
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Departementet far derved ikke tilstrekkelig grunnlagstillende system for oppfalging av prosjekter, bl a
for & vurdere hvorvidt tilskuddet er nyttet i samsvarmangler muligheter for utkjgring av purrelister, inn-
med Stortingets forutsetninger. leggelse av arlige bevilgninger med fordeling av to-
Gjennomgaelsen av departementets oppfelging ataltilsagn pr ar og tilhgrende utbetalinger. En gjen-
tilskudd til Barentssekretariatet viser at departemennomgaelse av systemet viste at mangler i prosjektda-
tet ikke har fulgt opp egne retningslinjer mht innsen-tabasen i liten grad er kompensert med etablering av
delse av regnskaper og rapporter som grunnlag fananuelle rutiner som sikrer tilfredsstillende oppfal-
utbetaling. Det er utbetalt betydelige midler uten aging av aktuelle prosjekter.
det forela tilfredsstillende rapportering. Departementets manglende overordnede styring
Ovennevnte ble tatt opp med Utenriksdeparteav prosjektoppfalgingssystemet har resultert i at en-
mentet i brev av 2. desember 1997 og 31. mars 199&elte avdelinger i departementet har brukt ressurser
| sitt svarbrev av 14. mai 1998 henviste departemertil & utvikle egne systemer med den fglge at uensar-
tet til at det i St prp nr 1 for 1998 bl a var anfart fal-tet praksis har oppstatt. Det synes ogsa som om det
gende nar det gjelder malformulering: «For & skaper ulike oppfatninger av formalet med og bruk av
et bedre grunnlag for & styre og falge opp gjennomPROWIN i ulike avdelinger. Ovennevnte forhold ble
faringen av bistandspolitikken, er det gnskelig & legtatt opp i brev til departementet henholdsvis 3. okto-
ge mer presise delmal til grunn for bevilgningeneber 1997, 24. november 1997 og 31. mars 1998.
Delmalene bgr veere relativt langsiktige, slik at de er Departementet har i brev av 14. mai 1998 svart:
stabile over flere ar. Videre bgr de legge grunnlag<Departementet vil vurdere behovet for et prosjekt-
for & vurdere framtidige resultater, men uten a bli forsystem med integrasjon mot regnskapssystemet Ag-
detaljerte. Det er ogsa viktig at delmalene tar hensynesso som nylig er blitt tatt i bruk. | denne forbindel-
til de seertrekk vedrgrende samarbeid, ansvarsdelirge avventer departementet NORADs bruk og erfa-
og utviklingsoppgaver som preger ulike bistandsfor+ing med det nyutviklede PTA-systemet for & vurde-
mer og tilskuddsordninger. [---] Arbeidet med a ut-re om deler av dette systemet kan dekke departe-
vikle hensiktsmessige delmal og a gi Stortinget ognentets behov. Departementet finner det lite hen-
offentligheten et bedre grunnlag for a vurdere hvorsiktsmessig a sette i gang et prosjekt for & utvikle et
dan bistandspolitikken fglges opp, vil fortsette ieget system parallelt med NORADs prosjekt. En slik
1998. Resultatet av arbeidet sa langt avspeiles i onparallell systemutvikling vil medfare store ekstra
talen under de ulike bevilgningene.» kostnader for staten. Departementet finner det sale-
Nar det gjelder behandling av sgknader og tildedes mer formalstjenlig - bade gkonomisk og resultat-
ling av tilskudd, oppfalging og kontroll, svarte de- messig a trekke pa det arbeidet NORAD i samrad
partementet bl a: «Som kjent er departementet ined Utenriksdepartementet na utfarer.»
sluttfasen med & utarbeide et regelverk for tilskudds-
forvaltningen. Dette regelverket bestdr av fellesTilsagnsfullmakter
overordnede retningslinjer og separate retningslinjeDepartementets rutiner ved at hele eller deler av til-
tilpasset den enkelte tilskuddsordning/tilskuddstypeskuddene utbetales etterskuddsvis (dvs etter innsen-
Det nye regelverket forventes & gi et godt grunnlagielse av reviderte regnskaper og rapporter) har bl a
for mest mulig likeartet saksbehandling i departepidratt til at til dels store belgp er overfgrt fra en
mentet. | det nye regelverket legges det opp til abudsjettermin til neste. Det vises i denne forbindelse
saksbehandlingen som grunnregel skal dokumenteii Riksrevisjonens antegnelse til statsregnskapet for
res med bl a beslutningsnotat, herunder dokumenterg96 — Krav om realistisk budsjettering, jf Dok nr 1
vurderinger og begrunnelser for tilskuddene mv.(1997-98) og Innst S nr 89 (1997-98). Riksrevisjo-
[---] Med henvisning til det pagéende arbeidet mechen pekte i brev av 31. mars 1998 pa at mer realis-
nytt overordnet regelverk og spesifikke regler for til- tisk budsjettering kan oppnas ved bruk av tilsagns-
skuddsordningene i Utenriksdepartementet, menefulimakter. Departementet har i brev av 14. mai
departementet at prosessen med forbedringer pé de©98 svart at bruk av tilsagnsfullmakter for enkelte
te omradet er godt i gang. [---] Nar det gjelder kraVOrdninger er til vurdering.
til hvilken informasjon som bgr bekreftes av revisor
innarbeides dette | departementets nye retningslinjer _. . .
for tilskuddsforvaltning.» Riksrevisjonen bemerker:
Riksrevisjonens gjennomgaelse viser at det fort-
. satt er svakheter i tilskuddsforvaltningen. Departe-
Prosjektsystemet PROWIN mentets prosjekt- og forvaltningssystem er ikke godt
I St meld nr 47 (1994-95) Om Handlingsprogram-nok, og dette er i liten grad kompensert med manuel-
met for @st-Europa opplyste Utenriksdepartementele rutiner.
at det var etablert en prosjektdatabase og en evalu- En viktig forutsetning for at malsettingen for en
eringsdatabase som inneholdt ngkkelopplysningetilskuddsordning kan bli oppfylt, er & ha etablert en
om igangsatte prosjekter (PROWIN). forvaltningsprosess som handterer de ulike risiko-
Etter Riksrevisjonens vurdering mangler PRO-faktorene som kan hindre maloppnaelse. Riksrevi-
WIN flere viktige funksjoner for a veere et tilfreds- sjonen vil reise spgrsmal om departementet i til-
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strekkelig grad har etablert en tilfredsstillende intern Departementet har de siste to ar arbeidet kontinu-
kontroll ved forvaltning av tilskuddsmidler. Riksre- erlig med & utrede og utvikle evalueringsfunksjonens
visjonen har for gvrig merket seg at departementebrganisering og oppgaver innen rammen av et hel-
vil vurdere & ta i bruk tilsagnsfullmakter med sikte hetlig system for kvalitetssikring og resultatrappor-
pa & unnga at store belap overfares fra en budsjetteiering. Arbeidet har hatt to utgangspunkt: Det nye

min til den neste. gkonomireglementet i staten med funksjonelle krav
og St.meld nr 19 (1995-96).
Utenriksdepartementet har svart: En omorganisering av evalueringsfunksjonen fant

isted hgsten 1997. En egen Planleggings- og evalu-
eringsenhet i stabsfunksjonen under Utenriksraden

Utenriksdepartementet har i de senere &r arbeideP!® OPpretiet med ansvar bade for programomrade
aktivt med & bedre rutinene for tilskuddsforvaltnin-02 Utenriksforvaltning og programomrade 03 Inter-

gen i departementet. Overordnede retningslinjer fonasjonal bistand. Det er utarbeidet instruks for eva-

dette feltet er utarbeidet og gjort gjeldende fra juniI_ueringsvirksoomheten, og forberedelser m.h..t. utvik-
1998. | tillegg er det under utarbeidelse separatelNd av et trearig evalueringsprogram (1999-2001)

retningslinjer tilpasset den enkelte tilskuddsordning/fr departementet og NORAD er i gang. Det har og-
a skjedd en stillingsmessig styrking av evaluerings-

tilskuddstype. Det nye regelverket forutsettes & gi et

godt grunnlag for tilskuddsforvaltningen i departe- 'unksjonen i lgpet av 1998. .
mentet. Instruksen sikrer prinsippet om uavhengighet for

Som tidligere anfart vurderer departementet be.evalueringsfunksjonen samtidig som offentlighets-

hovet for et prosjektsystem med integrering mot dePrinsippet vil bli ivaretatt. Instruksen vil legge
partementets nye gkonomisystem, Agresso. | den§gunniaget for mer langsiktighet i evalueringsarbei-
forbindelse avventer Utenriksdepartementet NO-Uet 0 til starre vekilegging av Ieering og oppfelging
RADs erfaringer med det nyutviklede PTA-systemelV €valueringsresultatene. o .
for & vurdere om dette verktayet er egnet til & sikre HVilke tilskuddsordninger som blir inkludert i
departementet en bedre oppfalging og kontroll afvaluéringsprogrammet vil bli vurdert arlig og hyp-
tilskuddsordningene. Departementet har ikke funnep'g?eten av slike _ﬁ\{alu_eirll?ger vil variere med Evor
det forsvarlig & igangsette en parallell utvikling av OMfattende og viktig tilskuddsordningen er, hvor
et nytt prosjektoppfelgingssystem, og har derforstor offentlig interesse den har osv. Likeledes skal

valgt & delta aktivt i det utviklingsarbeidet NORAD oMfanget av det arbeid som nedlegges sté i rimelig
har gjennomfart. forhold til den nytte man vil ha av den informasjon

Det har inneveerende &r veert foretatt en omorgaSCM fremkommer.

nisering i departementet som har samlet virkemid- Uténriksdepartementet legger fil grunn at oven-

delapparatet for bistand til Sentral- og @st-Europa i "€VNte tiltak og det utviklingsarbeid som fortsait pa-
r, skal sikre en tilfredsstillende intern kontroll

en ny seksjon. Hensikten med dette er a effektivise ) . .
y ) med forvaltningen av tilskuddsmidlene.

bruken av midlene og sikre en mer samordnet til- . .
skuddsforvaltning. Ut_en_rlksdepartementet kan for gvrig onIyse at
Arbeidet med & gjere tilskuddsforvaltningen s& efR€djeringen i St prp nr 1 (1998-99) foreslar en til-
sagnsfullmakt pa 200 mill. kroner knyttet til atom-

fektiv og malrettet som mulig gis hgy prioritet. | den->¢ . .
ne forbindelse kan det opplyses at departementet Sikkerhetstiltak - og Samarbeidsprogrammet  med
Sentral- og @st-Europa med sikte pa a oppna bedre

som ledd i moderniseringen av utenrikstjenesten el .
har nedsatt en arbeidsgruppe som skal vurdere d _ar(?sfv?trc mellom bevilgning og forbruk i det enkelte
udsjettar.»

partementets tilskuddsforvaltning. Utgangspunkte
for arbeidet er at Utenriksdepartementet forvalter
store finansielle virkemidler bl.a. til ngdhjelp, bi-  Riksrevisjonen uttaler:
stand til Sentral- og @st-Europa og det tidligere Ju-
goslavia samt atomhandlingsplanen. For disse vir-
kemidlene har departementet ansvaret for sa vel de
politiske styringsfunksjonen som den rent teknisk
tilskuddsforvaltningen, Arbeidsgruppen skal vurde-

re om det er riktig prioritering & bruke store ressur- Riksrevisionen Vil understreke viktigheten av at
ser pa denne forvaltningen, eller om det vil veere mer ] ) . . 9
et etableres en tilfredsstillende intern kontroll ved

hensiktsmessig a legge en slik teknisk gjennomfgari . . '
ut til underliggende etater. En vurdering av detter%rvaltn'ng av tilskuddsmidler.

forutsettes a ta utgangspunkt i de skjerpede krav til

tilskuddsforvaltning som fglger av det nye @konomi- Riksrevisjonen foreslar:
reglementet. Forutsetningen for en eventuell utplas-
sering av de operative tilskuddsfunksjonene er at
man etablerer hensiktsmessige administrative og po-
litiske styringsfunksjoner i departementet.

«Departementet har fglgende kommentarer ti
Riksrevisjonens antegnelser:

Riksrevisjonen har merket seg at departementet
pgr utarbeidet overordnede retningslinjer for til-

uddsforvaltningen, og at separate retningslinjer
ilpasset den enkelte tilskuddsordning/tilskuddstype
er under arbeid.

«Til observasjon»
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Til decharge

2 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 21. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engseth
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Dokument nr 1

(1998-99)

Riksrevisjonen legger fram:

1 Ekstrakt av Norges statsregnskap og
regnskap for administrasjonen av
Svalbard for budsjetterminen 1997

2 Saker for desisjon av Stortinget og saker
til orientering
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Til Stortinget

Riksrevisjonen legger med dette fram for Stortinget antegnelser med sfaslag) til desisjon av Norges
statsregnskap og regnskap for administrasjonen av Svalbard sammen mekkt elkstegnskapene for
1997, jf Grunnlovens g5 k. Enkelte opplysninger som er gitt, er framkommet i lgpet av 1998.

Det er tatt opp i alt 39 saker, 33 antegnelser og seks saker til orienteengr ikke tatt opp saker
under Barne- og familiedepartementet, Kommunal- og regionaldepartemenitetrdi€partementet, Mil-
jgverndepartementet og Olje- og energidepartementet.

Arbeidet med ar 2000-problemet i statsforvaltningen har veert fulgawespksrevisjonen, jf sak 1 un-
der Arbeids- og administrasjonsdepartementet og sak 11 under Finansdeptatehsear til Riksrevisjo-
nen uttaler Arbeids- og administrasjonsdepartementet at dersom arbeidettéonned samme tempo og
ressursinnsats, kan summen av ar 2000-problemene i statsforvaltningéhdpdeler av statsforvaltnin-
gens oppgavelgsning star i fare ved tusenarsskiftet. Riksrevisjoeeer departementets svar gir grunn til
bekymring og vil peke pa viktigheten av at arbeidet med ar 2000-pneblimtensiveres.

Pa grunn av svakheter og mangler i Arbeids- og administrasjonsdeparég¢snegtNzerings- og han-
delsdepartementets regnskapsavlegg, har Riksrevisjonen ikke kunnet gjereemfdik revisjon at de-
partementenes regnskaper for 1997 kan bekreftes. Riksrevisjonen harthiilignyl dette funnet grunn til
astille spgrsmal ved om departementene i tilstrekkelig grad har gekghovet for kompetanse ved over-
gangen til & bli egen regnskapsfarer og ved innfgringen av kyeomisystemer. Flere virksomheters
regnskapsavlegg har ogsa sa vesentlige feil og mangler at Riksreviside har kunnet godkjenne regn-
skapet.

For & tilfredsstille kravene i nytt gkonomireglement for statemmagge virksomheter ta nye gkonomi-
systemer i bruk. Det er Riksrevisjonens erfaring at slike systemer prienagtviklet for regnskapsfaring i
det private der regnskapene fares etter regnskapsprinsippet, og dér @figsproblemer nar systemene
skal tilpasses statlig regnskapsfarsel etter kontantprinsippet. Trengyrsée forelgpig godkjent i henhold
til skonomireglementets krav, men fortsatt tilpasning gjenstar.

Flere av sakene under Finansdepartementet har tilknytning til skattefogdideegjgremal. Blant an-
net har innfgringen av nytt gkonomisystem fart til forsinkelsanrapporteringen til statsregnskapet og
manglende avstemming og uoverensstemmelser mellom skattefogdenes mell&apskmsti og tilsva-
rende konti i statsregnskapet. Riksrevisjonen stiller spgrsmal vedndgringen av nytt gkonomisystem
for alle virksomhetene som benytter skattefogdene som regnskapsfdreserevgjennomfart som forut-
satt innen utgangen av 1999.

Ny lov om folketrygd (folketrygdloven) tradte i kraft 1. mai 199@ven fastsetter at trygderevisjonen
skal veere Rikstrygdeverkets interne revisjon. Riksrevisjonen har somnselkvens av lovendringen hatt
fullstendig revisjon av folketrygdens regnskaper fra og med regnskap88r&tjf sak 1 under Sosial- og
helsedepartementet. Revisjonen er under oppbygging.

Med siktemal & sikre seg mot leveranser fra bedrifter som operénidrmed norsk lovgivning, er det i
rundskriv fra daveerende Neerings- og energidepartementet stilt krdraoeggelse av skatteattest ved
starre anskaffelser i staten. Kontroll vedrgrende bruk av skatteattedst departementer og flere under-
liggende virksomheter viste at det ikke var etablert betryggende rutin@ivfareta disse bestemmelsene,
og i mange virksomheter var det mangelfull forstaelse av, og kjenndkapetdende regelverk pa om-
radet.

Fire tidligere antegnelser desidert «Til observasjon» tas helt elgispp pa nytt i arets antegnelser.
For gvrig framlegger Riksrevisjonen for Stortinget en gjennomgaelseumtering av antegnelsene til
statsregnskapene for 1992-1996 desidert «Til observasjon» i Dokumarit (1998-99). Etter Riksrevi-
sionens oppfatning har den arlige gjennomgangen av disse sakenetreadfargt bedre oppfalging i de-
partementene.

Riksrevisjonen, 3. november 1998

For Riksrevisorkollegiet
Bjarne Mgrk-Eidem
Leder
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Til observasjon

Til decharge etter
omstendighetene
Til decharge

Til orientering

Passerer

Kan passere

Til observasjon

INNDELING AV KONSTITUSJONELLE ANTEGNELSER
Antegnelsene, som utarbeides departementsvis, deles inn i falgende avsnit

Avsnittet inneholder antegnelser over forhold og disposisjoner som kreveense
redegjgrelse fra forvaltningen. Det omfatter ogsa forhold som Rilsjoeen ikke
anser seg ferdig med, og derfor gnsker a ha til observasjon.

Under dette avsnittet tas opp tilfeller hvor det kan herske en viss tvibidraldet
uten videre bgr godkjennes.

Her tas opp tilfeller som Riksrevisjonen uten betenkeligheter menemé kunbefale
godkjent.

Riksrevisjonen har i stadig st@rre utstrekning tatt med saker til oriegi®ette er i
samsvar med de synspunkter som det er gitt uttrykk for i utredningen ayetyil &
utrede spgrsmal vedrgrende Stortingets kontroll med forvaltniri2jese sakene er
ikke gjenstand for desisjon.

DESISJIONSFORMENE

Denne formen blir brukt for forhold som Riksrevisjonen finner a kunnefatégod-
kjent etter besvarelsen.

Denne formen innebaerer en kritikk. Styrken av denne framgar av pesmiss

Til observasjon blir brukt nar Riksrevisjonen mener at forholdet iklkeevldart for en
endelig desisjon. Saledes brukes formen i tilfeller hvor

— saken er under behandling i administrasjonen
— Riksrevisjonen gnsker a se naermere pa det prinsippsgasmér reist
— framtidig praksis bgr has til observasjon

Nar formen brukes, blir det i premissene i alminnelighet gitt uttrykk¥ardet siktes
til.

Forholdet blir tatt opp pa ny i de konstitusjonelle antegnelsene badehér grunn
til & forfglge saken videre eller til & orientere Stortinget omltatet.



118 Arbeids- og administrasjonsdepartementet 1998-99



Innhold

Side
Ekstrakt av Norges statsregnskap og
regnskap for administrasjonen av Sval-
Dard oo 1

Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tet
1 Ar 2000 og datoproblemer i IT-systemer

i statsforvaltningen...............ccoooeiievenns 11
2 Dagpenger — kontrollrutiner................... 15
3 Yrkesrettet attfaring...........ccccccoeieerinnnnn. 18
4 Arbeids- og administrasjonsdepartemen-

tets regnskap for 1997........cccccoevieeiinnnnnn. 19
5 Statens pensjonskasse — feil og mangler

ved regnskapet for 1997.................. 21

6 Realistisk budsjettering pa kap 1505/
4505 Omstilling, mobilitet og overtallige
statsansatte.......ooeeviiiii 23
7 Bruk av skatteattester ved anskaffelser i
Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tet og enkelte underliggende virksom-
heter i 1997, 24
8 Merutgifter og mindreinntekter.............. 26
9 Pensjonsordningen for Apoteketaten —
feil og mangler ved regnskapet for 1997 26

Barne- og familiedepartementet
1 Merutgifter og mindreinntekter.............. 29

Finans- og tolldepartementet
1 Innfgring av nytt gkonomisystem ved

skattefogdkontorene.............ccccoeeveienne 31
2 Konsernkontoordningen — innbetaling av
merverdiavgift — avstemming................ 33
3 Skatte- og avgiftsmessig behandling av
bokettersynsrapporter..............o.ccceveee. 35
4 Produktavgift og arbeidsgiveravgift i
fiskeringeringen mv........cccccoeeveiiiiiiinneen. 37

5 Skattefogdkontorenes regnskapsfaring og
fordeling av innbetalt skatt og folke-

trygdavgift ..., 40
6 Oppfalging av eldre merverdiavgifts-

FESTANSEL. .ot 42
7 Statsregnskapet — skatt og folketrygdav-

Ot e 46

8 Bruk av skatteattester ved anskaffelser i
Finansdepartementet og underliggende
virksomheter i 1997........c.ocoiiiiiiinnenennn. 48

9 Merutgifter og mindreinntekter.............. 49

Side
10 Skattelikningen for inntektsaret 1996
jennom utvalgte poster i DSB-systemet 50
11 Ar 2000 og ny systemlgsning for fgring
av det sentrale statsregnskapet............ 51

Fiskeridepartementet
1 Kap 1064 post 24 Reiskapsforvaltninga 53
2 Merutgifter og mindreinntekter.............. 54

Forsvarsdepartementet
1 Fritak for merverdiavgift m m................ 55
2 Feil og mangler i Forsvarets regnskaper. 57
3 Krav overfor allierte avdelinger i for-
bindelse med tanking av drivstoff og
tienester/ytelser gitt allierte under opp-
hold i NOrge......ccoovvviiiiiiiiii 58
4 Merutgifter og mindreinntekter.............. 59
5 Forsvarets innfgring av nytt felles elek-
tronisk anskaffelses- og regnskapssysten»9

Justisdepartementet

1 Behandling av beslag i straffesaker i
politidistriktene..........c.cccoveviiiiiiiis 63

2 Kartlegging og kontroll av namsmanns-
funksjonen ved herreds- og byrettene

1997 65
3 Kjgp av konsulenttjenester — Politiets

datatjieneste........ccoovviiiiiiii 66
4 Kapittel 470/3470 Fri rettshjelp............. 66
5 Merutgifter og mindreinntekter.............. 68

Kirke-, utdannings- og forskningsdepar-
tementet
1 Merutgifter og mindreinntekter.............. 69
2 Samordning av utvikling og anskaffelse

av gkonomisk-administrative systemer

ved universitetene..........cccccvveiieeeeiennnnnn, 69

Kommunal- og regionaldepartementet
1 Merutgifter og mindreinntekter.............. 73

Kulturdepartementet
1 Merutgifter og mindreinntekter.............. 75

L andbruksdepartementet
1 Statens Kornforretnings budsjett- og

regnskapssystem..........cooeevvvviiiiieeiennnnnn. 77
2 Ompostering av merutgifter................... 79
3 Merutgifter og mindreinntekter.............. 80



Miljgverndepartementet
1 Merutgifter og mindreinntekter.............. 81

Neerings- og handelsdepartementet
1 Neerings- og handelsdepartementets gko-
nomiforvaltning og regnskap for 1997.. 83
2 Sjgfartsdirektoratets gkonomiforvaltning
og regnskap for 1997...........ccooeiiiiiiiennnn. 84
3 Styret for det industrielle rettsverns (Pa-
tentstyret) gkonomiforvaltning og regn-
skap for 1997.....cccovviiiiiiii e 88
4 Merutgifter og mindreinntekter.............. 89

Olje- og energidepartementet
1 Merutgifter og mindreinntekter.............. 91

Samferdselsdepartementet
1 Luftfartsverket — kontroll med innkreving
av luftfartsavgifter (Spesialavdelingen) 93

Side
2 Jernbaneverkets regnskap for 1997
(Spesialavdelingen)..........ccccceeevieeeeennnnnn. 94
3 Merutgift/mindreutgift pa kap 1350 Jern-
baneverket (Spesialavdelingen)............ 95
4 Merutgifter og mindreinntekter.............. 97
5 Omfordeling av bevilgninger innen kap
1350 Jernbaneverket post 30 Investerin-
ger i linjen (Spesialavdelingen)............. 97
Sosial- og helsedepartementet
1 Trygdeetatens regnskap for 1997......... 99
2 Merutgifter og mindreinntekter.............. 103

Utenriksdepartementet

1 Tilskuddsforvaltning i Utenriksdeparte-
MENTET ... 105

2 Merutgifter og mindreinntekter.............. 108



1998-99 Arbeids- og administrasjonsdepartementet 121

Riksrevisjonen
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(1998-99)

Riksrevisjonen legger fram:
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regnskap for administrasjonen av
Svalbard for budsjetterminen 1997

2 Saker for desisjon av Stortinget og
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