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Til Stortinget.

1. INNLEDNING Medlemmer: Varamedlemmer:
Den norske delegasjonen til Europaradets parlamerFom Thoresen (A), leder Eirin Faldet (A)
tariske forsamling var i 1998 sammensatt som fglAnneliese Haegh (H), nestled&lav Akselsen (A)
ger: Aud Blattmann (A) Lars Rise (KrF)
Jan Simonsen (Frp) Jorunn Ringstad

Anita Apelthun Seele (KrF)  (Sp)
Inge Myrvoll (SV)

Komitévervene er fordelt som fglger:

Komité Medlem Varamedlem
Komiteen for politiske saker..........ccccvvvvvvvviiiiiiiii e, Tam Thoresen Jan Simonsen
Komiteen for gkonomiske saker og utvikling.................... Aud Blattmann Lars Rise
Komiteen for sosial-, helse- og familiespgrsmal.............. Annelise Hgegh Eirin Faldet
Komiteen for juridiske saker og menneskerettigheter.......Jan Simonsen Olav Akselsen
Komiteen for kultur og utdanning...........ccccccoevcvvvieeeennnne Anita Apelthun Seele Tom Thoresen
Komiteen for vitenskap og teknologi..........ccceeeeeveeeviinnnnnns Eirin Faldet Anneliese Hgegh
Komiteen for miljg, regional- og kommunalspgrsmal....... Lars Rise Aud Blattmann
Komiteen for landbruk og utvikling av landsbygda........... Eirin Faldet Jorunn Ringstad
Komiteen for flyktninge- og befolkningsspgrsmal............. Olav Akselsen Annelise Haegh
Komiteen for overvakning av medlemslandsforpliktelser.Jorunn Ringstad Olav Akselsen
Komiteen for reglementssaker...........cccveevviiiiieeeeeeeiene Jan Simonsen Aud Blattmann
Komiteen for budsjettsaker og det mellomstatlige
arbeidsprogram...........oooviiiiiiii e Lars. Rise Inge Myrvold
Komiteen for parlamentariske forbindelser og informasjoinge Myrvoll Anita Apelthun Seele
Komiteen for likestillingssaker...........cccccccvvvvviviiiinieeeeennn, Jarunn Ringstad Olav Akselsen

2. SESJONSPERIODEN 1998 skapsforpliktelsene har fortsatt veert viktige temaer

under delsesjonene.

2.1 Generelt Ingen nye medlemsstater er kommet til siden
Parlamentarikerforsamlingen fortsatte i 1998 & spilleKroatia ble organisasjonens 40. medlem i 1996. En
en padriverrolle i sa vel spesifikke sparsmal innerpositiv uttalelse er imidlertid avgitt nar det gjelder
Europaradets virksomhetsomrader, som mer overGeorgias sgknad om medlemskap, og Georgia ven-
ordnede politiske saker av generell interesse. Grunres a bli opptatt som medlem i april 1999. Sgknader
laget for virksomheten har veert erkleeringen ogfra Armenia, Aserbajdsjan, Bosnia & Hercegovina
handlingsplanen fra toppmgtet i 1997. Her vektleg-og Monaco er til vurdering i parlamentarikerforsam-
ges demokrati og menneskerettigheter, sosiale utvikingen. Hviterusslands sgknad om medlemskap er
lingssparsmal, innbyggernes sikkerhet samt kultufortsatt stilt i bero i pavente av at president Luka-
og utdanning. Konsolidering av Europaradet etter utsjenkos innenrikspolitiske kurs endres i mer demo-
videlsesprosessen, samt overvakning av medlenkratisk retning. Jugoslavia er dermed den eneste eu-
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ropeiske stat, med unntak av Vatikanet, som ikke e+
medlem eller har sgkt om medlemskap i Europara-
det. Vatikanet deltar imidlertid - sammen med Cana—
da, Japan og USA - som observatar.
Et tilbakevendende politisk tema det siste aret-
har veert situasjonen for flyktninger og internt for-
drevne i bade Jugoslavia og Albania generelt, og kri—
sen i Kosovo mer spesielt. Likeledes har forholdet-
mellom Europaradet og Organisasjonen for Sikker-
het og Samarbeid i Europa (OSSE) nar det gjelder
virksomhet overfor «de nye demokratier» statt sen-
tralt. -
Under delsesjonen i september ble en byste av
Rolf Ryssdal, tidligere hgyesterettsjustitiarius og le—
der av Menneskerettighetsdomstolen, avdekket i
Strasbourg. Tilstede var blant annet hgyesterettsjus-
titiarius Carsten Smith og justisminister Aud-Inger
Aure. Bysten star ved inngangen til den nye Men—
neskerettighetsdomstolen, som ble etablert 1. no-
vember 1998.
Stortingsdelegasjonen har i aret som gikk enga—
sjert seg i spgrsmal som miljg, marine ressurser,
flyktningespgrsmal, FN-reform, radioaktivt avfall, —
den humaniteere situasjonen i nordvest-Russland,
grunnoppleering i teknologiske fag, retten til privat-—
liv og Ukrainas medlemskapsforpliktelser (se under
nedenstaende underpunkter). -
Parlamentarikerforsamlingen oversendte i 1998
fglgende anbefalinger til Ministerkomiteen: -
— 1352 om oppfelgingen av Europaradets annet
toppmagte
— 1353 om minoriteters adgang til hgyere utdan—
nelse

— 1354 om Det sosiale charterets fremtid -

— 1355 om sosial utestengning og styrking av sosi—
al utjevning i Europa

— 1356 om virksomheten til FNs hgykommissaer—
for flyktninger

— 1357 om retur av flyktninger og internt fordrev-
ne til Bosnia og Hercegovina

— 1358 om situasjonen i Algerie

— 1359 om beerekraftig utvikling i Middelhavsom-
radet og Svartehavsbassenget -

— 1360 om krisen i Kosovo

— 1361 om endring prosedyre for anerkjennelse aw

Europaradets konvensjoner -
— 1362 om diskriminering mellom kvinner og

menn mht. valg av familienavn og overfagring av—

foreldres etternavn til barn

— 1363 om virksomheten ved Kongressen for loka—
le og regionale myndigheter i Europa og forslag
til reform -

— 1364 om europeisk ungdomssamarbeid

— 1365 om forholdet til EU i oppfalgingen til Am- —
sterdam-toppmgtet

— 1366 om fremdriften i Forsamlingens overvak-—
ningsprosedyrer

— 1367 om FN-reform
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1368 om utviklingen i Jugoslavia og situasjonen
i Kosovo

1369 om farene ved asbest for arbeidstagere og
for miljget

1370 om virksomheten i Den internasjonale mi-
grasjonsorganisasjonen (IOM)

1371 om misbruk og forsgmmelse av barn

1372 om konvensjonen om stjalet og illegalt eks-
portert eiendom

1373 om visumutstedelse til og fri bevegelse for
parlamentarikerforsamlingens medlemmer

1374 om situasjonen for kvinnelige flyktninger i
Europa

1375 om beskyttelse mot oppdeling av samlinger
som naturlig hgrer sammen

1376 om krisen i Kosovo og situasjonen i Jugo-
slavia

1377 om den humaniteere situasjonen for kurdis-
ke flyktninger og internt fordrevne i sgrgst-Tyr-
kia og det nordlige Irak

1378 om Europaradets Sosiale utviklingsfond —
aktiviteter og perspektiver

1379 om grunnleggende utdannelse i realfag og
teknologi

1380 om menneskerettighetssituasjonen for ver-
nepliktige

1381 om Europaradet og OSSE

1382 om utarbeidelse av europeiske retningslin-
jer for vapensalg

1383 om lingvistisk differensiering

1384 om krisen i Kosovo og situasjonen i Jugo-
slavia

1385 om situasjonen for flyktninger, asylsgkere
og internt fordrevne fra Kosovo

1386 om utviklingen i Albania

1387 om fremtidige utfordringer for europeisk
marinteknologi og -forskning

1388 om miljget i havet og nye utviklingstrekk i
internasjonal havrett

Likeledes har parlamentarikerforsamlingen i lg-

pet av 1998 vedtatt fglgende resolusjonstekster:

1144 om etableringen av en komité for likestil-
ling mellom kvinner og menn

1145 om henrettelser i Ukraina

1146 om utviklingen i Jugoslavia og konsekven-
sene for Balkan-regionen

1147 om trusselen mot Europa fra gkonomisk
kriminalitet

1148 om behovet for & styrke utvikling av turis-

me i sentral- og gst-Europa

1149 om beerekraftig utvikling i Middelhavsom-

radet og Svartehavs-bassenget

1150 forelgpig utkast til en europeisk landskaps-
konvensjon

1151 om virksomheten ved Kongressen for loka-
le og regionale myndigheter i Europa og forslag
til reform
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— 1152 om europeisk ungdomssamarbeid Den stadig tilbakevendende saken pa parlamen-
— 1153 om deltagelse i Politisk komité av lederetarikerforsamlingens politiske dagsorden har veert
for de politiske grupper krisen i Kosovo og situasjonen i Jugoslavia for gv-
— 1154 om nasjonale parlamenters demokratiskeig. Fordgmmelsen av den gkende volden i Kosovo
virkemate har veert entydig. Likeledes har forsamlingen gjen-
— 1155 om fremdriften i Forsamlingens overvak-tatte ganger appellert til partene om vapenhvile og
ningsprosedyrer muligheter for retur av flyktninger og internt for-
— 1156 om situasjonen for palestinske flyktninger idrevne. Sikkerhetsgarantier for befolkningen i Ko-
lys av Midtgsten-prosessen sovo og stor grad av autonomi for provinsen er blitt
— 1157 om forvaltning av radioaktivt avfall fremholdt som viktige momenter for en fredslgs-
— 1158 om virksomheten til FNs gkonomiske kom-ning. Utviklingen har imidlertid vist at denne typen
misjon for Europa (ECE) henstillinger har liten effekt.
— 1159 om sammensetningen av Forsamlingens Fra norsk side ble debatten om FN-reform under
politiske grupper delsesjonen i april fulgt med stor interesse. Forsam-

— 1160 Valg av visepresidenter i Forsamlingen lingen stattet reformbestrebelsene, men ansa blant
— 1161 om overgangsprosesser for landbruket annet at en reform av FN ikke vil veere fullstendig

sentral- og gsteuropeiske land uten at ogsa prosedyrene for Sikkerhetsradets arbeid
— 1162 om virksomheten i Den europeiske utvik-endres - ogsa med hensyn til vetoretten. Man agnsket
lingsbanken (EBRD) dessuten gkt innflytelse for parlamentarikere i FNs
— 1163 om fredsavtalen for Nord-Irland virksomhet. Bade Thoresen og Rise engasjerte seg i
— 1164 om japansk gkonomi i lys av situasjonen idebattenThoreservar blant annet opptatt av FNs fi-
sgrgst-Asia og verden for gvrig nansielle situasjon som fglge blant annet av utesta-
— 1165 om retten til privatliv ende bidrag fra medlemsland. Han mente at ogsa
— 1166 om menneskerettighetssituasjonen for verSikkerhetsradet er modent for reformer og demokra-
nepliktige tisering. Og han stgttet etablering av sterkere band
— 1167 om OECD og verdensgkonomien mellom parlamentarikere og FN-systeniRisetok
— 1168 om fremtidige utfordringer for europeisk spesielt opp mangelen pa en enhetlig organisatorisk
marinteknologi og -forskning struktur i FNs handerting av miljg- og utviklingss-
— 1169 om miljget i havet og nye utviklingstrekk i spgrsmal.
internasjonal havrett OSSEs rolle og spgrsmalet om en klar arbeidsde-
— 1170 om beerekraftig utvikling av levende mari- ling i forhold til Europaradet er blitt aktualisert av
ne ressurser OSSEs stadig mer synlige rolle i forebyggende di-
— 1171 om truede uralske minoritetskulturer plomati og krisehandtering. OSSE har dessuten i
— 1172 om situasjonen for den fransktalende begkende grad fremstatt som en operater i felten, bade
folkning i Brussels forsteder i forbindelse med valgovervakning og nar det gjel-

der praktisk bistand til demokratibygging i tidligere
" sentralstyrte stater. Parlamentarikerforsamlingen har
2.2 Politiske saker gnsket at Europarddets komparative fortrinn som

Overvaking av medlemskapsforpliktelser var en sennormativ organisasjon med stor kompetanse pa om-
tral sak for parlamentarikerforsamlingen ogsa irader som institusjonsbygging, menneskerettigheter
1998. Flere stater er blitt opptatt som medlemmer pag rettsstatsprinsipper skal kunne utnyttes best mu-
betingelse av at de senere oppfyller visse krav. Ovelig. Pa et seminar i Haag i juni 1998 ble det derfor
vakingsmekanismer er derfor etablert bade i Minisfremsatt en rekke konkrete tiltak, som senere fikk
terkomiteen og i parlamentarikerforsamlingen. | for-parlamentarikerforsamlingens stgtte. Blant disse er
samlingen er funksjonen ivaretatt av en komité sonen styrket regelmessig kontakt mellom de to organi-
ble szerskilt opprettet for dette formalet i 1997. Kon-sasjonene pa sa vel presidentnivd som hgyt embeds-
trollaspektet i overvakningsmekanismen er helt avniva, etablering av automatisk informasjonsutveks-
gjgrende, men mange - inkludert den norske delegding og samordning av planlegging og konkrete til-
sjonen - har pekt pa at det om mulig er like viktig atak. Det ble dessuten besluttet & utarbeide et felles
etablere et apparat som kan assistere og stgtte medemorandum om samarbeid med hensyn til valg-
lemsland i bestrebelsene pa a etterleve medlemsfoovervakning.
pliktelsene.

Et sentralt tema med hensyn til medlemskapsfor- :
pliktelsene var p& delsesjonen i januar at Ukraina 2.3 @konomiske saker
giennom hele 1997 hadde fortsatt & gjennomfgr&orsamlingen hadde flere gkonomiske saker til be-
henrettelser. Farst etter trussel om utestengning awandling. Sa vel Asia-krisen som OECD og verdens-
parlamentarikere fra forsamlingens mater ble detpkonomien generelt pakalte medlemmenes opp-
innfgrt et moratorium for iverksettelse av dgdsstraffimerksomhet. Fra norsk side fremhe®attmann
i Ukraina. Simonsen appellerte i debatten til ikke aspesielt den gkonomiske situsjonen i nordvest-Russ-
presse Ukraina for hardt i dette spgrsmalet.
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land, og de umiddelbare lidelser befolkningen utsetfremhevet spesielt at jenter ma oppmuntres til & ta
tes for som fglge av krisen. Hun appellerte til med-denne type utdannelse, at adgangen til utdannelse
lemslandene om humaniteer bistand, samtidig sorma veere like god i alle deler av det enkelte med-
hun oppfordret russiske myndigheter til & fierne by-lemsland og at laerernes kompetanse ma styrkes.
rakratiske hindringer for distribusjon av hjelpesen- Et annet sentralt tema var minoriteters adgang til
dingene. hgyere utdannelse.

Spegrsmalet om en beerekraftig utvikling i Mid-
delhavsomrédet og Svartehavs-bassenget ble 0gsd o g Vitenskap, teknologi, milig og lokale
tatt opp. Forsamlingen gnsker at Europaradet skal myndigheter

stimulere til naeringsutvikling, kompetanseoppbyg- . ) .
ging og miligopprydding. Likeledes kom forsamlin- Den miligsak som kanskje engasjerte den norske de-

gen med konkrete anbefalinger til hvordan land il€gasjonen mest, var utkastet til resolusjon om baere-
Sentral- og @st-Europa kan utvikle turisme som satkraftig forvaltning av marine ressurser. Denne tar

singsomrade. Virksomheten til FNs gkonomiskeOPP Viktige prinsipper som kyststaters nasjonale su-
kommisjon for Europa (ECE) s& vel som Den euroVerenitet i eget territorialfarvann og landenes ansvar

peiske utviklingsbanken ble ogsa diskutert. for en vitenskapelig basert ressursforvaltning. | de-
batten ble det fra enkelte hold sgkt & undergrave be-

tydningen av en baerekraftig forvaltning i de tilfeller
- . hvor ngdvendige restriksjoner rammer sarbare kyst-
2.4 Juridiske saker og menneskerettigheter samfunn. Dette ble imidlertid imgtegatt av flere. Ri-
En rekke saker var til behandling, hvorav stor opp-se viste i et innlegg til norske erfaringer med & rette
merksomhet ble viet spgrsmalet om feIIes-europeisopp skadevirkningene av overfiske, og fremhevet
ke retningslinjer for vapensalg. Disse tar utgangsngdvendigheten av & gjennomfare strenge tiltak for &
punkt i de retningslinjer EU-landene allerede anvensikre ressurstilgangen ogsa for fremtidige generasjo-
der, og er blant annet ment & gi nasjonale parlamemer. Han oppfordret ogsa til bedre samarbeid nabo-
tarikere bedre mulighet for kontroll og innsyn med|and imellom om forvaltningen.
de enkelte landenes vapeneksport. Miljgkriminalitet var et annet tema under denne
En annen sak som appellerte til mange av medwubrikken. Medlemslandene har i ulik grad utarbei-
lemmene i parlamentarikerforsamlingen - seerlig palet et lovverk som hjemler straff for miljgovergrep.
bakgrunn av prinsesse Dianas dgd - var spgrsmélefkast til en mulig konvensjon pa dette omradet ble
om offentlige personers rett til privatliv. Artikkel 8 i debattertRisetok til orde blant annet for at ikke ba-
Europaradets Menneskerettighetskonvensjon garame enkeltpersoner og bedrifter, men ogsa stater bar
terer slik rett for alle. Resolusjonsteksten som forkunne gjares ansvarlige.
samlingen ble enig om, retter seg seerlig mot pres- Parlamentarikerforsamlingen oppfordret dess-
sens virksomhet og mangelfull nasjonal lovgivninguten til et tettere internasjonalt samarbeid nar det
pa omrédetRise mente, pa vegne av sin politiske gjelder behandling av radioaktivt avfall, og de enkel-
gruppe, at det ikke er behov for noen ny konvensjorie medlemsland ble gitt konkrete anbefalinger pa
pa omradet. Det er mer et spgrsmél om holdningegette omradet.Blattmann fremhevet blant annet
Han refererte ogsa relevante norske lovbestemmeNordisk Ministerrdds bekymring néar det gjelder ra-
ser.Thoreserga uttrykk for forstéelse for problemet, dioaktivt avfall fra kjernekraftverket Sellafield i
men mente pressens egne organisasjoner har et h&torbritannia.
vedansvar for & hindre misbruk av ytringsfrineten pa
dette omradet.
| en anbefaling til Minisgerrédet peker forsamlin- 2.7 Flyktninge- og befolkningssakene
genbogsa pa _behhovet for & mEErbe'deo dbest_emmels%en stgrste saken under dette punktet har veert den
om barns rettigheter pa en rekke omrader | nNasjongy,, s nitzere situasjonen for kurdiske flyktninger og
lovgivning. Seerlig er det behov for a beskytte barr\nternt fordrevne i sgrgst-Tyrkia og nord-Irak. Parla-
mot seksuelle overgrep og annen form for misbruk. o niarikerforsamlingen konstaterer et stort behov
Parlamentarikerforsamlingen har ogsa engasielf, -, maniteer bistand, og oppfordrer mediemslan-
seg i arbeidet med en europeisk korrupsjonskonvenygne om & bidra til | imgtekomme dette. Samtidig
sjon, som tradte i kraft i januar i ar. rettes en sterk oppfordring til Tyrkia om & finne en
ikke-militeer lgsning pa konflikten. Savel tyrkiske
. myndigheter som PKK-geriljaen oppfordres til ikke
2.5 Kultur og utdanning & mgte vold med vold. Rapporten paviser ogsé alvor-
Av de temaene som var til debatt under sesjonspéige brudd p4 menneskerettighetene.
rioden 1998 ble det viet stor oppmerksomhet til be- | debatten fremholdRiseat tyrkiske myndighe-
hovet for en forbedring av grunnleggende utdannelter synes & ha motarbeidet Europaradets arbeid med
se i realfag og teknologi i medlemslandeRaldet & kartlegge fakta i denne saken. Han mente tyrkiske
var blant dem som engasjerte seg i debatten. Humyndigheter har et stort ansvar for a sikre grunnleg-
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gende rettigheter for den kurdiske minoriteten, in- For gvrig tok parlamentarikerforsamlingen opp

kludert retten til spraklig og kulturell identitet. virksomheten til FNs hgykommisseer for flyktnin-
Likeledes har flyktningesituasjonen i Kosovo pa-ger, og uttalte sterk statte til denne.

kalt oppmerksomhet. Sterke henstillinger er blitt ret-

tet til begge parter i konflikten om & finne ikke-mili- Oslo, 19. april 1999.
teere lgsninger og a legge forholdene til rette for re-
tur av flyktninger og internt fordrevne. Tom Thoresen,

delegasjonsleder.



