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Arbeids- og administrasjonsdepartementet

Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende bruken av stiftelser i
statlig forvaltning

1 INNLEDNING 1 Istri?t/glrsg;?)r grad og pa hvilken mate styrer staten
| St meld nr 35 (1991-92) Om statens forvaltnings2 Er den statlige styringen av stiftelser s& omfat-
og personalpolitikk heter det at stiftelsesformen ikke  tende at den kan sies & vaere i strid med stiftelses-
ber nyttes nar staten har styringsinteresser av inn- |oven, eventuelt at det kan stilles sparsmal ved
holdsmessig karakter i virksomheten eller er innstilt  gm stiftelsene er reelle?
pé & ta et langsiktig gkonomisk ansvar for virksom3  Er stiftelsesformen hensiktsmessig sett i lys av
heten. Dette innebeerer at stiftelsesformen ikke bar statlig styringsbehov og mal p& omréadet?
velges nar oppgavene har karakter av myndighetsut-
gving, virkemiddeldisponering eller tjenesteyting Undersgkelsen omfatter 18 stiftelser som sorte-
der staten har ansvaret for tjenesteytingens omfangr under til sammen syv departementer. 16 av stif-
og kvalitet. Det heter videre at det er seerlig viktig atelsene ble opprettet pa 1980- og 1990-tallet. Stiftel-
tilknytnings- og organisasjonsformen understrekesene i undersgkelsen kjennetegnes ved at de er sen-
institusjonens uavhengighet. Det blir understreket atrale aktarer pa omrader med statlig interesse og
stiftelsesformens styrke er den styringsmessige uasamtidig gkonomisk avhengige av statlige tilskudd
hengigheten. | Innst S nr 63 (1992-93) har forbrueller statlige oppdragskjgp. Av de 18 stiftelsene er
ker- og administrasjonskomiteen ikke innvendingeris en viderefgring av virksomhet som tidligere ble
til departementets omtale av stiftelser. drevet i en annen organisasjonsform, mens tre repre-
| lopet av de siste 20 arene er det opprettet esenterte ny virksomhet da de ble opprettet som stif-
rekke stiftelser initiert av statsforvaltningen. Mangetelser.
av disse stiftelsene skiller seg fra de tradisjonelle Kriteriene for utvelgelse av stiftelsene som inn-
stiftelsene ved at de har en liten grunnkapital og egar i undersgkelsen, har veert om stiftelsen har et
avhengige av lgpende inntekter, gjerne i form aweert forhold til staten, bl a om stiftelsen er opprettet
statlige tilskudd eller statlige kjgp av tjenester. av staten, om den har et «nasjonalt ansvar» innen et
En stiftelse kjennetegnes ved & veere et selveiemréde, om den mottar statlige tilskudd, og om det
de og selvstendig rettssubjekt. Stiftelsesformen efinnes indikasjoner pa statlig styring. Bade kultur-
regulert i lov av 23. mai 1980 nr 11 om stiftelser, stiftelser, forskningsstiftelser og nzeringsstiftelser er
hvor det blant annet heter at «en stiftelse dannes vedpresentert i utvalget.
at en formuesverdi ved testament, gave eller annen Datainnsamlingen i undersgkelsen har foregatt
rettslig disposisjon selvstendig blir stilt til r&dighet gjennom dokumentanalyse, spﬂrreskjema og interv-
for et bestemt formal av ideell, humaniteer, sosial, utjuer. Dokumentanalysen har stétt sentralt gjennom
danningsmessig, gkonomisk eller annen art. Sorhele prosessen, mens de andre metodene er blitt
stiftelser regnes ogsa selvstendige legater, institusjdrukt i bestemte faser.
ner og fond som private har opprettet». Stiftelseslo- Sentrale dokumenter i undersgkelsen har veert
ven forutsetter at en stiftelse er selvstendig. Styrinstiftelsesloven, stortingsdokumenter, dokumenter i
gen av en stiftelse skal skje i stiftelsens styre, og kaforbindelse med opprettelse av stiftelsene, stiftelse-
ikke legges til et eksternt organ. Selvstendighet er aies vedtekter, rsmeldinger, stiftelsenes sgknad om
kriterium for at stiftelsen anses for & veere reell.  statlige midler, tildelingsbrev og annen korrespon-
Riksrevisjonen har gjennomfgrt en undersgkelselanse mellom departementene og stiftelsene. Ved
med formal & undersgke bruken av stiftelser i statligitarbeidelsen av rapportens revisjonskriterier er i til-
forvaltning. Fglgende problemstillinger har veert un-legg statlig administrativt regelverk og juridisk litte-
dersgkt: ratur brukt som kilder.

Det ble innledningsvis sendt ut spgrrelister til
stiftelsene. Stiftelsene ble orientert om at de ville fa
mulighet til & utdype svarene i et pafglgende interv-
ju. Det ble ikke sendt spgrreskjema til Lovdata, da
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denne stiftelsen ble inkludert i undersgkelsen pa et Stiftelsesformen bgr ikke nyttes nar staten har
senere tidspunkt. Under intervjuene ble det lagt vekstyringsinteresser av innholdsmessig karakter i virk-
pa a fa utdypet stiftelsenes forhold til departementesomheten eller er innstilt pa & ta et langsiktig gkono-
bakgrunnen for a velge stiftelse som organisasjonsnisk ansvar for virksomheten. Dette innebeerer at
form, samt stiftelsenes syn pa sin egen situasjon sostiftelsesformen ikke bgr velges nar oppgavene har
stiftelse. Avslutningsvis ble det gjennomfart interv- karakter av myndighetsutaving, virkemiddeldispo-

juer i de aktuelle departementene og i Norges forskaering eller tjenesteyting der staten har ansvaret for
ningsrad, som har mye kontakt med forskningsstiftjenesteytingens omfang og kvalitet (St meld nr 35
telsene. Pa disse intervjuene ble det sgkt a fa avklgit991-92]).

departementenes og Norges forskningsrads rolle i

forbindelse med opprettelsen av stiftelsene, vedpraksis ved bruk av stiftelser i statlig forvaltning

tektsutforming og oppfalging av statlige midler. | : . o o
tilegg ble det spurt om departementets syn pa kol-ql{nders;akelsen viser at stiftelser brukes pa omrader

akien mellom” departementet 0g siftlsens, sanfl;2 S0 1o JOSIeresser Derne sy
bruk av stiftelser i offentlig forvaltning. 9l

Lov av 23. mai 1980 nr 11 om stiftelser (stiftel- 967 i flere av stiftelsenes formal. | formalet til Nor-

2 ..~ ges Eksportrad (NE) heter det at «Norges Eksportrad
sesloven) er det viktigste grunnlaget for revisjons kal drive sin virksomhet i samsvar med de gjelden-

kriteriene i undersgkelsen. Stiftelsesloven gir state@e utenrikspolitiske og nzeringspolitiske retningslin-

T e s syier 00 maletingen. Norsk Romsenter (NRS) skal
9 rive sin virksomhet i samsvar med regjeringens ret-

telsens formal og vedtekter, bestemme formuesma ingslinjer. | Internasjonalt program for petroleums-

o oG o0 Sppnee st e bester naiming og adminsasions (PETRAD) overod
ete malsetting heter det blant annet at PETRAD

styremedlemmer og endre vedtekiene. Staten kanskal veere et virkemiddel i norsk bistandsvirksomhet.
tillegg styre gjennom rettslig regulering av virksom- Flere av stiftelsene ivaretar statlige eller nasjona-

heten ved & sette vilkar for tilskudd, og ved & sette, oppgaver. Universitetssiudiene pa  Svalbard

betingelser for kjgp av varer og tjenester. : . :
Hver for seg ligger disse virkemidiene innenfor (YNIS) dglver Sa?“me typf;e I\nrks?(nl:het aOE et ‘f(”"
rammen av hva stiftelsesloven tillater av styring,vers'tet’ ortsett fra at stiftelsen ikke avholder eksa-

men samtidig og tilstrekkelig sterk bruk av slike vir- mener. Institutt for energltekn|kks (IFE.) drift av iso-
kemidler kan fare til at stiftelsens uavhengighettopl‘r’Ibor"’ltor.Iet er en staflig forvaltningsoppgave,
mens NRS ivaretar Norges internasjonale forpliktel-

svekkes. Kombinasjonen av saerskilt lovgivning, |g- : .
pende finansiering, oppnevning av styre og fullmakﬁser som fglger av medlemskap i ESA. Teknologisk

til & gi og endre vedtekter fra de politiske myndig- nstitutts (T1) og VeiIedningsinst@tutteEi Nord-Nor-
heter kan etter omstendighetene fare til at forhold E)Sré\ég\m%tgfEggvseere'sfoghso(l)dm“:aﬁrggl %% meg?jrinhe-
til statsmyndighetene blir sa tett at det ma vurdere = nes virkemidler | naeriﬁ s 0 distrikts oligkke%
om stiftelsen er reell. Stiftelsesloven er ikke utfor- 9 9 P '

N ; .Lovdata sgrger for allmenn tilgang til lover og andre
met med tanke pa a regulere stiftelser med sterk til- : : :
knytning til staten. rettskilder som er grunnleggende tjenester i en mo-

Rapporten, som fglger som trykt vedlegg, bIeOlerne rettsstat.
ved Riksrevisjonens brev av 6. oktober 1998 forelagg : : : :
Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD).>tatlige styringsvirkemidler
Departementet har i brev av 28. oktober 1998 avgittyndersgkelsen viser at statens viktigste styringsvir-
uttalelse til de forholdene som er tatt opp i rapportenkemidler i forhold til stiftelser er & knytte vilkar til
Departementets merknader er neermere behandletilskudd og kjgp av tjenester, utnevne styremedlem-
punkt 3. mer og utforme og endre vedtekter (omdannings-

myndighet).
Ifglge stiftelsesloven §7 er det klare begrens-

2 OPPSUMMERING AV UNDERS@KELSEN ninger i stifterens omdanningsmyndighet. Flere av

. . . . . de statlige organene som har opprettet stiftelser som
Premisser for bruk av stiftelser i statlig forvaltning inngar i denne undersgkelsen, er ogsa gitt omdan-

Stiftelsesloven forutsetter at en stiftelse er selvstemingsmyndighet eller myndighet til & godkjenne om-
dig. En stiftelse etableres ved at det skytes inn edanninger uten at det i vedtektene er nevnt hvilke
grunnkapital som innskyteren etter etableringen eklare begrensninger som gjelder for denne myndig-
avskaret fra a disponere over. Formuesverdien stillelseten. Styreoppnevning er et annet statlig styrings-
selvstendig til radighet for stiftelsens formal; ingenvirkemiddel. Statens personalhdndbok pkt 1.04.02
kan ha eierinteresser i en stiftelse. En endelig opprehar bestemmelser som begrenser retten til & oppnev-
tet stiftelse er et selveiende, selvstendig rettssubjekhe embets- og tjenestemenn i styrer og rad mv. |
Styringen av en stiftelse skal skje i stiftelsens styré'ransportgkonomisk institutts (T@I) styre sitter like-
og kan ikke legges til et eksternt organ.
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vel departementsraden fra Samferdselsdepartemesjonsform som fungerer bra i praksis. Stiftelsesfor-
tet, samtidig som Samferdselsdepartementet er T@lwen blir oppfattet a fylle et behov for stgrre frihet
starste oppdragskjgper. NORAD og Oljedirektorateinnen Ignns- og personalforhold. Faglig uavhengig-
er representert i PETRADs styre med sine direktghet blir ogsa framhevet som en viktig fordel med
rer. NORAD og Oljedirektoratet er viktige gkono- stiftelsesformen.
miske bidragsytere for PETRAD. Disse forhold vi-  Selv om bruken av stiftelsesformen lgser en del
ser at ovennevnte regler i Statens personalhandbgkoblemer for staten, skaper den samtidig problemer
ikke er fulgt. pa andre mater, fordi stiftelsesformen i utgangs-
_ . punktet ikke er tiltenkt virksomheter underlagt stat-
@konomisk avhengighet lig styring. Et av departementene i undersgkelsen
En stiftelses gkonomiske avhengighet av statligdinner det paradoksalt at svake styringssignaler vil
midler gir staten et virkemiddel til & styre virksom- véere i trad med stiftelsesloven, men i strid med stat-
heten i stiftelsen, blant annet ved & sette vilkar foflg mal- og resultatstyring, mens aktiv bruk av sty-
tilskudd og kjgp av tjenester. Tradisjonelt har grunn{ingsmuligheter (i trad med gkonomireglementet)
kapitalen utgjort det gkonomiske grunnlaget for stif-lett kommer i konflikt med hensynene bak stiftelses-
telsens virksomhet, og starrelsen pa grunnkapitalel®vgivningen. Dette illustrerer spenningsfeltet som
har stétt i forhold til dette. For de fleste stiftelsene iStiftelsene befinner seg i nar staten har styringsinte-
undersgkelsen er grunnkapitalen s lav at den ikkeesser pa stiftelsens virksomhetsomrade.
har praktisk betydning for finansieringen av virk- ~ Problemene som oppstar, knytter seg til forhold
somheten. Grunnkapitalen er avsatt kun for & oppfylsom ikke er klart regulert i stlftelses_IOV(?n. Den retts-
le stiftelseslovens formelle krav. Selv om grunnka-lige uklarheten farer til ulik praksis i maten departe-

pitalen formelt er stilt selvstendig til radighet for mentene forholder seg til stiftelsene pa. Undersgkel-
stiftelsen, sier dette lite om stiftelsens reelle gkonoSen Vviser at det er varierende grad av bevissthet hos

miske selvstendighet. de ulike departementene om de begrensninger stif-
NA&r grunnkapitalen ikke gir tilstrekkelig gkono- telsesformen setter for departementenes styringsad-
misk grunnlag for stiftelsens virksomhet, blir stiftel- gang i forhold til stiftelser. Den tette tilknytningen
sen avhengig av inntekter fra egen drift eller av beﬂere .a.V stiftelsene har til staten, medfarer at enk_elte
vilgninger/tilskudd. De aller fleste stiftelsene i den-2av stiftelsene oppfatter seg selv som halvoffentlige
ne undersgkelsene er gjennomgéende a\/hengige g(;_ganer. S;[atens tettoe tllknytnlng til disse stiftelsene
at staten bidrar til inntektsgrunnlaget gjennom til-reiser ogsa spgrsmal om hvor langt statens ansvar
skudd eller kjgp av tjenester. for disse virksomhetene strekker seg. Spgrsmalet om
Undersgkelsen viser at 16 av de 18 stiftelsene &tatens ansvar er seerlig aktuelt for de tilfellene der
avhengige av tilskudd eller oppdragsinntekter fradet kan stilles spgrsmal ved om stiftelsene er reelle.
staten for & kunne oppfylle sine formal. Stiftelseslo- NOU 1998:7, om ny stiftelseslov, kommer ikke i
ven er ikke utformet med tanke p& & regulere stiftelnevneverdig grad inn pa de seerlige problemer som
ser som i stor grad er avhengige av lgpende tilskuddenne type stiftelser reiser. Det kan derfor veere

fra staten, eller av Oppdragskjgp av staten. grunn til a vurdere hvorvidt det er behov for seerreg-
ler for stiftelser med naer tilknytning til staten, og a
Selvstendighetskriteriet vurdere alternative organisasjonsformer for noen

Det er ikke mulig & sette opp entydige kriterier forStiftelser pa omradet.
vurderingen av om en stiftelse er i et slikt avhengig-
hetsforhold til staten at selvstendighetskriteriet ikke

er oppfylt. Det er ngdvendig a foreta en konkret VUr3 ARBEIDS- OG ADMINISTRASJONS-

dering av de ulike styringsfaktorer den enkelte stif- pEPARTEMENTETS KOMMENTARER

telse utsettes for. Dersom gkonomiske ytelser fra = . . . .
staten utgjer en vesentlig del av stiftelsens driftsinn/\'P€ids- 0g administrasjonsdepartementet har i brev
tekter, samtidig med at offentlige myndigheter opp-2¥ 28. oktober 1998 avgitt uttalelse til rapporten.
nevner styret, og virksomheten er en del av offent- Departementet framhever at rapporten beskriver
lige planer og/eller helt eller delvis styrt ved offent- €N rekke interessante forhold hva gjelder stiftelsenes
lige forskrifter for slik virksomhet, kan det stilles arP€idsoppgaver, ansvar, finansiering og styring.

spersmal ved om selvstendighetskriteriet i stiftelses- _Departementet har seerlig merket seg at en del
loven er oppfylt. For stiftelsene NRS, UNIS og pEg-Stiftelser har oppgaver som ligger neert opp til hva

TRAD strekker usikkerheten seg sa langt at det kaf’@n finner i forvaltningsorganer, at flere stiftelser
stilles sparsmal ved om stiftelsene er reelle. ar staten som henimot eneste oppdragsgiver og fi-
nansieringskilde, og at staten for flere stiftelsers ved-

. . kommende er sterkt engasjert i selve styret og i
Problemer knyttet til bruk av stiftelsesformen hvordan vedtektene utformes og eventuelt endres.
De fleste departementene i undersgkelsen oppfatter Departementet finner det seerlig interessant at
stiftelsesformen som en hensiktsmessig organiseaRiksrevisjonen mener at avhengigheten av staten be-
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tyr at man kan reise spgrsmal om hvorvidt stiftelsesat 16 av de 18 stiftelsene er avhengige av tilskudd el-
lovens kriterier for selvstendighet er oppfylt, og atler oppdragsinntekter fra staten for a kunne oppfylle
det i noen tilfeller kan stilles spgrsmal om hvorvidtsine formal. Dersom gkonomiske ytelser fra staten
enkelte av de omtalte virksomhetene oppfyller kra-utgjar en vesentlig del av stiftelsens driftsinntekter,
vet til & betegnes stiftelser. samtidig med at offentlige myndigheter oppnevner
AAD mener at det enkelte departement star frittstyret, og virksomheten er en del av offentlige planer
til & velge hvordan det organiserer og knytter til segpg/eller helt eller delvis styrt ved offentlige forskrif-
de virksomhetene som skal understgtte dets arbeiter for slik virksomhet, kan det stilles spgrsmal ved
AAD opplyser at det har ansvar for retningslinjeneom selvstendighetskriteriet i stiftelsesloven er opp-
for bruk av de ulike tilknytningsformene. Departe- fylt. For tre stiftelser strekker usikkerheten seg sa
mentet mener at stiftelser ligger utenfor det som katangt at det kan stilles spgrsmal ved om stiftelsene er
betegnes som «statlige tilknytningsformer», siderreelle. Selv om bruken av stiftelsesformen lgser en
stiftelser verken er en del av statsforvaltningen elledel problemer for staten, skaper den samtidig proble-
er eid av staten. mer pa andre mater, fordi stiftelsesformen i utgangs-
Departementet er enig i at det er uheldig at stifpunktet ikke er tiltenkt virksomheter underlagt stat-
telser primeert brukes for & lgse forvaltningsoppgatig styring. Riksrevisjonen legger til grunn at AAD
ver. | de tilfellene hvor stiftelser faktisk kan oppfat- er innforstatt med de funn og vurderinger som fram-
tes som forvaltningsorganer, eller i det minste utfekommer i undersgkelsen.
rer forvaltningsoppgaver, er det ifglge departementet Riksrevisjonen ser det som et problem at forvalt-
grunn til & reise spgrsmal om riktig organisasjonsfningen gjennomgaende oppfatter stiftelser som en
form er valgt. Departementet understreker likevel ahensiktsmessig organisasjonsform som fungerer bra,
siden det finnes tilfeller der private organer utfgrertil tross for at praksis i mange tilfeller strider mot
forvaltningsoppgaver, gir ikke oppgaveportefglien ioverordnede forvaltningspolitiske mal. Det er videre
seg selv alltid en klar indikasjon om organisasjonset problem at ingen instans i dag synes a ta ansvar
form. for & sikre at uheldige sider ved dagens praksis en-
AAD ser at det kan by pa problemer for stiftelse-dres. Det er ngdvendig at ansvarsforholdene pa dette
ne at de ensidig er avhengige av en finansieringskilemradet klargjgres bedre enn det som framkommer i
de, i dette tilfellet staten. Etter departementets medepartementets svar. AAD kan f eks ga inn i en dia-
ning vil det vaere opp til den enkelte stiftelse a vurdog med de departementer som bruker stiftelsesfor-
dere om stiftelsen ivaretar gnsket om, og behovanhen pa andre mater enn forutsatt, klargjgre mulige
for, skonomisk frihet nar stiftelsen ensidig er avhenkonsekvenser av den praksis som fglges, samt bista
gig av en finansieringskilde. med & finne mer forsvarlige ordninger.
Departementet peker pa at det er satt begrensnin- Undersgkelsen viser ogsa at noen embetsmenn er
ger for hvilke styrer departementsansatte kan sitte styremedlemmer i stiftelsene. Departementet peker
og mener det kan vaere grunn til & sette tilsvarendpa at det er satt begrensninger for hvilke styrer de-
rammer for departementsansattes muligheter for partementsansatte kan sitte i, og mener det kan veere
sitte i styrer for stiftelser hvor departementet selv egrunn til & vurdere a sette tilsvarende rammer for de-
starste bidragsyter, eller der stiftelsen primaert utfgpartementets muligheter for & sitte i styrer for stiftel-
rer oppdrag for dette departementet. ser hvor departementet selv er stgrste bidragsyter, el-
AAD uttaler avslutningsvis at departementet vil ler der hvor stiftelsen primeaert utfgrer oppdrag for
bruke Riksrevisjonens rapport i det videre arbeidetlette departementet. Riksrevisjonen kan ikke se at
med hvordan staten best kan organisere sin virksonstiftelser er unntatt fra gjeldende regler i Statens per-
het. sonalhandbok 1.04.02 om adgangen til oppnevning
av embets- og tjenestemenn i styrer og rad mv.

4 RIKSREVISJONENS BEMERKNINGER 5 ARBEIDS- OG ADMINISTRASJONS-

Stiftelsesloven forutsetter at en stiftelse er selvsten- pEPARTEMENTETS SVAR

dig. Arbeids- og administrasjonsdepartementet harb ¢ tet har i b 7 1999 t

St meld nr 35 (1991-92) uttalt at stiftelsesformen ik- epartementet har 1 brév-av . januar svart.

ke er egnet nar staten har styringsinteresser av inn- «Det vises til Riksrevisjonens brev av

holdsmessig karakter eller er innstilt pa & ta et lang15.12.1998.

siktig gkonomisk ansvar. Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD)
Undersgkelsen viser at stiftelser likevel brukeshar merket seg Riksrevisjonens syn pa behovet for

pa omrader hvor staten har styringsinteresser. Stadarere ansvarsforhold hva gjelder kontroll av prak-

tens viktigste styringsvirkemidler i forhold til stiftel- sis for statens bruk av stiftelser.

ser er a knytte vilkar til tilskudd og kjgp av tienester,  AAD er innstilt pa a falge opp sitt veiledningsan-

utnevne styremedlemmer og utforme og endre vedsvar mht. bruken av stiftelser og vil holde Riksrevi-

tekter (omdanningsmyndighet). Undersgkelsen visesjonen orientert om dette.
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AAD er i denne forbindelse enig i at reglene i6 RIKSREVISJONENS UTTALELSE
Statens personalhandbok pkt. 1.04.02 om oppne\iysrevisjonen konstaterer at AAD er innstilt pa &

ning av medlemmer til styrer mv. ogsa gjelder forgy 00 on sitt veiledningsansvar mht bruken av stif-

styrer som er dannet pa grunnlag av stiftelsesloveqgser og at departementet vil holde Riksrevisjonen

§6. . . orientert om dette arbeidet.
Departementet har ellers ingen ytterligere kom- Riksrevisjonen forutsetter at AAD holder seg

mentarer til Riksrevisjonens brev av 15.12.1998 me%ppdatert ndr det gjelder forvaltningens bruk av stif-
vedlegg.» telser. Det forventes at AAD gar i dialog med fagde-

partementene med sikte pa a finne alternative lgsnin-
ger i tilfeller der gjeldende praksis er uheldig.
Saken sendes Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. januar 1999.
Bjarne Mark-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Therese Johnsen
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Sammendrag

En stiftelse kjennetegnes ved & veere et selveiend@mmer i enkelte tilfeller i konflikt med selvstendig-
rettssubjekt som opprettes ved at en formuesverdietskriteriet i stiftelsesloven. Stiftelsenes gkonomis-
(grunnkapital) stilles til radighet for et bestemt angittke avhengighet av staten gir staten mulighet til & sty-
formal. Lov av 23. mai 1980 nr 11 om stiftelsemm  re ved a sette vilkar for tilskudd og kjgp av tjenester.
(stiftelsesloven) forutsetter at en stiftelse er selvstenAndre viktige statlige styringsvirkemidler overfor
dig. Styringen av en stiftelse skal skje i stiftelsensstiftelser er oppnevning av styremedlemmer og
styre og kan ikke legges til et eksternt organ. Selvmyndighet til & utforme og endre vedtekter (omdan-
stendighet er et kriterium for at stiftelsen anses for @ingsmyndighet).
veere reell. Det er ikke mulig a sette opp entydige kriterier
Hermansenutvalget (NOU 1989:5 En bedre orfor vurderingen av om en stiftelse er i et slikt avhen-
ganisert stat) ga uttrykk for at stiftelser bare renmgighetsforhold til staten at selvstendighetskriteriet
unntaksvis vil veere en hensiktsmessig organisaikke er oppfylt. Det er ngdvendig & foreta en konkret
sjonsform for kanalisering av statlig engasjementvurdering av de ulike styringsmomenter stiftelsen
Dette ble begrunnet med at stiftelsenes fremste saauntsettes for. Dersom gkonomiske ytelser fra staten
trekk i forhold til andre organisasjonsformer er selv-utgjgr en vesentlig del av stiftelsens driftsinntekter,
styre. Utvalget frarader & bruke stiftelsesformen nasamtidig med at offentlige myndigheter oppnevner
staten har styringsinteresser i virksomheten av innstyret, og virksomheten er en del av offentlige planer
holdsmessig karakter. Arbeids- og administrasjonseg/eller helt eller delvis styrt ved offentlige forskrif-
departementet har sluttet seg til denne vurderingenter for slik virksomhet, bgr det stilles spgrsmal ved
Undersgkelsen viser at det i Igpet av de siste 20m selvstendighetskriteriet i stiftelsesloven er opp-
arene er opprettet en rekke stiftelser initiert av norskylt. For stiftelsene NRS, UNIS og PETRAD strek-
statsforvaltning, pa omrader der staten har et styker usikkerheten seg sa langt at det kan stilles spars-
ringsbehov. Dette har enten skjedd ved at eksisteremal ved om stiftelsene er reelle.
de statlige virksomheter er omdannet til stiftelser, el- Undersgkelsen viser at stiftelsesformen tilsyne-
ler ved at virksomheter er nyopprettet som stiftelser.latende fungerer bra i praksis. Selv om bruken av
Stiftelsesloven er primaert utformet for a regulerestiftelsesformen lgser en del problemer for staten,
tradisjonelle stiftelser. Tradisjonelle stiftelser driver skaper den samtidig problemer pa andre mater, fordi
passiv kapitalforvaltning i den hensikt & dele ut kapi-stiftelsesformen i utgangspunktet ikke er tiltenkt
talens avkastning i henhold til stiftelsens formal.virksomheter underlagt statlig styring. Statens tette
Tradisjonelle stiftelser har gjerne hgy grunnkapitaltilknytning til disse stiftelsene reiser ogsa spgrsmal
og er ikke avhengige av inntekter fra egen drift ellerom hvor langt statens ansvar for disse virksomhete-
lgpende bevilgninger. P& dette omradet skiller dee strekker seg. Spgrsmalet om statens ansvar er
tradisjonelle stiftelsene seg vesentlig fra stiftelseneeerlig aktuelt for de tilfellene der det kan stilles
som behandles i denne rapporten. spgrsmal ved om stiftelsene er reelle. NOU 1998:7
Undersgkelsen omfatter 18 stiftelser som sorteem ny stiftelseslov kommer ikke i nevneverdig grad
rer under til sammen syv departementer. 16 av stifinn pa de seerlige problemer denne typen stiftelser
telsene ble opprettet pa 1980- og 1990-tallet. Stiftelreiser. Det er prinsipielt uheldig om staten benytter
sene i undersgkelsen kjennetegnes ved at de er sarkarheter i stiftelsesloven til & lgse styringsproble-
trale aktarer pa omrader av statlig interesse og sanmer ved a operere helt i lovens randsone. Det kan
tidig gkonomisk avhengige av til dels betydeligederfor veere grunn til & vurdere hvorvidt det er behov
statlige tilskudd eller statlige oppdragskjagp. Staten$or saerregler for stiftelser med neer tilknytning til
behov for & pavirke eller styre virksomheten i dissestaten, og a vurdere alternative organisasjonsformer
stiftelsene, og stiftelsenes avhengighet av stateripr noen stiftelser pa omradet.
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1 Innledning

1.1 BAKGRUNNEN FOR UNDERSYKELSEN 1.3 AVGRENSNING

En stiftelse opprettes ved at en formuesverdi selvd8 stiftelser inngar i undersgkelsen. Stiftelsene sor-
stendig stilles til rAdighet for et bestemt formél. Enterer under til sammen syv departementsomréder.
stiftelse er et selveiende, selvstendig rettssubjekt. Vurderingene i rapporten gjelder statens forhold il
| de senere ar har staten opprettet en rekke stiftetisse 18 stlftelsene Kriteriene for utvelgelse av stif-
ser, enten ved at eksisterende statlige virksomhetéelsene som inngér i undersgkelsen, har veert om stif-
er omdannet til stiftelser, eller ved at statlig kapitaltelsen har et ngert forhold til staten, bl a om stiftelsen
er stilt til rddighet for nye virksomheter organiserter opprettet av staten, om den har et «nasjonalt an-
som stiftelser. | mange stiftelser er statlige tilskuddsvar» innen et omrade, om den mottar statlige til-
og/eller statens kjgp av tjenester helt avgjgrende fagkudd, om det finnes indikasjoner pé statlig styring,
a finansiere den lgpende drift. grad av tilknytning til statllg forvaltning, stiftelsens
I NOU 1989:5 En bedre orgamsert stat, ble deformal osv. Det har ogsa veert sentralt at bade kultur-
fraradet a bruke stiftelsesformen nar staten har stystiftelser, forskningsstiftelser og neeringsstiftelser er
ringsinteresser i virksomheten av innholdsmessigepresentertiutvalget.
karakter, eller nar staten er innstilt pa & ta et langsik- Fgolgende stiftelser, inndelt etter departements-
tig skonomisk ansvar for & opprettholde virksomhe-omrade, inngar i undersgkelsen:
ten. Stiftelsesformen kan veere aktuell nar staten en-
gasjerer seg i oppgaver med karakter av verdi- offulturdepartementet:
kulturforvaltning, og for virksomheter som skal ha  Norsk Folkemuseum
en hgy grad av faglig eller verdibasert selvstendig- Stiftelsen Harmonien
het! Oslo-Filharmonien
I juni 1996 oppnevnte regjeringen et utvalg somNeerings- og handelsdepartementet:
skulle foreta en revisjon av stiftelsesloven. Stiftel- Teknologisk Institutt (TI)
seslovutvalgets innstilling, NOU 1998:7 Om stiftel-  Veiledningsinstituttet i Nord-Norge (VINN)
ser, foreld i mars 1998. Utvalget har i liten grad draf-  Norsk Romsenter (NRS)
tet de problemer som kan oppsta med stiftelser opp- Norges Eksportrad (NE)
rettet av offentlige organer. Institutt for energiteknikk (IFE)
Utgangspunktet for Riksrevisjonens undersgkel-  Nortravel Marketing (NORTRA)
se av statens forhold til stiftelser er en mulig konfliktKirke-, utdannings- og forskningsdepartementet:
mellom statens behov for & pavirke eller styre virk-  Norsk institutt for studier av forskning og hayere
somheten i aktuelle stiftelser, og stiftelseslovens utdanning (NIFU)

krav til stiftelsenes selvstendighet. Universitetsstudiene pa Svalbard (UNIS)
Senter for internasjonal klima- og miljgforskning
(CICERO)

1.2 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER Miljgverndepartementet:

GRIP senter — Stiftelsen for beerekraftig produk-
sjon og forbruk (GRIP)

Norsk Institutt for Vannforskning (NIVA)

Norsk institutt for by- og regionforskning

Formalet med undersgkelsen har vaert & undersgke
bruken av stiftelser i statlig forvaltning. Falgende
problemstillinger har veert styrende for undersgkel-

sen: (NIBR)
1 I hvor stor grad og pa hvilken mate styrer staterOlje- og energidepartementet:
stiftelser? PETRAD - Internasjonalt program for petrole-

2 Er den statlige styringen av stiftelser s& omfat- umsforvaltning og administrasjon
tende at den kan sies a veere i strid med stlfteIsesamferdselsdepartementet
loven, eventuelt at det kan stilles spgrsmal ved Transportakonomisk Institutt (T@I)
om stiftelsene er reelle? Justisdepartementet:

3 Kan det stilles spgrsmal ved om stiftelsesformen Lovdata
er hensiktsmessig sett i lys av statlig styringsbe-
hov og mal pa omradet?

1 NOU 1989:5:164.
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2 Metode og gjennomfgring

Datainnsamlingen i undersgkelsen har foregatt pa tretiftelse. Denne faktaoppstillingen ble sendt stiftel-
mater: dokumentanalyse, spgrreskjema og intervjusen for bekreftelse. Stiftelsenes bekreftelser inne-
er. Dokumentanalysen har statt sentralt gjennom héoldt enkelte korreksjoner som ble innarbeidet i fak-
le prosessen, mens de andre teknikkene er blitt brukdoppstillingen. En stiftelse, NORTRA, har ikke be-

i bestemte faser. kreftet faktaoppstillingen.

De 18 stiftelsene som inngdr i undersgkelsen, er Til slutt ble det gjennomfart intervjuer i de aktu-
skjgnnsmessig valgt ut. Stiftelsene representerer ilelle departementene og i Norges forskningsrad, som
ke noe tverrsnitt nar det gjelder geografisk lokalisehar mye kontakt med forskningsstiftelsene. P& disse
ring, alder, starrelse, statlige midler, formal osv.intervjuene var det viktig a fa avklart departemente-
Dette utgangspunktet gjgr at det ikke kan trekkes geies og Norges forskningsrads rolle i forbindelse med
nerelle konklusjoner om stiftelser i offentlig forvalt- opprettelsen av stiftelsene, vedtektsutforming og
ning som sadan. Dette har heller ikke veert intensjoeppfalging av statlige midler. | tillegg var det gnske-
nen. Resultatene kan brukes til & besvare problentig a fa departementets syn pa kontakten mellom de-
stillingene, men kan ikke brukes til & si noe dekkenpartementet og stiftelsene, samt bruk av stiftelser i
de om hele stiftelsesomradet. offentlig forvaltning.

Undersgkelsen har ikke kartlagt hvor mange lig- | et mgte med Arbeids- og administrasjonsdepar-
nende stiftelser som finnes. For de omradene sortementet ga Riksrevisjonen informasjon om under-
inngar i undersgkelsen, varierer antall stiftelser fresgkelsen, og sakte a klarlegge departementets syn pa
én pa samferdselsomradet til 30-40 pa kulturomrastiftelse som organisasjonsform, og departementets
det. ansvar for statens forhold til stiftelser.

Av de 18 stiftelsene som inngar i undersgkelsen, | etterkant av mgtene med departementene og
er 15 en viderefaring av virksomhet som tidligereNorges forskningsrad ble det utarbeidet referat. Dis-
ble drevet i en annen organisasjonsform, mens tre rse ble sendt departementene og Norges forsknings-
presenterte ny virksomhet da de ble opprettet soméd for bekreftelse. Bekreftelsene inneholdt noen
stiftelser (Norsk Folkemuseum, CICERO og UNIS). korreksjoner som er tatt hensyn til ved utarbeidelse

| forkant av undersgkelsen ble det sendt informaav faktadelen.
sjonsbrev til alle stiftelsene og de aktuelle departe- Rapportens innledende kapitler og faktadel ble
mentene. Arbeids- og administrasjonsdepartementeiversendt samtlige bergrte departementer for uttalel-
ble informert som fagdepartement. se. Hvert departement kommenterte den delen som

Farste trinn i datainnsamlingen besto i & sende utedrgrte sitt omrade. Departementenes kommentarer
en spgrreliste til stiftelsene. Dette ble gjort for atil innledende kapitler og faktadel ble for en stor del
samle inn informasjon om bl a vedtekter, regnskaptatt til fglge i utarbeidelsen av rapporten.
styreutnevnelse og kontakt med departementet. Selv Sentrale dokumenter i undersgkelsens doku-
om det for en del av spgrsmalene var gitt faste svamentanalyse har veert stiftelsesloven, stortingsdoku-
alternativer som skulle krysses av, ble det ogsa gitinenter, dokumenter i forbindelse med opprettelsen
rom for utfyllende svar og kommentarer. Stiftelseneav stiftelsene, stiftelsenes vedtekter, arsmeldinger,
ble orientert om at de ville fa mulighet til & utdype stiftelsenes sgknad om statlige midler, tildelingsbrev
svarene i et pafglgende intervju. Det ble ikke sendbg annen korrespondanse mellom departementene
spgrreskjema til Lovdata, da denne stiftelsen ble ineg stiftelsene. Ved utarbeidelse av rapportens revi-
kludert i undersgkelsen pa et senere tidspunkt. sjonskriterier er i tillegg statlig administrativt regel-

Alle skjemaene ble returnert i utfylt stand. Sva-verk og juridisk litteratur brukt som kilder.
rene var gitt pa en slik mate at det kan antas at spars- | lgpet av undersgkelsen har Riksrevisjonen be-
malene var klart nok formulert. nyttet 1. amanuensis, dr juris Inger-Johanne Sand

Under intervjuene var gnsket seerlig & fa utdypetved Institutt for offentlig rett, Universitetet i Oslo,
stiftelsenes forhold til departementet, bakgrunnersom radgiver. Riksrevisjonen har hatt to mgter med
for & velge stiftelse som organisasjonsform, sam$and, i tillegg til at hun har gitt skriftlig tilbakemel-
stiftelsenes syn pa sin egen situasjon som stiftelse ding pa utkast til rapporten. Sand var medlem i stif-

Etter intervjuene med stiftelsene ble det utarbeitelseslovutvalget, og er blant annet forfatterSay-
det en oppstilling over fakta relatert til opprettelse,ring av kompleksitet (1996).
gkonomi, endring av vedtekter mn for hver enkelt
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3 Beskrivelse av omradet

3.1 STIFTELSESFORMEN 3.2 UTVIKLINGEN PA OMRADET

Stiftelsesformen er regulert i lov av 23. mai 1980 nrDen vanligste bruken av stiftelsesformen har tidlige-
11 om stiftelser. | stiftelsesloven § 2 heter det: «Emre veert i forbindelse med private formuer som det
stiftelse dannes ved at en formuesverdi ved testdar veert gnskelig & bandlegge til bestemte fofmal.
ment, gave eller annen rettslig disposisjon selvsterbet har tidligere ikke vaert vanlig & bruke stiftelser
dig blir stilt til radighet for et bestemt formal av ide- initiert av norsk statsforvaltning. Kun to av stiftelse-
ell, humaniteer, sosial, utdanningsmessig, @konore som inngar i undersgkelsen, er opprettet far 1980.
misk eller annen art. Som stiftelser regnes ogsa selV-lgpet av 1980-tallet ble imidlertid stiftelsesformen
stendige legater, institusjoner og fond som privatelrgftet som et alternativ til forvaltningsorganformen
har opprettet.» Et viktig trekk ved stiftelsene er deres flere av omorganiseringene i den offentlig forvalt-
store grad av selvstyre og selvstendighet. | St melding. De viktigste begrunnelsene for forslagene om &
nr 35 (1991-92) heter det blant annet: «Stiftelsesforbruke stiftelsesformen i offentlig forvaltning var be-
mens styrke er den styringsmessige uavhengighetdrovet for starre gkonomisk, personalpolitisk og ad-
[...]» (side 35). ministrativ frihet enn hva som var mulig innenfor
Loven stiller ikke bestemte krav til hvem som rammene av forvaltningsorganmodellen. | et notat
kan opprette en stiftelse, eller til form og innhold forfra Statskonsult blir framveksten av stiftelser de se-
opprettelsesdisposisjonérstiftelsen etableres ved nere ar forklart pa en lignende mate: «Pa 1980-tallet
at det skytes inn en grunnkapital som innskyteren etsnakket en gjerne om en ’stiftelsesbglge’. Det synes
ter etableringen er avskaret fra & disponere 2overa vaere liten tvil om at de relativt lite fleksible ram-
Staten kan opprette stiftelser og fglger da stiftelsesnene for tilpasning innen budsjett-, lanns- og perso-
loven dersom ikke annet er positivt bestémt. nalomradet var en viktig forklaring pa presset for a
Stiftelser som er opprettet av staten, er vanligvisfé omdannet forvaltningsorganer til stiftels@rs.
institusjoner som ivaretar viktige samfunnsbehov pa Kravet om at stiftelser skal veere selvstendige og
selvstendig grunnlag, uten gkonomisk fortjenestelavhengige legger etter Hermansenutva?gepp
som mal. Stiftelsene har ansvaret for egen gkononifitning begrensninger pé hvilke omrader stiftelses-
og formuesforvaltning. Selv om stiftelsene er opp-formen bar brukes: «Utvalget frarar at stiftelsesfor-
rettet av staten, er de ikke en del av staten som jurinen blir benyttet nar staten har styringsinteresser i
disk person, og de er ikke underlagt statlig myndigvirksomheten av innholdsmessig eller samordnings-
het eller instruksjon. De har et selvstendig arbeidsgimessig karakter, eller nar staten er innstilt pa & ta et
veransvar — de ansatte er ikke statstjenestefnenmangsiktig skonomisk ansvar for & opprettholde virk-
Sammenligner man stiftelsesformen med selskapesomheten. Stiftelsesformen kan veere aktuell nar sta-
er den viktigste forskjellen at en stiftelse ikke har ei-ten engasjerer seg i oppgaver med karakter av verdi-
ere som kan kreve andel av overskudd eller formueqg kulturforvaltning, og for virksomheter som skal
og som har kompetanse til & gripe styrende inn ha en hgy grad av faglig eller verdibasert selvsten-
virksomheten. En stiftelse har ingen andeler som kadighet. Formen kan ogsé veere aktuell for visse sam-
omsettes ved eierskifte, eller som gir grunnlag forarbeidstiltak av ikke-kommersiell art, primeert der
utbetalinger ved uttreden eller opplgsning. Sammenstaten ikke har styringsinteresse».
lignet med forvaltningsorganer er den viktigste for-
skjellen at stiftelser ikke er en del av staten juridisk
sett, at forvaltningsloven ikke gjelder for stiftelser,
og at stiftelser ikke inngar i den statlige styrings-

strukturen.

- 6 NOU 1989:5:112.

2 Woxholt, 1996:4. 7 Statskonsult, 1997:8:22.

3 Woxholt, 1996:2. 8 Tormod Hermansen ledet utvalget som leverte NOU 1989:5
4 NOU 1989:5:112. En bedre organisert stat.

5 Administrasjonsdepartementet, 1994:8. ® NOU 1989:5:20.
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4 Revisjonskriterier

4.1 STIFTELSESLOVEN tak er delegert til Justisdepartementet, som igjen har

Lov av 23. mai 1980 nr 11 om stiftelser (stiftelses-delegert denne videre til fylkesmennene.
loven) er det viktigste grunnlaget for & utarbeide  Stiftélsesloven er primeert utformet for a regulere
overordnete revisjonskriterier i denne underszkelirad'slone”e stiftelser. Tradisjonelle stiftelser driver

sen. Nedenfor er de mest relevante bestemmelsen@?SSiV kapitalforvaltning i den hensikt & dele ut kapi-
loven beskrevet. talens avkastning iht stiftelsens formal. Tradisjonel-

En stiftelse er et selveiende selvstendig rettssug€ Stiftelser har gjerne en hay grunnkapital og er ikke
jekt som opprettes ved at en formuesverdi selvsterfVNengige av inntekter fra egen drift eller Igpende
dig stilles til radighet for et bestemt formal, jf stiftel- Pevilgninger. . :
sesloven & forste ledd. Ingen kan ha eierinteresser i Utviklingen har gaitt i retning av at stiftelse som
en stiftelse eller veere medlemmer av en stiftelse. Organisasjonsform ogsa brukes nar formalet er a

Stiftelseloven forutsetter at en stiftelse er sely-giennomfare en aktivitet, f eks museumsdrift eller a
stendig. Selvstendighet er et kriterium for at stiftel-drive forskning innen et fagfelt. Denne typen stiftel-
sen anses & vaere reell, men loven gir ikke noe presi&§r har ofte lav grunnkapital og er avhengig av inn-
uttrykk for hva som skal til for at selvstendighetskri- ©€kter fra egen drift eller lapende bevilgninger. Dette
teriet skal veere oppfylt. «Om kravet til selvstendig-kan medfare et gkonomisk avhengighetsforhold til
het i det konkrete tilfellet er oppfylt, m& avgjmesstlfteren som |kI_<e er regulert i stlftelsesloven. _
med bakgrunn i en vurdering av hvem som utgver d‘le «l enkelte stiftelser kan verdien av grunnkapita-
ulike befgyelser; bade de rettslige og de faktiske.» €N veere sa lav at det er tvilsomt om stiftelsen vil vee-

Kravet til selvstendighet medfarer at styret og'® | stand til a realisere formalet, noe som i seg selv

den gvrige ledelse ma ha en selvstendig stilling, ogs&" relfebfp{arsma:!ﬁt Iom Idet rket_tsgylglg Iélar:ts[es_da
i forhold til oppretteren. | gjeldende stiftelsesloy Y€ €tablert en SUIeISe. | praksis sgkes detle imid-

oppstilles det ikke spesielle krav til selvstendighet till€'tid avbatet ved at det overfgres tilskudd eller and-
stiftelsens ledelss. re midler fra oppretteren. Dersom rettsdannelsen i
Det vil vaere i strid med selvstendighetsprinsip-'é@litéten er helt avhengig av slik overfering av ka-
pet dersom de eierinteresser som sto bak formuegital fra oppretteren, vil dette i seg selv kunne utgje-
verdien far den ble stilt til stiftelsens disposisjon, sg/€ €t moment som tilsier at formuesverdien ikke er
ker & pavirke forvaltning av formuesverdien i stgrreStlt selvstendig til radighet for formalet. Forholdet
grad enn det stiftelsesloven gir grunnlag for. vil likevel isolert sett sjelden veere tilstrekkelig til a

Stlftelsesloven Sklller pé den ene Slden me”onfkonstltuere erdd pé. SE|VStend|ghetSkrlter@t.»

naeringsdrivende stiftelser og ikke-naeringsdrivende
stiftelser, og pa den andre siden mellom offentlige

og private stiftelser. At en stiftelse er offentlig, inne-4.2 ULIKE MATER STATEN KAN STYRE

beerer ikke annet enn at den er stadfestet av fylkes- STIFTELSER PA

mannen og av denne grunn er underlagt en mer OMms.. , . ,
- ; - tiftelsesloven gir staten flere muligheter for styrin

fattende offentlig kontrooll'enn private stiftelser. En av stiftelser. Vegd etablering av stif%elsen kan gtatgn

offentlig stiftelse er altsa ikke nadvendigvis oppret—som stifter fastsette stiftelsens formal og vedtekter,

tet av det offentlige. Det trenger heller ikke bety atbestemme formuesmassens starrelse o0 oobnevhe
den skal realisere et offentlig formal. Stiftelser som g opp

: o v ; . styret. Etter bestemmelser gitt i stiftelsesdokumentet
E;(?Igser:;e??g;iscir?\)/;r? dgns\{[ﬁ‘t ;;gp omisk vwksomhet,kan staten velge nye styremedlemmer og endre ved-

Av stiftelsesloven § 3 framgér det at stiftelser ‘€<!€Ne;

som helt eller delvis er opprettet av et offentlig Or'lerirlstaazsr:/ilr(l?s?o:ntgg%% S\Z:jevﬂféﬂnsoon% r:éttfgg froergtliJI:
gan, gar inn under loven om ikke Kongen gjar unn- 9 ’

tak i det enkelte tilfelle. Fullmakten til & gjgre unn- tsj!;l;ggf[eorg ved a sette betingelser for kjop av varer og
Staten har en rekke virkemidler som hver for seg

® NOU 1998:7-20. ligger innefor rammen av hva stiftelsesloven tillater

1 NOU 1998:7:20. —_—
12 \Wokholth, 1996:3. 3 Woxholt, 1997:1100.
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av styring. Samtidig og tilstrekkelig sterk bruk av ufornuftige (§ 35 1. ledd). Nar en omdanning vedrg-
slike virkemidler kan fare til at stiftelsens uavhen-rer stiftelsens formal eller en annen bestemmelse
gighet svekkes. som det ma antas at det ble lagt vesentlig vekt pa ved
Kombinasjonen av seerskilt lovgivning, lgpendeopprettelsen av stiftelsen, skal endringen sa langt rad
finansiering, oppnevning av styre og fullmakt til & gi er tilpasses det opprinnelige formalet og tankegan-
og endre vedtekter fra de politiske myndigheter kargen i stiftelsesgrunnlaget (8 36). Dersom bestem-
etter omstendighetene fare til at forholdet til statsmelsen ikke gjelder formalet med stiftelsen, og det
myndighetene blir sa tett at det ma vurderes om stifellers ma antas at det ved opprettelsen ikke er lagt
telsen er reelt vesentlig vekt pa den, kan omdanning skje nar be-
Administrasjonsdepartementet har uttalt at destemmelsen pa grunn av endrede forhold viser seg a
normalt vil veere klare begrensninger i et departeveere uheldig eller uhensiktsmessig (§ 35 2. ledd)
ments adgang til & styre en virksomhet nér stiftelses@mdanning kan ogséa foretas nar forhold som nevnt i
formen er valgt for denne virksomheten. Utgangs$ 35 ikke har endret seg, men var til stede alt da stif-
punktet er at styringen foregar innad i institusjonenselsen ble opprettet. Det er da en forutsetning at opp-
styrende organer innenfor rammer som ble fastsatettelsen av stiftelsen ikke er ugyldig pa grunn av de
ved etableringen av institusjonen. Departementetevnte forhold (§ 35 3. ledd).
legger til grunn at nar en tilknytningsform er valgt, | undersgkelsen forutsettes det at et statlig organ
ma dette gi seg uttrykk i hvordan virksomheten stykan ha omdanningsmyndighet selv om et annet stat-
res. Dersom det er valgt en modell som tilsier stotig organ star som oppretter.
selvstendighet, ma styringssystemene utformes i
henhold til dettés
4.2.2 Utnevnelse av styre

4.2.1 Omdanning av stiftelser | vedtektene skal det alltid nevnes hvordan styret
skal dannes, jf stiftelseslover6§Ulike mater & sette

Stiftelser er i utgangspunktet uforanderifgenen  sammen styret p& kan fare til store variasjoner i den
stiftelsesloven apner i kapittel VI for omdanning avegjie styringen av stiftelsén.

stiftglsene. Omdanningsmyndighet er gitt til Kon-" gyatang personalh&ndbok pkt 1.04.02 gir regler
gert’, §32, eller til den som er gitt omdanningsmyn- 5, ohpneyning av embets- og tienestemenn i styrer
dighet etter stiftelsesdisposisjonen3® «Enhver o a4 my Til'styret i en stiftelse kan ikke embets-
vedtektsendring innebeerer i prinsippet en omdangy tienestemennansatte i et departement eller an-

ning»1# . - . .
. _— 2 satte i sentraladministrasjonen for gvrig, velges eller
Omdanningsreglene i stiftelsesloven star t”bakeforeslés valgt, dersom de som sitt saksomrade har

for en bestemmelse som er tr_uffet i den.diSpOSiSjO'Behandlingen av saker vedrgrende forhold av ve-
som danner grunnlaget for stiftelsen. Slike bestem-entlig betydning for vedkommende stiftelse. Der-

melser, gitt i vedtekter e |, ma falgelig veere en de om stiftelsen driver nzeringsvirksomhet «ma ikke
av stiftelsesgrunnlaget for a veere gyldige. Bestem: ler f I I b ller ti
melsene kan gjelde sa vel pa hvilken mate og i hyil2PPNEVNES ETET Toresias va gt noen embets- eller ye-
ke tilfeller stiftelsen kan omdannes/opplgses Soﬁe(:jstemenn_ansatt | et departemelnt eller a?)n%t sedr|1tra-

, > ladministrativt organ, som regelmessig behandler
hvem som kan beslutte omdanning/opplasning. Omsaker av vesentlig betydning for selskapet eller be-

danningsmyndigheten kan ikke legges til stifteren . .
uten pa neermere vi_Iké’lr av den art som er nevnt(flr'ﬂle&Sterlfgéi’,gdtg?rgrenngfagf%?g{:f heter det:
8835 og 36, jf beskrivelsen nedenfor. «Et offentlig organ som har opprettet en stiftelse, vil

Dersom stiftelsesgrunnlaget ikke gir bestemmel- : : :
ser om omdanning, er omdanningsmyndigheten gitgtter opprettelsen ikke kunne instruere stiftelsens

til Kongen. Kongen kan omdanne stiftelser etter sraké%fe\rﬁrekz? ggtn ﬁgﬁlére :Ifkr; ggt :gke,!ﬁeg 'ilgirezg '(Ij' ot
nad fra stifteren eller stiftelsens styre. Stifteren o gang

stiftelsens styre har rett til & uttale seg. Omdanningg(;enkelte styremediem.

kan foretas nar bestemmelser i stiftelsesdokumentet
eller stiftelsens vedtekter pa grunn av endrede for; — . :
hold ikke lenger lar seg etterleve, er blitt a?’lpenbart4'_2'3 Bevilgninger og St"_’ltehs kjop av tenester

unyttige, er kommet i strid med hensikten i stiftel- Stiftelser kan motta bevilgninger fra stat eller kom-

sesdisposisjonen eller er blitt &penbart uheldige ellenune til a dekke hele eller deler av driften. Stiftelser
som er avhengige av offentlige bevilgninger, kan re-
lativt effektivt styres ved bevilgningenes starrelse og

“ NOU 1989:5:114. eventuelt ved & knytte vilkar til disgeLgpende be-

** Administrasjonsdepartementet, 1995. vilgninger fra staten til en stiftelse kan fare til at et

5 NOU 1989:7:39.

17 Delegert til Justisdepartementet iflg res av 4. desember 198

I
videredelegert til fylkesmennene. % NOU 1989:5:113.
8 NOU 1998:7:13. 2 NOU 1989:5:113-114.
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statlig organ utgver mer reell makt enn det formelt eten. Jo mer detaljert lovgivningen er, desto mer kan
grunnlag for2t veere fastlagt innenfor denne rammen. En stiftelse

Stiftelsesformens rettslige forankring i det for- kan for eksempel ved lov tildeles kompetanse til &
malet som er angitt ved stiftelsen, er et problem foutave offentlig myndighet pa et bestemt felt, og i sli-
offentlige myndigheters bruk av stiftelser, fordi detke tilfeller vil de overordnete offentlige organer kun-
innebaerer at de bevilgede ressurser er last til stifteRe ha en viss instruksjonsmyndighet pa det konkrete
sen og til dette formalét. omradees

«Dersom stiftelser mottar betydelige midler (75—
100 %) til den lgpende virksomhet fra offentlige - . oo
myndig)heter, og det samtidig stilles krav i virk. 425 Konkretisering av revisjonskiterier
somheten gjennom vilkar eller offentlig regulering» Ut fra gjennomgangen i avsnitt 4.2 kan det settes
kan dette tilsi at myndighetene har gatt «aktivt ogopp en liste over konkrete forhold som innebzerer
deltakende» inn i stiftelsens virksomFet.mange brudd pa stiftelsesloven og regler i statens personal-
tilfeller opptrer staten som en dominerende kunde h&ndbok:
de markeder hvor stiftelsene selger sine tjenester.
Dette kan gi staten en sterk posisjon i forhold til stif-a) Vedtektene gir bestemmelser om unntak fra om-
telsene. Som kjgper av varer og tjenester kan staten danningsreglene i stiftelsesloven, uten at vedtek-
stille strengere vilk&r enn som tilskuddsyter, og stif-  tene er en del av stiftelsesdisposisjonen, og uten
telsenes avhengighet av staten kan bli vel s& stor at tilsvarende bestemmelser framkommer i stif-
som ndr staten opptrer som tilskuddsyter. telsesdisposisjonen.

b) Statlig utnevnte styrerepresentanter blir instruert

«Nar en stiftelse er opprettet av offentlig myn-  av staten. . _ _
dighet, eller p& annen méte er knyttet til slik myndig-C) Statlige myndigheter instruerer stiftelsens admi-
het, vil det ofte veere forutsatt eller klart bestemt at  nistrasjon. o
det skal bevilges Igpende eller mer ujevne driftstil-d) Staten gir vilkar til tilskudd som er i strid med
skudd til stiftelsens virksomhet. Det kan ogsé veere Stiftelsens formal. _ _
eksplisitt eller implisitt forutsatt at det offentlige skal €) Staten har tatt forbehold om tilbakefering av for-
ha hovedansvaret for & finansiere den gkonomiske Muesverdier. Dette gjelder ikke om forbeholdet
virksomheten. Det kan da ogs& reises spgrsmél om Kkun gjelder i forbindelse med stiftelsens oppher.
den offentlige myndighet har et generelt gkonomisk Staten oppnevner representanter fil stiftelsens
ansvar for virksomheten. Det siste er seerlig aktuelt styre i strid med reglene i Statens personalhand-
der den Igpende virksomheten er relativt stor i for-  bok (se pkt 4.2.2).
hold til grunnfondets starrelseé»

Det er ikke mulig a sette opp entydige kriterier
. . . for & vurdere om stiftelsen er i et slikt avhengighets-
4.2.4 Offentlige planer og seerskilt regulering forhold til staten at ikke selvstendighetskravet i stif-
En méate for offentlige myndigheter & styre en stiftel-telsesloven er oppfylt. Ovennevnte punkter inngar
ses virksomhet pa er a innlemme stiftelsen i det ofsom elementer i en totalvurdering av hvorvidt selv-
fentliges planer pa et bestemt omré&deovgivning  stendighetskriteriet er oppfylt for den enkelte stiftel-
kan ogsa brukes som styringsvirkemiddel overfor erse.
stiftelse. Denne lovgivningen kan veere generell eller Sand mener at dersom gkonomiske ytelser fra
spesiell. Med spesiell lovgivning tenkes det dels pdtaten utgjer en vesentlig del av stiftelsens driftsinn-
lovgivning pa det aktuelle omradet og dels pa lovtekter, samtidig med at offentlige myndigheter opp-
givning om den enkelte virksomheten. Ved ulike nevner styret, og at virksomheten er en del av offent-
former for lovgivning kan statens styring med stif- lige planer og/eller helt eller delvis styrt ved offent-
telser graderes sterkt. Lovgivning og bevilgningerlige forskrifter om slik virksomhet, kan det stilles
kan fastlegge den vesentlige rammen for virksomhespgrsmal ved om stiftelsen er regll.

2 Sand 1996:346.

2 Sand 1996:347.

2 Sand 1996:349. -

2 Sand 1996:349. % NOU 1989:5:113.
% Sand 1996:344-345. 27 Sand 1996:343.
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5 Fakta
51 KULTURDEPARTEMENTET Endringer i vedtektene kan kun skje etter vedtak
K Folk med 2/3 flertall i styret og godkjenning av departe-
©.1.1 Norsk Folkemuseum mentet. Den siste vedtektsendringen ble gjennom-

Norsk Folkemuseum ble opprettet i 1894. Vedtektefart etter utstrakt dialog mellom stiftelsens styre og

ble gitt ved kgl res i 1913. Stiftelsens grunnkapital edepartementet.

1 mill kroner. Grunnkapitalen er ordnet ved & om-  Bygninger og gjenstander i Norsk Folkemu-

gjgre fondsmidler til grunnkapital. seums eie tilfaller staten ved stiftelsens opphgar. I til-
Norsk folkemuseum har som formal a felle konkurs vil kreditorer ikke kunne hente ut ver-

dier i museet. Stiftelsen utfarer etter eget syn offent-

— samle, dokumentere, bevare og utstille bygnin“ge oppgaver.

ger og gjenstander som belyser liv og livsvilkar i
Norge, fortrinnsvis fra tiden etter reformasjonen
— samle og bearbeide opplysninger om liv og livs-5.1.2 Stiftelsen Harmonien

vilkar i Norge i denne tiden o . Stiftelsen Harmonien ble opprettet 1. januar 1996 og
— spre kunnskap om dette, sa vel i vitenskapeligy en viderefgring av Musikkselskapet Harmonien,
som populeer form som ogsa var en stiftelse. Musikkselskapet Harmo-

Museets virksomhet ledes av et styre pa att
medlemmer med personlige varamedlemmer. Fir
medlemmer utpekes av Kulturdepartementet, tﬂ
medlemmer velges av og blant de ansatte ved Nor
Folkemuseum, og to medlemmer velges av Nors

ar en grunnkapital pa minimum kr 4 791 464. Dette
nettoverdien av de aktiva stiftelsen overtok fra

usikkselskapet Harmonien pr 1. januar 1996.

 Stiftelsen har som formal & fremme og utvikle

Folkemuseums Venner. Departementet oppnevndpieressen for symfonisk musikk og kammermusikk
styrets leder. Styremedlemmene som er utnevnt ab2 N2yt kunstnerisk niva i Bergen, nasjonalt og inter-

Kulturdepartementet, er ikke ansatt i eller tilknyttet'2sionalt, og a gjere denne kunstarten tilgjengelig
Kulturdepartementet. for det store publikum gjennom orkester, kor- og

Norsk Folkemuseum hadde i 1997 samlede innkammerkonserter, turneer, plate- og videoinnspillin-

tekter p& om lag 54 mill kroner. Av dette utgjorde 96" radio- og fiernsynsopptak. Stiftelsen driver
symfoniorkester og kor.

gien var stifter av Stiftelsen Harmonien. Stiftelsen

— statstilskudd (KD): 63 % Stiftelsen ledes av et styre pa atte medlemmer.
— andre offentlige tilskudd: 6 %  Fire medlemmer inklusive styrets formann oppnev-
— refusjon av sysselsettingstiltak: 8 % nes av staten ved Kulturdepartementet. To velges av
— gvrige eksterne tilskudd: 4 %  arsmgtet i Musikkselskapet Harmonien, og to velges
— egne inntekter: 19 % av og blant de ansatte som er i full stilling.

Stiftelsen Harmonien hadde i 1996 samlede inn-
Til sammen kommer om lag 77 % av stiftelsenstekter pa om lag 56 mill kroner. Av dette utgjorde
inntekter fra staten. ; :
Departementets tilsagnsbrev til Norsk Folkemu- Etiﬁg;[i”nsrlﬁg?((tjeg([))' 8? ;Zo
seum gir relativt detaljerte fgringer. Kravene er mer_ : ' .,
. . — annet: 5%
detaljerte enn det som falger av rapporteringskrave-
ne i gkonomireglementet. Departementet stiller krav ~ Det blir stilt relativt konkrete vilkar i forbindelse
til flere forhold som vedrgrer ressursdisponeringmed tildeling av tilskudd, blant annet krav om sam-
blant annet ved gremerkede midler til Ibsen-museetrbeid med Rikskonsertene, billett- og abonne-
og Bogstad stiftelse. mentsordninger rettet mot ungdom og styrking av
Stiftelsen har ikke mulighet til & ta opp lan, bort- samtidsverk.
sett fra en kassakreditt pa inntil 1 mill kroner. Be-  Styrets vedtak om laneopptak og starre finansiel-
stemmelsen om at stiftelsen ikke kan ta opp lan, stte disposisjoner skal godkjennes av Kulturdeparte-
tidligere i vedtektene. Denne bestemmelsen er imidmentet.
lertid fjernet fra vedtektene ved den siste endringen, Endring av vedtektene vedtas av styret. Framti-
men samtidig har departementet tatt tilsvarende inndige forslag til enhver vedtektsendring skal foreleg-
tildelingsbrevet. ges Musikkselskapet Harmonien og staten ved Kul-
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turdepartementet til uttalelse sa lenge staten yter méal a gjennom den arlige budsjettsgknaden, den arlige
enn halvdelen av den gkonomiske stgtten til drifterbudsjettkonferansen og i forbindelse med statlige
av stiftelsen. bevilgninger. Det er uformell kontakt etter behov.
Stiftelsen kan opplgses eller omdannes ved ved-
tak i styret. Ved opplgsning av grunner nevnt i stif-
telseslgven § 35, Ft)iﬁaller s?iftels%ns nettoformue og>-1-4 Kulturdepartementets kontakt med
dets gvrige eiendeler Musikkselskapet Harmonien. | stiftelsene
andre tilfeller vedtar styret med alminnelig stemme-Nar det gjelder opprettelsen av de tre ovennevnte
flertall hvordan stiftelsens formue skal benyttes in-stiftelsene, opplyser departementet at det finnes his-
nenfor disse vedtekters formalsbestemmelse. toriske grunner fra tiden far departementet kom inn i
Stiftelsen har formell kontakt med Kulturdepar- bildet for valg av organisasjonsform. Departementet
tementet gjennom kvartalsvis rapportering, arsrapepplyser videre at det finnes en rekke eksempler pa
port/budsjettsgknad og budsjettmgter. | tillegg hawirksomheter med uklare organisasjonsformer som
stiftelsen uformell kontakt gjennom jevnlige samta-har blitt omdannet til stiftelser, og noen statsinstitu-

ler. sjoner som er blitt omdannet til stiftelser pga gnske
om fristilling for & skape incentiver til starre egen-
5.1.3 Oslo-Filharmonien inntjening i virksomheten. International Council of

Stiftelsen ble opprettet 1. januar 1996, med FilharMuseums (ICOM) har gitt museumsetiske regler om
at museene skal veere ikke-kommersielle. Dette opp-

monisk selskap som stifter. Virksomheten er en vi- p i Keioselsk
derefaring av medlemsorganisasjonen Filharmonisiaiter departementet som grunn til at aksjeselskaps-
ormen er uaktuell for Norsk Folkemuseum. | teater-

selskap. Det var Kulturdepartementet som tok initia- f _ _ _
tiv til & omdanne denne virksomheten til stiftelse.S€ktoren er aksjeselskap ikke uvanlig som organisa-
Stiftelsen har en grunnkapital pa kr 100 000, hentetionsform.

fra stattefondet. Staten har ikke skutt inn grunnkapi- P2 Kulturomradet mottar mellom 40 og 50 stiftel-
tal. g P ser tilskudd direkte fra Kulturdepartementet. Av dis-

Oslo-Filharmonien har til form&l & drive Oslo S€ €r 13 nasjonale museer. Kulturdepartementet har

Filharmoniske Orkester, ke interessen for kunstne2nSvar for & finne representanter til omtrent 400 sty-
risk verdifull musikk gjennom orkester-, kor- og r€verv- Departementet legger vekt pa a finne perso-

kammerorkester, turneer, plate- og videoinnspillin-N€r med gkonomisk og administrativ kompetanse, i
ger, radio- og fiernsynsopptak. tillegg til personer med faglig og kunstnerisk kom-

Stiftelsen ledes av et styre pa Atte medlemmeP€etanse. Kulturdepartementet oppnevner ingen sty-

Fire medlemmer, inklusive styreleder, oppnevnes ajeémedliemmer fra eget departement,

staten ved Kulturdepartementet. Ingen av de statlige . FOrmelt sett tilligger det stiftelsenes styrer a fo-
styremedlemmene har noen formell tilknytning il reta endringer i vedtektene. Departementet er i ved-

Kulturdepartementet, da de er uavhengige fagpersd€ktene gitt myndighet til & godkjenne eller til & ut-
ner. tale seg om endringene. Ifglge departementet har det

Oslo-Filharmonien hadde | 1996 samlede innteklkke inntruffet styringsproblemer pa omradet, selv
ter p& om lag 72 mill kroner. Av dette utgjorde om diskusjoner har forekommet. Departementet har
fatt gjennomslag for sitt syn, noe som henger sam-

— statstilskudd (KD): 78 % men med at stiftelsene er bevisst sin avhengighet av
— salgsinntekter: 15 % staten, slik at departementets syn blir tillagt stor
— andre inntekter: 7%  vekt.

Oppfelging av stiftelsenes gkonomi skjer ved

Det blir stilt relativt konkrete vilkar i forbindelse krav til gkonomiforvaltning, rapportering og oppfal-

med tildeling av tilskudd, blant annet krav om sam-gingskriterier gitt i tilsagnsbrev, ved budsjettmgter
arbeid med Rikskonsertene, billett- og abonne-og ved at departementet tar kontakt ved behov. Til-
mentsordninger rettet mot ungdom og styrking awsagnsbrevene er departementets viktigste styrings-
samtidsverk. Vilkarene er generert av staten og ikkelokument overfor stiftelsene. Forskjellene i gkono-

som forslag fra stiftelsen. mioppfelging av stiftelser og departementets under-
Laneopptak og starre finansielle disposisjonediggende etater er i hovedsak av formell art, mens
skal godkjennes av Kulturdepartementet. ulikheter i oppfelging av de forskjellige stiftelsene

Vedtektsendringer vedtas av styret. Enhver vedavhenger av tilskuddets stgrrelse. Departementet har
tektsendring skal forelegges staten ved Kulturdepari-tilsagnsbrevet fastsatt at stiftelsene ikke kan ta opp
tementet til uttalelse. l&n ut over en begrenset driftskreditt. Dette henger

Stiftelsen kan opplgses ved vedtak i styret. Vedsammen med at departementet gnsker & begrense si-
taket skal forelegges staten ved Kulturdepartementete gkonomiske forpliktelser til det som fastsettes i
til uttalelse. Ved opplgsning tilfaller stiftelsens net-de arlige budsjettvedtakene.
toformue og dets gvrige eiendeler staten. Konflikten mellom gkonomireglementets krauv til

Stiftelsen har formell kontakt med departementemalstyring og stiftelsesformens forutsetning om
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uavhengighet har veert drgftet i departementet. Drgf- Tl ledes av et styre pa ni medlemmer. Kongen
tingen hadde fokus pa oppfalgingen av underliggeneppnevner syv medlemmer, inkludert styrets leder.
de virksomheter og behovet for et differensiert sty-Neeringslivets hovedorganisasjoner har forslagsrett
rings- og kontrollsystem for tilskuddsforvaltningen, til medlemmer av styret. Neeringsdepartementet
og ikke pa stiftelsesformen. fremmer endelig innstilling til sammensetningen av
Ut over den ovennevnte formelle kontakt, harstyret. To medlemmer velges av og blant de ansatte.
departementet kontakt med stiftelsene i form av brev | 1997 hadde Tl samlede inntekter pa 211 mill
og telefoner om konkrete spgrsmal og problemer. kroner. Av dette utgjorde
Forskjellen i oppfalging mellom stiftelsene og de
underliggende etater vedrgrer stiftelsenes selvster- statlig tilskudd: 34 %
dighet i lanns- og personalspgrsmal, administrative- oppdragsinntekter: 66 %
forhold og at stiftelsene selv disponerer sine merinn-
tekter. Statens instruksjonsrett gjelder kun for de  pepartementet stiller klare krav til tilskuddet.
statlige etatene. | praksis er det likevel ikke sa StoEgringene legges i tildelingsbrevet umiddelbart etter
forskjell pa oppfelgingen av forvaltningsorganet Na-5¢ statshudsjettet er vedtatt. Det foregdr ogs& en om-
sjonalgalleriet og stiftelsen Norsk Folkemuseum. fatende tilbakerapportering til Neerings- og handels-
Departementet opplever fa problemer med stifyapartementet to ganger i aret. | tillegg har ledelsen i
telse som organisasjonsform. Stiftelsesformen oppr| petydelig kontakt med departementet med tanke
fattes som en tienlig mate a organisere kulturinstituy g utveksling av informasjon, meningsutveksling og
sjoner pa, fordi det passer med Kulturdepartemente, tyikling av kriteriene for tilbakerapportering.
styringsbehov pa omradet. Enkelte museumsstiftel- 1| kan oppta 1&n, eventuelt mot pant i instituttets
ser forvalter statlige eiendommer eller eiendelergiandeler.
f eks Maihaugens forvaltning av det statseide Bjorn-  pagisetielse av og endringer i vedtektene skal
sons Aulestad. Museumsgjenstander til Norsk MUskie ved kgl res. Det har ikke veert endringer i ved-
seum for fotografi, Preus fotomuseum, eies av Stagakiene siden stiftelsen ble opprettet.
ten, men det er etablert en stiftelse til a sta for for- £t eventuelt forslag om opphgr av virksomheten
valtningen. skal av styret bringes inn for Neeringsdepartementet.
Sparsmal om overfaring av stiftelsens eiendeler ved
en eventuell avvikling skal avgjegres ved kgl res.

5.2 NAERINGS- OG HANDELSDEPARTE- Skjagtet pa eiendommen Akersveien 24c er tinglyst
MENTET 10.12.91 med klausulen: «Teknologisk Institutt kan
5.2.1 Teknologisk Institutt ikke overfgre eiendommen eller bruksrett til denne

uten Neeringsdepartementets samtykke. Ved salg av

Stiftelsen Teknologisk Institutt (T1) ble opprettet gjendommen har staten v/INaeringsdepartementet for-
ved kgl res i 1988. Fgr dette var virksomheten Org8gigpsrett etter taksty.

nisert som ordineert forvaltningsorgan. Neeringsde-
partementet var stifter. Det var ogsa Neaeringsdepar- _ L _
tementet som tok initiativet til omdannelsen til stif- °-2-2 Veiledningsinstituttet i Nord-Norge
telse, men dette skjedde i dialog med ledelsen i TVeiledningsinstituttet i Nord-Norge (VINN) ble
Behovet for gkt frihet var det viktigste argumentetoppretteti 1956 og var fra starten og fram til 1981 en
for & velge stiftelse som organisasjonsform. «Fralel av Teknologisk Institutt. | 1981 ble VINN eget
virksomhetens side ble det klaget over at en var burstatlig institutt, og i 1988 ble det stiftelse. Instituttet
det av de statlige administrative normemmog at hadde flere avdelingskontorer, og disse ble omdan-
dette ikke gav tilstrekkelig handlekraft i forhold til net til fylkeskommunale aksjeselskaper i forbindelse
oppgavene som skulle 1gses». med at VINN ble stiftelse. Stiftelsen ble opprettet
Stiftelsen Teknologisk Institutt hadde ved opp-ved kgl res. Neeringsdepartementet tok initiativ il
rettelsen en grunnkapital p& kr 200 000, skutt inn a@mdanningen pa bakgrunn av en utredning om of-
staten. | 1991 ble eiendommen Akersveien 24 c tafentlig veiledning. _
inn i egenkapitalen til en bokfart verdi pd 84,4 mill ~ Grunnkapitalen pa kr 200 000 er bevilget av sta-
kroner. Av vedtektene gar det fram at finansieringeri€n. Finansieringen av stiftelsens virksomhet skal for
av instituttets virksomhet for gvrig skal skje ved til- 2vrig skje ved tilskudd over statsbudsjettet og inn-
skudd over statsbudsijettet og inntekter av den lgperiekter av den lgpende driften.
de driften. VINN har som formal a drive behovsorientert vi-
TI har som formal & drive kunnskaps- og viten-tenformidling og kompetanseheving inne;\n tekniske
formidling med vekt pa teknologiformidling til sm& 09 gkonomiske/administrative fagomrader, med
og mellomstore bedrifter for & fremme deres lgnn-seerlig vekt pa behovet i sma og mellomstore bedrif-

somhet og produktivitet. ter. o
VINN ledes av et styre pa ni medlemmer med

2 NOU 1989:5:36. varamedlemmer. Kongen oppnevner syv medlem-
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mer med personlige varamedlemmer, inkludert stygjeringen som et strategisk og administrativt utaven-
rets leder, etter forslag fra Neeringsdepartementetle organ for norsk romvirksomhet. Behovet for gkt
To medlemmer med varamedlemmer velges av ofrihet var det viktigste argumentet fra Neeringsdepar-
blant de ansatte. tementet. «Nar stiftelsesformen ble valgt, skyldtes
Praksis med hensyn til opprettelse av styret hadet szerlig behovet som romsenteret hadde for a kun-
veert: ne sta fritt i forholdet til statens lgnnssystem og det
— De nordnorske fylkeskommunene er samlet restatlige lgnnsnivaet nar det skulle rekruttere perso-
presentert med ett medlem nale med seerlige kvalifikasjone®».
— Landsorganisasjonen i landsdelen er representert Stiftelsens formal er, i samsvar med regjeringens
med ett medlem retningslinjer og til gagn for og i samarbeid med nae-
— NHO er representert med tre medlemmer (ett fraingsliv, forskning, offentlige etater og norske inter-
hvert av fylkene i Nord-Norge) esser for gvrig, &
— Ett medlem representerer forskningsmiljgene;
enten fra regionalt eller sentralt hold 1 medvirke til & utvikle, samordne og evaluere
— Styrets leder er oppnevnt uten a representere no- norsk romvirksomhet
en institusjoner, organisasjoner eller parter i nae2 utarbeide forslag til samordnet langtidsprogram

ringslivet for romvirksomhet i Norge og a framlegge dette
for NHD
VINN hadde i 1996 samlede inntekter pa om lag3 forvalte stiftelsens ressurser og fordele de bevil-
50,2 mill kroner. Av dette utgjorde gede midler fra staten og andre pa en effektiv
mate
— offentlige tilskudd (NHD): 42 % 4 samarbeide med andre lands romrelaterte organi-
— oppdragsinntekter: 58 % sasjoner og medvirke til & samordne norsk rom-

virksomhet med slik internasjonal virksomhet
Oppdragsinntektene utgjorde
Stiftelsens grunnkapital pa 2 mill kroner er skutt
— fra staten (NHD): 11 % inn av staten.
— fra andre: 47 % Stiftelsens styre bestar av fem medlemmer og to
varamedlemmer. Styret oppnevnes ved kgl res etter
Til sammen kommer 53 % av stiftelsens inntek-innstilling fra NHD. Styrets leder og nestleder utpe-
ter fra staten. kes ved kgl res etter innstilling fra NHD. Styret be-
Vilkar som stilles for tilskuddet er rapportering i star av fagpersoner fra privat og offentlig virksom-
form av arsrapport og regnskap. Tilskuddet er grehet, og det er ingen representanter fra departementet.
merket sma og mellomstore bedrifter 0g etablerere i Norsk Romsenter hadde i 1996 samlede inntek-
Nord-Norge. Det forutsettes fordelt pa produksjonster p& 251,5 mill kroner. Av dette utgjorde stathge
omradene radgivnings- og utviklingsoppdrag, opp-tilskudd 98 %. Det stilles ikke detaljerte vilkar for
lzering, spredningsprogram og utstyrs- og laborabruken hvert ar direkte, men mesteparten av bevilg-

torietjenestef? ningene er bundet opp i langtidskontrakter i ESA.
VINN kan ta opp lan. Staten hefter ikke for stif- Endringer i vedtektene kan foreslas av styret.
telsens gjeld. Forslag til vedtektsendringer forelegges departe-

Endringer i vedtektene skal skje ved kgl res.mentet. Vedtektene sier at vedtektsendringer «bgr»
Vedtektene til VINN ble endret i 1992 etter gnskegodkjennes ved kgl res.
fra departementet. Endringen gjaldt en utvidelse av Stiftelsens opphgr besluttes av styret etter be-
styret for a fa inn et medlem med teknologisk bak-stemte prosedyrer. Styrets vedtak er ikke gyldig far
grunn. Et eventuelt forslag om opphgr av virksom-godkjennelse er gitt ved kgl res. Stiftelsens midler
heten skal av styret bringes inn for Neerings- og hanskal ved opphgr anvendes slik departementet beslut-

delsdepartementet. ter.
Stiftelsen mener den benyttes som et politisk vir-  NRS har et par formelle mgter med departemen-
kemiddel i naerings- og distriktspolitikken. tet arlig. Temaene pa disse mgtene er budsjetter og
rapportering. Ellers er det uformell kontakt etter be-
5.2.3 Norsk Romsenter hov.

Stiftelsen Norsk Romsenter (NRS) ble opprettet |

1987. Industridepartementet var stifter. For dette va ? 2.4 Norges Eksportrad

virksomheten organisert i en egen avdeling i Norgedlorges Eksportrad (NE) ble opprettet som stiftelse

teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad (NTNF). 1. januar 1996. Dette var en omdanning av Norges
Stiftelsen Norsk Romsenter ble opprettet av reEksportrad. Utenriksdepartementet og Neeringslivets

2 St prp nr 1 (1997-98) NHD:49. % NOU 1989:5:36.
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Hovedorganisasjon star som stiftere. Initiativet til & generelle tjenester overfor naeringsliv og myn-
opprette Eksportradet kom fra regjeringen. digheter

Eksportradets grunnkapital pa 30 mill kroner ers tilrettelegging av neeringslivsdelegasjoner
skutt inn av staten ved Norges Eksportfond og NHOs tilstedeveerelse i markedet, SMB-programmet
med 15 mill kroner hver. « kultex (3-arig pilotprosjekt)

Norges Eksportrad har som formal & veere det na-
sjonale, faglige serviceorgan for alle eksportgrer av _ _
norske varer og tjenester. NE skal bidra til bedrifts-  Endringer i vedtektene skal vedtas ved kgl res.
og samfunnsgkonomisk lgnnsom eksport og internadet ble gjort to endringer i januar 1998. Den ene en-
sjonalisering gjennom & tilrettelegge og gjennomfgdringen gikk pa hvilket departement som er ansvar-
re informasjons- og markedstiltak p& oppdrag fra belig pga endringen i departementsstrukturen (en ren
drifter, sammenslutninger og myndigheter. Videreformalitet), og den andre endringen dreide seg om a
skal NE drive sin virksomhet i samsvar med de gjel-avvikle radet i Norges Eksportrad. Endringene fikk
dende utenrikspolitiske og neeringspolitiske ret-ingen praktiske konsekvenser for Norges Eksport-
ningslinjer og mélsettinger. NE kan ta initiativ til & rad. _ .
delta i annen virksomhet som er forenlig med stiftel-  Opplesning av Norges Eksportrad kan besluttes
sens formal. av et fulltallig styre med 2/3 flertall i to styremgter

Norges Eksportrads virksomhet skal finansieregned ett ars mellomrom. Ved opplgsning av Norges
ved bidrag fra det offentlige og neeringslivet, vedEksportrad skal eiendelene fordeles til innskyterne
salg av tjenester til naeringslivet samt statlige og priav grunnkapital i forhold til deres innskudd, dog slik
vate tilskudd til spesielle omréder og aktiviteter etterdt Neerings- og handelsdepartementet forvalter res-
neermere beskrivelse av tiltak, mal og forventede reten av eiendelene hvis verdien av disse skulle over-
sultater. NHD kan innen rammene for disse vedtekstige grunnkapitalinnskuddet.

tene stille vilk&r ved tildeling av offentlige midler til Norges Eksportrad har daglig kontakt med de-
NE, og skal foreta jevnlig kontroll og evaluering av partementet, da mye gjares i fellesskap. Det er to
bruken av disse. faste rapporteringsmgter i aret.

Norges Eksportrdds styre pa atte medlemmer
oppnevnes ved kgl res. Styrets leder samt tre styre- . : .
mpepdlemmer nomi%eres avyNaerings- og handels):jg-'z'f’ Institutt for energiteknikk
partementet. Tre styremedlemmer nomineres av dimstitutt for energiteknikk (IFE) ble opprettet ved kgl
andre innskyterne av grunnkapital, og et styremedres i 1953. | 1948 igangsatte Forsvarets forsknings-
lem nomineres av de ansatte i Norges Eksportradnstitutt et atomenergiprosjekt, og det ble etablert et
Av kgl res datert 16. desember 1997 framgar det dbrskningsinstitutt for atomenergi (IFA) under
det er gnskelig at styremedlemmene i hovedsak ha&dTNF, med gkonomisk stgtte fra Forsvarsdeparte-
sitt daglige virke direkte i tilknytning til eksport og mentet. Dette ble s& endret til en selvstendig stiftelse
internasjonalisering. Denne praksis har veert fulgt 1953. Initiativet til endringen kom hovedsakelig fra
ved sammensetningen av det ndveerende styret. DA selv. Dette ble anbefalt av NTNF og vedtatt ved
er likeledes lagt vekt pa at medlemmene av styrekgl res.
kommer fra ulike neeringer og sektorer slik at de  Stiftelsens grunnkapital bestar av verdien av de
stgrste og viktigste eksportbransjer er representertomter, hus, anlegg og @vrige verdier som er anskaf-
Medlemmene i styret er fagpersoner, og har ikke tilfet for de bevilgninger staten og andre har gitt til

knytning til noe departement. bygging og drift av uranreaktoren pa Kjeller.
| 1996 var Norges Eksportrads samlede inntekter  Stiftelsens formal er & drive forskning, utvikling,

304,5 mill kroner. Av dette utgjorde analyser mv pa energiomrader, herunder atomener-
giomradet, samt andre omrader der instituttets kom-

— statstilskudd (NHD): 60 % petanse seerlig egner seg.

— honorarinntekter: 13 % Stiftelsens styre bestar av syv medlemmer. To

— oppdragsinntekter: 10 %  styremedlemmer oppnevnes av Neerings- og han-

— deltakerinntekter: 10 % delsdepartementet, og tre styremedlemmer oppnev-

— andre inntekter: 7% nes av Norges forskningsrad. To styremedlemmer

velges av og blant de ansatte ved IFE. Norges forsk-
| tildelingsbrevet fra NHD for 1998 heter det: ningsrad fastsetter hvem som skal veere formann.
«Det er opp til Eksportradet selv & bestemme hvor- IFE hadde i 1996 samlede inntekter pa om lag
dan tilskuddet skal brukes pa ulike virkemidler for 386 mill kroner. Av dette utgjorde
best & kunne oppfylle de overordnede mal og priori-

teringer som er gitt. Departementet vil imidlertid — offentlige tilskudd (NFR): 24 %
komme med noen presiseringer nar det gjelder bru- tilskudd fra utlandet: 17 %
ken av tilskuddet». Disse presiseringene understre- egne oppdragsinntekter: 58 %

ker at tilskuddet skal dekke kostnader forbundet med andre inntekter: 1%
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Statens kjap av tjenester utgjar 5 % av IFEs totapartementet til haring for a fa departementets syns-
le inntekter, og dette innebeerer at til sammen om lagunkter.
29 % av inntektene kommer fra staten. Over halv- Opplgsning av stiftelsen kan besluttes av et full-
parten av de offentlige bevilgningene er gremerketallig styre med 2/3 flertall i to styremgter med ett
den nukleeere aktiviteten i Halden og pa Kjeller.  ars mellomrom og etter at Markedsradet har uttalt
Endringer i vedtektene kan vedtas av Neeringsseg. | henhold til vedtektene skal stiftelsens eiende-
og handelsdepartementet etter innhentet uttalelse ftar ved opplgsning forvaltes av Neerings- og han-
Norges forskningsrad. Vedtektene til IFE har blitt delsdepartementet i samsvar med stiftelsens formal.
endret etter gnske fra departementet. Departementet Stiftelsen driver markedsfarings-, profilerings-
mente det var gnskelig & fokusere mindre pa atonsg informasjonsvirksomhet. NORTRA skal profile-
energi. re Norge i utlandet og stimulere norske reiselivsak-
Neerings- og handelsdepartementet har myndigtgrer til samarbeid om internasjonale markedsfg-
het til & vedta opplgsning av instituttet, etter & haingstiltak. | tillegg skal stiftelsen formidle kunn-
innhentet uttalelse fra Norges forskningsrad. Neeskap og kompetanse om markedene og internasjona-
rings- og handelsdepartementet disponerer de gjete utviklingstrender til aktgrene i Norge. Deler av
veerende midler dersom instituttets virksomhet oppéette oppfatter stiftelsen selv som offentlige oppga-
harer. ver. Stiftelsen anser seg selv som et halvoffentlig or-
IFE mener at de har forvaltningsmyndighet i for-gan og uttaler at den ogsa utad i stor utstrekning
bindelse med Isotoplaboratoriet, bibliotek, miljg- ogoppfattes slik.
straleverntjeneste. Stiftelsen mener den utfarer stat- NORTRA er organisatorisk knyttet til staten,

lige oppgaver. idet noen av oppgavene stiftelsen utfgrer, gjares pa
vegne av det offentlige. NORTRA samarbeider ogsa
5.2.6 Nortravel Marketing med utenrikstienesten der det er hensiktsmessig.

) Neerings- og handelsdepartementet bruker NOR-
Nortravel Marketing (NORTRA,) ble opprettet 3. ok- TRA som hgringsinstans i reiselivssaker og lignen-

tober 1984 med Samferdselsdepartementet 0g reisge o stiftelsen er ogs& med i utvalg og arbeidsgrup-
livsnaeringen som stiftere. NORTRA er en viderefg-q,
ring av virksomheten «Landslaget for reiselivet i"  roryten Neerings- og handelsdepartementet har
Norge». Argumentet for a velge stiftelsesformen VaNORTRA et naert samarbeid med bl a Utenriksde-
et gnske om selvstendighet. | 1993 ble NORTRA til nartementet, Norges Eksportrad, Landbruksdeparte-
knyttet Neerings- og handelsdepartementet. Stiftelmentet, SND og Eksportutvalget for fisk. For gvrig
sen har en grunnkapital pa 5 mill kroner. samarbeider NORTRA ofte med det offentlige «ute-
Stiftelsen NORTRA er norsk reiselivs felles na- 5ynaratet» og er en del av dette. For eksempel har en

sjonale markedsfgringsorgan. Stiftelsen skal bidra tiﬁlORTRA-ansatt i Kebenhavn diplomatstatus.
@kt verdiskapning og eksport gjennom a tilrettelegge

og gjennomfare felles markedstiltak for reiselivet,

pa oppdrag fra bedrifter, sammenslutninger og myn-

digheter. 5.2.7 Neerings- og handelsdepartementets
Neerings- og handelsdepartementet utnevner sty- kontakt med stiftelsene

releder. Naveerende styreleder er administrerende diy \/|NN. NRS. IFE og NE er alle opprettet ved kgl
rekter i Statkraft. Han sitter i styret som representanfos ~ N&r det gjelder departementets vurderinger
for reiselivsneeringen, ikke i egenskap av a veere adinqt valg av organisasjonsform, har det gjennomga-
dir i Statkraft. To styremedlemmer velges av 0gende veert et gnske om & ha et virkemiddel utenfor
blant de ansatte, mens de fire gvrige styremedlenyen ordingere forvaltning, men samtidig innenfor et
mene velges av Markedsradet. . gitt politikkomrade. Valget av stiftelsesformen har
NORTRASs totale driftsinntekter for 1996 var pa g3 vaert knyttet til et gnske om at virksomhetene

182,4 mill kroner. Inntektene fordeler seg prosentvis;y g oppnad gkt egeninntjening. Ved omdannelsen av

slik: TI, VINN og NRS var alternativet til stiftelsesfor-

o men aksjeselskap, da man ikke hadde forvaltnings-
— Statsbevilgning (NHD): 53 %  organer med seerskilte fullmakter p& omdannings-
— Annen statlig inntekt (NHD, NFRm fl): 5% jigspunktet. @nsket om frikobling fra staten sto sen-
— Neeringsinntekter: 42%  alt.

NHO og staten var stiftere av NE og sto for hver

Totalt kommer 58 % av stiftelsens inntekter frasin halvpart av grunnkapitalen. Bade aksjeselskap og
staten. stiftelse ble drgftet som organisasjonsform. Stiftel-
Det er kun styret som kan foresla endringer isesformen ble valgt fordi staten gnsket at NE skulle
vedtektene. Av vedtektene gar det fram at endringeveere en del av det offentlige virkemiddelapparat, og
ne skal forelegges departementet til uttalelse. Dettat virksomheten til NE skulle sees i sammenheng
innebeerer kun at endringsforslag blir oversendt demed andre virksomheter, bl a Utenrikstjenesten,
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NORTRA og NIA. NE skal drives i samsvar med  Departementet er gitt myndighet til & vedta opp-
utenrikspolitiske retningslinjer. hgr for Tl og IFE. Departementet mener dette er
Nzerings- og handelsdepartementet legger vektensiktsmessig, fordi det gjgr det enklere & avslutte
pa a innstille fagpersoner til stiftelsenes styrer ut fravirksomheter som det ellers hadde vaert vanskelig &
innspill fra fagmiljg, enten etter retningslinjer i ved- bringe til opphgar.
tektene eller etter «uskrevne regler». Departementet Ifglge departementet er IFEs virksomhet i «iso-
er ikke representert i styret til noen av stiftelsengopapoteket» en forvaltningsoppgave, mens NRS sin
som inngar i denne undersgkelsen. virksomhet ma regnes som en statlig oppgave. Virk-
Departementets oppfalging av stiftelser skjersomheten til TI, VINN, NE og NORTRA er helt el-
gijennom at det gis klare retningslinjer for hvordanler delvis kjennetegnet ved markedssvikt, og i for-
tilskuddene skal brukes ved budsjettproposisjon odpold til IFEs nukleaere virksomhet eksisterer det i det
tildelingsbrev. 1 tillegg kommer to oppfalgingsmgater hele tatt ikke noe privat marked.
i aret. For NRS er 80 % av tilskuddet knyttet tii  Departementet utarbeider mal og delmal i samar-
ESA-kontrakter, og her blir ogsa enkeltvedtak knyt-beid med stiftelsene. Stiftelsene blir brukt til & na po-
tet til disse kontraktene fulgt opp. Mange av ESA-litiske mal gjennom formalet.
programmene gar over flere ar, og dette innebaerer at Departementet finner det paradoksalt at svake
departementet er bundet gkonomisk til disse prostyringssignaler vil vaere i trdd med stiftelsesloven,
grammene. NRS har imidlertid en viss faglig frinet imen i strid med statlig mal- og resultatstyring, mens
valg mellom programmer. Departementet har oppaktiv bruk av styringsmuligheter (i trdd med gkono-
lyst at dersom NRS opptradte «for fleksibelt», ville mireglementet) lett kommer i konflikt med hensyne-
det sende et brev som ga uttrykk for departementetse bak stiftelseslovgivningéh.
gnsker, og at departementet regnet med at NRS ville Det er relativt mye kontakt mellom departemen-
rette seg etter dette. Samtidig ble det framhevet det og stiftelsene pa saksbehandlerniva og i budsjett-
det finner sted en dialog mellom departementet ogaker. Dette dreier seg om konkrete spgrsmal. Vide-
NRS om utformingen av norsk romvirksomhet.re har departementet gjennomgaende mye kontakt
Saksgangen er hovedsakelig at NRS foreslar og amed stiftelsenes administrasjon og lite kontakt med
departementet vedtar disse forslagene. Dette gjeldstyrene. For TI, NE og NORTRA foregar det en viss
ogsa for norske deltakere i de enkelte ESA-programsamordning gjennom «Team Norway». | forhold til
mer. NRS og IFE er det en del lgpende faglig kontakt som
Oppfalgingen av Tl og VINN er knyttet til pro- omhandler konkrete saker.
duktomrader og aktivitetsrapportering, mens oppfgl- Etter departementets mening fungerer stiftelses-
gingen av NE er knyttet til mal- og resultatstyring, formen bra i praksis, og for de nevnte stiftelser ser
dels med gremerking, dels med spesifikke forutsetdet ingen alternative organisasjonsformer.
ninger.
Oppfelgingen av stiftelsene varierer med poli-
tikkomradet. P& noen omrader ma det legges farin-
ger, mens pa andre omrader er det ikke behov. 53 KIRKE-, UTDANNINGS- OG FORSK-
Stiftelsene har langsiktige planer og kortsiktig fi- NINGSDEPARTEMENTET
nansiering, og dette medferer at stiftelsene er meget3.1 Norsk institutt for studier av forskning og
lydhgre overfor departementet. Denne lydhgrheten utdanning

varierer noe med stiftelsens avhengighet av offentli-

ge tilskudd. Ettersom flere av stiftelsene opererer p&: januar 1996 ble «Utredningsinstituttet for forsk-

omréder som er preget av markedssvikt, kan avherling 09 hgyere utdanning» omgjort til stiftelse under

: : ; navnet «Norsk institutt for studier av forskning og
gigheten av offentlige tilskudd veere stor selv om . . .
disse tilskuddene utgjer en begrenset del av stifte -tge:cgpé?g])z (()N”f/gzj'taEtF[ag\l/eg?c?rﬁg a(;’t St-'gﬁ,']sfrﬂ ';‘glz dL:a-
sens samlede inntekter. De fleste stiftelsene har h gt 09 ; get giennom
ringsproposisjonen i 1996. Selve initiativet til opp-

ege'\r)lleng ttennr:?gk av NORTRA er departementet gitt"Stt€!sen kom fra Norges forskningsrad (NFR), men
myndighet til & endre stiftelsenes vedtekter. S& lengRJ>2 Kirke-, utdannings- og forskningsdepartemen-

: : ; 0 g t var til en viss grad involvert ved etableringen av

departementet gir betydelige tilskudd til stiftelsene e , L .
; ; ; NIFU. NFR fastsatte basisbevilgningene til NIFU.
er departementet avhengig av en viss mulighet ngzr NIFU ble etablert som stiftelse, var Utrednings-

innflytelse. Det oppnas bl a ved & ha kontroll me : for forskni h danni
vedtekter m/formal, men farst og fremst gjennom sfnstituttet for fors nlrzjg Iog oyere ut a;nlnmg etl_eggt
prp nr 1 og budsjettstyring. Vedtektene til VINN ble msitltutt _?orln var en del av NFR. fDet ?t naturhlg a
endret | 1992 etter gnske fra departementet, EndrinS'9€ Stiftelse som organisasjonsform, fordi behovet

for faglig uavhengighet var framtredende. KUF har

gen gjaldt en utvidelse av styret for & fa inn et med . : o . o
lem med teknologisk bakgrunn. Tilsvarende bleopplyst at stiftelsesformen innebar sma endringer pa

IFEs vedtekter endret i forbindelse med at det var
onskelig & fokusere mindre pa atomenergi. 3 Brev av 24. august fra NHD til Riksrevisjonen.
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det arbeidsrettslige omradet, fordi de tilsatte ved invar stifterne. Initiativet til & opprette UNIS kom fra
stituttet fortsatt ville veere underlagt arbeidsmiljglo-flere hold. Blant annet var Kirke-, utdannings- og
vens bestemmelser pa samme mate som de hadfiteskningsdepartementet, Naerings- og handelsde-
veert som tilsatte i NFR. NIFU har en grunnkapitalpartementet og Svalbardradet inne i bildet. UNIS ble
pa 1 mill kroner skutt inn av staten i form av over-etablert som en stiftelse etter tilrading fra en interde-
faring fra NFR. partemental arbeidsgruppe om forskning og under-
Stiftelsen har som formal & veere et nasjonalt senvisning pa Svalbard og etter innstilling fra nasjonalt
ter for studier av forskning og hgyere utdanning iutvalg for arktisk forskning og undervisning ved Det
form av statistikk, utredning og forskning. norske Universitetsrad. Begge disse arbeidsgruppe-
Styret bestar av syv medlemmer. Fem oppnevnese tilrddet stiftelse som hensiktsmessig organisa-
av Norges forskningsrad, to av disse etter forslag frajonsform for undervisningstilbudet. Av St prp nr 1
Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet. Dg1997-98) framgar det at UNIS ble opprettet som et
oppnevnte styremedlemmer er uavhengige fagpersdedd i videreutviklingen av samfunnet pa Svalbard.
ner, bl a direktgren for Rikshospitalet og studiedi-Grunnkapitalen pa kr 200 000 er skutt inn av Kirke-,
rektgren ved Universitetet i Oslo. Ingen av styre-utdannings- og forskningsdepartementet. Stiftelsens
medlemmene er ansatt i NFR eller Kirke-, utdan-virksomhet finansieres ved en arlig statsbevilgning
nings- og forskningsdepartementet. stillet til radighet av KUF, samt eventuelle ytelser
NIFUs totale driftsinntekter for 1996 var om lag fra andre institusjoner.
27 mill kroner. Hovedinntektene fordeler seg pro-  Stiftelsens formal er & gi studietilbud pa univer-
sentvis slik: sitetsniva og drive forskning med utgangspunkt i
Svalbards geografiske plassering i et hgyarktisk om-

Statstilskudd (Grunnbevilgning fra

NFR): 13 %
Statens kjgp av varer/tienester: 81 %
— NFR: 47 %
— KUF: 27 %
— Andre statlige institusjoner: 7 %

Andre institusjoners kjgp av varer/

rade, og de spesielle fortrinn dette gir gjennom bruk

av naturen som laboratorium og arena for observa-
sjoner og innsamling og analyse av data. Studentene
ved UNIS har rettigheter pa linje med studenter ved

universitetene. Departementet oppfatter det som en
statlig oppgave a gi undervisning under tilsvarende

vilkar som ved universitetene.

tienester: 5%
— Andre inntekter: 1%

Styret skal ha syv medlemmer, med fglgende
sammensetning:

Ett medlem oppnevnt av Universitetet i Oslo

Ett medlem oppnevnt av Universitetet i Bergen

Ett medlem oppnevnt av Norges teknisk-naturvi-
tenskapelige universitet

Ett medlem oppnevnt av Universitetet i Tromsg
Ett medlem oppnevnt av Svalbardradet

Ett medlem valgt av og blant personalet ved

Staten star for totalt 94 % av NIFUs inntekter,™
hvorav inntektene fra Kirke-, utdannings- og forsk-—
ningsdepartementet og Norges forskningsrad titr
sammen utgjer 87 %. Kompetanseutvikling er satt
som vilkar for statstilskuddet. -

Endringer av vedtektene kan besluttes av styret
med to tredjedels flertall av de tilstedeveerende sty=

remedlemmer i to mgter med minst tre maneders YUNIS
mellomrom. Endringer i formalsparagrafen skal i til- — Eﬁllgedlem valgt av og blant studentene ved

legg godkjennes av Kirke-, utdannings- og forsk-
ningsdepartementet og Norges forskningsrad. Pa ) _ _
styremgte 03.12.97 og 31.03.98 ble det vedtatt & en- | 1997 utgjorde filskuddet fra Kirke-, utdan-
dre tittelen for daglig leder fra instituttsjef til direk- NiNgs- og forskningsdepartementet 27 mill kroner av
tar. totalt ca 28 mill kroner i inntekt. Dette tilsvarer ca
Stiftelsen opplgses etter beslutning av styret med® % av inntektene til UNIS. Vilkarene som er knyt-
minst to tredjedels flertall av de tilstedeveerende stytet til tilskuddet, er gitt som faringer i tildelingsbrev
remedlemmer i to styremater sammenkalt med mini®9 Statsbudsjett. Tilskuddet fra Kirke-, utdannings-
mum tre méneders mellomrom. Beslutningen skafPd forskningsdepartementet «skal nyttes til utstyr og
godkjennes av Kirke-, utdannings- og forskningsde-c_'”ft i trad med budsijettforslag for 1997», heter det i
partementet og Norges forskningsrad. Stifte|sengldel|ngsb£ev fra april 1997. Den stgtte UNIS tidli-
midler skal ved opphar, etter styrets neermere beslu@re har fatt fra Neerings- og handelsdepartementet
ning, anvendes slik at det formal stiftelsen har sgkt §! bygningsmassen, er blitt kanalisert gjennom Sval-

tiene, blir tilgodesett best mulig. ard Samfunnsdrift. . .
J 9 g Vedtektene kan bare endres nar stifterne er eni-

. . . o ge. Endringen vedtas av styret med 2/3 flertall. Der-
5.3.2 Universitetsstudiene pa Svalbard etter m& vedtektene farst forelegges Riksrevisjonen
Universitetsstudiene pa Svalbard (UNIS) ble etablertil uttalelse far endelig godkjenning foretas av Kir-
som stiftelse 18. januar 1994. De fire universitetende-, utdannings- og forskningsdepartementet.



24 Dokument nr 3:6 1998-99

Stiftelsens virksomhet kan opphere nar stifterneénntekter er redusert fra 73,5 % i 1993 til 45 % i
er enige, og etter beslutning i styret med 2/3 flertalll996. Vilkar for tilskuddet er rapportering i form av
pa to derpa felgende mgter med minst tre manedegssrapport og regnskap.
mellomrom. Stiftelsens midler skal i tilfelle beslut- Styret kan fremme forslag om vedtektsendringer.
tes anvendt slik at det formal stiftelsen har sgkt a tieEndringer kan skje med 2/3 flertall blant styrets

ne, blir tilgodesett mest mulig. medlemmer og skal godkjennes av Det akademiske
kollegium ved Universitetet i Oslo, Miljgverndepar-
5.3.3 CICERO tementet og Kirke-, utdannings- og forskningsdepar-

o

Senter for internasjonal klima- og miljgforskning tementet. Praksis ved vedtektsendringer synes a
(CICERO) ble opprettet ved kgl res 27. april 1990Stemme overens med vedtektene, \
med Universitetet i Oslo som stifter. Initiativtaker __Stitelsen kan opplgses etter vedtak som fattes pa
var Brundtlandregjeringen, og motivet for opprettel-S&mme mate som vedtektsendringer. Ved opplas-

sen var et gnske om oppfalging av Brundtlandkoming skal stiftelsens midler anveondes pa mater som
misjonens rapport. Argumentene for & velge stiftel//99€r innenfor rammen av formalet. .
Stiftelsen har veert involvert i de internasjonale

sesformen var et gnske om selvstendighet. | forbin-

delse med opprettelsen av CICERO, var det et gnsigimaforhandlingene gjennom radgivning til norske

om et neert samarbeid med Universitetet i Oslo. Reglyndigheter. CICERO deltar i det internasjonale vi-
enskapelige arbeidet innenfor rammen av FNs Kili-

lene i den davaerende universitetsloven apnet imid= , : .
lertid ikke for at CICERO kunne organiseres som efn@panel (IPCC). Videre samarbeider stiftelsen fag-
med Universitetet i Oslo.

institutt underlagt Universitetet i Oslo. Valget falt 'Y
dermed pa stiftelse som organisasjonsform.

Grunnkapitalen er pa kr 50 000, og det er Uni-5 3 4 Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
versitetet i Oslo som har skutt inn denne. mentets kontakt med stiftelsene

Stiftelsens formal framgar av vedtektene: «Stif- . :
telsens oppgave er & drive forskning, utredning, radPepartementet har kontakt med NIFU i forbindelse

givning og informasjon om klimarelaterte globale Med konkrete utredningsoppdrag som departementet
miligspersmal og internasjonal klimapolitikk med Plasserer ved instituttet. For gvrig foregar departe-
sikte pa & framskaffe kunnskap som kan bidra til nentets kontakt gjennom NFR. Nar det gjelder
lzse det menneskeskapte klimaproblemet og & styrkeN!S: skjer departementets kontakt i farste rekke
det internasjonale klimasamarbeidet». gjennom vedtekt'er, budSJetter,_ tildelingsbrev og
Stiftelsens styre bestér av &tte medlemmer og tgPPlging av midler. Den faglige kontakten gar
varamedlemmer. Styret oppnevnes av Kongen for ef/eNNom universitetene. Departementet har sveert li-
periode av to &r av gangen. Blant styrets medlemmdf kontakt med CICERO, kil fordi denne stiftelsen
utpeker Kongen styrets leder og nestleder, etter efatter seg med forskning pa et annet felt enn de-

det er innhentet forslag fra de innstillende instansefP@rtementets politikkomréade. Fra 1997 kanaliseres
Falgende gir innstilling ved oppnevning av styret: Pasisbevilgningen til CICERO via NFR, slik at NFR
er ansvarlig for vilkarene knyttet til, og oppfalgin-

e Universitetet i Oslo: tre medlemmer gen av, bevilgningen.

« Norges forskningsrad: ett medlem Forskningsradene har siden 1963 hatt ansvar for

* Miljgverndepartementet: to medlemmer a utarbeide den nasjonale forskningsstatistikken et-

» Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementetter retningslinjer gitt av OECD. Dette arbeidet ble
ett medlem utfgrt av Utredningsinstituttet for forskning og hay-

¢ CICEROs ansatte: ett medlem ere utdanning. Etter at instituttet ble organisert som

stiftelse, har KUF stilt som vilkar overfor Norges
Styret skal gis en sammensetning som avspeileiorskningsrad at NFRs bevilgninger til NIFU fortsatt
tverrfagligheten og de store samfunnsinteressenema omfatte finansiering av slik statistikkinnhenting

senterets forsknings- og utredningsarbeid. og -bearbeiding. Dette er for gvrig en oppgave som
CICERO hadde i 1996 samlede inntekter pa onsamsvarer med vilkar departementet stiller overfor
lag 11,5 mill kroner. Av dette utgjorde NFR nar det gjelder NIFUs grunnbevilgninger. Ifal-
ge departementet utfarer UNIS ingen forvaltnings-
— statstilskudd (KUF via NFR): 45 % oppgaver. CICERO utfgrer en rekke oppgaver for
— prosjektinntekter 55 % staten, bk i tilknytning til arbeidet med Kyoto-av-
— departementer: 15 % talen. Departementet anser ikke dette for a veere pro-
— NFR: 9%  blematisk.
— andre offentlige instanser: 6 % Departementet har ikke et naert forhold til stiftel-
— andre: 25% sene NIFU og CICERO, fordi de statlige midlene

kanaliseres gjennom NFR. Oppfglgingen av midlene
Til sammen kommer 69 % av stiftelsens inntek-anses ikke som problematisk, men kan veere noe for-
ter fra staten. Tilskuddets andel av stiftelsens totalgkjellig avhengig av om det dreier seg om et forvalt-
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ningsorgan eller en stiftelse. Departementet mener Ett medlem foreslas av Statens forurensningstil-
det er bevisst forskjellen i styringsadgang mellom  syn.
stiftelser og forvaltningsorganer.

Generelt sett oppfatter departementet stiftelses- Departementet er observater i stiftelsens styre.
formen som en hensiktsmessig organisasjonsform pget gkonomiske grunnlaget for stiftelsens virksom-
forsknings- og utdanningsfeltet. Imidlertid finnes nhet for gvrig er bevilgninger fra det offentlige og be-
virksomheter som kan sammenlignes med NIFU 04daling for varer og tjenester der dette er forenlig med
CICERO som har en annen tilknytningsform. EKk-stiftelsens formal.
sempler pa dette er Norsk utenrikspolitisk institutt  GRIP hadde i 1996 samlede inntekter pa om lag

(NUPI) og Norsk institutt for forskning om opp- 5 3 mill kroner. Av dette utgjorde
vekst, velferd og aldring (NOVA). Disse forsknings-

instituttene er organisert som forvaltningsorganer.  offentlige tilskudd (MD): 93 %
med utvidede fullmakter. NFR har anbefalt stiftel-— gndre inntekter: 7 %
sesformen som generell organisasjonsform for

forskningsinstitutter. | 1997 utgjorde inntektene fra Miljgverndeparte-

mentet ca 90 % av GRIPs totale inntekter. For 1995
utgjorde basisbevilgningen 97 % av driftsinntektene,

5.4 MILJOVERNDEPARTEMENTET mens tilsvarende tall for 1996 var 92 %. Vilkar for
5.4.1 GRIP senter tilskuddet er rapportering i form av arsrapport og
regnskap.

GRIP senter — Stiftelsen for beerekraftig produksjon
og forbruk (GRIP) ble opprettet 26. september 199%
med Miljgverndepartementet som stifter. Departe
mentet hadde erfaring med aksjeselskap, og stiftel
ble vurdert & veere mest hensiktsmessig. Bakgrunne
for at stiftelsesformen ble valgt i dette tilfelle, var at
en gnsket flere parter inn i styringen av virksomhe
ten (LO, NHO og KS), at virksomheten skal drives
pa non-profit basis, og at en gnsket a fa finansierin
fra andre offentlige organ og fra organisasjoner.

Grunnkapitalen pa kr 200 000 er bevilget ove
statsbudsjettet for 1995. Det gkonomiske grunnlag
for stiftelsens virksomhet for gvrig er bevilgninger
fra det offentlige og betaling for varer og tjenester
der dette er forenlig med stiftelsens formal.

Stiftelsen skal bidra til & oppfylle malsettingene I :
om baerekraftig produksjon og forbruk, ]f kap 4 |542 Norsk institutt for vannforsknlng
Agenda 21. Ved a forene miljg- og markedsinnsikiStiftelsen Norsk Institutt for Vannforskning (NIVA)
og organisasjonstiltak skal stiftelsen bidra til en beevar et institutt under Norges teknisk-naturvitenska-
rekraftig utvikling i norske private og offentlige pelige forskningsrad (NTNF) far den ble opprettet
virksomheter. Stiftelsen skal fa utviklet og spre me-som stiftelse 1. februar 1986. Miljgverndepartemen-
toder som forener gkt verdiskapning med redusettet og NTNF star som stiftere. Motivet var blant an-
ressursbruk og miljgbelastning. Stiftelsen skal hanet at det fantes et gnske om & markere et prinsipielt
rettighetene til & offentliggjere de metodene som utskille mellom forskningsradet og forskningen. For-
vikles. valtningen skulle skilles fra forskningen. Man mente

Styret bestar av syv medlemmer. Miljgvernde-at en stiftelse ville bli mer ansvarlig, &ffor sin egen
partementet oppnevner styrets leder. De andre selkonomi. Fristilling og privatisering var domineren-
medlemmene oppnevnes av Miljgverndepartementete tanker pa denne tiden, noe som kan ha hatt betyd-
etter forslag fra fglgende organisasjoner: ning for NIVAs utvikling.

Grunnkapitalen pa 40 mill kroner er skutt inn av

« Ett medlem foreslas av Neeringslivets Hovedor-staten. NIVA er et nasjonalt forskningsinstitutt med

Eventuelle vedtektsendringer skal godkjennes av
iljgverndepartementet. Dersom stiftelsen besluttes
opplast, bestemmer Miljgverndepartementet hvorle-
es stiftelsens formue skal disponeres.

N som tidligere nevnt gir departementet GRIP til-
sagn om tilskuddsmidler og oppnevner styremed-
lemmer i stiftelsen. | denne forbindelse er det bade
formell kontakt gjennom brevveksling og muntlig
Hontakt for & avklare ulike spgrsmal i tilknytning til
disse sakene. Ellers er det sveert lite uformell kontakt
(r%\ellom departementet og stiftelsen vedrgrende

RIPs drift og prosjekter.

GRIP inngar i offentlige planer og er et virke-
middel i miljgpolitikken.

ganisasjon. arbeidsomrade innen bruk og vern av vann. Pa dette
« Ett medlem foreslds av Landsorganisasjonen arbeidsomradet skal instituttet utfare forskning, un-

Norge. dersgkelser, utviklingsarbeid og utredninger, samt
e Ett medlem foreslas av Kommunenes Sentralforformidle informasjon.

bund. Styret skal besta av syv medlemmer. Tre styre-
« Ett medlem foreslas av Norges Naturvernfor-medlemmer, herunder styreformannen, oppnevnes

bund. av Miljgverndepartementet. To styremedlemmer

« Ett medlem foreslas av Handels- og Servicenaeeppnevnes av Norges forskningsrad. Styret skal vee-
ringenes hovedorganisasjon.
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re allsidig sammensatt med henblikk pa dets oppgderskningsinstitutt av NIBRs karakter. Stiftelsen har
ver og reflektere instituttets vesentligste brukergrupen grunnkapital pa 5 mill kroner.
per. To styremedlemmer skal velges av og blant de Stiftelsens formal er & fungere som nasjonalt

ansatte etter neermere regler fastsatt i styret. senter for by- og regionforskning, og den skal drive
NIVAs inntekter i 1997 var pa 119,3 mill kroner og fremme forskning og utviklingsvirksomhet til
og fordelte seg slik: nytte for norsk samfunns- og naeringsliv.
: . . Styret bestar av fglgende syv medlemmer, hvor-
B T'ISKUd.d fra staten (NF_R’ basisbev av fem oppnevnes av Norges forskningsrad som fgal-
0g nasjonale oppgaver): 21 % er:
— Statens kjgp av tjenester (SFT, MD, ger:
NFR, andre): 44 % — To medlemmer etter forslag fra Miljgverndepar-
— SFT: 21 % tementet
— NFR: 6 % — Ett medlem etter forslag fra Norges forsknings-
— Direktoratet for naturforvaltning: 7% rad
— Andre statlige: 10 % — Ett medlem etter forslag fra Kommunaldeparte-
— Stiftelsens gvrige inntekter: 35 % mentet

— Ett medlem etter forslag fra Kommunenes Sen-

Til sammen kommer ca 65 % av NIVAs inntek- tralforbund
ter fra staten.

Vilkarene for tilskuddene er standard vilkar for ~ To styremedlemmer skal velges av og blant de
basisbevilgningene fra Norges forskningsré_d. Fo@ansatte etter_naermere regler fastsatt av styret. Styret
bevilgning til «Nasjonale oppgaver» er det gitt egnevelger selv sin leder og nestleder. _
vilkar i tilsagnsbrevet fra departementet. 11996 besto styret blant annet av en avdelings-

Endringer i vedtektene kan besluttes av styreglirekigr fra Miljgverndepartementet og en avde-
med 2/3 flertall av de tilstedevaerende styremediemlingsdirekter fra KAD. Naveerende styre bestar kun
mer i to mgter med minst en mé&neds mellomromav uavhengige fagpersoner. .
Endringer i form&lsparagrafen skal i tillegg godkjen- _ NIBR hadde i 1996 samlede inntekter pa om lag
nes av Miljgverndepartementet og Norges forsk47 mill kroner. Av dette utgjorde
nipgsréd. NIVAs vedtekter er blitt endret to ganger_ basisbevilgning: 24 %
pa 1980-tallet. Begge gangene ble det gjort endrin- nasjonale oppgaver: 4 %
ger i NIVAs formalsparagraf. Endringene ble fore-_ oppdrag; NFR: ' 29 %
slatt av NIVA. Det dreide seg om & skille den kom-_ ’ '

. ; . . ; : 22 %
mersielle virksomheten fra forskningsvirksomheten, gggg:gg. gﬁgztggﬁirétgne 6 0/2
og om NIVAs internasjonale engasjement. Ifglge_ oppdragz andre: ' 13 %
stiftelsen fikk ikke endringene store konsekvenser. -, qre in’ntekter:' 2 o

for stiftelsen.

Stiftelsens virksomhet kan bare opphare ved be-  staten star totalt sett for om lag 85 % av inntek-
slutning av styret med 2/3 flertall av de tilstedeveetene.
rende styremedlemmer i to styremgter sammenkalt vjjlkarene for tilskuddene er standard vilkar for
med minst tre maneders mellomrom. Stiftelseng,asispevilgningene fra Norges forskningsrad. For
midler skal i tilfelle besluttes anvendt slik at det for- bevilgning til «<Nasjonale oppgaver» er det gitt egne
mal stiftelsen har sgkt & tjene, blir tilgodesett bes{;jjkar i tilsagnsbrevet fra departementet.
mullgo. _ o Vedtektsendringer som vedrgrer formalsparagra-

Nar det gjelder kontakten med offentlige instan-feny skal godkjennes av Miljgverndepartementet og
ser, har NIVA mye kontakt, bade formell og ufor- Norges forskningsrad. For gvrig er det styret som
mell, med departementet vedrgrende tildeling avedtar endringer. Det har ikke vaert endringer i ved-
midler til nasjonale oppgaver og ved kjgp av utredtektene etter opprettelsen i 1986.
ningsprosjekter. | tillegg har NIVA kontakt med  siyret beslutter hvorvidt stiftelsen skal opphare.
NFR vedrgrende basisbevilgning, andre bevilgninggifteisens midler skal i tilfelle besluttes anvendt slik
ger og rapporter. NIVA har ogsa mye kontakt medat det formdl stiftelsen har sgkt & tiene, blir tilgode-
SFT, da SFT er den stgrste oppdragsgiveren. sett best mulig.

Nar det gjelder kontakten med offentlige instan-
L . . ser, har NIBR mye kontakt, bade formell og ufor-
5.4.3 Norsk institutt for by- og regionforskning mell, med departementet vedragrende tildeling av
Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) midler til nasjonale oppgaver og ved kjgp av utred-
var et institutt fra 1960-tallet. Den 16. januar 1986ningsprosjekter. | tillegg har NIBR kontakt med
ble NIBR omdannet til stiftelse. NTNF var stifter. NFR vedrgrende basisbevilgning, andre bevilgnin-
Ifglge stiftelsen ble stiftelsesformen valgt ut fra atger og rapporter. Departementet har hyppigere kon-
dette var en hensiktsmessig organisasjonsform for ¢akt med NIBR enn de andre forskningsinstituttene.
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Dette skyldes at departementet ikke har noen under- Det holdes arlige mater om de nasjonale oppga-
liggende virksomhet som ivaretar forvaltningsansvavene og hyppig kontakt i forbindelse med forsk-
ret for plan- og bygningsloven. Miljgverndeparte- ningsformidling. Det meste av kontakten mellom
mentet handterer derfor kontakten selv. Departedepartementet og stiftelsene skjer i forbindelse med
mentets kontakt i denne sammenheng er knyttet tkonkrete prosjekter.
kigp av FoU-prosjekter fra NIBR som sakkyndig  Plan- og bygningsloven forvaltes av departemen-
konsulent. tet. Det finnes ikke noe direktorat eller underliggen-
de organ med seerlig ansvar for omradet. Miljgvern-
. departementet har derfor en del kontakt med NIBR
5.4.4 Miljpverndepartementets kontakt med som det ellers ville vaere naturlig at et underliggende

stiftelsene organ sto for. Generelt sett har departementet mye
Det finnes ti stiftelser pa Miljgverndepartementetstettere kontakt med underliggende etater sammenlig-
politikkomrade. Ifglge departementet er det forskjel-net med kontakten med stiftelsene.
ler i maten departementet fglger opp midler til stif-  Miljgverndepartementet ser ingen problemer
telser pa sammenlignet med midler til underliggendened stiftelsene, verken forskningsstiftelsene eller
etater. Departementet har ikke instruksjonsmyndigGRIP, som er et utviklings- og kompetansesenter.
het i forhold til stiftelsene, og dette er den viktigsteStiftelsesformen signaliserer uavhengighet av depar-
forskjellen i forholdet til stiftelser sammenlignet tementet, bh at midler ogsa kan skaffes fra andre
med forholdet til underliggende etater. Departemenkilder enn departementet, og at stiftelsene selv star
tets «styring» av stiftelser utgves gjennom eventuelansvarlige for sine tjenester/produkter. Departemen-
le bestemmelser i stiftelsenes vedtekter som gir deets ansvar for at bevilgningene nyttes etter Stortin-
partementet mulighet for styring, for eksempel gjen-gets forutsetninger, ivaretas ved at departementet
nom oppnevning av styremedlem i noen stiftelserstiller vilkar for tilsagnene om tilskudd, enten direk-
eller gjennom vilkar knyttet til tilskuddene. For gv- te til instituttene og GRIP, eller indirekte gjennom
rig kan stiftelsene «styres» gjennom utformingen avildelingsbrev til NFR.
konkrete prosjekter som blir kjgpt fra stiftelsene.

For NIBR og NIVA tildeler Miljgverndeparte-

mentet basisbevilgningen til Norges forskningsrad
som p& vegne av Miljgverndepartementet fordeleP-> OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENTET
tilskuddene til instituttene. Rapporteringen fra 095.5.1 PETRAD

oppizigingen av institutiene skjer via NFR. NI:Rlnternasjonalt program for petroleumsforvaltning og

rapporterer videre til departementet. E§‘5‘S'Sbev'lgn'n'administrasjon (PETRAD) ble omdannet til stiftelse
gen bestar av to deler, grunnbevilgning og bevilg-y "o ;ar 1994, etter & ha veert organisert som et pro-
ning il strategiske Instituttprogrammer. Departe-gioy i fra 1989, Initiativet for & omdanne til stiftelse
®ble tatt av det daveerende Neerings- og energidepar-

vilgningen. Departementet gir 0gsa tilskudd til na-yo o e mens det var regjeringen som fattet ved-
sjonale oppgaver. Dette dekker tilretteleggingen ay, o penartementets begrunnelse for & velge stiftel-
grunnlagsinformasjon for forvaltning og forskning

A . . . se var bl a stgrre gkonomisk uavhengighet i forhold
som radglvnlng_, mztevwkso_mhet, drift av naSJonaIet“ departementet. PETRAD mener det er viktig a
databaser og bibliotekfunksjoner m m. veere ngytrale, og stiftelsesformen ble oppfattet &
{ tlllegtg ttltl) b§1|5|s_beV|Igtr_1||r];1gerk har M'Ijﬂyeli?de.' veere ngytral. | utlandet blir PETRAD oppfattet som
partementet bevilgninger til forskningsprosjekter in- PR
nenfor miljgvern. Disse midlene tildeles av NFR, ogen offentlig institusjon, og PETRAD oppfatter seg

miljginstituttene kan sgke NFR om midler til forsk- selv som en del av Norges ansikt utad.

; : Grunnkapitalen pa 1 mill kroner er skutt inn av
P(;rrw%lsopl)erﬁggag:/r?grrsLm?ﬁgéggggrtagegelverk NFR harstaten. Stiftelsen skaffer det gkonomiske grunnlaget

Ifolge departementet er det et nasjonalt ansvar ed grtg b&ga:l;ngf:groiggn\éiirkiomY;Sa?% (;’Igd Sti[ief;/(i{llg_y
det finnes oppdatert kunnskap pa de omradene disQénng K Ig 2 ik'?v e ok ng m?lr() \vbaerend
stiftelsene arbeider pa. GRIP er et virkemiddel i mil->€N Skal pa s eere gRonomIsk Selvhaerende.

jepolitikken, blant annet ved & utvikle metoder ngzrePETRI:\eanhasr f‘gr?;r?]rrpalaﬁ;gv&ﬂ]esf%?v%ﬁmo"2)'
spre kompetanse i neeringslivet. PP gsprog P g 09

Et hovedpoeng ved forskningspolitikken er at in_administrasjon, rettet mot ledere innen petroleums-

stituttene skal veere nasjonale kompetansesentra ks%rlr_]heten, primeert fra utw!;llnlgslan(il( ‘?9 I%nd '
sine omrader. De sitter derfor pa verdifull kompetan-a¢ct tdligere Sovjetunionen. Stiftelsen skal i tillegg
se som gjar det interessant for departementet & kaﬂ)‘é’nne drive med utrednings- og konsulentvirksom-
forsknings- og utredningsoppdrag fra instituttene

som ledd i departgmentets arbeid med politikkutfor- P& grunn av ny departementsstruktur er det nd Olje- og ener-
ming og -oppfelging. Departementet foretar derfor gidepartementet som utfarer de oppgavene som Naerings- og
et ikke uvesentlig kjgp av tjenester fra instituttene. energidepartementet tidligere gjorde overfor PETRAD.
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het nar denne virksomheten er knyttet opp til slik . .

opplaerings- og kompetansebyggende virksomhet. 5.5.2 Olje- og energidepartementets kontakt
Stiftelsen ledes av et styre pd fem medlemmer. med PETRAD

Styrets formann velges av stifterne (NORAD og OI-Nar det gjelder utnevnelsen av styremedlemmer i

jedirektoratet [OD]) i samrad med Neerings- og enerstiftelsene, foreligger ingen spesielle rutiner fra de-

gidepartementet (NOE) og Utenriksdepartementetpartementets side. Selv om departementet medvirker

Stifterne utnevner hvert sitt medlem i styret. @vrigei prosessen i forbindelse med utnevnelsen, anser de-

styremedlemmer utpekes av OD/NORAD og styretpartementet det som viktig at styret ikke er dominert

formann i samrdd med NOE/UD. De to stifterneav «departementets sfeere.»

NORAD og OD er begge representert i styret ved si- Departementet yter tilskudd til PETRAD i form

ne direktgrer. av grunnbevilgning, og i form av tilskudd til pro-
| 1996 fordelte PETRADS drgyt 15 mill kroner i sjekter. PETRAD mottar midler fra prosjekt til pro-
inntekter seg slik: sjekt, og dette har den ulempe at stiftelsen mangler

en gkonomisk buffer og ikke far bygget opp egenka-

— Kursavgifter, sponsor og pital. Oppfalgingen av midlene skjer i fgrste rekke

andre inntekter: 4,2 mill kr (ca 29 %) :
o . , gjennom rapporter.
- .?ﬁ'ftkStgzijwdd?D' UD/ 1,0 mill kr (ca 7 %) Det er viktig for OED at departementets tilskudd
- NSEU NO(_)%JEDag 4.4 mill kr 30 % brukes i henhold til INTSOKSs satsingsomrader. NO-
Tilsk (dd% drez. : (ca 0) RADs engasjement i forhold til PETRAD kan trekke
- NSRL,JAD' ppdrag 5,0 mill kr (ca 34 %) motsatt vei og begrunne innsats utenfor INTSOKs

satsningsomrade.

Det er stor forskjell p& departementets oppfal-
ging av midler til stiftelser og underliggende etater. |
forhold til PETRAD, som kun har fem ansatte, er det
en forholdsvis detaljert oppfalging av enkeltprosjek-

Over 70 % av inntektene kommer fra staten.

Vilkar for tilskuddene kommer i form av ramme-
avtaler og rapportering. Blant annet skal ODs til-
skudd til PETRAD brukes i henhold til INTSOKs ter

(Stiftelse for gkt internasjonal konkurransekraft) Malet om at PETRAD skal ha en forretnings-

prioriteringer. For Oljedirektoratet sin del heter detmessi rofil er qitt opp. Det er hovedsakelia staten
at det skal legges primeer vekt pa arbeid mot de lang}, k?z?)er tjengsterg[\)/' PETRAD. Det forel?ommer
?og doinra}dkerrfom |”\rI1TS(i)k|§ peker ut som SatsiNgsoMyn ved konkrete enkeltprosjekter at statte gis fra
ader pa xo hog a gi omisk ior f private. Det har vist seg vanskelig a fa stette til pro-

NORAD har gitt o o_nom||$ e garantier for PE- giayter som skal komme mange til gode, og hvor ar-
TRAD i 5 ar (ut 1998). Disse ligger | en rammeavta-pqjqet dreier seg om langsiktige mal. | teorien kunne

le. Pengene skal brukes til kurs i NORAD-akseptertg,qre enn PETRAD, f eks privat virksomhet, drevet
land. . medriverd kunnskapsformidling om oljevirksomhet.
Endring av vedtekiene som ikke medfgrer om-pen (Norges-profileringen» som PETRAD driver,

danning eller opphevelse av stiftelsen, kan beslutteg nne imidlertid ikke andre drevet, fordi den har

av styret med 2/3 flertall blant de oppnevnte med'sammenheng med PETRADS nzere samarbeid med

lemmer. For & blir gyldig ma endringen godkjennesgiaten oq tilknytning til den norske utenrikstjenes-
av OED/UD. Kun én endring i vedtektene er b"ttten g yining :

gjort. Dette dreide seg om formelle forhold angaen-

de stiftelsesloven, og endringene ble godkjent ay,,

NOE/UD i mars 1996. dette
Styret kan med 2/3 flertall blant de oppnevnte

dl bes| iftel kal sok ] Dén formelle kontakten mellom departementet
medlemmer beslutte at stiitelsen skal sokes awviklel,y pETRAD skjer gjennom mater i departementet i
For a bli gyldig ma avviklingsforslaget godkjennes

e : tilknytning til PETRADSs situasjon, herunder forhold
alaopErD/all{/ [s)l-u'?t\é\gkhlggr?oen?fgo{g{ ?;rsé'lgeg;zermztreogvtrsom vedrgrer gkonomi, styre og spesifikke prosjek-

” ; _ ter. Det avholdes ogsa arlige mgter i forbindelse med
skudd, skal dette tilfalle stifterne med 50 % til hver. vho g 19€ Maer | I

, arsrapporten, og mgter med styreformannen. Den
Dersom det foreligger et underskudd, skal dette sgi;sormelle kontakten er hyppig og skjer farst og

kes dekket av grunnkapitalen, eventuelt ved andrgemst ved at PETRAD tar kontakt med departemen-
tilskudd. . . tet, enten per telefon eller ved oversendelse av infor-
PETRAD oppfatter den virksomheten de d”"er’masjon.
som en statlig oppgave. Departementet mener at stiftelsesformen er en
hensiktsmessig mate & organisere PETRAD pa. Det
er ikke gnskelig & organisere PETRAD som et for-
valtningsorgan. Staten ville i sa fall vaere bundet for
= INTSOK-rapporten for gkt internasjonal konkurransekraft ble uoverskuelig framtid, bdde som arbeidsgiver og i
presentert hgsten 1996. INTSOK er nd etablert som stiftelseforhold til & satse pa dette omradet, og det er ikke
gnskelig.

Olje- og energidepartementet har myndighet til &
esla vedtektsendringer, men har ingen rutiner for
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5.6 SAMFERDSELSDEPARTEMENTET miodler_skal i tilfelle beslu;[te_s anvendt slik at det for-
5.6.1 Transportakonomisk institutt mﬁ:igstlftelsen har sgkt a tjene, blir tilgodesett best
Transportgkonomisk institutt (TQI) startet som et ut- | tillegg til budsjett- og prosjektmgter har TQI
valg under NTNF i 1958 med navnet Transportekofaste planleggingsmeter med Samferdselsdeparte-

nomisk utvalg (TGU). TGU ble omdannet til eget mentet for & utveksle ideer og & innspill til forsk-
forskningsinstitutt i 1964 og fikk da sitt naveerendeningsprosjekter.

navn. TAI ble opprettet som stiftelse i 1986 med

Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad

(nd Norges forskningsrad) som stifter. 5.6.2 Samferdselsdepartementets kontakt med
Da TdI ble stiftet i 1986, var grunnkapitalen TQI

6 mill kroner. | 1988/89 fikk T@I 24,6 mill kroner i T er den eneste stiftelsen under Samferdselsde-
tilskudd til kigp og salg av lokaler. | 1991 vedtok partementets politikkomrade. Televerkets forsk-
styret a gke grunnkapitalen til 30 mill kroner. ningsinstitutt utfgrer lignende oppgaver som T@I,

T@I har som formal & fungere som et nasjonalinen er ikke organisert som en stiftelse. Instituttet er
senter for samferdselsforskning bl a med ansvar fog, del av Telenor AS.

a drive og a fremme slik forskning til nytte for norsk | henhold til stiftelsesprotokollen bgr det ved
samfunns- og naeringsliv, nordisk og annet samarsamferdselsdepartementets oppnevning av styrere-
beid. presentanter sgrges for representasjon fra offentlig

Styret skal besta av atte medlemmer og gjenspepnyndighet, transportutavere og transportbrukere.
le bredden i instituttets virkefelt. Det forutsettes atgamferdselsdepartementet har valgt & sitte med en
styret til enhver tid er allsidig sammensatt slik at in-representant i styret. Det er departementsraden som
stituttets formal best ivaretas. Tre ostyremedIemmerepresenterer styret, tidligere var det ekspedisjons-
oppnevnes av Norges forskningsrad, tre styremedsiefen | Avdeling for miljg, kollektivtransport og
lemmer oppnevnes av Samferdselsdepartementet, Y8g. Departementet mener at det er naturlig at de,
to styremedlemmer velges av og blant de ansatteom stor bruker av T@Is tjenester, er representert i
Styret velger s_elv sin leder og nessleder. | det navastyret. Det er i egenskap av & veere kjgper av T@ls
rende styret sitter departementsraden fra Samferqenester at departementet er interessert i T@ls utvik-

selsdepartementet og en etatsdirekter fra Vegdireling og er representert i styret. Departementet opp-

toratet. _ . fatter det ikke som noe problem at de sammen med
| 1996 hadde T@I| samlede inntekter pa om lagyFR oppnevner et flertall av T@Is styre, siden bare
50 mill kroner. Av dette utgjorde ett av disse medlemmene har direkte tilknytning til
— tilskudd (NHD/SD via NFR): 12 % Samferdselsdepartementet eller NFR.
— grunnbevilgning 6 % TQI mottar ingen grunnbevilgning fra Samferd-
— strategiske inst progr 6% Selsdepartementet. En del midler blir imidlertid ka-
_ oppdragsinntekter: 88 % nalisert gjennom strategiske instituttprogrammer i
— Samferdselsdepartementet: 2205,  NFR. Samferdselsdepartementet bevilger for tiden
— NFR: 15 9  Midler til fem strategiske instituttprogrammer i T@I
— Vegdirektoratet: 10 9% Via NFR. For gvrig bevilger departementet midler til
— andre statlige 17 9  forskningsprogrammer i NFR som T@I kan sgke om
— lokalforvaltning: 109% @ fa stette fra i konkurranse med de andre forsk-
— annet: 14 9%  hingsinstitusjonene. For disse midlene sender depar-

tementet tildelingsbrev til NFR.

Til sammen kommer 76 % av stiftelsens tilskudd  Samferdselsdepartementet kjgper tjenester fra
og oppdragsinntekter fra staten. Statens totale bidragdl, delvis ved bruk av anbud og delvis gjennom di-
til T@ls inntekter har veert avtagende de siste areneekte kjgp iht statens regler pa omradet. T@I er pa
Vilkar for tilskuddet er rapportering i form av ars- flere omrader i konkurranse med andre forskningsin-
rapport og regnskap. Den enkelte oppdragsgiver vititusjoner, deriblant ECON, NIBR, SINTEF, Mgre-
normalt stille vesentlig mer omfattende vilkar for til- forskning, SNF og ulike konsulentfirmaer. Departe-
delingen av det enkelte oppdrag enn rapportering inentet mener at staten har en viktig posisjon som
forbindelse med tilskudd. stor kunde pa dette omradet, fordi andre aktgrer i

Endringer i vedtektene kan besluttes av styremarkedet er sma og darlig organisert. Staten har sto-
med 2/3 flertall av tilstedeveerende medlemmer oge interesser pa omradet, og bagr ha mulighet til &
pa to styremagter med minst tre maneders mellomkunne pavirke.
rom. Endringer av formalet skal godkjennes av Den formelle kontakten mellom departementet
NFR. og stiftelsen foregar ved departementsradens delta-

Stiftelsen kan bare opplgses ved styrebeslutningelse i styret, ved utnevning av styremedlemmer,
med minst 2/3 flertall i to styremater sammenkaltved kontraktsinngaelser og ved arlige planleggings-
med minimum tre maneders mellomrom. Stiftelsensngter og budsjettmgter. Den viktigste kontakten



30 Dokument nr 3:6 1998-99

mellom departementet og T@I foregar ved at deparer det styret som endrer vedtektene i slike tilfeller.
tementet er kjgper av TdIs tjenester. Forholdet tilTo endringer er gjort i vedtektene etter opprettelsen i
stiftelsen er imidlertid av en helt annen karakter enri981. Endringene gjelder det faktum at Radet for
forholdet til underliggende etater. rettsinformatikk er nedlagt, og at Stortinget har er-
Departementet mener at stiftelsesformen egnestattet Arbeids- og administrasjonsdepartementet i
seg for forskningsvirksomhet. Det er viktig at forsk- styret.
ningen er uavhengig og objektiv, og at opinionen  Huvis stiftelsen skal opphgare a eksistere, skal stif-
oppfatter den slik. telsens eiendeler og forpliktelser deles i to like deler.
Justisdepartementet og Lovsamlingsfondet skal dis-
ponere hver sin del til beslektede formal.

5.7 JUSTISDEPARTEMENTET

5.7.1 Lovdata 5.7.2 Justisdepartementets kontakt med

Lovdata ble opprettet som stiftelse i 1981. Dette var Lovdata
en omdanning av Lovsamlingsfondets Datakontol ovdata er den eneste stiftelsen p& Justisdeparte-
ved Universitetet i Oslo. Justisdepartementet og Deinentets politikkomrade.
juridiske fakultet ved Umversﬂetet i Oslo stdr som  Etter vedtektene skal Justisdepartementet utnev-
stiftere. Initiativet il & opprette stiftelsen Lovdata ne en styrerepresentant. Justisdepartementet utnev-
ser ut til & ha kommet fra Justisdepartementet. Ettater aldri en representant fra den fagavdelingen som
Justisdepartementets oppfatning var det et klart berar med Lovdata a gjgre. Naveerende representant,
hov for et organ som kunne utfgre de tjenester soren avdelingsdirekter i plan- og administrasjonsavde-
(kontoret) Lovdata fram til da hadde tatt seg av, odingen, blir ansett som inhabil i saker som har med
som det planla & utfgre. Med den sentrale rolle ofdepartementets forhold til Lovdata & gjgre.
fentlige organer spiller som produsent av rettskilde-  Alle norske lover og forskrifter blir publisert i
tekster, syntes det imidlertid naturlig at det offentli-Norsk Lovtidend. Ifglge departementet er offentlig-
ge kom sterkere med i styringen av en slik institu-gjgringen av lovene og forskriftene en statlig oppga-
sjon. ve. Justisdepartementet er redaktgr for Norsk Lovti-
Stiftelse som organisasjonsform ble valgt blantdend, mens Lovdata er utgiver iht kontrakt mellom
annet fordi man gnsket en uavhengig, stabil og Ikkedepartementene og Lovdata.
kommersiell virksomhet. A organisere Lovdata som  Lovdatas rolle har endret seg siden starten i
et AS var ikke aktuelt, ki siden staten da matte ha 1981, og som fglge av den teknologiske utviklingen
eid over halvparten av aksjene for & unnga oppkjgper produktet fra den gang foreldet i dag. Lover og
og siden man gnsket at et gkonomisk overskud¢brskrifter er na tilgjengelig gratis pa Internett. Elek-
skulle forbli i virksomheten. tronisk publisering av lovene er i utgangspunktet ik-
Lovdata er en allmennyttig institusjon. Stiftel- ke en statlig oppgave, men den teknologiske og sam-
sens formal er & opprette, vedlikeholde og drive syfunnsmessige utvikling kan medfgre endrede for-
stemer for rettslig informasjon. ventninger. Lovdatas oppgaver i forhold til departe-
Lovdatas styre skal ha inntil fem medlemmermentet er kontraktsfestet i avtaler mellom Justisde-
med personlige varamedlemmer. Justisdepartemepartementet og Lovdata. Justisdepartementet har an-
tet, Det juridiske fakultet ved Universitetet i Oslo, svar for at alle departementene sender alle lover og
Den Norske Advokatforening, Den Norske Dom-forskrifter til Lovdata. Justisdepartementet gir «ra-
merforening og Stortinget kan hver oppnevne etitoffets» til Lovdata, som sa foredler dette videre.
styremedlem med varamedlem. Justisdepartementgustisdepartementet eier lovene, men Lovdata eier
utpeker styreformannen. notene til lovene, og en lov uten noter er mindre bru-
Lovdata mottar ikke gkonomisk stgtte fra statenkervennlig. Produktet fra Lovdata, lover med noter,
Av vedtektene gér det fram at Lovdatas drift skalhar ikke et offisielt stempel. Det er det kun Norsk
veere selvfinansierende, men baseres ikke pa fortj@-ovtidend som har. Lovene som na er lagt ut pa In-
neste. Lovdatas marked bestar fgrst og fremst av dernett, er en ren «brgdtekst». Det brukerne ma be-
profesjonelle rettsklldebrukere Advokater er de vik-tale for, er sgkbarheten i Lovdatas mange databaser.
tigste kundene, men ogsa forvaltning, rettsvesen, Nar det gjelder statlige virksomheter som ikke
neeringsliv og biblioteker er viktige kunder. | 1996 har r&d til & kjgpe Lovdatas tjenester, uttrykte Justis-
fordelte Lovdatas inntekter seg pa felgende méate: departementet en viss bekymring over dette. Depar-
tementet mente likevel at det ikke var noen fare for

— Informasjonssystemer: 8,1 mill kroner rettssikkerheten
— Salg av tekst/sats: 3,3 mill kroner ~ 'EUSSIKKE '
_ Diverse: 0.2 mill kroner Justisdepartementets kontakt med Lovdata be-
_ Sum inntekter: 116 mill kroner  drenser seg til de formelle avtaleforhandlingene. |

tillegg utnevner Justisdepartementet en representant
Det framgar ikke av vedtektene hvem som eni Lovdatas styre. Departementet har generelt liten
drer vedtektene. | henhold til stiftelseslovens reglekontakt med Lovdata. Justisdepartementet mener at
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det ikke har veert et hinder for kontakten mellom devirksomheter blir fristilt. Fagdepartementene er selv
partementet og Lovdata at Lovdata er organisert soransvarlige for a velge, eller foresla overfor regjerin-
stiftelse. Departementet tar kontakt etter behov. gen eller Stortinget, en hensiktsmessig organisa-
| 1986 hadde Lovdata gkonomiske problemersjonsform og tilknytningsform til staten. AAD har
Justisdepartementet gikk inn med gkonomiske midimidlertid ansvaret for & utrede hvilke tilknytnings-
ler. Dette var Stortingets beslutning. Det ble underformer som finnes, og a si noe om hvilke konsekven-
streket at Justisdepartementet ikke betraktet Lovdatser det far om man velger den ene eller den andre or-
som «sinx» stiftelse. ganisasjonsformen m m. Staten skal i utgangspunk-
tet opp‘gre pa en ensartet mate i forhold til stiftelser,
5.8 ARBEIDS- OG ADMINISTRASJONS- mi(le(r;.ma samtidig ta hensyn til at stiftelsene er sveert
DEPARTEMENTET AAD kontrollerer ikke hvordan departementene
| 1994 utarbeidet Arbeids- og administrasjonsdeparforholder seg til stiftelser, men driver veiledning ved
tementet heftet «Tilknytningsformer for statlige valg av tilknytningsform. Det blir oppfattet som et
virksomheter» som ld omtaler seertrekk ved, og problem hvis stiftelser utfgrer forvaltningsoppgaver
bruken av, stiftelser i statlig forvaltning. Utover det- pa en slik mate at statsraden blir holdt ansvarlig. Det
te har Arbeids- og administrasjonsdepartementet ineppfattes ogsa som et problem dersom det oppnev-
gen konkret politikk i forhold til stiftelser. Dette be- nes statlige styrerepresentanter i strid med gjeldende
grunnes med at stiftelser formelt sett ikke er en defetningslinjer. AAD mener at det er Justisdeparte-
av statsforvaltningen. AAD er ikke ansvarlig for mentet som skal handheve stiftelsesloven og reagere
hvilke valg de ulike departementene tar nar statligezed brudd pa denne.
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6 Vurderinger

: . . . . somhet som et universitet, bortsett fra at stiftelsen
Premisser for bruk av stiftelser i statlig forvaltning jxre avholder eksamener. IFEs drift av isotoplabora-
Stiftelsesloven forutsetter at en stiftelse er selvstertoriet er en statlig forvaltningsoppgave, mens NRS
dig. En stiftelse etableres ved at det skytes inn eivaretar Norges internasjonale forpliktelser som fgl-
grunnkapital som innskyteren etter etableringen eger av medlemskap i ESA. Tl og VINNs oppgaver i
avskaret fra a disponere over. Formuesverdien stillefrhold til sma og mellomstore bedrifter kan sees pa
selvstendig til radighet for stiftelsens formal; ingensom en del av myndighetenes virkemidler i naerings-
kan ha eierinteresser i en stiftelse. En endelig oppretg distriktspolitikken. Lovdata sgrger for allmenn
tet stiftelse er et selveiende, selvstendig rettssubjektilgang til lover og andre rettskilder som er grunn-
Styringen av en stiftelse skal skje i stiftelsens styreleggende tjenester i en moderne rettsstat.
og kan ikke legges til et eksternt organ. Statens styringsbehov varierer med hvilken sek-

Hermansenutvalget (NOU 1989:5 «En bedre ortor den enkelte stiftelse driver sin virksomhet, og
ganisert stat») ga uttrykk for at stiftelser bare rentmed den aktuelle virksomhets karakter. For eksem-
unntaksvis vil veere en hensiktsmessig organisapel vil staten ha behov for sterkere styringssignaler
sjonsform for kanalisering av statlig engasjementoverfor Norsk Romsenter enn overfor Lovdata. NRS
Dette ble begrunnet med at stiftelsenes fremste saeskal ivareta Norges forpliktelser i forhold til avtaler
trekk i forhold til andre organisasjonsformersetv-  som er inngatt med ESA, og det vil veere behov for
styre. Utvalget mente at stiftelsesformen kunneen lgpende dialog om hva dette innebaerer, mens sta-
overveies nar statsmyndighetenes engasjement htem ikke har det samme behov for Igpende dialog om
karakter av verdi- og kulturforvaltning i vid for- Lovdatas virksomhet sa lenge den allmenne tilgan-
stand, og der verdiforankringen er slik at det storgen til rettskilder tilfredsstiller de grunnleggende
sett ikke knytter seg politiske interesser til de inn-krav i en rettsstat.
holdsmessige sidene ved institusjonens drift. Her-
mansenutvalget frarader a bruke stiftelsesformen nar
staten har styringsinteresser i virksomheten av inn>tatlige styringsvirkemidler
holdsmessig karakter. Undersgkelsen viser at statens viktigste styringsvir-

Arbeids- og adm|n|straSJonsdepartementet hakemidler i forhold til stiftelser er & knytte vilkar til
sluttet seg til denne vurderingen og papeker at detlskudd og kjap av tjenester, utnevne styremedlem-
normalt vil veere klare begrensninger i et departemer og utforme og endre vedtekter (omdannings-
ments adgang til & styre en virksomhet ndr stiftelsesnyndighet).
formen er valgt for denne virksomheten (AAD, Ifglge stiftelsesloven § 37 er det klare begrens-
1994). ninger i stifterens omdanningsmyndighet. Flere av

de statlige organene som har opprettet stiftelser som

. . . . , inngar i denne undersgkelsen, er ogsa gitt omdan-
Praksis ved bruk av stiftelser i statlig forvaltning ningsmyndighet (TI, VINN, NRS, IFE og NE), eller
Undersgkelsen viser at stiftelser brukes pa omradenyndighet til & godkjenne omdanninger (NIFU,
hvor staten har styringsinteresser. Denne styringsinJNIS, CICERO, GRIP, NIVA, NIBR og T@I) uten
teressen indikeres blant annet gjennom formulerinat det i vedtektene er nevnt hvilke klare begrensnin-
ger i flere av stiftelsenes formal. | formalet til Nor- ger som gjelder for denne myndigheten.
ges Eksportrad heter det at «Norges Eksportrad skal Styreoppnevning er et annet statlig styringsvir-
drive sin virksomhet i samsvar med de gjeldendéemiddel. Statens personalhandbok pkt 1.04.02 har
utenrikspolitiske og naeringspolitiske retningslinjer bestemmelser som begrenser retten til & oppnevne
og malsettinger». Norsk Romsenter skal drive sirembets- og tjienestemenn i styrer og rad mv. | T@ls
virksomhet i samsvar med regjeringens retningslinstyre sitter likevel departementsraden fra Samferd-
jer. | PETRADs overordnete malsetting heter detselsdepartementet, samtidig som Samferdselsdepar-
bl a at PETRAD skal veere et virkemiddel i norsk bi-tementet er T@Is stagrste oppdragskjgper. NORAD
standsvirksomhet. og Oljedirektoratet er representert i PETRADS styre

Noen av stiftelsene i undersgkelsen er viktige akmed sine direktgrer. NORAD og Oljedirektoratet er
tarer pA omrader som er omfattet av statlig styringsviktige skonomiske bidragsytere for PETRAD. Dis-
interesse, og flere av stiftelsene ivaretar statlige ellese forhold synes & innebzere brudd pa ovennevnte
nasjonale oppgaver. UNIS driver samme type virkregler i Statens personalhandbok.
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. . het pa disse omradene uten de statlige tilskuddene.
@konomisk avhengighet For Tl og VINN er det slatt fast i vedtektene at det
En stiftelses gkonomiske avhengighet av statligeffentlige skal bidra til finansieringen av virksomhe-
midler gir staten et virkemiddel til & styre virksom- ten. For NE, NORTRA og PETRAD star staten for
heten i stiftelsen, @ ved a sette vilkar for tilskudd mer enn halvparten av stiftelsenes inntekter. Disse
og kjap av tjenester. @konomisk avhengighet er derstiftelsenes virksomhet er av en slik karakter at mu-
for av avgjgrende betydning nar den enkelte stiftelligheten for egeninntjening er knyttet til statlig med-
ses selvstendighet skal vurderes. Tradisjonelt harirkning i finansieringen. For NE og PETRAD er det
grunnkapitalen utgjort det skonomiske grunnlageslatt fast i vedtektene at det offentlige skal bidra til
for stiftelsens virksomhet, og starrelsen pa grunnkafinansieringen av virksomheten. Undersgkelsen vi-
pitalen har statt i forhold til dette. For de fleste stif-ser at 16 av de 18 stiftelsene er avhengige av til-
telsene i undersgkelsen er grunnkapitalen sa lav akudd eller oppdragsinntekter fra staten for a kunne
den ikke har praktisk betydning for finansieringenoppfylle sine formal. Stiftelsesloven er ikke utfor-
av virksomheten. Grunnkapitalen er avsatt kun for anet med tanke pa a regulere stiftelser som i stor grad
oppfylle stiftelseslovens formelle krav. Selv om er avhengige av Igpende tilskudd fra staten, eller av
grunnkapitalen formelt er stilt selvstendig til radig- oppdragskjap av staten.
het for stiftelsen, sier dette lite om stiftelsens reelle
gkonomiske selvstendighet. : o

NA&r grunnkapitalen ikke gir tilstrekkelig gkono- Selvstendighetskriteriet
misk grunnlag for stiftelsens virksomhet, blir stiftel- Det er ikke mulig & sette opp helt klare kriterier for &
sen avhengig av inntekter fra egen drift eller av bevurdere om en stiftelse er sa avhengig av staten, eller
vilgninger/tilskudd. De aller fleste stiftelsene i den-sa styrt av staten, at stiftelseslovens selvstendighets-
ne undersgkelsen er giennomgaende avhengige avkatterium ikke er oppfylt. Dersom gkonomiske ytel-
staten bidrar til inntektsgrunnlaget gjennom tilskuddser fra staten utgjer en vesentlig del av stiftelsens
eller kjgp av tjenester. Dette star i kontrast til tradi-driftsinntekter, samtidig med at offentlige myndig-
sjonelle stiftelser, men er ikke ngdvendigvis i stridheter oppnevner styret, og virksomheten er en del av
med stiftelsesloven. Lgpende tilskudd kan gi stateffentlige planer og/eller helt eller delvis styrt ved
mulighet for en sa tett styring av en stiftelse at depffentlige forskrifter om slik virksomhet, ber det
kommer i strid med selvstendighetskriteriet i stiftel- stilles spgrsmal ved om selvstendighetskriteriet i
sesloven. stiftelsesloven er oppfylt, og dermed om stiftelsen er

Stiftelser som ikke far store tilskudd, men som ereell. Denne usikkerheten gjelder spesielt for NRS,
avhengige av statens kjgp av tjenester, kan pa tilsvaJNIS og PETRAD.
rende mate komme i et avhengighetsforhold til sta- Det statlige tilskuddet til NRS utgjer i praksis
ten som truer stiftelsens selvstendighet. Forskningdele stiftelsens inntekt. Mesteparten av tilskuddet er
stiftelsene (NIFU, CICERO, NIVA, NIBR og T@Il) bundet opp i langtidskontrakter i ESA som staten har
kan nevnes som eksempler pa dette. Til tross for dorpliktet seg til & falge opp. Hele styret oppnevnes
disse stiftelsene har relativt hgy egeninntjening, eved kongelig resolusjon, og forslag til vedtektsen-
de sterkt gkonomisk avhengige av staten, ettersomringer skal forelegges NHD. NRS er et sentralt vir-
staten har en sterk posisjon i de ulike oppdragsmakemiddel for a oppfylle Norges internasjonale for-
kedene. Gjennom sin posisjon i markedet for opppliktelser innen romfartsvirksomhet. Det er ved-
dragsforskning kan staten i betydelig grad styre hviltektsfestet at stiftelsens formal skal oppfylles i trad
ke felt stiftelsene skal forske pa. Staten kan stillened regjeringens retningslinjer. Norsk Romsenter
strengere vilkdr som oppdragskjgper enn som tilanses for & veere sterkt avhengig av staten. Det kan
skuddsyter. stilles spgrsmal ved om Norsk Romsenter er en reell

Hvor stor andel av stiftelsenes inntekter somstiftelse vurdert ut fra stiftelseslovens krav og inten-
kommer fra statlige tilskudd og kjgp av tjenester, sisjoner om selvstendighet.
er mye om stiftelsenes gkonomiske avhengighet av Det statlige tilskuddet til UNIS utgjar neer hele
staten. For halvparten av stiftelsene (kulturstiftelsestiftelsens inntekt. De fire universitetene utnevner ett
ne, NRS, NIFU, UNIS, GRIP, NIBR og TdI) bidrar styremedlem hver, og dette utgjer et flertall i styret.
staten med mer enn 3/4 av stiftelsens inntekter Yedtektene kan bare endres nar stifterne er enige, og
form av tilskudd eller kjgp av varer og tjenester. Forendelig godkjenning skal foretas av Kirke-, utdan-
UNIS og GRIP er det slatt fast i vedtektene at det ofnings- og forskningsdepartementet. Det er en statlig
fentlige skal bidra til finansieringen av virksomhe- oppgave a legge til rette for forskning og hgyere ut-
ten. For CICERO star staten for neermere 3/4 av stifdanning. UNIS er universitetenes «forlengede arm»
telsens inntekter. TI, VINN og IFE er i mindre grad pa Svalbard og fungerer som et virkemiddel i myn-
gkonomisk avhengige av staten, men for disse stifdighetenes arbeid med & opprettholde et levedyktig
telsene er de statlige tilskuddene knyttet til virksom-samfunn pa Svalbard. UNIS anses for & vaere sterkt
hetsomrader som star sentralt i stiftelsenes formahvhengig av staten. Det kan stilles spgrsmal ved om
Stiftelsene vil neppe veere i stand til & drive virksom-UNIS er en reell stiftelse vurdert ut fra stiftelseslo-

vens krav og intensjoner om selvstendighet.
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PETRAD mottar mer enn 70 % av sine inntektervaere i trad med stiftelsesloven, men i strid med stat-
fra staten. Det er staten som i all hovedsak er kjgpdig mal- og resultatstyring, mens aktiv bruk av sty-
av PETRADs tjenester. Intensjonen om at stiftelsemingsmuligheter (i trad med gkonomireglementet)
pa sikt skal veere gkonomisk selvbaerende, er forlattett kommer i konflikt med hensynene bak stiftelses-
Statlige organer utnevner hele styret, hvor blant anlovgivningen. Dette illustrerer spenningsfeltet som
net direktarene for Oljedirektoratet og NORAD sit- stiftelsene befinner seg i nar staten har styringsinter-
ter. Vedtektsendringer skal godkjennes av Olje- ogesser pa stiftelsens virksomhetsomrade.
energidepartementet og Utenriksdepartementet. PE- Problemene som oppstar knytter seg til forhold
TRAD er en del av ODs internasjonale engasjemensom ikke er klart regulert i stiftelsesloven. Den retts-
Med bakgrunn i den gkonomiske avhengigheten, ddige uklarheten farer til ulik praksis i maten departe-
statlig utnevnte styret, den begrensete faglige frihementene forholder seg til stiftelsene pa. Undersgkel-
ten og det tette samarbeidet som finnes mellom sta&en viser at det er varierende grad av bevissthet hos
ten og stiftelsen pa flere omrader, kan det stillegle ulike departementene om de begrensninger stif-
spgrsmal ved om PETRAD er en reell stiftelse, vurtelsesformen setter for departementenes styringsad-
dert ut fra stiftelseslovens krav og intensjoner ongang i forhold til stiftelser. Den tette tilknytningen
selvstendighet. flere av stiftelsene har til staten, medfarer at enkelte
av stiftelsene oppfatter seg selv som halvoffentlige
. . organer. Statens tette tilknytning til disse stiftelsene
Problemer knyttet til bruk av stiftelsesformen reiser ogs& spgrsmal om hvor langt statens ansvar
De fleste departementene i undersgkelsen oppfattéor disse virksomhetene strekker seg. Spgrsmalet om
stiftelsesformen som en hensiktsmessig organisastatens ansvar er saerlig aktuelt for de tilfellene der
sjonsform som fungerer bra i praksis. Stiftelsesfordet kan stilles spgrsmal ved om stiftelsene er reelle.
men blir oppfattet & fylle et behov for stagrre frihet NOU 1998:7 om ny stiftelseslov kommer ikke i
innen lgnns- og personalforhold. Faglig uavhengignevneverdig grad inn pa de szerlige problemer som
het blir ogsa framhevet som en viktig fordel meddenne type stiftelser reiser. Det er prinsipielt uheldig
stiftelsesformen. om staten benytter uklarheter i stiftelsesloven til &

Selv om bruken av stiftelsesformen lgser en delgse styringsproblemer ved & operere helt i lovens
problemer for staten, skaper den samtidig problemerandsone. Det kan derfor vaere grunn til & vurdere
pa andre mater, fordi stiftelsesformen i utgangshvorvidt det er behov for seerregler for stiftelser med
punktet ikke er tiltenkt virksomheter underlagt stat-neer tilknytning til staten, og & vurdere alternative or-
lig styring. Et av departementene i undersgkelseganisasjonsformer for noen stiftelser pa omradet.
finner det paradoksalt at svake styringssignaler vil
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Vedlegg 1
Oversikt over forkortelser brukt i rapporten
Stiftelsene
CICERO Senter for internasjonal klima- og miljgforskning
GRIP GRIP senter — Stiftelsen for baerekraftig produksjon og forbruk
IFE Institutt for energiteknikk
NE Norges Eksportrad
NIBR Norsk senter for By- og regionsforskning
NIFU Norsk institutt for studier av forskning og hgyere utdanning
NIVA Norsk Institutt for Vannforskning
NORTRA  Nortravel Marketing
NRS Norsk Romsenter
PETRAD Internasjonalt program for petroleumsforvaltning og administrasjon
TI Teknologisk Institutt
TAI Transportgkonomisk Institutt
UNIS Universitetsstudiene pa Svalbard
VINN Veiledningsinstituttet i Nord-Norge
Departementene
AAD Arbeids- og administrasjonsdepartementet
JD Justisdepartementet
KD Kulturdepartementet
KUF Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
MD Miljgverndepartementet
NHD Neerings- og handelsdepartementet
OED Olje- og energidepartementet
SD Samferdselsdepartementet
ubD Utenriksdepartementet

Andre forkortelser

ECON
EQDS
FFI
ICOM
INTSOK
IPCC
NAVF
NFR
NIA
NORAD
NOVA
NTNF
NUPI
oD

SFT
SINTEF
SNF

Senter for gkonomisk analyse as

Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade
Forsvarets forskningsinstitutt

International Council of Museums

Stiftelse for gkt internasjonal konkurransekraft
The Intergovernmental Panel on Climate Change
Norges allmennvitenskapelige forskningsrad
Norges forskningsrad

Norges Industriattacheer

Direktoratet for utviklingshjelp

Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring
Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad
Norsk utenrikspolitisk institutt

Oljedirektoratet

Statens forurensningstilsyn

Stiftelsen for industriell og teknisk forskning
Stiftelsen for samfunns- og naeringslivsforskning
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Vedlegg 2
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