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Forslag fra Gunnar Kvassheim og Leif Helge Kongshaug om ny §49 a,
alternativt § 82 eller §85 a i Grunnloven. (Kommunalt selvstyre)

Til Stortinget

Vi setter med dette fram grunnlovsforslag om
kommunalt selvstyre. Det fremmes alternativt som
§ 49 a, §82 og §85 a.

Grunnloven, med etterfølgende konstitusjonell
sedvanerett om den utøvende makts uavhengighet av
Stortinget, bygger på folkesuverenitetsprinsippet.
Folket styrer gjennom valgte representanter.

Det kommunale selvstyret slik dette har vært
praktisert i nær 160 år, representerer en forsterkning
av dette prinsippet. Ivaretakelse og videreutvikling
av det kommunale selvstyret er en sentral politisk
oppgave. Grunnlovfesting av det kommunale selv-
styret vil være et bidrag til dette. Vi viser til Kom-
munelovutvalget som i NOU 1990:13 uttaler følgen-
de:

«Grunnlovsfesting av det kommunale og fylkes-
kommunale selvstyre vil etter utvalgets oppfatning
neppe gi kommuner/fylkeskommuner en sterkere
posisjon enn de allerede har innenfor eksisterende
system. At prinsippet er nedfelt i Grunnloven kan på
den annen side tenkes å markere en holdning fra sta-
ten/sentrale myndigheters side som på sikt kan bidra
til å styrke kommuners/fylkeskommuners posisjon
og derved kunne bidra til å prioritere arbeidet med å
opprettholde og utvikle et aktivt folkestyre på dette
nivå.»

Det er viktig for oss å understreke at lokalt selv-
styre i form av kommuner og fylkeskommuner er
mer enn et spørsmål om en hensiktsmessig fordeling
av statens myndighet. Det representerer verdier om
at den enkelte innbygger skal ha størst mulig delta-
kelse i, og innflytelse på, de beslutninger som gjel-
der den enkelte.

Etter vår mening er det en styrking av den enkel-
te innbyggers rettslige stilling å ha størst mulig inn-
flytelse på de offentlige beslutninger som angår den
enkelte.

Vi mener videre at Grunnloven bør inneholde de
grunnleggende trekk i vårt styringssystem, og det
kommunale selvstyret er en del av dette. En grunn-
lovsbestemmelse vil imidlertid nødvendigvis måtte
vise til nærmere konkretisering av innholdet gjen-
nom lov.

Stortinget ga den 6. april 1989 samtykke til at
Norge undertegnet Europarådkonvensjonen av 15.
oktober 1985 om lokalt selvstyre. Det vises til
St.prp. nr. 19 (1988–1989) og Innst. S. nr. 110

(1988-1989). Det heter i denne konvensjonens Ar-
tikkel 1 følgende:

«Prinsippet om lokalt selvstyre skal anerkjennes
i nasjonal lovgivning, og i grunnlov hvor dette lar
seg gjennomføre.»

Det må være Stortingets ansvar i henhold til den-
ne konvensjonen å vedta en grunnlovsbestemmelse
om lokalt selvstyre. Det forhold at det kreves kvalifi-
sert flertall for en grunnlovsbestemmelse, vil bare
frita staten Norge fra en grunnlovsfesting dersom
flertallet prøver å få gjennomført slik grunnlovsfes-
ting, men stanses av et stort nok mindretall. Konven-
sjonen ble for øvrig vedtatt enstemmig i Stortinget.

Vi vil med dette gi vårt bidrag til at Stortinget
kan oppfylle Norges internasjonale forpliktelse til å
verne det lokale selvstyret gjennom Grunnloven.

Vi viser her også til at Kommunelovutvalget i sin
innstilling foreslo at prinsippet om det lokale selv-
styret bør grunnlovsfestes, jf. NOU 1990:13 s. 338–
339.

Forslaget til ny grunnlovsbestemmelse fremset-
tes i flere alternativ. Det første alternativet er vårt
prinsipale forslag til grunnlovstekst. Det inneholder
sentrale elementer i det kommunale selvstyret kom-
munene og fylkeskommunene i dag har, og sentrale
elementer fra den konvensjon Norge har tiltrådt. Et-
ter Venstres oppfatning bør så vidt mange elementer
av det kommunale selvstyre grunnlovsfestes.

Alternativ to fremmes som et forslag som bør
kunne vinne mer allmenn tilslutning, dersom alter-
nativ 1 skulle bli oppfattet som for omfattende. Det
tredje alternativet fremmes med det siktemål i alle
fall å få grunnlovsfestet et minimum av kommunalt
selvstyre dersom de to første alternativene ikke skul-
le vinne tilstrekkelig flertall. Systematisk hører en
slik bestemmelse hjemme enten som ny §49 a eller
ny §85 a, samtidig som §82 er «ledig».

Forslag

Vi fremmer derfor forslagene med alternative
plasseringer. De alternative forslagene er følgende:

A l t e r n a t i v  1 :

Ny § 49 askal lyde:

Norge er inddelt i Kommuner, som udøve kom-
munalt Selvstyre.
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Afgjørelser, som berøre et geografisk Omraade
og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folke-
valgte Repræsentanter, saafremt ikke almene Hen-
syn tilsige Beslutninger paa høiere Niveau.

Det tilkommer Staten at sikre Kommunerne Ad-
gang til egne Indtægter og Midler forøvrigt, som
staar i Overensstemmelse med de Opgaver Kommu-
nerne skulle løse. Statlig Kontrol med Kommunerne
skal i Hovedsag afgrænses til, at Beslutninger ere i
Overensstemmelse med Loven.

Nærmere Bestemmelser om Kommuneordnin-
gen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fast-
sættes ved Lov.

A l t e r n a t i v  2 :

Ny § 49 a skal lyde:

Norge er inddelt i Kommuner, som udøve kom-
munalt Selvstyre.

Afgjørelser, som berøre et geografisk Omraade
og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folke-
valgte Repræsentanter, saafremt ikke almene Hen-
syn tilsige Beslutninger paa høiere Niveau.

Nærmere Bestemmelser om Kommuneordnin-
gen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fast-
sættes ved Lov.

A l t e r n a t i v  3 :

Ny § 49 askal lyde:

Stedlig Selvstyre udøves ved folkevalgte Orga-
ner. Nærmere Bestemmelser herom fastsættes ved
Lov.

A l t e r n a t i v  4 :

Ny § 82 skal lyde:

Norge er inddelt i Kommuner, som udøve kom-
munalt Selvstyre.

Afgjørelser, som berøre et geografisk Omraade
og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folke-
valgte Repræsentanter, saafremt ikke almene Hen-
syn tilsige Beslutninger paa høiere Niveau.

Det tilkommer Staten at sikre Kommunerne Ad-
gang til egne Indtægter og Midler forøvrigt, som
staar i Overensstemmelse med de Opgaver Kommu-
nerne skulle løse. Statlig Kontrol med Kommunerne
skal i Hovedsag afgrænses til, at Beslutninger ere i
Overensstemmelse med Loven.

Nærmere Bestemmelser om Kommuneordnin-
gen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fast-
sættes ved Lov.

A l t e r n a t i v  5 :

Ny § 82 skal lyde:

Norge er inddelt i Kommuner, som udøve kom-
munalt Selvstyre.

Afgjørelser, som berøre et geografisk Omraade
og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folke-
valgte Repræsentanter, saafremt ikke almene Hen-
syn tilsige Beslutninger paa høiere Niveau.

Nærmere Bestemmelser om Kommuneordnin-
gen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fast-
sættes ved Lov.

A l t e r n a t i v  6 :

Ny § 82 skal lyde:

Stedlig Selvstyre udøves ved folkevalgte Orga-
ner. Nærmere Bestemmelser herom fastsættes ved
Lov.

A l t e r n a t i v  7 :

Ny § 85 askal lyde:

Norge er inddelt i Kommuner, som udøve kom-
munalt Selvstyre.

Afgjørelser, som berøre et geografisk Omraade
og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folke-
valgte Repræsentanter, saafremt ikke almene Hen-
syn tilsige Beslutninger paa høiere Niveau.

Det tilkommer Staten at sikre Kommunerne Ad-
gang til egne Indtægter og Midler forøvrigt, som
staar i Overensstemmelse med de Opgaver Kommu-
nerne skulle løse. Statlig Kontrol med Kommunerne
skal i Hovedsag afgrænses til, at Beslutninger ere i
Overensstemmelse med Loven.

Nærmere Bestemmelser om Kommuneordnin-
gen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fast-
sættes ved Lov.

A l t e r n a t i v  8 :

Ny § 85 askal lyde:

Norge er inddelt i Kommuner, som udøve kom-
munalt Selvstyre.

Afgjørelser, som berøre et geografisk Omraade
og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folke-
valgte Repræsentanter, saafremt ikke almene Hen-
syn tilsige Beslutninger paa høiere Niveau.

Nærmere Bestemmelser om Kommuneordnin-
gen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fast-
sættes ved Lov.

A l t e r n a t i v  9 :

Ny § 85 askal lyde:

Stedlig Selvstyre udøves ved folkevalgte Orga-
ner. Nærmere Bestemmelser herom fastsættes ved
Lov.

Oslo, den 27. september 2000

Gunnar Kvassheim Leif Helge Kongshaug

Referert i Stortingets møte 28. september 2000.
«Forslaget blir under presidentens ansvar å be-

kjentgjøre ved trykken for å komme til avgjørelse på
første, annet eller tredje Storting etter neste valg.»

Kirsti Kolle Grøndahl Signe Øye
president sekretær




