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Forslag fra Gunnar Kvassheim og Leif Helge Kongshaug om ny 49 a,
alternativt § 82 eller 885 a i Grunnloven. (Kommunalt selvstyre)

Til Stortinget

Vi setter med dette fram grunnlovsforslag om(1988-1989). Det heter i denne konvensjonens Ar-
kommunalt selvstyre. Det fremmes alternativt sontikkel 1 fglgende:

§49 a, 882 og 8§85 a. .. «Prinsippet om lokalt selvstyre skal anerkjennes
Grunnloven, med etterfglgende konstitusjonellj nasjonal lovgivning, og i grunnlov hvor dette lar
sedvanerett om den utgvende makts uavhengighet 8eg gjennomfare.»

Stortinget, bygger pa folkesuverenitetsprinsippet.

Folket styrer gjennom valgte representanter. Det ma veere Stortingets ansvar i henhold til den-

Det kommunale selvstyret slik dette har veertn€ konvensjonen a vedta en grunnlovsbestemmelse

praktisert i naer 160 r, representerer en forsterkningmtl?craltt Tle]lcvstyre. Det fcl)rholl;j aE[ det krtlaves k.?’at‘)“f"
av dette prinsippet. Ivaretakelse og videreutvikling '?[r ?rta ﬁr en ?runn ovS eslemrfnetse, ‘é' are
av det kommunale selvstyret er en sentral politis fita staten Norge fra en grunniovsiesting dersom

oppgave. Grunnlovfesting av det kommunale selv-t!ﬁ”a&e;npg?;’ﬁsreigl %Sgg?ﬂg&trﬁ!ﬁ d?élfjaﬂlnlz\cl)ﬁe:;w
styret vil vaere et bidrag til dette. Vi viser til Kom- ‘"9 v ' - ronven-

: i _sjonen ble for gvrig vedtatt enstemmig i Stortinget.

?egnelovutvalget som i NOU 1990:13 uttaler flgen Vi vil med dette gi vart bidrag til at Stortinget

' kan oppfylle Norges internasjonale forpliktelse til &
«Grunnlovsfesting av det kommunale og fylkes-verne det lokale selvstyret gjennom Grunnloven.

kommunale selvstyre vil etter utvalgets oppfatning Vi viser her ogsa til at Kommunelovutvalget i sin

neppe gi kommuner/fylkeskommuner en sterkerénnstilling foreslo at prinsippet om det lokale selv-

posisjon enn de allerede har innenfor eksisterendgyret hgr grunnlovsfestes, jf. NOU 1990:13 s. 338—
system. At prinsippet er nedfelt i Grunnloven kan pa;3q T ' ’

den annen side tenkes & markere en holdning fra st .
ten/sentrale myndigheters side som pa sikt kan bidra Forslaget til ny grunnlovsbestemmelse fremset-
til & styrke kommuners/fylkeskommuners posisjonte€s i flere alternativ. Det ferste alternativet er vart
og derved kunne bidra til a prioritere arbeidet med &rinsipale forslag til grunnlovstekst. Det inneholder
opprettholde og utvikle et aktivt folkestyre pa dettesentrale elementer i det kommunale selvstyret kom-
niva.» munene og fylkeskommunene i dag har, og sentrale
. . elementer fra den konvensjon Norge har tiltradt. Et-
Det er viktig for oss a understreke at lokalt selv-ter venstres oppfatning bar sé vidt mange elementer
styre i form av kommuner og fylkeskommuner eray det kommunale selvstyre grunnlovsfestes.
mer enn et spgrsmal om en hensiktsmessig fordeling  ajternativ to fremmes som et forslag som bar
av statens myndighet. Det representerer verdier OlRunne vinne mer allmenn tilslutning, dersom alter-
at den enkelte innbygger skal ha starst mulig deltanativ 1 skulle bli oppfattet som for omfattende. Det
kelse i, og innflytelse pa, de beslutninger som gjelredje alternativet fremmes med det siktemal i alle
der den enkelte. _ fall & fa grunnlovsfestet et minimum av kommunalt
_Etter var mening er det en styrking av den enkelselystyre dersom de to farste alternativene ikke skul-
te innbyggers rettslige stilling a ha stgrst mulig inn-le yinne tilstrekkelig flertall. Systematisk hgrer en
flytelse pa de offentlige beslutninger som angar deRjik pestemmelse hjemme enten som 9% eller

enkelte. . _ ny §85 a, samtidig som & er «ledig».
Vi mener videre at Grunnloven bgr inneholde de

grunnleggende trekk i vart styringssystem, og det Forslag
kommunale selvstyret er en del av dette. En grunn- _

lovsbestemmelse Vil imidlertid nedvendigvis matte Vi fremmer derfor forslagene med alternative
vise til naermere konkretisering av innholdet gjen-Plasseringer. De alternative forslagene er fglgende:

norgtlgr\;inget ga den 6. april 1989 samtykke til at Alternativ 1:
Norge undertegnet Eufoparédkonvensjonen av 15. Ny 849 askal lyde:

oktober 1985 om lokalt selvstyre. Det vises til  Norge er inddelt i Kommuner, som udgve kom-
St.prp. nr. 19 (1988-1989) og Innst. S. nr. 110munalt Selvstyre.
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Afgjarelser, som bergre et geografisk Omraade Neaermere Bestemmelser om Kommuneordnin-
og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folkgen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fast-
valgte Repreesentanter, saafremt ikke almene Herseettes ved Lov.
syn tilsige Beslutninger paa hgiere Niveau. Al iV 6

Det tilkommer Staten at sikre Kommunerne Ad- ternativ 6:
gang til egne Indtaegter og Midler forgvrigt, som Ny §82 skal lyde:
staar i Overensstemmelse med de Opgaver Kommu-  gsiedlig Selvstyre udeves ved folkevalgte Orga-

nerne skulle lgse. Statlig Kontrol med Kommunerneer, Nzermere Bestemmelser herom fastseettes ved
skal i Hovedsag afgreenses til, at Beslutninger ereiqy.

Overensstemmelse med Loven.
Neermere Bestemmelser om Kommuneordnin-
gen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fast- Ny 8§85 askal lyde:

seettes ved Lov. Norge er inddelt i Kommuner, som udgve kom-

munalt Selvstyre.
Afgjarelser, som bergre et geografisk Omraade

Alternativ 7;:

Alternativ 2;

Ny 8§49 askal lyde: og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folke-
Norge er inddelt i Kommuner, som udgve kom-valgte Repreesentanter, saafremt ikke almene Hen-
munalt Selvstyre. syn tilsige Beslutninger paa hgiere Niveau.

Afgjarelser, som bergre et geografisk Omraade Det tilkommer Staten at sikre Kommunerne Ad-
og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folkgang til egne Indteegter og Midler forgvrigt, som
valgte Repraesentanter, saafremt ikke almene Hegiaar i Overensstemmelse med de Opgaver Kommu-
syn tilsige Beslutninger paa hgiere Niveau. nerne skulle lgse. Statlig Kontrol med Kommunerne

Naermere Bestemmelser om KommuneordninSkal i Hovedsag afgreenses til, at Beslutninger ere i

gen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fastOverensstemmelse med Loven. _
saettes ved Lov. Neermere Bestemmelser om Kommuneordnin-

gen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fast-
Alternativ 3: seettes ved Lov.

Ny 8§49 askal lyde:

Alternativ 8:
Stedlig Selvstyre udgves ved folkevalgte Orga-

ner. Naermere Bestemmelser herom fastsaettes ved Ny §85 askal lyde:

Lov. _ Norge er inddelt i Kommuner, som udgve kom-
Alternativ 4: munalt Selvstyre.
Ny §82 skal lyde: Afgjarelser, som bergre et geografisk Omraade

og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folke-
valgte Repraesentanter, saafremt ikke almene Hen-

Afgjarelser, som bergre et geografisk Omraadésyn,\g;'r%‘fe?eeséuggg%er:]ggz rhgﬁreK%x?Sﬁ eordnin-
og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folk 2n od om Mvndiaheds- oa Ansvarsdelingen fast-
valgte Repraesentanter, saafremt ikke almene He 'aettesgved Lo¥/ 9 9 9
syn tilsige Beslutninger paa hgiere Niveau. '

Det tilkommer Staten at sikre Kommunerne Ad-
gang til egne Indteegter og Midler forgvrigt, som

staar i Overensstemmelse med de Opgaver Kommu- Ny 8§85 askal lyde:

nerne skulle lgse. Statlig Kontrol med Kommunerne  stedlig Selvstyre udgves ved folkevalgte Orga-

skal i Hovedsag afgreenses til, at Beslutninger ere jer, Nzermere Bestemmelser herom fastszettes ved
Overensstemmelse med Loven. Lov.

Neermere Bestemmelser om Kommuneordnin-
gen og om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fast- Oslo, den 27. september 2000
seettes ved Lov.

Norge er inddelt i Kommuner, som udgve kom-
munalt Selvstyre.

Alternativ 9:

Gunnar Kvassheim Leif Helge Kongshaug
Alternativ 5:

Ny § 82 skal lyde:
Norge er inddelt i Kommuner, som udgve kom-

Referert i Stortingets mgte 28. september 2000.
«Forslaget blir under presidentens ansvar a be-

munalt Selvstyre. . : o : . o
) . kjentgjare ved trykken for a komme til avgjarelse pa
Afgjerelser, som berare et geografisk Omraad grste, annet eller tredje Storting etter neste valg.»
og dets Indbyggere, maa tages af deres egne folke-

valgte Repraesentanter, saafremt ikke almene Hen- Kirsti Kolle Grgndahl Signe @ye
syn tilsige Beslutninger paa hgiere Niveau. president sekreteer





