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Forslag fra Per-Kristian Foss og Inge Lgnning om endringer av Grunnloven
8854, 68, 71 og 112. (Opplasningsrett)

Til Stortinget

Vi tillater oss hermed & fremsette og begrunne etitlgp innebzerer en styrkelse av Regjeringens stilling
grunnlovsforslag om & innfare begrenset opplasi forhold til Stortinget. Begrunnelsen for et slikt for-
ningsrett. Forslaget fremmes i to hovedalternativer:slag ligger i en engstelse for at parlamentarismen

over tid har forrykket maktbalansen sa langt i nasjo-
1) Adgang for Kongen til & utskrive nyvalg, etter nalforsamlingens faver gjennom dens adgang til &
nederlag for Regjeringen under votering i Stor-skifte regjering, at det i bestemte situasjoner har
tinget over mistillitsforslag eller kabinettspgars- oppstatt et behov for & styrke Regjeringens stilling.
mal. En trussel om nyvalg fra Regjeringens side overfor
2) Adgang for Stortinget til & opplgse seg selv ogStortinget kan i hvert fall i noen tilfelle bidra til &
utskrive nyvalg far utlep av den ordinzere valg-styrke Regjeringens autoritet og motvirke at en
periode. mindretallsregjering blir styringsudyktig. Men for
samtidig a forhindre at opplgsningsretten blir et
l. Innledning maktmiddel som en regjering kan benytte etter for-

Man kan ikke utelukke at det ogsd i Norge kangodtbefinnende, inneholder de fremsatte grunnlovs-

oppstd s& problemfylte parlamentariske forhold aforSiag bestemte begrensninger i anvendelsen av
det blir praktisk talt umulig & etablere mindretallsre-d€tt€ instituttet. I motsatt fall vil en regjering kunne
gieringer med selv det ngdvendige minimum aytSKrve nyvalg pa tidspunkter som er gunstig for re-
handlekraft. Samtidig synes de problemer som skdl/éfingspartiene uten at det foreligger noen tvingen-
lzses i arene fremover usedvanlig krevende entefi Parlamentarisk grunn som tilsier at nasjonalfor-
det dreier seg om innenriks- eller utenrikspolitiskesamllngen bar opplases.

2 : : e . Samtlige alternativer tar sikte pa & gi adgang til
sparsmal. Dette gjor det hensikismessig pa nyl_ﬁyvalg bare dersom Regjeringen har lidd nederlag

tYed en votering i Stortinget, etter at det pa forhand er
Jarslet at voteringens utfall kan avgjgre om det blir
1yvalg. Som kjent er dette en mer begrenset adgang
il nyvalg enn den man finner i mange andre vestlige
and.

Stortinget en rekke ganger fra 1907 og frem til sist
gang i 1992 uten a oppna det ngdvendige grunnlov
flertall. Norge er fortsatt det eneste parlamentarisk
demokrati i Vest-Europa uten opplgsningsrett.
Uansett politisk syn er det sikkert enighet om at
skal en regjering kunne ivareta landets interesser pa
en forsvarlig mate, ma den besitte et minimum av . Adgang for Stortinget til & opplgse seg selv
autoritet overfor nasjonalforsamlingen. Dersom det- og utskrive nyvalg fer utlgp av den ordinsere
te minimum av autoritet ikke lenger er tilstede, kan valgperiode

det ha oppstatt en situasjon hvor folkeviljen pany . 2 o
bgr komme til uttrykk gjennom valg. De fremlagte . Mens opplasningsrett pa Kongens hand generelt
' {I styrke Regjeringens stilling, vil nasjonalforsam-

forslag om opplgsningsrett inngbaeorer séleqes ikke %{ngens adgang til & opplse seg selv ha mer situa-
det skal bli lettere for en regjering a styre pa tvers av

folkevilien, men snarere at folkeviljen skal avgjare i SIONSPetingede virkninger for maktforholdet mellom
en situasjon der Stortinget er lammet av splittelse elX€9J€rINg 0g nasjonalforsamling. | enkelte situasjo-
ler der det har oppstatt en ulgselig konflikt mellomner kan en mindretallsregjering risikere at et flertall i

- e Stortinget utskriver nyvalg pa et ugunstig tidspunkt
Stortinget og regjeringen. for Regjeringen. P& den annen side vil ogsa en mind-

- . retallsregjering kunne sgke & vinne gkt oppslutning

Il. Forslag om adgang for Kongen til a utskrive o it syn gjennom & appellere til folket i valg. For

nyvalg fer utigpet av valgperioden, etter medlemmene av en nasjonalforsamling foreligger

nederlag for Regjeringen i Stortinget dessuten alltid faren for at et nyvalg kan frata dem
Adgang for Regjeringen til & opplgse nasjonal-deres mandat, noe som ventelig vil veere en bremse

forsamlingen og utskrive nyvalg far valgperiodenspa nasjonalforsamlingens lyst til utskrive nyvalg
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som ledd i en alminnelig maktkamp med Regjerin-  Merknadertil forslaget til tilfayelser til &H4:

gen. - . . Grunnen til adgangen til & utskrive nyvalg er
Hovedgrunnen til a foresla en alternativ grunn- vt 1jl forkastelse av et forslag som regjeringen
lovsendring der Stortinget kan opplese seg selv, &lnhefaler, og ikke til et forslag fra Kongen, er at man
snarere a kunne ha tilgjengelig en sikkerhetsmekans yzre forberedt pa votering over forslag som man
nisme til bruk kun i ekstreme parlamentariske situajye kan rekke & drafte i formelt statsrad far avstem-
sjoner som man i dag vanskelig kan forutse. At €hingen Et krav om statsradsbehandling av et forslag

slikt opplgsningsinstitutt er uvanlig i forhold til de g5 kan danne grunnlag for varsel om nyvalg ville
ordninger som forekommer i de vestlige parlamentag,;nne gigre det vanskeligere & vise rimelig elastisi-
riske demokratier, er ikke i seg selv et tilstrekkeligiat ynder behandlingen i Stortinget.

argument mot a innfgre en slik adgang i Norges Ay tilsvarende grunner er det foreslatt at for-

Grunnlov. handsvarsel om muligheten for nyvalg skal gis til
Stortinget av statsministeren eller dennes stedfortre-

Under henvisning til ovenstéende fremsettes f@lyer yten at det kreves at dette skal skje etter beslut-

gende forslag til forandringer i Grunnloven: ning av Kongen i statsrad. Politiske hensyn tilsier at
det i alle fall vil forega omfattende drgftelser foran

Forslag A en slik avgjgrelse, men det vil neppe veere hensikts-

8 54 nye annet og tredje ledd skal lyde: messig a stille opp bestemte formkrav i den forbin-

Alternativ 1: delse, utover at meddelelse skal gis av regjeringens
o . politiske leder, med det ngdvendige tillegg med hen-
Kongen kan dog udskrive extraordineert Valgsyn til stedfortreder ved uunngdelig forfall som
over hele Riget til nyt Storthing, som skal aflgse det.eks. sykdom.
tidligere valgte Storthing far dettes ordineere Funk-  Den lange avstand mellom korteste og lengste
tionstid er ude, dersom et Forslag som Regjeringeftist for nyvalg er foreslatt for & gjgre det mulig &
anbefaler ikke er blevet antaget i Storthinget, elleiunnga et valg om sommeren som fglge av regje-
Storthinget har bifaldt et Forslag som Regjeringerringsnederlag mot slutten av varsesjonen. Men her
har modsat sig, og Statsministeren eller dennes Steflemsettes flere alternativer for & gi valgmuligheter.
fortreeder far Afstemningen har meddelt Storthinget,  varigheten av funksjonstiden for et Storting som
eller i Tilfzelde dets Afdelinger, at det vil blive ud- velges ekstraordinaert, kan veere et kontroversielt
skrevet extraordinzert Valg saafremt denne Afstemspgrsmal. Svaret bgr antagelig veere en mellomlgs-
ning faar et Resultat som Regjeringen ikke kan akning, med en viss forkortelse i forhold til den ordi-
septere. Kongens Beslutning om Udskrivning af exnaere valgperiode for ikke & friste til for utstrakt bruk
traordinzert Valg maa i Tilfeelde fattes senest to Dagay ekstraordingere valg. Ogsa pa dette punkt fremset-
efter Afstemningen og strax meddeles Storthingeties alternativer. Men det tas ikke opp noe forslag
hvorefter Valget skal veere tilendebragt ikke tidlige-som innebaerer at neste ordinaere valg ikke kan for-
re end 3 Uger og ikke senere end 9 Uger efterat Korskyves. En slik ordning ville innebzere at opplgs-
gens Beslutning er meddelt Storthinget. ningsretten ville f& meget begrenset verdi, idet tiden
Efter et extraordinzert Valg skal naeste ordinzergnellom det ekstraordinaere valg og det derpa faglgen-

Valg holdes i den tredie September Maaned eftegle valg ville kunne bli altfor kort til at man kan rek-
Udgangen af den Maaned i hvilken det extraordinaeke & Igse problemer for landet.

re Valg er afholdt, dog saaledes at naeste ordinaere
Valg efter et extraordineert Valg ikke skal holdes tid-
ligere end det som vilde ha fulgt af denne Paragrafs
forste Led dersom intet extraordinaert Valg var af-

IV. Andre forslag i tilknytning til
forannevnte forslag om tilfayelse til $4

holdt. Alle nedennevnte forslag betraktes formelt som
seerskilte forslag, med den valgfrihet med hensyn til
Andre alternativer kombinasjoner som dette gir under behandlingen.
til forslag til nye ledd til
§54: Forslag B
B. Ordene «3 Uger» erstattes med «4 Uger». «5 § 54 forste ledd skal lyde:
Uger» eller «6 Uger». Valgthinget holdes i Almindelighed hvert fijerde

C. Alle foran nevnte alternativer kombineres med ataar. De ordinzere Valgthing skulle vaere tilendebrag-
tallet «9» erstattes med «8», «10» eller «12». te inden September Maaneds udgang.
D. Alle foran nevnte alternativer kombineres med at

siste ledd skal lyde: Merknad: Det nye her er at ordene «i Alminde-

Efter et extraordineert Valg skal naeste ordineerdighed» er tilfgyet i farste punktum, og at ordene
Valg holdes i den fjerde September Maaned eftexordineere Valgthing» er innfayet i annet punktum.
Indgangen af den Maaned i hvilken det sidste extraberved gjgres det klart at eventuelle ekstraordinaere
ordineere Valg er afholdt.
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valg i tilfelle ogsa kan holdes efter utlapet av sep-uden at blive afgjort far Valget, overgaa til Behand-
tember. Dette vil antagelig veere tilfelle ogsa uten eing paa ferste eller andet Storthing efter Valget.
slik spesiell tilfgyelse, men forslaget tas likevel medForslag som kunne settes overensstemmende med
for & gi Stortinget valgfrinet ogsa med hensyn til detfgrste Leds farste Punktum, maa, for at kunne be-

te formspgrsmal. handles i den paafglgende Periode, vaere indkommet
til Storthinget og kundgjort ved Trykken senest tre
Forslag C Maaneder fgr Valgthingets Paabegyndelse, og kun-
. ne farst behandles i den paafglgende Periode paa et
568 nytt annet Igdd skal lyde: Storthing som er adskilt fra det Storthing, hvortil
Alternativ 1: Forslag indkom, med mindst eet mellemliggende

Saafremt nyt Valg besluttes i Henhold til para-Storthing.
graf 54, andet Led, skal Storthinget far det indstiller
Forhandlingerne bestemme Dagen for det nyvalgte

. Merknad: Det er ikke uten videre ngdvendig
Storthings Sammentreaeden.

med noen tilfgyelse til 12. Paragrafen kan anven-
des som den star ogsa for tilfelle av et ekstraordinaert
_ _ valg. Men uten et tillegg vil selve det demokratiske
Saafremt nyt Valg besluttes i Henhold til Para-grunnprinsipp i 8112 kunne bli sterkt fraveket ved
graf 54, andet Led, skal denne Beslutning tillige in-et ekstraordinzert valg. Et slikt valg kan da medfare
deholde Kongens Bestemmelse om Dagen for deit folket ikke far den i 812 tilmalte tid til & vurdere
nyvalgte Storthings Sammentreeden. de fremsatte grunnlovsforslag fer valget. Dessuten
) . vil — for tilfelle man vedtar det prinsipale forslag til
Merknad: En tiligyelse av denne art synes nadven- g4 yagie Jedd — grunnlovsendring kunne bli ved-
dig som ledd i et regelverk om adgang til u'[Skr'vn'm-:’tatt pa det siste Storting etter et ekstraordineert valg,

av nyvalg. : S+ oty
Det kan veere grunn til & drgfte om dagen for deﬁ]ge(tjjrggdﬁéllt\)gtr;a]ragtsgﬁiz\:ﬁi%&Dette er ogsa i strid

nyvalgte Stortings sammentreden etter et ekstraordi- Den gjengitte forslagstekst er praktisk talt iden-
neert valg ber fastlegges av Stortinget selv, eller omgqy e formuleringen i Innst. S. nr. 94 for 1956 s.

slik myndighet kan overlates til Kongen. Forslagygg pet er bare tilfayet at ordet "Forslag” gjelder
fremmes derfor i to alternativer. grunnlovsforslag. Teksten er nok komplisert, men
| ikke tvetydig.

Forslag D Det fgrste punktum gjelder tidspunktet for vedta-
8§ 71 farste ledd skal lyde: gelse av allerede fremsatte forslag. Disse forslag far

Storthingets Medlemmer fungere i Almindelig- €N tilleggsfrist ved ekstraordineert valg. Dette punk-

hed som saadanne i fire paa hinanden falgende AdtM ivaretar det hensyn at en regjering ikke skal
unne hindre vedtagelse av tidligere fremsatte

Merknad:Det nye her er innfayelse av ordene «igrunnlovsforslag ved a avbryte et storting gjennom
Almindelighed». Denne tilfayelse er muligens ikke Sin opplgsningsrett. Dessuten sarger regelen i forste
pakrevet, men kan virke klargjgrende dersom maipunktum for at selve vedtaket treffes savidt lang tid

Alternativ 2:

innfarer adgang til ekstraordingere valg. far neste valg at folkets mulige reaksjon skal fa tid
til & pavirke dette valget. Det annet punktum gjelder
Forslag E bade tidspunktet for fremsettelse av nye forslag og

) tidspunktet for vedtagelse av slike forslag. Dette
§ 71 nytt annet ledd skal lyde: punktum avveier det hensyn at en regjering heller ik-
Bliver der i Overensstemmelse med paragraf 54ke skal kunne hindre gyldig fremsettelse av grunn-
andet Led, holdt extraordinzert Valg til nyt Storthing, lovsforslag mot det hensyn at folket skal fa tid til
fungere de tidligere valgte Medlemmer af Storthin-vurdering far det ekstraordinzere valg. Fremsettelse
get indtil det nye Storthing er valgt. senest tre maneder fgr valget — sammen med et ars
betenkningstid og debatttid deretter — er vel en ak-

Merknad:En slik tilfayelse er kanskje ikke helt septabel kompromisslgsning i s& henseende.
ngdvendig. Man vil antagelig uten en slik tilfgyelse

innfortolke den ngdvendige reservasjon. Men18§

vil da formelt st& som en for generell regel. Merknad: Det fremmes sdledes fire alternative
forslag om adgang for Stortinget til & opplgse seg
Forslag F selv far utlep av den ordinzere valgperiode. Saledes

. vil Stortinget enten med alminnelig flertall eller med
§112 nytt tredje ledd skal lyde: to tredjedgels flertall av de avgitt% stemmer kunne
Dersom nyt Valg overensstemmende med paraspplgses. Det nyvalgte storting vil enten ha funk-
graf 54, andet Led, besluttes, skal Forslag om Forarsjonstid for resten av den ordineere valgperioden el-
dring af denne Grundlov, som da maatte foreliggder for en ny firears-periode.
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V. Forslag Alternativ 8:
Under henvisning til ovenstaende fremsettes falSom alternativ 4, bortsett fra at tallet «9» erstattes
gende forslag til forandringer i Grunnloven: med «8».
Forslag A Alternativ 9:
8 54 nye annet og tredje leddkal lyde: Som alternativ 1, bortsett fra at tallet «9» erstattes
Alternativ 1: med «10».
Kongen kan dog udskrive extraordinaert Valg ; .
over hele Riget til nyt Storthing, som skal aflgse det . Alternativ 10:
tid]igere Va|gte Storth|ng for dettes ordinsere Funk_som alternativ 2, bortsett fra at tallet «9» erstattes
tionstid er ude, dersom et Forslag som Regjeringefed «10».
anbefaler ikke er blevet antaget i Storthinget, eller _
Storthinget har bifaldt et Forslag som Regjeringen Alternativ 11:
har modsat sig, og Statsministeren eller dennes Stedpm alternativ 3, bortsett fra at tallet «9» erstattes
fortreeder fgr Afstemningen har meddelt Storthingetmed «10».
eller i Tilfeelde d_ets Afdelinger, at det vil blive ud-
skrevet extraordineert Valg saafremt denne Afstem- Alternativ 12-
ning faar et Resultat som Regjeringen ikke kan ak- ,
Septere_ Kongens Beslutning om Udskrivning af exsom altematlv 4, bOI’tsett fl’a at ta”et «9» erstattes
traordinaert Valg maa i Tilfaelde fattes senest to Dagged «10».
efter Afstemningen og strax meddeles Storthinget, _
hvorefter Valget skal veere tilendebragt ikke tidlige- Alternativ 13:
re end 3 Uger og ikke senere end 9 Uger efterat Kongom alternativ 1, bortsett fra at tallet «9» erstattes
gens Beslutning er meddelt Storthinget. med «12».
Efter et extraordinaert Valg skal naeste ordineere
Valg holdes i den tredie September Maaned efter Alternativ 14-
Udgangen af den Maaned i hvilken det extraordinae- . '
Valg efter et extraordinaert Valg ikke skal holdes tid-med «12».
ligere end det som vilde ha fulgt af denne Paragrafs _
ferste Led dersom intet extraordinzert Valg var af- Alternativ 15:
holdt. Som alternativ 3, bortsett fra at tallet «9» erstattes
Alternativ 2: med «12».
Som alternativ 1, bortsett fra at ordene «3 Uger» er-
stattes med «4 Uger». Alternativ 16:
_ . Som alternativ 4, bortsett fra at tallet «9» erstattes
Alternativ 3: med «12».
Som alternativ 1, bortsett fra at ordene «3 Uger» er-
stattes med «5 Uger». Alternativer 17 til 32:
Alternativ 4: Som henholdsvis alternativene 1 til 16, bortsett fra at
Som alternativ 1, bortsett fra at ordene «3 Uger» ert—redJe ledd skal Iyge. i
stattes med «6 Uger». Efter extraordineert Valg skal naeste ordineere
Valg holdes i den fjerde September Maaned efter
Alternativ 5: Udgangen af den Maaned i hvilken det sidste extra-
Som alternativ 1, bortsett fra at tallet «9» erstatted rdinzere Valg er afholdt.
med «8».
Alternativ 6: Forslag B
Som alternativ 2, bortsett fra at tallet «9» erstattes § 54 forste leddskal lyde:
med «8». Valgthingene holdes i Almindelighed hvert fjer-
de Aar. De ordineere Valgthing skulle veere tilende-

Alternativ 7: bragte inden September Maaneds Udgang.
Som alternativ 3, bortsett fra at tallet «9» erstattes
med «8».
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Forslag C 3 Uger og ikke senere end 9 Uger efterat Beslutnin-
§ 68 nytt annet leddskal lyde: gen er tagen.
Alternativ 1: Alternativer 2 til 32:

Saafremt nyt Valg besluttes i Henhold til para-gom forslag A, henholdsvis alternativene 2 til 32; li-
graf 54, andet Led, skal Storthinget fer det indstillereye ik at «alternativ 1» betyr alternativ 1 under
Forhandlingerne bestemme Dagen for det nyvalgt%rs|ag G osV.

Storthings Sammentreeden.
Alternativ 33:

Som alternativ 1, bortsett fra at ordene «et Flertal af

Saafremt nyt Valg besluttes i Henhold til para-gine Medlemmer» erstattes med «to Trediedele af de
graf 54, andet Led, skal denne Beslutning tillige in-afgivne Stemmers.

deholde Kongens Bestemmelse om Dagen for det

Alternativ 2;:

nyvalgte Storthings Sammentraeden. Alternativer 34 til 64:
Forslag D Som alternativene 2 til 32, med den endring at «al-
ternativ 1» erstattes med «alternativ 33» osv.
§ 71 farste leddskal lyde:
Storthingets Medlemmer fungere i Almindelig- Forslag H
hed som saadanne i fire paa hindanden fglgende Aar. Alternativ 1:
Forslag E Som forslag A, alternativ 1, annet ledd, med tilfayel-

se av forslag G, alternativ 1, slik at annet og tredje
§ 71 nytt annet leddskal lyde: ledd i forslag G, alternativ 1 blir henholdsvis tredje
Bliver der i Overensstemmelse med paragraf 5409 fierde ledd i $4.
andet Led, holdt extraordineaert Valg til nyt Storthing,

fungere de tidligere valgte Medlemmer af Storthin- Alternativer 2 til 32:
get indtil det nye Storthing er valgt. Som forslag A, henholdsvis alternativene 2 til 32, li-
kevel slik at «alternativ 1» betyr alternativ 1 under
Forslag F forslag H osv. | alternativene 17 til 32 gjgres den en-
§ 112 nytt tredje ledd skal lyde: dring at de i stedet for tredje ledd gjelder fierde ledd.
Dersom nyt Valg overensstemmende med para- Alternativ 33-

graf 54, andet Led, besluttes, skal Forslag om Foran- ) ]

dring af denne Grundlov; som da maatte foreliggeSom alternativ 1, med den endring at «forslag G, al-
uden at blive afgjort for Va|get, overgaa til Behand-ternativ 1» erstattes med «forslag G, alternativ 33».
ling paa farste eller andet Storthing efter Valget. , ,

Forslag som kunne fremsaettes overensstemmede Alternativer 34 til 64:

med farste Leds ferste Punktum, maa, for at kunngom alternativene 2 til 32, med den endring at «al-
behandles i den paafglgende Periode, veere indkongernativ 1» erstattes med «alternativ 33» osv.

met til Storthinget og kundgjort ved Trykken senest

tre Maaneder fgr Valgthingets Paabegyndelse, og Forslag |

kunne farst behandles i den paafglgende Periode p
et Storthing som er adskilt fra det Storthing, hvortil
Forslaget indkom, med mindst eet mellemliggend

Bm forslagene C, E og F, med den endring at orde-
e «854, andet Led» erstattes med54& andet eller

Storthing. redie Led».
Forslag G Oslo, den 25. september 2000
Alternativ 1: Per-Kristian Foss Inge Lgnning

Som forslag A, alternativ 1, bortsett fra&®H4 nytt
annet ledderstattes med fglgende nye annet ledd:

Storthinget kan dog til enhver Tid med et Flertal
af sine Medlemmer beslutte, at der skal holdes extra-

ordineert Valg over hele Riget til nyt Storthing, som, . «Fprslaget blir under presidenterjs ansvar  be-
skal aflgse det tidligere valgte Storthing far dette Kjentgjere ved trykken for & komme til avgjarelse pa

ordinaere Funktionstid er ude. Beslutningen skal in%ms'[e’ annet eller tredje Storting etter neste valg.»

deholde Bestemmelse om Tiden for Afholdelse af Kijrsti Kolle Grgndahl Signe @ye
Valget, som skal veere tilendebragt ikke tidligere end president sekreteer

Referert i Stortingets mgte 28. september 2000.





