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Utenriksdepartementet

Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende multi-bi tilskudd til
utdanningstiltak i regi av UNESCO og Verdensbanken

1 INNLEDNING riksdepartementets rolle tatt utgangspunkt i bevilg-
Multilateral bistand utgjer neer 50 prosent av den tohingsreglementets og gkonomireglementets krav om
tale norske bistanden. Den bevilges som generelleesultatoppfelging og evaluering. | tillegg kommer
tilskudd til de internasjonale organisasjonene, od@aringer for kvalitetssikring av bistanden, jf. St.
som multi-bi tilskudd til utvalgte prosjekter og pro- meld. nr. 19 (1995-96) og Innst. S. nr. 229 (1995-
grammer administrert av internasjonale organisasjo96), der betydningen av risikovurderinger, resultat-
ner. Multi-bi-midler forvaltes bade av Utenriksde- oppfalging og uavhengig evaluering er vektlagt. For
partementet og NORAD, og for 1999 utgjorde denVerdensbanken og UNESCO foreligger det saerskil-
samlede norske multi-bi-stgtten i underkant av 1,7%e samarbeidsavtaler. | avtalene framgar det at de in-
milliarder kroner. Et viktig mal med multi-bi-samar- ternasjonale organisasjonene, blant annet ved over-
beidet er at tilskuddene skal kanaliseres til prosjektesendelse av oppfelgings- og sluttrapporter, skal in-
og programmer som bidrar til & na resultater i trddormere norske myndigheter om framdrift og resul-
med norske bistandspolitiske hovedmal og prinsiptater knyttet til norske bidrag.
per. Samarbeidet skal ogsa bidra til & gi gkt innsyn i Riksrevisjonens rapport fglger som trykt ved-
de internasjonale organisasjonenes mal og prioritdegg. Utenriksdepartementet har i brev av 25. april
ringer og dermed pavirke disse i retning av norsk&2001 avgitt uttalelse til de forholdene som er tatt opp
mal og prioriteringer for bistanden. | Innst. S. nr.irapporten, og departementets merknader er naerme-
120 (1997-98) til Riksrevisjonens undersgkelse ave behandlet i punkt 3. Rapportens revisjonskriterier
norsk bistand via UNICEF (Dokument nr. 3:12 og faktadel var tidligere forelagt departementet.
[1996-97]), peker kontroll- og konstitusjonskomi-
teen pa at slike undersgkelser er nﬂdvendigeobidrag
Loé{daclj.kontrollere at norske bistandspolitiske mal bI|r2 OPPSUMMERING AV UNDERS@KELSEN

Den undersgkelsen som foreligger nd, omfattek)ndersgkelsen er basert pd giennomgang av skriftlig
seks utdanningsprosjekter med stgtte fra Utenriksdglokumentasjon fra prosjektene. Denne dokumenta-
partementets multi-bi-bevilgninger. Tre av de under-Sjonen bestar hovedsakelig av planer, lgpende rap-
sgkte prosjektene er i regi av Verdensbanken, og deorter, sluttrapporter og evalueringer foretatt som
gvrige tre er i regi av UNESCO. Formélet med unledd i organisasjonenes og mottakerstatenes pro-
dersgkelsen har veert & vurdere resultatene av iektforvaltning. | tillegg kommer statistikk av rele-
standsprosjektene, hvordan norske mél og prinsippafans for prosjektene samt skriftlig dokumentasjon
for bistanden er ivaretatt, og UDs rolle ved initie- knyttet til Utenriksdepartementets rolle som til-
ring, planlegging og oppfelging av prosjektene. skuddsforvalter. Videre er departementet, ved multi-

Norsk deltakelse i bilateralt og multilateralt bi- lateral avdeling, intervjuet om forhold knyttet til
standssamarbeid har felles overordnede malsettifrosjektene og tilskuddsforvaltningen. Det er ogsa
ger, prinsipper og prioriteringer, jf. St. meld. nr. 19gjennomfart prosjektbesgk i Laos og Niger. Det pri-
(1995-96) og Innst. S. nr. 229 (1995-96). Bistandernaere datagrunnlaget fra disse besgkene bestar av
skal veere fattigdomsorientert, virkningen skal veereobservasjoner fra befaringer av ulike prosjektaktivi-
varig, og malgruppene jenter og kvinner skal priori-teter. For gvrig er de seks undersgkte prosjektene
teres. Videre skal bistandssamarbeidet baseres péike bade hva angér gkonomiske rammer, starrelse,
prinsippet om mottakeransvar. Dette innebaerer dokus og kompleksitet. Tiltakene kan likevel innde-
mottaker har ansvar for planlegging, gjennomfaring€s i tre hovedkategorier. De tre Verdensbank-pro-
og oppfalging av tiltakene. For & sikre varigheten awsjektene, ett i Laos (EDP) og to i Niger (PEDP og
bistanden skal dessuten tiltak for kapasitets- og instBESP), er omfangsrike tiltak rettet mot & styrke uli-
tusjonsutvikling vektlegges. Nar det gjelder oppfgl-ke deler av grunnskolesektoren. Videre har de to
gingen av prosjektene, er det for vurdering av UtenUNESCO-prosjektene i Laos (Lao 11 og 12) enkelte
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likhetstrekk. Begge er sma prosjekter rettet mot alfamer at bade Laos og Niger er stater preget av svik-
betisering og uformell oppleering. Det siste UNE-tende offentlig gkonomi, lav budsjettmessig priorite-
SCO-tiltaket, APPEAL, utgjer en egen kategori.ring av utdanning og hay utenlandsgjeld. Ogsa for
APPEAL er et omfattende alfabetiseringsprogramde undersgkte UNESCO-prosjektene er spgrsmalet
rettet mot flere land i Asia og stillehavsregionen, in-om varighet usikkert. Flesteparten av de lokale opp-
kludert Laos. laeringssentrene opprettet gjennom Lao 11 er na av-
hengig av ekstern stgtte for & opprettholde driften.
o — . Denne underliggende sarbarheten kan ogsa illustre-
Norske mal og prinsipper for bistanden res ved at virksomheten i Lao 12 lenge ble hemmet
Undersgkelsen viser at prosjektene i hovedsak ev at det ikke fantes offentlige midler til & reparere
innrettet i trdd med norske mal og prinsipper for bi-en gdelagt radiomast.
stand. Prosjektene retter seg mot fattige stater, og Undersgkelsen viser at bade usikkerheten rundt
innsatsen er rettet mot enten grunnutdanning (Vemottakerstatens gjennomfgringsevne og usikkerhe-
densbank-prosjektene) eller alfabetisering/uformelten rundt baerekraft, er vurdert som risikoomrader i
oppleering (UNESCO-prosjektene). Begge disse omprosjektplanene fra Verdensbanken. Planene for
radene er prioritert i norsk utdanningsbistand. DerUNESCO-prosjektene inneholder ikke risikovurde-
nest ligger mottakerstatenes planer og strategier tiinger, og det er derfor grunn til & reise spgrsmal ved
grunn for bistandstiltakene, samtidig som mottakerom analyse og vurderinger av risikoforhold tillegges
statene bidrar med egne ressurser og har gjennomftitstrekkelig vekt i prosjektforberedelsene til denne
ringsansvaret for prosjektene. Dette korresponderasrganisasjonen. Samtidig gir undersgkelsen grunn til
med prinsippene om mottakerorientering og mottad rette sgkelyset mot enkelte sider ved Utenriksde-
keransvar. Videre inneholder alle prosjektene aktivipartementets saksbehandling ved godkjenningen av
teter rettet mot institusjons- og kapasitetsbygging prosjektene. | beslutningsnotatene for godkjenning
mottakerstatene, mens fire av seks prosjekter prioriav UNESCO-prosjektene gjgr departementet for ek-
terer jenter og kvinner som malgruppe. sempel ikke vurderinger av risiko, trass i at UNE-
Til tross for at prosjektene i stor grad er planlagtSCO selv heller ikke gjor slike vurderinger i pro-
i trad med norske bistandspolitiske mal og prinsipsjektplanene. Videre beerer bade NORADs forhands-
per, viser undersgkelsen svakheter i implementedttalelser, og senere Utenriksdepartementets beslut-
ringsfasen. Dette gjelder szerlig for Verdensbankningsnotater, preg av a fokusere pa de utdannings-
prosjektene. Eksempelvis har det veert forsinkelsefaglige sidene ved prosjektforslagene, spesielt hva
og nedjusteringer av aktivitetsmal for tiltak rettetangar UNESCO-prosjektene. Siden det dreier seg
mot oppfaring av skolebygg. Bade i Laos og Nigerom saksbehandling av utdanningsprosjekter, er dette
har det dessuten veert svakheter og usikkerhet vest rimelig tyngdepunkt. Ikke desto mindre kan det
distribusjonen av leerebgker produsert i prosjektenezere grunn til & etterlyse mer sektorovergripende
| undersgkelsen vurderes disse vanskelighetene & karderinger. | beslutningsnotatene for prosjektene i
sammenheng med prosjektenes stgrrelse. Det er déraos nevnes det eksempelvis ikke at Laos i faglitte-
med grunn til & reise spgrsmal ved dimensjoneringeraturen beskrives det som et sveert autokratisk regi-
av prosjektene i regi av Verdensbanken i forhold tilme som ikke tillater noen form for politisk opposi-
mottakerstatenes kapasitet til & administrere og gjersjon. Den tvungne migrasjonen som foregikk internt
nomfgre dem. Ett tilleggsmoment i Niger er dessd landet, er heller ikke nevnt, et poeng med relevans
uten at de to Verdensbank-prosjektene har grepet ifior UNESCO-prosjektet Lao 11 og for sentrale nor-
i spenningsfylte utdanningspolitiske spgrsmal. Ekske bistandsprinsipper knyttet til menneskerettighe-
sempelvis farte reduksjon av leererlgnninger og utter og demokrati.
danningsstipender til motstand fra laererorganisasjo-
ner og studentorganisasjoner, noe som bidro til & for- : .
sinke gjennomfaringen av prosjektene. Folgelig gifResultater og oppiglging av prosjektene
undersgkelsen grunn til & etterlyse stagrre bevissth&or resultatoppnaelse i betydningen effekter gir un-
rundt de utdanningspolitiske sidene ved denne typedersgkelsen fa tydelige svar. Dette henger sammen
bistandsprosjekter. med at prosjektene i varierende grad er tilrettelagt
Videre gir undersgkelsen grunnlag for & settefor slik resultatvurdering. Undersgkelsen viser at in-
spgrsmalstegn ved om prosjektene vil fare til varigggen av UNESCO-prosjektene har effektmal. Falge-
forbedringer i mottakerstatene. Vanskelighetene lig ma resultatvurderingene baseres pa vurderinger
giennomfaringen av Verdensbank-prosjektene reisesiv de ulike aktivitetene. Prosjektene i regi av Ver-
tvil om mottakerstatenes kapasitet til & viderefere oglensbanken er generelt noe bedre tilrettelagt for re-
opprettholde tiltakene. Denne usikkerheten ble vedultatvurdering. For ett av de to prosjektene i Niger,
flere anledninger synliggjort under RiksrevisjonensBESP, er det satt effektmal. Her indikerer dataene
prosjektbesgk. For eksempel viste besgk pa skolgositive tendenser bade nar det gjelder skoledelta-
oppfart i prosjektene i Niger at byggene og inventakelse, jenteandel og repetisjonsandel. Videre har
ret led under manglende vedlikehold. | tillegg kom-kostnadsnivaet per elev i grunnskolen blitt redusert
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slik som forutsatt. For EDP i Laos er det ikke satt efsjektene gir kortfattede beskrivelser av aktivitetene
fektmal, men det kan likevel dokumenteres positiveog er dessuten lite problematiserende, noe Utenriks-
tendenser, eksempelvis ved at skoledeltakelsen hdepartementet har tatt opp i den Ilgpende dialogen
@kt ogsa her. med organisasjonen. | undersgkelsen pekes det dess-
Undersgkelsen viser videre at det for samtligeuten pa svake sider knyttet til de to organisasjonenes
prosjekter er utformet aktivitetsmal for tiltakene. evaluering av prosjektene. Verken for Verdensban-
Flesteparten av disse malene er nadd, selv om dkén eller UNESCO synes det som evalueringene i
seerlig for Verdensbank-prosjektene har veert forsinseerlig grad supplerer den lgpende resultatrapporte-
kelser og nedjusteringer av enkelte aktivitetsmal unringen. Videre er evalueringene ledet av de involver-
derveis. Generelt synes det som om aktivitetene d@e organisasjonene selv. Det er dermed ikke gjort re-
relevante, ved at de enten direkte eller indirekte eelle eksterne evalueringer av tiltakene. Riktignok har
rettet mot klare utdanningsbehov i landene. Norge som medlem sluttet seg til organisasjonenes
Resultatene i forhold til aktivitetsmal, og der detetablerte ordninger blant annet for rapportering og
finnes, effektmal, indikerer tilfredsstillende resultat- evaluering. Like fullt er det grunn til & reise spgrs-
oppnaelse i de undersgkte prosjektene. Likevel emal ved om behovet for uavhengighet og kritisk di-
det trekk ved enkeltaktiviteter, seerlig for Verdens-stanse er sikret.
bank-prosjektene, som gir grunn til & reise spgrsmal Nar det gjelder Utenriksdepartementets oppfal-
ved resultatene. Distribusjonen av leerebgker i dissging av prosjektene, viser undersgkelsen at departe-
prosjektene er kanskje det beste eksemplet pa detimentet ikke gjar egne oppsummeringer av resultate-
Bade i Niger og i Laos er det uklart om leerebgkemne av prosjektene for & styrke leeringseffekten. Vide-
fremskaffet i prosjektene har kommet fram til skole-re synes departementet & ha vektlagt UNESCO-pro-
ne i det volumet som var planlagt, og utdanningssjektene mer enn Verdensbank-prosjektene. For pro-
myndighetene i begge land antar at bokdekningsgrasjektene i regi av UNESCO er blant annet rapporter
den er lavere enn forutsatt. Selv der bgkene har konmottatt og prosjektsystemet oppdatert. | forhold til
met fram, er det ikke gitt at disse tas i bruk i underprosjektene i regi av Verdensbanken synes det som
visningen pa en mate som bidrar til et hevet laeringsttenriksdepartementets oppfalging saerlig de senes-
niva. | begge land har aktiviteter rundt studier ogte arene har veert mindre systematisk. For eksempel
opprettelse av systemer for oppfalging av leereprofinnes ikke framdriftsrapportene for de siste arene i
sesser blitt forsinket. Falgelig er det fortsatt uklartdepartementets arkiv. Tatt i betraktning Verdens-
hvordan leerebgkene egentlig anvendes og fungerebank-prosjektenes omfang og kompleksitet, samt
undervisningen. | undersgkelsen poengteres ogsa detoblemene i gjennomfgringsfasen, er det grunn til &
problematiske ved at prosjektene skal administreresette spgrsmalstegn ved om Utenriksdepartementet
parallelt med at utdanningsadministrasjonen skaburde ha en bedre oppfalging av disse enn det under-
giennomfgre en rekke tiltak for & styrke egne systesgkelsen viser. Dessuten gir undersgkelsen grunn til
mer og ferdigheter. Denne belastningen har kommei peke pa at det fortsatt synes & veere behov for at de-
til syne ved at resultatene av tiltak for institusjons-partementet fglger opp de to organisasjonenes pro-
og kapasitetsbygging ikke alltid er like vellykkede sjektforvaltning. Dersom multi-bi-samarbeidet skal
selv om aktivitetsmalene er nadd. For Verdensbankvaere arbeids- og kostnadsbesparende i forhold til bi-
prosjektet i Laos framgéar det eksempelvis at ulikdateral bistand, er det viktig at Utenriksdepartemen-
nyopprettede informasjonssystemer ikke lar seg intet i samarbeid med de internasjonale organisasjone-
tegrere og bruke slik som forutsatt. ne sikrer en tilfredsstillende planlegging, risiko-
Undersgkelsen gir grunn til & anta at uklarhetenéandtering og kontroll.
rundt resultatoppnaelsen kunne veert redusert der-
som det i starre grad hadde veert utformet effektmal
for prosjektene. Dessuten ville stagrre vektlegging av
kvaﬁtati{/e resultatdata bidratt til starre klar%?et gom3 UTENRIKSDEPARTEMENTETS
resultatene. For APPEAL-prosjektet i regi av UNE- KOMMENTARER
SCO synes det for eksempel & vaere behov for datatenriksdepartementet har i brev av 25. april 2001
som viser hva eventuelle virkninger i forhold til mal- til Riksrevisjonen avgitt uttalelse til rapporten.
gruppene bestar i. For Verdensbank-prosjektene i Utenriksdepartementet uttrykker i sine kommen-
Niger og i Laos er det behov for data som kan belystarer at de finner Riksrevisjonens rapport grundig og
eventuelle endringer i undervisningssituasjonen paelevant for deres videre arbeid. Departementet har
skolene. Seerlig i Niger, der prosjektene ogsa har fatikevel noen kommentarer til forhold som tas opp i
konsekvenser for lzererstyrken, ville slike data veertindersgkelsen. Det blir understreket at et viktig for-
av betydelig interesse for & belyse prosjektenes utnal med multi-bi-bistanden er & sikre innsyn i ope-
fall. rasjonene til de multilaterale organisasjonene og a
Undersgkelsen viser ogsa at resultatoppfelginkunne pavirke organisasjonenes politikk. Dette gja-
gen, seerlig i UNESCO-prosjektene, har et forbedres blant annet ved at gremerkede og generelle mid-
ringspotensiale. Framdriftsrapportene i disse proler sees i sammenheng, og at man benytter erfaringe-
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ne fra prosjektarbeidet i organisasjonens styrendten av aktivitetsmalene i prosjektene nadd, selv om
organer. Et sentralt poeng for Utenriksdepartementegnkelte av aktivitetsmalene for Verdensbank-pro-
er at multi-bi bistand skal innebaere en arbeidsbespajektene er nedjustert underveis. Riksrevisjonen
relse i forhold til ordinaer bilateral bistand. Falgelig konstaterer at midlene dermed brukes til det forma-
er det den multilaterale organisasjonen som er arlet de var planlagt for.
svarlig for oppfalging og resultatet av bistandstilta- For Verdensbank-prosjektene viser undersgkel-
ket. Norge har som medlemsland sluttet seg til orgasen at det i gjennomfaringsfasen har oppstatt ulike
nisasjonens systemer for styring, rapportering, evaproblemer. Bade i Laos og Niger har det for eksem-
luering, kontroll og revisjon, og Norge prgver apel veert forsinkelser i prosjektgjennomfaringen,
medbvirke til at disse ordningene skal veere best muaedjustering av aktivitetsmal for skolebygging og
lig. Dette gjelder ogsa spgrsmalet om uavhengigagsroblemer med distribusjonen av leerebgker. | Niger
eksterne evalueringer. ble dessuten problemene forsterket ved at prosjekte-
Utenriksdepartementet papeker at Norge er oppae grep inn i spenningsfylte utdanningspolitiske
tatt av mottakerstatens gjennomfaringskapasitet, ogpgrsmal. Vanskelighetene i gjennomfgringen av
tar dette spgrsmalet opp i de multilaterale organisaverdensbank-prosjektene vurderes a ha sammen-
sjonens styrende organer og pa samradsmgtene. Deeng med at det er et misforhold mellom prosjekte-
partementet sier seg enig i at stgrrelsen pa Verdenses starrelse og de lokale myndighetenes kapasitet
bankens prosjekt i Niger kan ha blitt undervurderttil & gjennomfare prosjektene. | tillegg gir undersg-
som risikofaktor, og i at UNESCOs risikovurderin- kelsen grunn til & anta at starrelsen pa Verdensbank-
ger er mangelfulle. Det siste har Utenriksdeparteprosjektene kan svekke muligheten for varige virk-
mentet sgkt a bidra til en bedring av i lengre tid. Deninger av tiltakene. Etter Riksrevisjonens vurdering
partementet sier seg ogsa helt enig i at sektorovergrialer dette for at Utenriksdepartementet burde invol-
pende vurderinger av prosjekter er ngdvendig, ogert seg mer i planleggingen av Verdensbank-pro-
dette er noe Utenriksdepartementet i stgrre grad ersjektene enn det undersgkelsen viser. Riksrevisjonen
tidligere har tatt opp i organisasjonenes styrende omerker seg for gvrig at for prosjektene i Niger er
ganer og i bilaterale mgter. Saken om tvungen miUtenriksdepartementet enig i at prosjektenes starrel-
grasjon i Laos ble tatt opp med UNESCO pa samse er problematisk, og at dette kan ha vaert undervur-
radsmgter, og ble brukt for & ta opp UNESCOs holddert som risikofaktor.
ning til disse spgrsmalene pa et mer generelt grunn- Ogsa for de langt mindre omfattende UNESCO-
lag, framhever Utenriksdepartementet. prosjektene viser undersgkelsen at det er usikkerhet
Det blir framhevet i svaret fra Utenriksdeparte- rundt spgrsmalet om varige virkninger. Riksrevisjo-
mentet at de til en viss grad har prioritert en tetter@men er innforstatt med at det til bistandsprosjekter vil
oppfalging av UNESCO enn av Verdensbankenknytte seg en viss usikkerhet bade til beerekraften og
Dette skyldes den generelle tillit Verdensbanken nytil andre sparsmal. For & sikre en best mulig hand-
ter i forhold til UNESCO. Departementet er enig i attering av usikkerhetene ma relevante risikovurderin-
det bar legges vekt pa mer kvalitative resultatdatager inngd i planleggingen av prosjektene. Etter Riks-
men papeker samtidig at det for organisasjonene ikevisjonens vurdering er det en svakhet ved planene
ke alltid er enkelt & formulere etterprgvbare mal hvdor de undersgkte UNESCO-prosjektene nar disse
angar effekter og resultater. Departementet er ogsfike inneholder risikovurderinger. Riksrevisjonen
enig i at framdriftsrapportene fra UNESCO ikke erhar merket seg at departementet generelt har forsgkt
tilstrekkelig analytiske og innrettet mot resultatrap-a bidra til & bedre bade organisasjonens systemer for
portering. Dette er noe departementet har tatt opprosjektplanlegging og oppfelging. | Innst. S. nr.
med organisasjonen. Videre sier Utenriksdeparte229 (1995-96) til St. meld. nr. 19 (1995-96) vekt-
mentet seg enig med Riksrevisjon i at en sterker&egges behovet for gkt kvalitetssikring av bistanden,
vekt pa resultatoppfelging i dialogen med organisaog Riksrevisjonen vil peke pa at Utenriksdeparte-
sjonene kan styrke denne. Vedrgrende undersgkeahentet bar sgrge for at det er gjennomfart kvalitets-
sens konstatering av at departementet ikke oppsunsikring og supplerende vurderinger dersom det er
merer resultatene av prosjektene for a styrke egemangler ved prosjektdokumentasjonen.
lzering, anfarer Utenriksdepartementet at det har be- Bade for Verdensbank-prosjektene og for UNE-
nyttet rapportene fra prosjektene som grunnlag foSCO-prosjektene viser undersgkelsen at evaluerin-
diskusjon pa samradsmatene for & oppna en leeringgene av prosjektene i liten grad supplerer den lgpen-
effekt hos de multilaterale organisasjonene. de resultatrapporteringen, for eksempel nar det gjel-
der kvalitative data om virkningene av tiltakene. Vi-
dere er evalueringene ledet av de involverte organi-
sasjonene selv, og det er ikke gjort reelt uavhengige
4 RIKSREVISJONENS BEMERKNINGER og eksterne evalueringer av prosjektene. Riksrevi-
Riksrevisjonens undersgkelse viser at prosjektplanesjonen er pa det rene med at de internasjonale orga-
ne i hovedsak er innrettet i trad med sentrale norskeisasjonene har sine egne ordninger for prosjektfor-
mal og prinsipper for bistanden. Videre er flesteparvaltning som medlemslandene har sluttet seg til. Li-
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ke fullt gir undersgkelsen grunn til & reise sparsmaér avsluttet gnsker en videre a bidra til at de blir en-
ved om UNESCOs og Verdensbankens evalueringeta bedre.

gir et godt nok grunnlag for & vurdere prosjektenes Den informasjon man far gjennom multi-bi ar-
resultater. | Innst. S. nr. 229 (1995-96) til St. meld.beidet brukes i den Igpende dialog mellom Utenriks-
nr. 19 (1995-96) vektlegges behovet for kritiske ogdepartementet og organisasjonen. Innsikten fra
uavhengige evalueringer, og etter Riksrevisjonensamarbeidet gir ogsa bakgrunn for Norges arbeid i
vurdering ville slike evalueringer bidra til & sikre ba- organisasjonenes styrende organer. Slik tar Riksre-
de den ngdvendige kritiske distansen og mer utfylvisjonens rapport opp problemstillinger som er nyt-
lende resultatinformasjon. Bedre kunnskap om protige for departementets videre arbeid.

sjektene vil dessuten kunne bidra til & styrke grunn- Det er et prioriteringsspgrsmal hvor mye vekt
laget for departementets arbeid med & pavirke de irman skal legge pa det enkelte prosjekt, i forhold til &
ternasjonale organisasjonene, slik at deres bistandstnytte innsikten fra prosjektarbeidet til & forbedre
politikk samsvarer best mulig med norske bistandserganisasjonens arbeid generelt. En grunn til at de-
politiske faringer. Falgelig ser Riksrevisjonen beho-partementet har lagt starst vekt pa det siste er at or-
vet for at departementet bidrar til at de internasjonaganisasjonene totalt sett forvalter sveert store mid-
le organisasjonene initierer uavhengige evalueringeler. Norges generelle bidrag bare til Verdensbanken
av tiltakene. er betydelig stagrre enn summen av alle multi-bi til-

I beslutningsnotatene star de utdanningsfagligeakene. Departementet vil ogsa understreke at det er
sidene ved prosjektene i fokus, og det er lagt mindreen multilaterale organisasjon som er ansvarlig for
vekt pa a vurdere de politiske forholdene i landenegjennomfaringen av prosjektene.

For eksempel er den tvungne migrasjonen som fore- Riksrevisjonen anbefaler at departementet bi-
gikk internt i Laos, ikke nevnt, et poeng med rele-drar til at de internasjonale organisasjonene initie-
vans for gjennomfgringen av UNESCO-prosjektetrer uavhengige evalueringer. Departementet legger
Lao 11 og for sentrale norske bistandsprinsippestor vekt pa & forbedre de multilaterale organisasjo-
knyttet til menneskerettigheter og demokrati. Uten-nens evalueringer bade av enkelttiltak og pa hayere
riksdepartementet kommenterer at de er enige i ativd. Organisasjonenes evalueringssystemer varie-
dette er et viktig spgrsmal, og at forholdet ble tatrer noe, men et fellestrekk er at de har egne evalu-
opp pa samradsmgter med organisasjonen underveisingsenheter. Selv om disse enhetenes styrke kan
i prosjektperioden. Riksrevisjonen er innforstatt medvariere noe har de en uavhengig status i forhold til
at multi-bi-samarbeidet skal veere arbeidsbesparende avdelinger som gjennomfgrer prosjektene. Spesi-
for giverlandet og bygge pa tillit til organisasjonene.elt Verdensbankens evalueringsenhet har en sterk og
Etter Riksrevisjonens vurdering er det likevel grunnuavhengig rolle. Evalueringsenhetene hyrer opp
til & peke pa at departementet ved godkjenningen avavhengige konsulenter, men i enkelte tilfelle kan
prosjektene skal sikre at relevante bistandspolitiskéagavdelingene veere med i evalueringsteamene. Or-
hensyn inngér i plan- og beslutningsgrunnlaget.  ganisasjonenes evalueringspraksis er tema pa sam-
radsmgtene med Verdensbanken og UNESCO og tas
naturlig nok ogsa opp i organisasjonenes styrende
organer. Departementet har notert seg Riksrevisjo-
> UTENRIKSDEPARTEMENTETS SVAR nens anbefaling og vil, sammen med andre givere,
Bistandsministeren har i brev av 11. juni 2001 svartfortsette arbeidet med a bedre organisasjonenes
«Det vises til Riksrevisjonens brev av 28. mai evaluermgssystemgr. Departementet vil i denne
: " sammenheng ogsa papeke at FNs inspektarkorps

@remerkede bidrag gjennom multilaterale kana-(Joint Inspection Unit — JIU) har som mandat a
ler er en verdifull kanal for norsk utviklingssamar- medvirke til at organisasjonene i FN-systemet gjar
beid. Departementet er opptatt av best mulig resulbest mulig bruk av sine ressurser. Rapportene fra
tater av denne typen samarbeid. Den foreliggend&Ns inspektgrkorps behandles i organisasjonenes
forvaltningsrevisjon er et relevant og nyttig bidrag i styrende organer samt i FNs Generalforsamling og
arbeidet med a forbedre resultatene av de gremerkesmfatter organisasjonenes evalueringspraksis.
de midler. Man er for gvrig i ferd med & se pa hvor-  Nar de gjelder de programmer og prosjekter som
dan departementet kan ga over til feerre og mer malman har sett pa i forvaltningsrevisjonen merker de-
rettede tiltak for & statte prioriterte tema gjennom departementet seg Riksrevisjonens uttalelse om at mid-
multilaterale organisasjonene, og vil avsette kapasidene brukes til det formal de var planlagt for. Videre
tet til dette. at resultatene i forhold til aktivitetsmal og der det

Som tidligere papekt er et hovedformal med mulfinnes, effektmal, indikerer tilfredsstillende resulta-
ti-bi samarbeidet & pavirke de multilaterale organi- ter.
sasjonenes politikk og prioriteringer. Gjennom bed-  Departementet er enig i at man kan bli enda bed-
re innsyn i organisasjonene pa omrader som risiko-e til kritisk & vurdere organisasjonenes prosjektdo-
vurderinger far prosjektet settes i gang, resultatrap-kumenter for & se om disse inneholder de gode risi-
portering underveis og evalueringer nar prosjektetkovurderinger, og om ngdvendig fa innhentet til-
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leggsinformasjon og vurderinger. Likeledes er mané RIKSREVISJONENS UTTALELSE

enig i at man i vurderingen av fremtidige utdan-pg pakgrunn av departementets svar legger Riksrevi-
ningsprosjekter bgr se enda ngyere pa alle utvike

. » e sjonen til grunn at Utenriksdepartementet er enig i
lingspolitiske aspekter, herunder sparsmal tilknyttetya f,nn og vurderinger som tas opp i saken, og at de-

menneskerettigheter og demokrati i mottakerlandep, tementet vil bruke informasjonen fra Riksrevisjo-

ne. Departementet viser ogsa til Riksrevisjonen(ﬁens rapport til ytterligere & forbedre forvaltningen

merknad om at man har hatt en nyttig dialog med,,, migier bevilget til multilaterale organisasjoner o
UNESCO om disse sparsmél pa basis av det konkres jti-pi bistanogll. g ) g

te multi-bi prosjektet.» Saken sendes Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. juni 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Therese Johnsen
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1 Innledning

1.1 BAKGRUNN arlige budsjettproposisjonene og av strateginotater
Bistand er en sveert risikopreget virksomhet. Et bi-09 Seerskilte rammeavtaler knyttet til hver av de mul-
jilaterale organisasjonene. For UNESCO stammer

som ustabile politiske forhold i mottakerstatene, dar&vtalen om forvaltningen av multi-bi tilskudd fra
972. Det er videre laget et strategidokument for

lig eller manglende infrastruktur, mottakerstatenst . SO
d : g ; tenriksdepartementets (UD) relasjon til UNESCO,
sammenhenger. Alle disse faktorene kan pavirk€®™M bygger pa Jomtien-konferansen «Education for

hvordan et enkelt prosjekt eller samarbeidet med eft!l” | 1990. Med Verdensbanken foreligger det av-
stat som helhet faller ut. Bistandsfeltet er ogsa kal/er fra 1986 og en fornyet avtale fra 1993. | forbin-
Ise med fornyelsen ble det utformet et strategido-

rakterisert ved at det stort sett fastsettes overordne X 2
og uklare mélsettinger, og at det leveres begrens(gment for den ubundne samfinansieringen med
informasjon om oppnadde resultater. Den multilate~ €rdénsbanken. For multi-bi-bevilgningen er det ut-
rale bistanden kjennetegnes dessuten ved komplek&Peidet retningslinjer for tilskudd til_henholdsvis
s fond og programmer, saerorganisasjoner og ut-

styringsstrukturer og ofte darlige innsyns- og kon-". "> : \ . -
yiing g g y g viklingsbanker. Disse seerskilte retningslinjene er en

trollmuligheter for giverlandene. Behovet for mer S ) o
fyllestgjerende resultatinformasjon pa bistandsomKonkretisering av de overordnede retningslinjene for
WDs tilskuddsforvaltning. Retningslinjene beskriver

radet var for gvrig ett av momentene som ble bergrt A . ; I
Bistandskommisjonens utredning («Norsk sgr-poli-2lant annet malsettinger, oppfalgingskriterier og fe-
tikk for en verden i endring», NOU 1995:5), og se-"inger for tildeling og oppfelging av tilskudd.

nere i St. meld. nr. 19 (1995-96). Multilateral avdeling i UD har ansvar for forvalt-

Det er et mal at 50 prosent av bistanden skal kading av midler kanalisert gijennom de multilaterale

naliseres multilateralt og 50 prosent bilateralt. Ande-2rganisasjonene.Midler kanalisert gjennom hFN' q
len av midler kanalisert via internasjonale organisa®f92nisasjonéne og saerorganisasjonene, nherunder

sjoner (multilateral bistand) har i de senere ar hold/NESCO, forvaltes av avdelingens FN-seksjon,

seg stabilt mellom 40 og 50 prosent av den totale bi'mlflnil mtid\I/er (Ij<anatl)ise[(t gje?nomltutviinntsblz(inkkene,
standen og utgjorde i 19995 milliarder kroner. 'NKIUCert verdensbanken, forvalles av bankseks|o-
g ugl * en. Prosjektportefgliene med UNESCO og Ver-

Den multilaterale bistanden bevilges dels i form a . .
generelle tilskudd til organisasjonenes virksomhetdeénsbanken bestar i dag av henholdsvis 8 og 35-40
tiltak. Et felles trekk for multi-bi tilskuddene til

dels i form av tilskudd til utvalgte prosjekter eller . o
! v TS b uwalgie pros) JMNESCO og Verdensbanken er at UD i de senere ar

programmer. Den sistnevnte bistandsformen bli o
kalt multi-bi bistand, og den bestar av gremerkef!@" lagt mer vekt pa a stette starre programmer og
temasatsinger enn enkeltprosjekter.

statte til prosjekter administrert av multilaterale or- . Y : .
ganisasjoner. Malet med multi-bi-samarbeidet kan . Ytdanning og andre sosialt innrettede bistandstil-
grovt sett deles i to, jf. St.prp. nr. 1 (1997-98). Ettak har i lgpet av bistandsepoken fatt en stadig mer

mal er at multi-bi tilskuddene skal kanaliseres t”sentral rolle’. | det multilaterale systemet vektlegges

prosjekter og programmer som bidrar til & n& resu“agrunrlledggendg sozi_ale tjeggla_ste( med det formaLa
ter i trdd med norske hovedmalsettinger med bistar2PPNa de€n naavendige mobiliseringen av menneske-

den. Tilskuddene har imidlertid ogsa en indirekte!l9€ ressurser i utviklingsprosessen. | norske offent-

malsetting: Multi-bi-samarbeidet skal gi gkt innsyn i 19& dokumenter framholdes sosial utvikling som en

de internasjonale organisasjonene og bidra til & pd°rutsetning foro{attigdom'sbelijizmpels_ﬁl'og dermed
virke organisasjonene i retning av det som er norske®™ bade et mal og et middel for utvikling. Utdan-
prioriteringer, hovedmal og prinsipper. ning anses for a veere en av grunnpilarene for_ at et
Policygrunnlaget og forvaltningsmessige farin-Samfunn skal kunne utvikle seg, og er fglgelig et
ger for multi-bi tilskudd til multilaterale organisasjo- Satsningsomrade for norsk bistand. Norge har spesi-

ner framgér av stortingsmeldingene for bistanden, d&lt @nsket & satse pa grunnutdanning og utdanning

11 1997 gjennomfarte Riksrevisjonen en undersgkelse av multiz UD forvalter ikke samtlige multi-bi midler. Multi-bi tilskudd
bi samarbeidet med UNICEF. Ved behandlingen av rapportentil internasjonale organisasjoner tildeles ogs& fra NORADs
ga Stortinget uttrykk for at Riksrevisjonen burde foreta regel- budsjett.
messige undersgkelser knyttet til de multilaterale organisasjo? Bistandsepoken strekker seg fra 1952 da Stortinget vedtok sin
nenes virksomhet (jf. Innst. S nr. 120 [1997-98)). farste bevilgning til Indiafondet og fram til i dag.
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for kvinner og gjennom utdanningsbistand & bidra ti- Oppleering av alfabetiseringspersonell under AP-

en demokratisk utvikling i mottakerstatene. PEAL (Asia-Pacific Programme of Education
for All) — Regionalt program/Asia- og Stille-
havsregionen — UNESCO

1.2 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER — Styrking av lese- og skrivekyndighet blant kvin-

Laos) — UNESCO
| rapporten undersgkes resultater og resultatoppfal- ner (Laos) .
ging av multi-bi tilskudd til prosjekter innenfor ut- — St2te tl fiernundervisning for fremme av bere-

danningssektoren. Dessuten vurderes gjennomfgrin- kraftig utvikling pa landsbygda i Sentral-Laos —

. . X . . UNESCO
gen av prosjektene i forhold til norske mal og prin- ; .
sipper for bistanden. Felgende problemstillinger e~ <Educational Development Project»> (Laos) —
Verdensbanken

belyst i denne rapporten: — «Primary Education Development Project»

(Niger) — Verdensbanken
«Basic Education Sector Project (Niger) —
Verdensbanken

— | hvilken grad er innrettingen og gjennomfarin-
gen av norskfinansierte multi-bi-prosjekter i~
samsvar med norske malsettinger og prinsipper
for bistanden?

— Hva er resultatene av norskfinansierte multi-bi-
prosjekter pa utdanningssektoren?

— | hvilken grad er resultatoppfalging og evalue-
ring vektlagt i prosjektene, og hva kjennetegne
UDs tilskuddsforvaltning, seerlig med henblikk
pa resultatoppfelging og evaluering av prosjekte
ne?

Prosjektene er ulike nar det gjelder bade gkono-
miske rammer, stgrrelse, fokus og kompleksitet.
Dette blir tydeliggjort gjennom beskrivelsen av de
'ulike titakene i kapittel 4. Grovt sett kan likevel til-
takene deles i tre hovedkategorier. De tre Verdens-
bank-prosjektene, ett i Laos og to i Niger, er omfat-
tende sektorprogrammer rettet mot ulike deler av
grunnskolesektoren. Videre har de to UNESCO-pro-
sjektene i Laos enkelte likhetstrekk. Begge er rela-
tivt sma prosjekter fokusert mot uformell opplee-
1.3 AVGRENSNINGER ring Det siste UNESCO-tiltaket, APPEAL, utgjar
Problemstillingene innebeerer flere avgrensningeren egen kategori. APPEAL er et omfattende alfabeti-
For det fgrste er undersgkelsen avgrenset til multi-tseringsprogram rettet mot ikke bare ett, men en rek-
tilskudd og omfatter dermed ikke de generelle til-ke land i Asia- og Stillehavsregionen.
skuddene til internasjonale organisasjoner. Videre er
rapporten avgrenset til tiltak pa utdanningssektoren.

Sammen med helsesektoren er dette et omrade sofly  SAMARBEIDSORGANISASIJONER OG
er prioritert i norsk bistand, jf. St. meld. nr. 19 MOTTAKERSTATER

(1995-96) og péafelgende Innst. S. nr. 229 (1995-
96). Dernest er undersgkelsen rettet mot den ene av+1  Verdensbanken og UNESCO
de to malsettingene med multi-bi-samarbeidet. Dett®/erdensbank-gruppen bestar av fem neert tilknyttede
betyr fokus pa resultater oppnadd gjennom konkreténstitusjoner som yter lan og faglig assistanse til
prosjekter og ikke eventuelle indirekte virkninger i samarbeidsstater. | norsk bistandssammenheng om-
selve de internasjonale organisasjonene. fatter samarbeidet vanligvis institusjonene Interna-
Av hensyn til gjennomfgrbarheten er det ogsdional Development Association (IDA) og Interna-
gjort avgrensninger gjennom valg av organisasjonetional Bank for Reconstruction and Development
og prosjekter. Undersgkelsen omfatter i alt seks mul(lBRD).
ti-bi-prosjekter, tre av dem er i regi av UNESCO og  IDA ble etablert i 1960 og omfatter 160 med-
tre i regi av Verdensbanken. | UDs budsjettproposilemsland. Organisasjonen yter faglig assistanse og
sjoner (St.prp. nr. 1) for de senere &r signaliseres d&in pa gunstige vilkar til de fattigste landene. Bade
at samarbeidet med UNESCO har veert mindre efldn og faglig assistanse gis pa grunnlag av bankens
fektivt enn gnskelig. Derfor er prosjekter fra dennelandstrategier for de ulike mottakerlandene. IBRD
organisasjonen inkludert i undersgkelsen. Dessutelple etablert i 1945 og har 181 medlemsland. Institu-
henger valget av prosjekter i regi av Verdensbankesjonen yter lan og faglig assistanse til middelinn-
sammen med at denne organisasjonen i de seneretéktsland og til kredittverdige fattige land. Verdens-
har veert den langt viktigste multilaterale samar-banken er den tyngste multilaterale aktgren nar det
beidspartneren pa utdanningssektoren. gjelder utviklingssamarbeid og er den stgrste bidrag-
Det er valgt prosjekter som enten er avsluttet, elsyteren ogsa pa utdanningssektoren. |1 1999 var det
ler som har pagatt en stund, da dette er mest heaA———
siktsmessig for & se pa resultater av prosjektene. | tif-Uformell utdanning innebeerer oppleeringsaktiviteter av ulik art

4o . og varighet p& siden av det formelle utdanningssystemet. Den
legg kommer hensyn knyttet il risiko og vesentlig uformelle oppleeringen kan innbefatte alle aldersgrupper, og

het og til geografisk plassering av p_rosjektene. UN-inkiuderer ofte opparbeidelse av kunnskaper og ferdigheter
dersgkelsen omfatter fglgende prosjekter: knyttet til omrader som helse, arbeidsliv og samfunnsliv.
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norske generelle tilskuddet til Verdensbanken pden av 1990-arene. Befolkningen er sammensatt av
734,4 mill. kroner, mens multi-bi-samarbeidet medflere ulike etniske grupper, og stgrstedelen av lan-
banken belgp seg til 324,4 mill. kroner. dets befolkning er muslimer.

UNESCO er FNs organisasjon for utdanning, Tidlig i 1980-arene lanserte myndighetene i Ni-
kultur og vitenskap. Organisasjonen har 188 medger i samarbeid med Verdensbanken et strukturtil-
lemmer, og Norge har veert medlem helt siden starpasningsprogram for nasjonalgkonomien, der sikte-
ten i 1946. UNESCOs gverste organ er Generalkomalene var a gjgre ressursbruken mer effektiv, styr-
feransen, som blir avholdt annethvert ar. Det viktig-ke landets ressursbaser og bedre betalingsbalansen
ste innsatsomradet til UNESCO er utdanning (5log de offentlige finansene. Som en del av dette ge-
prosent av samlede aktiviteter), men organisasjonenerelle strukturtilpasningsprogrammet laget myn-
har ogséa betydelige programmer innenfor forskningdighetene ogsa en strategi for utdanningssektoren.
kultur og kommunikasjon. De nasjonale UNESCO-Denne strategien var todelt: For det fgrste skulle den
kommisjonene fungerer som bindeledd mellom orforhindre at landets begrensede gkonomiske ressur-
ganisasjonen og hvert enkelt medlemsland. Fraer forarsaket ytterligere nedgang i skoledeltakelsen.
norsk side vektlegges det at UNESCO skal ha efor det andre skulle denne strategien bidra til & legge
normativ rolle innenfor sine saerskilte kompetanseet grunnlag for en langsiktig utvikling av utdan-
omrader, og at organisasjonens prosjektaktiviteteningssektoren som var forenlig bade med ressurssi-
ikke bgr ga pa bekostning av denne rollen. | bituasjonen og med forholdene pa arbeidsmarkedet.
standssamarbeidet med UNESCO prioriterer Norge Analfabetismen blant den voksne befolkningen
utdanning, med hovedvekt p& grunnutdanning og aler sveert hgy, ca. 86 prosent, og landet er et av de
fabetisering for jenter og kvinner. For 1999 fordeltefem land i verden hvor mindre enn en tredjedel av
de norske bistandsrelaterte bevilgningene til UNEbarna har begynt pa skolen. Det er store kjgnnsfor-
SCO (inkludert UNESCOs underorganer) seg pa eskjeller nar det gjelder utdanning. Bare 9 prosent av
generelt tilskudd pa 31,3 mill. kroner og multi-bi til- kvinnene kan lese og skrive, og jentene utgjgr bare
skudd pa 28,2 mill. kroner. 36 prosent av de barna som begynner pa skolen.

1.4.2 Niger 1.4.3 Laos

Niger er en republikk i Vest-Afrika og er et av ver- Den Demokratiske Folkerepublikken Laos har 4,6
dens aller fattigste land. Folketallet i Niger er esti-millioner innbygger (1998), og landet grenser i vest
mert til 10 millioner innbyggere i 1999, og ca. 80 til Thailand og Burma, i nord til Kina, i gst og nord-
prosent av dem bor pa landsbygda. Stort sett lever dest til Vietnam og i sgr til Kambodsja. Navnet Laos
av landbruksvarer dyrket til eget bruk, men en rekkéar sin opprinnelse i thaifolket lao, som la under seg
tarkekatastrofer har rammet landet. Om lag 70 proemradet pa 1300-tallet. Etterkommerne etter laofol-
sent av landarealet er grken eller semigrken, og vilket utgjar i dag den stgrste etniske gruppen i Laos,
kelig fruktbare omrader finnes kun i omradene naemen det er ogsa flere andre etniske grupper, blant
elven Niger i vest og lengst i sgrgst ved bredden tiatnnet med kinesisk avstamning. Flesteparten av inn-
Tchadsjgen. De viktigste eksportvarene er uranhyggerne bor langs Mekongelven, som er en viktig
jordngtter og kveg. Niger inngar i OECD/DACSs ka- ferdselsare. Laos har store skoger og er rikt p& mi-
tegori av de sakalt minst utviklede land, og Niger emeraler, men transportsystemet er darlig utbygd, og
sveert avhengig av bistand fra andre land. Ifglggordbruk med dyrking av ris til eget forbruk er vik-
UNDPs Human Development Report for 1999 vartigste naeringsvei. | likhet med Niger inngar ogsa La-
Niger per 1997 det nest fattigste landet i verden (ranes i OECD/DACs kategori av de minst utviklede
gert som nr. 173 av 174 land). land. Ifglge UNDPs Human Development Report for
Niger var en del av Fransk Vest-Afrika fram til 1999 var Laos per 1997 rangert som nummer 140 av
landet ble en selvstendig republikk i 1960. Landetl74 land.
har i hele perioden veert ustabilt politisk og har hatt Som fglge av Geneve-avtalen fikk Laos full selv-
en rekke forskjellige regjeringer og store utskiftnin-stendighet i 1954. Den kommunistiske Pathet Lao-
ger blant statsradene. Siden 1996 har det veert to vdbevegelsen overtok makten i 1975, og fram til slut-
delige maktovertakelser i Niger satt i scene av forten av 1980-arene var Laos et lukket land med et tra-
skjellige fraksjoner innenfor de veepnede styrkenedisjonelt kommunistisk sentralistisk og autoriteert
Etter det siste kuppet i 1999 ble det utskrevet nyvalgtyresett. Apningen av Laos for utenlandske investe-
og vedtatt en ny konstitusjon, og ved utlapet av 199%inger og kontakt i midten av 1980-arene farte imid-
ble det avholdt valg, og en sivil regjering overtok. lertid ikke til noen demokratisering av landet og hel-
Niger er videre plaget av utstrakt korrupsjon, og derer ikke til noen oppmykning av de autoriteere sidene
politiske opposisjonen er utsatt for vold. Det har og-av regimet. Pathet Lao har beholdt makten fram til i
sa veert flere parallelle veepnede oppstander mot sedag og slar hardt ned pa enhver form for politisk
tralmakten de siste tiarene, men de fleste av dem @pposisjon. Dette systemet beskrives som et «post-
avsluttet gjennom signering av fredsavtaler mot slutsosialistisk» regime hvor det gkonomiske systemet
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er kapitalistisk, men hvor kontinuiteten pa det sosiasialet for fortsatt skonomisk vekst var imidlertid be-
le og ikke minst det politiske omradet er sterk. grenset av en lavt utdannet arbeidsstokk og et gene-
Interne stridigheter og amerikansk bombing un-relt lavt utdanningsniva i befolkningen. Falgelig
der Vietnamkrigen har virket gdeleggende pa langnsket myndighetene a fokusere pa en styrking av
dets gkonomi, og Laos er avhengig av gkonomiskitdanningssektoren.
bistand utenfra. | 1977 inngikk landet en 25-ars Utdanningssektoren i Laos er preget av en rekke
vennskaps- og samarbeidsavtale med Vietnam. Forgroblemer. Det brukes lite penger pa utdanning sam-
tilpasse landet til en mer &pen og konkurranseutsathenlignet med andre land, kvaliteten pa utdannin-
gkonomi satte den laotiske regjeringen i verk betygen er lav, mange elever slutter eller ma ta skoletrinn
delige gkonomiske reformer i 1986 under navnebm igjen, leereplaner og pensum er foreldet, f& av
«New Economic Mechanism». Reformene farte tilelevene har leerebgker og annet materiell (som skri-
gkonomisk framgang, men pa grunn av den asiatiskeemateriell), leererutdanningen holder et lavt niva,
gkonomiske krisen har landet hatt store gkonomiskeg mange skolebygg har forfalt. Videre er det behov
problemer i de siste arene. Den gkonomiske liberalifor & styrke administrasjonen av utdanningssektoren,
seringen har ogsa gitt partikoryfeer muligheten til dbade med henblikk pa kompetanse, statistikk og an-
berike seg selv gjennom privatiseringen av statensen kunnskap om utdanningssektoren og personal-
eiendommer og gjennom utstrakt korrupsjon. | for-og gkonomiforvaltning. Andelen av voksne som kan
bindelse med reformprogrammet ble en rekke tiltakese og skrive, er ca. 58 prosent, fordelt pa 70 pro-
satt i verk for & stimulere den gkonomiske vekstersent blant menn og 44 prosent blant kvinner.
og effektivisere den offentlige ressursbruken. Poten-
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2 Metode og gjennomfgring

2.1 METODE lite antall prosjekter. Videre er bade prosjektene og

Undersgkelsen baserer seg i stor grad pa skriftlig ddOntekstene der de gjennomfares, i hoy grad for-
kumentasjon. Data om prosjektene er hentet fra IgSi€llige, samtidig som mengden og kvaliteten av
pende rapporter, sluttrapporter, prosjektgiennomd€n tilgiengelige informasjonen har variert meliom
ganger og evalueringer foretatt som ledd i organisa—roslektene- Dette har fart til en forholdsvis lite

sjonenes og mottakerlandenes prosjektoppfalging. $irUKturert tilnaerming bade ved gjennomgangen av
tillegg kommer eventuelle serskilte evalueriiger  J€n Skriftlige dokumentasjonen og ved prosjektbe-

statistikk av relevans for prosjektenidye av doku-  SZKene. . o
mentasjonen er hentet fra UDs arkiver, mens noe | @nalysen av resultater pa prosjekinivaet er det
kommer direkte fra organisasjonene eller fra mottal@tt utgangspunkt i malsettinger og planer for de en-
kerstatene. kelte prosjektene. Foreliggende resultatinformasjon
Dokumentasjon om UDs tilskuddsforvaltning er ff& Prosjektdokumentasjonen, supplert med annen
hentet fra ulike policydokumenter og retningslinjer dokumentasjon og data fra prosjektbesgkene, er si-
knyttet til multi-bi-samarbeidet. Utover den forelig- 9" sammenlholdt med malsettlr]lger_llf._ Ihundegsejkel—
gende skriftlige dokumentasjonen er departementef€N @V resultater er det utvist forsiktighet nar det
ved multilateral avdeling, intervjuet om sparsmal jdi€lder bruk av overordnet statistikk, slik som nasjo-
forhold til prosjektene og tilskuddsforvaltningen. | N@l statistikk. Bruk av slik statistikk i relasjon til pro-
tillegg til skriftlig dokumentasjon og intervjuer med Siektene innebzerer hay grad av usikkerhet og apner
UD er det gjennomfart prosjektbesek i Laos og nj-for feilvurderinger i forhold til sammenhengen mel-
ger. Det primeere datagrunnlaget fra prosjektbesgkd2M tiltak og virkning.
ne bestar av observasjoner fra befaringer av ulike
prosjektsteder og prosjektaktiviteter. Videre ble deb 5 GIENNOMFZRING

under besgkene avholdt flere mgter for a belyse pro- . .
siektene. | den farste fasen av arbeidet ble relevante stortings-

Ett av Slktemélene for rapporten har veert é un_dokumenter pé. bIStandee|tet gjennomgétt Slktemé‘

dersgke prosjektenes resultater, og denne typen ulf! varoé klarlegge sentrale malsettinger og prinsip-
derspkelser av bistandstiltak innebzerer betydeligB€r, bade for bistanden generelt og for multi-bi-sam-
metodiske vanskeligheter. Dette henger sammefrbeidet og utdanningssektoren speS|eIt. Denne do-
med flere forhold. Ett knytter seg til at bistandstiltak kumentanalysen, sammen med gjennomgangen av
bidrar til unike utviklingsprosesser, der resultatenestyringsdokumenter fra UD, dannet bakgrunn for a
avhenger av flere aktgrer, slik som nasjonale mynutlede revisjonskriterier for analysen. Siden ble et
digheter og andre donorer. Ofte er det derfor ikke!tkast til revisjonskriterier forelagt UD, og departe-
mulig & pavise noen direkte sammenheng mellom dgle€ntets kommentarer ble diskutert i et eget mgte
tiltakene som blir satt i verk, og de resultater sonined Riksrevisjonen. o _
eventuelt oppnds. Dessuten kompliseres bade kart- Det ble senere avholdt mgter med Christian Mi-
legging og analyse av at prosjektvirksomheten Ofté_:helsens_lnstltutt (CMI) i Bergen, Senter for Utvik-
foregar i kontekster som er ukjente og sammensatté'gsstudier (SUS) ved Universitetet i Bergen og
og dermed vanskelige & fortolke. | tillegg kommerLererhagskolens internasjonale senter (LINS) ved
problemer knyttet til at bistandstiltakenes malsettin-H@gskolen i Oslo. Malet med dette var a diskutere

ger kan veere tvetydige og lite tilrettelagt for senerdnulige faglige opplegg for undersgkelsen. P4 et tid-
resultatanalyse. lig tidspunkt ble det dessuten gjort forundersgkelser

Dlsse forholdene Styrker behovet for god pro_l UDS arklver Slktemélet var her bé.de é. fé et bllde

sjektforstaelse nar en gjennomferer resultatoriente@’ hva som fantes av resultatinformasjon om multi-
te undersgkelser av bistandstiltak. Det ble derfoPi-Prosjekter pa utdanningssektoren, og samtidig un-

vurdert som mest fruktbart & fokusere p& et relativflerseke hvilke prosjekter og organisasjoner som
kunne veaere aktuelle for det videre arbeidet.
EEE— | Laos ble besgksprogrammet lagt opp av
Zg;ep“%_ékLiV ds/ eféke'tebpfokSJ'EKtSﬁSE')‘gVe'SGJSé'S%% 4 ieaq UNDP/UNESCO i samarbeid med laotiske myndig-
atisti ra verdenspanken, og . llegg _
statistikk fra utdanningsmyndighetene i Laos og Niger. Gene-h.e'[er og Verdensbanken. En besgkte et utvalg pro
relt er det utvist forsiktighet ved bruk av statistikken, jf avsnitt Sjektsteder sammen med representanter for utdan-

2.1. ningsmyndighetene i Laos. Besgksprogrammet om-
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fattet bade befaringer ved forskjellige prosjektaktivi-er det verdt & fremheve enkelte trekk. Besgkspro-
teter og — steder og mater med involverte malgrupgrammene bade i Laos og Niger var relativt intensi-
per, prosjektansvarlige og mottakerlandets myndigve, i den forstand at det var lagt vekt pa a se mange
heter og institusjoner. | forbindelse med besgket steder og & mgte mange aktarer. Dette innebar at ti-
Laos ble det ogsa avholdt mgter med UNESCOs reden ofte ble knapp, og at mgtene fikk preg av a veere
gionkontor i Bangkok (PROAP) og med utdannings-bredt anlagte orienteringsmgter. Selv om disse mg-
myndighetene i Thailand om APPEAL-programmet.tene bidrog til utvidet forstdelse og godt overblikk
For prosjektbesgket til Niger ble besgksprogramover prosjektene, var de noe mindre egnet for & hgre
met lagt opp av myndighetene i landet. Ogsa her baraermere om szerskilte aspekter. Samtidig gav befa-
stod besgksprogrammet dels av befaringer, dels ainger av diverse prosjektaktiviteter og prosjektste-
mgter med prosjektansvarlige og involverte institu-der, med mulighet for & observere konkrete tiltak,
sjoner. Bade befaringene og magtene ble gjennomfgrhye illustrerende informasjon. Alt i alt har prosjekt-
sammen med representanter fra myndighetene i Nbesgkene supplert og tydeliggjort den skriftlige pro-
ger med ansvar for prosjektene. Besgket til Niger blsjektdokumentasjonen pa en nyttig mate. For en
for gvrig noe hemmet pa grunn av laererstreik ogieermere redegjgrelse for besgkte prosjektsteder og
stengte skoler. aktarer og for oversikt over de ulike besgksprogram-
Pa bakgrunn av erfaringene fra prosjektbesgkenmene viser vi til vedleggene 1 og 2.
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3 Revisjonskriterier
3.1 INNLEDNING gets side har det seerlig veert pekt pa at prinsippene
Revisjonskriteriene er hentet og utledet fra falgend@M Mmottakerorientering, mottakeransvar og institu-
kilder: sjonsutvikling er av avgjgrende betydning for bi-

standens beereevne, jf. Innst. S. nr. 195 (1992-93) i

_ Plandok ter for d kelt iekt orlengelsen av St.mel_d. nr. 51 (1991-92), og Innst.
prggr;)mlrjnrgig er for de enkelie prosjextene Oi‘. nr. 229 (1995-96) i forlengelsen av St.meld. nr.

— Bevilgningsreglementet og @konomireglementett® (1995-96). Disse prinsippene henger neert sam-
for staten

— UDs overordnede retningslinjer for tilskuddsfor-
valtningen

— UDs retningslinjer for henholdsvis samfinansie-

men, i og med at tiltak for institusjonsutvikling ofte
vil veere en forutsetning for at bistandsmottakeren
kan ivareta ansvaret for bistandstiltakene.

ring med utviklingsbankene og tilskudd til seer- Mottakerorientering 0g mottakeransvar

organisasjoner

— Relevante stortingsproposisjoner, stortingsmel
dinger og komitéinnstillinger

— UDs handbok for evaluering av bistandstiltak

— NORADs retningslinjer for statte til utdannings-
sektoren

— Samarbeidsavtaler mellom Norge og UNESCO
og mellom Norge og Verdensbanken

| St.meld. nr. 51 (1991-92), jf. Innst. S nr. 195
(1992-93), heter det fglgende om mottakeroriente-
ring og mottakeransvar:
lingsplaner skal ligge til grunn for dialogen om valg
og utforming av bistandstiltak Det ma veere et lang-
siktig perspektiv og satses pa & utvikle mottakerlan-

«Mottakerlandets utvik-

dets og lokalbefolkningens egen evne til & gjennom-
fgre og opprettholde utviklingstiltak.»

Videre pekes det i St.meld. nr. 19 (1995-96), jf.

Innst. S. nr. 229 (1995-96), pa flere poenger knyttet

3.2 MAL OG PRINSIPPER FOR NORSK
BISTAND _

Overordnede mal og sentrale -
prinsipper -

Av St.meld. nr. 19 (1995-96), jf. Innst. S. nr. 229
(1995-96), framgar det at norsk deltakelse i bilate=
ralt og multilateralt utviklingssamarbeid er basert pa
de samme overordnede malsettinger, prinsipper og
prioriteringer. | St.meld. nr. 51 (1991-92) er den
overordnede malsettingen for norsk bistand formu-
lert slik: «Utviklingshjelpen skal bidra til varige for- —
bedringer i skonomiske, sosiale og politiske kar for
befolkningen i utviklingslandene, innen rammen av
en beerekraftig utvikling.» Av stortingsmeldingen

3.2.1

til prinsippet om mottakerstatenes ansvar:

Tilpasse bistanden til lokale forutsetninger

Stille krav om egeninnsats fra mottakeren

Gi mottakeren ansvar for planlegging, gjennom-
faring og oppfelging

Tilpasse bistanden til forutsetningene i hvert en-
kelt land og hver enkelt region

Innrette bistandstiltak slik at de utgjar et supple-
ment til den egeninnsatsen som kreves for &
fremme en gnsket utvikling

Klargjgre ansvars- og rolledelingen i samarbei-
det

| UDs handbok for evaluering og resultatvurde-

framgar det for gvrig at hovedmalsettingen og printing av bistandstiltak angis ulike momenter knyttet
sippene er viderefgrt fra tidligere meldinger, hen-il analyse av mottakerorientering og mottakeran-
holdsvis St.meld. nr. 36 (1984-85) og St.meld. nrsvar. Pa bakgrunn av disse momentene kan en situa-

34 (1986-87).

sjon i trdd med prinsippet karakteriseres ved falgen-

| neste stortingsmelding, St.meld. nr. 19 (1995-de trekk:

96), viderefgres hovedmalsettingen i stort sett sam-
me formulering. Ved den péafalgende komitébehand-
lingen, jf. Innst. S. nr. 229 (1995-96), vektlegger

flertallet at bistandsarbeidet skal veere fattigdomsori—
entert, og at virkningen av bistanden skal veere varig.
| sammenheng med & vektlegge at bistandstiltakene
skal ha varige virkninger, har Stortinget fremhevet-
enkelte sentrale prinsipper for bistanden. Fra Stortin-

Det er samsvar mellom giver og mottakerland
med hensyn til prioriteringer.

Tiltaket har stgtte i mottakerlandets budsjetter,
gkonomiske politikk og sektorprioriteringer.

Det er enighet om malsettinger.

Det er stgtte fra ansvarlige organisasjoner pa uli-
ke nivaer.
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— Mottakerlandet bidrar med egne ressurser (gkotil grunnutdanning i form av grunnskole for barn og

nomiske midler og personell).

Institusjonsutvikling

| St.meld. nr. 51 (1991-92) og i den senere komité-
behandlingen, jf. Innst. S. nr. 195 (1992-93), tas deg
til orde for & legge okt vekt pa kompetanse-, kapasis
tets- og institusjonsutvikling. Dette blir fulgt opp i
St.meld. nr. 19 (1995-96), jf. Innst. S nr. 229 (1995,
96), hvor det framgar at «kompetanse og institusjo-
nell kapasitet er grunnleggende forutsetninger for
utviklingslandene skal kunne ta ansvar for egen ut-
vikling».

| UDs handbok for evaluering og resultatvurde-
ring av bistandstiltak blir det gjort rede for flere fak-
torer i forhold til institusjonelle aspekter. Viktige
forutsetninger for varig institusjonsbygging er blant
annet disse:

— Tiltaket bygger pa eksisterende institusjoner og
bidrar ikke til at det skapes parallelle institusjo-
ner.

— Det er samsvar mellom investeringer og institu-
sjonenes gjennomfgringskapasitet.

— Institusjonsbyggingen tar utgangspunkt i de ek-_
sisterende forutsetninger i institusjonene, med
sikte pa varig utvikling i forhold til behov.

3.2.2 Mal og faringer for utdannings-

sektoren
Allerede i St.meld. nr. 36 (1984-85) gis det fgringer

for utdanningsbistand, og i St.meld. nr. 51 (199113 5 3

92) tydeliggjegres det enkelte retningslinjer for ut-
danningsbistanden:

— Legge gkt vekt pa statte til grunnutdanning i ut-
viklingslandene, framfor alt for jenter og kvinner

— Bidra til styrket videregaende utdanning og fa-—
gutdanning tilpasset de lokale forholdene i utvik-
lingslandene

| drgftingen knyttet til retningslinjene sies det vi-
dere i denne stortingsmeldingen at det er en sentral
utfordring a bedre kvaliteten pa undervisningen, som
i mange tilfeller er darlig tilpasset elevenes behov og-
forutsetninger. Det blir ogsad pekt pa det uheldige
ved at mange land prioriterer hgyere utdanning pa&
bekostning av grunnskole, videregdende skole og
fagutdanning. Videre blir det vist til malene fra FNs
verdenskonferanse om utdanning for alle, Jomtiens
Thailand 1990: «Skaffe alle barn grunnskoleutdan-
ning innen arhundreskiftet, redusere analfabetismen
blant voksne til det halve, fijerne de store ulikhetene i
utdanning mellom kjgnnene.» Ved komitébehand—
lingen, jf. Innst. S. nr. 195 (1992-93) sluttet flertallet
seq til retningslinjene for bistand til utdanning. I inn-
stillingen heter det at «det bar legges vekt pa stotte

alfabetisering for voksne, fremfor alt kvinner».

| St.meld. nr. 19 (1995-96) viderefgres priorite-

ringene av grunnutdanning for jenter og kvinner. Fo-
kuset blir ogsa rettet mot & styrke lzererutdanningen
g mot a sette i verk tiltak for & gke innslaget av
vinnelige leerere. | Innst. S. nr. 229 (1995-96) un-
derstreker komiteen at bistanden til utdanning (og
helse) ma trappes opp. Av utdanningstiltak nevnes
samarbeid som kan styrke det kvalitative innholdet i
tdanning, leeremidler og kvalifisering av laerekref-

NORAD har utarbeidet grunnleggende retnings-

linjer for statte til utdanningssektoren. Retningslin-
jene tydeliggjer de overordnede retningslinjene som
er lagt fram for og behandlet av Stortinget, jamfar
giennomgangen ovenfor. Fglgende malformulerin-
ger har relevans for denne undersgkelsen:

Grunnleggende utdanning for kvinner og like
muligheter for alle (til utdanning) skal priorite-
res.

Voksenoppleering og alfabetiseringsprogrammer
samt yrkesrettet og teknisk oppleering skal stgt-
tes.

Utdanningsbistand skal knyttes mot institusjo-
nelle, kapasitetshyggende tiltak, herunder opp-
falgings- og veiledningssystemer pa de forskjel-
lige styringsnivaer.

Kvaliteten pa utdanningen skal bedres, med vekt
pa tiltak for lzerere.

Oppsummering

Pa bakgrunn av denne gjennomgangen vil seerlig fel-
gende forhold bli vurdert, i forhold til at sentrale mal
og prinsipper for norsk bistand pa utdanningssekto-
ren skal veere ivaretatt:

Tiltaket retter seg mot de fattigste befolknings-
grupper, kvinner og barn. Anvendt pa landniva
betyr dette de sakalte lavinntektsland (minst ut-
viklede land og andre lavinntektsland) ifaglge
OECD/DAC:s landliste.

Grunnleggende utdanning for jenter og kvinner
og like muligheter for alle skal prioriteres.

Det kvalitative innholdet i utdanningen skal styr-
kes.

Mottakerstatens utviklingsplaner (sektorplaner,
budsjetter etc.) ligger til grunn for valg og utfor-
ming av bistandstiltak.

Mottakerstaten er ansvarlig for planleggingen og
gjennomfgringen av tiltaket.

Mottakerstaten bidrar med egne ressurser (gko-
nomiske midler og personell) i tiltaket.
Utdanningstiltak knyttes an mot institusjonelle,
kapasitetsbyggende tiltak, herunder oppfalgings-
og veiledningssystemer pa de forskjellige sty-
ringsnivaer.
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— Det er samsvar mellom investeringer og mottakontroll tilpasset den enkelte tilskuddsordning, jf.
kerinstitusjonenes gjennomfgringskapasitet. Bevilgningsreglementets 817.» | gkonomireglemen-

— Tiltaket bidrar til varige forbedringer. tets § 3.3 framgar det videre at «departementet med
mellomrom ma gjennomfare evalueringer for a fa

informasjon om en oppnar de fastsatte malsettinger

3.3 PROSJEKTENES MALSETTINGER med en virksomhet eller en tilskuddsordning, med

o . . . [ kt pa f f i irk-
| UDs retningslinjer for henholdsvis samfman&ermgﬁ?ﬁéggr»\{e t pa de forutsatte samfunnsmessige vir
med utviklingsbankene (inkludert Verdensbanken) = £, set p& resultatoppfalging og evaluering re-

0g tilskudd til szerorganisasjonene (inkludert UNE-qoyioreq i krav knyttet til kvalitetssikring av bistan-
SCO) heter det: «De prosjekter/programmer en stdlen ~ om initiering av bistandstiltak sies det i

o

ter vil ha spesifiserte mal og delmal som skal nas, ogy el nr. 19 (1995-96): «En bar Klargjgre og vur-
spesifikasjon av innsatsfaktorer og aktiviteter som €Here den risiko som knytter seg til utviklingstiltak

ngdvendige for & na disse malene.» | undersgkelsey - falge av rammebetingelser som Norge ikke har
Iegge? dermefd P&ovedrrkmllene o9 gelmalene ' P'%ontroll eller innflytelse over.» Videre framgar det
sjektplanene for det enkelte prosjektet og programs;  ¢o ot histandstiltak iverksettes, ma det vurderes

met til grunn for vurdering av resultater. Disse mal-oq, o1 tsetningene for at samarbeidet vil gi positive
settingene framgar av prosjektbeskrivelsene i kapits, i nnsmessige virkninger er til stede». N&r det
tel 4 i rapporten. gjelder oppfelgingen av bistandstiltak, heter det

blant annet: «Regjeringen legger opp til en bevisst

bruk av evalueringer og systematisk resultatvurde-
3.4 TILSKUDDSFORVALTNING MED ring i arbeidet med kvalitetssikring.» | den senere

FOKUS PA RESULTATOPPFBLGING komitébehandlingen av stortingsmeldingen, |f.

OG EVALUERING Innst. S. nr. 229 (1995-96), sluttet flertallet seqg til en

| St.meld. nr. 35 (1991-92) «Om statens forvalt-sterkere vektlegging av kvalitetssikring og evalue-
nings- og personalpolitikk» ble mal- og resultatsty-ring av bistanden: «Flertallet mener evalueringssi-
ring foreslatt styrket og videreutviklet som styrings-den av bistanden ma styrkes og at det ma legges vekt
form for forvaltningen. | den pafelgende komitébe-pa & styrke en kritisk og uavhengig evaluering.»
handlingen, jf. Innst. S. nr. 63 (1992-93), ble det ut- De internasjonale organisasjonene, inkludert
talt falgende: «A male forvaltningens evne til &UNESCO og Verdensbanken, har sine egne etablerte
komme fram til de resultater Stortinget forutsetterordninger for styring, rapportering, evaluering, kon-
ved sine vedtak, er en av hovedhensiktene med d&bll og revisjon. Disse ordningene har Norge sluttet
nye mal- og resultatstyringssystemet.» Prinsippeseq til, dels giennom & veere medlem i organisasjone-
om mal og resultatstyring er senere konkretisert i dete, dels gjennom seerskilte samarbeidsavtaler med
nye @konomireglementet for staten med tilhgrendéwver enkelt organisasjon framlagt for og vedtatt av
funksjonelle krav. Dette reglementet tradte i kraft iStortinget. Bade avtalen med UNESCO (jf. St.prp.
1997. nr. 32 (1971-72)) og avtalen med Verdensbanken

Om tilskuddsforvaltning heter det i gkonomireg- (jf. St.prp. nr. 97 (1992-93)) inneholder bestemmel-
lementets 8.2: «For tilskuddsbevilgninger har de- ser om resultatoppfalging. | avtalene framgar det at
partementet spesiell plikt til & formulere malsetting iorganisasjonene, gijennom oversendelse av oppfal-
tilknytning til bevilgningsforslag, til & pase at det gings- og sluttrapporter, skal holde Norge informert
blir utarbeidet oppfalgingskriterier som svarer til om framdrift og resultater knyttet til norske bidrag.
Stortingets intensjon med bevilgningen, og innhentdRepresentanter fra Norge skal videre inviteres til &
rapport om resultatene i henhold til disse kriterier.delta i oppfalgingsbesgk til norskstgttede prosjekter
Videre ma tildelingsinstansen foreta oppfelging ogog programmer.
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4 Faktadel

4.1 HOVEDTREKK nomgaende er fastsatt aktivitetsmal for alle sentrale

| dette avsnittet presenteres noen hoveditrekk fra b@kliviteter. Disse er enten tydeliggjort i prosjektenes
skrivelsene av enkeltprosjektene i avsnitt 4.2. Frammalstruktur eller framgar av plandokumentenes de-
stillingen er todelt og oppsummerer prosjektene igialierte framstillinger av de ulike prosjektkomponen-

og etter iverksettingen. Verdensbank-prosjektene Oéene. Alle Verdensbank-prosjektene inneholder risi-
UNESCO-prosjektene blir vist hver for seg. ovurderinger. Et gjennomgdende risikomoment her
er mottakerstatenes kapasitet til a gjennomfare og

_ _ opprettholde satsingene i prosjektene.
4.1.1  Prosjektvurdering, plangrunnlag og Oversikten over prosjektenes innretning i for-
forhold til prioriterte bistandsmal hold til prioriterte mal for norsk bistand viser flere

For prosjektvurderingen viser sammenstillingen awjennomgaende trekk. Blant annet er prosjektene
Verdensbank-prosjektene i tabell 4.1 at UD har berettet mot fattige land, fokuserer pa grunnutdanning
nyttet enten NORAD/DUH ekstern konsulent eller 09 inneholder aktivitetsmal for institusjonsutvikling.
begge deler som bidragsyter ved vurderingen av prd¥ar det gjelder mottakeransvaret, har mottakerstate-
sjektforslagene. | to av tre prosjekter begrenser UD€ prosjekt- og gjennomfgringsansvaret og skal bi-
risikovurderinger seg til & gjengi Verdensbankengdra med personell og gkonomiske midler. Kvinne-
syn pa risikofylte sider fra prosjektplanene. orienteringen skiller seg ut ved at kun ett av tre pro-
Sammenstillingen viser videre at det er utarbei-sjekter har tiltak szerlig rettet mot kvinners grunnut-

det effektmal for ett av tre prosjekter, mens det gjendanning.

Tabell 4.1 Verdensbank-prosjektene far iverksetting

Verdensbanken
PEDP/Niger Il BESP/Niger Il EDP-Laos
1 UDs prosjektvurdering
— Er prosjektplanen forelagt NORAD? Ja (fagkontor Nei Ja

i DUH)

— Har UD gjort egne risikovurderinger? Gjengitt Verdens- Gjengitt Verdens- Gjengitt konsulen-
bankens vurderingbankens vurdering tens vurdering

— Har UD benyttet eksterne konsulenter? Nei Ja Ja

2 Plangrunnlag

— Er det utformet mal for aktiviteter? Ja Ja Ja
— Er det utformet mal for effekter? Nei, verken for  Ja, for en avto Nei, verken for
kvantitative eller prosjektkompo- kvantitative eller
kvalitative nenter kvalitative
forbedringer forbedringer

— Har Verdensbanken gjort
risikovurderinger? Ja Ja Ja

" Departementet for utviklingshjelp (DUH). | perioden 1984 til
1990 var NORAD integrert i DUH som en del av departemen-
tet.



2000-2001 Dokument nr. 3:10 19

Verdensbanken
PEDP/Niger Il BESP/Niger Il EDP-Laos
3 Prosjektenes innretning i forhold til prioriterte bistandsmal
— Hvilken utdanningstype/hvilket utdannings-
niva retter prosjektet seg mot? Grunnutdanning Grunnutdanning Grunnutdanning
— Er prosjektet fattigdomsorientert? Gjennom bistand Gjennom bistand Gjennom bistand
til Niger som en til Niger som en til Laos som en
av verdens av verdens av verdens
fattigste stater fattigste stater fattigste stater
— Er mottakeransvar implementert? Gjennom prosjekt-Gjennom prosjekt-Gjennom prosjekt-
0g gjennom- 0g gjennom- 0g gjennom-

faringsansvatr,; faringsansvar,; faringsansvar;
personell; Nigers personell; Nigers personell; Laos’

bruk av egne bruk av egne bruk av egne
ressurser ressurser ressurser
— Er prosjektet kvinneorientert? Nei, ingen tiltak ~ Aktivitetsmal og  Nei, ingen tiltak
effektmal
— Er institusjonsutvikling en del av Planlagt tiltak Planlagt tiltak Planlagt tiltak
prosjektet? med aktivitetsmal med aktivitetsmal med aktivitetsmal

For UDs prosjektvurdering viser tabell 4.2 over mell utdanning og inneholder aktivitetsmal for insti-
UNESCO-prosjektene at alle prosjektforslagene etusjonsutvikling. Videre viser prosjektene Lao 11 og
forelagt NORAD/DUH for uttalelse, mens det ikke Lao 12 samme mgnster bade ved at de er rettet mot
er benyttet eksterne konsulenter. Et gjennomgaendeaos, en av verdens fattlgste stater, ved at de har
trekk nar det gjelder UDs vurdering av UNESCO-kvinner som en prioritert malgruppe, og ved at mot-
prosjektene, er dessuten at det mangler risikovurdeakerstaten Laos har prosjekt- og gjennomfaringsan-
ringer. svaret. APPEAL skiller seg ut ved at prosjektet retter

Sammenstillingen viser videre at det ikke er ut-seg mot en rekke land, der hoveddelen tilhgrer grup-
arbeidet effektmal for noen av prosjektene. For langpen med de aller fattigste landene. UNESCOs re-
de fleste tiltakene er det imidlertid fastsatt aktivitets-gionkontor har prosjektansvaret for APPEAL, men
mal. | planene framgar disse av beskrivelsene av derosjektet inneholder tiltak som tar sikte pa at delta-
ulike aktivitetene. For gvrig mangler det risikovur- kerlandene institusjonaliserer satsingene. Satsingen
deringer i alle prosjektplanene fra UNESCO. pa kvinner som prioritert malgruppe ble farst tyde-

Samtlige UNESCO-prosjekter er rettet mot ufor-liggjort i fase 2 av prosjektet.
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Tabell 4.2 UNESCO-prosjektene fgr iverksetting

UNESCO
Lao 11 Lao 12 Appeal

1 UDs prosjektvurdering
— Er prosjektplanen forelagt NORAD? Ja Ja Ja (fase 1, fag-

kontoret i DUH)
— Har UD gjort egne risikovurderinger? Nei Nei Nei
— Har UD benyttet eksterne konsulenter? Nei Nei Nei
2 Plangrunnlag
— Er det utformet mal for aktiviteter? Ja Ja Ja

— Er det utformet mal for effekter?

Nei, verken for kvanti- Nei, verken for  Nei, verken for
tative eller kvalitative kvantitative eller kvantitative eller

forbedringer kvalitative kvalitative
forbedringer forbedringer
— Har UNESCO gjort risikovurderinger? Nei Nei Nei

3 Prosjektenes innretning i forhold til prioriterte bistandsmal

— Hvilken utdanningstype/hvilket
utdanningsniva retter prosjektet
seg mot?

— Er prosjektet fattigdomsorientert?

— Er mottakeransvaret implementert?

Uformell grunn- Uformell grunn-  Alfabetisering/
utdanning utdanning — uformell
fiernundervisning utdanning
Gjennom bistand Gjennom bistand Gjennom hoved-
til Laos som en til Laos som en vekt pa de
av verdens fattigste  av verdens fattigste landene
stater og gjennom  fattigste stater i regionen
konkrete tiltak i pro-
sjektet
Gjennom prosjekt- ogsjennom prosjekt- Gjennom prosjek-
gjennomfgrings- og tets
ansvar; personell; gjennom- formal og
Laos’ bruk av egne  fgringsansvar, arbeidsmate

ressurser. Samtidig; en personell
NGO forestar mye av
adm. av prosjektet

— Er prosjektet kvinneorientert?

Aktivitetsmal og  Aktivitetsmal og  Aktivitetsmal og

— Er institusjonsutvikling en del
av prosjektet?

prioritert prioritert prioritert malgruppe
malgruppe malgruppe f.o.m. fase 2
Planlagt tiltak med Planlagt tiltak medPlanlagt tiltak med
aktivitets- aktivitets- aktivitets-
mal mal mal

41.2 Gjennomfgring, resultater og
oppfalging

Tabell 4.3 nedenfor viser forsinkelser ved gjennoms-
fgringen av alle de tre Verdensbankprosjektenes
Iverksettingen av prosjektene er videre karakterise
ved at de fleste av de planlagte aktivitetene er gjern®
nomfgrt, men at enkelte aktivitetsmal har blitt ned-

justert underveis. Et fellestrekk er dessuten svakhe-
ter ved distribusjon av laerebgker fremskaffet i pro-
sjektene. Spesielt prosjektene i Niger har veert preget
av problemer, bade i form av uro rundt iverksettin-
[gen av prosjektenes policytiltak (reduksjon av lenn
g stipender) og en vanskelig gkonomisk situasjon i
andet.
Resultatene i forhold til effektmalene i Niger vi-

s Non Governmental Organisation, som er det samme som frivilS€l €N positiv utvikling, blant annet nar det gjelder

lig organisasjon i norsk terminologi.

skoletilbud og repetisjonsandel i grunnskolesekto-
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ren. For EDP i Laos mangler det effektmal i pro-vitetsmal. Rapportene inneholder ogsa beskrivelser
sjektplanen, men data for grunnskolesektoren viseav vanskeligheter som har oppstatt underveis. UD
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en positiv utvikling ogsa her, for eksempel nar dethar ikke tatt initiativ til evaluering av noen av pro-

gjelder skoletilbudet. Verken for prosjektene i Nigersjektene, men en konsulent deltok i en kombinert
eller Laos finnes det feltnaere data om effekter i fornprosjektgjennomgang av PEDP og forhandsvurde-
av eventuelle kvalitative forbedringer i undervisnin-ring av BESP i Niger i 1987. For alle prosjektene

gen.

mangler det flere rapporter i UDs arkiv. Videre blir
Verdensbanken har rapportert som planlagt departementets prosjektsystem kun brukt til oppda-
prosjektene. Rapportene vektlegger beskrivelse atering av gkonomisk informasjon og ikke resultatin-

aktiviteter og synliggjer resultater i forhold til akti- formasjon.

Tabell 4.3. Verdensbank-prosjektene etter iverksetting

Verdensbanken
PEDP/Niger Il BESP/Niger IlI EDP - Laos
4 Gjennomfgring og resultater
— Er prosjektet forsinket? Fullfgrt i 1995/96, Minst ett ar Minst ett ar
ca. ett ar forsinket forsinket forsinket
— Har det veert seerskilte problemer og  Motstand i Niger @konomiske vans- Stor endring av
endringer underveis? mot policytiltak keligheter i Niger bygge-
som var en del av preger gjennom- komponenten
prosjektet faringen underveis
— Er mal for aktiviteter nadd? Flesteparten. Men Flesteparten, menFlesteparten, men
nedjusteringer av nedjusteringer av nedjustering av
enkelte tiltak samt bok- og byggetilta- byggetiltakene.
svakheter, f.eks. kene. Svakheter Svakheter bade
nar det gjelder ved bokdistribu- ved bokdistribu-
bokdistribusjon og sjon og vedlike-  sjonen og ved
ved tiltak myntet pa  hold av bygg tiltak rettet mot
a styrke utd.adm. institusjonsutv.
— Er mal for effekter nadd? Mangler effekt- Positiv utvikling  Mangler effekt-
mal. Men bedring for effektmalene  mal. Generelle
gjennom kostnads- skoletilbud, jente- bedringer i utdan-
reduksjoner og gkt andel og repeti- ningssektoren,
skoletilbud. Lite sjonsandel. Lite men mangler data
data om ev. data om ev. om ev. kvalita-
kvalitative forbed- kvalitative tive forbedringer
ringer forbedringer
5 Resultatoppfalging og evaluering

Er det gitt resultatinformasjon
underveis i prosjektperioden?

Stort sett rapportert Rapportert som Rapportert som

som planlagt. planlagt. Fokus planlagt. Fokus
Fokus pa informasjon pa informasjon  pa informasjon
om aktiviteter om aktiviteter om aktiviteter

Har UD tatt initiativ til evalueringer?

Nei, men tatt initiativ Nei Nei
til prosjektbesgk av

konsulent

Har UD mottatt prosjektrapporter?

De siste rapportene Rapporter f.o.m. Rapporter f.o.m.
mangler i UDs arkiv 1995 mangleri 1997 mangler i
UDs arkiv UDs arkiv

Har UD brukt prosjektsystemet Prowirkun gkonomisk infor- Kun gkonomisk  Kun gkonomisk

masjon informasjon informasjon




22 Dokument nr. 3:10 2000-2001

Tabell 4.4 for UNESCO-prosjektene viser at Laoforsinket fordi diverse utstyr har veert ute av drift, i
12 og APPEAL er forsinket, mens Lao 11 ble avslut-illegg til at det har veert vanskeligheter ved penge-
tet i trdd med tidsplanen. | APPEAL er alle aktivite- overfaringer fra UNESCO. Pa grunn av manglende
ter satt i gang eller gjennomfart, og dette er i hovedeffektmal og resultatdata er det videre for alle pro-
sak tilfelle ogsa for de to prosjektene i Laos. | Laosjektene uklart hvilke effekter prosjektene har skapt.
11 og Lao 12 har det imidlertid veert vanskeligheter 1 alle prosjektene er det rapportert som planlagt
knyttet til enkeltaktiviteter. For Lao 11 har aktivite- ved at det er avlagt periodiske rapporter om fram-
ter rettet mot salg av handverksprodukter gatt tregedriften. | samtlige prosjekter er resultatinformasjo-
re enn planlagt, og et mikrokredittsystem opprettet nen rettet mot & beskrive aktiviteter. Rapportene in-
prosjektet har ikke fungert etter intensjonene. | Lameholder lite informasjon om problemer som har
12 har gjennomfgringen av enkeltaktiviteter blitt oppstatt underveis. Som ledd i UDs oppfalging av

Tabell 4.4 UNESCO-prosjektene etter iverksetting

UNESCO
Lao 11 Lao 12 Appeal
4 Gjennomfgring og resultater
— Er prosjektet forsinket? Nei Ca. ett ar forsinketCa.Y, ar forsinket
— Har det veert seerskilte problemer og Mikrokreditt- Forsinkelse pga. Dreining av fokus
endringer underveis? systemet har ikke manglende penge- mot kvinner og
fungert etter overfgringer mot satsing pa
intensjonene lokalt niva i
landene
— Er mal for aktiviteter nadd? Flesteparten, men | hovedsak — noe Aktivitetsmalene
manglende egen- av utstyret har  er nadd for alle
inntjening gjennom veert ute av drift fasene
salg av egne pro-
dukter i opplee-
ringssentrene
— Er mal for effekter nadd? Mangler effektmal. Mangler effekt-  Mangler effekt-

Heller ikke infor- mal. En gnsker & mal. Mangler sy-
masjon om endrin- kartlegge sosio- stematisk resultat-

ger som kan rela-  gkonomiske informasjon om
teres til effekter av eventuelle
prosjektets tiltaket, men forbedringer
resultater dette er ikke overfor malgrupper
satt i verk i deltakerlandene
5 Resultatoppfalging og evaluering
— Er det gitt resultatinformasjon Rapportert som Rapportert Rapportert som
underveis i prosjektperioden? planlagt. Aktivi- som planlagt. planlagt, men

tetsrettet og lite  Aktivitetsrettet  oppsummerende
problemorientert og lite problem-  og lite proble-

orientert matiserende
— Har UD tatt initiativ til evalueringer? Nei — men Nei Ja, bade for fase 1
UNESCOs evalu- og fasene 2 og 3.
ering er vurdert av Evalueringer foku-
ekstern konsulent serer mest pa

iverksetting

— Har UD mottatt prosjektrapporter? Ja Ja Ja

— Har UD brukt prosjektsystemet Prowin? Ja, bade for resul-Ja, bade for resul-Ja, bade for resul-
tatinformasjon og tatinformasjon og tatinformasjon og
gkonomisk infor- gkonomisk infor- gkonomisk infor-

masjon masjon masjon
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APPEAL er det tatt initiativ til to UNESCO-evalu- sjektet. Fagkontoret var positiv til den utdannings-

eringer med norsk deltakelse av ulike faser av profaglige profilen ved prosjektet, og poengterte seerlig
sjektet. Evalueringene fokuserer pa iverksettingemrosjektets vektlegging av kvalitativ heving av det

av prosjektene og gir begrenset resultatinformasjofaglige nivaet i grunnskolen. Det ble samtidig under-

med henblikk pa effekter. P4 samradsmgater mellorstreket at en ikke hadde hatt anledning til & vurdere
UD og UNESCO har departementet problematiserprosjektet opp mot de forutsetninger som etter fag-
organisasjonens rapporterings- og evalueringsprakkontorets syn ma veere til stede for a fa til en slik
sis. Ellers er alle rapporter fra de tre prosjektendvalitativ heving.

mottatt og lest av UD. Dessuten inneholder prosjekt-

systemet bade resultatinformasjon og gkonomisk inPlangrunnlag

formasjon for alle prosjektene. Prosjektplanen (Staff Appraisal Report» — SAR) er
et fyldig dokument som inneholder bade en analyse
av utdanningssektoren i Niger, beskrivelse av mal-
settinger og aktiviteter i prosjektet og en rekke punk-
ter knyttet til implementeringen. Prosjektdokumen-

4.2 ENKELTPROSJEKTER

4.2.1 P:ér%%;y(gg%cpal};\cl)inedrel\ll)elopment tet inneholder videre flere vedlegg med en naermere
proj _ 9 beskrivelse av de enkelte delene av prosjektet. Her
Land: Niger inngar ogsa tidsplaner for de ulike komponentene.

Samarbeidspartner:Verdensbanken/IDA
Prosjektansvarlig: Utdanningsdepartementet i
Niger

USD 26,2 millioner (norsk
finansiering USD 4,7
millioner/NOK 35 millioner)

Den planlagte prosjektperioden strakk seg fra 1987
til 1994. Ifglge prosjektplanen er det ved vurdering
av prosjektperiodens lengde tatt hgyde for Verdens-
bankens tidligere erfaring med IDA-finansierte pro-
sjekter i Niger.

Av prosjektplanen framgar falgende malstruktur

Prosjektkostnader:

Periode: 1987-95 (ca. halvannet ar for PEDP:
forsinket)
Status: Avsluttet |  Redusere lgpende enhetskostnader per elev og
forbedre kvaliteten og relevansen av grunnskolen
Innledning — Restrukturere lzererstyrken ved & begrense beho-

Prosjektet Primary Education Development Project Vet for & rekruttere heyt betalte leerere (institu-

(PEDP) ble utformet for & sette i verk myndighete-
nes strategi for utdanningssektoren, blant annet
knyttet til & hindre nedgang i skoledeltakelsen. Selv
om prosjektet fokuserte pa grunnskolen, var det ogsa
inkludert tiltak som bergrte andre deler av utdan-
ningssektoren. Et annet sentralt trekk var at prosjek-
tet skulle bidra til at store bevilgninger til hgyere ut-—
danning ble redusert til fordel for grunnskolen.

UDs prosjektvurdering Il

teurs), forbedre kvaliteten pa eksisterende laerer-
krefter og forbedre kvaliteten pa& utdanningen av
lavere betalte leerere (instituteurs adjoints)

@ke flernivaundervisning i rurale stregk og intro-
dusere dobbeltskiftundervisning i 40 skoler i ur-
bane strgk

Etablere nasjonal kapasitet til & utvikle, tilpasse,
kjgpe inn og distribuere rundt én million lavkost-
nads leerebgker og leererveiledninger

Redusere kapitalkostnadene per elev og gke

P& grunnlag av et prosjektforslag fra Verdensbankegrunnskoletilbudet

ble multi-bi-prosjektet PEDP godkjent for stagtte av_
UD i 1986. | departementets beslutningsnotat gjen-
nomgas kort prosjektets malsettinger, og i vurderin-
gen vektlegges bade prosjektets satsing pa primeerut-
danningssektoren og relevansen det har i forhold til
departementets satsing i Sahel-regionen. | beslut-
ningsnotatet er Verdensbankens risikovurderinger
kort gjengitt. Departementet har ikke gjort ytterlige-
re undersgkelser knyttet til risikomomenter ved pro-
sjektet.

Prosjektforslaget ble ogsa forelagt fagkontore
for utdanning i Departementet for utviklingshjelp

Utvikle lavkostnhads byggeteknikker for barne-
skolebygg og bygge 750 nye klasserom for pa
den maten & gke innrulleringen med0®9 ele-

ver

Renovere og mgblere 3000 allerede eksisterende
klasserom

Fremme utviklingen av et vedlikeholdssystem
med rot i lokalsamfunnene

Fremme en mer kostnadseffektiv ressursutnyt-

t'ung i utdanningssektoren

(DUH). | fagkontorets notat ble det innledningsvis— Styrke utdanningsdepartementets evne til & ad-
tatt forbehold om at kontorets uttalelse, pa grunn av.  ministrere bruken av menneskelige, fysiske og
manglende kapasitet, begrenset seg til generelle finansielle ressurser bade sentralt og lokalt i ut-
kommentarer knyttet til det faglige innholdet i pro-  danningsforvaltningen
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— Styrke planleggings- og oppfglgingskompetan-sjektkomponentene Norge stgtter, er importandelen
sen til departementets planleggingsdirektorat anslatt til drayt 80 prosent for laerebokdelen og i
— Etablere en enhet i Utdanningsdepartementedverkant av 60 prosent for den delen som gar pa re-
med ressurser og ferdigheter til & forberede ognovasjon og mgblering av klasserom. Verdensban-
sette i verk utdanningsprosjekter kens bidrag, IDA-kreditten, blir gitt i trdd med stan-
dard IDA-vilkar. Ved prosjektstart hadde Niger mot-
Hvilke komponenter som ble stattet av Norge,tatt i alt 29 IDA-kreditter, med et totalbelgp pa USD
framgar av prosjektavtalen inngatt mellom Niger 0g344,7 millioner.
Verdensbanken/IDA pa vegne av Norge. Den norske | prosjektplanen er det gjort beregninger over
statten var for det farste myntet pa & etablere en n&wvilke innsparinger som vil fglge av prosjektet. Inn-
sjonal kapasitet til & utvikle, tilpasse, kjgpe inn ogsparingene knytter seg i hovedsak til de betingelsene
distribuere rundt én million lavkostnads leerebgkeNerdensbanken har satt for kreditten. For det fgrste
og leererveiledninger (prosjektkomponent I). For detskal Niger redusere stipendene til hgyere utdanning
andre skulle denne statten brukes til & renovere oged 3,7 prosent arlig over en tredrsperiode. Dette vil
mgblere 3000 allerede eksisterende klasserom (préegge til rette for overfgring av midler fra hgyere ut-
sjektkomponent Il). Av prosjektplanen og avtalever-danning til grunnskolen. Videre er det satt et tak pa
ket knyttet til prosjektet framgar det at bade Nigersi4 prosent pa andelen hgytlgnnede leerere som skal
rapportering til Verdensbanken, Verdensbanken&unne undervise i barneskolen.
oppfalging i forhold til Niger og Verdensbankens
rapportering til Norge er planlagt i trad med Ver- : . o S
densbankens praksis og med rammeavtalen knyttgtrOSJekten?s innretning i forhold til prioriterte
til multi-bi-samarbeidet, jamfgr vedlegg 5. istandsmal
| plandokumentet er det gitt detaljerte framstil- Av prosjektdokumentet framgar det at Nigers plan
linger av aktivitetene for de ulike prosjektkompo- for utdanningssektoren ligger til grunn for utformin-
nentene. For aktivitetene er det utformet aktivitetsgen av prosjektet. Dette er i trad med prinsippet om
mal som enten er tydeliggjort i malstrukturen, ellermottakerorienteringSamtidig har det vaert en dialog
som inngdr i beskrivelsene av de enkelte komponermellom Niger og Verdensbanken knyttet til endrin-
tene. | malstrukturen er det ikke tydeliggjort effekt- ger pa utdanningssektoren, og det er en neer sam-
mal, verken for kvalitative eller kvantitative forbed- menheng mellom landets planer for sektoren og ut-
ringer. Deler av malstrukturen, slik som malsettingeformingen av prosjektet. Prosjektet inkluderer der-
ne om kostnadsreduksjoner og utviklingen av skolemed tiltak for policyendringer. For eksempel blir det
tilbudet, har imidlertid en beskaffenhet som leggergjennom prosjektet stilt konkrete krav til myndighe-
til rette for & kartlegge effekter. tene i Niger om a redusere stipendene til universi-
| prosjektplanen peker Verdensbanken pa to risitetsstudentene.
koomrader for prosjektet. For det fgrste blir det gjort  Prosjektet blir satt i verk av Nigers utdannings-
oppmerksom pé& at Utdanningsdepartementet i Nigedepartement med underliggende direktorater, noe
har liten erfaring med a sette i verk IDA-finansiertesom korresponderer med prinsippet orttakeran-
prosjekter, i tillegg til at departementet ikke har ekssvar. For & sikre god koordinering med de ulike
pertise pa a bygge den typen lavkostnads klasseroiverksettende enhetene og dessuten god kommuni-
som er forutsatt i planen. For det andre blir det lagkasjon med Verdensbanken er det opprettet en egen
vekt pa at det knytter seg risiko til prosjektets farin-prosjektenhet (Project Coordination Unit — PCU),
ger for leererstyrken. Det er motstand mot & legge bedirekte underlagt departementets ledelse. PCU er be-
grensninger pa rekruttering av hgytlennede leerersatt med personell fra Niger. Under PCU er det etab-
(instituteurs) til grunnskolen, og dette gjar det usik-lert en egen enhet (Bureau of School Infrastructures
kert om utgiftene til leererlanninger kan reduseresand Equipment — BIES) med ansvar for & gjennom-

slik det er forutsatt. fare bygge- og renovasjonsarbeidene. For gvrig skal
Den totale rammen for prosjektet er USD 26,2det i prosjektet gjgres bruk av tjenester pa en rekke

millioner. Rammen bestar av fglgende deler: felter. Den planlagte eksterne, eller utenlandske,

eksperthjelpen utgjar 28 arsverk i lgpet av prosjekt-

— IDA-kreditt pa USD 18,4 millioner perioden.

— Tilskudd pa USD 4,7 millioner (NOK 35 millio- Niger inngar i OECD/DACSs kategori av de minst
ner) fra Norge utviklede land, og dette er i trdd med prinsippet om

— Tilskudd p& USD 1,7 millioner fra Tyskland, fattigdomsorientering Prosjektet skal bidra til &
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) styrke grunnutdanningen i landet, bade kvalitativt og

— Midler fra Niger pa USD 1,5 millioner kvantitativt, og faller dermed inn under norske prio-

riteringer fortype utdanningssatsing)planen er det

De norske gavemidlene utgjar ca. 18 prosent aikke utformet aktivitets- eller effektmal for styrking
den totale rammen. Importandelen for prosjektetv jenters grunnutdanningmens det forinstitu-
som helhet er anslatt til ca. 58 prosent. For de to prasjons- og kapasitetsbyggende tilfalnes aktivitets-
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mal. Disse omfatter bade styrking av utdanningsadfalgelig brukes pa a forberede instituttet pa tekstbok-
ministrasjonen generelt (administrasjon, planleggingarbeidet. For gvrig framgar det av prosjektdokumen-
osv. bade sentralt og regionalt) og komponentene faasjonen at det knytter seg usikkerhet til om distribu-
tekstbgker og byggevirksomhet. Nar det gjeldersjonen av bgkene har fungert som forutsatt. Flere
tekstbgker, er imidlertid ambisjonen for institusjons-skoler hadde ikke mottatt tilstrekkelig antall baker,
utvikling begrenset. | stedet for & utvikle alle tekste-og det har ogsa vist seg at bgker som er produsert
ne fra bunnen av skal en for enkelte tekster basegennom INDRAP, blir solgt pa gaten. En planlagt
seg pa a tilpasse allerede eksisterende lzerebgker ftudie om distribusjonsproblematikken ble ikke
naboland. Ifalge planen skal dessuten trykkingen agjennomfart.

bakene forega utenlands.

Under Riksrevisjonens besgk i Niger var leererne

i streik, og det var derfor ikke mulig & besake skoler
som var i bruk. Streiken var utlgst av at laererne,
sammen med en rekke andre offentlig tilsatte, gvde
press for & fa utbetalt lgnningene sine. | mater med
prosjektledelsen (PCU) og det pedagogiske institut-
— Ved & korte ned pa den tiden det tar & utdannget (INDRAP) ble vanskeligheter i forbindelse med
lzerere, har leererutdanningen blitt omstrukturerdistribusjonen av lzerebgker bekreftet. Det finnes ik-
og effektivisert. ke sikre tall for den reelle bokdekningsgraden. Nar
— Det ble organisert en omfattende kursvirksomhetiet gjelder sparsmalet om hvordan bgkene er tatt i
og oppgradering overfor leerere som var i arbeidbruk i undervisningen, ble det ikke gjort noen syste-
Dette ble gjort gjennom & desentralisere oppleematiske undersgkelser i Igpet av prosjektperioden.
ringen. Over hele landet ble det etablert studie-
grupper lokalt, og disse studiegruppene har blit Resultatene av de mest sentrale aktivitetene un-

Resultater — aktivitetsmal

1 De mest sentrale aktivitetene ungeosjektkom-
ponent lhar veert disse:

tilfert ekstern veiledning. P& denne maten harder prosjektkomponent tar veert disse:

420 ukvalifiserte leerere, 1757 leerere med lav ut-

danning og 1206 rektorer fatt en oppgradering aw-

kunnskapene pa en rekke felter. Opprinnelig var
det planlagt en mer sentralisert modell for denne

oppleeringen. Ved a velge den desentraliserte

lgsningen frigjorde en midler som isteden ble
brukt til & bygge skoler.

— Det ble introdusert 680 dobbeltskiftklasser ved
40 skoler i rurale strgk. Dette er i trdd med det
som var planlagt.

— Komponenten knyttet til leerebgker og laerergui-

der var lenge forsinket, og farst etter fem ar var-

de farste bgkene klar for distribusjon. Totalt har
en i prosjektet utviklet, klargjort, trykt og distri-
buert 30 titler. Selv om antallet titler ble lavere
enn det som var forutsatt i planen (44), har en
skaffet det planlagte volumet (drgyt 1 million
baker og guider). Ifalge sluttrapporten for pro-
sjektet skal bokdekningsgraden ved prosjektslutt
veere én bok per to elever, slik som forutsatt i
planen.

Det har veert enkelte problemer i forbindelse med
gjennomfgringen av prosjektkomponent I. Mot mid-

Det ble bygd flere skoler enn planlagt. Mens ma-
let var 750 nye klasserom, har en bygd og mgb-
lert drayt 900.

Rehabilitering av 1913 skolebygg. | planen var

malet & renovere og mablere 3000 klasserom.
Dette malet ble siden nedjustert til 2000, og re-
sultatet ble alts 1913. Arsaken til dette avviket
er at skolebyggene var i darligere stand enn an-
tatt, og det ble derfor dyrere a renovere dem enn
forutsatt.

Nar det gjelder vedlikeholdsordningen for skole-

byggene, ble det produsert og distribuert 2300
verktgysett med tilhgrende bruksanvisninger.

Dette er i trad med planen. Det ble dessuten ar-
rangert workshops for & trene leererne i & bruke
dem. Av prosjektdokumentasjonen fremgar det
likevel at en hadde vanskeligheter med & fa sko-
lene og lokalsamfunnene til & bruke verktgyset-
tene. Oppfelgingen fra inspektoratene har ikke
fungert tilfredsstillende, samtidig som leererne

ikke tok det ansvaret som var forutsatt.

Ved Riksrevisjonens besgk pa bade nybygde og

ten av prosjektperioden, parallelt med politisk ustatenoverte skoler viste det seg at byggene hadde tyde-
bilitet i landet, motsatte leererorganisasjonene setige behov for vedlikehold. Dette gjaldt ogsa skole-
bade dobbeltskifttiltaket, reduksjonen i universitets-mgblene. Det gikk fram at det var blitt gjort lite fra
stipendene og begrensningene i andelen hgyt lgnieerernes og lokalsamfunnenes side for & vedlikehol-
ede leerere i grunnskolen. Denne uroen la seg fgrsdie byggene. Verktgykassene som var blitt skaffet til
1993/94, og alle disse tre policytiltakene ble fgrstveie i prosjektet, var dessuten forsvunnet fra de be-
satt i verk da. Nar det gjelder forsinkelsene knyttesgkte skolene. | magte med departementsenheten som
til tekstbokkomponenten, viste det seg at det pedaadde ansvar for & bygge og renovere skoler (BIES),
gogiske instituttet (INDRAP), med ansvar for dennegikk det fram at det ikke har veert etablert noe sy-
prosjektkomponenten, hadde stgrre behov for komstem for oppfalging av hvorvidt skolebyggene blir
petanseheving enn forutsatt. De fagrste arene matiedlikeholdt.
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3 Resultatene knyttet til de mest sentrale aktivitete-
ne undeiprosjektkomponent llhar veert disse:

Tiltakene for & styrke utdanningsadministrasjo-
nen ble forsinket. Datautstyr for personalforvalt-
ning og gkonomi/regnskap kom ikke pa plass far
i 1992, noe som kom av intern uenighet i Niger
om fritak for skatt p& prosjektutstyret. Ved pro-
sjektslutt var alt utstyret pa plass, men ikke ope-
rativt. Dette har ogsa forsinket deler av den plan3

2000-2001

folkningsvekst pa 15 prosent i samme periode.
For gvrig ble skjevfordelingen mellom gutter og

jenter ikke nevneverdig endret i Igpet av pro-

sjektperioden (jenteandelen gkte fra 36 prosent
til 37 prosent).

Kostnadene for bygging av skolebygg ble hal-

vert, og kapitalkostnadene per elev ble dermed
betraktelig redusert.

Prosjektkomponent Il innebar & fremme en mer

lagte tekniske assistansen og gjennomfgringekostnadseffektiv ressursutnytting i utdanningssekto-
av kurs for de tilsatte i departementet og inspekren. Fglgende informasjon gir et bilde av malopp-

toratene.

Nar det gjelder styrkingen av Planleggingsdirek-
toratet, er planen fulgt bedre opp. Denne enhetern
har fatt pa plass systemer for datainnhenting og
analyse og gav fra og med tidlig i 1990-arene ut
publikasjoner over utdanningsstatistikk. | tillegg
til dette var det forutsatt i planen at enheten skul-
le utfgre ulike studier av utdanningssektoren. P&
grunn av kapasitetsproblemer ble imidlertid dette

naelsen:

Kostnadene for grunnskolen ble redusert, jamfar
komponentene | og Il ovenfor. Dessuten har
grunnskolens andel av driftsutgiftsdelen av ut-
danningsbudsjettet gkt i lgpet av prosjektperio-
den. Mens denne andelen var 40 prosent i 1986,
var den 45 prosent i 1994. Dette viser at grunn-
skolen ble opprioritert p& bekostning av hayere

ikke gjort i lgpet av prosjektperioden. utdanning, noe som var i trdd med prosjektets
formal.

— Vurderinger fra prosjektdokumentasjonen med
basis i aktivitetene under denne prosjektkompo-
nenten gir et noe annet bilde. Bade i sluttrappor-
tene fra myndighetene i Niger og fra Verdens-
banken heter det at aktivitetene knyttet til institu-
sjonsutvikling og kapasitetsbygging av utdan-
ningsadministrasjonen har veert den minst vel-
lykkede delen av PEDP, jamfgr forsinkelsene
som er beskrevet tidligere.

Resultater — effektmal

Selv om malstrukturen ikke inneholder tydeliggjorte
effektmal, finnes det informasjon som viser hvorvidt
utviklingen har gatt i riktig retning for hovedaspek-
ter ved prosjektet.

1 Prosjektkomponent | gikk ut p& a redusere lgpen-
de enhetskostnader per elev og forbedre kvaliteten
pa og relevansen av grunnskolen. For disse aspekte-
ne gir prosjektdokumentasjonen fglgende bilde: | sluttrapporten ble prosjektets varighet vurdert
som «sannsynlig». Denne vurderingen bygger blant
— Lgpende driftskostnader per elev ble redusert frannet pa at grunnskolebudsijettet ble styrket pa be-
USD 77 ved prosjektstart til USD 62 ved pro- kostning av hgyere utdanning, og at ressursutnyttel-
sjektslutt. sen ble effektivisert (lavere enhetskostnader). Videre
— | prosjektdokumentasjonen legges det til grunnblir det vist til at myndighetene etter hvert vedtok en
at kvaliteten pa og relevansen av grunnskolemy plan, Emergency Education Rehabilitation Plan
har gkt, ved at 33 prosent av dem som fullfgre(EERP), for & viderefare satsingen pa utdannings-
grunnskolen, bestar eksamen ved prosjektslutisektoren. Denne planen stgttes av et nytt Verdens-
mens dette tallet var 20 prosent ved prosjektstarbank-prosjekt, BESP/Niger Il (jamfar prosjektbe-
skrivelsen i avsnitt 4.2.2). Det er likevel flere indika-
PEDP har altsa lyktes med & fa ned enhetskossjoner pa at landet har hatt problemer med & opprett-
nadene per elev, samtidig som eksamensresultatehelde forbedringer som har oppstatt som fglge av
indikerer at kvaliteten pa leeringen har steget. Det eprosjektet. Ifglge planen skulle Niger dekke USD
imidlertid ikke gjennomfgrt en planlagt studie som1,5 millioner av prosjektkostnadene. Disse midlene
skulle se naermere pa kvalitative aspekter ved lakunne imidlertid landet ikke fremskaffe, og andelen
ringsprosesser, interaksjon mellom leerer og elewle isteden dekket av et tilskudd fra Nederland. Pa
0SV. prosjektmgter under Riksrevisjonens besgk i Niger
framgikk det dessuten at utdanningsmyndighetene
2 Malet med prosjektkomponent Il var & redusereover tid har hatt vanskeligheter med a skaffe midler
kapitalkostnadene per elev og & gke grunnskoletilbuil lgpende driftsoppgaver. For eksempel har landet i
det. Prosjektdokumentasjonen gir fglgende bilde avnange ar hatt problemer med a utbetale Ignninger til
maloppnaelsen: offentlig ansatte i tide. Det har dermed ofte veert
streiker i utdanningssektoren pa grunn av lgnnspro-
— Innrulleringsraten for grunnskolen gkte fra 25blematikken, jamfgr ogsa situasjonen ved Riksrevi-
prosent i 1985 til 30 prosent i 1994, trass i en besjonens prosjektbesgk. Utdanningsbudsjettets andel
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av totale offentlige utgifter var 15,5 prosent i 1990,4.2.2 Basic Education Sector Project

16,3 prosent i 1995 (da prosjektet ble avsluttet) og (BESP/Niger 111)

12,2 prosent i 1998. Dette indikerer at myndigheteq 44 Niger

nes prioritering av utdanningssektoren har avtatt mOéamérbeidspartner:Verdensbanken/IDA
slutten av 1990-arene. Prosjektansvarlig: Utdanningsdepartementet i

Niger
. 0 . stgtte: NOK 35 millioner)
Verdensbankens oppfelging har bestatt av prosjekipgrigge: 1994 — 2000

giennomganger (supervision missions) med deltag;at s
kelse fra myndighetene i Niger. Med unntak av en

kritisk periode i forbindelse med den politiske uroen

(1990/91) har disse gjennomgangene funnet sted to .
ganger arlig. Rapportene fra prosjektgjennomgangehnledning

ne gir et overblikk over framdroiften i prosjektet og | |gpet av perioden da PEDP (Niger Il) ble gjennom-
over problemer som har oppstatt underveis. fort, opplevde myndighetene stor motstand mot re-
Det ble ikke laget noen midtveisgjennomgangformer knyttet til & overfgre ressurser fra hgyere ut-
(mid-term review) av prosjektet. Det henger delsganning til grunnutdanning. Felgelig var det farst
sammen med uroen rundt de politiske forholdenemot slutten av prosjektperioden at reformtiltakene
dels at en la ned mye arbeid i forberedelsene til &le gjennomfart. P& bakgrunn av problemene med &
nytt prosjekt — BESP/Niger lll. Det finnes imidlertid {3 gjennomfart reformene utformet myndighetene i
sluttrapporter bade fra myndighetene i Niger og fraNiger en ny plan for utdanningssektoren — Emergen-
Verdensbanken. Disse rapportene gir et relativt kortcy Education Rehabilitation Plan (EERP).
fattet bilde av oppnadde resultater i forhold til male- Gjennom EERP er myndighetenes siktemal &
ne. Det er ikke gjort noen eksterne evalueringer agmforme utdanningssystemet i Niger fra et lite, eli-
prosjektet. Enkelte planlagte studier som skulle utfetistisk og dyrt system til et system med et mer rele-
res i lgpet av prosjektperioden, ble dessuten utsaljant og likeverdig skoletiloud med vektlegging av
Folgelig etterlater sluttrapportene flere spgrsmalgrunnutdanningen. Det nye prosjektet (Basic Educa-
blant annet i forbindelse med bruken av bgkene i ungon Sector Project — BESP) stgtter gjennomfgringen
dervisningen. | det hele tatt finnes det lite data knytay EERP og har mélsettinger om & effektivisere bru-
tet til kvalitative sider ved prosjektet. ken av ressurser i utdanningssystemet og samtidig

Nar det gjelder den norske deltakelsen i oppfalgke skoledeltakelsen og bedre kvaliteten p& grunn-
gingen av prosjektet, deltok det en norsk konsulengkoleundervisningen.
finansiert av UD pa prosjektgjennomgangene i 1987
og 1988. Konsulenten vurderte iverksettingen av . :
PEDP/Niger Il s langt og dessuten planene og for’PS Prosjektvurdering
beredelsene til BESP/Niger lll. | sin rapport under-Prosjektet ble behandlet og godkjent for finansiering
streket den norske konsulenten at VerdensbankendJD i februar 1990. | UDs beslutningsdokument fra
periodiske prosjektgjennomganger, og dermed ogsf990 blir prosjektet presentert i lys av det pagaende
den norske konsulentens arbeid, i liten grad bar pregorskstgttede PEDP. Det blir vist til at implemente-
av evaluering, men mer av kontroll av om imple-ringen av PEDP har veert tilfredsstillende selv om
menteringen foregikk etter plan- og avtaleverk. Defframdriften har veert noe forsinket i forhold til pla-
framgar videre av denne rapporten at eventuelle evaren. | vurderingen blir det blant annet pekt pa at
lueringer bgr omfatte skolenivaet. Utover dette eBESP statter opp om den sosiale sektoren i forbin-
det ikke dokumentert at det har veert noen annedelse med den generelle strukturtilpasningsproses-
norsk deltakelse. Departementet har ikke tatt initiasen i landet. Videre blir prosjektets satsing pa insti-
tiv til evalueringer i lgpet av prosjektperioden. Vide- tusjonsbygging, kvinner og grunnskoleutdanning
re manglet bade de siste rapportene fra prosjektgjenektlagt. Et annet poeng som blir trukket fram, er at
nomgangene og sluttrapporten i UDs arkiv. Verkerprosjektet inneholder en reformkomponent i kombi-
framdriftsrapporter eller sluttrapport er registrert inasjon med et gkonomisk bidrag (quick disburse-
departementets prosjektdatabase Prowin. ment budgetary element). Det blir understreket at

| lgpet av prosjektperioden har UD gjennomdette gkonomiske bidraget vil fungere som en indi-
samradsmgter med Verdensbanken blitt informertekte gjeldslettelse for Niger, og at bidraget vil lette
om iverksettelsen av prosjektet. Informasjonen i regjennomfgringen av en del politisk sensitive refor-
feratene er kortfattet, og det framgar ikke hvorvidtmer. Nar det gjelder risiko for prosjektet, refererer
UD har tatt opp szerskilte spgrsmal ved prosjektetlepartementet til Verdensbankens risikomomenter
med banken. og -vurderinger fra prosjektplanen, jamfar avsnittet

om plangrunnlaget nedenfor. Prosjektforslaget ble
ikke forelagt NORAD for ny vurdering. | beslut-

Under gjennomfgring
(forsinket)
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ningsdokumentet blir det imidlertid vist til rapporten —
fra den norske konsulenten som har fulgt opp iverk-
settingen av PEDP og i tillegg sett pa forberedelsene
til BESP. | konsulentens rapport legges det til grunn
at BESP er i trdad med bade norske prinsipper og ut-
danningspolitikken i Niger.

P& grunn av politisk ustabile forhold i Niger og
protester fra studenter og leerernes fagforeninger pa
de reformer som ble foreslatt, ble ikke prosjektet satt
ut i livet far i 1994. Fra UDs side ble det ikke utfor-
met noe nytt beslutningsdokument. | et kort notat fra
1994 ble imidlertid tilsagnet fra 1990 bekreftet, og
beslutningsdokumentet fra samme ar ble vedlagt.

Plangrunnlag

Som tidligere nevnt ble igangsettelsen av BESP ut-
satt i flere ar pa grunn av politisk ustabile forhold i

Niger. | forbindelse med igangsettelsen av prosjektetP
i 1994 laget Verdensbanken en ny prosjektplan. Pl
nen tar utgangspunkt i giennomganger av gkonomi
en og utdanningssektoren i Niger. Videre beskrive
de to hoveddelene av prosjektet med tilherende m&
og tiltak og dessuten ulike forhold knyttet til iverk-
setting. Prosjektdokumentet inneholder dessuten fle-
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Restrukturere og konsolidere oppleeringen av

grunnskolelzerere

Konsolidere oppleeringen av leerere i den videre-

gaende skolen

Utnytte laererne mer effektivt i den videregaende

skolen, blant annet ved flere undervisningstimer

per leerer

Begrense stgtten (subsidiene) til elever i videre-

gaende og hgyere utdanning ved a

redusere stipendier i hgyere utdanning fra

CFA franc 5,5 milliarder i 1994 til CFA franc

3,5 milliarder i 1999

— Fryse stipendier i videregdende utdanning til
CFA franc 1,6 milliarder

Iverksettingen av flere av disse tiltakene ble pa-

egynt i det forrige prosjektet (PEDP), men farst
gnot slutten av prosjektperioden. | BESP bade vide-
refgres og forsterkes policytiltakene for utdannings-
Sektoren, og det blir lagt til grunn at budsjettstatten
kal fungere som et incitament for gjennomfaring av
tiltakene.

re vedlegg, blant annet med en naermere beskrivelge Sektorinvesteringsprogrammet

o

av de enkelte delene av prosjektet. Her inngar og . . N
: : ntensjonen med denne delen av prosjektet er dels a
tidsplaner for de ulike komponentene. Den pIanIathZke sJkoIedeItakeIsen dels & hzg/neJ kvaliteten pa

prosjektperioden er fra 1994 til 2000. : ! . -
Prosjektet BESP bestar av falgende to hoVeddeqrunnutdannlngen. I tlllegg_ skal sektorlnves_terlngs;
ler: programmet styrke myndighetenes kapasitet til a
planlegge og styre ressursbruken i sektoren. Pro-
Et sektorreformprogram kombinasjon med en grammet har fglgende malstruktur:
generell budsjettstgtte (USD 20 millioner). Stat-
ten utbetales i to omganger avhengig av at mynt @ke antall elever og bedre kvaliteten pa grunn-

dighetene innfrir fastsatte reformkrav.

Et sektorinvesteringsprogrammed tiltak i for-
bindelse med skolebygging, skolebgker, styrking"
av utdanningsadministrasjonen osv.

1 Sektorreformprogrammet

Programmet har som formal a bidra til en mer effek-
tiv ressursbruk innenfor utdanningssektoren. Utbeta-
ling av budsjettstagtten avhenger av at Niger gjen—
nomfgrer en rekke tiltak for & fremme en mer effek-
tiv ressursbruk. Disse tiltakene inngar i prosjektplan
og avtaleverk og er som fglger:

— @ke de offentlige utgiftene til grunnskolen ved &
— rekruttere 520 nye leerere hvert ar, hvorav 15

prosent hgytlgnnede laerere (instituteurs) og

85 prosent med avkortet leererutdanning og

lavere lgnn (instituteurs adjoints)

gke inntaket til leererskolene med 720 stu-

denter hvert ar B

— ke budsjettet til grunnutdanningen med
CFA franc 80 millioner per ar

— bygge 120 nye klasserom per ar

skolen

Bygge og mgblere 1770 nye og rehabilitere 1500
klasserom

Utarbeide og sette i verk et program for a pa-
skynde jenters utdanning. | programmet inngar
blant annet opprettelse av en seerskilt enhet un-
derlagt departementet for fremme av jenters ut-
danning

Bedre kvaliteten pa grunnskolelaereres opplae-
ringsprogram gjennom a styrke leererhgyskolene
og nettverk for leerere

Utarbeide og distribuere ca. 1,6 millioner leere-
bagker, 1,2 millioner arbeidsbgker og G0 lee-
rerveiledninger til grunnskolen. Det er fastsatt en
rekke ulike mal for bokdekningsgraden for bok-
typer og klassenivaer. Den hgyeste bokdeknings-
graden gjelder lesebgker, og ved prosjektslutt
skal hver elev pa de seks laveste skoletrinnene ha
sin egen lesebok

Statte et kosttilskuddsprogram drevet av myn-
dighetene i samarbeid med UNICEF

— Etablere 690 klasser med dobbeltskiftunderviss cpa (communauté Financiére Africaine) franc er myntenhe-

ning i grunnskolen

ten brukt i Niger og i flere andre Vest-Afrikanske land.
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Il Styrke ledelse og planlegging i utdannings-a sette i verk prosjektet. | og med at de viktigste re-
sektoren formene ble introdusert allerede i det foregaende
prosjektet, legger Verdensbanken til grunn at disse
'nd er modnet og internalisert blant involverte parter.
E;Dernest vektlegges det at de gkonomiske incentive-
oa kombetansehevin ﬁ_e som mngér_l prosjektet, vil bidra til at reformene
9 P 9 giennomfgres i trad med planen. Nar det videre gjel-

— Forbedre effektiviteten i desentralisert planleg- o iisikoen ved myndighetenes evne til & styre pro-
ging og styring av sektoren. Tiltakene retter seq

h t sikolel Ktorat 46) A fvIkesniva jektet, fokuserer banken pa at prosjektet inneholder
er mot skoleinspektoratene (46) pa fylkesniva., i itater for & styrke utdanningsadministrasjonen i
Dels skal inspektoratene styrkes pa bygg- og Utr ndet
styrssiden, dels skal det gis oppleering i planleg=""n o, totale rammen for BESP er pa USD 76 mil-
g'nr%esr‘ggte”;k ?S'\I/(.I'n sstratedi for havere utdan IONE 09 av dem er USD 20 millioner myntet pa
- o utvikiing grfor hoyere utdany, \gsjettstatten knyttet til sektorreformprogrammet,
ning mens USD 56 millioner inngdr i sektorinvesterings-
programmet. Midlene fra de ulike bidragsyterne for-
Av prosjektavtalen inngatt mellom Niger og deler seg slik:
Verdensbanken/IDA pa vegne av Norge framgar det o .
hvilke deler av prosjektet som stgttes av Norge. Det {?'I“(’kdrgd'tf %38385841'1“”'0”'\'”0'( 35 mill
er avsatt NOK 21 millioner til den generelle bud-~ r:efr)ufra Iggrge ,8 millioner ( mito-
sjettstatten under sektorreformprogrammet. Nar det o -
gjelder sektorinvesteringsprogrammet, skal de reste= wSkg.?d ptaIthi__Slean mlilkl)oneer Tyskland,
rende midlene (NOK 14 millioner) benyttes til laere- r'((ejl ' afns a. ur o'%glgatl’g gu (.”. )
boker, jamfar komponent I. Av prosjektplanen og~ ™MIdI€r ira Niger pa 0 mitlioner
avtaleverket for prosjektet framgar det at bade Ni- . . o
kens oppfalging i forhold til Niger og Verdensban- : g

kens rapportering til Norge er planlagt i trdd medU!di@r ca. 6 prosent av den totale rammen. | prosjekt-
Verdensbankens prosjektpraksis og med rammeap/@nen legges det opp til at trykking av leerebgker i
talen for multi-bi-samarbeidet, jamfer vedlegg 5. hovedsak skal skje utenlands. Det innebeerer at ho-
I planen er bade tiltakene under sektorreformproY&ddelen av de norske midlene vil ga til import.
grammet og aktivitetene under sektorinvesterings-. . _ . L
programmet detaljert framstilt. Aktivitetsmalene Prosjektets innretning i forhold til prioriterte
inngar enten i maloppsettene eller synliggjgres i bebistandsmal
skrivelsene av aktivitetene. | et eget vedlegg i planeiProsjektet BESP er neert knyttet til nigerske myndig-
er det ogsa laget et oppsett over planlagte aktivitetdieters plan for utdanningssektoren — Emergency
mal under bade sektorreformprogrammet og sektorEducation Rehabilitation Plan (EERP), noe som kor-
investeringsprogrammet. For sektorinvesteringsproresponderer med prinsippet anottakerorientering
grammet er det fastsatt effektmal. Disse knytter se@ERP kom i stand p& bakgrunn av motstanden, blant
til den fagrste komponenten og er som falger: annet fra laererorganisasjoner, mot gjennomfgringen
: av reformene tidlig i 1990-arene, jamfar den tidlige-
— ke skoledeltakelsen fra 30 prosent til 35 PrOe beskrivelsen av PEDP i avsnitt 4.2.1. Stettet av
sent . . . Verdensbanken har myndighetene i Niger arbeidet
— ke andelen jenter i grunnutdanningen fra 36 3 skape konsensus rundt policyreformene.
prosent til 40 prosent o o . Som i det forrige prosjektet er det utdanningsde-
— Redusere antallet elever som ma ga klassetring, tomentet i Niger som er ansvarlig for gjennomfe-
om igjen, fra 16 prosent til 10 prosent ringen av BESP, noe som er i trdd med prinsippet
om mottakeransvarSom en del av departementet er
En av aktivitetene gar dessuten ut pa a gjare studet opprettet en egen avdeling for gjennomfaring og
dier av eventuelle endringer i lzeringen pa skolenivakoordinering av donorfinansierte prosjekter (Direc-
et. Et siktemal er & etablere et oppfalgingssystem faorate of Education Projects) besatt med personell
informasjon om forhold som elevprestasjoner, leefra Niger. Avdelingen fungerer som en prosjektorga-
ringsmiljg, eventuelle spesielle behov ved enkeltnisasjon for iverksetting av utdanningsprosjekter.
skoler osv. For komponent Il om styrket ledelse ogDepartementets kontor for skolebygg og skoleutstyr
planlegging av sektoren er det for gvrig ikke fastsater lagt inn under avdelingen. Videre er de enkelte
effektmal. gvrige departementsenheter ansvarlig for gjennom-
| prosjektplanen blir risiko diskutert bade i for- fgringen av prosjektoppgaver pa sine ansvarsomra-
hold til innfaringen av sensitive reformer og til de der. For gvrig inkluderer prosjektet bruk av ekspert-
offentlige institusjonenes ferdigheter og kapasitet tiltjenester, blant annet til bygge- og leerebokaktivite-

— Styrke myndighetenes kapasitet til planlegging
styring og evaluering av utdanningssektoren
Tiltakene retter seg bade mot utstyrsanskaffels
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tene. Tjenestebehovet er budsjettert til USD 1,8 milResultater — aktivitetsmalene i
lioner, der hoveddelen gar til internasjonale ekspersektorinvesteringsprogrammet

ter.

Nar det gjelder prioriteringene knyttet fittig-
domsorientering, type utdannimgy institusjons- og
kapasitetsbyggin@r prosjektet innrettet pA samme
mate som det forrige prosjektet PEDP, jamfgr av—
snitt 4.2.1. Tiltak orientert mot institusjons- og kapa-
sitetsbygging viser seg saerlig gjiennom aktivitetsmal
under komponent Il i sektorinvesteringsprogram-
met. Ellers skiller det nye prosjektet BESP seg ut
ved vektlegging ayenters grunnutdanning-or den
farste komponenten i sektorinvesteringsprogrammet
er det utformet bade aktivitetsmal og effektmal i for-
hold til denne prioriterte gruppen.

Resultater — sektorreformprogrammet

| lgpet av prosjektperioden har Niger satt i verk til-
takene pa en mate som har veert tilfredsstillende for -4
utlase den generelle budsjettstgtten pa USD 20 mil-
lioner. Tiltakene har veert satt ut i livet skrittvis, og
utbetalingen av midlene har skjedd i to omganger.
Stipendene til elever i videregaende utdanning og
studenter i hgyere utdanning er henholdsvis fryst og
redusert i henhold til planen. Videre er det satt i gang
flere dobbeltskiftklasser enn planlagt (913 mot de
planlagte 690), samtidig som tiltak knyttet til bade
leererutdanningene og til mer effektiv bruk av leerere
i den videregaende skolen er gjennomfgrt som forut-
satt.

Likevel har det ogsa veert vanskeligheter i for-
bindelse med enkelte tiltak. Selv om rekrutteringen
av nye leerere fram til 1998 har blitt gjennomfart i
trad med planen (prioritering av lavtlgnnede leerere
med laveste leererutdanning), har den gkonomiske

De to mest sentrale aktivitetene unétemponent |
har veert byggekomponenten og leerebokkomponen-
ten. Resultatene i forhold til aktivitetsmalene er slik:

Nar det gjelder skolebygging og rehabilitering av
allerede eksisterende bygg, har det veert vesent-
lige forsinkelser. Ved midtveisevalueringen av
prosjektet i 1998 var langt under halvparten av
det planlagte volumet realisert. Det blir saerlig
vist til problemer med a fa etablert kontrakter
med lokale entreprengrer og til vanskeligheter
med & utbetale midler til entreprengrene. Siden
har det gatt bedre, og status ved arsskiftet 1999/
2000 var drgyt 1000 fullfarte nybygg og droyt
1300 renoverte bygg. Malene for denne kompo-
nenten var 1770 nybygg og 1500 renoverte bygg
innen prosjektperioden.

Leerebokproduksjonen er ogsa pa etterskudd.
Ved arsskiftet 1999/2000 var det kun skaffet til
veie og distribuert 75600 bgker, mens 53D0
arbeidsbgker var under produksjon. Malet for
bokkomponenten var i sum i overkant av 2,8
millioner bgker. Bakgrunnen for forsinkelsen er
at det nasjonale pedagogiske instituttet (IN-
DRAP) har brukt lengre tid enn forutsatt blant
annet pa a forberede tekster og forberede kon-
trakter med utenlandske trykkerier. For gvrig var
forsinkelser i INDRAP et problem ogsa i det for-
rige prosjektet PEDP. Pa bakgrunn av forsinkel-
sene er det gjort en gjennomgang av INDRAP
med sikte pa a forbedre effektiviteten i institusjo-
nen.

I Riksrevisjonens mgter med prosjektledelsen og

situasjonen i landet siden forverret seg. Falgelig bléeNDRAP ble bakgrunnen for forsinkelsene i bok-

det besluttet & stanse rekrutteringen av ordineere la&gemponenten tydeliggjort. Arbeidet med a forberede
rere for isteden & satse pa rekruttering av sakalte frtekster har tatt tid, blant annet fordi en har prgvd &
villige leerere. Disse er ansatt lokalt pa toarskontraktrekke inn leererorganisasjoner og andre involverte.
ter og har ikke rettigheter som sivile tienestemennDessuten har INDRAP hatt behov for opplaering ba-
De frivillige leererne mottar 50 prosent av ordineerde i tekstforberedelser og i kontraktsforhandlinger
betaling. Et annet tiltak som nigerske myndighetemed utgivere og trykkerier. Nar det gjelder spgrsma-
ikke har gatt i gang med i trdd med planen, er byglet om bokdekningsgraden pa skolene, mente IN-
gingen av 120 skolebygg arlig. Niger har forhandletDRAP at denne fortsatt er under malsettingene. Det-
med andre donorer for & fa satt dette tiltaket i verkte framgar av en spgrreskjemaundersgkelse som in-
Trass i at sektorreformprogrammet i trdd med forutstituttet har gjennomfgrt. En mangler imidlertid sik-
setningene har fart til reduksjon av midler til hgyerere tall og et permanent system for oversikt over bok-
utdanning og en gkning i grunnutdanningsbudsjettessituasjonen. Det er satt i gang en studie for a fa
har det dermed likevel veert problemer med a fa sattkunnskap om problemer knyttet til distribusjon og
gang enkelttiltak som innebeerer offentlige utbetalin-oppbevaring av bgker. INDRAP pekte i den sam-
ger. | Riksrevisjonens mgter med Utdanningsdepamenheng pa at baker i noen grad forsvinner og blir
tementet, prosjektledelsen og inspektorater og i sansolgt pa gaten. Dette ble observert under Riksrevi-
taler med leerere ble det lagt vekt pa at den gkonasjonens besgk.

miske situasjonen i landet var sveert vanskelig. P& Nar det videre gjelder resultatene av de mest sen-
det tidspunktet prosjektbesgket fant sted, hadde détale aktivitetene fokomponent I[styrke ledelse og
ikke blitt utbetalt Ignninger til hoveddelen av de of- planlegging i utdanningssektoren), var bildet ved
fentlig tilsatte pa 11 maneder, og laererne var faglgemidtveisevalueringen preget av forsinkelser pa flere
lig i streik, jamfgr avsnitt 4.2.1. fronter. Etter hvert har imidlertid hoveddelen av til-
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takene blitt implementert, bade de som retter segenblikk p& reform- og investeringstiltakene. | trad
mot kompetanseheving, og de som retter seg mot amed Verdensbankens opplegg for prosjektoppfal-
skaffelse av utstyr. Det innebaerer at ogsa inspektaging ble det ogsa i 1998 foretatt en midtveisgjen-
ratene pa regionalt niva har blitt styrket utstyrs- ognomgang (mid-term review) av prosjektet. Den ble
kompetansemessig. Videre foreligger det i trad medjennomfart av myndighetene i Niger i samarbeid
planen et utkast til strategi for hgyere utdanning. Arimed Verdensbanken. UD har ikke tatt initiativ til

beidet med a utrede spgrsmal rundt kartlegging ogavhengig evaluering i lgpet av prosjektperioden.
oppfelging av bade elevprestasjoner og situasjoneRiksrevisjonen har ikke funnet at det er gjort andre
pa skoleniva er startet opp, men har forelgpig ikkeeksterne evalueringer som kan belyse prosjektet.

materialisert seg i noe permanent system. Fra og med 1995 finnes det ikke framdriftsrap-
porter for BESP i UDs arkiver, og departementets

Resultater — effektmalene i prosjektdatabase Prowin inneholder kun gkonomisk

sektorinvesteringsprogrammet informasjon knyttet til prosjektet. UD har heller ikke

Effektmalene | BESP omfatter skoledeltakelse, jenforetatt prosjektbesgk til BESP. P4 samradsmgte

teandel og repetisjonsandel. Status per skolear8g€d Verdensbanken i 1996 har UD bilitt informert
1998/99 var fglgende: om igangsettingen av prosjektet. Utover i prosjekt-

. perioden framgar det ikke av referatene hvorvidt de-
— ke skoledeltakelsen fra 30 prosent til 35 pro-partementet har blitt informert om prosjektet eller

o

sent.For Sk0|earet 1998/99 var SkoledeltakelseQatt Opp S%rsk”te Spgrsmél med banken
malt til 31,8 prosent. Det har imidlertid vaert en

betydelig gkning i antallet elever som har begynt4_2_3 Oppleering av alfabetiseringspersonell

i 1. klasse fra og med skolearet 1999/2000, seer- under APPEAL

lig pa grunn av introduksjonen av sakalte frivilli- , o

ge leerere, jamfar det som er sagt ovenfor. Land: Ulike land i Asia- og
— @ke andelen jenter i grunnutdanningen fra 36 Stillehavsregionen

prosent til 40 prosenDen gjennomsnittlige jen- Samarbeidspartner:zUNESCO _
teandelen for skoledret 1998/99 var 39 prosent’rosjektansvarlig: UNESCOs regionale kontor

mens den for det farste klassetrinnet var 40 pro- for Asia- og

sent. _ Stillehavsregionen (PROAP)
— Redusere repetisjonsandelen fra 16 prosent tiProsjektkostnader: NOK 37,7 millioner (inkl.

10 prosent.For skoledret 1998/99 var andelen NOK 7 millioner fra

redusert til 13 prosent. _ UNESCO i fase 1)

Periode: 1989-2000 (tre faser)

Resultatene viser at skoledeltakelsen er stigend&tatus: Fase 3 under gjennomfaring,

samtidig som jenteandelen er i ferd med a nad malet. de to farste fasene avsluttet.

For & styrke jenters utdanning i Niger ble det gjen-
nom BESP etablert en egen organisatorisk enhet.lhnledning

Riksrevisjonens mate med denne enheten ble det Yk, 2 mmet Asia Pacific Programme of Education
trykt tilfredshet med at den gjennomsnittlige jente-c Al (APPEAL) ble lansert av UNESCO i 1987

andelen stiger, og at en nar det n°1alet_ som er satlf, ., folge av anbefalinger fra en utdanningskonfe-
prosjektet. Samtidig ble det pekt pa at jenteandeleng, \ <o ot regionens utdanningsministere i 1985.

pa landsbygda er langt lavere enn i sentrale strok. gy 1 nnen for initiativet var situasjonen knyttet til
Videre viser repetisjonsandelen en synkende ten; o cohetisme i regionen. | 1985 omfattet Asia- og
dens, selv om det kan bli vanskelig a na malet om 1 :

. ) ; , tillehavsregionen 63 prosent av verdens befolk-
prosent i Igpet av prosjektperioden. | prosjektet bruy,, " <o mtidig som regionen hadde 75 prosent av al-
kes redusert repetisjonsandel som en indikator pa ?é aﬁalfabeter
kvaliteten i undervisningen gker. Det finnes imidler- Hovedforrﬁélene med APPEAL var & bidra til &
tid ikke ytterligere studier om situasjonen pa skoleo o a0 tabetismen, tilby grunnutdanning for alle
nivaet. Det finnes derfor lite kunnskap om hva en

o . . og fremme uformell utdanning og livslang leering for
eventuell kvalitativ forbedring bestar i, for eksempely, oo ningen i regionen innen 2000. Programmet
hvordan den arter seg i undervisningssituasjonen.

ble seerlig innrettet mot & alfabetisere befolknings-
. . grupper som har falt utenfor de reguleere utdannings-
Resultatoppfelging og evaluering tilbudene. UNESCOs regionkontor, Principal Regio-
Verdensbanken har fulgt opp prosjektet pa halvarligral Office for Asia and the Pacific (PROAP), fikk
basis. Med utgangspunkt i rapporter fra Utdanningsansvaret for & lede arbeidet med APPEAL. Program-
departementet i Niger har banken gjennomgatt promet blir gjennomfart i samarbeid med medlemslan-
sjektet sammen med myndighetene og deretter lageene i regionen og finansiert gjennom ordinaere
sine rapporter. Rapportene fra Verdensbanken gidNESCO-bidrag, bidrag fra landene i regionen og
kunnskap om framdriften i prosjektet, bade medseerskilte prosjektmidler fra Japan og Norge.
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Norge har stgttet programmet siden 1989, og ddbeslutningsnotater. BAde departementet og NORAD
norske bidraget finansierer aktiviteter knyttet til ethar likevel problematisert enkelte sider, slik som
eget prosjekt: «Opplaering av alfabetiseringspersomottakerlandenes forpliktelser i forhold til & videre-

nell under APPEAL». Prosjektet har gatt over tre fafare satsingene i prosjektet.

ser: fase | (1989-92), fase 2 (1992-96) og fase 3

(1997-2000). Fokuset for prosjektet er & utvikle Un-plangrunnlag

dervisningsmateriell for alfabetisering, utdanne alfa-
betiseringspersonell og bidra til institusjonsoppbyg
ging i land i regionen.

_Prosjektplanene for de tre fasene inneholder i hoved-
sak malsettinger og aktiviteter for prosjektene. Pro-
sjektdokumentet for fase 1 inneholder fglgende mal-

struktur:

UDs prosjektvurdering

| Assistere medlemsland i & styrke nasjonal kompe-

P& grunnlag av prosjektforslag fra UNESCO ble fasganse og kapasitet til & utvikle oppleeringsopplegg og
1 av prosjektet godkjent av UD i 1988, fase 2 i 199pplzeringsmateriell for alfabetiseringspersonell

og fase 3 i 1996. Alle prosjektforslagene er vurdert
av NORAD? For fase 1 la UD i beslutningsnotatet —
vekt pa at prosjektet er orientert mot de fattige lan-
dene i Asia. Det ble videre framhevet at prosjektet
sikter pa & na fram med alfabetiseringstilbud til de~
darligst stilte, spesielt kvinner og barn. Det blir ogsa
vist til fagkontorets vurdering, der det blant annet
ble pekt pa at prosjektet tar sikte pa & bygge opp na-
sjonal infrastruktur for alfabetiseringsarbeid. Ellers
la fagkontoret vekt pa at alfabetiseringsarbeidet er
avhengig av stgtte fra nasjonale myndigheter for &
lykkes.

| departementets beslutningsnotat for fase 2 ble
det vist til gode erfaringer fra gjennomfgringen av—
den farste fasen. Det framheves videre at prosjektet i
fase 2 vil styrke innsatsen for kvinners alfabetisering
0g dessuten rette stgrre innsats mot det nasjonale 0g
det lokale nivaet i landene enn i fase 1. NORAD stil-
te seg i sin vurdering fortsatt positiv til & stgtte pro-
sjektet, men gnsket en sterkere vektlegging av kvin-
nesatsingen. -

Da statte til fase 3 ble godkjent i 1996, hadde det
etter initiativ fra departementet blitt gjennomfart en
evaluering av prosjektet med deltakelse fra NO-
RAD. | UDs beslutningsnotat ble det tatt utgangs-
punkt i erfaringene fra evalueringen, der hovedkon-
klusjonen var at prosjektet pa mange omrader hadde
veert vellykket og burde viderefgres i en fase 3. | no-

Bistd medlemslandene med & utvikle behovsba-
sert og relevant leeremateriell for & bedre livskva-
liteten og yrkeskunnskapene blant innbyggerne
Bista med & utvikle alfabetiseringspersonell og
styrke opplaeringsinstitusjoner eller organisasjo-
ner pa nasjonalt og lokalt niva

Gjennomfgre regionale og subregionale opplee-
ringskurs for & utvikle ngkkelpersonell til opplee-
ringen i medlemslandene

Utvikle oppleeringsmateriell og opplaeringsmeto-
der som skal benyttes av nasjonale oppleeringsin-
stitusjoner og organisasjoner

Koordinere ovennevnte anstrengelser med paral-
lell utvikling av universell grunnutdanning og
uformell utdanning (continuing education)

Styrke forbindelsen mellom nasjonale opplee-
ringsprogram og utviklingsorienterte opplae-
ringsprogrammer gjennomfgrt av statene og fri-
villige organisasjoner (NGO)

Etablere en regional koordinerende mekanisme
for & oppna en optimal utnyttelse av erfaringer
og kunnskap som er oppnadd i henholdsvis alfa-
betiseringskurs, i universalisering av grunnut-
danning og i videregdende opplzering for yrkes-
faglige og praktiske kunnskaper

De planlagte aktivitetene féase lvar tredelt og

tatet legges det videre til grunn at prosjektdokumenrettet motinstitusjonsbygging, oppleering av ngkkel-
tet for fase 3 i stor grad bygger pa anbefalingene personellog utvikling av oppleeringsmateriellnsti-
evalueringen, for eksempel ved at fase 3 er orientettisjonsbyggingen siktet mot & etablere institusjoner
mot oppleering av personell pa nasjonalt og lokalt niog nasjonale planer for alfabetisering og & bidra til &
va. | sin vurdering av prosjektforslaget pekte NO-knytte bédnd mellom de nasjonale institusjonene i
RAD pa behovet for forpliktelse fra nasjonale myn-medlemslandene. Oppleeringen av ngkkelpersonell
digheter og p& behovet for & tydeliggjere satsingenar orientert mot kompetanseheving pa alfabetise-
pa kvinner. Etter NORADs vurdering burde detteringsspgrsmal slik at ngkkelpersonellet kunne bidra
papekes overfor UNESCO. For gvrig framheves detil & lage nasjonale pensa og planer for opplaering.
som viktig at det i fase 3 skulle etableres et syster@en siste hovedaktiviteten, utvikling av oppleerings-
for oppfalging og evaluering av alfabetiseringsarbei-materiell, siktet mot & lage alfabetiseringsmanualer
det. som kunne tjene som basis for a utvikle alfabetise-
Risiko knyttet til prosjektet er ikke et tema i UDs ringsmateriell pd nasjonalt niva.

I likhet med fase 1 omhandlet ogsa mal og akti-

0 Prosjektforslaget for fase 1 ble vurdert av fagkontoret for ut-Viteter forfasene 2 og ®mradene institusjonsbyg-

danning i Departementet for Utviklingshjelp, jf. tidligere 9ing, oppleering av ngkkelpersonell og utvikling av
fotnote. oppleeringsmateriell. Planene signaliserer imidlertid
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en dreining av fokus underveis i programmet. | fase  Prosjektet inneholder flere aktivitetsmal for til-
2 rettes fokus for oppleeringen og utviklingen av ma+tak rettet moinstitusjonsbygging og kompetansehe-
teriell mot jenter og kvinner og mot temaer knyttetving. For eksempel skal det arrangeres en rekke
til funksjonelle lese- og skriveferdigheter. Videre kurs, konferanser og studieturer for ulike typer ngk-
skulle tiltak pa nasjonalt niva styrkes, samtidig somkelpersonell. Dessuten gir prosjektet stgtte til opplee-
en skulle gke innsatsen mot de fattigste medlemslaming, konferanser og forsgksprosjekter pa nasjonalt
dene. | fase 3 viderefares fokuset i planen mot kvinniva. Et siktemal er dessuten at alfabetisering blir in-
ner, mot funksjonelle lese- og skriveferdigheter ogstitusjonalisert i deltakerlandenes politikk, planer,
mot det nasjonale nivaet. Dessuten inkluderer dennerganisasjoner og materiell.
fasen en sterkere satsing pa det lokale nivaet i lande- Alle medlemslandene i Asia- og Stillehavsregio-
ne, ved at prosjektet vil stimulere til opprettelse awnen inngar i prosjektets nedslagsfelt. Falgelig inklu-
lokale oppleeringssentre (community learning cenderes ogsa land som ikke inngar i kategorien de aller
ters — CLC) i landene. Planen for fase 3 inneholdefattigste landene, i dette nedslagsfeltet. Ideen er
ogsa en malsetting om en sterkere oppfelging ognidlertid at prosjektet skal bidra til erfaringsoverfg-
evaluering av aktivitetene i prosjektet. ring fra land som har kommet et stykke pa vei nar
| planene for alle de tre fasene er det satt aktividet gjelder alfabetiseringsarbekhttigdomsoriente-
tetsmal for hoveddelen av tiltakene. Disse framgaringenviser seg dessuten ved at hovedvekten av inn-
ikke av malstrukturen, men av beskrivelsene av deatsen skal rettes mot de fattigste landene.
enkelte aktivitetene. Planene inneholder ikke effekt-  Prosjektet er innrettet mot alfabetisering og faller
mal. Videre tematiserer ingen av prosjektplanene rislik sett inn under norske prioriteringer fiype ut-
sikoomrader for prosjektet. danningssatsing. Kvinneorienteringeénprosjektet
Som nevnt innledningsvis er APPEAL en bredhar veert et tema for UD og NORAD underveis i pro-
satsing med bidrag fra UNESCOs regulaere budsjesjektperioden, jamfar ovenfor. | fase 2 finnes det ak-
ter, bidrag fra landene i regionen og seerskilte protivitetsmal for utarbeidelse av egne opplaeringsma-
sjektmidler fra Japan og Norge. Nar det gjelder denhualer for kvinners alfabetisering, og i planen for fa-
norske prosjektet, «<Oppleering av alfabetiseringsperse 3 er kvinner synliggjort som prioritert malgruppe
sonell under APPEAL>, har Norge statt for all finan-i prosjektet.
siering i fasene 2 og 3, mens fase 1 ble samfinansiert
med UNESCO (NOK 7 millioner). Resultater — aktivitetsmal

De norske bidragene utgjer til sammen NOK L
30,7 millioner og fordeler seg slik pa de tre fasene:! 19pet av de tre fasene har det blitt gjennomfert en
rekke aktiviteter knyttet til den norskstgttede delen
— Fase 1: NOK 5,5 millioner

(oppleering av alfabetiseringspersonell under APPE-
— Fase 2: NOK 9,8 millioner AL). Av prosjektdokumentasjonen framgar det at al-
— Fase 3: NOK 15,4 millioner le planlagte aktiviteter har blitt gjennomfart, og at
aktivitetsmalene er nadd. | fortsettelsen gis et bilde
av de mest sentrale aktivitetene hittil, ordnet etter tre
hovedkategorier: oppleeringsmateriell, opplaering og

Prosjektenes innretning i forhold til prioriterte
bistandsmal

Et grunnleggende prinsipp i prosjektet er at det elnstitusjonsbygging.

medlemslandene selv, det vil si mottakerlandene,

som er ansvarlige bade for a utarbeide policy og pla©ppleeringsmateriell:

ner for alfabetisering og for & sette i verk alfabetise—
ringstiltak. Ved at det blir tilbudt oppleering til ngk-
kelpersonell, bade rundt policyspgrsmal og alfabeti-
seringsundervisning, er dermed prosjektet innrettet
mot & stimulere til dette. | sa mate er prosjektet inn-
rettet i trdd med prinsippet omrmottakeransvar
Samtidig er det ikke tydeliggjort saerskilte krav eller
forpliktelser for mottakerlandene for a kunne delta i
prosjektet. Det tas imidlertid sikte pa at deltakerne-
etablerer nasjonale koordinerende utvalg for APPE-
AL, lager alfabetiseringsplaner, setter ut i livet na-
sjonale og lokale tiltak osv. Alfabetiseringsarbeidet
skal dessuten understgttes av UNESCOs dialog med
myndighetene i medlemslandene. Prosjektet blir ad-
ministrert av UNESCOs regionale kontor for Asia-
og Stillehavsregionen (PROAP), hvor det er etablert
en egen prosjektenhet for APPEAL-programmet. |
fasene 2 og 3 av prosjektet har en norsk medarbeider
arbeidet i denne prosjektenheten.

Utarbeidelse av 12 oppleeringshefter for alfabeti-
seringspersonell (APPEAL Materials for Litera-
cy Personnel — ATLP). Med stgtte fra APPEAL
har materiellet siden blitt oversatt og tilpasset i
11 land (Bangladesh, Kambodsja, Kina, Indone-
sia, Laos, Burma, Nepal, Pakistan, Filippinene,
Thailand og Vietnam), der de er blitt brukt pa na-
sjonale og lokale opplaeringskurs.

Utvikling av 8 opplaeringshefter for personell
som arbeider med uformell og yrkesrettet opplae-
ring (APPEAL Training Materials for Conti-
nuing Education Personnel, ATLP-CE). Materia-
let har blitt oversatt og tilpasset i 14 land (Bang-
ladesh, Bhutan, Kambodsja, Kina, India, Indone-
sia, Laos, Republikken Korea, Malaysia, Mon-
golia, Nepal, Filippinene, Thailand og Vietnam).
Materialet er siden blitt brukt i nasjonale kurs og
seminarer for opplaeringspersonell.
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Utarbeidelse av diverse manualer, inkludert ma-om oppfalging og evaluering av alfabetiseringspro-
nualer for oppleering av lese- og skriveferdighe-grammer. Verken for APPEAL samlet sett eller for
ter tilpasset kvinner og minoritetsgrupper og ma-den norskstgttede delen finnes det imidlertid noe sy-
nual for oppfalging og evaluering av alfabetise-stem for informasjon om effekter. Det foreligger hel-
ringsprogrammer. ler ingen systematisk informasjon om resultatene av
saerskilte satsinger, for eksempel satsingen pa kvin-

Oppleeringsaktiviteter:

Ins

Mer enn 500 personer involvert i alfabetiserings-

ners alfabetisering.

| prosjektdokumentasjonen blir virkningene be-

oppleering fra medlemslandene har fatt oppleeskrevet langs felgende dimensjoner:

ring gjennom atte subregionale og to regionale
kurs. Tre regionale kurs og to subregionale kurs~
for oppleering av ngkkelpersonell knyttet til ufor-
mell og yrkesrettet oppleering har ogsa blitt gjen-
nomfart.

Som en oppfelging av oppleeringsaktivitetene pa
regionalt nivd har prosjektet stgttet nasjonale
oppleeringsaktiviteter. Gjennom rundt 50 nasjo-
nale opplaeringskurs har mer enn 2000 ledere og
lzerere fatt oppleering i ATLP og ATLP-CE. Fal-
gende 13 land har gjennomfgrt nasjonale kurs:
Afghanistan, Bangladesh, Kambodsja, Kina, In-
dia, Indonesia, Laos, Nepal, Pakistan, Filippine-
ne, Sri Lanka, Thailand og Vietnam.

| sammenheng med utarbeidelsen av manualer
for oppleering av kvinner og etniske minoritets-
grupper har det blitt arrangert saerskilte semina=
rer.

titusjonsbygging:

Det har blitt etablert et oppleeringsnettverk for
APPEAL-aktiviteter med oversikt over institu- —
sjoner og organisasjoner i medlemslandene som
er involvert i arbeidet. Det er ogsa etablert en
oppleerings- og ressursgruppe bestdende av 10
ledende faglige institusjoner fra ulike land.

Etter at APPEAL ble lansert, etablerte 19 med-
lemsland i regionen nasjonale koordinerende ut
valg for APPEAL og lanserte programmet i form
av nasjonale konferanser og seminarer.

ATLP er oversatt og tilpasset i 11 land, mens
ATLP-CE er oversatt og tilpasset i 14 land, jam-
for ovenfor. Dessuten har deltakerne pa seminay
rene laget utkast til nasjonale leereplaner for alfa
betisering og uformell oppleering for sine respek-
tive land. | flere land har dette resultert i at AP-
PEAL har avleiret seg i nasjonal utdanningspoli-
tikk.

Utvalgte medlemsland har mottatt statte til
forskning og revisjon av egne oppleeringspro-
grammer for & gjgre disse mer funksjonelle o

Prosjektets katalyserende rolldtarbeidelsen av
ATLP- og ATLP-CE-materiellet har virket kata-
lyserende ved at medlemsland har utviklet eget
materiell pa basis av APPEAL-materiell (ATLP:
11 land og ATLP-CE:; 14 land). Jamfgr lando-
versiktene under «Oppleeringsmateriell» oven-
for.

En bredere forstaelse av alfabetiseringspensum
blant medlemslandeneé tillegg til grunnopplee-
ring tilbyr APPEAL-materiellet opplaering knyt-
tet til helse, familieliv, miljg og inntektsskapen-
de arbeid. Dette integrerte perspektivet har blitt
akseptert av flere av medlemslandene, og nasjo-
nale leereplaner har blitt utviklet langs disse lin-
jene.

Kapasitetsutvikling pa nasjonalt nivé&jennom
APPEAL har et stort antall ngkkelpersoner (500)
fatt oppleering i alfabetiseringsspgrsmal. Dermed
har landene blitt i stand til & arbeide videre med
alfabetisering pa egen hand.

Kapasitetsutvikling pa lokalt nivaGjennom
stgtte til & opprette lokale opplaeringssentre
(CLC) har APPEAL gitt et bidrag nar det gjelder
alfabetisering pa lokalt niva i landene.

| lgpet av prosjektperioden er det gjennomfgrt to

evalueringer knyttet til den norskstgttede delen av
APPEAL (jamfar ogsa avsnittet «resultatoppfglging

og evaluering» nedenfor). Den fgrste evalueringen,
med deltakelse fra NORAD, fant sted i 1993 og fo-
kuserte pa fase 1 og starten pa fase 2. Den andre eva-
lueringen ble gjennomfart i 1998 og omhandlet bade

e japanske og de norske prosjektkomponentene. En
norsk forsker deltok i evalueringsteamet.

Ingen av evalueringene har sammenstilt malene i

prosjektplanene og resultater framkommet av evalu-
eringsarbeidet pa en eksplisitt mate. Selv om det i
begge evalueringene ble konkludert med at prosjek-
tet var relevant og nyttig, inneholdt begge rapporte-
ne flere problematiseringer rundt prosjektet. |1 den

%arste evalueringen het det blant annet at prosjektet
nadde ngkkelpersonell i landene, men at det ogsa var
&iktig & na ut til alfabetiseringsinstruktarer pa lokal-
planet. Videre ble det pekt pa at kvinnesatsingen
o burde bli tyngre. | den andre evalueringsrapporten
Resultater — effekimal fokuseres det ogsa pa problemene pa lokalt niva i
Som nevnt tidligere er det ikke utformet effektmallandene. Selv om APPEAL har nadd ngkkelperso-
for prosjektet, verken nar det gjelder institusjonellenell pa nasjonalt niva, har mangel pa leerere og ma-
forbedringer i deltakerlandene eller malgruppene. teriell pa lokalt niva gjort sitt til at opplaeringen ut
fase 3 er det laget en manual og arrangert seminararot malgruppene blir hemmet. | rapporten ble det

relevante for voksne elever.
Prosjektet har gitt statte til opprettelsen av lokal
oppleeringssentre (CLC) i 8 land.
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derfor vektlagt at prosjektet ma fokusere mer direkte | framdriftsrapportene star det kortfattede over-
pa malgruppene. Nar det gjelder prosjektets fokus psikter over aktivitetene i periodene, mens det i liten
kvinners alfabetisering, mente teamet at APPEALgrad blir rapportert om spgrsmal eller eventuelle
materialet i starre grad burde reflektere jenters ogroblemer som har oppstatt underveis. P4 samrads-
kvinners behov. Et annet poeng som ble trukkemgter har UD papekt disse momentene, og fram-
fram, var manglende koordinering mellom APPE-driftsrapportene for de siste arene har blitt mer be-
AL-satsinger og andre UNESCO-prosjekter i delta-skrivende og strukturerte. | tillegg til kvaliteten pa
kerlandene. framdriftsrapportene har UD ogsa problematisert

| Riksrevisjonens mgter med utdanningsdepartekvaliteten pa prosjektforslagene og sammenhengen
mentene bade i Thailand og Laos ble det gitt uttrykknellom APPEAL-satsinger og gvrige UNESCO-til-
for god nytte av APPEAL, bade nar det gjelder leeretak i regionen. Nar det gjelder sammenhengen mel-
bgker, kurs, seminarer og nettverket som er etableriom de ulike UNESCO-satsingene, har UD gnsket
prosjektet. Bade i Laos og Thailand er det utarbeidetn bedre gjennomtenkt strategi og koordinering og
materiell for alfabetisering pa basis av APPEAL-en bedre dialog mellom de ulike delene av organisa-
materiellet. Dessuten er de nasjonale laereplanene isjonen.
fluert av oppleeringsperspektivene i APPEAL. Thai- Som nevnt tidligere ble det foretatt evalueringer
land har de siste arene gjort et stort arbeid nar detv prosjektet i 1993 og 1998, begge ledet av UNE-
gjelder alfabetisering, og i tillegg til institusjoner pA SCO og med norsk deltakelse. | begge evaluerings-
nasjonalt og regionalt nivd er det opprettet overapportene tas det ulike forbehold. | den fgrste eva-
10000 lokale oppleeringssentre (CLC). Ogsa i Laodueringsrapporten het det at teamets arbeid mer mat-
gav departementet uttrykk for at satsingen pa uforte ses pa som en gjennomgang (review) enn en eva-
mell utdanning har veert betydelig de siste arenduering, og at en fullverdig evaluering ville krevd at
Dette har resultert i opprettelsen av et nasjonalt seren brukte eksterne konsulenter. Evalueringsarbeidet
ter for uformell utdanning og i regionale sentre forfra 1998 var mer omfattende enn ved den fgrste eva-
uformell utdanning. Dessuten er det opprettet i overtueringen. Arbeidet omfattet en gjennomgang av
kant av 170 CLC. APPEAL har veert én av flere bi-prosjektaktiviteter, utarbeidet materiell og tidligere
dragsytere i denne institusjonsbyggingen. | mgteprosjektgjennomganger. Det ble ogsa sendt ut spgar-
med Riksrevisjonen gav bade departementet og seneskjemaer til alle de nasjonale UNESCO-komiteene
trene pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva uttrykki alle deltakerland, innhentet saerskilt informasjon
for at det var problemer med & skaffe midler til denom enkelte utvalgte tiltak stattet av APPEAL og fo-
lgpende driften, og at dette har gjort det vanskelig &etatt feltbesgk til tre land (Kina, Vietnam og Ne-
na ut til malgruppene med alfabetiseringsarbeidet. pal). | rapporten tas det forbehold om at en i liten

I Riksrevisjonens mater med PROAP og sekretagrad fikk anledning til undersgkelser pa lokalt niva. |
riatet for APPEAL gikk det fram at disse er forngyd og med at prosjektet fortsatt var under gjennomfg-
bade med satsingen som helhet og den norskstgttedeg, het det i rapporten at evalueringsarbeidet pri-
delen. | perioder har sekretariatet veert uten sekretaneert var lagt opp ut fra et iverksettingsperspektiv.
riatsleder, og underveis har sekretariatet savnet mer Ved utarbeidelsen av mandatet (Terms of Refe-
personellressurser. Nar det gjelder oppfalgingen avence — TOR) for evalueringen fra 1998 ble et utkast
resultater av prosjektet, knytter den seg i hovedsaforelagt for UDs Plan- og evalueringsenhet. Enheten
til aktivitetene som gjennomfgres (utvikling av ma- mente at utkastet til mandat var generelt og dessuten
teriell og gjennomfaring av kurs). Det viste seg foromfattende i forhold til de ressurser som var planlagt
eksempel at alle kurs og seminarer blir evaluert afor evalueringsarbeidet. Det ble videre pekt pa at
deltakerne, i tillegg til at land som sgker om midlergjennomfgring av evalueringen krevde gode fram-
til seerskilte tiltak, ma rapportere om bruken av mid-driftsrapporter som underlagsmateriale. | det endeli-
lene tilbake til sekretariatet. Videre har oppfalgingge mandatet ble problemstillingene noe mer tydelig-
og evaluering av alfabetiseringstiltak veert et tema gjort enn i det farste utkastet.
prosjektet, og det er laget manualer og gjennomfart
seminarer om dette temaet. Det foreligger ikke noe . .
samlet system eller noen samlet analyse over virkd-2-4  Educational Development Project
ninger av prosjektet nar det gjelder land og malgrup- (EDP)
per i landene. Land: Laos
Samarbeidspartner:Verdensbanken/IDA
. . Prosjektansvarlig: Utdanningsdepartementet i
Resultatoppfalging og evaluering Laos

Den lgpende rapporteringen fra prosjektet til UD hatProsjektkostnader: USD 37,5 millioner (norsk

bestatt av halvarlige framdriftsrapporter og informa- finansiering USD 3 millioner/
sjon gjennom de halvarlige samradsmatene mellom NOK 21 millioner)

UNESCO og departementet. Sentral informasjon ePeriode: 1994 — 99

dessuten tatt inn i departementets prosjektoppfglStatus: Under avslutning (forsinket)

gingssystem Prowin.
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Innledning tets- og evalueringsproblemer. Videre savnes en mer

| 1985, etter en periode med plangkonomi, initiert«i?'he“ig satsing pa institusjonsutvikling. | den for-
myndighetene i Laos et reformprogram med sikte p&indelse ble det pekt pa at departementet gjennom
endringer i retning av markedsgkonomi. En rekkeProsiektet bar fa tilfart ressurser og kompetanse for

tiltak ble satt i verk for & stimulere den skonomiske@ Sikre at de investeringer som blir gjort, fgrer til

veksten og effektivisere den offentlige ressursbrukvalitative forbedringer pa skolenivaet.
| UDs beslutningsnotat gis det en kortfattet pre-

ken. Potensialet for fortsatt gkonomisk vekst var

imidlertid begrenset av en lavt utdannet arbeidsstokRENtasjon av bakgrunnen for prosjektet og av pro-
og et generelt lavt utdanningsniva i befolkningen.Slekt'n”hOIdet- | vurderingen vektlegger en blant an-

Folgelig snsket myndighetene & fokusere pa en sty€t at Laos er et av de fattigste land i Asia, og at pro-
king av utdanningssektoren. sjektet fokuserer pa kvalitet og pedagogisk utvikling

Den laotiske utdanningssektoren er preget av e a grasrotniva. Med referanse til NORADSs uttalelse

rekke problemer: Det blir brukt lite penger p& utdan- re_mhevis det videre at Norglf ved 4 s_tzktte bEde
ning sammenlignet med andre land, kvaliteten pa utASiabankens ~og Verdensbankens prosjekter kan

danningen er lav, mange elever siutter eller ma t31edvirke til & sikre nadvendig koordinering. | nota-
skoletrinn om igjen, laereplaner og pensum er fore|tet avgjeres ikke hvilke deler av prosjektet norske

det, f& av elevene har leerebgker og annet materidiiidler skal ga til, men at dette kan drgftes naermere

(papir og blyant), laererutdanningen holder et lavt ni-ne€d Verdensbanken pé grunnlag av konsulentrap-

v&, 0g mange skolebygg har forfalt. Videre er det bePOrten. Det fokuseres i liten grad pa risiko ved pro-

hov for & styrke administrasjonen av utdanningssek3/€ktet, selv om konsulentens bekymring knyttet til

toren, bade med henblikk p& kompetanse, statistik ompetansen i det laotiske utdanningsdepartementet

og annen kunnskap om utdanningssektoren og pef di€ngitt.

sonal- og gkonomiforvaltning.

Educational Development Project (EDP) skulle Plangrunnlag

giennom en rekke aktiviteter bidra til & utbedre senProsjektplanen (Staff Appraisal Report — SAR) er et

trale svakheter ved utdanningssektoren. Prosjekteimfattende dokument med beskrivelser av utdan-

har hatt som hovedformél & forbedre nivéet pa leeningssektoren i Laos og selve prosjektet med malset-

ring og undervisning i grunnskolen og farste del avtinger og aktiviteter, i tillegg til ulike temaer i for-

ungdomsskolen og & etablere institusjonelle rammebindelse med gjennomfaringen av prosjektet. Videre

verk for langsiktig utvikling av utdanningssektoren. inneholder plandokumentet en rekke vedlegg der
ulike aspekter ved bade utdanningssektoren i Laos

UDs prosjektvurdering og prosjektet (gkonomi, tidsplaner, organisering, ut-

Pa bakgrunn av et prosjektforslag fra Verdensbanggga“ngsman’ oppfalging osv.) er naermere beskre-

ken ble EDP godkjent for statte av UD i 1993. Til """epp pagtar av fire hovedkomponenter, og i pla-
grunn for beslutningen la UDs gjennomgang av proy. i prosjektets malstruktur presentert slik:
sjektforslaget, NORADs gjennomgang og vurdering

og en rapport fra 1992 av en norsk konsulent sorh A forbedre nivéet p& laering og undervisning i
var engasijert av UD for & gi en forhdndsvurdering av  barne- og farste del av ungdomsskolen gjennom

prosjektiorslaget. . — utvikling av pensum og lzeremidler
NORAD gjennomgikk og vurderte prosjektet al- _ qsvning (publisering, trykking og distribusjon)
lerede i 1991. Pa grunnlag av et forelgpig prosjekt- 5. |zeremidler

forslag fra Verdenshanken poengterte NORAD al.  n1zring av leerere og pedagogisk statte il lee-
prioriteringen av innsatsomradene i prosjektet syntes e

velfundert og riktig, og prosjektet ble anbefalt stat-_ pilotforsak med nettverk av grunnskoler

tet. Det samme notatet inneholdt ogsa et prosjektfor- studie rundt opplaering av etniske minoriteter
slag (EQIP) fra Asiabanken om a styrke leererutdan- PP g
ningen i Laos, og NORAD framhevet det positive i A utvikle beerekraftige mekanismer for bygging

at disse to prosjektene kunne komplettere hverandr%g forbedring av skolelokaler ved & stgtte lokalsam-

Samtidig understreket en hvor viktig det er at iverk- : . . g
settelsen av disse to prosjektene blir samordnet, S”%Jnn | bygging og vediikehold av skoler og a utvikle

at det ikke oppstar koordinerinasoroblemer apasiteten hos sentrale og lokale myndigheter til &
PP gsprobiemer. lanlegge, administrere og gjennomfgre program-
Den norske konsulenten fastslo i sin rapport a

det var et klart behov for prosjektet, og at det hadde er for bygging av skoler. De konkrete tiltakene er
komponenter som svarte til de mest presserende pre- bygging av 390 skolebygg

blemene i utdanningssektoren. | rapporten blir det opprettelse av enheter for assistanse ved bygging
samtidig reist spgrsmal ved enkelte sider ved pro- av skoler i 6 provinser

sjektet. Prosjektet er stort og dessuten bredt orien- styrking av departementsenheten for bygging av
tert, noe som kan innebaere koordinerings-, kapasi- skoler



2000-2001 Dokument nr. 3:10 37

I A hgyne effektiviteten i tildeling og bruk av res- De totale kostnadene for prosjektet utgjar ca.
surser gjennom USD 37,5 millioner. Denne totale rammen bestar av
. . . falgende elementer:
— etablering av system for datainnhenting, data-" IDA-kreditt pA USD 19 millioner
analyse og bruk av statistikk — tilskudd fra Sveits, Swiss Development Coope-
— utfgring av studier for a vurdere og evaluere re- ration (SDC), p& USD 9,8 millioner
sultater p& utdanningssektoren (Assessment of midler fra Labs D USD’5 7 millioner

Educational Qutcomes — AEQ) — tilskudd fra Norge pa NOK 21 millioner (etter
daveerende kurs — USD 3 millioner)
IV A bidra til starre effektivitet i levering av utdan-

ningstjenester gjennom Den norske bidraget er minst og utgjer ca. 8 pro-
— styrking av kapasiteten i departementet nar de$€nt av den totale rammen. Importandelen av den to-
gjelder skonomistyring og personalledelse tale rammen er i planen anslatt til ca. 64 prosent. For

— utarbeiding av planer for administrative endrin-det norske bidraget vil importandelen veere opp mot

ger og for program for kompetanseheving i de_go prosent. Verdensbankens bidrag, IDA'krEditten,
partementet blir gitt i trdd med standard IDA-vilkar. Ved innled-

— vurdering og evaluering av lokal skoleadmini- Ningen til prosjektet har IDA/Verdensbanken totalt
Strasjon og administrasjon av skoler 0g kompe.g|tt kreditter til Laos som belﬂper Seg til USD 316

tanseheving pa disse nivaene millioner. Dette inkluderer et strukturtilpasningslan
- prosjektstgtte til Styring og gjennomfgring av gltt i 1991, med 'Sl.kte pa a Styrke landets Offentllge
EDP finanser og administrasjon.

Det er inngdtt en egen avtale mellom Laos 0d;rosjektenes innretning i forhold til prioriterte

Verdensbanken for forvaltningen av det norske biPistandsmal
draget. | denne avtalen er bruken av det norske bEDP tar utgangspunkt i laotiske myndigheters strate-
draget tydeliggjort. Det framgar der at norske midlergi for utdanningssektoren, «Education sector strate-
skal ga til delaktiviteten «forsyning (publisering, gy to year 2000», og er i den forstandttakerorien-
trykking og distribusjon) av leeremidler» prosjekt- tert. Strategien til de laotiske myndighetene innehol-
komponent I. Av prosjektplanen og avtaleverket forder to hovedmalsettinger: Det ene hovedmalet er &
prosjektet framgar det at bade Laos’ rapportering tiforbedre kvaliteten pa utdanningen, mens det andre
Verdensbanken, Verdensbankens oppfalging av preer a forbedre effektiviteten nar det gjelder planleg-
sjektet og Verdensbankens rapportering til Norge eging og styring pa utdanningssektoren. Bade EDP,
planlagt i trdad med Verdensbankens praksis og meHQIP (Asiabankens prosjekt) og en satsing rettet
rammeavtalen knyttet til multi-bi-samarbeidet. Jam-mot utdanning av etniske minoriteter i regi av UNI-
for vedlegg 5. CEF inngar som virkemidler for & oppfylle disse

Plandokumentet gir en utfarlig framstilling av al- malsettingene. | tillegg kommer ulike tiltak i regi av
le aktiviteter under hver prosjektkomponent. For akdaotiske myndigheter blant annet rettet mot & forbed-
tivitetene er det utformet aktivitetsmal. Disse fram-re tjenestevilkarene for leerere (herunder heving av
gar enten av malstrukturen eller av beskrivelsene awnnen), gke antall elever per leerer og sette i verk
prosjektkomponentene. Det er ikke tydeliggjort ef-dobbeltskift- og flernivaundervisning. | et brev fra
fektmal for prosjektet, verken for kvalitative eller den laotiske utdanningsministeren til Verdensban-
kvantitative forbedringer, selv om plandokumentetken/IDA, som var vedlagt plandokumentet, beskri-
inneholder ulike prognoser for kvantitative mal for ves disse policyendringene. Selv om policyendrin-
utviklingen i sektoren. | plandokumentet framgar detgene ikke er innarbeidet som egne tiltak i EDP, later
videre at en vil utarbeide resultatindikatorer ved dertdet likevel til at disse inngar som premisser for sam-
forste prosjektgjennomgangen. arbeidet mellom Laos og Verdensbanken.

| plandokumentet trekker en fram ulike forhold  Utdanningsdepartementet i Laos med underlig-
som innebeerer risiko ved EDP. Ett aspekt som bligende enheter star for gjennomfgringen av prosjek-
vektlagt, er at prosjektet er komplekst, at det inklu-tet, og en egen prosjektgruppe, Project Support Unit
derer en rekke aktgrer pa ulike forvaltningsnivaer(PSU), er etablert i departementet. Denne enheten er
og at koordineringen av et sa vidt omfattende probesatt med laotisk personell og tar seg av admini-
sjekt stiller store krav til prosjektstyring og prosjekt- strasjon og styring av prosjektet. Enheten skal ogsa
administrasjon. Det blir i den sammenheng slatt fassikre en effektiv implementering av prosjektet i for-
at laotiske myndigheter har liten erfaring med a settdold til ulike involverte departementsavdelinger og
vidt store prosjekter ut i livet. Videre understreker engvrige enheter. Dette er i trdd med prinsippet om
risikoen i forbindelse med at for sma ressurser blimottakeransvarl tillegg til PSU er det ogsa oppret-
bevilget til utdanningssektoren, trass i at myndigheiet ulike arbeidsgrupper for de forskjellige prosjekt-
tene har erkleert at sektoren skal prioriteres. komponentene. Arbeidsgruppene skal sgrge for ko-
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ordinering av ulike aktiviteter innenfor hver pro-
sjektkomponent. For tekstbokkomponenten (stattet
av Norge) er det for eksempel opprettet en egen en-
het Instructional Materials Unit (IMU). For gvrig har
PSU ogsa ansvaret for implementeringen av EQIP
(Asiabanken), som er et norskstattet prosjekt rettet
mot styrking av laererutdanningen.

Prosjektet er sgkattigdomsorientervved at La-
os inngar i OECD/DACSs kategori av de minst utvik-
lede land. Dessuten retter EDP seg mot utdannings-
sektoren over hele landet. | og med at prosjektet fo-
kuserer pa a styrke grunnutdanningen, bade kvalita-
tivt og kvantitativt, faller det videre inn under norske
prioriteringer fortype utdanningssatsindEDP har -
ikke aktivitets- eller effektmal for & styrkenters
grunntutdanning Prosjektet inneholder imidlertid
flere aktivitetsmal knyttetil institusjons- og kapasi-
tetsbyggende tiltalet annet prioritert norsk mal. For
eksempel rommer prosjektet flere tiltak rettet mot
kompetanseheving, bade sentralt og lokalt i utdan-
ningsadministrasjonen og for tekstbgker og bygge-
virksomhet. Samtidig omfatter prosjektet en utstrakt
bruk av ekspertise i lgpet av prosjektperioden, og i
alt skal det brukes 1100 manedsverk fra ulike lokale
og utenlandske eksperter. Fordelingen av maneds-
verkene mellom lokale og utenlandske spesialister
framgar ikke av prosjektplanen, men i alt skal det
brukes USD 3,9 millioner pa utenlandske eksperter
og USD 0,6 millioner p& lokale eksperter. Nar det
gjelder tekstbokkomponenten, er det dessuten lagt
opp til at mesteparten av trykkingen av bgker skal
skje utenlands. Institusjonsutviklingen er her knyttet
til styrking av det pedagogiske instituttet (The Rese-
arch Institute for Educational Sciences — RIES) i for-
bindelse med a utvikle og klargjare laereboktekster.

Resultater — aktivitetsmal

1 Aktiviteter under prosjektkomponentde mest
sentrale aktivitetene under denne komponenten om-
fatter utvikling av pensum og leeremidler, trykking
og distribusjon av leeremidler og oppleering av og
pedagogisk statte til leerere.

— Nar det gjeldeutvikling av pensum og laeremid- —
ler, er aktivitetsmalet nadd, og det er utarbeidet
27 forskjellige leerebgker og 35 forskjellige lee-
rerguider. Testing av utkast til bgker har veert fo-
retatt i mindre grad enn planlagt, og bgkene har
blitt ferdigutviklet av det pedagogiske instituttet
RIES raskere enn det som var forutsatt. Under-
veis i prosjektet har en erfart at manglende tes-
ting har gatt ut over kvaliteten og relevansen pa
innholdet i bgkene. En annen erfaring er dess-
uten at leerere skulle ha veert trukket mer inn i ut-
viklingen av tekstene. | forlengelsen av dette ble
det i 1999 opprettet et «Textbook expert panel»
som gjennomgar bgkene med sikte pa forbedrin-
ger. Aktiviteten knyttet til utvikling av andre lee-
remidler er forsinket i forhold til planen. RIES
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har etter hvert utviklet «pakker» (tavler, kart,
oppslagshgker osv.) med stgttemateriell. Det er
videre utarbeidet guider for hvordan skolene selv
skal kunne framskaffe lavkostnads stgttemateri-
ell lokalt. Materiellet er imidlertid ikke distribu-
ert til skolene. Nar det gjelder tiltak myntet pa &
styrke det pedagogiske instituttet RIES, er de
planlagte aktivitetene gjennomfart. Instituttbyg-
ningen er renovert, en har fatt pa plass diverse
utstyr, de ansatte har fatt oppleering, og en har
mottatt teknisk assistanse fra eksperter utenfra.
Disse aktivitetene har bidratt til at RIES har fer-
digstilt og klargjort manuskripter for trykking.
Under aktivitetertrykking og distribusjon av lee-
remidler, har det blitt trykt opp ca. 3,5 millioner
bagker, og hoveddelen av dem er finansiert av det
norske tilskuddet. Dette omfanget er i trdd med
planen, og bgkene er videre trykt raskere enn
planlagt. Det har imidlertid veert problemer i for-
bindelse med distribusjonen av bgker. En under-
sgkelse i prosjektet viser at 2/3 av skolene ikke
har mottatt tilstrekkelig antall bgker. Mangelen
er stgrst ved skoler pa landsbygda. Det har ogsa
vist seg at leererskolene ikke har mottatt nok bg-
ker. Distribusjonsproblemene og det at levetiden
for bgkene har vist seg & veere lavere enn forut-
satt, har gjort det ngdvendig med en mer om-
fangsrik gjenopptrykking av bgker enn planlagt.
Departementsenheten (Instructional Materials
Unit — IMU) med ansvar for trykking og distri-
busjon av bgker er etablert og bemannet etter
planen. Medarbeiderne har fatt opplaering, og en-
heten har mottatt teknisk assistanse utenfra. En
sentral oppgave for enheten skulle veere a utvikle
en database knyttet til lseremidler. Denne databa-
sen skulle gi styringsinformasjon om behov, pro-
duksjon og distribusjon. Etableringen av denne
databasen har tatt lengre tid enn forutsatt, og det
gjenstar stadig a forbedre systemet slik at det kan
gi sikker informasjon om boksituasjonen pa sko-
lene. IMU har ogsa blitt forsinket nar det gjelder
a forsyne skolene med stgttemateriell og grunn-
leggende skolemateriell.

Nar det gjelder aktivitetene rundpplaering av
leerere og pedagogisk stgtte til leerees, de
planlagte tiltakene satt i verk. Det planlagte an-
tallet pedagogiske radgivere er ansatt og gitt
oppleering (384 radgivere for grunnskolen og
144 radgivere for ungdomsskolen), og en intern
evaluering viser at ordningen er hilst velkommen
av skolene. | prosjektet rapporteres det likevel
om variable faglige kvalifikasjoner hos radgiver-
ne, og at de har for liten tid per skole i forhold til
behovet for veiledning. Videre er det gjennom-
fort orienteringskurs for leerere i forbindelse med
innfaringen av det nye pensumet (D i bar-
neskolen og ®00 i ungdomsskolen). En viktig
erfaring herfra har veert at resultatene av oriente-
ringskursene ikke star i forhold til kostnadene.



2000-2001

Dette henger sammen med at det har det veert fer
lite tid tilgjengelig for hvert fag, og kursene har
dermed bare gitt en overflatisk innfgring i nytt
pensum, ny pedagogikk og nye leerebgker. Det
har fart til spgrsmal om leererne underviser pa en
mate som gjar at bgkene tas i bruk av elevene.
Gjennom denne erfaringen har en dessuten er-
kjent behovet for et institusjonalisert etterutdan-
ningsopplegg for leerere. | en studie som er gjen-
nomfert for & utrede dette spagrsmalet, erkjennes
det at ulike etterutdanningstiltak hittil har veert li-
te koordinert. Dette korresponderer med én av
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Vi fikk i liten grad anledning tid til & se pa hvor-
dan bgkene ble brukt i undervisningen pa barne-
skolene.

Begge leererhgyskolene hadde fatt eksemplarer
av grunnskolebgkene til sine biblioteker. P4 den
ene leererhgyskolen hadde elevene ikke mottatt
egne eksemplarer, mens de pa den andre hgysko-
len hadde fatt enkelte egne eksemplarer, men ik-
ke i alle fag. Synspunktene varierte pa om bgke-
ne er for teoretiske eller ikke.

Pa oppdrag fra Asiabanken har et kanadisk fors-

erfaringene fra midtveisgjennomgangen av EDPkerteam laget en omfattende rapport om utdannings-
Her ble det etterlyst at orienteringskursene forsektoren i Laos. Rapporten gir et bredt bilde av bade
lzerere i EDP integreres med etterutdanningsaktisatsinger og tilstanden i utdanningssektoren. Et sik-
viteter i regi av Asiabankens prosjekt myntet patemal med rapporten er dessuten & belyse ulike poli-
stgtte av leererutdanningen i Laos (EQIP). Gjencyvalg som de laotiske myndighetene star overfor
nom EQIP, med deltakelse bade fra leererhaymed henblikk p& videre sektorplanlegging. Av seer-
skolene i Laos, UNICEF og ulike frivillige orga- lig relevans for den farste prosjektkomponenten er
nisasjoner, har det veert arrangert en rekkeapportens gjennomgang av tilstanden nar det gjel-

workshops for etterutdanning av leerere.

| Riksrevisjons mgter med det pedagogiske insti-
tuttet (RIES) og tekstbokenheten i departementet
(IMU) ble det bekreftet at testingen av leerebgkene
ikke ble utfart i den utstrekning som opprinnelig var
planlagt. Det ble dessuten vist til at flere laerere me-
ner at det nye pensumet er for teoretisk. Dette vil en
se pa i neste omgang, og det skal na gjares et stort
arbeid for & gjennomga de nye tekstene med sikte pa
forbedringer. Videre ble usikkerheten knyttet til dis-
tribusjon av leerebgker bekreftet. En egen studie av
distribusjonsspgrsmalet skal gjennomfares, slik at
problemer og Igsninger kan tydeliggjares far EDP I
settes i gang. Dessuten var RIES og IMU opptatt av
organiseringen av boktrykkingen. | det inneveerende-
prosjektet har trykkingen primeert foregatt i Thai-
land. | og med at trykkeriet i Laos har gamle maski-
ner og stort behov for modernisering, har det ikke
veert mulig & konkurrere om oppdragene. Gjennom
EDP Il planlegger en & styrke den nasjonale trykke-
rivirksomheten slik at bagker kan trykkes ogsa i Laos.

Riksrevisjonens besgk pa to barneskoler og to
leererhgyskoler kan oppsummeres ved fglgende
punkter:

Pa de to barneskolene vi besgkte, hadde den ene
bade mottatt for fa leerebgker og leererguider,
mens den andre hadde tilstrekkelig med leerebg-
ker, men for fa laererguider.

Leererne pa begge barneskolene hadde veert pa
leereroppleeringskurs, og begge skolene hadde
hatt besgk av pedagogiske radgivere. Pa begde

der leerebgker og undervisning:

Distribusjonen av leerebgker bade til barneskole-
ne og til nedre trinn av ungdomsskolene har veert
mangelfull. Problemene er starst pa landsbygda.
Videre har ikke leererstudentene ved leererhgy-
skolene fatt egne eksemplarer av de nye bgkene
0g guidene.

Leerebgkene, der de har kommet fram til skolene,
er i for liten grad tatt i bruk. Forskerteamets er-
faring er at undervisningsmetoden ofte innebee-
rer at leererne leser opp fra bgkene, mens elevene
harer pa og gjentar eller skriver det laereren sier.
Teamet reiser spgrsmal ved hvor hensiktsmessig
det er a trykke opp flere bgker far en sikrer at lae-
rerne underviser i trad med den nye leereplanen.
De nye leerebgkene er lite pedagogiske, for ek-
sempel i den forstand at bgkene inneholder mye
tekst og lite bilder. Dessuten er det et stort behov
for arbeidshefter slik at elevene blir aktivisert i
forhold til de nye leerebgkene.

Undervisningen lider under mangelen pa andre
leeremidler, slik som tavler, plansjer, papir og
blyanter.

Laererorienteringskursene og ordningen med de
pedagogiske radgiverne har ikke veert tilstrekke-
lig for a sikre at lzererne underviser i trad med ny
leereplan og nye leerebgker. Det er et stort behov
for etterutdanning av leerere. Prosjektene EDP og
EQIP har veert for lite koordinert i forhold til
denne oppgaven.

Aktiviteter under prosjektkomponentene I, 1lI

skolene var det enighet om at det er behov foog IV: | Igpet av prosjektperioden ble komponentene
mer etterutdanning og veiledning i forbindelse «Sektorplanlegging, oppfalging og evaluering» (lll)

med de nye leerebgkene.

og «Administrasjon og ledelse innen utdanningssek-
Pa begge barneskolene var det stor mangel paren» (IV) slatt sammen til én komponent — «Ut-

andre leeremidler, og i begge tilfellene var detdanningsadministrasjon og informasjonssystemers.
barnas foreldre som matte betale for slikt materid fortsettelsen vises resultater i forhold til aktivitets-

ell.
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mal for denne komponenten og for komponentersamhandling i departementet og ekstern koordine-
som omhandler bygging av skoler (II). ring overfor ulike samarbeidspartnere og givere.
For infrastruktur knyttet til skolewar det plan-
lagt at det skulle bygges 390 barneskoler og 34 ungﬁ o
domsskoler. I tillegg skulle et uspesifisert antall ad-Resultater — effektmal
ministrative bygninger pa ulike forvaltningsnivaer Som det framgikk av beskrivelsen av plangrunnla-
rehabiliteres. Nar det gjelder barne- og ungdomsskaget, er det ikke utformet effektmal for EDP. Det ble
ler, hadde en per hgsten 1997 bare bygd 37 barnkeller ikke utarbeidet resultatindikatorer for prosjek-
skoler og 10 ungdomsskoler. Videre hadde enhetdet, slik det var forutsatt i planen, blant annet fordi
prisene for disse byggene veert hgyere enn planlagiet viste seg problematisk a framskaffe relevante og
Som fglge av dette ble den opprinnelige planen revipalitelige grunnlagsdata. Som en del av prosjektet
dert. De opprinnelige méalene ble nedjustert, samtiskulle en utvikle et verktay for a kartlegge og vur-
dig som en stgrre del av administrasjonen av byggedere endringer i kvaliteten pa utdanningen (AEO).
prosjektet ble delegert til provinsnivaet. Dette bi-Et slikt verktgy kunne ha gitt resultatinformasjon om
drog til & lette arbeidsbyrden for departementsenhesffekter av den norske stgtten (prosjektkomponent
ten med ansvar for byggeprosjektene, samtidig sort). Utformingen av AEO ble etterlyst i midtveisgjen-
den nye organiseringen apnet for stgrre fleksibilitehomgangen sommeren 1997. | lgpet av 1998 ble det
og bedre oppfalging av byggearbeidene. Den nye ataget en plan for dette arbeidet, og et team med fag-
beidsplanen for infrastruktur inneholder flere trinn, personer fra Australia ble siden engasjert for & utvik-
og i alt skal det bygges 271 barneskoler og 31 unge og sette i verk AEO. Det har vist seg at dette er en
domsskoler. tidkrevende aktivitet. Selv om flere momenter taler
Alle de planlagte aktivitetene angdendforma-  for svakheter i tilknytning til bruken av skolebgkene,
sjonssystemer og utdanningsadministragorsatt i  jamfar beskrivelsen av resultater i forhold til aktivi-
gang. Departementsenheten med ansvar for statietsmalene ovenfor, foreligger det dermed ikke sy-
stikk har etablert et utdanningsinformasjonssystenstematiske data om EDP har bidratt til & gke kvalite-
(Educational Management Information System -ten pa laeringen.
EMIS) og har blitt satt i stand til & produsere utdan- | myndighetenes strategiske plan for utdannings-
ningsstatistikk. | tillegg er det arbeidet med a etabsektoren er det satt malsettinger for antall innrullerte
lere databaser for andre aktiviteter, slik som skoleelever, andelen elever som fullfgrer skolen, og ande-
bygging og leeremidler. Nar det gjelder aktivitetenlen elever som tar ett eller flere klassetrinn om igjen.
knyttet til & studere og falge resultater i utdanningst studien i regi av Asiabanken (Hickling, 1999) over
sektoren (Assessment of Educational Outcomes tilstanden pa utdanningssektoren i Laos star det tall
AEQ), har det veert forsinkelser. Jamfgr nsermere retil og med skolearet 1997. Det framgar av rapporten
degjarelse nedenfor. Av aktiviteter knyttet til utdan-at utviklingen basert pa kvantitative mal har gatt i
ningsadministrasjon kan nevnes oppleering av depariktig retning. For eksempel har antall innrullerte
tementets ansatte (personalforvaltning, ledelse, statelever gkt (fra 56000 i 1990 til 78@00 i 1997), og
stikk, innkjgp osv.), oppleering av rektorer og pro-dette er i trad med malsettingen. For andelen som ma
vins- og distriktspersonell innenfor administrative ta skoletrinn om igjen, er malet en reduksjon fra 30
ferdigheter (i alt 3500 personer), utvikling av perso-prosent repetisjonsandel i 1990 til 14 prosent i 2000
nalsystemer, forbedring av regnskapssystemer ofgjennomsnitt for alle klassetrinnene). Tall fra rap-
prosjektstgtte og -administrasjon i forbindelse medborten viser at denne andelen per 1997 hadde sunket
de ulike aktivitetene i EDP. Trass i at det er arbeidetil 24 prosent. Denne reduksjonen i repetisjonsande-
med alle de planlagte aktivitetene knyttet til infor- len antyder at kvaliteten pa laeringen og undervisnin-
masjonssystemer og utdanningsadministrasjon, egen har gkt. Om dette henger sammen med EDP, er
det en erkjennelse i prosjektet at mye gjenstar. Dedet imidlertid problematisk a si noe sikkert om. Der-
har vist seg at informasjonssystemene i liten grad lasom vi bare ser pa tall for det farste klassetrinnet, det
seg integrere, og at de ulike systemene fgrst oginnet der de nye bgkene fra EDP har veert i bruk i
fremst egner seg for dokumentasjonsformal og lengst tid, viser det seg at repetisjonsandelen bare
mindre grad for beslutnings- og styringsformal. Vi- har sunket fra 40 prosent i 1990 til drgyt 37 prosent i
dere er det fortsatt behov for & styrke administrativel 997.
ferdigheter, bade i departementet og i den lokale ut- | Riksrevisjonens mgter med prosjektstgtteenhe-
danningsforvaltningen. Det har ogsa vist seg at arten for EDP (Project Support Unit — PSU) og depar-
beidspresset i departementet har veert stort, noe sammentsavdelingen med ansvar for planlegging og
har fart til forsinkelser for flere av aktivitetene. Dis- bistandssamarbeid (Departement of Planning and
se forsinkelsene ma en se i sammenheng med svilGooperation — DPC) ble det gitt uttrykk for at pro-
tende koordinasjon mellom ulike departementsavdesjektet har veert relevant for a styrke landets grunnut-
linger. Midtveis i prosjektperioden ble det derfor danning. EDP har blant annet medvirket til at skole-
etablert en egen avdeling (Departement of Planninglbudet har gkt. Videre har det veert en viss bedring
and Cooperation — DPC), for & styrke bade interrmed hensyn til reduksjon av andelen som slutter i
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skolen og repetisjonsandelen, selv om det ogsa blWerdensbanken og UD. Fra norsk side har det ikke
nevnt at det statistiske grunnlaget for a kartleggeveert tatt initiativ til uavhengig evaluering gjennom
dette kan bli bedre og mer presist. Det ble bekreftgprosjektperioden.

at koordineringen mellom EDP og EQIP (Asiaban-
ken) har veert for svak, og at dette henger sammep, -
med at det har veert vanskelig for PSU a koordinere "
bidragene fra de ulike departementsavdelingene.
Men gjennom opprettelsen av DPC har koordinerinLand: Laos

gen blitt bedret. For gvrig ble det uttrykt at et nyttSamarbeidspartner:UNESCO _
prosjekt stattet av Verdensbanken, EDP I, vil vide-Prosjektansvarlig: - Utdanningsdepartementet i

Styrking av lese- og skrivekyndighet
blant kvinner — Lao-11

refgre og forbedre innsatsen fra det fgrste prosjektet Laos . .
bade nér det gjelder lzerebgker, skolebygg, informaProsjektkostnader: NOK 9,3 millioner, fordelt pa
sjonssystemer og utdanningsadministrasjon. 7 millioner fra Norge og 2,3
millioner fra laotiske
_ _ myndigheter
Resultatoppfalging og evaluering Periode: 1993-97
Verdensbankens fortlapende oppfglging av prosjekStatus: Avsluttet

tet har veert at en to ganger i aret har gjiennomgatt : .
ulike komponentene i prosjektet. Slike gjennomgan(ilgakgrunn 0g UDs prosjektvurdering
ger er foretatt pa grunnlag av halvarsrapporter forboeMyndighetene i Laos vedtok i 1990 en handlings-
redt av laotiske myndigheter. Bade representantgslan for utdanning fram til 2000. | denne planen om-
fra Laos, Verdensbanken og SDC har deltatt i dettéales utviklingen av uformell utdanning for svakstil-
arbeidet. | etterkant er det laget en rapport, som gie befolkningsgrupper og etniske minoriteter.
et utfgrlig bilde av implementering av aktiviteter og Lao-11 ble utarbeidet av UNESCO i samarbeid med
av problemer knyttet til de ulike komponentene. I til- laotiske myndigheter og inngar som en komponent i
legg kommer Verdensbankens midtveisgjennomdenne planen.
gang, samtidig som en fra sveitsisk side har evaluert Prosjektet ble godkjent for stgtte av Utenriksde-
prosjektet underveis i prosjektperioden. Etter at propartementet i 1993 og ble avsluttet i 1997. Beslut-
sjektet er avsluttet, skal bade laotiske myndigheteningen om statte ble fattet pa bakgrunn av prosjekt-
og Verdensbanken lage en endelig evaluering adokument fra UNESCO og faglige vurderinger inn-
EDP. Utover denne typen rapporter er det pa enkelteentet fra NORAD. Tiltaket er en viderefaring av et
omrader satt i gang utredninger underveis i prosjektpilotprosjekt Norge stgttet i perioden 1989-91. |
perioden. En svakhet er likevel at slike studier i noersaksbehandlingen foretar ikke UD en vurdering av
tilfeller blir satt i gang noe sent i forhold til mulig- prosjektet opp mot andre hovedmal og prinsipper for
heten for & utbedre problemene. Jamfgr for eksempabrsk bistand enn prinsippet om kvinnerettet bistand
studien om distribusjonsproblematikken. og bistand til grunnutdanning. Det er med andre ord
Gjennom den lgpende oppfelgingen har en hattitelukkende en sektorspesifikk vurdering av pro-
oversikt over bade aktiviteter og ulike problemersjektet. Den politiske situasjonen i Laos og regimets
som har oppstéatt underveis. Erfaringer en har gjort karakter blir heller ikke inkludert som en del av be-
lgpet av prosjektperioden, har dessuten fatt konseslutningsgrunnlaget til UD. Blant annet blir prosjek-
kvenser i prosjektet. Pa basis av midtveisevaluerintet ikke vurdert opp mot den tvungne migrasjonen
gen til Verdensbanken og den sveitsiske evaluerinsom foregikk i Laos. Jamfar prosjektets primeaere
gen ble for eksempel byggekomponenten omorganimalsetning om & bedre integrere alle etniske grupper
sert. For oppfalging av resultater i betydningen efi det sosiale liv.
fekter er imidlertid bildet uklart, jamfar tidligere re- UD vurderte heller ikke eventuelle risikofaktorer
degjarelse. som er knyttet til prosjektet, og som kunne gjgre det-
Bortsett fra ved oppstarten av EDP og deltakels¢e prosjektet mindre baerekraftig enn antatt i UNE-
fra UD ved en prosjektgjennomgang i 1995 har deBCOs dokumentasjon. En av malgruppene for pro-
ikke veert norsk deltakelse ved senere gjennomgarsjektet var Hmong-folket. Denne nordlig baserte fol-
ger av prosjektet. Norge skal jevnlig motta rapportekegruppen — som er av kinesisk avstamning — har si-
ne fra de halvarlige gjennomgangene. Fra og meden det ndveerende regimet overtok, veert involvert i
1997 finnes det ikke slike rapporter i UDs arkiver.vaepnet motstand mot sentralmakten, og store grup-
Fortlapende framdriftsrapporter er dermed ikke regiper lever som flyktninger utenfor Laos. I tillegg var
strert i prosjektdatabasen Prowin. En annen muligdet en sentralt sanksjonert organisasjon — National
het for oppfalging fra norsk side er samrddsmgten&nion of Lao Women — som var en av hovedsamar-
mellom Norge og Verdensbanken. Med unntak aweidspartnerne i prosjektet. Prosjektet ble utelukken-
oppstarten av EDP i 1993 kan Riksrevisjonen pale underlagt en utdanningsfaglig vurdering i NO-
grunnlag av referater fra samradsmgtene ikke se &AD, og UD foretok aldri en politisk mer overord-
prosjektet har veert gjenstand for diskusjon mellonmet vurdering av prosjektet.
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Plangrunnlag takerorientert. Nar det gjelder prinsippet om motta-

Prosjektets mal er hensiktsorientert, og de er literansvar, har prosjektet faglig og administrativt

mélbare. Det er imidlertid angitt s&kalte umiddelbar%’aert ledet fra UNESCOs hovedkontor i Paris, og det

mal, og de er i hovedsak aktivitetsrettet. Under deaetiske utdanningsdepartementet vAddelingen

enkelte umiddelbare malene er det angitt spesifikkéo! uformell oppleeringhar veert nasjonalt ansvarlig
aktiviteter — kurs, materiellproduksjon — med spesiJOr diennomfaringen av prosjektet. En fransk ikke-

fisering av det antallet som en forventer realisertStatlig organisasjon (NGOEcoles Sans Frontieres

Det er imidlertid ingen direkte sammenheng mellom(SKoler uten grenser), har hatt et faglig pedagogisk
prosjektméalene og aktivitetene. Risiko og forutset-Yeiledningsansvar overfor myndighetene i Laos og
ninger for en vellykket gjennomfgring er ikke be- har ogsa statt for vesentlige deler av administrasjo-

handlet i prosjektdokumentet. | prosjektplanen er defl€N_av_prosjektet. Den lokale representanten for
ingen beskrivelse av hva som er UNESCOs faglige NESCO har ogsa bistatt myndighetene i oppfgl-
bidrag til prosjektet, og hvordan dette prosjektet inn-9iNgen av prosjekiet, og en norsk juniorekspert har
gar som en del av UNESCOs ordinzere virksomhet/2It lilknyttet prosjektet som prosjektleder.
Det er ikke spesifisert hva overhead til UNESCO _ Pa provinsniva ble det etablert en koordinerings-
dekker. komité og en administrativ komité med basis i den
Prosjektet har som hovedformal & gi kvinner fra€ksistérende lokale eller regionale utdanningsadmi-
etniske minoriteter oppleering i lese- og skriveferdig-”'StraSJO”en- Pa lokalt niva (distrikt eller landsby)

heter og i grunnleggende yrkesferdigheter (sgm Ogﬁiroﬁr}ﬂigﬁenrf iled_else, k\]{inneunion 0g Ung?(?ft[ls-
veving). giennomfaringen av prosjektet.

Prosjektets mal har veert & Myndigheter sentralt og lokalt har bidratt med egne
_ integrere bedre alle etniske grupper i det sosiale o0 o< seerlig i form av logistikk og personell, og

liv 9 grupp Brdinaere Izerere som arbeider i opplaeringssentrene,
_ bedre forholdene for madre og barn har veert ansatt og betalt av departementet. Utdan-

_ introdusere de arunnleagende elementene i marlingsdepartementet har imidlertid bidratt med mind-
€9 ggen Fe personell enn det som var forutsatt i prosjektpla-
kedsgkonomi for landsbykvinnene

bidra til & minske analfabetaanet mellom menn €™ Prosjektansvarlig avdeling i Utdanningsdepar-
B 0g kvinner 9ap Ntementet har | tillegg til dette prosjektet ogsa hatt an-

— bedre effektiviteten i alfabetiseringsprogrammets o for en rekke andre bistandsprosjekter. | perio-
gsprog den fra 1990 har avdelingen administrert til sammen
og redusere frafallet

— forberede masseutbredelse av dette materiell 6 prosjekter for i alt USD 8,3 millioner. Dette har
for svakstilte grupper og etniske minoriteter jort at den administrative kapasiteten der har veert
sprengt. Framdriften i prosjektet har veert noe lavere

enn planlagt, seerlig i innledningen pa grunn av for-

Prosjektets hovedakiiviteter har veert sinkelser i pengeoverfgringene til prosjektet fra

— etablering av lokale opplaeringssentre UNESCOs side.

— oppleering av leerere/instrukt@grer og administra-  Prosjektet var fattigdomsorientert ved at Laos er
tivt personell rangert som et av verdens fattigste land. Det ble ogsa

— utvikling av leeremetoder og leeremateriell for al-satt i verk tiltak i prosjektet slik at fattige elever
fabetiseringstiltak skulle kunne ha mulighet til & delta i utdanningstil-

— etablering av mikrokredittsystem («revolving takene. Prosjektet var ogsa rettet mot grunnutdan-
fund») ning, som er et prioritert mal for norsk bistand til ut-

— deltakelse i eksisterende kvinneprogrammer  danning, og prosjektet var kvinnerettet gjennom at
— deltakelse i utviklingen av pensum og oppleggaktivitetene var forbeholdt kvinner, og at en gnsket &
for den uformelle utdanningen sikre at en andel av undervisningspersonalet var
. . : - . kvinner. Prosjektet har ogsa institusjons- og kapasi-
Aktivitetene i prosjektet ble spesifisert ytte”'ge'_tetsbyggende tiltak ved at det for eksempel ble satt

re i prosjektplanen, og det ble ogsé satt opp akiivig, aiiivitetsmal for videreutdanning av lzerere o
tetsmal for de aller fleste tiltakene. Det er imidlertid eltoat)blering av lokale utdanningssemrg J

ikke satt opp mal for effekter av de aktivitetene som
er satt i gang. Det framgar ogsa av prosjektplanen ALty 2
UNESCO ikke har gjennomfart noen risikoanalyse%ses‘qItz?lter aktivitetsmal . _

for prosjektet med sikte p& & vurdere hvilke probleDe viktigste resultatene fra prosjektet har veert disse:

mer prosjektet kunne komme ut for. — 2014 kvinner har fatt oppleering i grunnleggende

. : o S lese- og skriveferdigheter og har bestatt en kunn-
Prosjektets innretning i forhold til prioriterte skapstest. 3100 kvinner har deltatt i yrkesrettet
bistandsmal oppleering. Det var planlagt at 3240 kvinner
Prosjektet har sitt utgangspunkt i laotiske myndighe- skulle delta bade i oppleering i lese- og skrivefer-
ters strategi for utdanningssektoren og er derfor mot-  digheter og i yrkesrettet opplaering.
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— Majoriteten (66 prosent) av deltakerne tilhgrerde avbrutt kursene pa grunn av mangel pa mat. Et
minoritetsgruppene. Minoritetssprak har ikke betydelig antall leerere, instruktarer og administra-
veert benyttet i undervisningen. P& grunn awuivt personell har fatt oppleering (blant annet har tre
sprakproblemer har oppleeringen tatt mer tid enmpersoner fatt finansiert utdanning pa mastergradsni-
planlagt. Frafallet har veert 12 prosent, som ewa), og undervisningsmateriell er utarbeidet. Det er
mindre enn antatt (30 prosent). Mange kvinneretablert en basis for framtidig materiellproduksjon
har avbrutt opplaeringen pa grunn av mangel p&g avisproduksjon. | mgter med myndighetene og
mat. sentrene for uformell oppleering ble det bekreftet at

— Det er produsert en rekke artikler for salg og egeprosjektet har benyttet diverse oppleeringsmateriell
bruk. Kvaliteten pa arbeidene har imidlertid og oppleeringstiltak i regi av det norskfinansierte
giennomgaende ikke veert hgy nok til at de kunneAPPEAL-programmet ved UNESCO-kontoret i
selges. Bangkok.

— Enkelte deltakende minoritetsgrupper har andre Prosjektet har direkte bidratt til etablering av 23
tradisjoner for handarbeid enn det som det halokale oppleeringssentre i atte forskjellige provinser.
veert undervist i. Det har veert utvist liten fleksi- Under stedsbesgket kom det fram ati 1999 var 19 av
bilitet i tilpasning av prosjektet til lokale tradi- de opprinnelige 23 sentrene fortsatt i drift. Myndig-

sjoner. hetene bidrar med personell, mens andre donorer er
— Sentrene har ikke maktet & skaffe seg egne inrinne i flere sentre med ekstern finansiering. Gjen-
tekter gjennom risproduksjon osv. nom de forskjellige prosjektene innenfor uformell

utdanning er det etablert en fullstendig offentlig

Deltakerne har etter avsluttet opplaering fatt til-struktur for uformell oppleering i landet. Dette bestar
bud om et Ian (USD 65) for & finansiere kjgp av ngdav en egen avdeling i Utdanningsdepartementet, og
vendig utstyr for inntektsskapende virksomhet. La-det regionale (provinser og distrikter) administrative
nene har i mange tilfeller ikke blitt betalt tilbake, og apparatet er styrket for & kunne handtere uformelle
prosjektene har bare i fa tilfeller veert levedyktige.oppleeringstiltak. Videre er det etablert et nasjonalt
Manglende kompetanse hos de prosjektansvarligeg to regionale sentre for uformell oppleering og al-
nar det gjelder etablering og bruk av kredittfond, anfabetiseringstiltak. De lokale oppleeringssentrene
gis & veere en av grunnene til den manglende sukse®rventes a leve videre gjennom lokal finansiering,
sen i denne delen av prosjektet. Under Riksrevisjomen denne antakelsen er ikke understgttet av annen
nens stedsbesgk kom det fram at deltakerne i pranformasjon. Overfor Riksrevisjonen ble det fra
sjektet i fa tilfeller har klart & etablere inntektsgiven-myndighetenes side framhevet at prosjektet har veert
de virksomhet. Videre ble det hevdet at produksjoen viktig bidragsyter til at landet har fatt etablert en
nen av handverksarbeid har hatt for lav kvalitet og struktur (organisasjon og personell) for uformell
de fleste tilfeller veert nyttet til eget bruk. Et annetoppleering. Totalt er det nd i alt etablert 176 Commu-
problem ved mikrokredittprogrammet var at lanebe-nity Learning Centres (CLC) i landet. De aller fleste
lgpene var for sma, og etter hvert har en del av mider drevet med statte fra eksterne donorer.
lene til mikrokredittprogrammet blitt brukt til & drive
senteret. o ~ Resultater — effektmal

Det er produsert og distribuert en egen avis fraSom nevnt ovenfor er det ikke satt opp effektmal for

prosjektet for & sgrge for at deltakerne skal ha til- - oo ;
gang pa lesestoff slik at de kan holde alfabetiserinder[e prosjektet, noe som vanskeliggjer en vurdering

gen ved like. Overfor Riksrevisjonen ble det imidler- av hvorvidt de overordnede mé’lleng med bistandstil-
tid papekt fra deltakerne og landsbyene at det had aket er tilfredsstillende. Det ble imidlertid under
veert distribuert for lite lesestoff (aviser) til deltaker- lksrevisjonens stedsbesak hevdet fra deltakende
ne og landsbybeboerne for gvrig. | tillegg til avisenek\-/mner’ representanter for landsbyene og utdan-
har oppleeringssentrene fatt tildélt et lite bibliotekn]ngsmyndlghetene at de har hatt god nytte av pro-
‘ jektet, og at det har veert relevant i forhold til deres
med nyttige bgker. Et annet problem som ble nevn ehov
overfor Riksrevisjonen, var at deltakere fra minori- ’
tetsgruppene som ikke kunne lao pa forhand, métt& . .
lzere dette i lopet av kurset. esultatoppfelging og evaluering
Alle deltakerne i den grunnleggende oppleerin-Lgpende rapporteringMyndighetene i Laos har ut-
gen har veert kvinner. Av de 88 leererne som har veedrbeidet regelmessige arsrapporter som beskriver
rekruttert, har 63 prosent veert kvinner. Av frivillige gjennomfgringen av prosjektet. Innholdet i rapporte-
gruppeledere og instruktgrer har ca. 20 prosent veene er aktivitetsrettet og lite problemorientert, og det
kvinner, og i de administrative komiteene har ogsdar ikke klart fram hvordan prosjektledelsen tar tak i
ca. 20 prosent veert kvinner. Andelen kvinner haiog gjgr noe med de forholdene som blir trukket fram
veert lavere enn de mal om kvinnedeltakelse som vasom problematiske. De nye aktivitetsplanene som
satt i prosjektplanen. | samtaler med Riksrevisjonemtformes pa bakgrunn av tidligere rapportering, re-
ble det fra enkelte sentre hevdet at flere kvinner hadiekterer ikke problemene med gjennomfaringen av
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den forrige. Arsrapportene baerer ogsé preg av & vasjektet kunne settes i sammenheng med gnsket myn-
re «klipp og lim»-produkter og er preget av gjenta-dighetene i Laos hadde om & bedre den sentrale kon-
kelser. trollen med minoritetene gjennom en sentralisering
UNESCO har utarbeidet halvarlige implementa-av dem. Denne informasjonen ble fulgt opp to gan-
sjonsrapporter som ble oversendt Norge. Rapporterger overfor UNESCO, men det er ikke registrert no-
er sveert knappe og lite informative, og vurderingeren tilbakemelding fra UNESCO. Spgrsmalet ble hel-
knyttet til forutsetninger, risiko og baerekraft er ikke ler ikke fulgt opp senere ifglge den informasjonen
behandlet. Utenriksdepartementet har tatt opp deRiksrevisjonen har gjennomgatt.
mangelfulle kvaliteten pa disse rapportene pa sam- Norge har i flere sammenhenger tatt opp kritiske
radsmgtene med UNESCO. Det er angitt i prosjektforhold ved prosjektet med UNESCO. For eksempel
dokumentet at det skal etableres et oppfalgingssytok Norge opp spgrsmalet om koordinering med
stem med indikatorer, men dette er ikke gjennomandre internasjonale organisasjoner pa samradsmg-
fart. Det er fra Utenriksdepartementets side ikke uttet i oktober 1996 og bad om at rapporteringen inne-
arbeidet noen egen sluttrapport eller annen oppsunioldt kommentarer om dette. Det framgar imidlertid
mering av prosjektet og hva det har bidratt til. ikke av senere rapporter at dette er tatt hensyn til.
Evaluering Det er foretatt midtveis- og slutteva- Hovedfokuset p& samradsmgtene med UNESCO var
luering. Evalueringene er gjennomfart av en konsuimidlertid ikke pa enkeltprosjektene — disse ble sum-
lent utvalgt av UNESCO. Den samme konsulentemmarisk oppsummert. Fra UDs side konsentrerte en
har gijennomfart begge evalueringene. Konsulentegeg — slik det framgar av forberedende notater og re-
har i tillegg veert involvert i planleggingsfasen av til- ferat — mer om systemsidene ved UNESCOs arbeid.
svarende UNESCO-prosjekter i regionen. Det har

ikke veert norsk deltakelse i evalueringene. 4.2.6 Statte til fiernundervisning
Evalueringsrapportene inneholder en beskrivelse (grunnutdanning) for fremme av

og vurdering av de aktivitetene som er gjennomfgrt, baerekraftig utvikling pa landsbygda i

og vurderinger av sentrale institusjoner (opplaerings- Sentral-Laos — Lao-12

sentrene og departementet), men det er ikke foretatt q4: L
noen eksplisitt vurdering av prosjektmalene, og de and. beid ¢ 'U?\IOESSCO

kommer ikke klart fram hvilke resultater som er Pamarkel sparl_n_er.U o oed .
oppnadd i forhold til malene. N&r det gjelder midt-"'OSI€ tansvarlig: Lt anningsdepartementet |
veisevalueringen, formidlet NORAD/UD kritiske ekikostnader: N%)E 11.9 mili
kommentarer vedrarende oppdragsbeskrivelsen tIf "0S/ektkostnader: fUlfinane mi |orl:|er o9 f\;
UNESCO, men det ble ikke tatt hensyn til dem da de rl‘n?n&e_rtl_av otr_ﬁe. yn-
evalueringsarbeidet pa dette tidspunkt allerede var i ighe etqeld.aﬁsts. 'f er res-
gang. Oppdragsbeskrivelsen for sluttevalueringen lsukrsler Il radighe 'HO.TI‘( av
ble ikke forelagt Utenriksdepartementet pa forhand. okaler og personell (ikke

Oppdragsbeskrivelsen gar heller ikke fram av Selv??eriode' kl)gg?eggég
evalueringsrapporten. e e :
Begge evalueringsrapportene forholder seg bar§tatus' Under gjennomigring

til prosjektet og tematiserer ikke dette prosjektetB . .
som virkemiddel i UNESCOs og andre internasjonaBakgrunn og UDs prosjektvurdering
le organisasjoners arbeid for tilsvarende formalProsjektet ble godkjent for stgtte av Utenriksdepar-
Sluttrapporten er vurdert av en ekstern konsulent pfementet i juni 1996. Beslutningen ble fattet pa bak-
vegne av UD. Etter konsulentens mening er rapporgrunn av prosjektdokument fra UNESCO og faglige
ten skrevet med det formal a framheve de positiveurderinger innhentet fra NORAD. | likhet med
sidene ved prosjektet. Dette framgar ogsa gjennorhao-11 vurderes ikke andre forhold enn de sektor-
en sammenligning av sluttevalueringen med de forespesifikke i UDs beslutningsnotat. Politiske forhold
gaende arsrapportene. Disse dokumentene viser agj andre sentrale mal for norsk bistand tas ikke opp
problemer som det har blitt fokusert pa, ikke gjen-til vurdering av UD. | perioden forut for prosjektet —
speiler seg i sluttevalueringen. Det som ellers preget991-95 — mottok Laos USD 2,4 millioner i bistand
rapportene, er at de er bygd opp gjennom en utpregét prosjekter innenfor uformell utdanning.
bruk av gjentakelser og kopiering fra forutgaende Prosjektet er basert pa erfaringer blant annet fra
rapporter. det norskfinansierte UNESCO-prosjektet «Styrking
En norsk utdanningsekspert fra NOVAleltok  av lese- og skrivekyndighet blant kvinner» (Lao-11)
pa et seminar om uformell utdanning i Laos i 1996. log lignende UNESCO-prosjekter i Kina og Mongo-
seminarrapporten blir det pekt pa at det i Laos forelia. Prosjektet bygger ogsa pa anbefalinger fra en
gikk tvungen migrasjon, og at dette gjorde at proforstudie som ble utarbeidet for prosjektet. Det gar
imidlertid ikke klart fram av dokumentasjonene om
1 NOVA — Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og dette er et prosjekt etterspurt av mottakeren, eller om
aldring. det er et donorinitiert prosjekt.
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Plangrunnlag av antall personer osv., men kostnadene er ikke tall-

Det ble i 1995 utarbeidet en forundersokelse sorfeStet 0g trukket inn i prosjektbudsjettet.

prosjektet bygger pa. Prosjektplanen er konsistent Prosjektet er fattigdomsorientert ved at Laos er
og oversiktlig med henblikk til mal og gjennomfa- rangert som et av verdens fattigste land. Prosjektet er

ring. Det er angitt langsiktig utviklingsmal og sékal- 0954 rettet mot grunnutdanning, som er et prioritert

te umiddelbare mal med spesifikasjon av aktivitete/Ma! for norsk bistand til utdanning. Prosjektet er og-

og aktivitetsmal. Det er ikke utarbeidet effektmal for S& rettét mot kvinner fra etniske minoriteter i over-
prosjektet. Rutiner og opplegg for rapportering Ogensstemmelse med norske prinsipper. Prosjektet har

evaluering er angitt, men kostnadene forbundet mefgsd institusjons- og kapasitetsbyggende tiltak, da

evalueringene er ikke inkludert i prosjektbudsjettetProsiektet sikter mot & bygge ut kapasitet og institu-

Det mangler en mer eksplisitt behandling av forut-Sionelle strukturer innenfor langdistanse uformell
setninger, risiko og beerekraft. Det framgdr av pladrunnutdanning.
nen at oppfelgingsindikatorer skal utarbeides. Sosio-
kulturelle forhold og kjgnn nevnes bare unntaksvis iResyltater — aktivitetsmal
prosjektgrunnlaget. Hovedmalene for prosjektet ha
veert a forbedre grunnutdanningen seerlig for kvinneE
og etniske minoriteter og bidra til en baerekraftig ut-
vikling pa landsbygda sentralt i Laos.

Prosjektets umiddelbare mal har veert &

rosjektet er ennd ikke ferdigstilt, og dette er derfor
asert pa resultatene slik de framkommer i lgpende
rapporter og i midtveisevaluering. Rapportene og
evalueringen behandler i hovedsak resultater av de
aktiviteter som er satt i gang i farste fase av prosjek-
— etablere et system for fiernundervisning gjennontet. Opplysningene ma derfor vurderes med det for-
opplzering av regionalt personell og oppgradebehold at prosjektet enna ikke er ferdig. Det fram-

ring av utstyr kommer av den norske ekspertens sluttrapport at de
— utvikle laeremateriell og programmer og testeumiddelbare malene i prosjektet har blitt nadd. Un-
disse i et begrenset omrade der Riksrevisjonens besgk i Laos kom det imidlertid

— tilby uformell grunnutdanning til funksjonelle fram at det er et uavklart malgruppefokus for pro-
analfabeter blant kvinner (15-40 ar) og andre fasjektet. Deltakerne omfatter bade analfabeter og per-
miliemedlemmer og etniske minoriteter i tre pro- soner som kan lese og skrive, og bade menn og kvin-
vinser gjennom program for fjernundervisning ner.

Til sammen arbeider det mer enn 100 personer i

Prosjektets aktiviteter har veert prosjektet med en direkte deltakergruppe pa 1000
leri I personer. Det gir forholdet 1 ansatt per 10 deltakere.
— oppleering av persone Det er imidlertid et potensial for direkte eller indi-

— produksjon av leeremateriell (radioprogrammer, qyie 4 na opptil 11000 i de landshyene som deltar
kassettband, aviser og annet skriftlig materiale) j yrosjektet. Prosjektet har hatt en forsinket start (1/2

— formidiing av leerestoffet ar) pa grunn av sen overfgring av midler. Forsinkel-
sen har fart til en forskjgvet gjennomfgring, og slutt-

. . o S datoen har blitt endret til 2001. Forsinkelsen har ikke
P_roswktets; innretning i forhold til prioriterte hatt vesentlig betydning for gjennomfaringen av ak-
bistandsmal tivitetene, som i hovedsak har foregatt i henhold til
Prosjektet er utformet ut fra de planene laotiskeplanen. Det framgar at koordinering med andre ut-
myndigheter har for utdanningssektoren og er derfoviklingsaktgrer i utdanningssektoren i Laos har veert
innrettet i henhold til prinsippet om mottakeroriente-begrenset.
ring. Nar det gjelder prinsippet om mottakeransvar, | dokumentasjonen blir det pekt pa at det har
er Utdanningsdepartementet veslvdelingen for veert manglende horisontal integrering mellom sen-
uformell oppleeringprosjektansvarlig. Personell fra trene og manglende vertikal integrering mellom ni-
Departementet for informasjon og kultur er ogsdvaene i prosjektet. | midtveisevalueringen blir det
knyttet til prosjektet. Gjennomfgringen av prosjektetunderstreket at organiseringen og styringen av pro-
er delegert til provinsniva, og det er etablert et hosjektet hindrer beerekraften i prosjektet, fordi det i li-
vedsenter for uformell fiernundervisning i Savan-ten grad skaper lokalt ansvar p& grunn av rollen til
nakhet og ressurssentre i to andre provinser (Bolikhovedsenteret og de to ressurssentrene. | arsrappor-
hamaxay og Khammouane). Sentrene er ansvarliten for 1998 blir det ogsa pekt pa at en dette aret
for aktiviteter pa lokalt niva innenfor sine regioner. valgte ut for mange nye landsbyer til & delta i pro-
Det framkommer av dokumentasjonen at en av grunsjektet, noe som farte til mangel pa laerere i mange
nene til den desentraliserte organisasjonsformen landsbyer. Den gkonomiske situasjonen i Laos har
prosjektet er manglende ressursekvidelingen for ogsa veert svaert vanskelig etter Asia-krisen i 1998.
uformell oppleering Den laotiske regjeringen stiller Manglende midler til lanninger og generelt sma res-
ressurser til radighet, bade lokaler, utstyr og persosurser setter baerekraften i prosjektet i fare. | forbin-
nell. Det er gitt overslag over disse ressursene i forrdelse med Riksrevisjonens besgk i Laos kom det
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fram at prosjektet er gatt inn i 2. fase, og at prosjek-

tets nedslagsfelt er utvidet: 55 nye landsbyer er tatt
med, og i alt tar en sikte pa at prosjektet vil na ca-
220000 landsbybeboere. Det viste seg ogsa at det er
sveert lange avstander fra de regionale prosjektsen-
trene til mange av deltakerlandsbyene.

I midtveisevalueringen blir det pekt pa at det har-
veert stort fraveer blant deltakerne fra alle de forskjel-
lige gruppene. Landsbyboerne har imidlertid utvist
stor oppfinnsomhet og fleksibilitet nar det gjelder a
legge til rette for leering i sine hjemmemiljg. NOVA
innvender i forhold til Lao-11 at baerekraften i alfa-
betiseringen star i fare pa grunn av mangelen pa til-
gjengelig lesestoff. Denne innvendingen gjelder og-
sa for Lao-12. Ifglge NOVA er det problematisk a
basere seg pa bruk av massekommunikasjonsmidler
som aviser ettersom dette kan oppleves som sensitivt
og ugnsket av regjeringen i Laos pa et senere tids-
punkt.

Utover dette har de viktigste resultatene veert:

A etablere et system for fijernundervisning gjen-
nom opplaering av regionalt personell og opp-
gradering av utstyr:

Oppleeringen har veert effektiv i forhold til & byg-
ge opp en kompetent menneskelig ressurshase
som er i stand til & gjennomfare og videreutvikle
opplegg for grunnutdanning ved hjelp av fjern-
undervisning. Oppleaeringen innenfor avispro-
duksjon bgr forbedres, og det er ngdvendig med

forbedringer i administrasjon og koordinering Resultater —

mellom enhetene.
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fabeter. Det omfatter ennd ikke praktiske utvik-
lingssparsmal for dem som kan lese og skrive.
Det tar 8 uker a produsere landsbyavisa «Ban
Hao», og 3000 kopier blir produsert og distribu-
ert hver maned. Deltakerne uttaler til Riksrevi-
sjonen at de mottar for fa eksemplarer av avisen.
Det viste seg under Riksrevisjonens besgk i Laos
at radioen i Khammouane har veert ute av drift si-
den juli 1999.

A tilby uformell grunnutdanning til funksjonelle
analfabeter blant kvinner (15-40 ar) og andre
familiemedlemmer og etniske minoriteter i tre
provinser gjennom program for fjernundervis-
ning:

| alt har 967 deltakere fra 50 landsbyer deltatt i
oppleeringen. 77 prosent har veert kvinner, 89
prosent har veert analfabeter, og 84 prosent var
fra etniske minoritetsgrupper. Rundt 85 prosent
av deltakerne har bestatt en alfabetiseringstest.
Omtrent 50000 personer har hatt tilgang til ra-
dioprogrammene som sendes som 30 minutters
programmer fire ganger per uke. Det framgar ik-
ke hvor mange som faktisk lytter til programmet.
Alle deltakende landsbyer er blitt utstyrt med et
mobilt bibliotek pa 136 bgker og magasiner.

| rsrapporten for 1999 kommer det fram at hygi-
enen er blitt forbedret i de landsbyene som deltar
i prosjektet.

effektmal

1 av de 20 deltakende omreisende laerere h&som anfart ovenfor er det ikke satt opp effektmal for

veert kvinner, 30 prosent av dem har veert fra etdette prosjektet, noe som vanskeliggjer en vurdering

niske minoriteter.

av hvorvidt de overordnede malene med bistandstil-
52 prosent av frivillige gruppeledere i landsbye-taket er tilfredsstillende. Riksrevisjonens mgter med

ne har veert kvinner, og 60 prosent har veert fra_pr(_)sjektpersqnell pa forskjellige nivaer etterlateor
etniske minoriteter. Gjennomsnittlig skolegangimidlertid et inntrykk av entusiasme og stor tro pa

for gruppelederne er 4 ar.

prosjektet. Fra deltakerne blir det formidlet at pro-
| &rsrapporten for 1998 kommer det fram at detsjektet er nyttig. Det er under utarbeidelse en basis

er manglende kompetanse blant mange av lzerefor oppfelging av prosjektets virkninger som er ba-
ne. Det er ogsd pé&pekt overfor Riksrevisjonen agert pa sosioskonomisk kartlegging av deltakende
frivillige gruppeledere selv har lite utdanning, og landsbyer. Det kan kanskje gi bedre indikasjoner pa
at instruksjonen i sin form ofte er repetitiv og lite effekter av tiltaket.

deltakerorientert.

budsjettposten for stipendiater er gkt betydelig.
Det fremkommer ikke av dokumentasjonen at
det er satt krav til mottakere av stipend om bin—
ding.

A utvikle lzeremateriell og programmer og teste
disse i et begrenset omrade:

Det er utviklet leereprogrammer av god kvalitet
som er testet overfor brukerne, og som blir dis-
tribuert til deltakerne i form av kassettband og
ved radioutsendinger. Leeremateriellet er begren—
set og tilpasset analfabeter og funksjonelle anal-

Under Riksrevisjonens besgk fremkom det atResultatoppfalging og evaluering

Lapende rapportering

Myndighetene i Laos har utarbeidet regelmessi-
ge arsrapporter som beskriver gjennomfgringen
av prosjektet. Innholdet er aktivitetsrettet og lite

problemorientert.

UNESCO har utarbeidet halvarlige implemente-

ringsrapporter som er oversendt Norge. Rappor-
tene er sveert knappe og lite informative. Skifte
av prosjektansvarlig i UNESCO har fart til mer

innholdsrike rapporter.

Det framgar av planen at oppfaelgingsindikatorer
skal utarbeides, men dette er enna ikke gjort.
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— Prosjektstyringssystemet Prowin er blitt holdt  Evaluering Det har veert foretatt en midtveiseva-

oppdatert giennom hele prosjektperioden. luering av prosjektet. Evalueringen er gjennomfart
av en konsulent utvalgt av UNESCO. Den samme

Prosjektet kom for sent i gang pa grunn av prokonsulenten har ogsa foretatt evalueringene i tilknyt-

blemer med overfgringer av midler fra UNESCO ining til Lao-11-prosjektet, og vedkommende har i

Paris til prosjektet i Laos. Ifalge UDs pategninger p&illegg veert involvert i planleggingen av Lao-12. Det

saksdokumentene ble dette tatt opp flere ganger evar ikke veert norsk deltakelse i evalueringen, og det

UD overfor UNESCO. Dette forholdet ble senereframgar ikke av dokumentasjonen om Norge i det

brakt i orden. Nar det gjelder UDs gvrige kommuni-hele tatt har vaert involvert eller konsultert i forbin-

kasjon med UNESCO, er de kommentarene sordelse med evalueringen.

kommer fram under Lao-11, ogsa gyldige for

Lao-12 (jamfagr avsnitt 4.2.5).
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5 Vurderinger

5.1 INNLEDNING rende i forhold til den bilaterale bistanden, er det
a%/iktig at UD i samarbeid med de internasjonale or-

Multi-bi bistand innebaerer en arbeidsdeling ved g ; . ;
de internasjonale organisasjonene har det operati@@nisasionene sikrer at planleggingen av prosjekte-
ne, risikohandteringen og kontrollen med dem er til-

prosjektansvaret, mens givernes rolle knytter seg ti#re dsstillende
vurdering og oppfalging av statteverdige prosjekter. ™= 4o o1 eisen synliggjer dessuten problemene

Tilliten giverne har til organisasjonene, vil ventelig ; .
: o > : -~ ved varigheten av tiltakene og for Verdensbank-pro-
influere pa deres forhandsvurdering og oppfalgin jektene ogsd omfanget i forhold til gjennomferings-

S\r/agrzgf I]féiﬁeség npdée rgggg%?ggvg\? ru?utEUs[z:é)?gg. apasiteten hos mottakerstatene. Disse temaene er

siektene enn pa Verdensbank-prosjektene. Denrg)mpllserte og representerer en iboende usikkerhet i

. . tandsvirksomhet. Det er likevel rimelig & anta at
vektleggingen har bakgrunn i at departementet ovel'> e e ;
tid har st seg itisk gl UNESCOs effekivitet 1 Stoe vekt pa risikoanalyse og risikovurderinger kan
prosjektsammenheng, samtidig som UNESCOs |gveere et virkemiddel for a kunne handtere disse for-

pende resultatrapportering har vaert mangelfull. unf'©ldéne pa en bedre mate. | forlengelsen av dette

dersgkelsen viser at Verdensbank-prosjektene 2" detveere grunn til a peke pa behovet for at l.f(D’
mer omfangsrike og later til & state pa flere vanskel'2d Sikte pa forbedring av organisasjonenes risiko-

ligheter i gjennomfaringsfasen. Det er derfor grunnhandtering, sikrer seg kjennskap til de internasjonale

til & stille spgrsmalet om UD ogsa burde ha en bedr@rganisasjonenes systemer og prosedyrer for risiko-

oppfalging av disse prosjektene enn det unders;ake‘llaﬁnalySer og risikovurderinger.

sen viser.
Undersgkelsen viser at planene for prosjektene i
stor grad er i trdd med norske mal, prioriteringer ogP-2  PROSJEKTENES INNRETNING OG

prinsipper for norsk bistand. Resultatoppndelsen i GJENNOMF@RING | FORHOLD TIL
prosjektene viser videre at de fleste av aktivitetsma- NORSKE MALSETTINGER OG
lene er n&dd, selv om enkelte av aktivitetsmalene i PRINSIPPER FOR BISTAND

Verdensbank-prosjektene er nedjustert underveiRrosjektene er innrettet i forhold til prinsippet om
Dette tyder p& at midlene brukes til det formélet defattigdomsorientering. Videre er prosjektene rettet
var planlagt for. Samtidig viser undersgkelsen, seemot prioriterte utdanningstyper, ved at det blir satset
lig for UNESCO-prosjektene, at det i liten grad erenten pa grunnutdanning (Verdensbank-prosjektene)
mulig & méle effekter eller virkninger av tiltakene. eller pa uformell opplaering og alfabetisering (UNE-
Folgelig kan det oppsta uklarheter rundt resultatenesCO-prosjektene). N&r det gjelder prioriteringen av
Forméalet med multi-bi-samarbeidet er ogs& & @vgenter og kvinner, er fire av de seks prosjektene av
patrykk pa de internasjonale organisasjonene for 8n karakter der enten seerskilte tiltak eller hele pro-
fremme norske bistandsmal og bistandsprinsippersjektet er rettet mot disse gruppene. Unntakene er
Det er derfor viktig med kunnskap om hvordan mul-Verdensbank-prosjektene EDP i Laos og det farste
ti-bi-prosjektene fungerer, og hva som oppnas gjenav de to prosjektene i Niger, PEDP.
nom dem. Det synes rimelig & anta at en sterkere Prosjektplanene viser at samtlige prosjekter er
vektlegging av resultatoppfalging fra UDs side ville innrettet i trad med prinsippene om mottakeroriente-
styrke denne typen kunnskap og dermed sikre nomring, mottakeransvar og institusjonsutvikling: Mot-
ske myndigheters grunnlag for & gve innflytelse pdakerstatenes planer og strategier ligger til grunn for
de internasjonale organisasjonene. bistandstiltakene. Mottakerstatene bidrar ogsa med
Selv om undersgkelsen til dels viser god resultategne ressurser og har gjennomfaringsansvaret, sam-
oppnaelse, er likevel flere av resultatene preget atidig som prosjektene inneholder tiltak for institu-
usikkerhet. Det er grunn til & anta at bedre tilrettelegsjons- og kapasitetsbygging. Trass i at prosjektene er
ging av prosjektene for resultatoppfelging, mer vekiplanlagt og initiert pA denne maten, viser undersg-
pé resultatinformasjon rundt kvalitative forhold og kelsen av Verdensbank-prosjektene at det i iverkset-
starre vekt pa uavhengige evalueringer ville redusetingsfasen oppstér ulike problemer som henger sam-
re denne uklarheten. Det er derfor fortsatt et behommen med myndighetenes evne og kapasitet til a
for at UD falger opp prosjektforvaltningen i de to in- gjennomfare prosjektene. Dette dreier seg blant an-
ternasjonale organisasjonene. Dersom multi-bi binet om at byggekomponenter er forsinket, og at akti-
standsformen skal veere arbeids- og kostnadsbespétetsmal blir nedjustert. Bade i Laos og Niger var
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det svakheter ved distribusjonen av leerebgkene, ogéntlig gkonomi, lav prioritering av utdanning og
Niger har det dessuten oppstatt forsinkelser i bokhgy utenlandsgjeld i Laos og Niger. Disse probleme-
produksjonen. Dertil har det veert svakheter ved tilne ble synliggjort ved flere anledninger under Riks-
tak i utdanningsadministrasjonen, blant annet ved akevisjonens prosjektbesgk. For eksempel viste besgk
aktiviteter som er knyttet til oppfalgingssystemer ipa skoler som var oppfert i prosjektene i Niger, at
utdanningssektoren, blir gjennomfart senere enn forbyggene og inventaret led under manglende vedlike-
utsatt. Problemene fra gjennomfaringen av prosjekhold. Selv om de undersgkte prosjektene i regi av
tene pavirker dels resultatene av prosjektene. EWINESCO er av et mindre omfang enn Verdensbank-
vurderer det slik at vanskelighetene har sammenprosjektene, er varighet et vanskelig punkt ogsa her.
heng med stgrrelsen pa prosjektene. Verdensbankiao-12 ble prosjektvirksomheten lenge hemmet av
prosjektene er alle tunge og vidtfavnende prosjekteat det ikke fantes offentlige midler til a reparere en
med komponenter bade for produksjon og distribugdelagt radiomast. Denne sarbarheten gjelder ogsa
sjon av leerebgker, for bygging av skoler og for styrLao-11, som ble avsluttet i 1997. For de lokale opp-
king av utdanningsadministrasjonen i mottakerstateleeringssentrene (CLC) som er opprettet gjennom
ne. Det er grunn til & reise spgrsmalet om dimensjokao-11, virker det som om de fleste na er avhengig
neringen av prosjektene i regi av Verdensbankemv statte fra eksterne donorer for a opprettholde drif-
star i forhold til mottakerstatenes kapasitet til & adten. For APPEAL, som retter seg mot en rekke land i
ministrere og gjennomfgre prosjektene. For gvrigAsia- og Stillehavsregionen, er det ikke stilt noen
var dette ett av usikkerhetsmomentene som inngikkform for krav til deltakerlandene nar det gjelder den
Verdensbankens risikovurderinger av prosjektenenasjonale oppfalgingen av opplaeringstiltakene. | et
Ut fra vanskelighetene i gjennomfagringsfasen er defand som Laos, ett av deltakerlandene i APPEAL, er
grunn til & spgrre om dimensjoneringen av prosjekdet dermed mye som taler for at viderefgringen i for
tene er undervurdert som risikofaktor. stor grad vil veere avhengig av statte fra eksterne do-
Problematikken rundt stgrrelsen pa prosjektene norer.
forhold til mottakerstatenes gjennomfgringskapasi- Trass i uklarhetene rundt eventuelle varige virk-
tet ser ut til & veere noe tydeligere for de to Verdensainger kan det hevdes at bistand alltid vil innebzere
bank-prosjektene i Niger enn for det ene i Laos. Detet innslag av usikkerhet, kanskje saerlig nar det gjel-
te henger dels sammen med at vanskeligheteneder mottakerstatenes viderefgring av tiltakene. Dette
giennomfgringsfasen her har veert mest markerteeiser spgrsmalet om i hvilken grad de internasjonale
Samtidig ma en ogsa se prosjektene i Niger i et vierganisasjonene gjar risikovurderinger av bistands-
dere perspektiv, ved at disse tydeligst har grepet intiltakene. | prosjektplanene fra Verdensbanken er
i spenningsfylte utdanningspolitiske sparsmal, noaisikkerheten rundt mottakerstatens gjennomfarings-
som har fatt konsekvenser for implementeringen aevne og usikkerheten ved baerekraft vurdert som risi-
prosjektene. Tiltak rettet mot avkorting av leererut-koomrader, mens UNESCO ikke har tydeliggjort ri-
danningen i kombinasjon med lavere leererlgnn ogikovurderinger i sine prosjektplaner. Tatt i betrakt-
dessuten reduksjon av studentstipender farte til badging problemene knyttet til gjennomfaringen og tvi-
stor motstand fra leererorganisasjoner og studentéen rundt varigheten gir undersgkelsen grunn til &
og forsinkelser i det farste prosjektet PEDP. For aeise spgrsmalet om analyser og vurderinger av risi-
bidra til & sikre implementeringen av reformene in-koforhold blir tillagt tilstrekkelig vekt i prosjektfor-
kluderte det pafglgende prosjektet BESP en generefieredelsene til disse organisasjonene.
budsjettstatte p4 USD 20 millioner. Reformene ble  Undersgkelsen gir ogsa grunn til & rette sgkelyset
siden innfgrt, samtidig som utdanningssektoren denot enkelte sider ved departementets saksbehand-
siste arene har veert hemmet av en rekke laererstrding ved godkjenningen av prosjektene. For eksem-
ker. Det ville veere ngdvendig med inngaende kunnpel gjennomfarer ikke UD skriftlige risikovurderin-
skap om samfunnsforholdene i Niger for & vurdereger av UNESCO-prosjektene, trass i at denne orga-
sammenhengen mellom policyreformene og de ulikenisasjonen selv ikke har gjort slike vurderinger i sine
konsekvensene for ulike aktgrer i utdanningssektoprosjektplaner. For Verdensbank-prosjektene gjar
ren. Uansett gir undersgkelsen grunn til & etterlyseepartementet slike vurderinger, selv om disse pri-
stgrre bevissthet rundt de utdanningspolitiske aspeknaeert ser ut til & vaere en gjentakelse av Verdensban-
tene ved denne typen bistandsprosjekter. kens risikovurderinger. | tillegg kan det ogsa pa mer
Det er vanskelig & vurdere om bistandstiltak fg-generell basis veaere grunn til a stille spgrsmal ved
rer til varige forbedringer i mottakerlandene. | til- departementets saksbehandling av prosjektforslage-
legg bar dette spgrsmalet helst ses i et langsiktig pene. Selv om forslagene i hovedregelen blir forelagt
spektiv. Som antydet ovenfor kan uansett vanskeligNORAD for uttalelse, er direktoratet primaert opptatt
heter i gjennomfgringen av de store Verdensbankav de utdanningsfaglige sidene ved prosjektene. De-
prosjektene reise tvil om mottakerstatene har kapaspartementets beslutningsnotater er ogsa preget av
tet til & viderefgre tiltakene. Dette blir dels under-dette, seerlig for behandlingen av UNESCO-prosjek-
stgttet av svakheter ved resultatene av tiltak for institene. | og med at det dreier seg om saksbehandling
tusjons- og kapasitetsbygging, dels av sviktende ofav utdanningsprosjekter er dette et rimelig tyngde-
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punkt. Likevel kan det vaere grunn til & etterlyse meer det ikke gitt at de blir tatt i bruk i undervisningen
sektorovergripende vurderinger. | beslutningsnotatepa en mate som bidrar til et hevet leeringsniva. Bade
ne for prosjektene i Laos nevnes det for eksempel ik- Niger og Laos har aktiviteter rundt studier og sy-
ke at Laos i faglitteraturen blir beskrevet som etstemer for oppfalging av lseringsprosessene blitt for-
sveert autokratisk regime, som ikke tillater noensinket. Fglgelig er det fortsatt uklart hvordan leerebg-
form for politisk opposisjon. Den tvungne migrasjo- kene egentlig blir brukt og fungerer i undervisnin-
nen som foregikk internt i Laos, er heller ikke nevnt,gen.
et poeng med relevans for UNESCO-prosjektet Svakheter og uklarheter knyttet til enkeltkompo-
Lao-11 og for sentrale norske bistandsprinsippenenter kan ha ulike og sammensatte arsaker. Det at
knyttet til menneskerettigheter og demokrati. mikrokredittsystemet i UNESCO-prosjektet Lao-11
ikke fungerte etter forutsetningene, kan for eksempel
ha helt andre arsaker enn dem som gjgr seg gjelden-
de ved sviktende vedlikehold av skolebygg i Niger.
5.3 RESULTATENE AV PROSJEKTENE For Verdensbank-prosjektene er det tidligere antydet
Undersgkelsen viser at det for samtlige prosjekter eait det kan veere et misforhold mellom starrelsen pa
utformet aktivitetsmal for tiltakene. De fleste av dis- prosjektene og gjennomfgringskapasiteten hos mot-
se malene er nadd, selv om det saerlig for Verdensakerstatene. Det later til at prosjektadministrasjons-
bank-prosjektene har veert forsinkelser og nedjusteenhetene bade i Niger og i Laos har opplevd et stort
ringer av enkelte aktivitetsmal underveis. Aktivitete- arbeidspress nar prosjektene skulle settes ut i livet,
ne i de seks prosjektene spenner vidt og inkluderesamtidig som det har vaert vanskelig & koordinere
en rekke ulike tiltak, blant annet framskaffelse avinnsatsen fra de ulike involverte departementetsav-
ulike typer materiell (skolebgker, skolepulter, kurs-delingene. Dessuten skal prosjektene administreres
materiell, kontormateriell, radiostasjoner osv.) ogparallelt med at utdanningsadministrasjonen skal
gjennomfaring av ulike typer oppleering (for alfabe-gjennomfare ulike tiltak med sikte pa & styrke egne
tiseringspersonell, leerere, landsbybeboere, adminsystemer og ferdigheter. Denne belastningen har for
strativt personell osv.). Generelt synes det som oreksempel kommet til syne gjennom at resultatene for
aktivitetene er relevante i den forstand at de entetiltak for institusjons- og kapasitetsbygging ikke all-
direkte eller indirekte er fokusert mot tydelige ut-tid er like vellykkede selv om aktivitetsmalene er
danningsbehov. nadd. For EDP i Laos framgar det for eksempel at
Undersgkelsen viser dernest at ingen av UNEulike nyopprettede informasjonssystemer for utdan-
SCO-prosjektene er godt tilrettelagt for oppfalgingningssektoren ikke lar seg integrere og brukes som
av effekter av prosjektene. Prosjektene i regi av Verforutsatt.
densbanken er noe bedre tilrettelagt for dette, spesi- Resultatene nar det gjelder aktivitetsmal i pro-
elt prosjektene i Niger. For BESP er det satt effektsjektene, indikerer tilfredsstillende resultatoppnael-
mal. Her viser dataene positive tendenser bade n&e. Dette gjelder videre resultater i forbindelse med
det gjelder skoledeltakelse, jenteandel og repetieffektmalene i BESP, i tillegg til at det kan doku-
sjonsandel, selv om det bortsett fra gkningen av jermenteres kvantitative forbedringer i forhold til en-
teandelen er uklart om de fastsatte effektmalen&elte hovedmal ogsa i de to gvrige Verdensbank-
kommer til & bli nddd fullt ut. Dessuten har kost-prosjektene. Seaerlig for Verdensbank-prosjektene er
nadsnivaet per elev blitt redusert slik som forutsattdet samtidig problemer ved gjennomfaringen av en-
For EDP i Laos er det ikke utformet effektmal, menkeltkomponenter. Dette bidrar til & skape tvil og
det kan likevel dokumenteres at skoledeltakelsen harklarheter rundt resultatene. Dessuten ma resultat-
@kt ogsa her, noe som blant annet tyder pa at skoleurderingene spesielt i UNESCO-prosjektene, men
byggingen gir de tilsiktede virkninger. ogsa i relativt stor grad i Verdensbank-prosjektene,
Trass i at resultater i forhold til bade aktivitets- baseres pa vurderinger av de ulike aktivitetene.
mal og effektmal, der det finnes, antyder tilfredsstil-Uklarhetene rundt resultatene kunne trolig ha vaert
lende resultatoppnaelse, er det likevel trekk ved erredusert dersom malene for prosjektene i starre grad
keltaktiviteter som gir grunn til & reise spagrsmal vedhadde veert tilrettelagt for oppfelging og resultatana-
resultatene. Distribusjonen av leerebgker i prosjekteyse. | tillegg avdekker undersgkelsen behov for mer
ne i regi av Verdensbanken er kanskje det beste ekekus pa kvalitative resultatdata. For APPEAL-pro-
sempelet pa dette. Bade i Niger og i Laos er degrammet finnes det for eksempel ikke data som viser
uklart om leerebgker som er framskaffet i prosjektehva eventuelle virkninger i forhold til malgruppene
ne, har kommet fram til skolene i det volumet sombestar i. Og verken for Verdensbank-prosjektene i
var planlagt. Det finnes ikke sikre tall om bokdek- Niger eller i Laos finnes det data om eventuelle end-
ningsgraden, men ifglge utdanningsmyndighetene iinger i undervisningssituasjonen. Seerlig i Niger,
begge land antar de at den er under det som var foder prosjektene ogsa har fatt konsekvenser for laerer-
utsatt. Det er videre usikkert om laeringen pa skolenstyrken, ville slike data veert av betydelig interesse
har blitt styrket. Selv om bgkene har kommet framfor & belyse utfallet av prosjektene.
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5.4 OPPFZLGINGEN AV PROSJEKTENE dermed ikke synes a vaere gjort reelt eksterne evalu-

Undersokelsen viser at resultatoppfelgingen, seerlig§inger av prosjektene. Selv om evaluering ogsa
UNESCO-prosjektene, har et forbedringspotensialknyttér an til spgrsmal om ressurser, kan dette gi
Framdriftsrapportene i disse prosjektene beerer pregfunn til a sette sparsmalstegn ved om behovet for
av & veere kortfattede om aktivitetene og dessuten IRTItISK distanse er sikret, et aspekt ved evaluering av
te problematiserende. Dette er ogsa tatt opp av UD istand vektlagt fra Stortingets side. Jamfgr Innst. S.
den lgpende dialogen med UNESCO. Verdensbar'- 229 (1995-96). . :
kens framdriftsrapporter gir fyldigere bilder bade av__ FOr UDs oppfelging av prosjektene viser under-
aktiviteter og av vanskeligheter underveis i prosjektS2Kelsen at departementet ser ut til a ha vektlagt
perioden, noe som gir et bedre grunnlag for UDLPPelgingen av UNESCO-prosjekiene mer enn
oppfelging. N&r det gjelder resultatinformasjon i for- Yerdensbank-prosjekiene. Nar det gjelder de ferst-
bindelse med hovedmalene, er det imidlertid svakhel€VNte prosjekiene, er rapporter mottatt, og prosjekt-
ter ved rapporteringen fra begge de to organisasjondYStemet er oppdatert, samtidig som departementet
ne, selv om tilretteleggingen og oppfalgingen aa" tatt opp behovet c]‘or styrket resultatrapportering
UNESCO-prosjektene er mest problematisk. Jamfﬂfg evaluering i samradsmgter med UNESCO. | til-
det som er sagt ovenfor. egy har UD i samarbeid med UNESCO tatt initiativ
Undersgkelsen peker ogsa p4 svake sider knyttdf (0 evalueringer av APPEAL, begge med norsk
til de to organisasjonenes evaluering av prosjektendl€ltakelse. Nar det gjelder Verdensbank-prosjekte-
Verdensbanken gjennomferer evalueringer, elleP€: Synes det som om UDs oppfglging seerlig de siste
gjennomganger, av prosjektene bade midtveis og"€ne har veert lite syst_ematl_sko. Framdriftsrapporter
ved prosjektslutt. Det virker likevel som om verkenOr dé siste arene later ikke til a veere mottatt, og de
midtveisevalueringene eller sluttrapporten for definnes ikke i departementets arkiv. | samradsmatene
avsluttede prosjektet PEDP i seerlig grad supplergf’®d Verdensbanken ser det videre ut til a ha veert li-
den lgpende resultatrapporteringen nar det gjeldéf Informasjonsutveksling rundt de undersekte pro-
resultatinformasjon om hovedmalene for prosjekteSiEkiene. Et fellestrekk for oppfelgingen av bade
ne. Dette gjelder ogsa for evalueringene av UNEYNESCO- 0g Verdensbank-prosjektene er dessuten
SCO-prosjektene, og kvaliteten pa evalueringene it det ved avslutningen av prosjektene ikke blir laget
et poeng som er tatt opp av departementet overf@PPSUMmeringer av resultatene og gjennomfarin-
denne organisasjonen. For gvrig blir det i undersgd€N, Noe som synes a svekke mulighetene for a leere
kelsen pekt p& at evalueringene er ledet av de invofV erfaringene fra de ulike prosjektene.
verte internasjonale organisasjonene selv, og at det
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Vedlegg 1:

Reisebeskrivelse — prosjektbesgk i Niger 07.12.99 - 15.12.99

Direktar for Direktoratet for utdanningsprosjekter, UNICEF, den nasjonale komiteen for fremme av ut-
Dr. Amadou Goumandakoye, var koordinator fordanning for kvinner, Verdensbanken og Kreditan-
prosjektbesgket og deltok pa mgter og befaringestalt fir Wiederaufbau (KfW). Videre ble det foretatt
underveis. | lgpet av besgket ble det avholdt mgtdresgk og samtaler ved utdanningsinspektoratene i to
med en rekke enheter i Utdanningsdepartementetlistrikter (Say og Dosso) og befaring av drayt 20
inkludert Direktoratet for utdanningsprosjekter (pro-skolebygg pa fire steder (Finaré, Say, Kollo og
sjektkoordineringsenheten), administrasjonsavdelinBangwi) fordelt pa to distrikter (Say og Niamey). |
gen, grunnutdanningsavdelingen, plan- og statistikkDosso besgkte vi ogsa prefekten, fylkesadministra-
enheten, bygningsenheten og det pedagogiske inssjonen og leererhgyskolen.

tuttet (INDRAP). | tillegg ble det avholdt mgter med

Kronologisk reisebeskrivelse:

Dato Mgter/befaringer
07.12. — Prosjektkoordineringsenheten inkl. bygningsenheten
— Administrasjonsavdelingen i Utdanningsdepartementet
08.12. — Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) Statistikkenheten i Utdansilegpartementet

— Statistikkenheten i Utdanningsdepartementet

— Viseutdanningsministeren i Utdanningsdepartementet

— Grunnutdanningsavdelingen i Utdanningsdepartementet

— Den nasjonale komiteen for fremme av utdanning for kvinner

09.12. Mgter og befaring av skolebygg i distriktet Say:
— Befaring av skolebygg og mgbler i landsbyen Finaré
— Mgte med streikende laerere i landsbyen Gankibassarou
— Befaring av skolebygg og mgbler ved skole i Say
— Mgte og befaring ved utdanningsinspektoratet i Say

10.12. Mgter og befaring i fylket Dosso:
— Mgte med prefekten i Dosso og fylkesadministrasjonen i Dosso
— Mgte og befaring ved leererhgyskolen
— Mgte og befaring ved utdanningsinspektoratet i Dosso

13.12. - Verdensbankens Task Manager for prosjektene i Niger
— Felles mgte med Verdensbanken, prosjektkoordineringsenheten og ulids@edi Utdan-
ningsdepartementet
— UNICEF-kontoret for Niger
— Verdensbank-kontoret for Niger

14.12. Mgter og befaring av skolebygg i neeromradet rundt Niamey:
— Befaring av skolebygg og mgbler i Kollo
— Befaring av skolebygg og mgbler i Bangwi
— Mgte og befaring ved det pedagogiske instituttet (INDRAP) medaarisw leerebgker

15.12.

Oppsummeringsmgte med Direktoratet for utdanningsprosjekter
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Vedlegg 2:

Reisebeskrivelse - prosjektbesgk i Thailand og Laos
01.11.99-13.11.99

Ved besgket i Thailand ble opplegget koordinert awningsdepartementet (avdelingen for planlegging og
utdanningsspesialist i APPEAL Jgrn Middelborg utviklingssamarbeid, prosjektkoordineringsenheten,
ved UNESCOs Principal Regional Office for Asia lseremiddelenheten, det pedagogiske instituttet
and the Pacific (PROAP). | lgpet av besgket ble defNRIES) og senter for leererutdanning). | tillegg var
avholdt mgter med programadministrasjonen fordet mgte med Verdensbanken og besgk ved to bar-
APPEAL, ledelsen og administrasjonen ved PROAReskoler (Vientiane og Savannakhet) og to leerer-
og avdelingen for uformell utdanning i Utdannings-hgyskoler (Bankeun og Savannakhet).
departementet i Thailand. Nar det gjelder UNESCO-prosjektene, ble det

Nar det gjelder besgket i Laos, var oppleggefor Lao-11 avholdt mgter med Utdanningsdeparte-
orientert bade mot de to UNESCO-prosjektenementets avdeling for uformell utdanning, det nasjo-
(LAO-11 og 12) og Verdensbankens grunnutdannale senteret for uformell oppleering (Vientiane) og
ningsprosjekt (EDP). Besgksprogrammet ble laget regionalt senter for uformell oppleering (Luang-
opp av UNDP og UNESCO i samarbeid med laotisprabang). | tillegg besgkte vi tre lokale oppleerings-
ke myndigheter og Verdensbanken. Ansvarlig forsentre (CLC) i henholdsvis Keokou, Bankeun og Lu-
besgket og for mgtene og befaringen underveis vangprabang. Nar det gjaldt til Lao-12, besgkte vi ho-
Sengthong Nolintha, direktgr for avdelingen forvedsenteret for uformell fijernundervisning i Savan-
uformell utdanning i Utdanningsdepartementet. nakhet, to regionale ressurssentre i provinsene Bo-

Mgater og befaringer knyttet til Verdensbank-pro- likhamaxay og Khammouane og fem ulike prosjekt-
sjektet EDP, omfattet relevante enheter i Utdan{andsbyer i Khamkeut og Savannakhet.

Kronologisk reisebeskrivelse:

Dato Mgater/befaringer

01.11. - Programadministrasjonen for APPEAL, ved UNESCOs regionkontor for Asiatiltn&sre-
gionen i Bangkok (PROAP)
— Diverse mgter med ledelse og administrasjon for PROAP

02.11. - Diverse mgter med medarbeidere ved programadministrasjonen for APPEAL
— Avdelingen for uformell utdanning i Utdanningsdepartementet i Thaildeltakerland i APPE-
AL)
03.11. — Avreise Bangkok, ankomst Vientiane/Laos

— Ledelsen for UNDP-kontoret for Laos, ansvarlig for koordinering av derilateittile bistanden
pa landniva

— Avdelingen for uformell utdanning i Utdanningsdepartementet

— Viseutdanningsministeren i Utdanningsdepartementet

04.11. - Mgte og befaring ved Keokou community learning center (CLC)
— Mgte og befaring ved leererhgyskolen i Bankeun
— Mgte og befaring ved Bankeun CLC
— Middag med Utdanningsdepartementet

05.11. — Mgte og befaring ved det nasjonale senteret for uformell utdanning
— Fly til Luangprabang
— Mgte og befaring ved det regionale senteret for uformell utdanningnigipuabang.

06.11. — Bespgk til prosjektlandsby/CLC i Luangprabang
07.11. — Retur med fly til Vientiane
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Dato

Mater/befaringer

08.11.

Utdanningsdepartementets avdeling for planlegging og utviklingssamarbeid
Prosjektstatteenheten for Verdensbank-prosjektet EDP
Verdensbankens landkontor samt Task Manager for EDP

09.11.

Mgte og befaring ved det pedagogiske instituttet med ansvar fordkere@dNRIES)
Mgte med Utdanningsdepartementets leeremiddelenhet

Mgte og befaring ved grunnskole i Vientiane

Mgte ved Distance Education Center i Bolikhamxay

Biltur til Khamkeut

10.11.

Mgter og befaring ved tre prosjektlandsbyer i Khamkeut
Biltur til Khammouane

11.11.

Mgte og befaring ved Distance Education Center i Khammouane
Mgte og befaring ved radiostudio for produksjon av leeremidler i Khamanme
Biltur til Savannakhet

12.11.

Mgter og befaring ved to prosjektlandsbyer
Mgte og befaring ved leererhgyskolen i Savannakhet
Mgte og befaring ved grunnskole i Savannakhet

13.11.

Mgte og befaring ved Distance Education Center i Savannakhet
Oppsummeringsmgte med direktgren for avdelingen for uformell utdanbitdanningsdepar-
tementet
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Vedlegg 3:
Utviklingsindikatorer for Laos og Niger
Laos:
Sentrale utviklingsindikatoref:
Forventet levealder: 52,3 ar
Andel voksne som kan lese og skriva. 58 prosent (menn 70 prosent og kvinner 44 prosent)
BNP per capita: 400 USD
Utenlandsgjeld: 2,3 milliarder USD
Mottatt bistand per ar: 341 millioner USD
Sentrale gkonomiske forholdst&il
1994 1995 1996 1997 1998
Vekst i bruttonasjonalprodukt (i %6)........cccceveevvvvvviiiiiiiriieeeeeeen, 8,1 7,0 6,8 6,9 4,0
Utenlandsgjeld i % av bruttonasjonalinntekt................cceeeee.... 38,2 37,7 435 559 87,6
GjeldsbetjeningSgrad..............uuuueeieiiiiiiiiiiiiiieeeee e 3,3 57 53 8,9 8,4
Utdanningsbudsijettet i % av statsbudsjettet............ccccvvvvnnnnnn. 9,6 139 128 158 13,3
Utdanningsbudsijettet i % av bruttonasjonal produkt.............. 2,2 3,4 2,7 2,9 2,1
Utdanningsbudsjettet fordelt i proset:
Budsjettar

1993-94  1994-95  1995-96  1996-97  1997-98
Lapende Kostnader.........ccccvviveiiieeiieeieiees 63,3 53,5 59,6 55,2 55,8
INVESIENNGEL.. ... c e e 36,7 46,5 40,4 44,8 442
Nasjonal andel av investeringer.............c.c.oeee..... 31,3 20,2 25,7 22,3 21,0
Internasjonal andel av investeringer................... 68,7 79,8 74,3 77,7 79,0
Niger:
Sentrale utviklingsindikatoref:
Forventet levealder: 48,5 ar
Andel voksne som kan lese og skriea. 14 prosent (menn 21 prosent og kvinner 7 prosent)
BNP per capita: 200 USD
Utenlandsgjeld: 1,6 milliarder USD
Mottatt bistand per ar: 341 millioner USD

2 UNDP (1999Human Development Repdtallene er for aret 1997).
B IMF Staff Country Report No.3, Jan. 2000.

4 Hickling/Asian Development Bank (199%A No 3014-LAO.

5 Hickling/Asian Development Bank (1999A No 3014-LAO.

8 UNDP (1999)Human Development Repdtallene er for aret 1997).
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Sentrale gkonomiske forholdstéll:

1994 1995 1996 1997 1998

Vekst i bruttonasjonalprodukt (i %6)........ccovvvviiiiieeiiiiiiiiiieeeees - - - 3,3 8,4
Utenlandsgjeld i % av bruttonasjonalinntekt................cccccee... - - - 88,7 812
GjeldsbetieningSgrad.............oocuviiiiieiiiiiiie e - - - 315 333
Utdanningsbudsijettet i % av statsbudsjéttet............................ 14, 16,4 152 12,8 12,3
Sentrale tall fra utdanningsbudsjettet for 1998: mens internasjonale donorer stod for de resterende

83 prosentDen internasjonale bistanden var fordelt
med35 prosensomgavebistandg 65 prosensom
lanefinansiert bistand

| 1998 utgjordedriftsutgiftene 83 proserav utdan-
ningsbudsjettet, mensvesteringelutgjordel?7 pro-
sent Niger stod forl7 prosentav investeringene,

17Verdensbanken, 22.02.99.
8 Ministere de I'Education Nationaknnuaire des Statistiques Scolaires 1998-99
** Ministere de I'Education Nationale (1998¢vue de Depenses Publiques 1998.
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Vedlegg 4:

Relevant norsk bistand i tall (i tusen kroner)

Bistandsform 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999°
Total bistand............ 7 203300 8032500 7923600 8492100 9261200 10018800 10786529+
Multilateral bistand —

100] 7= I 3181400 3282800 3388200 3649600 4076500 4342400 4528233
Multilateral bistand —

multi-bi ..., 207100 1102400 1250900 1281100 1316500 1540900 1696671
Verdensbanken — til-

skudd? ......covveveeveenn, 540000 543000 544200 501000 405325 361465 734381
Verdensbanken

— multi-bi ................. 52187 489948 268738 252074 228190 247557 324381
UNESCO - generelt

tilskudd ... 7 500 5500 5000 23000 15130 20900 31326

UNESCO — multi-bi 5219 17738 4538 15025 15431 28229 28177
Utdanningsbistarél. 299900 351000 379000 489000 572000 752000 692000

Niger — total............. 4547 11460 24404 4010 13270 5335 13063
Niger — multi-bi ....... 0 7000 21000 0 7000 24 0
Laos — total.............. 18544 39284 26244 27107 38037 53960 51121
Laos — multi-bi ........ 9042 4600 10629 8977 9456 16824 24649

2 Hentet fra St. prp. nr. 1 (2000-2001) og NORADs arsmelding36e.

2 Dette er total ODA-godkjent bistand. Ytterligere @000 kroner er kategorisert som bistand i St. prp. nr. 1 (2000-01).

2 Totaltallene for Verdensbanken star oppfart som IDA i tabellentiehéafor 1997 er dette en totalsum basert pas2&000 kro-
ner fgrt som generelle tilskudd under IDA og&® 000 kroner som generelt bidrag til Verdensbanken. Dette er det erststedir
generelt bidrag er fart opp under Verdensbank-rubrikken.

= Tallene for 1998 stemmer ikke lenger overens med tallene for de fodegaeme i NORADs arsrapporter. Dette skyldes etter all
sannsynlighet at man i 1998 kun inkluderte tallene NORAD hadde ansvarderfor utelot multi-bi statte. Dette gjenspeiles ogsa i
de tall som er oppgitt for Laos i NORADs arsrapport, og de som er bppditD i sin bistandspolitiske beretning.

# |kke oppgitt. | UDs beretning er Niger havnet i gruppen «andre Ifordibbevilgningen er s liten. Det er derfor ikke mulig basert
pa disse tallene & fastsld multi-bi andelen.

% Utregnet basert pa totalsummen oppgitt av UD p@@&R00 kroner fratrukket bistanden gijennom NORAD pd 38000 kroner.
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Vedlegg 5:

Samarbeid med UNESCO og Verdensbanken

UNESCO Verdensbanken

Norge inngikk rammeavtale om multi-bi-prosjekter Det ble laget en rammeavtale med Verdensbanken/
og -programmer («Funds-in-trust»-samarbeid) medDA i 1986 som regulerer multi-bi-samarbeidet. Av-
UNESCO i 1972. Rammeavtalen regulerer forberetalen ble fornyet i 1993. | forbindelse med de enkelte
delse, gjennomfaring og avslutning av slike prosjekprosjektene inngar UD seerskilte avtaler med ban-
ter og programmer. Normal framgangsmate veden. Disse avtalene tar utgangspunkt i den avtalen
godkjenning av prosjekter er at UNESCO i samarsom Verdensbanken/IDA inngar med mottakerlan-
beid med mottakerlandet utarbeider prosjektforslaglet; Development Credit Agreement. Det inngas for
med budsjett, som sa blir lagt fram for norske myn-det farste en avtale, Norwegian Grant Agreement,
digheter for godkjenning. Pa bakgrunn av den godmellom mottakerlandet og Verdensbanken/IDA som
kjente (undertegnede) prosjektplanen avtales eadministrator av det norske tilskuddet. Videre inn-
framdriftsplan (Plan of Operations) med mottaker-gas det en avtale, Norwegian Grant Administration
landet. Denne planen stipulerer mottakerlandeté\greement, mellom Verdensbanken/IDA og Uten-
eventuelle bidrag til prosjektet og inneholder ellersriksdepartementet vedrgrende Verdensbanken/IDAs
en rekke standard reguleringer som vedrgrer UNEadministrasjon av det norske tilskuddet. Avtalene re-
SCOs status i tilknytning til gjennomfgringen av gulerer forhold som ansvarsfordeling, gkonomifor-
prosjektet. Pa grunnlag av avtalt framdriftsplan medvsaltning, revisjon, rapportering og innkjgpsbestem-
budsjett overfgres de ngdvendige tilskudd fra Utenmelser. Sammen med de endelige prosjektplanene
riksdepartementet til UNESCO. som utarbeides for hvert prosjekt (Staff Appraisal
UNESCO utarbeider halvarlige framdriftsrap- Report — SAR), utgjer avtalene grunnlaget for pro-
porter («Implementation reports») og i tillegg bud- sjektforvaltningen.
sjettrapporter som oversendes Utenriksdepartemen- Verdensbankens prosjektoppfglging bestar av at
tet. Etter prosjektavslutning skal UNESCO oversendet to ganger i aret gjennomfgres «project perfor-
de en avslutningsrapport til Norge. Det gar ogsdmance reviews/supervision missions», med deltakel-
fram av rammeavtalen at norske myndigheter skase fra mottakerlandet. Videre skal det halvveis i pro-
ha tilgang til all relevant dokumentasjon vedrgrendesjektperioden gjgres en midtveisgjennomgang (mid-
prosjektet og skal ha mulighet for inspeksjon av proterm review), og ved prosjektslutt skal det lages en
sjektaktiviteter. Videre skal Norge kunne sende resluttrapport.
presentanter som deltakere i felles oppfalgings- og Nar det gjelder resultatrapportering knyttet til
evalueringsaktiviteter. Det blir avholdt to mgter ar-norske multi-bi tilskudd, fastsettes det i avtalene
lig (samradsmgter) mellom UNESCO og Norge formellom UD og Verdensbanken/IDA at Verdensban-
oppfalgingen av det bilaterale bistandssamarbeidetken skal oversende alle relevante framdriftsrapporter
knyttet til prosjektet. Sammen med avsluttende
regnskapsinformasjon om det norske tilskuddet skal
Norge dessuten motta sluttrapport for bruken av
midlene. | tillegg har UD samradsmgter med Ver-
densbanken to ganger i aret.



