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Riksrevisjonen legger fram:

1 Ekstrakt av Norges statsregnskap og
regnskap for administrasjonen av
Svalbard for budsjetterminen 2000

2 Saker for desisjon av Stortinget og saker

til orientering



Til Stortinget

Riksrevisjonen legger med dette fram for Stortinget antegnelser med sf@slag til desisjon av Norges
statsregnskap og regnskap for administrasjonen av Svalbard sammen nad aksegnskapene for 2000,
jf. Grunnlovens § 75k.

Det er tatt opp i alt 48 saker, 34 antegnelser og 14 saker til orientilsgevisjonen kan ikke godkjenne
regnskapene for 2000 for Rikshospitalet, Aetat Arbeidsdirektoratet, Utlgsdirektoratet, Statens land-
bruksforvaltning, Statens kornforretning og de samiske videregaen@mskdarasjok og Kautokeino. Det
er ikke tatt opp saker under Neerings- og handelsdepartementet ogdeisaggmentet.

Det er avdekket betydelige svakheter ved gkonomiforvaltningen i flatgomheter. | denne sammen-
heng vil Riksrevisjonen understreke behovet for & etablere gode rginavstemming og avslutning av
regnskapene sett i forhold til kravene i gkonomireglementet, samtfatgipg og kontroll fra departemente-
nes side ma bli bedre.

Regnskapssentralene under Finansdepartementet og Arbeids- og adminsstepsjdementet gav i 2000
brukerne anbefalinger vedrarende regnskapsfaring av leverandarggelarsslutt som ikke var i samsvar
med kravene i gkonomireglementet. Dette medfgrte at et stort dathidlesvirksomheter ikke hadde regn-
skapsfart korrekt leverandgrgjeld pr. 31. desember 2000.

Flere kontroller som er gjennomfart pa anskaffelsesomradet,meglende etterlevelse av regelverket
for offentlige anskaffelser, bade det nasjonale regelverket og EfitSwee Det er blant annet avdekket en
rekke kjgp av varer og tjenester uten konkurranse. | mange tilfetlet beller ikke fgrt anbudsprotokoll eller
innhentet skatteattest fra leverandgar, slik regelverket krever.

Riksrevisjonens kontroll av fastsettelse av skatt har pavist flerkefilfier skatteytere har fatt krav om
betaling av for mye skatt eller er blitt beskattet for lavt. Det er blamttgpavist at innrapporterte grunnlags-
data i flere tilfeller ikke fanges opp. Kontrollen har ogsa avdekkedld® brudd pa ligningslovens habilitets-
regler.

Revisjonen av trygdetatens regnskap har avdekket flere svakheter ve@psgntdgget og internkontrol-
len i forbindelse med IT-systemene. Det er pavist vesentlige feillutigetahyv pensjoner som er inntektsav-
hengige, samt svakheter i internkontrollen vedrgrende legeoppgjgbeigling av sykepenger. De omtalte
forhold har stor betydning bade for enkeltpersoners rettigheter ogeétagens regnskap.

Pa innfordringssiden er det tatt opp flere saker som omhandler restgfedtar mangelfulle rutiner for
innfordringsarbeidet, samt manglende iverksettelse av innfordringstiltak.

| forbindelse med revisjon av flere ulike tilskuddsordninger har Riksomasj pavist mangler nar det
gjelder ulike sider ved ordningene og departementenes fastsettelsé @y oppfalgingskriterier. Departe-
mentenes egen oppfalging og kontroll med tilskuddsordningene havagsénangelfull.

Riksrevisjonen legger stor vekt pa & ha en god dialog med deparemegtreviderte virksomheter. For-
uten en formell kommunikasjon, innebaerer dette ogsa en nadvdaditell kontakt og dialog i tilknytning
til revisjonens utfgrelse.

Riksrevisjonen, 9. november 2001

For Riksrevisorkollegiet

Bjarne Mark-Eidem
riksrevisor



Til observasjon

Til decharge etter
omstendighetene
Til decharge

Til orientering

Passerer

Kan passere

Til observasjon

INNDELING AV KONSTITUSJONELLE ANTEGNELSER
Antegnelsene, som utarbeides departementsvis, deles inn i fglgende avsni

Avsnittet inneholder antegnelser over forhold og disposisjoner som krarerare re-
degjgrelse fra forvaltningen. Det omfatter ogsa forhold som Rikgveeis ikke anser
seg ferdig med, og derfor gnsker & ha til observasjon.

Under dette avsnittet tas opp tilfeller hvor det kan herske en viss tfvrtiwldet uten
videre bgr godkjennes.

Her tas opp tilfeller som Riksrevisjonen uten betenkeligheter menenré kanbefale
godkjent.

Riksrevisjonen har i stadig stgrre utstrekning tatt med saker til eriegt Dette er i

samsvar med de synspunkter som det er gitt uttrykk for i utredningervéigetttil &

utrede sparsmal vedrgrende Stortingets kontroll med forvaltnifiisse sakene er ik-
ke gjenstand for desisjon.

DESISIONSFORMENE

Denne formen blir brukt for forhold som Riksrevisjonen finner & kunhefale god-
kjent etter besvarelsen.

Denne formen innebzerer en kritikk. Styrken av denne framgar av pesmais

Til observasjon blir brukt nar Riksrevisjonen mener at forholdet ikkavigiart for en
endelig desisjon. Saledes brukes formen i tilfeller hvor

— saken er under behandling i administrasjonen
— Riksrevisjonen gnsker & se naermere pa det prinsippsp@smar reist
— framtidig praksis bgr has til observasjon

Nar formen brukes, blir det i premissene i alminnelighet gitt uttrykkhfa det siktes
til.

Forholdet blir tatt opp pa ny i de konstitusjonelle antegnelsene badetrér grunn til &
forfalge saken videre eller til & orientere Stortinget om resultatet.
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Ekstrakt av Norges statsregnskap
og regnskap for administrasjonen av Svalbard

for budsjetterminen 2000

(Utarbeidet av Riksrevisjonen, jf. Grunnlovens 8kY5



2 Arbeids- og administrasjonsdepartementet 2001-2002

Stats-

Bevilgnings-
Utgifter
Mill. kroner

Det Kongelige Hus 0g SIOttSTOrvaltningen............ooouiiiiiiiiiiiiiieeeeee e s 129
=T 1= 1 o SRS 143
Stortinget og underliggende INSHIUSJONEL..........ccoiiiiiieiiieis e e e e ——— 759
[ 1YL E S (T (] 1 PP PP PPPPPPPPPPPPPPTRIN
0T 1] Yo L= o P T (=T 41T (= SRR
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
KulturdepartemMeENteL...........oooiuiiiiieeeiiiiieee e
JUSTISUEPAIEIMENTEL ...ttt e e £+ 2 1t e e e e e e e e e e e e e aann
Kommunal- og regionaldepartemMentet.........ccooviriiiiiiiiiii e e e o e eee
Sosial- 0g helsedepartemMENTeL...........cii e e e e e aeaaaa—a
Barne- og familiedepartemMentet.............ooiiiiiiiiiiiii e c———————aarnaaraaaas
Neerings- 0g handelSdepart@MENLEL............uuii i e
FiSKErAEPAITEIMENTEL.......iiii ittt s et e e e et e e e e e e e anenees
LandbruKSAEPAIEMENTEL. ...ttt s et e e e e e e e e e
SamferdselsdepartemMENtEL. ... ..o e —————————— e aaaaaerann
MilJBVErNAEPANTEMENTEL. ... e ettt et e sttt et e e e e e e e aaaeaaeeeens
Arbeids- og administrasjonsdepartemMentet.............oovvuuiiiiiiiiiie e e —
FINANSAEPAIEIMENTEL ... ..uiiiiiiiiiiie et e e e o 22211212 s e e s s e aabnaneseneees 25217
FOrsSVarSAePaIrTEIMENTET. ......cii ittt s et e e e e e et e e e e e e e aannes 25818
Olje- 0g energidepartE@mMENTEL..........coii ittt e e e e e e e e aaee 1157
Y INISE ULGITTOT ..ottt ettt £ 4444442ttt e e e e e et e e e e as 25
Y= L] 0 1= 1] (] 1= OO 51883
Statlig petroleUmsVIrKSOMNEL...........ccoo i e e e e 23300
Statens forretNINGSANITL ... ... ———— e e e e e e e e e e e e e 2014
(0111 Yo o =T o TSP P PP TPPPPPP 175357
Statens Petrol@UMSTONG. ... et e e a e e e e annees 161373

YU 0 IV (o 708307
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regnskapet

regnskapet
Inntekter
Mill. kroner Mill. kroner

Skatter og avgifter:

Skatt pa formue 0g iNNEEKL..........c.ccveiieriiieie e, 98144

Arbeidsgiveravgift og trygdeavgift............ccccoeriiiiiiiiiie e 122006

TOHINNEEKEET ...t s e 2029

MerverdiaVgift ........ueuveii e ————— 121710

Avgifter PA alKONOL...........ooiiiiiiie e s 8711

AVGIfter PA tODaKK.........coviiiieieee e 6914

AVGIfter PA MOTOIVOGNEL......ccvieieiieeieiteeeieeee ettt sae s 30513

ANAIE AVGITIET ....ei i e 16638 406666
Inntekter av statens forretningsdrift:

Renter av statens forretningSdrift..........cccooo s 91

Avskrivninger, avsetninger til investeringsformal og inntekter av séaten

forretningsdrift i samband med nybygg, anlegg mv..........c.cccoeuvnee. 3550 3641
Renteinntekter og utbytte (eksklusive statens forretningsdrift og IRtatoi

Renter fra statshankene..........ccccoovviiii e 10258

Renter av kontantbeholdning og andre Krav..........cccccooecvvivieeeinnnnnen. 4369

Utbytte eksklusive Statoil............ooooeiiiiiiii e 3603 18230
Andre inntekter:

Inntekter under departemMentene..........ccccccvvviriiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 19623

Overfgring fra Norges BankK.............ccccceeeii i 10685

Tilbakefaring av midler fra Statens banksikringsfond....................... 182 30490
Petroleumsinntekter:

Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet..............ccccvvvviiiiiinen e, 121466

Skatt og avgift pa utvinning av petroleum.............ccc.coeveeeieecveeeennenns 61455

Aksjeutbytte fra Statoil.............cccooee it 1702 184623
TilDaKeDEtalNGET ... s 51024
Statens petroleumsfond...........coeiii i — 9468
SUM INNEEKEEL ... e 704141
Andre kapitalmidler:

StAtSIANEMIAIET........veiiiiiiieeeiiecee e e 28611

Av kontantbeholdning...........oooiiiiii s —24445 4166
TOMAISUM <.t e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e as 708307




4 Arbeids- og administrasjonsdepartementet 2001-2002

Statens balansekonto,

Eiendeler 1 000 kr
KoNtantbhenOoIadNING. .......cooi oo s et e e et e e e e 85419538
Spesielle fond 0g fOrSIKINGEE. ........oiiiii e e e 420668006
RV A=T o 1] F=T oL = ST P PP PPPRTP PPN 52971917
UtIAN 0g UteStAENAE fOTTINQEL........cccveeeeeiee ettt et s a2 nee e 191414177
(@ (o[ 0F= =T £ =0 (o] o Vo F PP 8183762
0] =1 (U T [ PRSP 936448
Kapital | StatSDaNKENE. .........ooiiiiii e e 2973214
Fast kapital | StatShedriflene............veiiii e e 175856487
Statskassens mellomvaerende med regnskapSiarere. ... -1192497
Statskassens mellomveaerende med statsbedriftene..........c.ccci 201480
Statskassens mellomveerende med oppebgrselsbetjenter............cccccc s 646580
INtErMSKONT AEDEL......c ettt et e e e e e e e e aaaeens 0
RV 2= 101 = o)V 1 (= PP PEPPRRPRR -94441
StaAtSODIIGASIONSIAN. ......eieeiecie et 1t et nne e 176490
Valutakursregulering, statens utenlandsgjeld..............oovvioiiii e -1046000
SUM EIBNAEIEL ... ettt s 2ttt e ettt e e e e e aaeaaaaeaaeaens 937115163

Avslutningskonto for

Debet 1000 kr
Balanse 31. deSemMBEr 2000........coeuiie e et —————— e a i nan 614963278

U et e ———— 111111111t ££ £ ottt et e et e et e e e e e e e e a e e nn e e nn e 614963278
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pr. 31. desember 2000

Forpliktelser 1 000 kr
STALSGIRIURIN ..ottt ——— 441ttt e e e e 285924998
Kontolan fra fond under Finansdepartementets forvaltning...............cccccevvveveieereceennnn, 10451315
Virksomheter med saerskilte fullmakter...........cooo e s 1298014
DepPOSIta 0g AVSEININGEL.......uuiiiiiii et e e eee e e eetees e e e e e e e e e e e aateat e cm——— e e e e eeeeannnnnns 14987000
Utstedte gjeldsbrev for den ikke betalte del av grunnfond i statsbankene.................... 805800
Overfgrbare ubrukte BeVIIgNINGEL........uuviiiiieiiiiieeeeee e e 8684759
AVSIUININGSKONTO. ...t 4421ttt e e e et e e e e e e s 614963278
SUM TOTPIKLEISET ... et e e et e e e e e 937115163

statsregnskapet pr. 31. desember 2000

Kredit 1000 kr
Balanse 1. JanUar 2000...........ueeiiiiiiiiiiiiiiee et ———— bt r e e 447062361
2] a1 o TP PP PP PUPPPTRPPPPRN 167900916

SUIMN ettt ———— 11111111t £ £ttt ettt ettt e et e e e e e e e e e e e a e e na e 614963278
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Spesifikasjon av forskyvninger

Debet 1000 kr
(@] o] 0] 2= 1 (=30 £- 1o VOSSPSR 28611146
AV KONTaNTDENOIANING.....eeeeeeee e e —24444738
Spesielle fond:
[IN=To [o = 1 o TR OO O OSSP 9468000
Verdipapirer:
NN =T0 [0 =T oo OO PP PPP P PPPPPPPPPP 14590203
Utlan og utestaende fordringer:
[N 1T [ > o T RSP PPS 48411725
Ordineere fond:
NN [=T0 o =T o T PP PP PUPP T PPPPPPPPPP 2547959
Forskudd:
[N T=T o Lo > g T RS 54233
Kapital i statsbankene:
NN [=T0 o =T oo PO PPPPP S PPPPPPPRP 672249
Fast kapital i statsbedriftene:
[N 1T Lo >V T RS 2817523
Statskassens mellomveerende med ordinaere regnskapsfarere
[N [=T0 o =T oo PO PPPUPP S POPPPPPRR 16743
Statskassens mellomveerende med oppebgrselsbetjenter:
1T Lo =V T RSP 182
Valutakursregulering:
[N\ =T0 [0 =T o T PP PPUPPPOPPPPPRPP 7119
Statsgjelden:
2 (11 T OSSP 1074227
Kontolan fra fond:
2] 11 0o RO PPPTR P 3548767
Deposita og avsetninger:
2] 40 11 0o IR P PP PPPPPP PPN 2243625
Overfart til avslutningskonto for statsregnskapet............cooooiiiiiiiiiiiiiiiieee e 167900916

Overfgrbare ubenyttede bevilgninger:
121411 0o [P PPPPPPPPPPTPPON 1633901

Sum debet 259153781
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I balansen

Kredit 1000 kr
Spesielle fond:
1214011 0o IR PPPPPP PPN 176863311
Verdipapirer:
2] 11 o TP PERRR 11998313
Utlan og utestadende fordringer:
2] (11 o RSP 50367294
Ordineere fond:
107111 o TP 3996289
Forskudd:
127111 o R POPPPP 334637
Fast kapital i statsbedriftene:
107111 o R SOTRPR 5670743
Statskassens mellomveerende med ordineere regnskapsfarere:
12111 o R POPPPPP 8434
Statskassens mellomvaerende med oppebgrselsbetjenter:
10 ] (a1 o PSPPSR 81
Valutabytte:
107 (11T TR PP PPRPP 281852
Statsgjelden:
[N\ [=T0 o =T oo TP PP PTPP T PPPPPPRPPP 4339458

Kontolan fra fond:
[IN=To [o = U o TR SO PRSP 4753417

Deposita og avsetninger:
NN [=T0 o =T oo PP PPPPPP T PPPPPPPPP 539953

SUM KIEAIL ... £+ttt e e e e e e e e e e e e e e e e eeas 259153781
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Regnskapet for

Bevilgnings-

Utgifter Kr

SVAIDANT KITKE.....coeiiiieie e et 1559854
Tilskudd til leererlgnn, kulturelle formal M.mi........cooiiiiiie e 1750000
SYSSEIMEANNEIN. ...ttt e et 44t e et r e e e e 19799861
Sysselmannens tranSPOIENESIE .......uiiiiiiiiiiii ettt e 44937884
TIFIAIGE ULGITIET .. e e e e s 7183043
KUulturminnetiltak ...........ooooeiiiiiiii e 1981565
T 0 g LSTS] (=] =] o PP 1491574
Refusjon til NOrsk PolarinStitUtt............ooooiiiiiiiiici e e 2650000
FYI 00 radiOfyr MV .o £+ 221t e e e e e e e 3200000
Statens bygninger i LONGYEarbY I ........cccoiiiiiiiiiieiiiiiiiii e s e 10356388
Ligningsradet for SVAlDard.............coovveieiieiiiie i s e ere s 1385263
SUM ULGITTET e et 2 42 et e e e e e e e e e e s 96295432
Nedgang i overfarte DeVIlgNINGeT..... ... e e 406000
95889432

Balansekonto

Eiendeler Kr

DepositoKONtO BA5004..........uuiiiiie e e e e e ———————————————————————— 3774000
3774000

Note til balansekonto,

Debet Kr

Nedgang overfart DEVIIGNING. ........ccoui e s e 406000
Ompostert for mye iINNTEKISTAIT — 98.......ooiiiiiii e e 209000
Depositokonto 845004 GKNING.......uuiiiiiiiiiiiiee et e e e 2782000
3397000

Oslo i Riksrevisjonen,

Bjarne Mark-Eidem Eivind Eckbo Tore Haugen



2001-2002

administrasjonen av Svalbard 2000

regnskapet

Inntekter

SYSSEIMANNEDN ... e e e —— e
Sysselmannens transporttjieneste.............oooeeeeccccviiiiiiivieeeeeeeee,
StaAteNS DYGNINGEL....eeiiiiiiiiieii e s
SKatter 0g aVQIfter.......oouiieiiie e
Tilskudd fra statsbudsjettet. ...

S U AT ] (=T =] T

pr. 31. desember 2000

Forpliktelser

(@Y= % 1 A (] 2 1O 1 T

beholdningsendringer 2000

Ompostert for lite inntektsfart — 9.,
Ompostert fra 840004 til 845004 ..........cuiieeiiieeeeiiieeeiee e
Ompostert fra Sysselmannen............coooceiviiiiiiiiiiiieee e

30. oktober 2001

Helga Haugen Brit Hoel

Kr

.................................. 1291435
....................................... 1983911
................................. 669500
.................................. 22917080
........................................ 69027506

.................................. 95889432

Kr

................................. 3774000

3774000

Kr

...................................... 192022
...................................... 2137600
....................................... 1067378

3397000

Thor Kr. Svendsen
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon

(Antegnelsene utferdiget 6. september og svar avgitt 26. september 2001)

Til observasjon

1 Anskaffelsesprosedyrer i Direktoratet for gjering og anbudskonkurranse, har direktoratet er-
arbeidstilsynet kient at det kan reises spagrsmal ved om kretsen av

| forbindelse med revisjon av Direktoratet for ar- inviterte tilbydere har veert stor nok, og at det i en-

beidstilsynets regnskap for 2000 har Riksrevisjonerll(elte tilfeller burde veert foretatt anbudsinnhenting i

giennomgatt en del anskaffelser. Det gjelder i ho_hele E@S-omradet. Til de tilfellene der kun én leve-

vedsak kjgp av IT-relaterte varer og tjenester o andgr er kontaktet ved anskaffelser som overstiger
andre tienester. Formalet med revisjonen var b|a%rensene for direkte kjgp, har direktoratet vedgatt at

annet & vurdere om direktoratet har fulgt regelverkef€tte ikke er korrekt framgangsmate, og beklaget at
regelverket ikke er fulgt. Direktoratet har videre ut-

for statlig anskaffelsesvirksomhet, og om E@S-re-

gelverkets bestemmelser er ivaretatt for anskaffelsdflt at det er laget anbudsprotokoller for de enkelte

som overstiger terskelverdiene. ans_kaffglsene,_ men at disse ikke er gode nok og hel-
| brev av 5. juni 2001 stilte Riksrevisjonen spgrs-ler ikke i alle tilfeller er fart fortlapende. Direktora-

mal ved en del enkeltanskaffelser og direktoratetd€t har beklaget dette forholdet og at kravene i regel-

anskaffelsesprosedyrer generelt. Riksrevisjonen pyerket for gvrig ikke alltid er etterlevd. Direktoratet

blant annet om direktoratets uttalelse il fglgendeiunaler videre at det ikke finnes statlige rammeavta-
forhold: er for alle de typer anskaffelser som var aktuelle for

_ Storre anskaffelser som direktoratet foretok jdirektorateti2000. .
2000, har ikke skjedd p& grunnlag av offentlig Direktoratet vedgar a ha betalt for utstyr i 2000

kunngjering og anbudskonkurranse. | en del til-SOM forst skulle benyttes i forbindelse med innflyt-
feller er kun én leverandgr kontaktet i forbindel-tind i nye lokaler i juli 2001. | brev av 12. juli 2001

se med anskaffelser som overstiger grensene fol2" direktoratet innrammet at innkjgpet kunne ha
direkte kjgp etter forskrifter for kjgp av varer og veert utsatt til varen 2001, og beklaget at de gikk for

tienester til staten. Det er 0gsa pavist manglendfNdt i planleggings- og beslutningsfasen ved teknis-

utlysning av anbudskonkurranse i E@S-omradet® tilpasninger i nye lokaler.

for flere anskaffelser som overstiger terskelver-  Direktoratet uttaler at oppgaver i forbindelse
diene i E@S-avtalen. med anskaffelser har veert underlagt for lite overord-

— Anbudsprotokoller er ikke benyttet i henhold til 1€t Styring. Direktaren vil ta de nadvendig skritt for
a sikre at regelverket blir fulgt i framtiden. Pa bak-

regelverket. NG . .
_ Statlige rammeavtaler er ikke benyttet i seerligd"Unn av paviste og erkjente svakheter har direktora-
grad. tet opplyst at det hgsten 2001 vil gjennomfgre fal-

gende tiltak:

Utarbeide rutiner for oppfelging av statens nye

regler for anskaffelser, herunder sentral kvali-

tetssikring

Utarbeide rutiner for fgring av anbudsprotokoll i

samsvar med regelverket

— Gjennomfgre oppleeringstiltak overfor ledere og
andre som har viktige funksjoner i forbindelse
Direktoratet for arbeidstilsynet har i brev av 25.  med anskaffelser

juni og 12. juli 2001 redegjort for de aktuelle enkelt-

anskaffelsene og for virksomhetens generelle inn- Arbeids- og administrasjonsdepartementet har

kjgpsrutiner. Nar det gjelder bruk av offentlig kunn- kommentert direktoratets svar i brev av henholdsvis

— Direktoratet har betalt i 2000 for utstyr som ifgal-
ge framlagt dokumentasjon farst skulle benyttes
etter at direktoratet hadde flyttet inn i nye lokaler
sommeren 2001. Det framgar ikke av fakturaene
i hvilken grad varer og tjenester faktisk var levert™
da betalingen skjedde.
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29. juni og 16. juli 2001 til Riksrevisjonen. Det protokoll sentralt og i distriktene. Disse vil bli over-
framgar at departementet har merket seg at det eendt departementet i lgpet av kort tid. Videre har
mangler i forhold til overholdelse av regelverket, ogetaten iverksatt oppleering i statens innkjgpsregel-
er enig i at direktoratet ikke har viet innkjgpsomra-verk, blant annet i regi av Statskjgp. Overordnede
det nok oppmerksomhet. Departementet legger titutiner for oppfalging av anskaffelsesregelverket er
grunn at direktoratet iverksetter de foreslatte tiltakeunder utarbeidelse.»

ne for forbedring, og vil fglge opp saken i den videre

styringsdialogen med virksomheten.

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen har merket seg at direktoratet er i
ang med tiltak for & forbedre innkjgpsrutinene.
iksrevisjonen forutsetter at Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet fglger opp de tiltak direktoratet
iverksetter for a sikre at regelverket for statlige an-
skaffelser heretter blir fulgt.

Riksrevisjonen bemerker:

Riksrevisjonen bemerker at det er avdekket ve-
sentlige mangler og svakheter ved anskaffelsesprgs
sedyrene i Direktoratet for arbeidstilsynet.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet
har svart:

«Direktoratet for arbeidstilsynet er i gang med Riksrevisjonen foreslar:
oppfalgingen av tiltak for forbedring av innkjgpsru-
tiner. Det er utarbeidet rutiner for fgring av anbuds-  «Til observasjon»

Til decharge etter omstendighetene

2 Aetat — regnskapet for 2000 gen avdekket blant annet utilfredsstillende funk-
Aetat Arbeidsdirektoratet tok i bruk et nytt gkono- sjonsdeling mellom lgnnssentralen og fylkeskonto-
misystem, Oracle Application, fra 1. november 1999ene. Det foreld ikke rutiner for avstemming av data
og et nytt Ignnssystem, PR, fra 1. januar 2000. Revifra lgnnssystemet mot gkonomisystemet, og det var
sjonen av regnskapet for 2000 har avdekket en rekkigke foretatt avstemminger. Tilgangen til lokalene
svakheter og mangler ved regnskapsavleggelsen. og lgnnsdata ved lgnnssentralen og flere fylkeskon-
Aetat har ikke kunnet legge fram en hovedboktorer var dessuten ikke tilstrekkelig sikret.
og bilagsjournal i samsvar med kravene i statens Riksrevisjonen tok resultatet av revisjonen opp
gkonomireglement hvor det blant annet heter at homed Aetat Arbeidsdirektoratet i brev av 2. april og
vedbok og bilagsjournal er obligatoriske rapporter.25. april 2001. En del av de samme forholdene ved-
Videre er en rekke regnskapsrapporter og konti ikkegrende regnskapsmessige rutiner og kontroll er tid-
avstemt, de er for sent utfert, eller avstemmingsdifligere papekt av Riksrevisjonen for regnskapsaret
feranser er ikke forklart. Det er blant annet ikke ut-1999. | svarbrev av 18. mai 2001 til Riksrevisjonen
fort avstemminger mellom hovedbok etter kontant-uttaler direktoratet blant annet at lgnnstransaksjoner
prinsippet og hovedbok etter regnskapsprinsippet ogvstemmes mot hovedbok. Det uttales videre at
mellom kunde- og leverandgrreskontro og hovedimanglende funksjonalitet for & utelukke en bruker
bok. Videre mangler avstemming og spesifisering avra tilgang til omrader i systemet medfarer at det ik-
midlertidige konti og forskuddskonti. Ved flere av- ke er mulig & gardere seg helt mot at en bruker kan
stemminger av post- og bankgirokonti er det regitegistrere egne Ignnsdata, men dette kan kontrolleres
strert differanser som ikke er forklart. Det er pavistved uttak av rapporter. Nar det gjelder svakheter
et betydelig antall korreksjonsbilag som for en storsom er papekt ved den fysiske sikkerheten, vil dette
del mangler henvisning og forklaringer. Det er vide-bli ivaretatt ifglge svarbrevet.
re pavist hull i bilagsserier for hovedbok og leveran- | brev av 22. mai 2001 til Riksrevisjonen opply-
darreskontro uten at arsaken til brudd i nummerrekser Aetat Arbeidsdirektoratet at det har veert kompli-
kefalgen er forklart. Videre har Aetat ikke rutiner for sert og har tatt tid & utvikle hovedbok og bilagsjour-
kontroll av logger i gkonomisystemet. Revisjonennal i gkonomisystemet. Det forligger en ny versjon
har dessuten avdekket at fglgeskriv til lenns- ogav hovedboksrapporten sortert pa art og ikke kapittel
trekkoppgaven ikke er utarbeidet og innsendt tilog post. Videre opplyses det at en ny versjon av bi-
skattemyndighetene. Konto for morarente og gebytagsjournalen tilfredsstiller kravene i gkonomiregle-
viste ogsa at det var utbetalt ca. 30 kroner i mentet, men rapporten er ikke formelt godkjent og
morarenter for 2000. tatt i bruk. Direktoratet har foretatt avstemming av
Riksrevisjonen foretok en gjennomgang av ruti-hovedbgker og av kunde- og leverandgrreskontro
ner i tilknytning til lannssystemet PR. Gjennomgan-mot hovedbok og mellom inngdende og utgdende
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balanse. Avstemming av bankkonti mot hovedbok etern revisjon som kan bista Aetat og gjennomga Ae-
ikke avsluttet, mens noen midlertidige konti og for-tats regnskaper.

skutteringskonti er avstemt og spesifisert. Ved en in-
kurie var ansvaret for utarbeidelsen av fglgeskriv til
lgnns- og trekkoppgaven ikke klarlagt, men utarbei-
delsen vil framover bli foretatt av gkonomikontoret i
Aetat Arbeidsdirektoratet. Videre opplyser direkto-
ratet at det har tatt ut rapporter som viser hull i bi-
lagsserier for hovedbok og leverandgrreskontro. DelLt')
er ikke tatt ut tilsvarende rapport for kundereskon-
troen. Nar det gjelder manglende rutiner for kontroll
av loggfunksjoner i gkonomisystemet, opplyses de
at loggfaringen er satt bort til et privat selskap. Di-
rektoratet uttaler at manglende forstaelse av faktur
flyten i systemet er arsaken til at flere fakturaer bl
betalt for sent.

Zﬁar svart:

Riksrevisjonen bemerker:
Etter Riksrevisjonens vurdering viser det fram-

lagte regnskapet for Aetat utilstrekkelige og mang-
lende regnskapsrapporter og avstemminger. Det er
sikkert om regnskapet er palitelig og fullstendig.
en dokumentasjonen som er framlagt, gir ikke til-
strekkelig grunnlag for & bekrefte og godkjenne
{egnskapet til Aetat for 2000.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet

«Departementet beklager at deler av arbeidet

| Riksrevisjonens brev av 26. juni 2000 til Aetat med avstemming og rapportering av regnskapet for
Arbeidsdirektoratet er det gitt en oppsummering og2000 er utfart for sent i forhold til gjeldende frister
vurdering av Aetats regnskap for 2000. Det blir kon-0g at regnskapet pa revisjonstidspunktet ikke var
kludert med at det er framlagt utilstrekkelige ogfullstendig avstemt og dokumentert. Aetat Arbeidsdi-
manglende regnskapsrapporter og manglende avektoratet opplyser at det er satt i gang en rekke til-
stemminger. Det er av den grunn usikkert om regntak for at regnskapet for fremtiden skal vaere ajour:

skapet er pdlitelig og fullstendig, og Riksrevisjonen—
har ikke tilstrekkelig grunnlag for & bekrefte og god-
kjienne Aetats avlagte regnskap for 2000. Riksrevi-
sjonen tok forholdene opp med Arbeids- og admini—
strasjonsdepartementet i brev av 28. juni 2001. De-
partementet har i svarbrevet av 31. juli 2001 blant
annet uttalt at det vil be Aetat Arbeidsdirektoratet la-
ge en plan for & bedre avstemmingsarbeidet, herun-
der bygge ut systemer for at regelmessige avstem-
minger finner sted under alle konti/poster, samt at
avvik forklares pa en tilfredsstillende mate. Avstem-
mingene skal finne sted fgr avleggelse av statsregna-
skapet. Videre opplyser departementet at en ny ho-
vedbok og bilagsjournal skal testes ut, og at systemet
vil tilfredsstille gkonomireglementets krav i lgpet av
kort tid.

Departementet beklager de manglene som har
oppstatt i Aetats regnskap for 2000. Det vises til at
direktoratet og systemleverandgr arbeider kontinuer-
lig med & fa systemene til a fungere tilfredsstillende
og i trdd med @konomireglementets bestemmelser.
Departementet vil fglge dette ngye opp og har i til—
delingsbrevet for Aetat Arbeidsdirektoratet 2001
presisert at Aetat skal giennomfare kvalitetskontroll
og oppfalging av rutinebeskrivelser for & sikre sam-
svar med kravene i gkonomireglementet. Departe-
mentet forutsetter samtidig at Aetat falger opp og ut-
bedrer de svakhetene som Riksrevisjonen har pa-
pekt. Avslutningsvis opplyser departementet at det
vil ta initiativ til en gjennomgang og oppfelging av

Ressursene pa omradet er styrket slik at Aetat na
skal kunne opprettholde et fullstendig og revi-
derbart regnskap.

Det er ved Aetat Arbeidsdirektoratet satt i gang
tiltak for utbedring av forhold papekt gjennom
Riksrevisjonens revidering av regnskapsaret
2000 samt stabilisering av regnskapsfaringen for
2001 slik at regnskap for inneveaerende regn-
skapsar kan avlegges i trad med gjeldende lover
og forskrifter. Tiltakene vil med fa unntak ferdig-
stilles i lgpet av september maned d.a.
Organisasjonsmessige tiltak er satt i gang slik at
arbeidsmetodikk oppdateres i forhold til bruk av
nytt gkonomisystem. Dette gjelder gjennomgang
av ansvars- og arbeidsdeling samt gjennomgang
og oppgradering av prosedyrer for daglige,
ukentlige og manedlige aktiviteter.

Videre er et eget program for kompetanse og
kompetansestyring satt i gang slik at hverken
ressurs- eller kompetansearsaker skal hindre
kvalitet i regnskapet i tiden fremover.

Tiltak for sterkere kontroll av datatekniske om-
rader, som tidligere har gitt Aetat Arbeidsdirek-
toratet uforutsette problemer i forbindelse med
regnskapsfaringen, vil gjennomfgres gjennom
sterkere knytning mellom Aetat og leverandgrer
av programvare samt mellom Aetat og leveran-
darer av driftstjenester.

Det er Aetat Arbeidsdirektoratets mal at tiltak pa

Aetats rutiner og til en gjennomgang av kompetaniengre sikt som det her refereres til ferdigstilles in-

sebehov pa gkonomiforvaltningsomradet samt resaen utgangen av regnskapsaret 2001 og at resultate-
surssituasjonen pa omradet, slik at regnskapet i 200 av tiltakene klart synliggjeres gjennom avleggel-

kan revideres og godkjennes og liknende problemese av regnskapet for 2001.

for 2001 unngas. Videre vil departementet vurdere & AAD har i brev av 21. september 2001 bedt Aetat
ga inn med en egen revisjonsordning, eventuelt bem en ajourfart og utdypende rapportering av status

Aetat Arbeidsdirektoratet om & benytte seg av ekspa de enkelte punkter Riksrevisjonen peker pa innen
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1. november 2001. Dersom det pa rapporteringstidsbeidsdirektoratet. Det ble blant annet reist spgrsmal
punktet gjenstar ulgste oppgaver skal det leggesm direktoratet hadde vurdert muligheten for a redu-
frem en skisse til lgsning og timeplan for arbeidetsere bruken av kostbar konsulentbistand og selv
med a lgse problemene. bygge opp tilstrekkelig kompetanse. Videre ble det

Aetat Arbeidsdirektoratet er videre bedt om apapekt at varigheten og omfanget av bistanden fra
iverksette en kartlegging av om Aetats nye gkoncenkelte konsulenter grenset til ansettelsesliknende
mistyringssystem og -rutiner oppfyller de forelig- forhold.
gende krav i lover, regler og overordnede styrings- Ved revisjonen av regnskapet for 2000 har Riks-
dokumenter, herunder Hovedinstruks for virksom-evisjonen kontrollert et utvalg kontrakter for kjagp
hetsledelsen om gkonomiforvaltningen i arbeidsav konsulenttjenester til Aetat. Kontrollen har om-
markedsetaten. Kartleggingen skal bade omfatte déattet ca. 20 % av firmaene som har hatt konsulent-
idriftsatte lgsningene for lgnns og regnskapssystesppdrag i Aetat i 2000, samt et utvalg kontrakter fra
mene og de lgsninger for folketrygdytelser som skal999 og fgrste halvar 2001. Revisjonen har blant an-
settes i drift fra og med 1. januar 2002. Det skal og-net omfattet en kontroll av om regelverket for of-
sa utarbeides en redegjarelse for avvikene mellorfentlige anskaffelser er fulgt, og om konkurranse-
rapportert oppfyllelse av gkonomiregelverkets kravprinsippet er ivaretatt. Aetat kjgpte konsulenttjenes-
0og Riksrevisjonens funn. Departementet legger titer for ca. 128 mill. kroner i 2000.
grunn at Aetat knytter til seg uavhengig, ekstern Ved kjgp av konsulenttjenester til staten fgr 1.
kompetanse med god erfaring fra feltet til & bista ijuli 2001 skal som hovedregel Regelverk for statens
dette arbeidet. anskaffelsesvirksomhet — Forskrifter for kjgp av va-

| etterkant av det omtalte arbeidet med gkonomiter og tjenester til staten (REFSA) legges til grunn.
systemer og — rutiner legger departementet opp til aKontrakter om offentlige tjenestekjgp for sentrale
det ogsa gjennomfgres en gjennomgang av dagerssatlige virksomheter der den anslatte verdien, eks-
rutiner og praksis knyttet til kontroll og revisjon i klusive merverdiavgift, er pa 1,15 mill. kroner eller
Aetat. AAD vil fglge det arbeidet som na iverksettesner, omfattes videre av «Forskrift om tildeling av
tett og vil i denne forbindelse vurdere & knytte til osskontrakter om offentlige tjenestekjgp» (tjeneste-
en ekstern kvalitetssikrer. P& bakgrunn av direktoraforskriften) fastsatt ved kgl.res. 1. juli 1994 med se-
tets rapportering 1. kvartal 2002 vil departementetnere endringer. Et sentralt prinsipp i regelverket for
ogsa foreta en vurdering av hvordan departementet offentlige anskaffelser er at kjgp av varer og tjenes-
fremtiden skal skjgtte sitt kontrollansvar i henholdter skal baseres pa konkurranse uansett innkjgpsme-
til gkonomiregelverket.» tode. Forvaltningsorganene skal dessuten fgre an-
budsprotokoll for innkjgp over 15100 kroner eks-
Riksrevisjonen uttaler: lusive merverdiavgift. Det fglger av innkjgpsreglene

: i REFSA at det i protokollen skal tas inn en begrun-

Aetat har lagt fram et regnskap med utilstrekkeli-nelse for valg av anskaffelsesform samt hvilke leve-
ge og manglende regnskapsrapporter og avstemmlrand;arer som har veert forespurt, og begrunnelsen for
ger, og det foreligger usikkerhet om regnskapets paralg av leverander.
litelighet og fullstendighet. P& denne bakgrunn kan  Konsulentkjgpene som er kontrollert, gjaldt ho-
Riksrevisjonen ikke godkjenne regnskapet for 2000vedsakelig utvikling, drift og vedlikehold av IT-sy-

Riksrevisjonen har merket seg at Aetat Arbeidsstemer, og flere av disse kommer ut med et sluttbe-
direktoratet har iverksatt flere tiltak for & sikre atlgp som ligger over den fastsatte terskelverdien i
regnskapet for 2001 blir avstemt og dokumentert p&@S-avtalen. Tjenesteforskriftens prosedyrer for til-
en tilfredsstillende mate. Videre har Riksrevisjonendeling av kontrakter er ikke fulgt ved enkelte av dis-
merket seg at Arbeids- og administrasjonsdepartese kjgpene. Kontrollen har videre vist at Aetat har
mentet pa grunnlag av direktoratets rapportering lkontraktsforhold med eksterne konsulenter som har
kvartal 2002 vil foreta en vurdering av hvordan de-veert tilknyttet Aetat en del &r pa ulike oppdrag. Kon-
partementet i framtiden skal skjgtte sitt kontrollan-sulentene honoreres etter avtalt timepris, og det stil-

svar i henhold til gkonomiregelverket. les kontorplass og diverse ressurser som telefon og
kopiering til disposisjon. Enkelte konsulenters lang-
Riksrevisjonen foreslar: varige tilknytning til Aetat synes a veere et utslag av
en relativt omfattende praksis med reengasjering av
«Kan passere» tidligere benyttede konsulenter.

| anbudsprotokollen er anskaffelsesformen «kjagp
. . etter forhandlinger» angitt for en rekke konsulent-
3 Aetat — kjgp av konsulenttjenester kjgp uten at det er forsgkt & oppna konkurranse ved &
| antegnelsene til statsregnskapet for 1992, jf. Dokuinnhente tilbud fra flere firmaer. Valg av kontrakts-
ment nr. 1 (1992-93), papekte Riksrevisjonen overpart er for flere av disse kjgpene gjennomfgrt med
for daveerende Kommunal- og arbeidsdepartementelet uttalte formal & beholde konsulenter fra tidligere
omfattende bruk av eksterne edb-konsulenter i Areller eksisterende oppdragsforhold. | en del tilfeller
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hvor konsulentene har skiftet arbeidsgiver i kon- | Arbeids- og administrasjonsdepartementets av-
traktsperioden, har Aetat inngatt kontrakt med konsluttende bemerkninger blir det opplyst at de forhol-
sulentens nye firma for & kunne beholde vedkoméene som Ia til grunn for antegnelsen i 1992, er brakt
mende. Dette er gjort uten at vilkarene for a benytté orden. Departementet vil framheve at det ser sveert
en slik framgangsmate i henhold til regelverket eralvorlig pa de mangler, uregelmessigheter og avvik
oppfylt. Kontrollen viser videre at det er fart anbuds-fra regelverket som Riksrevisjonens kontroll har av-
protokoll for de aller fleste innkjgpene, men at pro-dekket. Aetat Arbeidsdirektoratet vil bli bedt om at
tokollen inneholder enkelte formelle feil. | noen til- gjeldende regelverk blir lagt til grunn for etatens
feller mangler opplysninger, og hjemmelen for kjgpkjgp av konsulenttjenester, og at formelle feil mv.
etter forhandlinger er ofte ikke tilstrekkelig angitt ved fgring av anskaffelsesprotokoller unngas. De-
slik at grunnlaget for kontroll svekkes. Aetat har hel-partementet vil videre ta initiativ overfor Aetat Ar-
ler ikke utarbeidet en egen strategi for bruk av konbeidsdirektoratet til en naermere gjennomgang av ru-
sulenter med blant annet krav til resultater og komtiner og retningslinjer for kjgp av konsulenttjenester.
petanseoverfagring til virksomheten. Det pekes pa at det i valget mellom kjgp av konsu-

Riksrevisjonen tok enkelte av forholdene opplenttjenester og oppleering og bruk av egne ansatte er
med Aetat Arbeidsdirektoratet i brev av 8. juni 2001 .flere avveininger som ma gjgres. Prosjektets kom-
| svarbrevet til Riksrevisjonen av 27. juni 2001 erpleksitet og varighet samt muligheten til selv & an-
det blant annet opplyst at Aetat har som intensjon &ette ngdvendig kompetanse er helt sentrale elemen-
falge det gjeldende regelverket og mener a ha gjoter. Fordi TOTAL-systemet i noen ar har vaert under
dette ogsa nar det gjelder forlengelser av konsulentitfasing, har departementet ingen merknader til at
oppdrag. Det er videre vist til at konsulenttjenester kjgp av ekstern konsulentbistand har veert valgt
stor grad er knyttet opp til den enkelte konsulentframfor & bruke ressurser til oppleering av egne an-
kompetanse og erfaring. Aetat imgtekommer imid-satte. SIAMO er et omfattende og komplisert sy-
lertid kritikken om mangelfull overfgring av kompe- stem. | lys av et begrenset marked for spisskompe-
tanse ved bruk av eksterne konsulenter, og ser deinse har det veert ngdvendig a benytte eksterne kon-
som en prioritert oppgave & utvikle en strategi for &ulenter i oppbyggingen av systemet. Samtidig vil
sikre ngdvendige rutiner for kompetanseoverfgringdepartementet legge vekt pa at etaten i egen virk-
Det blir framhevet at SIAMO-prosjektet (Service og somhet har bygd opp en meget solid prosjektledelse
informasjon i et arbeidsmarked i omstilling) har etog lagt vekt pa & bygge opp kompetanse i etaten
omfattende planverk for & ivareta blant annet krav tigjennom omfattende opplaeringsprogrammer.
resultater og kompetanseoverfgring.

Resultatet av kontrollen ble forelagt Arbeids- og  Riksrevisjonen bemerker:
administrasjonsdepartementet ved Riksrevisjonens
brev av 9. juli 2001. | svarbrevet av 1. august 200]en
blir det blant annet uttalt at de forholdene som er pa:
pekt vedrgrende konsulentbistand til IT-systeme
TOTAL (saksbehandlingssystem), langt pa vei skyl-
des at markedet for spesialkompetanse i Norge f
den aktuelle typen lgsninger er sveert lite. Forsgk p
a tilsette egen kompetanse har veert vanskelig, og e

sisterende avtaler har derfor veert forlenget uten ulighet til & delta i konkurransen om oppdragene.

konkurrerende tilbud er innhentet. . Gjennom gkt konkurranse vil staten kunne oppna
Departementet opplyser videre at prolongerlngpris_ 0g kvalitetsmessige fordeler.

av kontrakter om konsulentbistand til SIAMO uten Riksrevisjonen vil ogs& pépeke at den omfatten-

innhenting av konkurrerende tilbud er gjort for et be-de bruken av eksterne konsulenter i Aetat over man-

Isétﬁrgtr 2?32&?( ;Ir:/(:pefﬁoiiﬂrﬁaw;i”g% Zlcl)(\aleodregg e ar tyder pa at kompetanseoverfgringen fra konsu-
bp ntene til Aetat ikke har veert tilstrekkelig fokusert

og at E@S-utlysninger gjennomfgres der det forven- :
tes et omfang i neerheten av terskelverdiene. Der (f ler vellykket. Avhengig av oppdragenes art bar

Riksrevisjonen konstaterer at Aetat har inngatt
rekke kontrakter med eksterne konsulenter i strid
ed regelverket for statlige anskaffelser. Ved kjap
v konsulenttjenester til staten skal de vanlige prin-
ippene for statlige innkjap falges, for eksempel inn-
enting av anbud/tilbud fra flere firmaer. Manglende
nhenting av konkurrerende anbud/tilbud medfarer
t andre aktuelle firmaer eller konsulenter ikke far

. ; rholdene legges til rette for overfgring av kompe-
har veert aktuelt a fr_awke_hovedregeler}, har Aet anse til oppg?agsgiver, slik at virkso?nheten t?est
gjort konkrete vurderinger i hvert enkelt tilfelle. | de ulia vil kunne nvttiaaiare seq resultatet av bistan-
tilfellene der valget har falt pa leverandgrer som haFnen% kunne Izsye tgillgjvarendg obpaaver i framtiden
erfaring fra Aetat tidligere, er valget basert pa at derg]ed bge renset bruk av eksternepk%gnsulenter
aktuelle leverandgren ogsa er konkurransedyktig p 9 '
de gvrige kvalifikasjonskravene som stilles. Nar det . - .
gjelder faring av anbudsprotokoll, viser departemen- _ Arbeids- og - administrasjonsdepartementet
tet til at enkelte opplysninger som skulle ha gata svart:
fram av anbudsprotokollen, kommer fram av under- «Departementet ser alvorlig pa de avvik fra re-
lagsdokumentasjonen. gelverket som Riksrevisjonen har avdekket. Departe-
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mentet legger til grunn at Aetat for fremtiden oppfyl-  Det er i varierende grad dokumentert hvilke vur-
ler innkjgpsregelverkets krav og at formelle feil vedderinger som ligger til grunn for valg av anskaffel-
faring av anbudsprotokoller unngas. | gjennomgan-sesform. Flere av oppdragene inneholder ingen ram-
gen av Aetats eksisterende systemer og rutiner faner, verken gkonomiske eller tidsmessige. Avtaler
gkonomiforvaltningen vil ogsa Aetats bruk av konsuer forlenget kort tid etter at arbeidet startet opp, uten
lenttjenester og innkjgpsregelverket omfattes. at det er dokumentert uforutsette hendelser som
Riksrevisjonen papeker at det stilles kontorplassnedfgrer utvidelse av oppdraget. Det kan stilles
og andre ressurser (eksempelvis telefon) til disposispgrsmal ved de vurderingene som er gjort i forkant
sjon ogsa for eksterne konsulenter. Vi vil til dette beav oppdraget. Avtaler er i enkelte tilfeller inngatt et-
merke at de konsulenter som leies inn oftest arbeidder at arbeidet er igangsatt eller fullfart.
i team med ansatte i Aetat og det er en forutsetning Enhver statsutgift skal veere attestert og anvist
for at arbeidet skal bli best mulig at disse kan fysiskar utbetaling. Den som attesterer ma ha ngdvendig
sitte i neerheten av hverandre. Dette er et klart risi-kjennskap til oppdraget for & kunne ga god for utgif-
koreduserende tiltak. Ogsa med hensyn pa kompéen. Regninger ma kontrolleres opp mot grunnlags-
tanseoverfgring er dette en fordel. Timepris for kon-dokumenter som kontrakt eller avtale. Var kontroll
sulentene er satt ut fra at arbeidet skal utfgres i Aeavdekket flere tilfeller av rene summeringsfeil, feil
tats lokaler og at normale utgifter til kontorhold bruk av timesatser og liknende som burde vaert av-

dekkes av Aetat.» dekket ved en enkel kontroll fgr utbetaling. Det er
utbetalt honorar for utfart arbeid uten at dette er do-
Riksrevisjonen uttaler: kumentert ved spesifiserte timelister. Det er ogsa ut-

Riksrevisjonen konstaterer at Aetat har inngatPetalt godtgjarelse uten at det er inngatt skriftlig av-
en rekke kontrakter med eksterne konsulenter i strigfl®- Det er grunn til a stille spgrsmal ved hvilket
med regelverket for statlige anskaffelser, og at komdrunnlag for a kontrollere utbetalingene den som at-

petanseoverfaringen fra konsulenter til virksomhe-€Sterte har hatt.

ten ikke har veert tilstrekkelig fokusert. Utgangspunktet for undersgkelsen var admini-
Riksrevisjonen har merket seg at Arbeids- og adStrative konsulenttjenester. Ved gjennomgaelsen

ministrasjonsdepartementet ser alvorlig pa de forYiSte det seg at enkelte utbetalinger gjaldt konkrete

hold som er avdekket ved kjgp av konsulenttjeneste?rOSiekter. | enkelte tilfeller er utgiftene delt mellom

i Aetat, og at departementet legger til grunn at AetaProsiektet og konto for administrative konsulenttje-

for framtiden folger regelverket for statlige anskaf-Nester, uten at det kommer fram hvilken fordelings-
felser. ngkkel som er brukt, eller noen begrunnelse for a

splitte belgpet. Det kan stilles spagrsmal ved hvorfor
utgifter vedrgrende prosjekter er dekket over Stats-
byggs ordinaere budsjett.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i
brev til Riksrevisjonen av 6. juni 2001 blant annet
uttalt at departementet hadde en tilsvarende gjen-
. - . nomgang av konsulentbruken i Statsbygg hgsten
4 Statsbygg — kjgp av administrative konsulent- 5000 pe funn departementet gjorde, stemmer godit

Yenester overens med de forholdene som er beskrevet av
Riksrevisjonen har som ledd i regnskapsrevisjoneiRiksrevisjonen. Departementet ser alvorlig pa de
gjennomgatt Statsbyggs bruk av administrative konuregelmessighetene i forhold til ulike regelverk som
sulenttjenester i 2000. Rapport fra undersgkelsen bler avdekket. Statsbygg har etter anmodning fra de-
sendt Statsbygg ved brev av 8. mai 2001, med kopartementet utarbeidet en handlingsplan for & sikre
til Arbeids- og administrasjonsdepartementet. at ukorrekte forhold snarest blir rettet opp der det er

Hovedregelen for anskaffelser i staten er kjgp etmulig, og at det videre blir truffet eller planlagt kon-
ter konkurranse. Ved valg av annen innkjapsfornkrete tiltak for & innskjerpe gjeldende regelverk og
skal dette nedfelles i anbudsprotokollen med berutiner/prosedyrer.
grunnelse for at anbudsformen fravikes. Riksrevisjo- Handlingsplanen ble godkjent primo 2001 og er
nens gjennomgaelse viser at Statsbygg i stor gradd gjenstand for jevnlig oppfalging og rapportering i
har benyttet kjgp etter forhandling. Ved kjgp etterhenhold til fastlagte milepaeler.
forhandling bgr forespgrsel om tilbud sendes minst
tre tilbydere for & sikre tilstrekkelig konkurranse om . - )
oppdraget. Riksrevisjonen bemerker:

Kjgp over 1,15 mill. kroner omfattes av E@JS-re-  Riksrevisjonens undersgkelse av Statsbyggs kjap
gelverket og skal utlyses i henhold til tienesteforsk-av administrative konsulenttjenester har avdekket
riften. Et oppdrag kan ikke deles opp i flere anskafbetydelige svakheter og mangler ved rutiner og in-
felser for & unngd at det omfattes av E@S-regelvetternkontroll. Det er i flere tilfeller konstatert brudd
ket. pa gjeldende regelverk.

Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet bygg. AAD vil dessuten som tidligere meddelt Riks-
har svart: revisjonen, la foreta en ny gjennomgang av konsu-
«N&r det gjelder Statsbyggs kjgp av administralentbruk og innkjgpspraksis gepeEeIt i Statsbygg i l@-
tive konsulenttjenester vises det til brev av 6. junP®t av hasten 2002, bl.a. for a fa etterpravd om de
2001 til Riksrevisjonen. Som Riksrevisjonen der bidiltak som na er eller blir giennomfert har den forut-
gjort kjent med har departementet varen 2001 fastSatte og enskede effekt. Til orientering vedlegges ko-
satt og iverksatt en konkret handlingsplan for & sikreP! 8V Statsbyggs brev datert 11.09.2001.»
at alle ukorrekte forhold med hensyn til innkjap eller . i .
anskaffelser som er eller blir avdekket, rettes opp RIKSrevisjonen uttaler:
snarest mulig. | den anledning pagar det na en til-  Statsbygg er en stor aktar i markedet med ut-
neermet kontinuerlig gjennomgang i Statsbygg av alstrakt bruk av anskaffelser som omfattes av bade
le rutiner og prosedyrer. Nar det gjelder konsulent-E@S-regelverket og regelverk for anskaffelser i sta-
kigp er denne gjennomgangen, slik det ogsd gaten. Det er derfor alvorlig nar det avdekkes en sa stor
frem av vedlagte redegjgrelse fra Statsbygg, ikke begrad av feil og mangler i forhold til etterlevelse av
grenset til kun kjgp av administrative konsulenttje-regelverket i forbindelse med de kontrakter som er
nester, men omfatter ogsa gjennomgang av avtalesgjennomgatt.
den i byggeprosjekter. Riksrevisjonen vurderer de avdekkede forholde-
Det er til na fra Statsbyggs side ikke opplyst onme som meget kritikkverdige.
vesentlige forsinkelser i gjiennomfaringen av hand-
lingsplanen, sett i forhold til den tidsplan og de mal-  Riksrevisjonen foreslar:
settinger som er fastsatt. Planen blir fulgt aktivt opp
i samband med departementets etatsstyring av Stats- «Kan passere»

Til decharge

5 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001

Bjarne Mark-Eidem Eivind Eckbo
Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel
Per Anders Engeseth (sak 1) Thor Kr. Svendsen

Kirsten Astrup (sak 4)
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Barne- og familiedepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 19. september 2001)

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Til orientering

2 B&”ken av regiztrerirll(g?%/ ?nburt]jsprotokoll 0g 2000 var planlagt & veere pa plass ved arsskiftet. Inn-
fs at":_ea;test ved anska eserb Olf Baozjne- o9 holdet i dokumentasjonen som departementet ville ta
amiliedepartementet og Forbrukerradet inn i protokollen, ble vurdert som tilfredsstillende.

Riksrevisjonen har gjennomfart en undersgkelse orfforbrukerradet hadde ikke fart protokoll for noen av
praktiseringen av kravet om & utarbeide anskaffelkjgpene som ble kontrollert. Verken departementet
ses-/anbudsprotokoll og innhente skatteattest vedller Forbrukerradet hadde innhentet skatteattest der
kjgp av varer og tjenester ved Barne- og familiededette var et krav. Departementet hadde innhentet
partementet og Forbrukerradet. Undersgkelsen blgkatteattest fra kommunekassen i forbindelse med
gjennomfart hgsten 2000 og omfattet et utvalg aett av de kontrollerte kjgpene, men attesten var da-
bokfgrte anskaffelser over kr 1800 i annet halvar tert etter at bilaget var betalt, og det var ikke innhen-
1999 og farste halvar 2000. tet skatteattest fra fylkesskattekontoret.

Ifglge bestemmelsene i Regelverk for statens an- Resultatene av undersgkelsen ble forelagt Barne-
skaffelsesvirksomhet mv. (REFSA) skal opplysnin-og familiedepartementet i brev av 9. april 2001.
ger om kjgp av varer og tjenester registreres i en pro- | brev av 8. mai 2001 opplyser Barne- og fami-
tokoll. Formalet med kravet om protokollfgring er aliedepartementet at det na har utarbeidet fullstendig
dokumentere at anskaffelsesregelverket er fulgt ogrotokoll for 2000, og at det er utarbeidet rutinebe-
intensjonene med regelverket er oppfylt. Protokollerskrivelser pa omradet. Videre sier departementet at
er dessuten et middel til intern kontroll for virksom- Forbrukerradet begrunner sine manglende rutiner pa
heten, og den vil kunne veere til hjelp ved senere aremradet med manglende kjennskap til kravene i
skaffelser. Krav til skatteattest er gitt i Rundskriv avREFSA. Forbrukerradet vil sa snart som mulig utar-
28. juli 1995 fra det daveerende Neerings- og energibeide ngdvendige rutiner for faring av protokoll og
departementet. Manglende oppgjar av forpliktelseinnhenting av skatteattest ved anskaffelser, noe som
pa skatte- og avgiftsomradet kan virke konkurranil bli fulgt opp av departementet. Departementet
sevridende og gi userigse aktarer fordeler. opplyser at det bade internt og overfor tilknyttede

Undersgkelsen viste at Barne- og familiedepartevirksomheter vil informere om kravene i regelverket
mentet ikke hadde fart protokoll for kjgpene i 1999.0g presisere viktigheten av at regelverket fglges, og
For deler av 2000 var det laget protokoll, men dennat det etableres gode rutiner pd omradet.
var ikke fullstendig. Departementet opplyste i brev  Et utvalg av bokfarte kjgp over kr 1800 i an-
av 23. oktober 2000 at en fullstendig protokoll for net halvar 2000 hos Barne- og familiedepartementet
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ble kontrollert varen 2001. Revisjonen viste at de- Departementet har i sitt svar bemerket at saken
partementet hadde protokollfgrt anskaffelsene. er tatt til etterretning.
Riksrevisjonen har merket seg at Barne- og fami-
liedepartementet allerede har iverksatt nye rutiner
for protokollfgring av anskaffelsene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Hans Conrad Hansen



Finansdepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon

(Antegnelsene utferdiget 6. september og svar avgitt 28. september 2001)

Til observasjon

1 Likningen av likningskontorenes tilsatte mv. — Ved starre likningskontorer er opprettelse av pri-

Ved likningsbehandlingen forutsettes det blant annet  Vilegerte brukere og sperring av egne tilsatte i
at alle tilsatte ved likningskontorene innretter seg i DSB-systemet i stor grad gjennomfert, men dis-
samsvar med de alminnelige saksbehandlingsregle- se mulighetene er ikke i like stor grad tatt i bruk
ne i likningsloven. I likningsloven §-8 er det fast- ved mellomstore og mindre kontorer.

satt egne ugildhetsregler. LikningsloveB8-8 pkt. 2 — Fylkesskattekontorenes kontroller mot liknings-
inneholdt dessuten fram til 31. desember 2000 et kontorene har i liten grad bidratt il tilfredsstil-
krav om at likningen av tilsatte skulle forelegges lik-  lende kvalitetssikring av omradet.

ningsnemnda.

For inntektsaret 1999 har Riksrevisjonen gjen-  Riksrevisjonen ga i brev av 12. mars 2001 til
nomfart en kontroll av likningen for alle tilsatte ved Skattedirektoratet en forelgpig orientering om resul-
62 likningskontorer. Det er kontrollert i hvilken grad tatene av kontrollen. | direktoratets brev av 28. mars
tilsatte ved likningskontorene har sett pa eller endre2001 til Riksrevisjonen ble det opplyst at rutiner for
egne og/eller ektefelles/samboers og barns likningdikning av egne tilsatte pa det neermeste var ferdig-
data i DSB-systemet (datastgttet selvangivelsesbatilt og ville foreligge fer oppstart av den ordinzere
handling). Videre er det kontrollert om tilsattes oglikningen for inntektsaret 2000.
ektefelles/samboers og barns likningsdata er blitt De endelige resultatene av kontrollen ble over-
sperret i DSB-systemet. Det er ogsa kontrollert hvorsendt direktoratet ved Riksrevisjonens brev av 25.
dan ordningen med privilegerte brukere (saksbeapril 2001. Her ble det blant annet opplyst at den
handlere med seerskilt adgang til & foreta likning aygjennomfarte kontrollen for inntektséret 1999 ikke
tilsatte) fungerer ved likningskontorene. hadde avdekket misligheter, men at det tidligere har

Kontrollen har avdekket falgende svakheter:  forekommet tilfeller av at tilsatte har manipulert eg-
— Det er ikke utarbeidet retningslinjer fra sentraltne likningsdata i DSB-systemet. Det ble derfor uttalt

hold for likning av tilsatte ved likningskontorene at det ble ansett som lite tilfredsstillende at ngdven-

ved bruk av DSB-systemet som har veert landselige retningslinjer for likningen av egne tilsatte ikke
omfattende fra og med inntektsaret 1993. var blitt utarbeidet fra sentralt hold pa et tidligere
— Skriftlige rutinebeskrivelser har bare unntaksvistidspunkt.
veert utarbeidet lokalt. | Skattedirektoratets brev av 22. mai 2001 til
— Det er pavist tilfeller hvor tilsatte har liknet seg Riksrevisjonen er det vedlagt retningslinjer for lik-
selv og/eller ektefelle/samboer og barn. ningsbehandlingen av egne tilsatte, datert 30. april
— Det er pawst tilfeller hvor tilsatte har foretatt 2001. Med unntak av Oslo likningskontor skal lik-
endring i egne og/eller ektefelles/samboers ogiingen av tilsatte med naermeste familie heretter
barns Ilknlngsdata eller gjort oppslag i DSB-sy-overlates til et annet kontor i fylket. En tilsvarende
stemet uten & foreta endringer. ordning for tilsatte ved Oslo likningskontor vil bli

— Enkelte likningskontorer har ikke veert klar over vurdert fra og med likningsaret 2002. Retningslinje-
muligheten for sperrlng av tilsatte i DSB-syste-ne forutsetter at fylkesskattekontorene falger opp at
met, og det er pavist en rekke tilfeller av mang-nye rutiner ved likningskontorene blir etablert og et-
lende sperrlng terlevet, mens direktoratet skal utgve denne kontrol-

— Det er pavist tilfeller hvor ikke- pnvﬂegerte bru- len for Oslo likningskontor. Direktoratet opplyser
kere ved likningskontorene har veert inne pa andvidere at nye retningslinjer for fylkesskattekontore-
re tilsattes likningsdata. nes likningskontroll av tilsatte ventelig vil foreligge
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innen utgangen av juni 2001. Direktoratet bemerkesom forutsatt. Riksrevisjonen ser det som viktig at

at Riksrevisjonens kontroller har bidratt til & skjerpefylkesskattekontorene og Skattedirektoratet falger

rutinene med bakgrunn i de paviste forholdene. Vi-opp at nye rutiner blir etablert og etterlevet.

dere vises det til at de mislighetene som tidligere er

avdekket, har medfagrt meget strenge reaksjoner. . ]
Riksrevisjonen tok forholdene opp med Finans- ~Finansdepartementet har svart:

departementet i brev av 1. juni 2001. Det ble her an«Finansdepartementet har merket seg de forhold

fort at det har veert for stor tilgjengelighet i DSB-sy-som Riksrevisjonen har avdekket gjennom sin kon-

stemet, og at det har veert mulig & misbruke systemetoll av likning av likningskontorenes tilsatte.

internt til skonomisk vinning i de arene systemet har ~ Skattedirektoratet har na opplyst at retningslin-

veert i funksjon. Finansdepartementet uttaler i breyene for fylkesskattekontorenes likningskontroll er

av 21. juni 2001 til Riksrevisjonen at de forholdenerevidert.

som er avdekket, anses som alvorlige, og departe- Riksrevisjonen forutsetter at behovet for spesiel-

mentet sier seg enig i at retningslinjer for likning avle ordninger ved Oslo likningskontor snarlig blir

etatens tilsatte burde veert utarbeidet pa et tidligereurdert og klarlagt. Departementet kan opplyse at
tidspunkt. Departementet uttaler imidlertid at det haiskatteetaten na ser pa alternative lgsninger for Oslo
veert hensiktsmessig & vente med iverksettelsen dikningskontor for fordeling/utveksling av saker til
de nye retningslinjene til likningsaret 2001 fordi lik- andre kontorer. Departementet forutsetter at det far
ningsnemndenes kontrollfunksjon for likningen avlikningsbehandlingen i 2002 er innfgrt en ordning
tilsatte er bortfalt som fglge av en lovendring, ogved Oslo likningskontor som ivaretar rutinene ellers
fordi det foreligger vedtak om & omorganisere lik-i landet.

ningsforvaltningen. Det bemerkes at innfgringen av  Departementet vil ellers peke pa at behovet for

DSB-systemet har gitt gkte muligheter til & falgeadministrative retningslinjer for likning av etatens

opp saksbehandlingen og til etterkontroll av de til-egne ansatte ma vurderes i forhold til de organer

sattes likning, men at mulighetene for & sperre de tilsom har myndighet til & utfere denne likningen. Vi-

sattes tilgang til systemet kunne veert bedre utnyttedere ma det tas hensyn til hvor langt loven selv regu-

pa likningskontorene. Departementet forventer aterer omradet. Gjentakelse av lovens klare krav vil

Skattedirektoratet og fylkesskattekontorene faglgenormalt ikke veaere det viktigste ved slike retningslin-

opp likningskontorenes praktisering av retningslin-jer.

jene slik at disse kan fare til en sikker likning av de  Prinsippet om at ingen skal treffe likningsavgjg-

tilsatte. Departementet vil videre fglge opp mangletelse om seg selv, fglger allerede av habilitetsbe-

ne som Riksrevisjonen har avdekket, giennom destemmelsen i ligningslovensgnr. 1 a, og ma anses
lgpende styringsdialogen med Skattedirektoratet. vel kjent i skatteetaten. Forberedelse av egen sak er

ikke absolutt forbudt, jfr. ligningsloven38 nr. 5,

. - ) men skal begrenses til et strengt ngdvendig mini-
Riksrevisjonen bemerker: mum, jfr. de strenge kriteriene for dette i lovbestem-
Riksrevisjonens kontroll har avdekket en rekkemelsen. Behovet for en administrativ innskjerping av

brudd pa likningslovens ugildhetsregler. Det er fleredette kan bero pa de erfaringer en gjar, herunder

tilfeller der tilsatte har liknet seg selv og/eller ekte-ogsa Riksrevisjonens undersgkelser.

felle/samboer og barn, samt flere tilfeller der tilsatte  Til og med 2000 var det likningsnemndene alene

har endret egne og/eller ektefelles/samboers ogom hadde avgjgrelseskompetansen for likningen av

barns likningsdata. DSB-systemet har veert i landspersonalet pa likningskontoret. Ligningsloven selv
dekkende bruk fra inntektsaret 1993, og retningslinga denne klare retningslinjen, i daveerendg-& nr.

jer for likningen av likningskontorenes tilsatte burde2 bokstav ¢. En hadde til da ikke erfaring for mis-

saledes veert innfart samtidig eller nzer opp til innfabruk som tilsa at det i tillegg behgvdes administrativ

ringen av DSB-systemet. Riksrevisjonen kan vansinnskjerpning av denne lovbestemte ordning.

kelig se at bortfallet av likningsnemndenes kontroll-  Departementet vil peke pa at behovet for admini-

funksjon og omorganiseringen av likningsforvalt- strative retningslinjer kom i en helt ny stilling fra

ningen har veert et tilstrekkelig grunnlag for & utsette2001, da nemndenes seerlige myndighet bortfalt pa
innfgringen av retningslinjene fram til 2001. Riksre- dette omrade, uten neermere lovregulering av hva
visjonen vil peke pa at likningskontorene har hatt forsom skulle tre i stedet. Dette ngdvendiggjar en ny re-
darlig kjennskap til mulighetene for sperring i DSB- gulering av hvordan likningen av personalet pa et
systemet ved likningen av de tilsatte. Dette skyldesikningskontor da skal utfgres, ut fra habilitetshen-
blant annet mangelen pa sentralt utarbeidede resyn og praktiske hensyn.

ningslinjer. Ideelt sett hadde det vaert gnskelig & fa nsermere
Riksrevisjonen forutsetter at behovet for spesieladministrative retningslinjer noe tidligere. Departe-

le ordninger ved Oslo likningskontor snarlig blir mentet konstaterer imidlertid at Riksrevisjonen ikke

vurdert og avklart, og at nye retningslinjer for fyl- har avdekket misligheter i sin gjennomgang. Depar-
kesskattekontorenes likningskontroll blir utarbeidettementet er for gvrig enig med Riksrevisjonen i at
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mulighetene for & sperre tilsattes tilgang til systemefastsatt ca. 4,7 mrd. kroner i arsavgift. Akkumulerte
kunne veert bedre utnyttet pa likningskontorene. Detrestanser for arsavgiften utgjer pr. 31. desember
te forhold er na presisert i Skattedirektoratets ret-2000 ca. 507 mill. kroner. Kravene blir avskrevet et-
ningslinjer av 30. april 2001 om likningsbehandlin- ter foreldelsesfristen pa tre ar og kan dermed gi be-
gen av ansatte ved likningskontorene.» tydelige tapte inntekter dersom det ikke iverksettes
fristavbrytende tiltak i forbindelse med innfordrings-

. - _ rutinene. For at mest mulig av avgiften skal innbe-
Riksrevisjonen uttaler: tales, er det ngdvendig med effektive innfordringstil-
Riksrevisjonen finner det kritikkverdig at tilsatte tak som sikrer en rask og effektiv oppfalging av ute-

ved likningskontorer i flere tilfeller ikke har forholdt staende krav. Det gar fram av lov om avgifter ved-

seg i samsvar med gjeldende habilitetsregler. Rikssgrende motorkjaretayer og bater av 19. juni 1959

revisjonen har merket seg at Finansdepartementet. 2 85 femte ledd at avgiften er tvangsgrunnlag for

ser alvorlig pa de mangler som er pavist, og at depautlegg hos enhver som er ansvarlig for den. | brev av
tementet gjennom dialog med Skattedirektoratet viB0. april 2001 fra Oslo og Akershus tolldistrikt har

falge opp at likningen av etatens tilsatte kvalitetssikrevisjonen fatt opplyst at distriktet i samrad med di-

res. rektoratet ikke har prioritert andre innfordringstiltak
Finansdepartementet uttaler at forberedelse aumtover avskilting av kjaretay. Det opplyses ogsa at

egen sak ikke er absolutt forbudt etter dagens regetiistriktet ikke har hatt de ngdvendige systemer for &
verk. Riksrevisjonen vil bemerke at denne unntaksbehandle tvangsinnfordring av utestaende krav.
bestemmelsen bare forutsettes anvendt i de tilfellene | brev av 21. mai 2001 til Toll- og avgiftsdirek-
der utsetting ikke kan skje uten vesentlig ulempe eltoratet tok Riksrevisjonen blant annet opp at Oslo og
ler skadevirkning, dvs. saker der det er viktig medAkershus tolldistrikt ikke synes a ha iverksatt til-
rask handling. Riksrevisjonen kan ikke se at dette efredsstillende aktiv innfordring av restansene pa ars-
tilfellet i de sakene som er omfattet av kontrollen.avgift. Da det gar fram av loven at avgiften er

Ved bruk av sperrrefunksjonen i DSB-systemet villetvangsgrunnlag for utlegg hos enhver som er ansvar-

det veert mulig & unngd brudd pa habilitetsreglendlig for den, synes de iverksatte innfordringstiltakene

Riksrevisjonen forutsetter at Finansdepartemented veere begrenset i forhold til hva loven gir anledning

falger opp at nye rutiner blir etablert og etterlevet. til.

Toll- og avgiftsdirektoratet opplyser i brev av

Riksrevisjonen foreslar: 14. juni 2001 til Riksrevisjonen blant annet at restan-
sene pa arsavgift i de senere arene har hatt en jevn
«Til observasjon» gkning. Arsaken til dette er en gkning i antall eldre

kjgretayer og en beviselig sammenheng mellom res-
tansefrekvens og kjaretgyets alder. Restansene pa-
. : o o virkes av om kjgretgyet er registrert eller ikke. Av-
2 Tollvesenet — innfordring av arsavgift pa registrering har videre en sammenheng med innfg-
motorvogner ring av E@S-kontrollen, og tollvesenet ser en klar
Svakheter og mangler ved Toll- og avgiftsdirektora-gkning av restanser knyttet til kjgretgyer med den
tets (med 11 tolldistrikter) regnskapsfgring og inter-arsmodellen som skal inn til E@S-kontroll samme
ne kontroll har over lengre tid medfert betydeligar. Av restanser pa 2000-krav som fortsatt sto uopp-
usikkerhet knyttet til regnskapets inntektsside, blangjort 1. januar 2001, var 80 % knyttet til avregistrer-
annet kunne regnskapene for 1991 og 1993 ikkée kjgretayer.
godkjennes. Regnskapene for 1992, 1994, 1995, Videre uttaler direktoratet at tollvesenet begren-
1996, 1997 og 1998 ble godkjent med forbeholdser innfordringstiltakene ved ubetalt arsavgift til
vedrgrende blant annet MASYS (motorvognavgifts-skiltinndragning og det betalingspresset dette vente-
systemet). Systemet hadde sa vesentlige mangler lag gir. Krav blir videre betalt nar kjgretayer med
en tilfredsstillende revisjon ikke var mulig. For 1999 skyldig avgift ikke tillates pa- eller omregistrert uten
ble regnskapet godkjent med forbehold for delleveat avgiften blir betalt, og i noen tilfeller blir krav og-
ranse 2C av TVIST2000-prosjektet i tollvesenet sonsa betalt gjennom en gjeldsordning. Direktoratet pa-
omhandler ny lgsning for motorvognavgifter og for- peker videre at loven ikke palegger tollvesenet & be-
handsbetalt arsavgift, og for manglende avstemmingjeere utlegg, og framhever at valget av innkrevings-
og kontroll mellom AFS (avgiftsfastsettelsessyste-strategi ma veere opp til kreditor selv. Arsavgiften
met) og regnskapet. ble tidligere reskontrofart og fulgt opp i MASYS.
MASYS ble utfaset i 1998 og delvis erstattet avAgresso har erstattet MASYS som reskontrosystem i
ny ordning for omregistreringsavgift og forhands- forbindelse med innfgringen av TVIST2000. Samti-
betalt arsavgift som var siste del av tollvesenetslig var det forutsatt at et innfordringssystem skulle
omfattende systemutvikling innenfor prosjektet settes i drift, men for a sikre regnskapsomradet matte
TVIST2000. arbeidet med innfordringssystemet utsta. Arbeidet
Revisjonen av regnskapet for 2000 viser at det eble imidlertidig gjenopptatt i februar 2000 i et eget
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prosjekt i regi av direktoratets innkrevings- og regn-regnskapsomradet foran en lgsning pa innfordrings-
skapsavdeling. omradet, og er tilfreds med at en innfordringslgsning
Direktoratet opplyser videre i samme brev at si-na synes innen rekkevidde i lgpet av den naermeste
den tollvesenet ikke har hatt et system som karframtid. Departementet har ogsa forstaelse for at ma-
handtere tvangsinnfordring knyttet til arsavgifts- nuell tvangsinnfordring av utestaende arsavgift hittil
krav, har det veert vurdert hvorvidt en manuellikke er blitt gjennomfart. Ogsa pa innfordringsomra-
tvangsinnfordring kunne realiseres. Det antalletdet ma gjennomfaringen av tiltak vurderes i et verdi-
skyldnere som arsavgiftskravene knytter seg til, til-orientert perspektiv.
sier imidlertid at dette ville betinget en gkning i per-  Toll- og avgiftsdirektgrens beslutning, kunngjort
sonalressursene som ikke kunne anses som repg-pressemelding av 26. juni 2001, om & utelate
ningssvarende. Det har ogsa vaert vurdert andre avangsinnfordring av arsavgiften for 2001 og tidlige-
ternativer, for eksempel at innkrevingen overlates tire ar ble tatt i samrad med departementet og etter en
andre, men dette ville uansett resultere i et starreamlet vurdering der hensynet til brukerne var ut-
merarbeid for etaten enn hva som kunne anses sostagsgivende. Det ble blant annet vurdert slik at bru-
forsvarlig sett i forhold til tilgjengelige ressurser. Di- kerne i stgrre grad burde ha veert informert i forkant
rektoratet legger dessuten til at tvangsinnfordring awav en slik ny praksis med tvangsinnfordring av skyl-
arsavgift vil kunne realiseres om kort tid. dig arsavgift. Det ble szerlig lagt vekt pa publikums
| en pressemelding av 18. juni 2001 varsler Toll-behov for god nok informasjon om nar en bil ma av-
og avgiftsdirektoratet at tvangsinnfordring skal skiltes eller vrakes for at arsavgift ikke skal palgpe.
iverksettes ved arsskiftet 2001/2002 for all skyldiglfalge det opplyste forventer departementet at arsav-
avgift. Toll- og avgiftsdirektoratet ga 26. juni 2001 giften for 2002 og senere ar vil bli tvangsinnfordret,
ut en ny pressemelding der det opplyses at direktoraag at dette sammen med innfgring av gode rutiner
tet utsetter dette til utskrivningen av arsavgiften forfor fristavbrytende tiltak vil kunne bidra til & redu-
2002. Det opplyses videre at tollvesenet ikke vilsere restansene pa motorvognavgifter.
tvangsinnfordre arsavgiften for inneveerende ar eller
tidligere ar. . . )
| Riksrevisjonens brev av 6. juli 2001 til Finans-  Riksrevisjonen bemerker:
departementet blir det blant annet uttalt at departe- Riksrevisjonen har merket seg at Finansdeparte-
mentet gjennom antegnelser til statsregnskapet enentet vurderer restansenivaet pa motorvognavgif-
gjort kjient med de problemene tollvesenet har med fer som lavt, og at departementet har forstaelse for at
fa etablert en tilfredsstillende lgsning for regnskapsmanuell innfordring ikke er gjennomfgrt hittil. De-
faring og innkreving av motorvognavgifter. Riksre- partementet har ogsa forstaelse for at Toll- og av-
visjonen ber om & fa opplyst om tollvesenets innfor-giftsdirektoratet har prioritert en Igsning pa regn-
dringsstrategi med hensyn til innfordring av arsav-skapsomradet far en lgsning pa innfordringsomra-
gift pA motorvogner er i overensstemmelse med dedet, og at departementet er tilfreds med at en innfor-
partementets oppfatning om bruk av tvangsmidlerdringslgsning synes innen rekkevidde i Igpet av den
Riksrevisjonen ber dessuten om departementets syreermeste framtid.
pa at tollvesenet ifglge pressemeldingen av 26. juni Riksrevisjonen vil understreke at innfordring av
2001 ikke vil tvangsinnfordre arsavgift for innevee- avgifter er en hovedoppgave for tollvesenet. Det er
rende ar eller tidligere ar. derfor ikke akseptabelt at en innfordringslasning for
Finansdepartementet har i brev av 2. august 200ihntekter blir utsatt med den fglge at betydelige av-
til Riksrevisjonen opplyst at det har merket seg agiftsbelgp blir avskrevet. Finansdepartementet har
varsel og vedtak om avskilting/innlegging av regi-veert kjent med direktoratets innfordringsstrategi
streringssperre i Autosys blir iverksatt mot skyldne-som blant annet innbeerer at muligheten til tvangs-
re av arsavgift. Det blir i tillegg ikke utstedt oblat innfordring av manglende innbetaling ikke har vaert
ved manglende betaling. Disse innkrevingstiltakenéenyttet. Riksrevisjonen vil ogsa papeke at den
til sammen farer til at det store flertallet av de betamanglende innfordringslgsningen medfgrer at av-
lingspliktige betaler arsavgiften. Det er isolert settgiftspliktige med arsavgiftsrestanser ogsa kan regi-
uheldig at restansene er gkende, men departemengttere nytt kjgretgy uten betaling av forfalte krav.
vurderer fortsatt restansenivaet som lavt. Departe- Riksrevisjonen vil ogsa bemerke at de akkumu-
mentet er likevel av den oppfatning at tvangsinnforderte arsavgiftsrestansene for de tre siste arene pa ca.
dring i tillegg til de gvrige innkrevingstiltakene som 507 mill. kroner er betydelige. Riksrevisjonen er
eksempelvis avskilting, vil bidra til en gnsket reduk-derfor kritisk til at Toll- og avgiftsdirektoratet i sam-
sjon av arsavgiftsrestansene. Toll- og avgiftsetaterdd med Finansdepartementet har besluttet & ikke
har derfor over lengre tid arbeidet med & etablere évangsinnfordre dette belgpet. Siden 80 % av restan-
system som kan handtere tvangsinnfordringen. Desene pa 2000-krav er knyttet til avregistrerte kjgre-
partementet har imidlertid forstaelse for at Toll- ogtayer, vil ventelig en trussel om avskilting fa liten
avgiftsdirektoratet har villet prioritere en lgsning pavirkning for betaling av restanser.
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Finansdepartementet har svart: Finansdepartementet har ellers merket seg Riks-

«Riksrevisjonen papeker at det ikke er akseptaf€Visionens papeking av at manglende innfordrings-
belt at en innfordringslgsning for avgifter blir utsatt 2Sning medfgrer at avgiftspliktige med arsavagifts-

med den falge at betydelige avgiftsbelgp blir avskrel€Stanser kan registrere nytt kjgretay uten betaling
vet. av forfalte krav. Departementet vil peke pa at dette i

Riksrevisjonen viser videre til at de akkumulertelilfelle Vil kreve forskriftsendringer, og vil bryte med
&rsavgiftsrestansene for de tre siste arene pa ca. 50%/Siemet om at arsavgiften knytter seg til kjgretayet.
mill kroner er betydelige. Riksrevisjonen er derfor 0T #Vrig vises det il omtale av saken i departe-
kritisk til at Toll- og avgiftsdirektoratet i samrad Mentets brev av 2. august 2001.»
med Finansdepartementet sommeren 2001 besluttet o
& utsette ikrafttredelse av tvangsinnfordring. Riksrevisjonen uttaler:

Finansdepartementet vil vise til at avskiltings-  Riksrevisjonen anser det som kritikkverdig at
ordningen og det at oblat ikke utstedes ved mangler&rsavgiftrestansene er akkumulert til 507 mill. kro-
de betaling, fgrer til at det store flertallet av de be-ner over tre ar, og at det fortsatt ikke er etablert en
talingspliktige betaler arsavgiften. Finansdeparte-tjlfredsstillende innfordringslasning for &rsavgift pa
mentet er samtidig enig i at en tvangsinnfordring imotorvogner.
tillegg vil bidra til en gnsket reduksjon i arsavgifts-  Riksrevisjonen har merket seg at Finansdeparte-
restansene. mentet sier seg enig i at en tvangsinnfordring i til-

En stor del av restansene er imidlertid, somjegg til oblat- og avskiltingsordningene vil bidra til
Riksrevisjonen papeker, knyttet til avregistrerte kjg-en gnsket reduksjon av &rsavgiftsrestansene. Riksre-
retgyer. Som nevnt i departementets brev av 2. awisjonen tar til etterretning at en ordning med krav
gust 2001 var informasjon til publikum om nar en bil om betaling av avgiftsrestanser for & kunne registre-
mé avskiltes eller vrakes for & unngé at avgift palare nytt kjgretay i tilfelle vil kreve forskriftsendrin-

per, ikke god nok. I denne situasjonen fant departeger, og bryte med systemet om at &rsavgiften knytter
mentet det riktig a utsette ny praksis med tvangsinnseg til kjaretgyet.

fordring av skyldig avgift. Finansdepartementet vil

ogsa understreke at selv om tvangsinnfordring ikke Riksrevisjonen foreslar:
giennomfgres for arsavgiften for 2001 og tidligere

ar, vil toll- og avgiftsetaten fortsatt kreve at ubetalt, i observasjon»

ikke foreldet avgift for tidligere ar innbetales i for-

bindelse med pa- eller omregistrering.

Til decharge etter omstendighetene

3 Fastsettelse av skatt og trygdeavgift oppfelging er varierende. Kontrollen viste at 136
Riksrevisjonen har i forbindelse med revisjonen awskattytere i utvalget med ovennevnte avvik er for
regnskapet for 2000 gjennomfart en kontroll av lik-lavt beskattet. Gjennomsnittlig inntektsbelgp som
ningen for inntektséret 1999 av skattepliktige somkke er kommet til beskatning, er kr 883 pr. skatt-
omfattes av ordningen med forhandsutfylte selvanyter. Den hyppigst forekommende arsaken til for lav
givelser. Kontrollen omfattet likningskontorene i beskatning er at for sent innkommet lgnnsoppgave
Oslo, Bergen, Trondheim, Fredrikstad, Kristiansandikke er tatt hensyn til ved likningen. Lgnnsinntekt
Tromsg, Bodg og Molde. Den er gjennomfert vedmed lavere differansebelgp enn det fastsatte grense-
bruk av maskinelle feilsgkingskontroller og har i ut-belgpet blir i stor grad ikke beskattet. Kun ett av de
gangspunktet omfattet ca. 3800 skattytere. Gjen- atte kontorene har pa eget initiativ gjennomfert mas-
nom feilsgkingskontrollene kom det ut 2276 sakekinelle kontroller for lavere differansebelgp enn det
fordelt p& omrédene lgnnsinntekt, overskudd pé utfastsatte grensebelgpet. Oslo likningskontor har i
giftsgodtgjerelse, offentlige pensjoner og privateforhold til de andre kontoren_e et hgyere antall §katt-
pensjoner. Det ble i tillegg gjennomgatt 3241 en-Ytere med ubeskattet lannsinntekt over den palagte
dringssaker. kontrollgrensen, fordi mange for sent innkomne
Skattedirektoratet har palagt likningskontorene d@nnsoppgaver ikke er blitt rettet opp. Det synes som
giennomfgre obligatoriske maskinelle feilsgkings-0m oppretting av likningen ikke har fatt tilstrekkelig
kontroller p& lgnnsomradet med avvik mellom lik- prioritet ved Oslo likningskontor. _
ningsfastsettelse og innrapporterte grunnlagsdata _Riksrevisjonen har ogsa gjennomfgrt maskinelle
over et fastsatt grensebelep. Alle kontorene har tafgilsekingskontroller pa for hgyt beskattede lgnns-
ut kontrolimaterialet som de obligatoriske kontrolle-inntekter over et bestemt belgp, overskudd pa ut-
ne gir, men likningskontorenes gjennomgang ocPiftsgodtgjerelse og offentlige pensjoner. Skattedi-
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rektoratet har ikke palagt likningskontorene a utfgreseg enig i Riksrevisjonens vurderinger av svikt i lik-
disse kontrollene. Totalt 50 skattytere i utvalget sy-nhingskontorenes kontrollrutiner ved sen levering av
nes a veere for hayt beskattet pa lennsomradet megpgaver, og papeker at Skattedirektoratet ber se til
et gjennomsnittlig inntektsbelgp pa kr 884 pr. at rutinene blir forbedret. Det vises videre til at di-
skattyter. Den hyppigst forekommende feilarsakermrektoratet har vurdert ulike tiltak for & motvirke
er for sent innkomne minusoppgaver pa lgnnsomradheldige fglger av sene oppgaveleveranser. Automa-
det som derfor ikke er tatt hensyn til ved likningen.tisk varsling av skattyter nar oppgaver leveres for
Videre synes 111 skattytere & veere for hgyt beskatteent, er tidligere blitt vurdert av direktoratet, men
for overskudd pa utgiftsgodtgjerelse med et gjenhar vist seg lite hensiktsmessig. Det papekes at Skat-
nomsnittlig inntektsbelap pa kr&/2 pr. skattyter. tedirektoratet bgr fglge opp med andre tiltak som &
Arsaken er &penbare misforstielser som falge awurdere regelverk, rutiner og framtidige systemer i
manglende kjennskap til regelverket. | tillegg synedorbindelse med likningsbehandlingen, slik at blant
117 mottakere av offentlige pensjoner & vaere foannet regelverket bedre kan tilpasses maskinell be-
hayt beskattet med et gjennomsnittlig inntektsbelgandling. Departementet bemerker i tillegg at om-
pa kr 9669 pr. skattyter. Dette skyldes for sent inn-leggingen til forhdndsutfylte selvangivelser etter de-
leverte minusoppgaver fra trygdekontorene og at likpartementets syn er gjennomfart pa en tilfredsstil-
ningskontorene ikke har hatt rutiner for & fange opgende mate. Det anfgres at svikt i enkelte kontrollru-
minusoppgaver i DSB-systemet. tiner i en tidlig fase av en stor reform isolert sett er
Et relativt hgyt antall endringssaker skyldes atuheldig, men at dette ikke gir grunn til generell kri-
grunnlagsdata fra tredjemann er innberettet for seritkk mot omleggingen.
til & komme med ved ordineer likning av forhandsut-
fylte selvangivelser. Kontrollen indikerer store for- Riksrevisjonen bemerker:
skjeller i hvordan kontorene behandler sent innkom- Riksrevisjonens kontroll for inntektsaret 1999

nmeaggﬁngl?%i%?;?é Fg;l’g\i/r:'gerzrofneth\gftk%?ﬁ]rﬁé?t;fyiser at det fortsatt oppstar en del feil ved likningen
g av personlige skattytere ved ordinager likningsbe-

sent inn fra utenbys likningskontorer. ; g, ; o
Riksrevisjonen oversendte resultatene av konhandllng, og at flere likningskontorer ikke i tilstrek-

: : ; : kelig grad feglger opp de obligatoriske kontrollene
trollen i brev av 4. mai 2001 til Skattedirektoratet. | _; - )
direktoratets brev av 1. juni 2001 til RiksrevisjonenS“k Skattedirektoratet har forutsatt. Dette farer til

bemerkes det generelt at det ikke er mulig & foreta eﬂanglende beskatning av inntekter for enkelte skatt-
fullstendig kontroll av alle skattepliktige, og at det ere. Andre skattytere har fatt krav om betaling av

derfor ma gjgres prioriteringer for & kunne sikre enfor mye skatt. Det stilles sporsmal om det er gjen-

forsvarlig likning totalt sett. Det opplyses at 40 ar_nomf;z;rt tiltak for & sikre en bedre gjennomfgring av

beidsgivere ved likningen for inntektsaret 1999 blekontrollen. Riksrevisjonen vil agsa peke pa at inn-
ilagt gebyr p& grunn av for sen levering av Ignnsopp[apporterte_ gru_nnlagsdata fra oppgavegivere, _blant
gaver. Det anfgres videre at regelverket for overf’mn.et arbeidsgivere og trygdekontorer, i flere tilfel-
skudd pa utgiftsgodtgjarelse ikke er spesielt egnelfSr ikke fanges opp.

. . S . . Riksrevisjonen konstaterer at for sen levering av
for maskinell behandling. Tidligere har innfgring av oppgaver synes & veere et giennomg&ende problem i

obligatoriske maskinelle kontroller for omradet veert . o . : P

vurc?ert men ikke funnet hensiktsmessig i henhoIcIorhOId tl & oppna en best mulig kvalitet pa liknin-

til etatens prioriteringer. Nar det gjelder offentlige gen, og at det bar vurderes en tettere oppfalging av

pensjoner, vil direktoratet derimot se naermere p rbeidsgivere med for soen/manglende |n°n|ever|ng av
’ ppgaver. Det bgr ogsa ses neermere pa forhold som

?eug'ggegﬁgﬁ;% rrgrﬂt)vpl)lgﬁ Ogle'ft]a\tﬁnvsiléirl;orglrio\llﬁggthar medfart at meIdin_geor fra utenbys Iikningskonto-
' er kommer for sent til a kunne tas med pa utkastet

om flere skattytere med utenbys formue og innteki. o .
bar overfares til hgstutlegget. Det anfgres at utvikLI forhandsutfylie selvangivelser. Det haye antallet

. . oo endringer ved enkelte kontorer pa dette omradet
lingen av et nytt system for likning delvis vil lgse 2 1 o ;
denne problematikken. samsvarer darlig med etatens mal om en mest mulig

Riksrevisjonen viser i brev av 19. juni 2001 til korrekt likning ved farste gangs utlegg. Videre vil

Finansdepartementet til at likningskontorenes kon—lesrevlsjonen bemerke at de konkrete feil og

trollrutiner svikter nar oppgaver er levert for sent til mangler er tait opp med de respektive likningskon-

& komme med pa utkastet til forhandutfylte selvaniorene, men det er uklart om alle vesentlige feil er

givelser, fordi enkelte kontorer ikke fglger opp de ettt ved alle kontorene.

obligatoriske maskinelle kontrollene for Ignnsinn- . .

tekt med awvik over et fastsatt belgp. Det bemerkes Finansdepartementet har svart:

ellers at f& sanksjoner er blitt iverksatt for inntekts-  «Finansdepartementet kan opplyse at obligato-

aret 1999 overfor arbeidsgivere som leverer oppgariske kvalitetskontroller som likningskontorene blir

vene for sent. palagt & gjennomfare for 2002 vil bli presisert i
| brev av 9. juli 2001 sier FinansdepartementeiSkattedirektoratets mal- og prioriteringsmelding for
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2002. Videre vil behovet for oppfalging av sene opptor. Et eget skatteregnskap for Svalbard ble etablert
gaver bli innskjerpet. Skattedirektoratet vil i tillegg varen 2000, og Skattedirektoratet har hgsten 2000
fortsatt legge stor vekt pa informasjonsvirksomheutarbeidet en midlertidig brukerveiledning.
med presisering av frister mv. overfor oppgavegiver-  Riksrevisjonen har gjennomfgrt revisjon av sval-
ne for a sikre rettidig innlevering. bardskatten for 2000. Kontrollen har avdekket en
Riksrevisjonen papeker at konkrete feil og mangrekke svakheter og mangler vedrgrende regnskaps-
ler ved likningen er tatt opp med de respektive likfgring/fordelingsoppgjgr og innkreving/oppfalging
ningskontorer, «men det er uklart om alle vesentligeav krav. De avdekkede feil og mangler med hensyn
feil er rettet ved alle kontorene». til regnskapsfagringen gjelder blant annet selve regn-
Skattedirektoratet har opplyst at alle liknings- skapsfagringen og omposteringer, tilgangsrettigheter
kontor unntatt Oslo likningskontor rapporterer at de til skatteregnskapet, manedsoppgjgr/overfgring av
har rettet opp alle vesentlige feil som er avdekkeskattebelgp, fordelingstall og fordelingsoppgjer, av-
som falge av disse kontrollene. Finansdepartementestemming av reskontro mot hovedbok og arkivering/
legger til grunn at vesentlige feil og mangler ogsabilagskvalitet.

rettes opp ved Oslo likningskontor. For 1999 ble alle innbetalinger vedrgrende sval-
For gvrig vises det til omtale av saken i departe-bardskatten mv. registrert som skatt, og ikke fordelt
mentets brev av 9. juli 2001.» pa skatt og trygdeavgift slik regelverket forutsetter.
Av Justisdepartementets forklaringer til svalbard-

Riksrevisjonen uttaler: regnskapet for 2000 framgar det at det i 2000 er om-

Riksrevisjonen anser det som kritikkverdig at detPOStert ca. 7.2 mill. kroner fra svalbardskatt til tryg-
ikke er gjennomfart tiltak som har sikret en bedred€avdift. Dette gjelder innbetalinger som i regnska-
pet for 1999 ble registrert som svalbardskatt, men

gjennomfaring av likningskontorenes kontroller. i trvad S Vid bl Ibard
Det er ogs& lite tilfredsstillende at innrapporterte>0™M €g€Ntiig var trygdeavgiit. videre bie svalbard-
skatt pa ca. 2,0 mill. kroner og trygdeavgift pa ca.

?;xggga(g);gata fra oppgavegivere i flere tilfeller |kke1,9 mill. kroner for oktober og november 2000 farst

Riksrevisjonen har merket seg at departementé@gisnert | skattefogdkontorets regnskap og stats-

sier seg enig i at kontrollrutinene har sviktet, og a%agnskapet | 2001. liglge svalbardregnskapet for

departementet forventer at Skattedirektoratet paseg00: If: Stmeld. nr. 3 (2000-2001), utgjer sval-
at kontrollrutinene blir forbedret. Riksrevisjonen har0ardskatten ca. 20,8 mill. kroner, mens den ved en
videre merket seg at palagte obligatoriske kvalitets/Kid fordeling mellom skatt og trygdeavgift i 1999
kontroller vil bli presisert i Skattedirektoratets mal- ©9 réttidig regnskapsfaring i 2000 ville utgjort ca. 30

Co . : ill. kroner (20,8 + 2,0 + 7,2 mill. kroner).
ggp[?c]r;?/relltre\r;irs%%r?ﬁrlgll?jg,r;egt.at oppfelgingen av sene’’ Troms skattefogdkontor kunne under revisjonens

Riksrevisjonen har for gvrig merket seg at depar_kontrollbesrak ikke framskaffe restanselister pr. 31.

tementet bekrefter at alle likningskontorer unntattdeSember 2000 og synes ikke a ha kommet i gang

P ; amed videre oppfalging av restansesaker som er over-
Oslo likningskontor har rettet opp alle vesentlige fe”{zrt fra Oslo og Akershus skattefogdkontor. Eldre

som er avdekket i Riksrevisjonens kontroller, og a
departementet legger til grunn at vesentlige feil o elst?ns?lsalie.r fra (|)<S|§ o9 Akirshus sllzatttefogd}(ontor
mangler ogsa rettes opp ved Oslo likningskontor. zoeoims agtinn I skatteregnskapsreskontroen i mars
Riksrevisjonen tok forholdene opp med Finans-
departementet i brev av 6. juni 2001. Departementet
uttaler i brev av 29. juni 2001 at det ser alvorlig pa
de svakhetene ved regnskapsfaringen og innkrevin-
gen av svalbardskatten som er avdekket. Departe-
. mentet er enig i at regnskapsfaringen og innkrevin-
4 Svalbardskatt — regnskapsfering og gen av svalbardskatt ma bedres, og medgir at det er
innkreving behov for omfattende tiltak for & f& en nadvendig
Svalbardtraktaten forutsetter at skatter og avgiftekvalitetsheving pa dette arbeidet. Det framgar at
som oppkreves pa Svalbard, utelukkende skal komSkattedirektoratet har opplyst at det ved Troms skat-
me Svalbard til gode og ikke veere hgyere enn dekefogdkontor er og vil bli iverksatt en rekke tiltak.
behovene for gygruppen tilsier. Svalbard er eget beNar det gjelder fordelingsoppgjgrene, vil departe-
skatningsomrade og er regulert i lov av 29. novemmentet be direktoratet utarbeide skriftlige rutiner for
ber 1996 nr. 68 om skatt til Svalbard, som tradte hvordan fordelingen skal foretas. Departementet fin-
kraft 1. januar 1998. Svalbard har eget likningskonner det uheldig at Riksrevisjonen ikke har fatt res-
tor, mens Troms skattefogdkontor er skatteoppkretanselistene det er bedt om, og opplyser at disse sna-
ver for Svalbard. Fra 1. januar 2000 overtok Tromgest vil bli oversendt Riksrevisjonen. Videre opply-
skattefogdkontor ogsa innkreveransvaret for gjenstases det at skattefogdkontoret framover vil gi hgyere
ende restanser fra Oslo og Akershus skattefogdkorprioritet til arbeidet med innkreving av eldre restan-

Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»
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ser, og at disse skal veaere gjennomgatt innen 1. oktdwar i brev av 19. september 2001 meddelt at Troms
ber 2001. Arbeidet med innfordring av restanser foiskattefogdkontors arbeid med saken gar etter pla-
1998 og senere ar skal iverksettes innen 1. juli 200en. Departementet forventer at tiltakene vil fare til
Av andre tiltak som vil bli iverksatt ved skattefogd- at regnskapsfgringen og innkrevingen av svalbard-
kontoret, nevnes ytterligere kompetanseheving ogkatt blir klart forbedret i Igpet av 2. halvar 2001.
omorganisering av arbeidet med svalbardskatt med Nar det gjelder restanselister per 31. desember
en tydeliggjaring av lederansvar. Departementet er2000 har Skattedirektoratet opplyst at en slik liste
kjenner at den gjennomfarte oppleeringen ved skattekke kan rekonstrueres maskinelt i ettertid. Dette er
fogdkontoret ikke har veert tilstrekkelig. Videre vil bakgrunnen for at Riksrevisjonen ikke har mottatt
det bli arbeidet med a oppdatere og videreutvikle lorestanselister per 31. desember 2000. Det maskinel-
kale rutinebeskrivelser for behandling av skatteregnle skatteregnskapet for svalbardskatten ble etablert
skapet for Svalbard. Departementet uttaler at Skatteraren 2000. P4 lik linje med avrige skatteregnskap
direktoratet vil ha en tett oppfalging av skattefogd-produserer skatteregnskapet for Svalbard restanse-
kontorets arbeid p& omradet framover, og at skattdister per 30. juni. Som for landets gvrige skatte-
fogdkontoret vil avgi statusrapport pr. 1. oktoberregnskap foreligger det sdledes restanselister per
2001. Departementet forventer at de skisserte tilta30. juni 2000 og per 30. juni 2001. Restanselisten
kene og en tett oppfalging bade av skattefogdkontoskal i fglge Skattedirektoratet vaere fullstendig per
rets ledelse og Skattedirektoratet vil fgre til at regn30. juni 2001, da eldre restanser ble registrert i
skapsfgringen og innkrevingen av svalbardskatt bliregnskapet varen 2001.
klart forbedret i lgpet av 2. halvar 2001. Departe- Skattedirektoratet tar sikte pa & ha utarbeidet
mentet vil falge saken ngye og holde seg lgpendskriftlige rutiner for fordelingsoppgjgrene vedrgren-
orientert om utviklingen. de svalbardskatten innen 1. november 2001. Bruker-

Riksrevisjonen har i juli 2001 mottatt restanselis-veiledningen for svalbardskatteregnskapet vil fore-
ter fra Troms skattefogdkontor pr. 30. juni 2001 somligge i revidert utgave per 31. desember 2001. Skat-
viser samlede restanser pa ca. 1,9 mill. kroner. Inntedirektoratet har opplyst at direktoratet i november
krevingstiltak skal registreres i reskontroen og fram-2001 vil avholde ettersyn ved skattefogdkontoret i
komme pa restanselistene, men de oversendte reBroms som skatteoppkrever for Svalbard.
tanselistene inneholder ingen oversikt over hvilke For gvrig vises det til omtale av saken i departe-
innkrevingstiltak som er iverksatt. Det er videre ogsanentets brev av 29. juni 2001.»
et stort antall uforklarte kreditsaldoer.

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen bemerker: Riksrevisjonen ser kritisk pa de avdekkede for-
Riksrevisjonen bemerker at skattefogdkontoretdiold og anser det som viktig at iverksatte tiltak sik-
rutiner for regnskapsfegring og innkreving ikke harrer korrekt regnskapsfaring og en tilfredsstillende
veert tilfredsstillende. Riksrevisjonen anser det sominnkreving.
viktig at arbeidet med tiltak gis hgy prioritet, blant ~ Riksrevisjonen har merket seg at departementet
annet gjelder det utarbeidelse av retningslinjer/rutiser alvorlig p& de forhold som er avdekket, og at det
nebeskrivelser for skattefogdkontorets arbeid medr eller vil bli iverksatt tiltak for & forbedre regn-
svalbardskatten, og at Skattedirektoratet etablerer eskapsfaringen og innkrevingen av svalbardskatt. Vi-
tett oppfelging av skattefogdkontorets arbeid fram-dere har Riksrevisjonen merket seg at departementet
over. Riksrevisjonen har i juli 2001 mottatt restanseforventer at tiltakene vil fgre til at regnskapsfaringen
lister pr. 30. juni 2001, men ikke pr. 31. desembeiog innkrevingen blir klart forbedret i lgpet av 2.
2000 som anmodet. Riksrevisjonen anser det viderealvar 2001, og at Skattedirektoratet vil avholde et-
som viktig at innkrevingstiltak iverksettes for & fa tersyn i november 2001.
inn utestaende restanser og forhindre at saker blir
foreldet. Det er ogsa viktig at det iverksettes en gjen-  Riksrevisjonen foreslar:
nomgang/opprydding i det store antallet uforklarte
kreditsaldoer. «Kan passere»

Finansdepartementet har svart:

«Som nevnt i Finansdepartementets brev av 2g> INnkrevingen av skatter og avgifter —

juni 2001 er det igangsatt en rekke tiltak, herunder Pistandsordningen med utlandet
kompetanseheving og tett oppfelging fra SkattediSkatteoppkreverne og skattefogdkontorene skal ved
rektoratet, for & rette opp papekte svakheter knytteinnfordring av skatter og avgifter i land som Norge
til regnskapsfegring og innkreving av svalbardskatthar bistandsavtale med, sende bistandsbegjeering til
ved det aktuelle skattefogdkontoret. | tillegg arbei-Oslo og Akershus skattefogdkontor. Anmodning fra
des det med gjennomgang og oppdatering av retdtlandet om bistand til innfordring av skatter og av-
ningslinjer og rutinebeskrivelser. Skattedirektoratetgifter i henhold til bistandsavtaler skal ogsa sendes
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Oslo og Akershus skattefogdkontor som avgjagr onbehandlingstiden for bistandssaker ved Oslo og
anmodningen skal imgtekommes. Akershus skattefogdkontor har veert hgyere enn det
Riksrevisjonen gjennomfgrte hgsten 2000 revi-som er gnskelig og tilfredsstillende. Departementet
sjon av innkrevingen gjennom bistandsordningerhar innhentet nye, oppdaterte rapporter fra skatte-
med utlandet. Kontrollen har avdekket flere svakhefogdkontoret pr. 27. september og 31. desember
ter og mangler ved Oslo og Akershus skattefogdkon2000 samt 9. august 2001. Ifglge rapporten pr. 27.
tors behandling. Riksrevisjonen har saerlig merkeseptember 2000 var den gjennomsnittlige saksbe-
seg at det under kontrollen fortsatt var ubehandledeandlingstiden for behandlede bistandsanmodninger
saker fra 1999. Mange innkomne saker, som krevera. 57 dager totalt for perioden 1. januar 1999 til 27.
skriftlig tilbakemelding, var ikke journalfgrt. Kon- september 2000. Det framgar videre at det pr. 27.
trollen har videre avdekket flere saker med en beseptember 2000 var 274 ubehandlede bistandsan-
handlingstid pa over 30 dager som er Skattedirektomodninger med en gjennomsnittlig liggetid pa 71
ratets resultatkrav. Skattefogdkontoret har ikke purdager. De tilsvarende tallene pr. 31. desember 2000
ret pa krav etter varen 1999. var henholdsvis 48 dager for behandlede saker og 15

Skattefogdkontoret har i 2000 ekspedert totaltdager for ubehandlede saker. Departementet opply-
ca. 2600 bistandsanmodninger. De ekspederte ager videre at ifglge rapporten pr. 9. august 2001 har
modningene omfattet ca. 175 mill. kroner. Bistands-anmodninger fra Norge til utlandet i perioden hatt en
ordningen farte i 2000 til innbetalinger fra utlandetgjennomsnittlig saksbehandlingstid pa 38 dager, og
pa ca. 11,6 mill. kroner og utbetalinger til utlandetat anmodninger fra utlandet til Norge har hatt en
pa ca. 12,7 mill. kroner. Norske restanser i utlandegjjennomsnittlig saksbehandlingstid pa 19 dager. De-
gkte fra ca. 97 mill. kroner pr. 31. januar 1999 til ca.partementet uttaler at saksbehandlingstiden fortsatt
163 mill. kroner pr. 31. desember 2000, mens utenligger noe over resultatkravet pa 30 dager, men un-
landske restanser i Norge i samme periode gkte frderstreker at det har skjedd en meget positiv utvik-
ca. 141 mill. kroner til ca. 184 mill. kroner. Kravene ling pa dette omradet ettersom saksbehandlingstiden
gjelder hovedsakelig krav mellom Norge, Sverige,er redusert fra 57 dager pr. 27. september 2000 til ca.
Danmark og Finland. 30 dager pr. 9. august 2001.

Forholdet er tatt opp med Oslo og Akershus skat- Departementet sier seg videre enig med Riksre-
tefogdkontor i brev av 16. november 2000, og skatvisjonen i at det er uheldig at purring av norske og
tefogdkontoret gir i brev av 15. desember 2000 ogitenlandske skatte- og avgiftskrav ikke har veert
11. januar 2001 til Riksrevisjonen blant annet ut-iverksatt siden 1999. Departementet opplyser dess-
trykk for at behandlingen av bistandssaker med ututen at skattefogdkontoret har pabegynt arbeidet
landet har veert vanskelig. Dette har sammenhenmed purring, og at arbeidet forventes sluttfart i lgpet
med bemanningssituasjonen, innfgring av nytt saksav sommeren 2001. Videre opplyses det at all kor-
behandlingssystem i juli 1999 og at innkrevingsav+espondanse er journalfart fra 1. juli 2000. Departe-
delingen har veert gjenstand for omorganisering medhentet vil falge utviklingen gjennom den lgpende
virkning fra 1. juli 2000. Skattefogdkontoret opply- styringsdialogen med Skattedirektoratet.
ser at det sommeren 2000 ble opprettet et prosjekt
for & behandle alle eldre saker. Videre opplyses det Riksrevisjonen bemerker:

at i 2001 skal oppdaterte rutinebeskrivelser pa omra- Riksrevisjonen ser kritisk p& at det p& omradet

det gjennomgas og kvalitetssikres, og at lapende i,z rt yesentlige mangler ved innkrevingsarbeidet
tern kontroll i sakshehandlingen vil bli prioritert i ¢, regnskapséret 2000. Riksrevisjonen har imidler-
stgrre grad. _ tid merket seg at Oslo og Akershus skattefogdkontor
lesrdewslione(rjl_tollz | brev av 9. mars 2001 saken, . giennomfert tiltak for & bedre de avdekkede for-
ggglme IS att%l Irektoratet som | ITvar gvhz' O"I"ng oldene, og at det er oppn&dd forbedringer med hen-
opplyser blant annet at antalet ubehandiedg, , | pehandlingstider. Det framgar av det opplyste
saker er redusert fra 1200 i desember 2000 til 703; gy atedirektoratet i juni 2001 har utarbeidet en
saker pr. 20. mars 2001, hvorav bistandsanmodni sgen melding om «Skatte- og avgiftsinnfordring et-
ger utgjorde 145. Direktoratet er godt fornayd meGer o\ taler om bistand til innkreving, og at denne et-
forbedringene og mener at situasjonen synes a Veejg, girekoratets mening vil kunne bidra til at bi-

under kontroll. Direktoratet vil fglge opp Situasjonenstandssakene blir bedre handtert framover
i den lgpende styringsdialogen overfor skattefogd- '

kontoret, og vil for gvrig innen sommeren 2001 utgi . .
en melding om bistand til innkreving av skatter og ~ Finansdepartementet har svart:
avgifter som vil kunne bidra til at bistandssakene «Skattedirektoratet har lagt opp til en tett opp-
blir bedre handtert framover. falging av Oslo og Akershus skattefogdkontor gjen-
Riksrevisjonen tok forholdet opp med Finansde-nom manedlig rapportering pa saksbehandlingstid,
partementet i brev av 28. mai 2001, og uttalelse elbemanningssituasjonen, saksrestanser og eventuelle
mottatt i brev av 15. juni 2001 og 10. august 2001avvik av betydning i forhold til en «normalsitua-
Departementet medgir at den gjennomsnittlige sakssjon».
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Rapporteringen viser ifglge Skattedirektoratet atNorges Bank og regnskapsfares i kapitalregnskapet
den gjennomsnittlige alder for alle ubehandlede sasom innldn til statskassen under passivakonto
ker vedrgrende bistandsordningen per 1. septembe&310000.

2001 var pa 16 dager. For bistandsanmodninger er  Innrapportering av posteringer til kapitalregn-
gjennomsnittlig alder for ubehandlede bistandsan-skapet skal skje i samsvar med gkonomiregelverkets
modninger fra utlandet pa 6,7 dager, mens det fofunksjonelle krav punkt 10-1.3 om at hvert departe-
anmodninger fra norske myndigheter var pa 12,2ment skal rapportere samlet eiendeler og forpliktel-
dager. Oslo og Akershus skattefogdkontor har hittil iser for alle underliggende virksomheter. Ved rappor-
ar behandlet til sammen 2141 anmodninger, hvoraveringen skal departementet avstemme innrapportert
1220 anmodninger var fra norske myndigheter ogoeholdning mot beholdning i depot og i verdipapir-
921 fra utlandet. sentralen. | Finansdepartementets arlige rundskriv til

Nar det gjelder saksrestanser har kontoret 566statsregnskapet innskjerpes det enkelte departements
ubehandlede saker etter bistandsordningen per lansvar for at innrapporteringen til kapitalregnskapet
september 2001. Store deler av saksrestansene er korrekt.
ordinzer korrespondanse, som henvendelser om eks- Ved revisjonen for 2000 paviste Riksrevisjonen
tra opplysninger og liknende. Av den totale restan-en tallmessig uoverensstemmelse i St.meld. nr. 3
sen utgjer bistandsanmodninger fra utlandet 42 sa{2000-2001) Statsregnskapet medregnet folketryg-
ker, og bistandsanmodninger fra norske myndigheden for 2000, vedrgrende fondenes innestadende i
ter 38 saker. statskassen. | stortingsmeldingens vedlegg 3, Statens

Skattefogdkontoret har per 7. september 200kapitalregnskap, var fondenes innestdende i stats-
foretatt purringer pa ca. en tredjedel av norske ogkassen under konto 810000, Fond under Finansde-
utenlandske skatte- og avgiftskrav. Det tas sikte p@artementets forvaltning, bokfart med ca. 466 mill.
at kontoret i lgpet av aret skal ha gjennomfgart pur-kroner. Av stortingsmeldingens pkt. 5.4 framgikk
ringer pa alle sakene. Skattedirektoratet har opplystiet imidlertid at offentlige fond under forvaltning av
at skattefogdkontoret fortlgpende vil vurdere behoFfinansdepartementet hadde en samlet bokfgrt egen-
vet for & sette inn ytterligere ressurser til behandlin-kapital pa 771,2 mill. kroner, hvorav 770,1 mill. kro-
gen av bistandssakene. ner ble oppgitt & veere plassert som innskudd i stats-

Finansdepartementet vurderer situasjonen sonkassen. Kapitalregnskapet viste saledes en forplik-
tilfredsstillende, men forutsetter at Skattedirektora-telse som var 304,1 mill. kroner mindre enn det
tet fortsatt vil ha en tett oppfelging, blant annet somoversikten i stortingsmeldingens pkt. 5.4 oppga.
falge av at skattefogdkontoret na ogsa har overtatt Riksrevisjonen tok i brev av 21. juni 2001 for-
sakene vedrgrende betalingsoppfordring gjennonholdet opp med Finansdepartementet som i brev av
utenriksstasjonene. Finansdepartementet forvente2. august 2001 uttaler at en del av betalingene til/fra

at den positive utviklingen fortsetter. fond under Finansdepartementets forvaltning har
For gvrig vises det til omtale av saken i departe-blitt utfart direkte av eierne av fondene og innrap-
mentets brev av 10. august 2001.» portert i kasserapportens del A under konto 810000
til Finansdepartementet. Eierne har samtidig sendt

Riksrevisjonen uttaler: underretning til Norges Bank slik at regnskapet for

Riksrevisjonen konstaterer at det pa omradet haii€t €nkelte fond er blitt oppdatert.

veert vesentlige mangler ved innkrevingsarbeidet | _Departementet uttaler videre at det er besluttet at
2000. Det er lite tilfredsstillende at det gar over to &°rdningen med a fgre fond i statsregnskapet med be-

uten at det iverksettes purringer pa ikke ubetydeligd®gnelsen «Fond under Finansdepartementets for-

skatte- og avgiftskrav. Lang saksbehandlingstid Ogaltning» skal opphare. | lgpet av 2000 ble en rekke

mangelfull oppfelging av kravene kan ha svekke v disse fondene flyttet over til det enkelte fagdepar-

mulighetene for innkreving av skatte- og avgiftskra—temem' En konsekvens av denne overflyttingen var

vene. Riksrevisjonen har merket seg at forholdet et Praksisen med & innrapportere pa konto 810000

blitt vesentlig forbedret | 2001, og at departementet/@ kasserapporten, matte opphgre. Hovedarsaken til

vurderer situasjonen som tilfredsstillende og forvenden store differansen som er pavist, er at noen regn-

ter at den positive utviklingen vil fortsette. skapsfgrere har fortsatt & rapportere via kasserappor-
P g ten for fond overflyttet i 2000. Departementet vil ta

dette opp med de regnskapsfgrerne det gjelder, og
sgrge for at disse feilene blir rettet opp i statsregn-
skapet for 2001.

Videre uttalte departementet at Norges Bank har
, . bokfart renteinntekter pa fond under egen forvalt-
6 Fond under Finansdepartementets forvaltning ning med ca. 44800 kroner som ikke er kommet
Finansdepartementet forvalter en rekke fond oppretmed i statsregnskapet for 2000 da underretningen
tet ved bevilgning eller pa annet grunnlag. Fondenesm rentene kom til departementet fgrst etter at regn-
kapital er i det vesentlige plassert som innskudd skapet var avsluttet. Norges Bank har dessuten ut-

Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»
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giftsfart ca. 1,3 mill. kroner mer pa Statens pens5.4 i meldingen jf. ogsa tabell 3.9. | brev til Riksrevi-
sjonskasses fond enn det statsregnskapet viser. Arssjonen av 2. august 2001 har Finansdepartementet
ken til dette er ikke kjent, men departementet opplygjort rede for denne differansen med unntak av et
ser at det vil ta dette opp med Norges Bank for & féelap pa kr. 2B886,00.

brakt klarhet i forholdet. Avslutningsvis opplyser For den delen av differansen som er forklart, fo-
departementet at det fortsatt gjenstar en ikke oppretas det na ngdvendige korreksjoner mellom de be-
klart mindre differanse som det i samarbeid medgrte fondene og det sentrale statsregnskapet slik at

Norges Bank vil forsgke & oppklare. regnskapet for 2001 skal bli korrekt.
Hovedarsaken til at differansen pa ca 304 mill.
Riksrevisjonen bemerker: kroner har oppstatt, er at ordningen med fond under

Riksrevisjonen konstaterer at det er en uoverens: o
stemmelse pa ca. 304 mill. kroner mellom omtalen ng. En del av regnskapsfarerne har fortsatt a inn-

Stmeld. nr. 3, pkt. 5.4, og det som er bokfart i kaLloi_apportere pa fond under Finansdepartementets for-

talregnskapets konto 810000. Departementet harv'altmng etter at de har gatt over til ny ordning. De
- ; fleste fondene som var samlet i en fellesforvaltning i

det vesentlige forklart differansen med at det er foreNor os Bank. er n& fivttet ut av fellesforvaltningen

tatt feilaktige innrapporteringer fra regnSkapSfmereDenguforklarfe differa?]/sen 2 k. ®B6.00 Vil eg '

Riksrevisjonen kan ikke se at Finansdepartemen: N . o P : ' .

tet som ansvarlig for kapitalregnskapets konta>2 ke a lgse | samrad med Norges Bank og slik at

0o ?rdnlngen med fellesforvaltningen av fond kan av-

810000 har sett til at innrapporterte regnskapstall ikles som forutsatt i lgpet av hasten »

gyldige, fullstendige og har tilhgrighet til regnskaps- P '

posten i samsvar med gkonomiregelverkets krav.

Riksrevisjonen er kritisk til at det ikke ble gjen- ~ Riksrevisjonen uttaler:
nomfart en tilfredsstillende avstemming av fondenes  Riksrevisjonen konstaterer at Finansdepartemen-
innestadende i statskassen far statsregnskapet b_Ie ¥t ikke har foretatt de ngdvendige avstemminger, og
sluttet. Dette har medfert at konto 810000 i kapital-at konto 810000, Fond under Finansdepartementets
regnskapet ikke gir et korrekt og fullstendig uttrykk forvaltning, ble undervurdert med ca. 304 mill. kro-

{inansdepartementets forvaltning er under avvik-
[

for fondenes gkonomiske stilling. ner i det avlagte statsregnskap for 2000. Riksrevisjo-
nen forutsetter at Finansdepartementet foretar de
Finansdepartementet har svart: ngdvendige korreksjoner slik at kapitalregnskapet

«Riksrevisjonen har i brev av 21. juni 2001 tatt for 2001 vil bli korrekt.
opp en differanse i St.meld. nr. 3 (2000-2001) Stats-
regnskapet medregnet folketrygden for 2000 pa kr. Riksrevisjonen foreslar:
304130497,70 mellom hva som er fagrt pa passiva-
konto 810000 i kapitalregnskapet og omtalen i pkt. «Passerer»

Til decharge

7 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»
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Til orientering

8 Regnskapsfaring av beholdningskonti ved det vil bli foretatt en oppfelging av regnskapssentra-
arsavslutning lene for & sikre at det ikke gis anbefalinger overfor

Av gkonomireglementets funksjonelle krav framgarVirksomhetene som ikke er i samsvar med gkonomi-
det at regnskapets beholdningskonti alltid skal ViséegeI){(erke'g. . | i esomh
samlet ubetalte krav og forpliktelser og stemme med RIksrevisjonen legger til grunn at virksomhete-

summen av alle saldoer i tilhgrende reskontro, uar?€S régnskapsfering fra og med 2001 vil bli innrettet

sett hvilket prinsipp inntekts- og utgiftsfaringen fo- erz\;\/msvar med gkonomireglementets funksjonelle

retas etter.
Revisjonen har vist at et stort antall statlige virk-

somheter ikke har regnskapsfert korrekt leverang Ny saldering av statsbudsijettet 2000 — dif-

dergjeld i regnskapet pr. 31. desember 2000. Det er fgranse mellom bevilgningsbudsiettets utgifts-
videre registrert at Skattedirektoratet og Statens for- gjde og inntektsside

valtningstjeneste har gitt regnskapssentralenes brédi'k . h | -
kere anbefalinger hvor det legges opp til felgenddiikSrevisjonen har som en del av revisjonen av

dni for & 2 utodend Ido p& d typaiiatsregnskapet péset_t at alle vedtatte bevilgnings-
gghrglr:j%(?rr]ggq(gnt;ir:mgaugaen © Saldo pa denne typ endringer er korrekt innarbeidet i St.prp. nr. 32

— Apne poster reverseres ved &rsavslutning og led2000-2001) Ny saldering av statsbudsjettet med-
ges inn pa nytt etter Arsskiftet. egnet folketrygden 2000. Kontrollen viste at det i

— Det registreres pa perioder i pafglgende regnPrOPOSIsjonens oppsummering av vedtatte utgiftsen-
skapsar. dringer i budsjetterminen (proposisjonens vedlegg

— Bilag med forfall i nytt regnskapsér legges til si- 1) manglet en bevilgning under kapittel 41 post 21
de og registreres etter arsskiftet. pa 4 _m|II. krpner. | tillegg var en mntektsreduksloon i
budsjetterminen under kapittel 3244 post 02 pa kr
700000 uriktig registrert som inntektsgkning i pro-
| brev fra Riksrevisjonen av 30. mars 2001 til Fi- posisjonen.
nansdepartementet ble det tatt opp at slike ordninger Riksrevisjonen tok i brev av 24. januar 2001 opp
ikke syntes & veere forenlige med kravet til regnskaforholdene med Finansdepartementet som i svarbrev
penes fullstendighet og ikke er i samsvar med beav 26. februar 2001 blant annet opplyser at det har
stemmelsene i gkonomiregelverket. sett en svakhet i rutinene for & fange opp mindre-
Finansdepartementet uttaler i brev av 9. juli 2001ltallsforslag som vedtas i plenum.
til Riksrevisjonen at departementet er enig med Finansdepartementet har i brev av 26. februar
Riksrevisjonen i at ordningene ikke er i samsvar2001 til Stortinget underrettet om feilregistreringen
med blant annet pkt. 4-2.4 i Funksjonelle krav tilog at endringene vil bli innarbeidet i St.meld. nr. 3
gkonomiforvaltningen i staten. Det heter videre at(2000-2001) Statsregnskapet medregnet folketryg-
departementet er kjent med at det i tidligere versjoden for 2000. Videre opplyser departementet at det
ner av gkonomisystemet Agresso skal ha veert ehar giennomgatt sine rutiner for a sikre at alle vedtak
svakhet i forhold til & kunne avslutte regnskapet odlir fanget opp.
overfare balansepostene til nytt ar, men at det i de Ettersom bevilgningsendringene ikke ble tatt
versjonene som na benyttes, ikke lenger er tekniskieensyn til ved statsbudsjettets nye saldering, er det
begrensninger for & kunne avslutte arsregnskapetniellom statsbudsjettets utgiftsside og inntektsside
henhold til regelverket. Departementet opplyser aen differanse pa 5,4 mill. kroner.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Thor Kr. Svendsen
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Fiskeridepartementet
Statsregnskapet 2000

Forslag til desisjon
Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Forsvarsdepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon

(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 28. september 2001)

Til observasjon

1 Nytt regnskapskapssystem og nye bestem- desember 2000. Alle kontrollerte luftforsvarsenheter
melser for proviantforvaltningen i Forsvaret hadde tatt RsP i bruk i 1999. For Heeren og Sjgfor-

Forsvarets proviantforvaltning representerer en arli varet varierte implementeringstidspunkiet fra 1999

kostnad i starrelsesorden 230-250 mill. kroner. Fort €Nné ikke innfart pa kontrolitidspunktet. De aller
syningskommandoene besluttet i juli 1999 & innfar Iggtg halldde 'm'dlfrt'd t?tt_RsI?_ltbrulI }Igpet "?‘ll’
et nytt felles regnskapssystem for proviantforvalt- , SEIV.om Impiementeringsiristen . repruar 1x-

ning for alle avdelinger/stasjoner/fartgy i Forsvaret.:fcf}r ?Li(ac)lvgrnglrdct)' Def[téltetzr %pneg‘gi g:('kgnfrse?ﬁ;r?l IZL-
Implementeringsdato var i utgangspunktet satt til S S ppstatt, s Semp 9

oktober 1999, men ble senere endret til 1. februaﬁje ressurser, manglende kompetanse og at man ikke

2000 innsé& behovet for & endre pa eksisterende rutiner.
Fra 20. juni 2000 ble det ogsa iverksatt nye «Be- n'?\(\t/ tde nsr(l)lrr': ih?/ddr(li Inntnfs r;@RS\I/DbEak k?nntrglgld_s—
stemmelser for Intendanturtjenesten i Forsvaret» gPUNKet, unniot roverkant a av brukerne a be

erstatning for blant annet alle tidligere bestemmelsepY!l€ Systemets passordbeskyttelse. Dette kan gi ik-

. ke autoriserte personer tilgang til systemet.
for forpleining. For to av enhetene var sporbarheten til penge-
Med bakgrunn i ovennevnte er det ved revisjo- P peng

: - : regnskapet ikke mulig & kontrollere pa grunn av
nen for 2000 gjennomfgrt kontroll med mnfmmgenr_egnskapets beskaffenhet. Ved ytterligere tre av en-

av det nye regnskapssystemet (RsP) og iverksettel e . o .
sen av ge nyge bestpem¥nelsene(for f)orpgleining Dglgetene ble henvisningene unde_rkjoent pa kontrolltids-
' unktet. Manglende mulighet til a avstemme regn-

ble foretatt kontroll ved 15 ulike enheter, dvs. Sekspkapene kan medifgre at feil ikke blir oppdaget eller

haeravdelinger, fire avdelinger i Sjgforsvaret og fe ulgt opp. De gvrige 10 kontrollerte enhetene hadde

avdelinger i Luftforsvaret. foretatt gjensidige henvisninger i den grad regn-
Malet med revisjonen var & kontrollere om 9 g€ ger | g 9
skapssystemene gjorde dette mulig.

— regnskapssystemet RsP var implementert i provis Av de 15 kontrollerte enhetene var det bare fem

antforvaltningen ; ; som kjente til at nye bestemmelser for Intendantur-
— avdelingene gjennomfarer prowantforvaltnmgentjenesten i Forsvaret forela, og kun to som hadde til-

etter de fastsatte retningslinjene il iverket via " it
— proviantregnskapet feres i henhold til bestem-:;:]ang Il regelverket via Forsvarets nett, noe som var
melsene orutsetningen. _ o
— korrekt kostholdsoppgjar avlegges i rett tid ‘ Kglftholdsopfpgjﬁ;en;s t_hvalt'jtetvog ﬂpal'te“%h?t
— dokumentasjon blir tilfredsstillende arkivert an Ikke anses for tiiredsstilende. Ved fiere enneter
manglet kontrollpunkter for a bekrefte at angitt for-
pleiningsstyrke, dvs. det antall personer det ble rek-
God informasjon om de beslutningene som tairert proviant for, var korrekt og samsvarende med
p& overordnet nivd om proviantforvaltningen, erpersonellregnskapet. Det manglet ogsa tilfredsstil-
ngdvendig for at regelverk og direktiver skal kunnelende kontrollrutiner for at forbruksberegningen var
etterleves av den enkelte enhet. Undersgkelsen villsamsvarende med det offisielle utgiftsregnskapet.
ogsa kunne vise hvorvidt den enkelte enhet var gjorfo av de kontrollerte enhetene benyttet ikke kostare
kient med de beslutningene som var tatt av forsysom styringsverktgy, men rapporterte kun forbruk
ningskommandoene, pa et sa tidlig tidspunkt atnot tildelt budsjett. Den ene av disse hadde ikke av-
iverksettelse kunne skje som forutsatt og i kontrolHagt kostholdsoppgjer siden 1997. Den manglende
lerte former. kontrollmuligheten og/eller kontrollen som de nevn-
Kontrollen ble gjennomfart i perioden oktober til te forholdene viser, innebeerer at det blir vanskelig &



36 Forsvarsdepartementet 2001-2002

falge opp om forbruket er rimelig i forhold til for- Riksrevisjonen uttaler:

pleiningsstyrken og forbruksutviklingen. . Riksrevisjonen har merket seg at Forsvarsdepar-
For a kunne rekvirere proviant skal det foreliggeiementet har bedt Forsvarets overkommando om en

fullmakt pa fastsatt blankett. Kun atte av de 15 kon'rapport om oppfalgingsarbeidet i saken, og at depar-

. : - tbmentet om ngdvendig vil iverksette ytterligere ftil-
orden. Kontrollen viste at proviantrekvisisjonene ble;,, for & rette opp i forholdene rundt nytt system og
behandlet av forsyningslager/-senter selv om rekvi-nye bestemmelser om proviantforvaltningen.

renten manglet fullmakt. L Riksrevisjonen avventer resultatet av oppfal-
Ifglge bestemmelsene skal rekvisisjon pa fastsa ingsarbeidet.

blankett benyttes ved utlevering fra lager til eget
kjgkken. Luftforsvarets kontrollerte enheter fulgte
bestemmelsene. For halvparten av de kontrollerte
haer- og sjgforsvarsenhetene var ikke rutinene i sam-
svar med gjeldende bestemmelser.

Det er avdekket mangelfulle rutiner for kontroll
med proviantbeholdningene ved mer enn halvparten
av de kontrollerte enhetene. | praksis innebeerer det@ Forsvarets behandling av merverdiavgift

at telling foretas, men bestemmelsene om at t0 Pekyyqrevisjonen har tidligere tatt opp manglende ruti-
soner i fellesskap skal attestere pa oppgaven 1lg9¢x. \eqrgrende Forsvarets behandling av merverdi-
ikke. Det er imidlertid ved stikkpravekontroller ikke avgift (mva.), jf. antegnelsene til statsregnskapet for
avdekket vesentlige differanser. 1997. | svaret til antegnelsen uttalte Forsvarsdepar-

En rapport om undersgkelsen ble oversendt POl mentet (FD) blant annet at det skulle se neermere

svarets overkommando i brev av 30. mars 2001. Forss handteringen av avgifter ved inn- og utfarsel av

;\(/)%rlets otverkomma_ndtobhs_r ' ts'.tt svar av 2 d7" t‘?g” ateriell til og fra Norge, og at det ville bli iverksatt
PYL sagl Seg eg'gt' a eljen gjzrlngt?n o9 II<S MBUan utredning for & kartlegge situasjonen og skissere
SJoneén av nye bestemmelser og nytl régnsKapssyyjig rutiner for & finne en tilfredsstillende Igsning.

stem for proviant ikke har veert tilfredsstillende. Riksrevisjonen har i 2000 gjennomfart en under-
Saken ble oversendt Forsvarsdepartementet V‘t?zkelse ved Forsvarets militeere organisasjon

brev av 25. mai 2001. Departementet opplyser i si ) :
svar av 25. juni 2001 at det skriftlig vil anmode For- FFMO)’ Forsvarets tele- og datageneste (FTD) og

svarets overkommando om & utarbeide en rappoyj
med oversikt over oppfalgingsarbeidet i saken.

Riksrevisjonen foreslar:

«Til observasjon»

orsvarets bygningstjeneste (FBT). Formalet med
ndersgkelsen var & kontrollere om tilfredsstillende
lgsninger og rutiner for avgiftsbehandling er kom-
met pa plass, samt hvilken betydning endringene i
Riksrevisjonen bemerker: merverdiavgiftsloven vil kunne fa for Forsvaret og
. - . de underliggende etatene/enhetene i Forsvaret. Ved
Riksrevisjonen konstaterer at Forsvaret ved INNEMO er undersakelsen gjennomfart ved Heerens for-
feringen av et nytt regnskapssystem og nye bestenyy ninoskommando (HFK), Sjgforsvarets forsynings-
melser for proviantforvaltningen ikke har bekjent- kommando (SFK), Luftforsvarets forsyningskom-

gjort_dette godt nolg overfor brukerne. Pro_viantfor- ando (LFK), Hovedarsenalet (HA) og Forsynings-
valtningen har ogsa manglende avstemminger mq'gger Gstlandet (FLD).

personellistene og betydelig svikt i de interne kon- Falgende forhold ble gjennomgatt:
trollrutinene. Svikt og darlige rutiner i proviantfor- _ .~ og toll ved import og eksport

valtningen mnebaerecr at omradet har betydelig risiko. mva. ved salg, herunder registrering i avgifts-
for at det kan oppsta ungdig svinn og tap av ressur- manntallet

SEr. — mva.- og tollrefusjoner

Forsvarsdepartementet har svart: | tillegg er det stilt spgrsmél ved hvordan Forsva-
«Jeg ser alvorlig pa Riksrevisjonens kritikk omret behandler mva. i forbindelse med auksjonssalg
manglende bekjentgjgring av nytt regnskapssystemg nettbutikk.
og regelverk, manglende avstemming, og betydelig Undersgkelsen viser at det mangler en del sentra-
svikt i kontrollrutinene, noe som gir betydelig risiko le rutiner vedrgrende Forsvarets behandling av mva.
for ungdig svinn og tap av ressurser. DepartementeDet foreligger usikkerhet med hensyn til
har derfor, som Rr er kjent med, bedt Forsvarets- hvilke deler av Forsvarets virksomhet (etater/en-
overkommando om en rapport over oppfaglgingsar- heter) som eventuelt kommer inn under lov om
beidet i saken. Sa snart denne foreligger, vil vi fore- merverdiavgift og derfor skal registreres i av-
ta en vurdering og eventuelt iverksette ytterligere til-  giftsmanntallet
tak som er ngdvendig for a rette opp forholdene.» — eventuell avgiftsplikt ved omsetning mellom de
ulike etatene og enhetene innen Forsvaret
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— behandling av mva. ved salg til sivile virksomhe- Forsvaret at det etableres en helhetlig handtering av

ter/enheter utenfor Forsvaret avgiftsmessige sparsmal. FD deler ikke FOs oppfat-
— hvordan Forsvaret skal behandle mva. ved salging om at dette er et ansvar som kan delegeres til de
til andre lands forsvar regnskapsfgrende enhetene i Forsvaret.

— i hvilke tilfeller Forsvaret kan kreve refusjon av
allerede beregnet og betalt mva.

R _ 2.2 Salg — utgaende merverdiavgift
— i hvilke tilfeller Forsvaret kan sgke refusjoner av
inng&ende avgifter i forbindelse med inn- og ut-Pet forekommer salg fra enkelte av Forsvaret under-

farsel liggende etater/enheter. Utgangspunktet i mval. er at
det skal beregnes utgdende mva. ved salg av materi-

ell. Undersgkelsen avdekket ulik praksis mellom

Etter a ha innhentet kommentarer fra Forsvaretgsier/enheter ved behandlingen av mva. ved salg.
overkommando (FO), ble resultatet forelagt For-

svarsdepartementet (FD) i brev av 5. juni 2001. De- . .
partementet har redegjort for sitt syn i svarbre\2-2-1 Salg mellom de ulike etatene/enhetene innen

datert 29. juni 2001. Forsvaret
Undersgkelsen viser at enkelte enheter spesifiserte
2.1 Registrering i avgiftsmanntallet mva. ved fakturering innenfor Forsvaret. Riksrevi-

. _ sjonen har stilt spgrsmal om prinsippet om kundefi-
Undersgkelsen viser at enkelte enheter innen FORansiering og horisontal samhandel i Forsvaret er

svaret er seerskilt registrert i avgiftsmanntallet. Den,gert § & betydning i forhold til mval. I tillegg ba
viser ogsa at enkelte enheter innen Forsvaret h‘ﬂiksrevisjonen om & f& opplyst om de ulike pro-
problemer med a vurdere om og/eller hvordan dg)emstillingene med registrering i avgiftsmanntallet
skal veere registrert i avgiftsmanntallet. var avklart, spesielt med hensyn til hvilken tilknyt-

Etter merverdiavgiftsloven (mval.) BL farste  ningsiorm som velges i forbindelse med opprettin-

ledd skal statlige virksomheter som driver avgifts-gen ay Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) og
pliktig omsetning til andre, registreres i avgifts- Forsvarsbygg (FB).

manntallet pA samme méte som andre neeringsdri- Ifglge FO skal det ikke beregnes mva. ved fak-
vende. Er hovedformalet til virksomheten a tllgode-[<

i : urering mellom etater/enheter nar prinsippet om
se egne behov skal registrering foretas etter mvakynqefinansiering og horisontal samhandel legges til

; . i “@8runn. FO kan ikke se at omfanget av avgiftspliktig

registreres som en avgiftspliktig virksomhet, jf. omsetning skal gke etter etableringen av FLO, men
mval. 812 farste ledd. Dersom _vwksomhetene_ farery; innfaringen av mva. pa tienester kan medfgre en
egne regnskaper, kan hver virksomhet registreregiss gkning. De sier imidlertid at dersom ovennevnte

seerskilt etter 82 andre ledd. . e
.. prinsipp medfarer problemer med fortsatt avgiftsfri-
Forsvarets Overkommando (FO) har det prinsitay il man finne fram til lzsninger som gjer at man

pielle syn at det ikke er Forsvarets virksomhet a d”'unngér & innfare et generelt merverdiavgiftsregime.

ve omsetning. Varer og tienester kjgpes inn med sik-"" pepartementet viser til det prinsipielle stand-

te pa eget forbruk, og ikke for & gi varene merverdjy nitet om at Forsvaret ma ses som en enhet, orga-
ved omsetning med fortjeneste. FO mener at 'ngeﬁisert for & dekke egne behov. Det vil derfor ikke
deler av virksomheten er av en slik art at den falle{zre aktuelt & registrere etater/enheter etter mval.
inn under mval. 81 ferste ledd. Det antas videre atg 11 fgrste ledd. Formalet med & opprette stgtteenhe-
Forsvaret ma ses som en enhet hvor alle Forsvar som FLO og FB har veert & skape et klart skille
etater/enheter inklusive FTD, FBT og ForsvaretSne|iom kunde og leverander for lettere & synliggjere

Forskningsinstitutt (FFI) er av en slik karakter at de iggsinader og skape en starre kostnadsbevissthet in-
hovedsak har til hensikt a tilgodese Forsvarets b&senfor Forsvaret. Det vises til at tilknytningsforme-

hov. Nar det gjelder ansvaret for a falge bestemmelye 5om er valgt for Forsvarets etater/enheter, ikke er

sene om mva., herunder & sarge for registrering NQfeynt direkte | mval. 81 andre ledd, og det antas

det er pakrevd, mener FO det lovfestede ansvargferior at registrering etter andre ledd kan gjennom-
ligger hos den enkelte avdelingssjef, selv om Forigras for alle etater/enheter innen Forsvaret.
svarssjefen har et generelt overordnet ansvar.

Departementet sier seg enig med FOs vurderin L .

om at alle enheter innen Forsvaret m& ses som en efr-2 Salg til sivile enheter innenlands

het som arbeider mot felles mal, der etatene/enhet&indersgkelsen som er foretatt, gir ikke grunnlag for
ne har til hovedformal & tilgodese egne behov. FOA uttale seg om omfanget av salg til sivile enheter. |
har saledes lagt denne tolkningen til grunn i sin hgSt.meld. nr. 16 (1992-93) Hovedretningslinjer for
ringsuttalelse til Finansdepartementet (FIN) i forbin-Forsvarets virksomhet og utviklingen i tiden 1994—
delse med hgringsrunden ved endringen av mval. 088, pkt 11.4.5, gis det faringer om & apne for adgang
nye forskrifter til denne. Ifalge departementet er detil & ta inntektsgivende oppdrag utenfor Forsvaret.
helt klart et sentralt ansvar for enhver etat/enhet Verkstedene er spesielt omtalt i denne sammenhen-
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gen, og departementet har stilt en rekke krav til blantil se pa problemstillingene vedrgrende avhending i
annet regnskapssystem, styrings- og organisasjontrbindelse med omstillingsprosessen i Forsvaret.
form.
lfzlge FO er det til en viss grad solgt ordineere; 3 Refusjoner — inng&ende merverdiavgift
varer fra lager til sivilt bruk eller til utenlandske for- .
svarsenheter som befinner seg p& evelse i Norg Indersgkelsen viser at de enkelte etatene/enhetenes
N&r det gjelder verkstedene, kommer det fram aP'uk av refusjonsordningen varierer.
salg til andre enn Forsvaret har veert begrenset. FO
opplyser videre at det for framtiden ikke skal selge.3.1 Refusjoner som fglge av at materiellet er
varer fra lager. Det gjgres oppmerksom pa at ved solgt til annen virksomhet utenfor Forsvaret
salg til allierte er det en rekke regler om avgiftsfri-| i selger drivstoff til allierte fly. | antegnelsen til
tak. _statsregnskapet for 1997 papekte Riksrevisjonen
Departementet forutsetter at det nye gkonomimangeifulle rutiner i forbindelse med tankingen av
systemet handterer eventuelle salg pa en tilfredsstityane Problemet var at man i ettertid ikke har kun-
lende mate, og vil kreve at FO falger opp med ot gokumentere om det er norske eller allierte fly

etablere de ngdvendige rutinene. Nar det gjeldelom har tanket opp. | denne anledning uttalte depar-
Forsvarets verksteders organisasjonsform, har defmentet at rutinene var forbedret og fungerte til-

veert foretatt en rekke utredninger, der ogsa verkstregsstillende. LFK har til nd ikke klart & dokumen-
denes avgiftsplikt har veert vurdert. Forvaltningsbesere ett framsendt refusjonskrav etter salg av driv-

driftsmodellen skal vurderes videre i fase tre avsioff for Arene 1996 til 2000. Revisjonen for 2000 vi-
FLO. Forelgpig ligger det ikke an til noen friere til- o ot refusjonskrav fra 1997 pa ca. 27,7 mill. kroner

knytningsform for verkstedene. er tilbakefgrt LFKs regnskap for 2000.
) ) Undersgkelsen viser tilfeller hvor verksteder ik-
2.2.3 Auksjonssalg/nettbutikk ke synes & benytte seg av sin rett til & kreve fradrag/

I henhold til skriv av 9. august 1971 fra Finansdepars@ke refusjon for inngaende mva. for materiell som
tementet til Skattedirektoratet skal offentlige virk- har gatt med i verksstedsoppdrag for andre. Dette
somheter ikke beregne mva. ved leilighetsvis salg agtar i motstrid til FOs syn om at verkstedene benytter
brukt/utrangert materiell. Fordi Forsvaret etter sinSeg av sin rett til a kreve fradrag for inngaende mva.
art kjgper varer for forbruk og ikke for omsetning, for materiell som har gatt med i verkstedsoppdrag.
kan FO vanskelig se at Forsvarets begrensede og lej- Ifalge FO er problemstilingen vedrgrende mu-
lighetsvise salg av utrangert materiell ikke skulleligheter for refusjon av inngaende mva. under utred-
dekkes av Finansdepartementets intensjoner i nevnténg for salg av kurant overskuddsmateriell.

skriv. FO opplyser videre at det er tatt kontakt med

Skattedirektoratet blant annet for & f& naermere av2.3.2 Refusjon av avgift for materiell som blir tatt
klart hvordan Forsvaret skal forholde seg i forbin- ut av landet for eget bruk, eventuelt for

delse med avhendingen av nyere og kurant materiell reparasjoner

som en fglge av omorganiseringen av Forsvaret.

Senere har det kommet fram i media at Forsvare?(Et er undersgkt hvordan avgiftsbehandlingen og
vil starte nettbutikk, og at en forventer en omsetnin- al_<sbe_handl|ngst|den er ved Inn- 09 uotfrarsel av ma-
gen pa 50 mill. kroner &rlig. teriell til og fra Norge. Dette gjelder bade materiell

Ifglge departementet skal FLO ivareta avhendin>oM €f sendt ut for bruk i operasjoner Forsvaret

gen sentralt. FLO mé etableres med den kompetargJennomfmer utenfor landets grenser, og materiell

; o : om er sendt ut av landet for reparasjon. Rutiner ved
sen som er ngdvendig for a ivareta avglftsproblemainn_ og utfarsel av dette materiellet er ikke tilfreds-

tikken. FD vil fglge opp avgiitssparsmalene | forbin- stillende og sikrer ikke at inngdende mva. blir refun-

delse med avhendingen fra Forsvaret. Videre er dedert ved utfgrsel av materiellet. Det er ogsa proble-

partementet forngyd med at FO har tatt opp forhol, o 048 yurdere hvilken verdi som skal settes pa

?ei?eﬁfr%/ggrgrkzrt]%%ﬁg{!ﬁ)?g{g? av nyere og kurant m%%ateriellet som grunnlag for beregning av inngél_en-
' de mva. nar det tas hjem igjen. Manglende rutiner
. . har fart til at mva. er belastet bade pa anskaffelses-
2.2.4 Salg til andre lands forsvar, herunder ogsa igspunktet og ved gjeninnfarsel av materiellet fra
eksportsalg utlandet uten at det er gitt refusjon for mva. ved ut-
Undersgkelsen viser at det foregar et omfattendéarselen av materiellet.
salg av drivstoff til blant annet allierte fly fra For- | antegnelsen til statsregnskapet for 1997 omtalte
svarets lagre. Beregning av inngdende og eventueRiksrevisjonen en sgknad fra Hovedarsenalet (HA)
utgaende avgift ved salget av dette drivstoffet ser ikem refusjon av inngaende avgift pa ca. 2,4 mill. kro-
ke ut til & veere avklart. ner for materiell som ble levert til Forsvarets enheter
FO opplyser at salg til andre lands forsvar i prin-i Bosnia i perioden mai til desember 1995. Sgknaden
sippet ikke skiller seg fra annet salg. Departementeam refusjon ble sendt fra HA til Oppland fylkesskat-
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tekontor. Sgknaden er oversendt Finansdepartemen- Avslutningsvis opplyser departementet at det ut
tet for endelig behandling og er etter det Riksrevisjofra det materialet det har sett pa, vil veere behov for
nen kjenner til fortsatt ikke ferdigbehandlet. | tillegg at departementet gjennom sin etatsstyring griper fatt
sendte HA varen 2001 en sgknad om refusjon pa caproblemstillingene og utformer en egen helhetlig
14,4 mill. kroner for materiell utfart til Kosovo i pe- tilnserming til avgiftsproblematikken og regnskaps-
rioden fra september 1999 til september 2000. rutinene.

FO opplyser at HA i tillegg er i ferd med a be-
regne og fremme tilsvarende refusjonskrav for arene . - :
fra(iJ 199693] til september 1999 og fjra oktober 2000. Riksrevisjonen bemerker.

Ifolge HA utgjer disse refusjonskravene ca. 23,5 Undersgkelsen viser at Forsvarets behandling av
mill. kroner. mva. ikke er tilfredsstillende. Dette gjelder farst og

Departementet er enig i at det ikke er gjort nokfremst registrering i avgiftsmanntallet og behandlin-
for & f& avklart ovennevnte forhold. De peker pa engen av mva. ved salg og refusjon av avgift ved inn-
kelte tiltak som for framtiden vil fare til en mer en- 0g utfgrsel av materiell. Enkelte av forholdene har
hetlig behandling. Dette er etablering av nye rutinertidligere veert tatt opp av Riksrevisjonen uten at det
entydig ansvar i FLO og faste rammer for norsk delhar veert vesentlige forbedringer i hvordan Forsvaret
takelse i operasjoner utenfor Norge. | tillegg forven-behandler disse sakene.
tes det en snarlig avklaring fra Finansdepartementet
pa hvordan Forsvaret skal budsjettere for innsats i
operasjoner utenfor Norge, og hvordan de skal for- ) e _ o
holde seg med hensyn til avgifter i forbindelse med__ «J€g viser til vart tidligere svar i brev av 29. juni
inn- og utfarsel av materiell. 2001, og synes Riksrevisjonen har gitt en korrekt

N&r det gjelder synliggjering av mulige refu- framstilling av saken. Jeg registrerer rpe_d tilfredshet
sjonskrav i regnskapene, sier FD at det er viktig & fo@t Forsvarets overkommando na er pa linje med de-

reta en sentral registrering og oppfalging av diss@artementet nar det gjelder forstaelsen av behovet
kravene. J 9 09 OppPIZigINg or etablering av en helhetlig og overordnet handte-

ring av de avgiftsmessige spgrsmal. Dette betyr at
det ma foretas en grundig gjennomgang av Lov om
2.4 Rutiner merverdiavgift, Lov om kompensasjon om merverdi-

Undersgkelsen avdekket at behandlingen av mva. c@’g'ﬁ og andre bestemmelser mv. sett i forhold fil
toll er minimalt regulert gjennom rutinebeskrivelser Forsvaret. Eventuelle uklarheter vil matte foreleg-

utgitt fra sentralt hold i Forsvaret. Riksrevisjonen erd€S Finansdepartementet. Det vil deretter, pa en
ikke kient med at det er kommet p& plass noen a\}]enslktsmeSS|g mate bli |nnarbg|det kray til nye ruti-
klaringer vedrgrende de forholdene som ble omtalt P€r 1 retningslinjer for gkonomiforvaltningen og i
antegnelsen til statsregnskapet for 1997. Konsed€t kommende integrerte forvaltningssystem. Det vil
kvensen er fortsatt ulik behandling av mva. og tollPli gitt oppdrag til Forsvarets overkommando i de-

ute ved Forsvarets etater/enheter. Det viser seg ogBgrtementets iverksettingsbrev for 2002.»

a veere mangelfulle rutiner hos den enkelte etat/en-

het. _ _ _ Riksrevisjonen uttaler:
FO ser behovet for interne instrukser spesielt ved Riksrevisjonen har merket seg at Forsvarets

de store forsyningskommandoene. Da FLO er under erkommando vil bli aitt i oppdrag & utarbeide
etablering ser de det som mest hensikismessig gyd di iner f hgo d pp gd ift
FLO gis ansvaret for & koordinere slike instrukser. nadvendige rutiner for handtering av ae avgiftsmes-

Departementet ser behovet for sentrale retningss—ige spersmél i retningslinjene for skonomiforvalt-

- . . . : ingen, og i det kommende integrerte forvaltnings-
linjer og at disse snarest innarbeides i de sentral§ystem’ etter en grundig gjennomgang av lovgivning

Forsvarsdepartementet har svart:

gkonomiske og regnskapsmessige retningslinjen . .
(RE@F), for at det skal kunne etableres en helhetli¢9 andre bestemmelser mv. sett i forhold til Forsva-

handtering av avgiftsmessige problemstillinger i et.

Forsvaret. Det viser ogsa til Forsvarets nye gkono-

misystem, GOLF, der detaljer vedrgrende mva.- Riksrevisjonen foreslar:
handtering vil bli en del av oppfalgingen av utviklin-

gen av det systemet som velges. «Til observasjon»
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Til decharge etter omstendighetene

3 Forsvarets regnskap for 2000 dokumentere at disposisjonene er i samsvar med re-

Forsvarets militeere organisasjon (FMO) har engelvenget. . caffel
regnskapsorganisasjon hvor 130 regnskapsferen eIAr lvrutiner ve?mrende anslfa”eser er ved Ien-
enheter produserer egne avdelingsregnskaper pa fdfélte sterre avdelinger mangelfulle. Dette gjelder

skjellige regnskapssystemer. De interne regnskap&P€sielt for kontrakter med modifikasjoner og opsjo-
ne rapporterer periodisk til Forsvarets overkomman€r- Manglende oversikt over gjeldende tekniske og
nerkantile bestemmelser i eksisterende avtaler vans-

do som samordner regnskapene til et sentralt regri'€rka :

skap. keliggjar oppfalging og kontroll.
Forsvarsdepartementet (FD) har i tillegg til FMO

definert Forsvarets forskningsinstitutt, Forsvaretdnterne kontroller

boligtjeneste, Forsvarets tele- og datatjeneste Ofetningslinjene for gkonomiforvaltningen i Forsva-
Forsvarets bygningstjeneste som atskilte etater mg@t har klare regler om sjefenes ansvar for at det
et selvstendig regnskapsansvar under FD. Disse inapleres intern kontroll, og for & pase at denne fun-
gar som en del av Forsvarets regnskap. _gerer. Bestemmelsene fastsetter blant annet hvor of-
. Riksrevisjonen har gjentatte ganger tatt opp krite sjefen skal foreta slik kontroll, og hva denne kon-
tikkverdige forhold rundt Forsvarets regnskaper, seyg|len skal omfatte. Etter overgangen til konsern-
nest i antegnelsene fil statsregnskapet for 1999. Fogpntoordningen synes sjefenes kontroll med behold-
svaret ble ved Finansdepartementets brev av 18. jufingene av likvide midler & veere redusert i forhold
1998 gitt dispensasjon fra deler av @konomiregleyj| kravene i gkonomireglementet. Kontrollene har
mentet for staten fram til 31. desember 2002. Det blgke plitt giennomfart slik regelverket tilsier.

da forutsatt at tilpasninger som ikke er avhengig av | Tjenestereglementet for Forsvaret klasse 7, og i
nye systemlgsninger, ble gjennomfgrt raskest muligge enkelte forsvarsgrenenes utfyllende bestemmel-
Revisjonen av Forsvarets regnskap for 2000 viser eger, er det krav om fgring av visitasjonsprotokoller
positiv utvikling pa en del omrader der Riksrevisjo- for materiellkontroll, dvs. dokumentasjon for at kon-
nen tidligere har hatt merknader, men fremdeles efo|| er utfart og resultatet av denne. Forsvarets av-
det flere omrader som ma vektlegges far regnskapgselinger har utarbeidet kontrollplaner som ser ut til &
forselen fullt ut tilfredsstiller kravene i ﬂkonomlroeg- vaere gjennomfert. Imidlertid er dokumentasjonen
lementet. Til dels gjelder dette forhold som ogsa vagy, ytfgrt kontroll, resultatene og tiltaksbeskrivelsene

regulert etter tidligere gjeldende bestemmelser. | formange|fu||e_ Det kan saledes stilles spgrsmal ved
bindelse med revisjonen av regnskapet for 2000 ha¢gyntrollens hensikt og kvalitet.

Riksrevisjonen fglgende generelle merknader:

Faktureringssystem

Lann For Sjaforsvarets forsyningskommando har revisjo-
Slik Forsvarets regnskap er innrettet, er det ikke munen av b&de 1999- og 2000-regnskapene avdekket
lig & foreta avstemming av lgnn og innberetning avnangelfullt faktureringssystem. Dette har blant an-
arbeidsgiveravgift mot regnskapssystemet. Forholnet medfart starre avvik mellom registrerte og utfak-
det er tatt opp med Forsvaret en rekke ganger uten fifrerte inntektskrav, dvs. at det foreligger manglen-

det er blitt iverksatt tiltak. _ _de innkreving av tilgodehavende.
Det har ved flere avdelinger veert sviktende ruti-

ner og kontroll med bruken av overtid. Det er til dels L el ;
utstrakt bruk av overtid og brudd pa bestemmelseng’ru'( av belastnings-/posteringsfullmakter

i arbeidsmiljgloven 0 som omhandler tillatt over- En virksomhet kan ved fullmakt gi en annen virk-
tidsarbeid. somhet anledning til a disponere sitt budsjett for a

dekke bestemte utgifter. Dette kan brukes i stedet for
en ordineer betaling mellom virksomhetene. Forsva-
Anskaffelser rets bruk av fullmakter er ikke i henhold til de inten-
Med unntak av forsyningsenhetene er det genereffionene som er gitt for slike disposisjoner, og det ut-
mangelfulle kunnskaper om Bestemmelser vedrggves liten kontroll med hjemmel for slike posterin-
rende anskaffelser til Forsvaret og Regelverk forger. Posteringer er foretatt uten at det kan framleg-
Statens anskaffelsesvirksomhet mv. | mange tilfelleges dokumentasjon for hjemmel til postering. Enkel-
falges ikke regelverket blant annet ved at anskaffelte posteringer har blitt stdende i utferende virksom-
sesprotokoller i liten grad fgres (se ogsa sak 6)hets regnskap i mer enn 12 maneder fgr viderebe-
Manglende dokumentasjon av maten anskaffelsetastning i oppdragsgivers regnskap har funnet sted.
har funnet sted p4, gjer at en ikke kan bekrefte elleDette farer til at det mangler posteringer pa kapittel



2001-2002 Forsvarsdepartementet 41

og post i regnskapsaret for Forsvaret som helhet, sli@konomiske disposisjoner ved militeere avdelinger i
at regnskapet ikke fullt ut dekker de foretatte dispo-en nedleggelsesfase

sisjoner. Revisjonen har avdekket ulik praksis vedrgrende
bruk av midler ved militeere avdelinger som er i en
Lukking av regnskapsperioder nedleggelsesfase. Det har blant annet veert grunn til a
- . o . stille spgrsmal ved enkelte av disposisjonenes rett-
Revisjonen viser at det ogsa i 2000 er foretatt for Sehhessighet i forhold til regelverk og god forvalt-

lukking for faring av posteringer i regnskapsperio-pingsskikk. Forsvaret star foran en rekke nedleggel-
dene og av regnskapet som sadan. Lukking er i flergs " 1er endring i status for militeere avdelinger i den
tilfeller foretatt flere maneder etter at Forsvaret

) . Snaermeste framtid. Riksrevisjonen har derfor stilt
regnskap er avsluttet og innrapportert til statsregngygrsmal om det ikke er behov for A utarbeide ret-
skapet. Det offisielle regnskapet viser dermed 'kk%ingslinjer ved nedleggelser.

fullt ut de giennomferte disposisjoner. Saken ble tatt opp med Forsvarsdepartementet i
brev av 28. mai 2001.

Avstemming av regnskap | svarbrev av 25. juni 2001 innremmer departe-

mentet at det er foretatt disposisjoner i strid med re-

Ved revisjonen ble det ogsa i 2000 registrert at degelverket og god forvaltningsskikk. Departementet
ikke er foretatt avstemming av internregnskapet mo plyser videre at de vil kontakte FO med det sikte-

Forsvarets sentrale regnskap. Dette forholdet skapgha| 5 minimere sannsynligheten for at slike tilfeller

usikkerhet med hensyn til om det eksterne regnskasystar pa nytt. Nar det gjelder sparsmélet om ret-
pet gir et riktig uttrykk for regnskapsperiodens dis-pinggjinjer ved nedleggelse av militere avdelinger,

posisjoner. ser departementet det som uhensiktsmessig & utar-
beide slike og mener det er mer hensiktsmessig a de-
Systemfunksjonalitet legere myndighet og ansvarliggjgre den som har

Ved flere avdelinger med regnskapssystem som ha{pyndlghet.

reskontro for kunde og leverandgr er det liten over-
sikt over utestdende fordringer og krav. Tap pa krav  _. . .
kan ikke utelukkes, og det er avdekket mye bruk av Riksrevisjonen bemerker:

personellressurser for a forhandle fram helt eller del- Riksrevisjonen mener det er uheldig at flere for-

vis frafall av morarentekrav mot Forsvaret. hold som er papekt tidligere, ikke har blitt Igst pa en
Forholdene ble tatt opp i brev av 8. juli 2001 til tilfredsstillende mate. Det presiseres at nevnte for-
Forsvarsdepartementet. hold gjelder generelt for flere av de virksomhetene

Departementet har i svar av 29. juli 2001 blantsom er underlagt departementet og ikke for enkelte
annet uttalt at de er enig med Riksrevisjonen i at detirksomheter spesielt. Flere av de ovenfor nevnte
foreligger et betydelig forbedringspotensiale innenforholdene er av en slik art at de gir manglende spor-
for de nevnte omradene. Forsvarets overkommandoarhet av kontantstrgmmen.

vil derfor fa i oppdrag & gjiennomga de nevnte punk- Riksrevisjonen vil presisere at det er et overord-
tene med sikte pa a fa disse opp pa et kvalitetsmessigt ansvar & sgrge for at underliggende virksomheter
akseptabelt niva, og det vil bli satt krav til rapporte-har etablert tilstrekkelige kontrollrutiner som doku-
ring mot oppnadde resultater. menterer bruken av tildelte midler. Malsettingen ma
| forbindelse med ikrafttredelsen av ny lov om veere at dokumentasjonen skal veere av en slik art og
offentlige anskaffelser er Forsvarets bygningstjeneskvalitet at det klart kommer fram at regelverket for
te (FBT) i gang med a sluttfgre arbeidet med a lagstatlig gkonomistyring er overholdt. Mangelfull do-
oppdaterte veiledninger, rutiner og avtaleverk. FBTkumentasjon reduserer tilliten til regnskapene og de
har redusert bruk av manuelle faringer og har hyppitrufne disposisjonene.
gere kontroller av kontantposter. Angaende avstem- Det er ogsa et overordnet ansvar & sgrge for at
ming av regnskap har diverse feil i FBTs kontan-den enkelte stillingsinnehaver har eller gis mulighet
tregnskap, og enkelte feilfgringer i forbindelse medil a tilegne seg tilstrekkelig kompetanse til & uteve
manuell innrapportering av regnskap til Forsvaretdiltenkt funksjon. Gjennom revisjonsarbeidet mener
overkommando, medfart avvik mellom internt og Riksrevisjonen a ha avdekket at det pa brukerniva
sentralt regnskap. De her nevnte feilene er under awed flere avdelinger ikke er tilstrekkelig kompetanse
klaring mellom FBT og FO. til stede i forhold til de kravene som gjelder for gko-

Generelt uttaler departementet at det tar alvorlignomiforvalting og regnskapsfarsel.
de problemene Riksrevisjonen har tatt opp. Forsva- Riksrevisjonen ser det ogsa som viktig at de for-
rets overkommando vil fa i oppdrag & gjennomga dénoldene som er papekt knyttet til nedleggelse og om-
delene av forvaltningsomradet som framgar av destilling, blir fulgt opp. Riksrevisjonen har for avrig
ovennevnte med malsetting om a heve kvaliteten timerket seg at ogsa departementet er kritisk til en del
et tilfredsstillende niva. disposisjoner som er foretatt.
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Forsvarsdepartementet har svart: nale militeere operasjoner, dekkes innenfor forsvars-
«Jeg ser alvorlig pa Riksrevisjonens kritikk omrammen. Utgifter knyttet til spesifikke forberedelser
en rekke feil og mangler ved gkonomiforvaltningen fOr 09 driften av de konkrete operasjonene dekkes
Forsvaret, herunder bl. a. manglende rutiner, opp-Ut€nfor denne. o
falging og kompetanse. Saken har veert oppe flere Avdelingene som var sentrale i forbindelse med
ganger uten at de oppnadde forbedringer har med9PPSetting av styrkene til KFOR, ble kontrollert has-
fort at gkonomireglementets krav er tilfredsstilt.  ten 2000. Pa kontrolltidspunktet kjente ikke avdelin-
Departementet vil derfor gi Forsvarets overkom-9€ne il at det forela overordnede retningslinjer for
mando i oppdrag & giennomga hele gkonomiforvaltPelastning av kapittelet. Praksis med hensyn til be-
ningen inkludert de spesifikke punkter som Riksrevil2Stning av kapittel 1792 var ulik fra avdeling til av-
sjonen har tatt opp. Oppdrag Vil bli gitt i departe- 9€ling. o
mentets iverksettingsbrev til Forsvarets overkom-, Kontrollen viste videre at det blant annet ved av-
mando for 2002 med krav om regelmessig rapported€linger i Norge er foretatt anskaffelser til asfalte-
ring om status for framdrift og oppn&dde resultater."iN9 09 gatebelysning av leiromrader, innkjep av
N&r det gjelder saken vedrarende gkonomisk&urvvogner til depoter, gressklippere, edb-utstyr,
disposisjoner ved militeere avdelinger i en ned|eg_vaskemask|ner etc. som er belastet kapittel 1792.
gingsfase, viser jeqg til tidligere brev av 25. juni 2001 _
og fastholder den uttrykte oppfatning om at det ikke#-2 Anskaffelser og etablering

er behov for & utarbeide egne retningslinjer for ned-| forbindelse med deployering av det norske styrke-

leggelser av militeere avdelinger.» bidraget til KFOR | ble det opprettet en «Implemen-
tation Task Force». Denne skulle foresta etablering
Riksrevisjonen uttaler: av de forskjellige leirene i Makedonia og Kosovo.

Riksrevisjonen har merket seg at ForsvarsdeparY€d etableringen ble det anskaffet totalt ca. 1260
tementet ser alvorlig p& de feil og mangler som efontainere. Det er lagt ned flere hundre millioner
avdekket og har gitt Forsvarets overkommando KTONer i grunnlagsinvesteringer. Leirene er fortsatt
oppdrag & gjennomg& gkonomiforvaltningen, videréNder utvikling. De norske styrkene i Makedonia og
at departementets iverksettingsbrev for 2002 vil in<0SOV0 har etablert atte leirer/camper og sju kjgk-
neholde krav om regelmessig rapport om status fof€N- Totalt disponeres det ca. @0 kvm bygnings-
framdrift og oppnadde resultater. masse. Riksrevisjonen har reist spgrsmal om det fo-

Riksrevisjonen har ogsa merket seg at Forsvard€ligger konkrete planer/strategier for hva som skal
departementet ikke ser behovet for & utarbeide refki® med containerne og bygningsmassen ved en
ningslinjer til bruk ved nedleggelse av militeere av-€ventuell avvikling av oppdraget.

delinger til tross for den ulike praksis som er avdek-  Kontrollen viste at kravet til dokumentasjon for
ket. g P anskaffelsene ikke har blitt fulgt. Det har dermed ik-

ke veert mulig & kontrollere de vurderingene og av-
gjerelsene som er foretatt vedrgrende etableringen
av leirene, i forhold til de kravene som gjelder for
statlige anskaffelser.

Etablering av atte leirer/camper innebaerer en
stor administrativ kostnad med vedlikehold, kjgk-
. kentjeneste, transport etc. Riksrevisjonen har stilt
4 Kontroll av KFOR-virksomheten spogrsmal ved om det er foretatt en vurdering av inn-
Riksrevisjonen har foretatt en kontroll av det norskesparingsmuligheter ved en samlokalisering.
bidraget til den NATO-ledede internasjonale freds- Etter etableringsfasen for leiren Banski Rid, Ma-
styrken i Kosovo, KFOR. Hensikten var & kontrolle- kedonia, ble styrkene redusert, og mye av virksom-
re om de tildelte midlene brukes som forutsatt, ogheten ble flyttet til Kosovo. Pa grunn av betydelig le-
om det var etablert gode administrative rutiner fordig kapasitet ble andre nasjoners styrker invitert til &
etablering og gjennomfaering av slik virksomhet. etablere seg innenfor leiren. Ett ar etter at dette
Kontrollen er gjennomfart ved aktuelle avdelinger iskjedde, var det fortsatt ikke etablert «Technical ag-
Norge og ved besgk ved avdelingene i Makedoniaeement» til fordeling av kostnadene ved drift av lei-

Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»

og Kosovo. ren. Det ble derfor stilt spgrsmal om Forsvaret hadde
svekket sitt forhandlingskort overfor de andre nasjo-
4.1 Kapittel 1792 — Norske styrker i utlandet —  nene nar det gjaldt kostnadsdeling.

belastning av utgifter

Av St.meld. nr. 38 (1998-99) Tilpasning av Forsva-4-3 Reisevirksomheten

ret til deltagelse i internasjonale operasjoner, framAlle mannskapene har to gratis hjemreiser i lgpet av
gar det at de forutsigbare utgiftene som er knyttet tiseks maneder. Velferds- og hjemreiser utgjer arlig
a opprettholde en struktur for deltakelse i internasjoea. 50 mill. kroner. Forsvarets overkommando har
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inngatt avtale som innebaerer bruk av sivile ruteflyger om kostnadsdeling etter at enkelte land flyttet
fra Skopje med spesialprishilletter. Slik hjemreisestyrker inn i leiren i Banski Rid. Det papekes at det
og returreise er organisert, ma flere overnatte badsannsynligvis er oppnadd mye goodwill hos nasjo-
ved utreise og hjemreise. Dette innebzerer, ifglge deer Forsvaret er helt avhengig av & samarbeide med.
innhentede opplysninger, at 3& av styrken ma Departementet viser til at FO vil iverksette en
overnatte pa hjemreisen og ca.%0ma overnatte i gjennomgang av organiseringen og gjennomfgrin-
pavente at videre transport etter endt permisjon. Pgen av velferds- og permisjonsreiser for de norske
grunnlag av de funnene som ble gjort, hvor det blanKFOR-styrkene. Det framgar ogsa av svaret at de-
annet var foretatt sammenlikninger med andre landpartementet erkjenner at utgvelsen av proviantfor-
praksis, ble det reist spgrsmal ved maten reisene galtningen ikke har veert tilfredsstillende. Den nor-
organisert pa og ressursbruken ved reisevirksomheske kontingenten vil bli palagt & falge gjeldende be-
ten. stemmelser for proviantforvaltning. Det vil bli tatt
initiativ til & fa opprettet en stilling som proviantfor-
N valter.
4.4 Provianttjenesten
Kontrollen avdekket at det ikke fares kostholdsregn-  Riksrevisjonen bemerker:
skap. Rutiner vedrgrende lagerfgring av proviant var
heller ikke etablert. KFOR har mottatt og mottar be-
tydelige mengder med stridsporsjoner som ikke la

Riksrevisjonen bemerker at utfyllende bestem-
melser for hva som skulle belastes kapittel 1792, ik-
ke var pa plass i startfasen og heller ikke i tilstrekke-

gerferes. Utgiftene til proviant utgjer brutto ca. 3_0Ii rad har vaert kient for avdelingene i Norae. Det-
mill. kroner arlig. Det foretas ogsa et ikke ubetydellgteg r?ar fart til ulik pjraksis, 09 utgif%er som ikge.uten

salg av maltider til andre nasjoner. Virksomheten - . ; .
har ingen proviantforvalter som falger opp sju etabr_\/ldere var relatert til KFOR, har blitt belastet kapit-

tel 1792. Dette er ikke i samsvar med intensjonene
slik de er beskrevet i St.meld. nr. 38 (1998-99).

mai 2001 med Forsvarets overkommando (FO) O%g Selv om det gis dispensasjon til a foreta direkte

: L p, ser Riksrevisjonen det slik at anskaffelsene bar
me%gg;‘:‘t\’eaﬁédnetg?ﬁ:mesrvs;[ ;\t,)rgvaatj\gﬁgf Jzuono'lzggldokumenteres. Vurderingene som ligger til grunn for

o ° . I?de valg som gjgres, ma i ettertid vaere kontrollerbare
lyst at bevilgningene pa kapittel 1792 var forutsatt & Ril?srevisj%nen I1<onstaterer at det ikke foreligger'

dekke operasjonsrelaterte merutgifter. Verken asfal—Ianer for hva som skal skje med containerne og

tering, gatebelysning eller anskaffelser av enkelt . g
k'ﬂrequager odyk'entganskaffet over kapittelet %ygnlngsmassen v_ed en eventuell senere avylkllng
) y er god b : v engasjementet i KFOR, og at en leir er tatt i bruk

Departementet erkjenner at retningslinjene soni s
N . v andre lands styrker uten at det var inngatt avtale
forela i 1999, ikke ga utfyllende bestemmelser for m deling av kostnader.

hva som skulle budsjetteres pa kapittel 1792 ay Riksrevisjonen har merket seg at Forsvarets

cfteutar, Norde, Detwl 1 at e - overommando vi ekt on glemomgang a
uli 2000 blir fulat o organisering og gjennomfgring av velferds- og per-
J ’ gt opp. misjonsreiser for de norske KFOR-styrkene. Videre

Departementet ga i sitt iverksettingsbrev forh : - _
S 3 ' . _har Riksrevisjonen merket seg at den norske kontin-
1999 FO fullmakt il a benytte direkte kjgp ved etab genten na vil bli palagt & drive proviantforvaltningen

leringen av den norske deltakelsen i KI:C)R'Styrke'etter gjeldende bestemmelser, og at en stilling som
ne. Fullmakten ble delegert videre til aktuelle for- roviantforvalter vil bli etablert

valtningssjefer. Det framgar av iverksettingsbrevetp :

blant annet at det skal sgkes et mest mulig fordelak- _
tig kjzp, selv om anskaffelsen skjer uten konkurran- ~ Forsvarsdepartementet har svart:

se. Kontrakter p& over 50 mill. kroner skal godkjen-  «Jeg vil fgrst og fremst vise til den utfyllende re-
nes av departementet. degjgrelsen til Rr i brev av 8. august 2001.

Departementet opplyser at spgrsmalet om hva Jeg anser det som uheldig at de retningslinjer
som skal skje med containere og bygningsmasse vesbm foreld i 1999, ikke ga utfyllende bestemmelser
en eventuell avvikling, ma bli gjenstand for en kon-om hva som skulle belastes kap. 1792 av driftsutgif-
kret vurdering nar det blir aktuelt, for & sikre en sam+er i Norge, noe som har medfart ulik praksis ved av-
let vurdering av tilstand, formal og kost/nytte. Detdelingene. Departementet vil falge opp denne saken
antas at en eventuell avhending til det lokale sivileved a kontrollere at de nye bestemmelsene fungerer
samfunnet vil gi lav uttelling rent gkonomisk. etter hensikten.

Nar det gjelder lokaliseringsvalg, anser departe- Nar det gjelder en plan for etterbruk av contai-
mentet at dette er sveert avhengig av operative vunermassen, vil jeg for det farste tilfgye at ideelt sett
deringer inkludert personellsikkerheten. Departe-burde en avtale foreligge for de utenlandske enhete-
mentet er isolert sett enig i at Norge kan ha svekkate flyttet inn. Imidlertid ville dette ha veert skadelig
sitt forhandlingskort ved farst & innlede forhandlin-sett i forhold til hensynet til & ivareta et godt forhold

lerte kjgkken.
De nevnte forholdene ble tatt opp i brev av 8.
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til de utenlandske styrkene nar vi har ledig kapasitetyser i sitt svarbrev at personellsituasjonen i en kri-
i forbindelse med en krisehandteringssituasjon.  tisk periode var svaert vanskelig, og at dette dessver-
Hva angar kritikken om manglende planverk forre medfgrte at ikke alle avstemmingene og underla-
avhending av containermassen, mener jeg det egene ble utfart samme dag som rabalansen ble tatt
spesielle utfordringer knyttet til utarbeidelsen av enut. Derfor framkom ikke de samme tallene pa av-
plan ettersom det viktigste parameteret, nemlig tidsstemmingene og i rabalansen. FFl anser dette som
punktet for avviklingen, er ukjent. Dette er imidlertid meget beklagelig.
ikke til hinder for at Forsvaret til enhver tid ma vaere  Ifglge rundskriv R-11/98 fra Finansdepartemen-
forberedt pa en forsvarlig avhending, ogsd undertet ma ikke eventuelle negative saldoer pa oppgjars-
eventuelt tidspress.» konto i Norges Bank bli urimelig store eller ha en
varighet pa mer enn ca. en maned. Riksrevisjonen
. . ] bemerket i revisjonsrapport av 15. februar 2001 at
Riksrevisjonen uttaler: FFI i 2000 hadde hatt negativ saldo p& oppgjgrskon-
Riksrevisjonen har merket seg at Forsvarsdepatoen pa opptil tre maneder i to perioder. De negative
tementet anser det som uheldig at retningslinjene fosaldoene belgp seg i februar til 5,7 mill. kroner, i
hva som kunne belastes kapittel 1792, ikke var utfylimars til 45,9 mill. kroner og i april til 65,8 mill. kro-
lende og farte til ulik praksis. Delvis har utgiftene i ner. | svar av 15. mars 2001 opplyses det at FFI i
forbindelse med anskaffelsene foretatt i etableringssamarbeid med Forsvaret har brukt vesentlige res-
fasen, ikke veert mulig & kontrollere i ettertid grunnetsurser for a forbedre sine rutiner. | denne sammen-
manglende dokumentasjon. Riksrevisjonen finneheng er kalkyler og timepriser revurdert.
dette kritikkverdig. Det ma& kunne forventes at For-  FFI vedgar i svarbrevet av 19. juni 2001 at Riks-
svaret som har erfaring fra mange tidligere utenfevisjonens kommentarer avdekker betydelige svak-
landsoppdrag har gjennomarbeidede planer og prdieter ved deler av instituttets gkonomiforvaltning,
sedyrer for en etablering i utlandet. bade nar det gjelder rutiner og bemanning. For & sik-
Forsvaret har ogsa tidligere foretatt avvikling avre kvaliteten i gkonomiforvaltningen har FFI benyt-
utenlandsoppdrag. Dette skulle tilsi at Forsvaret hatet et revisjonsfirma som konsulenter, men dette har
grunnlag for & utarbeide forelagpige planer for avvik-ikke veert tilstrekkelig. Instituttet gar na grundig
ling av denne type oppdrag, eksempelvis for avhengjennom organisasjon, bemanning og rutiner og vil

ding av containermassen. foreta de ngdvendige forbedringer. Det legges stor
vekt p& dette arbeidet. Flere av problemene med

Riksrevisjonen foreslar: gkonomiforvaltningen i FFI skyldes at Forsvarets
apparat for samhandling med FFI ikke er tilstrekke-

«Kan passere» lig. Dette har gjort det vanskelig for FFI & purre pa

sine utestdende fordringer og & begrense den negati-
ve saldoen pa oppgjarskontoen i Norges Bank.
S | brev av 29. juni 2001 fra Forsvarsdepartemen-
5 Forsvarets forskningsinstitutts regnskap for tet til Riksrevisjonen behandles blant annet de man-
2000 gelfulle avstemmingene ved FFI. Departementet for-
Revisjonen av Forsvarets forskningsinstitutts (FFl)utsetter at FFI tar de papekte problemene med av-
regnskap for 2000 har avdekket flere forhold som estemmingen ad notam, og at feilene var et enkeltsta-
tatt opp med instituttet. Dette gjaldt i hovedsak eldrende tilfelle.
utestaende fordringer, mangelfulle avstemminger og
negative saldoer pa oppgjarskontoen i Norges Bank. Riksrevisjonen bemerker:
Forholdene ble blant annet tatt opp i brev og revi- _ . _
sjonsrapport av 1. juni 2001. FFI kommenterte revi-  Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene som
sjonsrapporten i brev av 19. juni 2001. er iverksatt fpr a rette opp de papekte_ svakhetene
Instituttet hadde pr. 31. desember 2000 store ute/€d deler av instituttets gkonomiforvaltning.
stdende fordringer. Fordringer eldre enn ett ar ut-
gjorde 25,5 mill. kroner, og fordringer eldre enn tre .
ar utgjorde 4,2 mill. kroner. | svarbrevet fra FFI til ~ Forsvarsdepartementet har svart:
Riksrevisjonen framgar det at instituttet hadde en «Riksrevisjonen har anfart betydelige svakheter
rekke eldre utestaende fordringer, primzert overfoved instituttets gkonomiforvaltning, herunder eldre
Forsvaret, og at samtlige har veert fulgt opp. Riksreutestdende fordringer, mangelfulle avstemminger og
visjonen konstaterer at rutinene for oppfalging ognegative saldi pa oppgjgrskontoen i Norges Bank.
inndriving av utestaende fordringer ikke har veert til-Saken er tidligere besvart i vart brev av 29. juni
fredsstillende. Purrerutinene er na forbedret, og kon2001.
trollen med at disse falges er innskjerpet. Nar det gjelder mangelfulle avstemminger, viser
Ifalge skonomiregelverket i staten skal virksom-jeg til vare tidligere kommentarer i forannevnte
heten ved arets slutt avstemme regnskapet. FFIl opprev. Hva angar manglende oppfelging av faktura-
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er, har instituttet endret sine fakturerings- og purre-  Riksrevisjonen uttaler:
rutiner som innebeerer at alle utestaende fordringer Riksrevisjonen har merket seg at Forsvarsdepar-

overfor sivile kunder som ikke betales innen fristenio mantet har bedt Forsvarets overkommando om &
for ettertiden skal sendes til inkasso. Departementef, aig innskjerpinger overfor avdelingene, videre at

har videre bedt Forsvarets overkommando om a inNgenartementet vil ta opp Forsvarets forskningsinsti-
skjerpe overfor avdelingene at interne fakturaer skal 5 regnskapsfarsel pa etatsstyringsmater.
ha samme prioritet som de eksterne. Instituttets ruti-

nebeskrivelser for gkonomiforvaltningen er komplet-
tert og revidert med bakgrunn i de ovennevnte an-
merkninger.
| forhold til anmerkningen om negativ saldo pa
oppgjarskontoen, kan jeg opplyse at instituttets -
frgrrﬁtjidige timepriser er La%kulgrr')c >r/ned sikte pa & gi Forsvarsministeren har legende. avsluttende
en tilfredsstillende inntjening pa sikt. | denne forbin- Merknad til de samlede antegnelser:
delse er det tatt hensyn til de konsekvenser endrin- «Jeg ser alvorlig pa de antegnelser som Riksre-
ger i timeprisene kan medfgre ift. Forsvarets betavisjonen har funnet pakrevet, og ser derfor behovet
lingsevne og bruk av instituttets kapasitet. for & etablere en grundigere oppfelging overfor For-
Jeg anser det som viktig at instituttets gkonomisvaret, seerlig sett i lys av at antegnelsen om feil og
forvaltning ivaretas pa en betryggende mate. | dennenangler ved regnskapene har veert en gjenganger.
forbindelse kan det opplyses at fakturabehandlingeibepartementet vil derfor legge @kt vekt pa dette i
var et eget punkt pa varens etatsstyringsmate. | tilden formelle styringsdialogen og tilhgrende sty-
legg vil departementet ta opp instituttets regnskapsringsdokumenter. Departementet vil bl. a. gi For-
farsel pA kommende etatsstyringsmgater.» svarets overkommando i oppdrag a gjennomga hele
gkonomiforvaltningen med sikte pa a lgse de ulike
problemene som Riksrevisjonen har papekt samtidig
som vi vil stille konkrete krav om rapportering av
framdrift.»

Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»

Til decharge

6 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- ~ «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.
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Til orientering

7 Bruken av registrerings-/anbudsprotokoll og Luftforsvaret var det ikke fart registrerings-/anbuds-
skatteattest hos Forsvarsdepartementet med protokoll. Nar det gjelder kontrollerte protokoller
underliggende virksomheter ved avdelingene under Haeren og Sjgforsvaret, til-

Riksrevisjonen har gjennomfert en undersgkelse Oj{edsti!le_r ikke disse fullt ut gjeldende krav til inn-
praktiseringen av kravet om utarbeidelse av registre10!d gitt i REFSA og BAF. Blant annet var det sveert

rings-/anbudsprotokoll og innhenting av skatteattesP!te ikke gitt tilstrekkelig begrunnelse for valgt inn-

ved kjgp av varer og tjenester ved Forsvarsdepartél2PSmetode, spesielt gjaldt dette ved direkte kjgp. |
mentet, Forsvarets militeere organisasjon (FMO)enkeIte tilfeller var det heller ikke fagrt inn forespar-
Forsvarets tele- og datatjeneste og Forsvarets bygelnummer og hvor foresparslene/anbudsinnbydel-
ningstieneste. Ved FMO er undersgkelsen giennoms€N€ var kunngjort. Eneste unntak er Setermoen gar-

fort ved Forsvarets overkommando med tre under2iSon hvor protokollene hadde god kvalitet. Under-
liggende enheter, Haeren med fem underliggende eﬁ_ﬁkelsen viser videre at det_var sveert fa enheter som
heter, Sjaforsvaret med tre underliggende enheter sq_nhentet skatteattester for inngaelse av kontrakt/be-
Luftforsvaret med fire underliggende enheter. Un-Stlling, selv.om de kjente til kravet. .
dersokelsen ble gjennomfart hgsten 2000. Totalt ek; Resultatet ble forelagt Forsvarsdepartementet i

305 kaffel kr 1800 farste halvar 2000 Prev av 27. mars 2001.
unde?gzk‘? eiseroveri rote halvar | brev av 26. april 2001 beklager departementet

lfglge Regelverk for statens anskaffelsesvirk-at innhentingen av skatteattester og utarbeidelsen av

somhet mv. (REFSA) og Bestemmelser vedrgrend gistrerings-/anbudsprotokoller ved anskaffelser i

anskaffelser til Forsvaret (BAF) skal opplysningerorsvaret framstar som mangelfulle og ikke tilfreds-
stillende. Videre opplyser departementet at det er

om kjgp av varer og tjenester registreres i en prot X X S
17p g4 g P etablert en registreringsprotokoll med virkning fra 1.

koll. Formalet med kravet om protokollfaring er & : .
dokumentere at anskaffelsesregelverket er fulgt ofnuar 2001. Itillegg har departementet orientert alle
vdelinger internt om hvilke krav regelverket stiller

intensjonene med regelverket er o It. Protokollerf o :
) o bRty til anskaffelser over kr 15000. Nar det gjelder un-

er dessuten et middel til intern kontroll for virksom- . . . .
heten, og den vil kunne veere til hjelp ved senere arﬁerllggende virksomheter, vil departementet skrift-

skaffelser. Krav om skatteattest er gitt i Rundskrivid Papeke manglene overfor Forsvarets overkom-
av 28. juli 1995 fra det davaerende Neerings- og eneff@ndo (FO), og samtidig anmode FO om en inn-
gidepartementet. Manglende oppgjer av forplikteI-SkJerp'”g av rutinene ved anskaffelser slik at krave-

ser pa skatte- og avgiftsomradet kan virke konkur® i regelverket blir tilfredsstilt. Videre svarer depar-

ransevridende og gi userigse aktarer fordeler. tementet at de vil innkalle FO til et mate hvor resul-
Undersokelsen viser at etatenelenhetene md@i€ne fra undersakelsen gjennomgas og diskuteres,

sterst og flest anskaffelser stort sett farer registre?d at de vilanmode FO om a framlegge en plan for

rings-/anbudsprotokoll med et tilfredsstillende inn-vordan de kan bedre rutinene pa dette omradet.

hold. Ved de etatene/enhetene som har faerre anskaf- RiKSrevisjonen har merket seg de tiltakene For-

felser og hvor disse er av en mindre starrelsesordeqvarsdepartementet vil iverksette for a forbedre ruti-
[ a omradet og vil falge utviklingen videre.

er ikke resultatet like tilfredsstillende. | departemen-1€N€ Pa
tet og ved to av tre undersgkte avdelinger under

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

(Kirsten Astrup sak 5) Hans Conrad Hansen
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Justis- og politidepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon

(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 28. september 2001)

Til observasjon

1 Materiellforvaltning i det sivile beredskap

Riksrevisjonen gjennomfarte en undersgkelse av
materiellforvaltningen i det sivile beredskap i 1996.
Undersgkelsen avdekket blant annet svakheter og
mangler vedrgrende kontroll, struktur, oversikter og
ajourhold. Forholdet ble tatt opp i antegnelsene til
statsregnskapet, jf. Dokument nr. 1 (1997-98),
Innst. S. nr. 89 (1997-98), Dokument nr. 3:1 (1998
99) og Innst. S. nr. 103 (1998-99). Direktoratet for—
sivilt beredskap (DSB) satte i verk tiltak for a for-
bedre materiellforvaltningen. Det ble igangsatt et
prosjekt som hadde som malsetting & avhende uku-
rant materiell og foreta en konvertering av utrust-
ningsplanene (SAK-prosjektet). DSB innfgrte ogsa
et nytt system for materiellberedskapskontroll
(MBK) som skulle veere en del av det enkelte tjenes-
testeds internkontroll. Rutinene for dokumentasjon
av funksjonsprgving og tilstandskontroll skulle bed-
res etter innfaringen av MBK. Det ble lagt opp til at—
alt teknisk og maskinelt utstyr skulle testes etter fas-
te rutiner.

Riksrevisjonen har varen 2001 foretatt en ny un-
dersgkelse ved de fem landsdelsberedskapsfylkes-
mennene (LBFM) og ved ni sivilforsvarskretser.
Malsettingen har veert & undersgke om de svakheter
og mangler som ble avdekket ved forrige undersg-
kelse, er rettet opp. Det er sendt spgrrelister til de
som omfattes av undersgkelsen. | tillegg har Riksre-
visjonen besgkt fem av de ni utvalgte sivilforsvars-
kretsene og fire av fem LBFM. LBFM har i henhold
til Materiellregnskapsinstruks for DSB av september
1996 ansvaret for & behandle materiellregnskapssa-
ker og utstede materiellbilag, beholdningsoppgaver
0og annen relevant informasjon fra systemet til kret-
sene i regionen.

Undersgkelsen av materiellforvaltningen har
blant annet avdekket fglgende kritikkverdige for-
hold:

— Tilbakemeldinger fra de undersgkte sivilfor- —
svarskretsene og fra fylkesmennene viser at ma-
teriellregnskapssystemet, innfgrt etter Riksrevi-
sjonens forrige undersgkelse, inneholder flere

svakheter. Det har skjedd en rekke uforklarlige
feil i systemet, og samtlige LBFM har papekt
mangler i systemet ved overfgring av materiell-
regnskapsrapporter til DSB. Flere kretser bruker
eget regneark for faring av materiellbilag fordi
de ikke stoler pa dataene i materiellregnskapssy-
stemet eller for & kompensere for mangler i sy-
stemet.

For atte av ni undersgkte sivilforsvarskretser
mangler det fortsatt interne lagerinstrukser. Ar-
beidet med & utarbeide en generell lagerinstruks
for Sivilforsvaret skulle igangsettes i lgpet av
1997. Etter at en slik instruks var etablert, skulle
det utarbeides instruks for det enkelte lager. Det-
te skulle i hovedsak veere avsluttet i lgpet av
1998. Instruks for Sivilforsvarets materiellfor-
valtning ble imidlertid farst iverksatt 27. april
2000.

I sju av ni sivilforsvarskretser er det ikke foretatt
tilsyn av fylkesmannen. Dette skyldes, etter det
opplyste, blant annet en anmodning fra DSB i
brev av 5. juni 2000 om a ikke utfgre tilsyn etter
internkontrollprinsippet i ar 2000. Videre synes
det & veere uklarheter nar det gjelder fylkesmen-
nenes tilsynsfunksjon i forbindelse med innfgrin-
gen av intern kontroll.

Riksrevisjonens stikkprgvekontroll viste at det
offisielle materiellregnskapet ikke stemmer med
den lagrede oppsettingen pa flere lagre/magasi-
ner i fire av de fem kretsene som ble kontrollert.
Det ble konstatert uoverensstemmelser bade nar
det gjelder antall enheter, og hvor materiellet er
lagret. Ved innfaringen av det nye materiellregn-
skapssystemet skulle DSB til enhver tid ha full
oversikt over materiellet pa det enkelte lager.
Dette arbeidet skulle veere avsluttet innen farste
halvar 1998 slik at DSB da skulle ha den ngd-
vendige oversikt.

Flere sivilforsvarskretser har opplyst at de fort-
satt har en del ukurant materiell staende pa lager.
Hensikten med SAK-prosjektet var blant annet &
avhende ukurant materiell. Prosjektet skulle i ho-
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vedsak veert avsluttet ved utgangen av 1997.
— Dokumentasjonen av foretatt funksjonspraving/
test av teknisk materiell er fortsatt mangelfull

2001-2002

for motorbrannsprayter og strgmaggregater. Ma-
teriellansvarlig ved kretsen har i oppdrag, sam-
men med kommunal materiellforvalter, & pase at

den ngdvendige dokumentasjonen er i orden. For
gvrig vil implementering av internkontroll bidra
til en mer effektiv og enklere oppfelging av ma-
terielldirektivet og MBKene, herunder doku-
mentasjon

flere steder.

Riksrevisjonen tok opp saken med Justisdeparte-
mentet og direktoratet i brev av 13. juni 2001. Justis-
departementet oversendte svaret fra DSB, og depar-
tementets kommentarer til dette, i brev av 11. juli
2001. Direktoratet oppsummerer med at det ser alvor-

DSB uttaler at Riksrevisjonens kontroll og an-lig pa de punktene som er papekt i Riksrevisjonens
alyse viser at det er forbedringspunkter ved det sybrev, og vil sgrge for at punktene falges opp gjen-
stemet som benyttes i forvaltningen av materiellet hom fglgende tre hovedtiltak:
dag. Direktoratet erkjenner dette og har arbeidet ak- Implementering av internkontroll i Sivilforsvaret
tivt de siste arene for a videreutvikle et mer tidstil-  innen utgangen av 2001
passet forvaltningssystem basert pa internkontroll- Utvikling av et nytt materiellregnskapssystem
metodikken. Det uttales videre at mélsettingen er & Innskjerping og kontroll i forhold til gjeldende
ha funksjonelle internkontrollsystemer for blant an-  instruksverk
net materiellforvaltningen ved alle tjenestesteder in-
nen utgangen av 2001. Departementet uttaler blant annet i sine kom-

Det regnskapssystemet som benyttes innen matenentarer at Riksrevisjonens antegnelse til statsregn-
riellforvaltningen, er i felge direktoratet det sammeskapet for 1996 farte til et omfattende arbeid for &
systemet som ble etablert pd 1990-tallet. Systemegtte opp mangler i materiellforvaltningen i det sivile
ble rutinemessig oppdatert i forbindelse med &beredskap, og at det ser sveert alvorlig pa at dette ar-
2000-problematikken, men er i prinsippet uendret beidet ikke har veert tilstrekkelig. Departementet har
forhold til tidligere utgave. Direktoratet er klar over silt forventninger til DSB i tildelingsbrevene hvert
at systemet har betydelige mangler, og er na i stargr om at Riksrevisjonens merknader ma fglges opp,
fasen med & undersgke mulighetene for et funksjag i tildelingsbrevet for 2001 er det bedt om en sta-
nelt materiellregnskapssystem gjennom Internett-batusrapport om materiellforvaltningen i hver halvars-
sert teknologi. Et nytt system vil kunne veere i driftrapport_
fra 2003. Departementet registrerer at DSB vil innskjerpe

Direktoratet uttaler videre blant annet at kontrollrutinene med materiellforvatningen, og vil
— enkelte kretser ikke har fulgt opp péleggene ipa sin side falge opp saken i styringsdialogen med

forbindelse med & utarbeide lagerinstrukser, ogiirektoratet. Dette for & sikre at ngdvendige tiltak

at kontrollrutiner i denne sammenheng kan fOI’-fglges opp.

bedres. Ved innfgringen av det nye internkon- |fgige departementet vil spgrsmélet om materi-

trollsystemet vil det bli sgrget for at disse svak-ellforvaltning inng& som et viktig element i forbin-

hetene blir utbedret delse med to pagaende utredninger, Redningsbered-
— fylkesmennenes manglende tilsynsaktivitet iskapsutvalget og regjeringens program for fornyelse

2000, i pavente av etableringen av internkon-ay offentlig sektor. Begge utredningene vil ha stor

trollsystemet, m& bero p& en misforstéelse. Debetydning for Sivilforsvarets framtid.

har veert en forutsetning at tilsyn skulle gjennom-

fares pa vanlig mate inntil internkontrollsyste-

met blir funksjonelt. Fra 2002 skal alt tilsyn
gijennomfagres med grunnlag i internkontrollme-

Riksrevisjonen bemerker:

Riksrevisjonens undersgkelse av materiellfor-
todikken. | den grad det er uklarheter i forloindel_valtnlngen i det sivile beredskap viser at det, siden

se med tilsynsfunksjonen, vil direktoratet pase a{orrigoe kontroll, fortsatt er flere svakheter 0g mang-
instruksen blir fulgt ' er bade vedrgrende kontroll, struktur, oversikter og

— LBFMs stikkpravekontroller ikke er tilfredsstil- ajourhold. Arbeidet med a bedre materiellforvaltnin-

lende, og at direktoratet, i samarbeid med embed€N | Sivilforsvaret har tatt lang tid, og verken depar-
tene, ’vil delta i slike kon'troller videre. Stikkpre- tementets eller direktoratets prioritering og oppfal-

ver skal innga i det framtidige internkontrollsys- ging av materiellforvaltingen i Sivilforsvaret synes a
temet for etaten ha veert tilfredsstillende.

— SAK-prosjektet ble avsluttet i 1998, men at av- . o .
hending av materiell vil vaere en kontinuerlig ~ JUStiS- 0g politidepartementet har svart:
prosess «Departementet ser meget alvorlig pa at materi-

— det er etablert et omfattende instruksverk forellforvaltningen i Sivilforsvaret ikke synes a veere
funksjonsprgving/testing av teknisk materiell fulgt opp tilfredsstillende. Departementet vil fglge
samt MBK. Det vil ogsa bli trykt nye kjgrebaker opp saken i forhold til Direktoratet for sivilt bered-
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skap (DSB) for & sikre at saken na gis tilstrekkeligtienestestedene og fylkesmennene. Det er blitt av-

prioritet og oppfalging. holdt flere kurs og seminarer med IK som tema, og i
| lgpet av hgsten 2001 vil Direktoratet for sivilt sluttfasen av innfgringen vil det bli holdt samlinger

beredskap (DSB) i samarbeid med landsdelsbereder samtlige kretser med temaet internkontroll, hel-

skapsfylkesmennene (LBFM) gjennomfgre materiellse, miljg og sikkerhet (HMS) og materiellforvalt-

kontroller ved en rekke utvalgte kretser. Det skal ining.»

lopet av farste halvdel av 2002 ha veert gjennomfart

slike kontroller ved samtlige sivilforsvarskretser. _ o

Ved kontrollene vil det bli undersgkt om de gjelden-  Riksrevisjonen uttaler:

de d_ire_kt_iver (0]0] instruk_ser for materiellforvaltr_]in- Riksrevisjonen har merket seg at departementet
gen i sivilforsvaret er blitt fulgt opp. Etter de gjen- ser meget alvorlig p& at materiellforvaltningen i Si-
nomfarte kontrollene vil det bli skrevet rapport fra yilforsvaret ikke synes & vaere fulgt opp tilfredsstil-
hvert tjenestested, og evt. anmerkninger vil bli fulgiende, og at departementet vil fglge opp saken i for-
opp. Rapportene vil fortigpende bli sendt til departe-hold til Direktoratet for sivilt beredskap for & sikre at
mentet, og deretter gjennomgatt med direktoratetgaken gis tilstrekkelig prioritet og oppfalging.
ledelse. | tildelingsbrevet til LBFM for 2002 vil det  Riksrevisjonen forutsetter at de tiltak som settes i

bli presisert hvilken tilsynsrolle og oppgaver som erverk, resulterer i at materiellforvaltningen n& blir til-
tillagt dem. DSB vil ogsa fare kontroll med at opp-fredsstillende ivaretatt.

gavene utfgres.
Funksjonelle internkontrollsystemer skal veere
innfart ved alle tienestesteder i sivilforsvaret i lgpet  Riksrevisjonen foreslar:
av 2001. Til orientering ble en egen veileder for in-
ternkontroll (IK) ferdigstilt i 2000 og sendt til alle «Til observasjon»

Til decharge etter omstendighetene

2 Innfaring av nytt gkonomisystem i domstolene  orter mot samlet kasserapport til Finansdeparte-
0g regnskaps-/arsavslutning for 2000 mentet. Det ble pavist differanser mellom domstole-
| forbindelse med innfgringen av statens gkonomines, inkludert RIFTs regnskapstall, og samlet kasse-
reglement i domstolene opplyste Justisdepartememapport. Forholdet ble tatt opp med RIFT i brev fra
teti brev av 27. november 1997 til Riksrevisjonen atRiksrevisjonen av 28. mars 2001 til RIFT med kopi
det ville bli opprettet en sentral regnskapsfgrerenhdtl departementet. Det framgar av RIFTs svarbrev av
for domstolene. Modellen forutsatte at blant anneflO. april 2001 at RIFT har foretatt enkelte rettelser i
ankomst- og bilagsregistrering, attestasjon og anvisegnskapet etter at kasserapport er sendt Finansde-
ning skulle utfgres av den enkelte domstol mens rupartementet, blant annet at enkelte poster i balansen
tiner for blant annet betalingsformidling og rappor-er flyttet fra en balansekonto til en annen pa grunn
tering til det sentrale statsregnskapet skulle ligge hoav programfeil i systemets kontantmodul. 1 tillegg
den sentrale regnskapsfarerenheten. Departementgiplyses det at differansen i mellomregnskapet med
opplyste i brev av 15. oktober 1998 at det var i ferdrinansdepartementet mellom domstolenes kasserap-
med & utarbeide rutiner for regnskapsfunksjonen porter og samlet kasserapport, antakelig skyldes at
domstolene, og seerlig for arbeidsdelingen mellormrenkelte domstoler kan ha endret sine tall mellom den
sentralt og lokalt nivd, inkludert en klar framstilling datoen signerte kasserapporten og den datoen RIFT
av ansvarsforholdet mellom de ulike ledd. sendte samlet kasserapport til Finansdepartementet.
Nytt gkonomisystem er i lgpet av 2000 imple-  Det framgar av pkt. 4-2.7 i funksjonelle krav til
mentert ved 17 av 99 domstoler og ved Rettsvesaskonomiforvaltningen i staten (fk.) at det ikke skal
nets IT- og fagtjeneste (RIFT), som har fatt funksjo-veere mulig & postere i hovedboken pa en periode
nen som sentral regnskapsfgrerenhet. Kasserapp@em er avsluttet.
ter fra RIFT og de domstolene som har tatt i bruk sy- Riksrevisjonen tok opp forholdet med Justisde-
stemet, er konsolidert av RIFT til en samlet kassepartementet i brev av 25. mai 2001, inkludert spgrs-
rapport som er sendt Finansdepartementet. | brev analet om kasserapporten som avlegges av den en-
30. januar 2001 fra RIFT til Riksrevisjonen ble detkelte domstol, regnes som domstolens eget regn-
bekreftet at regnskapsperioden for 2000 var stengikap, og hvilket ansvar RIFT er palagt for & sikre at
for de domstolene som hadde tatt i bruk det nye gkaden enkelte domstols regnskapstall blir korrekt pos-
nomisystemet. tert i samlet kasserapport til Finansdepartementet. |
Riksrevisjonen har kontrollert nevnte kasserap-den forbindelse ble det vist til at det pr. 31. desember
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2000 ikke var vedtatt noen gkonomiinstruks fortisdepartementet oversendt gkonomiinstrukser, fast-

domstolene, i henhold til 8 i gkonomireglementet, satt 1. juli 2001, vedrgrende Hgyesterett, lagmanns-

som avklarte ansvarsforholdet mellom den sentraleettene og herreds- og byrettene. Videre har departe-

regnskapsfgrerenheten og domstolene. Under revinentet i samme ekspedisjon oversendt instruks da-

sjonen har flere domstoler gitt uttrykk for at de ertert 29. juni 2001 for stenging av regnskapsperiode

usikre pa hvilket ansvar de har i forbindelse medor domstolene.

maneds- og arsavslutning, herunder hvilke kontrol-

ler de skal gjﬂre, hva de skal dOkumentere, 0og hva Riksrevisjonen bemerker:

som skal oversendes RIFT. . - .
Riksrevisjonen pekte videre p& at regnskaps-/ars- Riksrevisjonen konstaterer at det er differanser

avslutning har vist at enkelte domstoler ikke har hat"€!lom domstolenes regnskapstall, og samlet kasse-
tilfredsstillende avstemminger av bankkonti i hen-'@PPort til Finansdepartementet. Mulighetene til a

hold til fk. pkt. 6.1.1. Det ble i den forbindelse vist POKf@re etter at statsregnskapet er presentert, svek-
til Riksrevisjonens brev til Eidsvoll sorenskriverem- ker paliteligheten til domstolenes regnskaper slik de

bete og Drammen byrett. Det ble videre tatt opp me§" &l OPp i statsregnskapet. For gvrig bemerkes det
departementet at domstolene har hatt vanskelighetéf fleré domstoler har hatt problemer med a avstem-
med & avstemme/spesifisere alle interimskonti sorfj'€/SPesifisere interimskonti, og to domstoler har ik-
inngar i kasserapportens del C (beholdninger) merge framlagt tilfredsstillende avstemminger av bank-
bilagsnummer, transaksjonsdato, tekst, belap 0§°"t:

eventuelle kommentarer, slik det framgar i fk. pkt. 6- Riksrevisjonen vil bemerke at pa tross av at 17
12, domstoler implementerte nytt gkonomisystem i

Justisdepartementet uttaler i brev av 15. junQOOO, er gkonomiinstrukser fagrst fastsatt av departe-

2001 til Riksrevisjonen at deres egne undersgkelsépentet den 1. juli 2001.

har bekreftet at manglende avstemming har veert et . N

problem ved Eidsvoll sorenskriverembete siden hgs- Justis- og politidepartementet har svart:

ten 2000. Departementet vil i det fﬂlgende ta Stl”lng «Departementet bek|ager de mang|er Riksrevi-

til hvordan domstolen kan styrkes for & ga igiennomkjonen har pavist.

regnskapet. Det vil ogsa bli lagt vekt pa & etablere” Ejdsvoll sorenskriverembete ble i august styrket,

rutiner som sikrer at den ngdvendige grad av avpg regnskapet er n& avstemt. RIFT vil i tiden frem-

stemming og oppfelging blir foretatt i framtiden. over ha en saerlig oppfelging av domstolens regn-

Nar det gjelder Drammen byrett, har departementedkap.

blant annet uttalt at det som egen sak skal falge opp Departementet vil fglge opp uoppklarte differan-

hvordan uoppklarte differanser rent regnskapstekser i regnskapet til Drammen byrett, med sikte p& en

nisk skal handteres videre. o avklaring av hvordan saken skal handteres regn-
| brev av 21. juni 2001 til Riksrevisjonen opply- skapsteknisk i Igpet av hgsten 2001.

ser Justisdepartementet at gkonomiinstruks vil bli  Departementet vil ogs arbeide videre med & ut-

fastsatt av departementet, og bekrefter at den enkelfgrme og etablere rutiner i lzpet av 2001 som sikrer

domstols kasserapport regnes som domstolens eggt avstemming/spesifisering av alle interimskonti

regnskap. Det opplyses videre at RIFT har bekrefte§om inngar i kasserapportens del C skjer i samsvar

overfor departementet at det na er etablert rutineied de funksjonelle krav til gkonomiforvaltningen i
som sikrer at det ikke er mulig for domstolene a fo-staten.»

reta korrigeringer i regnskapet etter at deres lokale
kasserapporter er avlagt. Justisdepartementet bekla- ; o .
ger imidlertid at det ikke i tilstrekkelig grad har fulgt R!ksrev!s!onen uttaler: ) )
opp at de rutinene som ble lagt til grunn ved imple- _ Riksrevisjonen har merket seg de tiltak som vil
menteringen av det nye gkonomisystemet i domstdPli iverksatt for a rette opp de papekte feil og mang-
lene, tilfredsstilte kravene i gkonomireglementetler i regnskapene. _
fullt ut. Selv om RIFT har det praktiske arbeidet med ~ Riksrevisjonen vil fglge opp forholdene i den lg-
& tilrettelegge for og implementere system og rutineP€nde revisjon.
i domstolene i forbindelse med dette arbeidet, er det
departementets ansvar a pase at dette skjer i overens- Riksrevisjonen foreslar:
stemmelse med gjeldende regelverk.

| brev av 2. juli 2001 til Riksrevisjonen har Jus-  «Passerer»
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Til decharge

3 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Til orientering

4 lla landsfengsel og sikringsanstalt — regn- med regnskapet og rutiner i IT-systemet KOMPIS.
skapet for 2000 Riksrevisjonen ba om & f& opplyst &rsaken til at det
Under revisjonen av lla landsfengsel og sikringsaner engasjert en ekstern konsulent til & utfgre et ruti-
stalts arsregnskap for 1999, ble det avdekket forholdepreget arbeid, istedenfor & benytte Kriminalom-
som ikke var tilfredsstillende. Dette ble omtalt i an-sorgens IT-tjeneste, som har utviklet og er ansvarlig
tegnelsene til statsregnskapet for 1999, jf. Dokumenfior systemet med tilhgrende brukerveiledning.
nr. 1 (2000-2001) og Innst. S. nr. 138 (2000-2001). | brev av 28. juni 2001 viser departementet til at
Riksrevisjonen konkluderte med at regnskapet ikkalet ved revisjonen av regnskapet til lla landsfengsel
kunne godkjennes, og forutsatte at samtlige forholag sikringsanstalt for 2000 fortsatt var belgp i kas-
som gjaldt 1999-regnskapet, ble brakt i orden snareserapportens del C som gjaldt innsattes midler. Dette
mulig. Videre forutsatte Riksrevisjonen at Ila lands-til tross for at Justisdepartementet i brev av 4. januar
fengsel og sikringsanstalts regnskap for 2000 bl001 til Finansdepartementet har uttalt at lla lands-
innrettet slik at det sikret riktig regnskapsavleggelsdengsel og sikringsanstalt har skilt ut innsattes mid-
innenfor gitte tidsfrister. ler fra statsregnskapet, og at dette skulle komme til
Ved behandlingen av Dokument nr. 1 (2000-syne i kasserapporten pr. 31. desember 2000.
2001) har kontroll- og konstitusjonskomiteen i Innst. ~ Nar det gjelder differansen mellom saldo i ho-
S. nr. 138 (2000-2001) innledningsvis blant annevedboken og saldo i KOMPIS, opplyser departe-
uttalt at komiteen ser alvorlig pa at Riksrevisjonenmentet at fengselet har arbeidet med & fa avklart
ikke har kunnet godkjenne flere av regnskapene fodenne. Videre har fengselet arbeidet med a etablere
1999. lla landsfengsel og sikringsanstalt var et avutiner for avstemming av innsattes konti.
disse regnskapene. Komiteen forutsatte at dette var Per 31. desember 2000 viste saldolisten for debi-
forhold som de bergrte institusjoner og avsvarlig detorer at en stor del av utestaende fordringer var for-
partement prioriterte a rette opp. falt til betaling. Ifolge departementet har fengselet
Riksrevisjonen har godkjent lla landsfengsels ogoegrunnet dette med at forfallslistene har inneholdt
sikringsanstalts regnskap for 2000 selv om det i formange feil, da betalte fakturaer har blitt stdende pa
bindelse med revisjonen av regnskapet er avdekkdisten og kreditnotaer ikke alltid er blitt utstedt. Ar-
enkelte mangler i den interne kontrollen. Dette ebeidet med a rydde opp i ikke betalte fakturaer pr.
forhold som ble tatt opp i brev av 13. juni 2001 til 31. desember 2000 skal veere sluttfgrt hgsten 2001.
Justisdepartementet. | nevnte brev viser Riksrevisjo- Nar det gjelder mangelfulle rutiner i forbindelse
nen blant annet til fglgende: med innkreving av leieinntekter som ikke trekkes i
— Kasserapportens del C (beholdninger) inneholignn, uttaler departementet at en sak er oversendt
der fortsatt belgp som gjelder innsattes midler. namsmannen for innkreving. Det opplyses videre at
— Det er differanse mellom hovedbok og IT-syste-det er utarbeidet nye leieavtaler for at de skal sam-
met KOMPIS-reskontro nar det gjelder innesta-svare med husleieloven, og at avtalene skal gjelde

ende pa innsattes konti. fra 1. august 2001.
— Purrerutinene er mangelfulle nar det gjelder ute-  Arsaken til at lla landsfengsel og sikringsanstalt
stdende fordringer fra arbeidsdriften. engasjerte ekstern konsulent for & gjennomga rap-

— Det er mangelfulle rutiner for fakturering og inn- portering i KOMPIS i 2000, er forklart med at pa det

kreving av leieinntekter som ikke trekkes i lgnn.tidspunktet da lla trengte denne bistanden, ble Kri-

minalomsorgens IT-tjeneste vurdert. Man ansa imid-

Riksrevisjonen har ogs&, i samme brev, vist til afertid at den ikke hadde tilstrekkelig kapasitet til &
fengselet benytter en ekstern konsulent for & bisthistd anstalten i dette arbeidet.
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Riksrevisjonen har registrert at Justisdeparte- Justis- og politidepartementet har fglgende
mentet i brev av 28. juni 2001 har uttalt at det sekommentar:

sveert alvorlig pé saken, og at det fra departementets  pet er ytarbeidet nye leieavtaler i samsvar med

side blir lagt opp til en tettere oppfelging av regione+ gjejeloven. De nye leieavtalene begynte & gjelde
ne. Departementet har videre uttalt at det overfor reg, 1. august 2001.

gionene vil innskjerpe ngdvendigheten av at ret- pepartementet vil i Igpet av 2001 ha utarbeidet
ningslinjer og regelverk for gkonomiforvaltningen i egne retningslinjer for disponering av renter pa inn-
staten blir fulgt naye opp. sattes konti, slik at man sikrer lik behandling i alle
regioner. Departementet legger til grunn at midlene
kan brukes til velferdstiltak for de innsatte.
Arbeidet med & oppklare hvilke fordringer fra
arbeidsdriften som er reelle er i sluttfasen. Arbeidet

vil som tidligere meddelt veere avsluttet i lgpet av
hgsten 2001.»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon

(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 28. september 2001)

Til decharge etter omstendighetene

1 Offentlige anskaffelser — kjgp av tjenester i
Norges forskningsrad

Riksrevisjonen har gjennomgatt anskaffelsesomra=
det ved Norges forskningsrad. Et antall kjgp av tje-
nester fra forskjellige omrader ble kontrollert med
hensyn til regelverket for offentlige anskaffelser.
Kontrollen omfattet 34 kontrakter. Forskningsradets
regnskap viser at det i 2000 ble utbetalt konsulentho—
norarer for ca. 33 mill. kroner.

Regelverket som gjaldt for de undersgkte anskaf-
felsene, er lov om offentlige anskaffelser av 27. no-
vember 1992, nr. 116 med tilhgrende E@S-forskrif-
ter og Regelverk for statens anskaffelsesvirksomhet

pa offentlig anbud. Konkurransehensynet er der-
for ikke tilstrekkelig ivaretatt.

Det var ikke fgrt anbudsprotokoll for 28 av de
kontrollerte kontraktene. Dette har medfgrt at
prinsipper som gjennomsiktighet og rettsikkerhet
ikke er tilstrekkelig ivaretatt. Det blir derfor ikke
mulig a fare kontroll med at oppdragsgiver fatter
beslutninger som er i trdd med regelverket.
Skatteattest var bare unntaksvis innhentet fra le-
verandgrene. Dette har fart til at det er vanskelig
a kontrollere om den enkelte leverandgr opererer
i samsvar med norsk lovgivning.

For noen kontrakter var det ikke angitt tidsrom

(REFSA). Hovedregelen er at kjgp av tjenester skal for hvor lenge konsulentbistanden skulle vare.

foretas ved apen anbudskonkurranse. Det er bare til-
latt & fravike denne regelen i spesielt opplistede til- Ved brev av 28. mai 2001 forela Riksrevisjonen
feller. saken for Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
Det skal fares anbudsprotokoll gijennom hele anmentet som uttaler i sitt brev av 21. juni 2001 at
skaffelsesprosessen for alle kjgp over kr @80.  Forskningsradet har tatt til etterretning at prosedyre-
Dette har bakgrunn i generelle gjennomsiktighetsne for anskaffelser ikke tilfredsstiller kravene i re-
og rettssikkerhetsprinsipper og bidrar til at det kangelverket, og at det er utarbeidet nye innkjgpsprose-
fares kontroll med at oppdragsgiver fatter beslutnindyrer for vare- og tjenestekjgp. Departementet viser
ger som er i trad med regelverket. til at Forskningsradet har hatt for liten kjennskap til
Neerings- og energidepartementet har i rundskrivegelverket, men at de det siste aret har arbeidet ak-
K-2/95 vedtatt at det skal foreligge skatteattest fraivt for & gke kunnskapen pa omrédet.
leverandgrer ved anskaffelse av varer og tjenester Departementet slutter seg til at Forskningsradet
dersom kontraktens verdi overstiger kr TBI. ved enkelte forhandlingskjgp kunne ha kontaktet fle-
Som hovedregel skal attesten foreligge ved anbudse leverandarer av tjenesten slik at konkurransehen-
eller tilbudsfristens utlgp. Kontraktstiden ved statli-synet ble bedre ivaretatt. Begrunnelsen for a avvike
ge kigp ber ikke overstige tre ar, jf. rundskriv fra hovedregelen om & ga ut pa offentlige anbud
K-0514. kunne i enkelte tilfeller ha veert mer utfyllende og/el-
Kontrollen viste at kjgp av konsulenttjenester iler mer presis, og anbudsprotokoll skulle ha veert
Forskningsradet ikke er gjennomfart i samsvar medkrevet. Det skulle ogs& ha veert innhentet skatteat-
regelverket. Dette gjaldt blant annet fglgende fortest, og kontraktene skulle ha vaert mer tldsspesmk-
hold: ke. Departementet stiller imidlertid spﬂrsmal ved om
— P& omradene intern revisjon, IT, programkoordi-Forskningsradet skal utlyse tienester pa anbud i sa
nering og informasjon var ingen av de kontrol-stor grad som Riksrevisjonen i sin undersgkelse har
lerte kjgpene vedrgrende konsulentbistand utlysforutsatt.
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Riksrevisjonen bemerker: 2 De samiske videregaende skolene i Karasjok

Riksrevisjonen viser til at Kirke-, utdannings- og  °9 Kautokeino —regnskapene for 2000
forskningsdepartementet er enig i at innkjgpsproseBen samlede bevilgningen til de samiske viderega-
dyrene i Norges forskningsrad i 2000 ikke tilfreds-ende skolene i Karasjok og Kautokeino utgjorde ca.
stilte kravene i regelverket for offentlige anskaffel-50 mill. kroner i 2000. Revisjonen av regnskapene
ser herunder forholdet til REFSA. Riksrevisjonenviser mangelfull inntektsfaring og overskridelse av
har merket seg at Forskningsradet har tatt dette til ebevilgninger til internatdrift, bade ved Samisk vide-
terretning, og at nye rutiner er utarbeidet. Det forutregaende skole i Karasjok og Samisk videregaende
settes at det nye regelverket som gjelder fra 1. julskole og reindriftsskole i Kautokeino.

2001, blir gjort kjent i organisasjonen slik at de nye  Det er foretatt innbetalinger til skolene pa i un-
prosedyrene kan innarbeides. derkant 1,7 mill. kroner som ikke er bokfgrt som

Til departementets spgrsmal om graden av ofinntekter i regnskapene. Utgifter til internatdrift er
fentlig anbudsutlysning vil Riksrevisjonen bemerkeoverskredet med i overkant av 1 mill. kroner.
at enkelte tjenestekjgp innen forskning trolig kunne | brev til Riksrevisjonen av 2. august 2001 opp-
veert unntatt fra hovedregelen. Dette matte i sa fallyste departementet blant annet at inntektshilagene
veert begrunnet i anbudsprotokoll. pa 1,7 mill. kroner kom for sent til skattefogden for &

kunne tas med i 2000-regnskapene. Departementet
opplyser videre at det ble gitt muntlig tilsagn om
. ) ) overskridelse i pavente av avklaringen om internat-

Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-  gritten med Karasjok og Kautokeino kommuner.
mentet har svart:

«Kirke, utdannings- og forskningsdepartementet Riksrevisjonen bemerker:
viser til redegjarelse i brev til Riksrevisjonen 21. ju-

; ) . : : o Riksrevisjonen vurderer manglende inntektsfg-
ni 2001 om kjgp av tjenester i Norges forskningsrad. . S . o
Departementet har i brevet ogsa redegjort foriNg som vesentlig i forhold til den samlede bevilg

, o . : ningen. Regnskapet anses ikke som fullstendig av-
sin forstaelse av enkelte sider ved gjeldende regeIagt og kan derfor ikke godkjennes.

verk for offentlige anskaffelser. P& denne bakgrun
har departementet stilt spgrsmal ved om Forsk- . . .
ningsradet har veert forpliktet til & g ut med offent-  Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
lig anbud i den utstrekning Riksrevisjonen mener defnentet har svart:
er grunnlag for. Departementet har imidlertid sagt  «l Kirke-, utdannings og forskningsdepartemen-
seg enig i at Forskningsradets rutiner ved vare- ogets brev til Riksrevisjonen av 2. august 2001 rede-
tienestekjap ikke har veert godt nok ivaretatt. Samtigjgres det for bakgrunnen til at inntektsfaringen
dig har departementet vist til at Forskningsradet al-skjedde s& sent at det ikke ble registrert pa rett ar.
lerede har gjort mye for & opparbeide bredere kom-Departementet har allerede hatt et ekstraordinaert
petanse og forbedre sine rutiner. mate med styret for de samiske videregaende skoler
Departementet skal avholde mgte med Forskhvor ogsa skolene var til stede, med det formal & for-
ningsradet hgsten 2001 for & felge opp sparsmdaterke gkonomistyringen. Skattefogden i Finnmark
knyttet til skonomiregelverk og internkontroll. Blant har tatt initiativ til & bedre samhandlingsrutinene
temaene pa meatet vil vaere Forskningsradets oppfemed skolene for & bedre bilagsflyten. Departementet
ging av nytt regelverk for vare- og tjenestekjgp av 1og Skattedirektoratet er trukket inn i dette arbeidet.
juli 2001, og erfaringene med radets nye interne ru-Departementet fglger n& utviklingen ngye i 2001.
tiner pa omradet.» | forbindelse med overfgring av internatene ftil
Kautokeino og Karasjok kommune ble det etablert
. . ) en ordning hvor kommunene forpliktet seg til & stille
Riksrevisjonen uttaler: elevhybler til disposisjon vederlagsfritt for skolene,
Riksrevisjonen har merket seg at departementgf. vart brev til Riksrevisjonen av 2. august 2001. Det
sier seg enig i at Forskningsradets rutiner ved tjenesiste seg imidlertid i etterhand at det likevel ble be-
tekjap ikke har veert godt nok ivaretatt. Videre hartalt husleie for elevhyblene i Karasjok. Departemen-
Riksrevisjonen merket seg at Forskningsradet alleretet har tatt opp saken med styret for de samiske vi-
de har gjort mye for & opparbeide bredere kompetarderegdende skoler og understreket at det ikke skulle
se og forbedre sine rutiner. veert betalt husleie i denne perioden i henhold til
ordningen.»

Riksrevisjonen foreslar: . i
I Vis) Riksrevisjonen uttaler:

«Kan passere» Riksrevisjonen kan ikke godkjenne regnskapene

for 2000 for de samiske videregaende skolene i Ka-

rasjok og Kautokeino. Riksrevisjonen har merket
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seg at departementet har satt i verk tiltak for & for- Riksrevisjonen foreslar:
sterke gkonomistyringen, og at departementet vil

falge utviklingen ngye i 2001. «Kan passere»
Til decharge
3 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Til orientering

4 Regnskapene for 2000 pé_ universitets- og jer fOf p_IanIegging av res_s_ursbruken vedrﬂrende un-
hggskolesektoren dervisnings- og forskerstillinger, samt kontraktsinn-

aelse, budsjettering og oppfelging av oppdragsaki-

; e . teten. Det varierer hvordan den enkelte virksomhet
1999 har Riksrevisjonen hatt betydelige merknadefmger opp regelverket og de kravene som er lagt til
til regnskapene i universitets- og hggskolesektorerbrunn for sektoren

Flere av virksomhetene har ikke fatt godkjent regn- | forbindelse med den regnskapsmessige avslut-

ot et epei o 4 e oo okapgingen av 2000-egnsiapen har revisonen spesiel
9 yaelg 9 PHatt merknader til avstemmingsarbeidet, oppfalging

kvaliteten, sa vel i Kirke-, utdannings- og forsk- o, ihetaite forskudd og utestaende fordringer.
ningsdepartementet som i virksomhetene. Innsatsen Riksrevisjonen understreker betydningen av at

har gitt positive resultater, og revisjonen av 2000-

regnskapene viser at alle virksomhetsregnskapene arbeidet med 4 etablere gode rutiner og internkon-
gnskapen o, 9 PENE Bl fortsetter, slik at den positive utviklingen innen-
godkjent. Riksrevisjonen erfarer at det er en positi

utvikling blant annet nar det gjelder kompetanseopg\[/?égl;?g?ergl' og regnskapsfunksjonen i sektoren kan

bygging innenfor gkonomi og regnskapssektoren ge-

nerelt, samt nar det gjelder evnen til & bruke gkono-

misystemene. . Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
Kvaliteten pa de avlagte regnskapene innenfof, o tet hér falgende kommentar:

sektoren varierer imidlertid fortsatt i stor grad. For- ' ) o

hold som er papekt overfor den enkelte virksomhet, «Departementet merker seg Riksrevisjonens

er knyttet til implementering og oppfalging av intern merknader nar det gjelder innfaring og oppfalging

gkonomikontroll. Rutinebeskrivelser er utarbeidet iV intern gkonomikontroll, innkjgpsomradet, lgnns-

de fleste virksomhetene, men det gjenstar fortsa@mradet og de grunnleggende regnskapsmessige ru-
mye arbeid for & & alle ledd i organisasjonene til &inene. Departementet bearbeider na resultatene av

fglge de interne rutinene. en oppfelgende undersgkelse pa innkjgpsomradet
Revisjonen viser Ogsé at Organiseringen av innfor Vlrksomhetene LUf"VerS!tetS' Og hﬂgSkC)Iesekt(?'
kjgpsvirksomheten, herunder utarbeidelse av innt€n. De gvrige omradene Riksrevisjonen omtaler vil
kjgpsplaner og etterlevelse av dokumentasjonskrd]“ inkludert i departementets ordinaere ettersyns- og
vene ved den enkelte anskaffelse, fortsatt ma viekontrollprogram.»
oppmerksomhet. Virksomhetene er i stor grad orga-
nisert slik at mange organisatoriske enheter foreta,\_r) . : . .
anskaffelser. Dette stiller krav til koordinering og © liISkuddsforvaltningen i Norges forsknings-
samordning, slik at budsjettene kan utnyttes opti- 2d
malt. Det gar fortsatt mye ressurser med til behandRiksrevisjonen har gjennomfgrt revisjon av til-
ling av et stort antall fakturaer med sma belap. skuddsforvaltningen ved Norges forskningsrad. Et
Innenfor omradene lgnn- og oppdragsinntekterelativt begrenset utvalg prosjekter fra omradet indu-
gir seeravtale og sektorrelatert regelverk retningslinstri og energi ble kontrollert. Revisjonsrapporten ble

| antegnelsene til statsregnskapet for arene 1998
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sendt Forskningsradet i brev av 29. november 2000. Nar det gjelder saksbehandlingen, uttaler Kirke-,
Forskningsradets kommentarer til rapporten foreld utdannings- og forskningsdepartementet at Forsk-
brev av 18. desember 2000. ningsradet allerede har iverksatt Riksrevisjonens an-
For regnskapsaret 2000 mottok Norges forskbefalinger om feerre sgknadsfrister. Det er vedtatt at
ningsrad 3,14 mrd. kroner i bevilgninger til forsk- Forskningsradet skal ha en hovedfrist den 15. juni,
ningsformal fra i alt 15 departementer. Midlene blemen med tilleggsfrister 15. september og 15. febru-
stilt til disposisjon i form av tildelings- og tilsagns- ar. Det kan imidlertid i ekstraordinaere tilfeller veere
brev med faringer for bruken av midlene. Forsk-ngdvendig & fravike hoved- og tilleggsfristene. De-
ningsradets hovedoppgaver i tilknytning til bevilg- partementet gjengir videre Forskningsradets stand-
ningene bestar i & utforme budsjettforslag, fastsettpunkt om at de uregelmessigheter Riksrevisjonen vi-
regelverk for den enkelte tilskuddsordning, behandleser til, blant de kontrollerte sgknadene, enten har na-
sgknadene, utbetale og regnskapsfare tilskuddenturlige forklaringer, er av uvesentlig karakter eller
innhente rapporter samt fglge opp, kontrollere ogkyldes misforstaelser. Departementet vil pase at ru-
evaluere programmer og prosjekter som mottar tiltinene blir innskjerpet.
skudd. Nar det gjelder regnskapsfaringen, vil Kirke-, ut-
Undersgkelsen avdekket at enkelte bestemmelselannings og forskningsdepartementet understreke at
som skal sikre formalet med bevilgningene, ikke varen av hovedgrunnene til & etablere Forskningsradet
fulgt i de prosjektene som ble kontrollert. Dettevar at dette skulle bidra til & koble sammen forsk-
gjaldt blant annet falgende forhold: ningsbevilgninger fra alle departementer. Dette er
— Forskningsradets rutinebeskrivelser for til- bakgrunnen for at overordnet gkonomistyring og
skuddsforvaltningen tilfredsstiller ikke gkonomi- rapportering skal skje pa programniva med utgangs-
regelverkets krav til helhetlige retningslinjer. punkt i den andelen av programmene de ulike depar-
Gjeldende beskrivelser framstar som veiledendéementene finansierer. Departementet viser imidler-
informasjon. Informasjonen foreligger spredt i tid til at regnskapet i Forskningsradet er utbygd for a
ulike dokumenter som Forskningsradets sty-kunne spore finansieringen av prosjektene tilbake til
ringsdokumentsystem (DOKSY), brosjyrer, finansieringskildene. Dette gjelder ogsa prosjekter
Forskningsradets hjemmeside og i standardkonsom er samfinansiert av flere departementer. Depar-
trakter. Dette farer til at rutinebeskrivelsene ertementet vil, pa bakgrunn av Riksrevisjonens be-
vanskelig tilgjengelige for brukerne. merkninger, drgfte problemstillingen neermere med
— Saksbehandlingen var mangelfull pa en rekkeFinansdepartementet.
omrader ved at det ikke forela eller var stilt krav ~ Riksrevisjonen har merket seg at Kirke-, utdan-
om skriftlig sgknad. Andre sgknader manglet benings- og forskningsdepartementet vil be Forsk-
skrivelse av framdriftsplan, hovedmal, delmal, ningsradet utarbeide et dokument med en samlet
finansieringsplan samt redegjarelse angaendfamstilling av retningslinjene i samsvar med gkono-
formidling av forskningsresultatene til allmenn- mireglementets krav, og at rutinene vedrgrende
heten. Dette er noen av vilkdrene som inngar saksbehandlingen vil bli innskjerpet.
Forskningsradets standard sgknadsskjema. Kon- Riksrevisjonen har videre merket seg at departe-
trollen avdekket at det i tillegg til den ordinsere mentet vil ta opp forholdet vedrgrende Forsknings-
arlige sgknadsfristen som er 15. juni, praktiseresadets regnskap med Finansdepartementet og forut-
andre tidsfrister som er vanskelige for forsk-setter & bli holdt orientert om saken.
ningsmiljgene & holde seg orientert om. De tiltakene som iverksettes, vil bli fulgt opp i
— Regnskapsfagringen var mangelfull fordi det paden Igpende revisjonen.
prosjektniva ikke var mulig & spore finansie-
ringskilden slik gkonomiregelverket krever. . : .
Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
Riksrevisjonen har i brev av 18. mai 2001 fore-mentet har falgende kommentar:
lagt saken for Kirke-, utdannings- og forskningsde- «Departementet viser til Riksrevisjonens merk-
partementet. Departementet uttaler i sitt svarbrev amader til Forskningsradets rutinebeskrivelser for til-
21. juni 2001 at de vil be Forskningsradet utarbeideskuddsforvaltningen. Departementet viser til at en
et dokument med en samlet framstilling av retningsdel av de dokumenter Riksrevisjonen har vist til,
linjene som er i samsvar med gkonomireglementetgjelder informasjonsmateriell overfor mulige sgkere
krav. Departementet uttaler videre at deres oppfatil forskningsmidler. Retningslinjene for forvaltning
ning er at DOKSY i hovedsak samlet sett dekkerav forskningsmidler ligger i systemet DOKSY. Det er
ngdvendige retningslinjer for forvaltning av forsk- departementets oppfatning at DOKSY i hovedsak
ningsmidlene. Departementet viser til at ifglgesamlet sett dekker de ngdvendige retningslinjer for
hovedinstruks for gkonomiforvaltningen i Forsk- forvaltning av forskningsmidlene.
ningsradet er det hovedstyret som skal fastsette ret- Departementet har i brev av 27. juni 2001 bedt
ningslinjene for videreformidling av midlene til Forskningsradet utarbeide en samlet fremstilling av
forskningsmiljgene. retningslinjene for tilskuddsforvaltningen. Forsk-
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ningsradet sendte et slikt dokument til departementeegnskapsfaringen ved Norges forskningsrad med

18. september 2001, med kopi til Riksrevisjonen. Finansdepartementet og svaret av 24. september
Riksrevisjonen har merknader til saksbehandlin-2001 fglger vedlagt. Etter departementets syn un-

gen og papeker at den var mangelfull pa en rekkeerbygger Finansdepartementets brev var vurdering

omrader ved at det ikke foreld, eller var stilt krav omom at det ikke er avvik fra gkonomiregelverkets be-

skriftlig sgknad. Forskningsradet har tidligere rede- stemmelser nar rapporteringen skjer pa programni-

gjort for at det har foreligget sgknader for alle de 12va og ikke prosjektniva. Regnskapet i Norges forsk-

reviderte prosjekten. Departementet vil ogsa presiningsrad er utbygd slik at man kan spore finansie-

sere at Riksrevisjonens merknader bygger pa et uringen av prosjektene tilbake til finansieringskildene

valg pa 12 sgknader fra omradet Industri og energiherunder prosjekter som er samfinansiert. Departe-

og at Forskningsradet arlig behandler tii sammenmentet kan derfor ikke se at opplegget for regn-

om lag 6000 sgknader. Departementet viser for gvskapsfaringen er mangelfull pa dette punkt.

rig til Forskningsradets tidligere redegjgrelse om at  Departementet har ingen ytterligere merkna-

de uregelmessigheter Riksrevisjonen viser til blander.»

disse 12 sgknadene enten har naturlige forklaringer,

er av uvesentlig karakter eller skyldes misforstael-

ser. Departementet viser til at Forskningsradet er- . - ]

kjenner at dokumenthandteringen har forbedrings- ~ Riksrevisjonen uttaler:

punkter, og at departementet i den forbindelse vil Riksrevisjonen har merket seg departementets

pase at rutinene for arkivering av sgknader sentralt iuttalelse at dokumenthandteringen i Forskningsradet

Forskningsradet blir innskjerpet. har forbedringspunkter. Riksrevisjonen tar Finans-
Riksrevisjonen papeker at regnskapsfgringen vadepartementets uttalelse vedrgrende regnskapsfarin-

mangelfull fordi det pa prosjektniva ikke var mulig a gen ved Norges forskningsrad til etterretning.

spore finansieringskilden slik gkonomiregelverket De tiltak som iverksettes vil bli fulgt opp i den

krever. Departementet har tatt opp spgrsmalet ontigpende revisjon.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mark-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Kirsten Astrup (sak 1 og 5) Eirik Larsen Kvakkestad
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Kommunal- og regionaldepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon

(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 28. september 2001)

Til observasjon

1 Handlingsprogram Oslo indre gst — kapittel — Departementet synes a forutsette at kommunere-

581 post 60 visjonen utfarer tilfredstillende regnskapsmessig
kontroll av handlingsprogrammet. Det kan stilles
spgrsmal ved i hvilken grad departementet har
forvisset seg om at det er utfart relevant kontroll,
samt hvorvidt kontrollansvaret er tilstrekkelig
formidlet til kommunerevisjonen og tilskudds-
mottaker.

Riksrevisjonen har foretatt en gjennomgaelse av til-
skuddet til handlingsprogram for Oslo indre gst. For-
malet med gjennomgaelsen var & undersgke om de-
partementet har ivaretatt sin tilsynsplikt overfor til-
skuddsmottaker ved blant annet a pase at det er etab-
lert tilfredsstillende retningslinjer og rutiner for ord- | il b t forutsetter d ; tet at il
ningen, og & vurdere om midlene er brukt etter forut-" liSagnsbrevet forutsetier departementet at -

; P : : . skuddsmottaker, Oslo kommune, legger fram
;gt(;](l)ngene. Bevilgningen utgjorde 50 mill. kroner i regnskapsrapportering. Det legges imidlertid ik-

ke fram et samlet, arlig regnskap for handlings-
programmet. Dette medfgrer at det kan stilles
spgrsmal ved om den informasjon og rapporte-
ring som gis til departementet, er fyllestgjgrende
nok.

Det arlige tilsagnsbrevet fra departementet til
Oslo kommune er beheftet med en del svakheter/
mangler sett i forhold til de funksjonelle krav til
gkonomiforvaltningen i staten, blant annet kom-
mer forvaltningens og Riksrevisjonens kontroll-
adgang i henhold til bevilgningsreglementdtrg
ikke klart nok fram.

Handlingsprogram for Oslo indre gst, som startet
opp i 1997, er et samarbeid over ti &r mellom staten,
ved Kommunal- og regionaldepartementet, og Oslo
kommune. | perioden 1997-2000 er det bevilget i alt
200 mill. kroner. Oslo kommune har bidratt med til-
svarende belgp. Hovedmalsettingen for programmet
er a utjevne levekarsforskjeller i Oslo gjennom en
ekstra innsats i bydelene der levekarsproblemene er
starst. Innsatsen skal bidra til & bedre forholdene for
grupper med seerlig darlige levekar, gjgre omrader
innen Oslo indre gst mer attraktive og bidra til utvik-
lingen av en bedre bystruktur i disse omradene, jf.
St.prp. nr. 1 (1999-2000). En styringsgruppe med
medlemmer fra flere departementer og kommunen Kommunal- og regionaldepartementet svarte i
skal sikre samarbeid om handlingsprogrammets uterev av 18. mai 2001 at det vil bli vurdert om det
vikling, tverrsektorielt perspektiv og oppfalgingen skal defineres mer konkrete mal for handlingspro-
av avtalte politiske retningslinjer. grammet, og mulige konkrete oppfalgingskriterier

Gjennomgaelsen viste at det er utarbeidet retfor tilskuddet som kan vaere aktuelle. Et slikt spars-
ningslinjer og rutiner for ordningen. Det er imidler- mal vil eventuelt bli draftet pa det arlige politiske
tid avdekket visse svakheter/mangler ved enkelt&ontaktmgtet med Oslo kommune.
sentrale elementer i tilskuddsforvaltningen. Riksre- Departementet uttalte videre at de kommunale
visjonen ba i brev av 20. mars 2001 til Kommunal-og statlige midlene skal disponeres i samarbeid mel-
og regionaldepartementet om uttalelse til falgendéom stat og kommune. Departementets spesielle in-
forhold: teresse nar det gjelder resultater og evaluering, er
— Det foreligger hovedmalsetting for tilskuddet, knyttet til laering om effektiviteten av tiltak, behovet

men det synes ikke & veere definert klare etterfor politisk rapportering om handlingsprogrammet

prevbare delmal og konkrete oppfalgingskriteri- mv. Kontroll med og revisjon av bruken av midlene
er. Dette kan vanskeliggjare en etterpragving av er kommunens ansvar. Departementet har forutsatt
hvilken grad malsettingen med tilskuddet blir at kommunerevisjonen fglger opp bruken av til-
oppnadd. skuddsmidlene pa lik linje med andre statlige og
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kommunale bevilgninger. Oslo kommune vil imid- innsatsomrader og arlige handlingsprogram fastleg-
lertid bli bedt om & gjennomga sine rutiner for a sik-ger prioriteringer og fgringer innenfor innsatsomra-
re at kommunerevisjonen gjennomgar relevant rapeene.
porteringsmateriale og gir sin uttalelse til dette. Styringsgruppen har ikke fastsatt konkrete del-
| samarbeid med kommunen vil departementemal eller oppfalgingskriterier innenfor disse inn-
arbeide for en forbedret regnskapsrapportering. Tilsatsomradene. Departementet er innforstatt med be-
sagnsbrevet til Oslo kommune for 2001 er ifglge dehovet for god og korrekt oppfelging av bruken av
partementet endret i henhold til Riksrevisjonensstatens tilskudd. Spgrsmalet er tatt opp med Oslo

merknader. kommune, som ogsa gnsker & bidra til dette. Depar-
tementet vil sammen med Oslo kommune forplikte
Riksrevisjonen bemerker: seg til & arbeide for & finne gode og hensiktsmessige

. . o . mal og kriterier. Departementet vil i samarbeid med
Riksrevisjonen forstar det slik at departementelngio kommune vurdere p& hvilke omrader det lar

vil vurdere, men ikke forplikte seg til & definere mer ; 8 8 : o

konkrete delmal og oppfalgingskriterier for iskud- et Pardingsprogrammet Innebesrer oges_en ny

det. Riksrevisjonen vil peke pa at mangel pa mal ogyne samhandling mellom kommune og stat, der opp-
kriterier, slik det er forutsatt i bevﬂgm_ng_sreglemen-(‘:’(,ivemsningen normalt er et kommunalt ansvar.

tet og gkonomireglementet, vanskeliggjer en ettergygrsmalet er tatt opp med Oslo kommune, og de-
preving av i hvilken grad malsettingen med tilskud-partementet tar sikte p& en ferste avklaring fer jul.

det blir oppnadd. . _ Rapporteringssystem vil bli ferdigstilt i hgst, og
Riksrevisjonen vil peke pa at departementet i til-pjir 1agt ut p& internett. Dette vil innebaere bedre

sagnsbrevet for 2001 ikke har henvist fil bevilg-inngyn' og tilgjengelighet. Systemet innebeerer at
ningsreglementet §7 om tilskuddsgivers og Riks- pyert enkelt prosjekt rapporterer pA mélsettinger,
revisjonens adgang til a iverksette kontroll med aliennomfering, resultatoppndelse og bruk av midler.
midlene nyttes etter forutsetningene. Hovedvekten av rapporteringen og evalueringen

Videre har Riksrevisjonen merket seg departeq, 5y kvalitativ karakter, men malsettinger/delméal-

mentets uttalelse om at kontroll med og revisjon a\etiinger eller rapporteringsrutiner som legger ster-

bruken av midlene er kommunens ansvar. Riksrevire ekt pa kvantitative starrelser eller formelle kri-

sjonen vil imidlertid understreke at departement€igrier vil n& ogsa bli vurdert.

etter gkonomireglementet har et selvstendig, over- | samsvar med de retningslinjer som er fastsatt
ordnet forvaltningsansvar, herunder ansvar for oppg, get ogs& i gang arbeid med & vurdere bredere

felging og kontroll. Det framgar ikke hvordan depar- evaluering av handlingsprogrammet, f.eks. gjennom
tementet vil utave sitt kontrollansvar. forskningsbaserte prosjekter.

Riksrevisjonen har dessuten merket seg at depar-
tementet sammen med Oslo kommune vil arbeid . .
for en forbedret regnskapsrapportering. Det framgaP) Forutsetninger for tilsagn
ikke av departementets redegjarelse hvilke krav sorflenvisningen til bevilgningsreglementetd @ om
vil bli stilt til rapporteringen. tilskuddsgivers og Riksrevisjonens adgang til a
iverksette kontroll med at midlene nyttes etter forut-

svart: skudd for 2001 og senere tilsagnsbrev.

«Riksrevisjonens bemerkninger gjelder kravet . .
om mal og kriterier, korrekt henvisning til bevilg- ¢) Kontroll med og revisjon av midler
ningsreglementet om adgang til kontroll, departe-Departementet vil i samarbeid med Oslo kommune
mentets syn pad kommunens ansvar for regnskapsiarbeide kontroll- og revisjonsrutiner som legger
messig oppfelging og kontroll, og hvilke krav depar-til rette for at departementet far en bedre anledning
tementet vil stille til en forbedret regnskapsrappor-til & fglge opp forvaltningsansvar, inkludert oppfal-
tering. Departementet har fglgende svar til riksrevi-ging og kontroll. Departementet vil derfor be kom-
sjonens bemerkninger: munen gjgre en samlet gjennomgang av bruken av

midlene i 2000. Denne gjennomgangen skal forelig-

a) EtterprgVIng av mélsettlnger — deflnerlng av ge Sé. Sna.rt som mUlIg Og frlSten VII bII neermere av-
konkrete delmal og oppfalgingskriterier talt med kommunen.

Handlingsprogrammet er et resultat av St.meld. nr. .

14 (1994-95) om levekar og boforhold i storbyened) Regnskapsrapportering

forslag reist i Stortinget, og en avtale mellom KRDKommunen har egne rutiner for rapportering til
og kommunen. Hovedmalsettingen, som er megé@ndlingsprogrammet i forbindelse med de arlige
bred og sammensatt i sin natur, er & bedre levekarebudsjettene og utarbeidelse av arsrapporten. Depar-
ne i de tre bydelene i Oslo indre gst. Det er fastsatt &mentet vil ogsa kreve av Oslo kommune at det leg-
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ges fram en regnskapsrapport som viser hvordamevilgningen blir overfart til fond i Norges Bank.
Handlingsprogrammets midler er blitt brukt.» Utbetalinger av tilsagn skjer fra fondet i det aret til-
sagn blir gitt, og i pafglgende ar. Ubenyttede midler
skal tilbakefgres statskassen. Et tilsagn gjelder i det

Riksrevisjonen uttaler:
ee}ret det blir gitt pluss to ar, og etter sgknad eventuelt

Riksrevisjonen har merket seg at departement tterligere ett &r
vil arbeide med a rette opp de forholdene som er heeng '

merket med hensyn til en forbedret oppfalging og  KRD qar fatt.lljtlzmt evaluering av tre ;ylkeskli)m-
kontroll av midlene. Riksrevisjonen forutsetter atmuners tilsagn til kompetansemessig infrastru tur;I
departementet, i samarbeid med Oslo kommunetV@lueringsrapporten gis det anbefaling om at mal-
iverksetter de r,mdvendige tiltak Settingene i konkrete prosjekter klargjgres og presi-
: seres i form av resultatmal, slik at det er mulig a vur-

dere konsistensen mellom resultater og malsettinger

Riksrevisjonen foreslar:
«Til observasjon»

2 Tilrettelegging for naeringsutvikling — kapittel
551 post 51

Riksrevisjonen har gjennomfart en undersgkelse av
tilskuddsordningen Tilrettelegging for neeringsutvik-
ling. Undersgkelsen hadde blant annet som formal &
kontrollere om Kommunal- og regionaldepartemen-
tet (KRD) har betryggende kontroll av de instanser
som har ansvar og oppgaver i forbindelse med ord-
ningen, og om det er tilstrekkelige oppfalgings- og
rapporteringsrutiner.

Bevilgningen for 2000 var pa 239 mill. kroner.
Bortsett fra den andelen som departementet selv dis-
ponerer, er forvaltningen av midlene i hovedsak de-
legert til fylkeskommunene og Landsdelsutvalget
for Nord-Norge og Nord-Trgndelag (LU).

Formalet med tilskuddsordningen er & bidra til &
realisere kommunal og fylkeskommunal tilretteleg-
ging for neeringsutvikling i distriktene. Malet er a
forbedre naeringslivets lokale rammebetingelser ved
a legge til rette for neeringsutvikling ved investerin-
ger i infrastruktur og utviklingsprosjekter. Ifglge
omtale i St.prp. nr. 1 for 2000, jf. Budsjett-innst. S.
nr. 5 (1999-2000), er det lagt opp til mer fleksibel
bruk av bevilgningen, samtidig som det er satt stagrre
krav til malformuleringer og resultatkrav. Det er
skille mellom virkemidlene for tilrettelegging for
samfunns- og neaeringsutvikling og virkemidlene til
direkte bedriftsrettet innsats.

| tildelingsbrev til LU for 2000 presiserer KRD
at LUs andel av bevilgningen skal brukes i en tidlig
fase som sikter mot nyskaping og omstilling i lands-
delens neeringsliv, og far det ordineere distriktspoli-
tiske virkemiddelapparatet kommer til anvendelse.
Fra kapittel 551 post 51 kan det ikke gis tilskudd til
bedrifter som faller inn under formalet til kapittel
2425 post 51, som er et bedriftsrettet distriktsutvik-
lingstilskudd. Tilskuddsmidlene kan brukes til sam-
finansiering med andre offentlige og private aktarer
med visse begrensninger. Normal statlig stgttesats er
50 % av et prosjekts kapitalbehov.

Tilsagn skal gis til konkrete prosjekter med for-
mulerte malsettinger. Den arlige bevilgningen setter
rammer for tilsagn som kan gis i bevilgningsaret.

pa ulike nivaer.

Riksrevisjonen tok blant annet opp faglgende for-

hold i brev av 29. juni 2001 til Kommunal- og regio-
naldepartementet:

Mangler ved mal- og resultatoppfglging

| den grad det er definert mal for prosjekter det
gis statte til, er disse vidt og generelt formulert.
Resultatkrav er sjelden formulert. Det er i liten
grad funnet dokumentasjon pa departementets/
fylkeskommunenes vurdering og oppfelging av
resultater. Fylkeskommunene har rapportert til
departementet om hvordan midler er fordelt pa
ulike grupperinger, men i liten grad pa oppnadde
resultater. Verken i tildelingsbrevet til fylkes-
kommunene for 2000 eller i retningslinjene for
tilskuddsordningen er det stilt spesielle krav til
resultatrapportering.

Uklarheter vedrgrende finansiering

Flere av fylkeskommunene bruker store deler av
tildelt bevilgning pa kapittel 551.51 som regio-
nal medfinansiering av prosjekter under andre
distrikts- og regionalpolitiske ordninger. Det er
registrert en del eksempler pa samfinansiering av
midler LU har fatt tildelt som synes & veere i strid
med forutsetningene. Flere fylkeskommuner har
uttalt at det er vanskelig a skille mellom hva som
kan regnes som tilrettelegging og dermed til-
skuddsberettiget etter denne ordningen, og hva
som er bedriftsrettede tiltak. Undersgkelsen viser
at bade fylkeskommunene og LU har gitt tilsagn
til bedriftsrettede prosjekter. En god del prosjek-
ter er fullfinansiert med midler fra denne til-
skuddsordningen, enten fra en fylkeskommune
alene eller ved bidrag fra flere fylkeskommuner.
Fylkeskommunene har ulik oppfatning bade av
regelverkets bestemmelser om grensene for stat-
lig finansieringsandel, og hvilke andre statlige
tilskuddsordninger det er anledning til & samfi-
nansiere med.

Utnyttelse og overskridelse av bevilgningsram-
mene

En fylkeskommune har benyttet en betydelig an-
del av sin bevilgningsramme til & gi seg selv ge-
nerelt formulerte interntilsagn. Midler som til-
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svarer disse tilsagnene blir overfart til egne fondunnga at det foretas utbetalinger av generell karak-
og benyttet til videre fordeling i det pafglgende ter.

ar. KRD har i enkelte tilfeller brukt interntilsagn | brev av 19. juni 2001 til de fylkeskommunene
til & dekke diverse utgifter over flere ar, der detsom har overskredet sin ramme for 2000, har depar-
kan reises spgrsmal ved om utgiftene har tilknyttementet bedt om at tilsagn gitt uten rammedekning
ning til tilsagnet. Av departementets brev av 19.blir trukket tilbake mot at det gis nye tilsagn av ram-
juni 2001 til fem fylkeskommuner framgar det at men for 2001.

disse har overskredet sine andeler av bevilg- Departementet gir uttrykk for at det som grunn-
ningsrammen for 2000 med til sammen ca. 1,#egel er uheldig at tilsagn skal ha varighet utover tre
mill. kroner. Dette indikerer at det samlet sett erar. Departementet opplyser videre at Neerings- og

gitt tilsagn som overstiger arets bevilgning. handelsdepartementet og KRD har ulike regler for
hvor lenge et tilsagn gjelder. KRD mener det er
— Varighet av tilsagn uheldig at departementene opererer med ulikt regel-

Det er foretatt utbetalinger pa en rekke tilsagn etverk for gkonomihandtering pa tilsvarende virke-
ter at tilsagnets varighet var utlgpt, og uten ammidler. Regelverket er derfor planlagt harmonisert
fristforlengelse er gitt. Undersgkelsen viser dessfra budsjettaret 2002.
uten at det er gitt lafter om tilsagn for flere ar KRD opplyser at fylkeskommunenes anvendte
framover. ramme blir kontrollert mot tildelt bevilgningsram-
me. Nar det gjelder oppfalging av fylkeskommune-
Det er videre bedt om redegjgrelse for hvordames forvaltning av rammen i forhold til intensjonen
departementet har lagt opp sin oppfalging og konmed ordningen, har KRD gjennomfgrt evaluering
troll for & se til at midlene blir brukt i henhold til in- (case-studie) pa blant annet bruken av midlene i for-
tensjonene med tilskuddsordningen. hold til formalet. Slike case-studier vil bli gjennom-
KRD har i brev av 24. juli 2001 til Riksrevisjo- fart jevnlig. Departementet far ikke kopier av til-
nen svart at departementet i forbindelse med budsagnsbrev fra fylkeskommunene.
sjettet for 2002 og i tildelingsbrevet vil ta opp mo-
menter som er kommet fram gjennom evalueringen  Riksrevisjonen bemerker:
KRD har fatt utfert i tre fylkeskommuner om mal-

0g resultatoppfalging. Etter Riksrevisjonens vurdering er det flere

by i .+ mangler ved departementets arbeid med utarbeidelse
ingsbrev vl blant annet forald veGratnde sami &Y konkrete ml, oppfalgingskerier og resultat
krav. Mangel pa konkrete mal og kriterier, slik det er

nansiering, regional medfinansiering og hvilke t”tak.forutsatt i bevilgningsreglementet og gkonomiregle-
:2:? kan stettes av ordningen, bli vurdert og pres'Fnentet, vanskeliggjer en etterprgving av i hvilken

. o grad malsettingen med tilskuddet blir oppnadd. Un-
evaﬁzﬁnga;\? p,\ﬁ) (I))ﬁjt-l\?;r%ibn g\llli?grr:i?]rgg[t lljtfee\’/glj g_d_ers;akelsen viser videre at det er behov for & Kklar-
ringen blir det anbefalt & opprettholde bevilgningeng”are og presisere blant annet hvilke tiltak som kan

inntil videre, men det bar raskt skje praktiske juste-s'[mtes av ordningen, forhold rundt regional medfi-

ringer i LUs forvaltning av bevilgningen. Departe- (r;anbsrlﬁlr(lr;% ic:]?ersr%g;nin&ermg, varighet av tilsagn
mentet vil arbeide videre med funn som ble gjort i 9 an.

. . . Riksrevisjonen reiser spgrsmél ved om den opp-
g\r/iﬁgjenngen, blant annet forhold rundt Samfmams'fralging og kontroll som departementet har etablert,

Departementet opplyser at i de tiffeller fylkes- €' tilfredsstillende for a ivareta det selvstendige an-

kommunen selv initierer prosjekter, kan disse finanSYaret som departementet har i henhold til gkonomi-

sieres 100 % med 551.51-midler. Dette er ikke ned[eglementet.
felt verken i retningslinjer eller tildelingsbrev, men
vil bli klargjort ved utarbeiding av nye retningslin-
jer.

Kommunal- og regionaldepartementet har
svart:

Ifalge departementet skal bevilgningsrammen «Departementet ser alvorlig pa de spgrsmal
bindes opp i tilsagn til konkrete prosjekter i det aretRiksrevisjonen tar opp i forbindelse med midler til
bevilgningen er gitt. Fylkeskommunene har ikke ad-ilrettelegging for neeringsutvikling kap. 551, post
gang til & sette av deler av sin ramme i fond som dis51, og vil derfor sette i verk falgende tiltak:
poneres for videre tildeling i annet budsjettar. Det- Det vil i forbindelse med tildelingsbrevet for
skal meldes fra om ubenyttet ramme ved arsskiftet, 2002 bli stilt strengere krav til tilskuddsforval-
slik at det kan foretas tilbakefgring av midler til  terne (fylkeskommunen og Landsdelsutvalget
statskassen. Dersom et prosjekt gjiennomfares til re- Nord-Norge og Nord-Trgndelag) om dokumen-
duserte kostnader, kan ubrukt tilsagn nyttes til andre tasjon for oppnadde resultater. Fylkeskommune-
prosjekter innenfor samme bevilgningsar. KRD ser ne og Landsdelsutvalget har gjennom sine regio-
behovet for endring i praksis ved interne tilsagn fora nale utviklingsprogrammer redegjort for hvilke
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innsatsomrader de gnsker & prioritere nar det
gjelder bruken av de delegerte midlene for a
oppna best resultat i forhold til malet for statte-
ordningen. En viktig oppgave for KRD framover
vil derfor bli & nedfelle mal og krav til resultat-
oppnéelse for midler som forvaltes. Kortsiktig vil
KRD gjennom tildelingsbrev sette strengere krav;
til rapportering av resultatoppnaelse.

— KRD vil giennom kommende revidering av ret-
ningslinjer og tildelingsbrev ta opp forhold ved-

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen har merket seg at departementet
vil arbeide med & nedfelle mal og resultatkrav for
midler som forvaltes, at det i tildelingsbrev og ret-
ningslinjer vil bli neermere presisert hvordan midle-
ne skal anvendes, og at det vil bli stilt strengere krav
il dokumentasjon av resultater. lesreV|SJonen for-
utsetter at departementet ogsa utarbeider oppfal-
gingskriterier som gjgr det mulig @ male i hvilken
, 9 : . -~ grad hensikten med tilskuddsordningen oppnas.
rerende samfinansiering, regional medfinansie-" " giksrevisjonen har videre merket seg at departe-
ring og stetteformal bli vurdert og presisert.  antet arbeider med & bedre rutinene for sin oppfal-
— Kommunal- og regionaldepartementet har satt iging og kontroll, og forutsetter at det nd iverksettes

]96}”9 arbeiget melzld a lage bedre rutiner for opp-rytiner som sikrer at departementet oppfyller de krav
glging og kontroll av stgtteordningen. som gkonomireglementet stiller.

Nar det gjelder overforbruk av delegert ramme
2000, har som Riksrevisjonen ogsa skriver, departe-
mentet allerede tatt opp dette med fylkeskommunene. Riksrevisjonen foreslar:
Det gjelder ogsa i de tilfeller der rammen til fylkes-
kommunene ikke er benyttet fullt ut. Ubenyttet ram-
me blir tilbakefart statskassen.»

«Til observasjon»

Til decharge etter omstendighetene

3 Tilbakevending for flyktninger — kapittel 521 Riksrevisjonens undersgkelse viser at ordningen

post 72 med & registrere krav fungerer som forutsatt bare i
Riksrevisjonen har gjennomfert revisjon av til- de tilfeller hvor en person som har bodd i mottak,
skuddsordningen Tilbakevending for flyktninger. kommer tilbake til samme mottak, de selv melder fra
Formé&let med revisjonen var & vurdere Kommunaltil UDI, eller UDI p& annen mate blir kient med eller
og regionaldepartementets tilsyn med og UtIeaneglstrerer at personen har gjeninnvandret.
dingsdirektoratets (UDI) forvaltning av ordningen. Nar det gjelder personer som har oppholds- og

Formalet med tilskuddsordningen er & legge tilbosettingstillatelse og personer som kommer tilbake
rette for og motivere flyktninger for tilbakevending til andre mottak enn det mottaket de oppholdt seg i
nar forholdene i hjemlandet tilsier det. Ordningenfar tilbakevending, er det ingen etablerte rutiner for
omfatter bade individuell statte p& kr @80 pr. per- registrering. Personer med oppholds-/bosettingstilla-
son og statte til tiIbakevendingsprosjekter Malsettelse har fri innreise. Innreisen blir ikke registrert, og
tingen med den individuelle statten er a gi flyktnin-det er ingen andre oﬁentllge myndigheter som har
ger et gkonomisk bidrag ved tilbakevending til ogplikt eller rutiner for & melde fra om innreisen.
reetablering i hjemlandet. Dersom sgkeren ikke ven- Etter & ha forelagt saken for UDI ba Riksrevisjo-
der tilbake til hjemlandet eller gjeninnvandrer til nenibrev av 11. juni 2001 Kommunal- og regional-
Norge, skal stgtten betales tilbake etter nsermerdepartementet om uttalelse til blant annet disse for-

fastsatte regler. Det var6B4 flyktninger som vend-
te tilbake til hjemlandet i 2000. -
Det ble bevilget 72 mill. kroner til tilskuddsord-
ningen for 2000. Totalt ble det regnskapsfart ca. 42
mill. kroner, fordelt med ca. 23 mill. kroner til indi-
viduell stgtte og ca. 19 mill. kroner til prosjektstgtte.
I 2000 ble 1262 flyktninger registrert gjeninnvan-
dret til Norge. De som gjeninnvandret, betalte bare i
liten utstrekning tilbake den mottatte individuelle
stgtten. Totalt utestdende pr. 21. februar 2001 er
oppgitt & veaere kr 1846850. Reskontrofgrte krav
pr. 31. desember 2000 var imidlertid kun kr820,
og kr 174804 ble betalt tilbake i 2000. -

holdene:

Tilbakebetaling av individuell stgtte etter gjen-

innvandring er blant annet avhengig av at gjen-
innvandringen blir registrert. Dette er problema-
tisk i forbindelse med gjeninnvandrede som tid-
ligere har veert gitt oppholds- og bosettingstilla-
telse og som dermed har fri innreise til Norge.
Kommunal- og regionaldepartementet la i tilde-
lingsbrevet for 2000 til grunn at Utlendingsdi-

rektoratet har gode rutiner for registrering av
eventuell gjeninnvandring til Norge av personer
som har fatt tilbakevendingsstgatte.

Nar gjeninnvandringen er stor, og krav om tilba-
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kebetaling i liten grad kan forventes & bli inn- hvilke eksisterende ordninger for melding mellom

fridd, kan det reises spgrsmal ved om ordningemffentlige instanser departementet forutsetter at UDI

fungerer etter forutsetningene. kan legge til grunn for registrering av gjeninnvan-
— Krav om tilbakebetaling ved gjeninnvandring dring.

blir ikke reskontrofert for det er konstatert at

flyktningene har annen inntekt enn stgnad fra so- Kommunal- og regionaldepartementet har

sialkontoret. Etter Riksrevisjonens vurdering ersvart:

det inndrivelsen av kravet som eventuelt stilles i

bero, mens beregning og reskontrofgring av krahar

xet m_altk;‘olr(etas |dhvert tilfelle av %Jenllnnvandrmg noe mangelfull. Eksisterende rutiner gjor at Utlen-
vor tibakevendingsstatte er utbetalt dingsdirektoratet ikke automatisk blir kjent med alle
Kommunal- og regionaldepartementet har i brewilfeller av gjeninnreise av personer som har mottatt
av 4. juli 2001 blant annet svart at krav om tilbake-tilbakevendingsstatte.
betaling av tilbakevendingsstette ved gjeninnreise Direktoratet tok i mai 2001 initiativ til & kjore
forutsetter at UDI blir kjent med gjeninnreisen slik data om personer som har mottatt tilbakevendings-
at krav om tilbakebetaling kan fremmes. stgtte fra Flyktningregisteret sammen med data fra
Departementet er klar over at UDI ikke automa-Det sentrale folkeregisteret (DSF). Man har stgtt pa
tisk far opplysninger om alle som kommer tilbake til tekniske problemer, men regner med at de kan lgses
Norge dersom de ikke vender tilbake til et mottak.0og at resultatene vil forligge snarlig. Direktoratet
For & sikre bedre kontroll har departementet derfoplanlegger heretter & foreta slike sammenlikninger
forutsatt at UDI sgrger for gode rutiner for & regi-rutinemessig. Eventuelle gjeninnreiste personer som
strere slik gjeninnreise. Det betyr at UDI s& langtikke er innmeldt i DSF, blir ikke fanget opp, men det
som r&d ma utnytte eksisterende ordninger som gjeRntas a gjelde sveert f&. Forutsetningen om tilbake-
der melding mellom ulike offentlige instanser. Der-betaling ved gjeninnreise har en del unntak. Depar-
som dette ikke er tilstrekkelig, forutsetter departetementet vil vurdere om det er kostnadsmessig for-
mentet at direktoratet foresl&r endringer av regelversvarlig & innfgre flere kontrollordninger.
ket for & gi slik melding. Departementet avventer  En forskningsstiftelse har fatt i oppdrag & evalu-
rapport fra UDI om hva som er gjort pa dette punkteere tilbakevendingsprogrammet, bl.a. om ordningen
i forbindelse med den ordinaere virksomhetsrappormed individuell tilbakevendingsstgtte er hensikts-
teringen. messig utformet med tanke pa malet om & legge til
Departementet uttaler videre at forutsetningerrette for varig tilbakevending. Evalueringen skal fo-
om tilbakebetaling ved gjeninnvandring har en delreligge innen 1. september 2002. Departementet vil
unntak. De fleste av de gjeninnvandrede har i lgpderuke evalueringen til & vurdere hele ordningen.»
av 2001 fatt avslag pa sgknad om videre opphold i
Norge. En del har reist hjem for annen gang, frivillig  Riksrevisjonen uttaler:

eller ufrivillig, og flere vil sar.]nsynligvis bli sendt Riksrevisjonen har merket seg at Utlendingsdi-
hjem i lopet av inneveerende ar. Staten kan derfor ikraoratet er i ferd med & utvikle rutiner for bedre re-
ke for\_/ente at alle som kommer tilbake tll_Norge, be'gistrering av gjeninnvandring. Riksrevisjonen har
taler tilbake stgttebelpet, helt eller delvis. _ videre merket seg at en forskningsstiftelse har fatt i

Kommunal- og regionaldepartementet har nyligopngrag & evaluere om ordningen med individuell

gitt en forskningsstiftelse i oppdrag & evaluere tilbayjihakevendingsstatte er hensiktsmessig utformet.
kevendingsprogrammet, blant annet om ordningen

med individuell tilbakevendingsstatte er hensikts-
messig utformet med tanke pa malet om & legge til
rette for varig tilbakevending. Evalueringen skal fo-
religge innen 1. september 2002 og kan gi grunnlag
for endringer i ordningen.

Departementet opplyser at UDI har lagt om sine4 Utlendingsdirektoratets regnskap for 2000

gfitrmbeerrzl'lr(];t;‘II?ﬂt{"’i‘\’eﬂgrglbs?lgﬁqbggﬂng[;"Ivhz[rggﬁl forbindelse med revisjonen av Utlendingsdirekto-
viklet 9 9 y ratets (UDI) arsregnskap for 2000 ble det avdekket
: en del forhold som ikke var tilfredsstillende. Flere av

. . ) manglene ble ogsa papekt overfor UDI ved revisjo-
Riksrevisjonen bemerker: nen av regnskapet for 1999. | brev av 22. juni 2001

Etter Riksrevisjonens vurdering er ikke UDIs ad-ble blant annet fglgende forhold tatt opp med UDI:
ministrering og gjennomfgring av tilskuddsordnin-— Avstemming av internregnskapet mot ekstern-
gen i samsvar med departementets forutsetning om regnskapet var ikke utfart. Det forela heller ikke
at UDI skal ha tilstrekkelige rutiner for registrering avstemming av reskontro mot hovedbok eller ut-
av eventuell gjeninnvandring. Det er dessuten uklart  skrift av reskontroen. Det var ikke foretatt spesi-

«Registrering av gjeninnreiser for personer som
oppholds- eller bosettingstillatelse kan ha veert

Riksrevisjonen foreslar:

«Passerer»
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fikasjon av apne poster eller utskrift av aldersfor-vil fglge opp at manglene blir utbedret sa raskt som
delt saldoliste. Eldre poster var ikke kommentertmulig. Departementets kontroll med UDIs regn-
— Omposteringer ble foretatt etter at UDIs opprin-skapsfarsel og rapportering foretas ved en gjennom-
nelige regnskap for 2000 var avsluttet. Dettegang av de kvartalsvise regnskapsrapportene fra
skyldtes blant annet manglende overfgringer fraUDI, og det avholdes mgater der aktuelle saker i for-
lgnnssystemet til hovedbok. bindelse med regnskapsfarsel og rutiner tas opp. De-
— Det er uoverensstemmelser mellom innberettedpartementet vil fglge opp at UDI utvikler og etable-
belgp i «Arsoppgave for arbeidsgiveravgift —rer en intern kontroll som sikrer korrekt regnskaps-
Falgeskriv til lanns- og trekkoppgaver» og hvafgring og palitelig regnskapsrapportering. For gvrig
som i det tilhgrende kontrollskjemaet er oppgitthenviser departementet til den pagaende gjennom-
som bokfart i regnskapet. gangen av direktoratet som utfgres av et konsulent-
— Bilagsgjennomgaelsen viste mangler i forbindel-firma, der blant annet gkonomistyring og intern kon-
se med dokumentasjon, forklaringer og angivel+roll skal gjennomgas.
se av hva utgiftene gjaldt. , .
— Det var mangler ved internkontrollen i gkonomi-  Riksrevisjonen bemerker:
systemet Formula, herunder at regnskapsfgrer Riksrevisjonen bemerker at Utlendingsdirektora-
hadde systemtilgang bade til UDIs nettverk ogtet ikke har etablert ngdvendige rutiner i Igpet av
gkonomisystemet, svakheter ved logging ogregnskapsaret 2000, og at det er vesentlige mangler i
oppfelging av logger, ingen rutine for behand-forbindelse med avstemminger og spesifikasjoner.
ling av passord, og manglende funksjonsdeling Dette indikerer en betydelig svikt i den interne kon-
forbindelse med tildeling av tilgangsrettigheter. trollen og medfgrer en sterk grad av usikkerhet ved
vurderingen av regnskapet. Riksrevisjonen anser
UDI svarte i brev av 11. juli 2001 at virksomhe- disse forholdene som sa alvorlige at Utlendingsdi-
ten har valgt & prioritere arbeidet med gkonomisysrektoratets regnskap for 2000 ikke kan godkjennes
temet Formula, inkludert utbetaling av Ignn, for & fpa bakgrunn av kvaliteten pa regnskap og internkon-
dette til & fungere korrekt og i samsvar med regeltroll og den dokumentasjonen som er framlagt.
verket, samt utarbeide rutiner og avstemminger i
henhold til kontantregnskapet. Utarbeidelse av nye Kommunal- og regionaldepartementet har
rutiner og beskrivelser av disse har veert tidkrevendevart:
og krevd mer ressurser enn ventet. Samtidig har det
veert ngdvendig & bygge opp kompetanse i @konom}—

systemet bade pa regnskapskontoret og i organis en har papekt vedrgrende Utlendingsdirektoratets

\S/g?teca];o;kgl\img-'oﬁrgslge;tgﬁif g”ezsu:[[gﬂn'i Sslfgrvgg_regnskap for 2000. Departementet vil pase at mang-
99 y g \)ene blir utbedret sa raskt som mulig. Dette innebze-

keligheter, spesielt i forbindelse med overfaring a rer at direktoratet ma utvikle og etablere en intern

Itgnmnestd?\}lz;r?eﬁggvzl\%gﬁ’%?g egﬁecr)l t'é Q:aks?fri]lg ar:;!(s)}r/]:?ontroll som sikrer korrekt regnskapsfgring og pali-
: 9 9 g sp J elig regnskapsrapportering. Departementet vil vur-

var planlagt ferdigstilt i lapet av 2001, og en del av o ,
disse avstemmingene er nd oversendt Riksrevisj flere om det har behov for a innhente ekstemn hielp

nen. Arsaken til at manglende overfaringer fra il a kontrollere at en slik intern kontroll kommer pa

Iznnssystemet til hovedbok ikke ble oppdaget tidli-P1ass 1 direktoratet.
gere, er manglende rutiner for lgpende avstemming Rik - ler-
av hovedbok mot lgnn. Kontroll av bilag med hen-  RIKSrevisjonen uttaler:
syn til dokumentasjon og forklaringer vil bli inn- Riksrevisjonen kan ikke godkjenne Utlendings-
skjerpet. | forbindelse med gkonomisystemet Fordirektoratets regnskap for 2000. Departementet har
mula har UDI startet opp arbeidet med & lage eikke dokumentert at det har fulgt opp at gjeldende
oversikt over hvilke rutinerftitak som ma imple- krav til Utlendingsdirektoratets regnskapssystem er
menteres for & falge opp Riksrevisjonens bemerkivaretatt i henhold til gkonomireglementet for staten,
ninger. Riksrevisjonen har ikke mottatt denne over-og heller ikke at departementet selv har foretatt kon-
sikten. troll med virksomhetens regnskapsfarsel og rappor-
| forbindelse med de avdekkede manglene tering. Riksrevisjonen finner dette kritikkverdig.
UDIs arsregnskap ba Riksrevisjonen i brev av 22. juRiksrevisjonen har merket seg at departementet vil
ni 2001 Kommunal- og regionaldepartementet redepase at Utlendingsdirektoratet utvikler en intern
gjere for de kontrollordningene departementet hakontroll som sikrer korrekt regnskapsfering og pali-
etablert i henhold til @konomireglementet i staten. telig regnskapsrapportering.
Kommunal- og regionaldepartementet har i brev
av 19. juli 2001 svart at det ser alvorlig pa de kritikk-  Riksrevisjonen foreslar:
verdige forholdene som Riksrevisjonen har papekt
vedrgrende UDIs regnskap for 2000. Departementet «Kan passere»

«Kommunal- og regionaldepartementet ser al-
orlig pa de kritikkverdige forhold som Riksrevisjo-
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Til decharge

5 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- ~ «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mark-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Kulturdepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon

(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 27. september 2001)

Til observasjon

1 Sikring og oppbevaring av kunst i gistrering av verker ved kunstinstitusjonene ma for-
Nasjonalgalleriet bedres og gis hayere prioritet i neermeste framtid.

Riksrevisjonen gjennomferte i oktober 2000 en be- Departementet legger til grunn at det arbeidet
holdningskontroll av registrerte kunstverk i Nasjo- Nasjonalgalleriet na har satt i gang, vil sikre en full-
nalgalleriet. Formalet med undersgkelsen var blariod registrering av verkene. | brevet uttaler departe-
annet & konstatere at kunstverkene eksisterer og effientet at det var to kunstverk som gjensto a finne
Nasjonalgalleriets besittelse. Kontrollen omfattet 76P€r 5. januar 2001, og at disse fortsatt ikke er funnet
tilfeldig utvalgte kunstverk, hvorav 11 oppbevares iper 14. mai 2001. Den komplette registreringen av
Maleri- og skulpturavdelingen og 65 i Kobberstikk- Samlingen forutsettes for gvrig avsluttet innen 1.
og h&ndtegningsamlingen. februar 2002.

De 11 kunstverkene i Maleri- og skulpturavde-
lingen ble straks pavist. Ni av de 65 utvalgte kunst- . i )
verkene i Kobberstikk- og handtegningsamlingen ~Riksrevisjonen bemerker:
kunne derimot ikke framvises ved beholdningskon-  Riksrevisjonen konstaterer at Nasjonalgalleriet
trollen. Denne samlingen bestar av ca088 kunst-  ikke har hatt den ngdvendige oversikt over behold-
verk og inneholder blant annet grafiske blad, tegninningene i Kobberstikk- og handtegningssamlingen.
ger, plansjeverk og reproduksjonsgrafiske arbeiderRiksrevisjonen vil understreke at kontrollen omfattet
Samlingen er plassert i magasiner og lanes ut til pukun 65 av i alt 4®00 verk i samlingen, og tre av
blikum pa foresparsel. disse har det ikke veert mulig & finne. Riksrevisjonen

Nasjonalgalleriet har etter kontrollen arbeidethar for gvrig merket seg at Kulturdepartementet har
med & finne de manglende kunstverkene. | brev av 5ilfgrt Nasjonalgalleriet midler som er gremerket en
januar 2001 opplyste Nasjonalgalleriet at fem awgjennomgang av Kobberstikk- og handtegningsam-
kunstverkene var funnet, og at ett er overfart til bib-lingen.
lioteksmagasinet. Tre kunstverk manglet fremdeles,
derav ett som ogsd manglet ved den siste interne
giennomgangen av samlingen i 1969/1970. Nasjo- Kulturdepartementet har svart:
nalgalleriet opplyste samtidig at de skulle pabegyn- «Kulturdepartementet viser til tidligere korres-
ne elektronisk registrering av Kobberstikk- og hdnd-pondanse i saken. Av departementets redegjarelse
tegningsamlingen i magasinet i februar 2001, og ahv 31. mai 2001 fremgar det at Nasjonalgalleriet
de i denne forbindelse hapet & finne de resterendsrimo februar 2001 engasjerte to prosjektmedarbei-
kunstverkene. dere med oppgave a registrere hele Kobberstikk- og

Saken ble oversendt Kulturdepartementet til uthandtegningssamlingen pa over@® eldre og ny-
talelse ved brev av 7. mai 2001. Departementet utere verk, med systematisk registrering av plasserin-
talte i svar av 31. mai 2001 at de har hatt lgpendgen i magasin. Som opplyst i brevet av 31. mai 2001
kontakt med Nasjonalgalleriet i tiden etter Riksrevi-legger Kulturdepartementet til grunn at det arbeidet
sjonens kontroll. Videre opplyste departementet asom na pagar — og som er forutsatt & vaere sluttfart
kulturministeren i Stortingets spgrretime den 14.innen 1. februar 2002 — vil gi de beste resultater nar
mars 2001 ga uttrykk for forstaelse for at det er enjet gjelder & sikre en fullgod registrering. Kulturde-
meget tids- og arbeidskrevende oppgave a finngartementet har hatt lspende kontakt med Nasjonal-
fram de resterende verkene tatt i betraktning de trargalleriet om saken. Pr. 20. september 2001 opplyser
ge magasinene og begrensede ressursene ved Nadjasjonalgalleriet & ha registrert neermere @00
nalgalleriet. Statsraden understreket samtidig at rekunstverk.»
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Riksrevisjonen uttaler: samlingen, og at registreringen fullfgres innen den

Riksrevisjonen har merket seg at Nasjonalgallef@stsatte frist.

riet har igangsatt arbeide med registrering av hele

Kobberstikk- og handtegningsamlingen. Riksrevi-  Riksrevisjonen foreslar:
sjonen forutsetter at departementet falger opp at det

gjennomfares en tilfredsstillende registrering av hele  «Til observasjon»

Til decharge etter omstendighetene

2 Bruken av registrerings-/anbudsprotokoll og Resultatene av undersgkelsen ble forelagt Kul-
skatteattest ved anskaffelser hos Kulturdepar- turdepartementet i brev av 9. april 2001.
tementet med underliggende virksomheter | brev av 7. mai 2001 opplyser departementet at

e har forelagt Riksrevisjonens brev for alle berarte

praktiseringen av kravet om & utarbeide av anskaf!irksomheter, og at virksomhetene har redegjort for

felses-/anbudsprotokoll og innhente skatteattest vegianglene som er avdekket. Rikskonsertene opplyser
t sen protokollfgring skyldes at de i den aktuelle pe-

kjgp av varer og tjenester ved Kulturdepartemente®

med underliggende virksomheter. Foruten departer-'Oden etablerte og satte i verk ny rutine for stgrre

mentet har felgende underliggende virksomhetefnskaffelser. Videre sier departementet at manglen-

veert med i undersekelsen: Arkeologisk museumge undertegning av protokollen skyldes en ren inku-

Museet for samtidskunst, Nasjonalbiblioteket, Norsk/ i€ | de aktuelle slgkene som bIeI korlltrolllert. Kllilt?fr-l
filminstitutt, Nasjonalgalleriet, Norsk lokalhistorisk departementet erkjenner at regelverket for anskaffel-

institutt, Riksarkivet ved Statsarkivet i Hamar, Riks- ser og innhenting av skatteattest ikke ble fulgt opp

ilsynPa en tilfredsstillende mate i 2000 og viser samtidig

og Statens filmtilsyn. Undersgkelsen ble gjennom-t” virksomhetenes redegjgrelser der det framkom-

fort hesten 2000 og omfattet bokfarte anskaffelsef€" at d? har iverksait nadvendige tiltak, og at regel-
over kr 150000 i annet halvar 1999 og ferste halvarVerket na felges bedre opp. Departementet ser beho-
2000. vet for ytterligere veiledning og informasjon overfor
virksomhetene og har derfor avholdt et regnskapsfo-

Ifalge bestemmelsene i Regelverk for statens an*

skaffelsesvirksomhet mv. (REFSA) skal opplysnin-"Um hvor anskaffelsesregelverket var et tema, og vil

ger om Kj@p av varer og tjenester registreres i en pr

Riksrevisjonen har gjennomfart en undersgkelse o

_eget brev til virksomhetene innskjerpe at regelver-
tokoll. Formalet med kravet om protokollfaring er & et for anskaffelser og innhenting av skatteattest ma

dokumentere at anskaffelsesregelverket er fulgt ofP!9€s-
intensjonene med regelverket er oppfylt. Protokollen
er dessuten et middel til intern kontroll for virksom-  Riksrevisjonen bemerker:

heten, og den vil kunne veere til hjelp ved senere an-  pisrevisjonens undersgkelse av bruken av pro-
skaffelser. Krav om skatteattest er gitt i Rundskrivigo|| og skatteattest ved anskaffelser hos Kulturde-
av 28. juli 1995 fra det daveerende Neerings- og enefsartementet med underliggende virksomheter av-
gidepartementet. Manglende oppgjer av forpliktel-gey et svakheter og mangler hos alle virksomhetene
ser pa skatte- og avgiftsomradet kan virke konkurgom ple kontrollert. Det synes som om virksomhete-

ransevridende og gi userigse aktarer fordeler. ne ikke har etablert betryggende rutiner for & ivareta
Undersgkelsen viste at av de tolv kontrollerteyastemmelsene p& omrédet.

virksomhetene var det kun departementet og Riks-
konsertene som hadde fart protokoll. De ti resteren- .
de virksomhetene hadde ikke protokollfert kjgpene Kulturdepartementet har svart:

som ble kontrollert. Departementets protokoll var  «Kulturdepartementet viser til den redegjarelsen

ikke undertegnet. Kjgpene som ble kontrollert hossom ble gitt Riksrevisjonen 7. mai 2001, etter at de-
Rikskonsertene, var foretatt i desember 1999 og felpartementet hadde bedt samtlige underliggende
ruar 2000, mens protokollen i begge tilfellene varvirksomheter om en neermere forklaring. Opplysnin-
datert og signert i november 2000. Protokollen forger og forklaringer fra virksomhetene viste at regel-

kjgpet som var foretatt i februar 2000, inneholdt ikkeverket for anskaffelser og innhenting av skatteattest
tilfredsstillende begrunnelse for valg av anskaffel-ikke var blitt fulgt opp pa tilfredsstillende mate. Det

sesmate. Kontrollen av skatteattester viste at virkfremkom i forklaringene fra virksomhetene at ngd-
somhetene med ett unntak ikke hadde innhentatendige tiltak og rutiner var iverksatt etter Riksrevi-

skatteattest der dette var et krav. Unntaket gjaldt Nasjonens kontroll, og at regelverk for bruk av anskaf-
sjonalgalleriet som hadde innhentet tilfredsstillendefelses-/anbudsprotokoller og skattelister heretter vil

skatteattester i forbindelse med ett av sine kjgp.  bli fulgt.
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Kulturdepartementet satte ny lov om offentligevar i samsvar med bevilgningsreglementet4§
anskaffelser pa dagsorden under et seminar for gkd<ontantprinsippet, og 4, fullstendighetsprinsippet.
nomiarbeidere tilknyttet departementets underlig-Kontantprinsippet forstas blant annet slik at det nor-
gende organer 10. mai 2001. Departementet fulgtenalt ikke er anledning til & betale i slutten av en ter-
videre opp ved 31. mai 2001 & sende brev til samtmin for leveranse i nest termin.
lige virksomheter der det ble innskjerpet at regel- Kulturdepartementet uttaler i brev av 6. juli 2001
verk og bestemmelser vedrgrende kjgp av varer ogt Norsk kulturrdd ved sin forskuddsbetaling pa kr
tienester ma falges — og at virksomhetene ma iverkt 450000 til Stiftelsen Militeerhospitalet den 22. de-
sette rutiner for & sikre dette. Kulturdepartementetsember 2000 har betalt for tienester som pa det tids-
legger stor vekt pa at virksomhetene etterfglger repunktet enna ikke var levert. Det er departementets
gelverket og vil i tiden fremover foreta nadvendigevurdering at dette ikke kan sies & veere i samsvar
kontrolltiltak.» med bevilgningsreglementets bestemmelser.

R!ksrev?s!onen uttaler: Riksrevisjonen bemerker:
Riksrevisjonen har merket seg at departementet oy qevisionen konstaterer at Norsk kulturrad

har innskjerpet overfor samtlige virksomheter at rey ;- yhetalt kr 450000 til Stiftelsen Militaerhospi-
gelverk og bestemmelser vedrarende Kjgp av Varer o j syrig med bevilgningsreglementet.
og tjenester ma falges, og at departementet i tiden

framover vil gjennomfgre ngdvendige kontrolltiltak

for & pase at regelverket fglges. Kulturdepartementet har svart:
_ o . «Norsk kulturrad fortok 22. desember 2000 en
Riksrevisjonen foreslar: forskuddsbetaling pa kr 450000 til Stiftelsen Mili-
taerhospitalet for tienester som pa det tidspunkt ikke
«Passerer» var levert. Kulturdepartementet viser til redegjarel-

se datert 6. juli 2001 til Riksrevisjonen, der departe-
mentet vurderte Kulturradets disposisjon & veere i
3 Norsk kulturrdd — forskuddsutbetaling strid med Bevilgningsreglementets bestemmelser.
Med bakgrunn i at Norsk kulturrdd skulle overta nye, Departementet har innskjerpet overfor Norsk
oppgaver, ble radet for 2000 gitt en bevilgningsgkKkulturrad at det er et absolutt krav at bestemmelsene
ning pa 2,5 mill. kroner. Av bevilgningsgkningen | Bevilgningsreglementet ma overholdes.»
skulle kr 750000 ga til tilrettelegging og innredning

av nye kontorlokaler. Riksrevisjonen uttaler:

| forbindelse med revisjonen av Norsk kulturrads . -
arsregnskap for 2000 ble det avdekket at Norsk kul- Riksrevisjonen har merket seg at Kulturdeparte-
entet finner Kulturradets disposisjon a veere i strid

turrdd den 22. desember 2000 utbetalte et forskud@ecl bevilaninasrealementet. og at departementet
pa kr 1450000 til Stiftelsen Militeerhospitalet for gningsreg 00 P

tilrettelegging og innredning av nye kontorlokaler. har innskjerpet overfor Norsk kulturrad at bestem-

Pa utbetalingstidspunktet hadde det kun palgpt utg”;_nelsene I bevilgningsreglementet ma overholdes.
ter pa kr 87298.
Riksrevisjonen tok opp forholdet med Kulturde-  Riksrevisjonen foreslar:
partementet i brev av 19. juni 2001. Det ble stilt
sparsmal om Norsk kulturrads forskuddsutbetaling «Passerer»

Til decharge

4 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.
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Til orientering

5 Forvaltning av tilskudd til produksjon av Undersgkelsen ble forelagt Kulturdepartementet
norske spillefilmer i brev av 28. mai 2001.

Riksrevisjonen har gjennomfart en undersgkelse ay _Kulturdepartementet har i brev av 25. juni 2001
forvaltningen av tilskudd til produksjon av norske tl Riksrévisjonen uttalt at det er oppmerksom pa at

spillefilmer. Undersgkelsen er foretatt ved Norskdieldende regelverk apner for at samlet produksjons-

filminstitutt (NFI) og Audiovisuelt produksjonsfond statte og_billettswtte vil kunne overstige produksjo-

som er forvaltere av tilskuddsmidiene. nens faktiske kostnader. Ifglge departementet er det-
Malet med undersgkelsen var & vurdere om ddf Uheldig og en ugnsket virkning av regelverket.

er svakheter eller feil i saksbehandlingen og tildelin-  Deépartementet er enig i at NFI ikke har kunnet

gen av tilskudd til produksjon av norske spillefilmer, Sannsynliggjere at det forela tiliredsstillende doku-

Undersgkelsen omfattet alle spillefilmer som hadddnentasjon for egenfinansieringen ved endelig utvi-

premiere i perioden januar 1999 til august 2000, ogelse av egenkapitalen for filmen «Gurin med reve-
som mottok statte fra NFI eller Audiovisuelt pro- 10MPa», 0g at det saledes kan synes som om vedta-
duksjonsfond, i alt 22 filmer. ket om utvidelse av egenkapitalen er fattet pa svik-

Produsenter av norske filmer har mulighet til 4t€nde grunnlag. Departementet er videre enig i at

soke produksjonsstatte og billettstatte. ProduksjonPPf@lgingen av budsjettoverskridelsen har veert

stette fastsettes med grunnlag i filmens budsjetfn@ngelfull og vil overfor tilskuddsforvalteren inn-
mens maksimal billettstatte fastsettes med grunnlag<i€Pe betydningen av filfredsstillende dokumenta-

i filmens godkjente egenfinansiering. Produsenterrion for overskridelser. K verket ikk
far utbetalt billettstgtte med grunnlag i filmens bil- Departementet bemerker at regelverket ikke er

lettinntekter inntil den fastsatte maksimalgrensen eE_ntydig, og gir rom for tolkning nar det gjelder god-

nadd. jenning av egenfinansiering til samproduksjoner.

Undersgkelsen viste at regelverket for billettstatOr filmen «S.0.S» opplyser departementet at NF

te &pner for at filmer med stor publikumstilstrgm- 09 Audiovisuelt produksjonsfond i fellesskap kom
fram til at det var riktig a godkjenne den utenlandske

ning vil kunne motta billettstgtte som utgjgr mer enn X K
filmens godkjente egenfinansiering. Sammen megaMprodusentens bidrag som den norske produsen-

utbetalt produksjonsstatte er det dermed mulig fof€NS €genfinansiering. Departementet viser til at ret-
en film & motta mer i statte enn det filmen faktiskNiNgslinjene for billettstatte apner for at kontantinn-
koster & produsere. | tillegg vil produsenten & en ikSats og kreditter fra utenlandske samprodusenter kan

ke ubetydelig andel av billettinntektene. godkjennes som produsentens egenfinansiering, sa-

For tre av filmene mente Riksrevisjonen at un-framt denne innsatsen ikke er godkjent som nasjonal
dersgkelsen viste feil eller mangler i saksbehandlint Nenhold til nasjonale og internasjonale statteord-

gen som har eller kan ha medfart hayere stgtte erfH"9€- . . .
det regelverket tilsier: Nar det gjelder filmen «Bare skyer beveger stjer-

— For filmen «Gurin med reverompa» hadde NFIN€Ne», er departementet enig i at saksbehandlingen
godkjent en gkning i egenfinansieringen, og dera mangelfull ved at feil i budsjettet ikke ble avdek-
med en hgyere grense for maksimal billettstgttek€l: Departementet opplyser at dette imidlertid ikke
uten at det foreld tilstrekkelig dokumentasjon.ar medfart for mye utbetalt i produksjonsstatte da
Undersgkelsen viste ogsd at filmen hadde efjet senere ble utarbeidet et nytt og sterre budsjett

kostnadsoverskridelse pa ca. 11 mill. kroner ut/'vOr féilen var korrigert. .
over godkjent budsjett p& 32 mill. kroner, noe Kulturdepartementet opplyser at de na er i ferd

som kan tyde p& at NFIs gkonomiske oppffalging{.“_eOI & giennomfgre en omfattende omlegging av po-
av filmen ikke hadde veert tilstrekkelig i forhold 'tikken pa filmomradet. Dette omfatter en organisa-
til regelverket. torisk endring av forvaltningen av tilskudd til film-

— For filmen «S.0.S» var bidraget fra den italiens-Produksjon ved opprettingen av et forvaltningsorgan
ke samprodusenten medregnet i grunnlaget veff& 1. juli 2001, Norsk filmfond, som har ansvar for
beregning av billettstatten. Retningslinjene kun-Samtlige tilskudd il filmproduksjon. Departementet
ne forstas slik at billettstatten skal beregnes pQPPlyser videre at de har utarbeidet et utkast til nytt
grunnlag av den norske andelen i produksjonenf€9€lverk for samtlige tilskudd til produksjon av

— For filmen «Bare skyer beveger stjernene» vafilm med formdl & redusere den offentlige stettens

enkelte utgiftsposter oppfert to ganger i fiimens@ndel av den enkelte filmproduksjon. | det nye regel-

budsjett og hadde dermed gitt grunnlag for hgy_verket er det foreslatt endringer i billettstatteordnin-

ere beregning av produksjonsstgtte gen som effektivt vil hindre at en film kan motta
' stgtte som overstiger filmens kostnader.
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Kulturdepartementet har fglgende kommen-  av 22 filmer. Kulturdepartementet vil likevel presi-
tar: sere at det i disse tilfellene, utfra Riksrevisjonens un-

«Kulturdepartementet slutter seg i hovedsak tildersekelse og Norsk filminstitutts opplysninger, ikke
den saksfremstilling som Riksrevisjonen har gitt'&" grunnlag for a konstatere at det er utbetalt hay-

Riksrevisjonen papeker feil i saksbehandlingen for £1€ Statte enn det regelverket tilsier.»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Hans Conrad Hansen
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Landbruksdepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 1. oktober 2001)

Til decharge etter omstendighetene

1 Regnskapene for 2000 i Statens Kornforret- mentet redegjgare for hvilke eiendeler og gjeldsposter
ning og Statens landbruksforvaltning bevilgningene pa kap. 1163/4163 var ment a skulle
Riksrevisjonen har i en rekke brev tatt opp flere for_dekke, samt hvilken revisorbekreftet sluttbalanse det

hold relatert til regnskapene for Statens Kornforretr Vist til. Landbruksdepartementet har i brev av 1.

ning (SKF) og Statens landbruksforvaltning (SLF).1uni 0g 6. juli 2001 til Riksrevisjonen svart at bevilg-
De%i&tigst)e fcnghoIdene er beskrevet nedenfor. ningene skulle dekke alt i balansen til SKF pr. 31.
desember 1999, med unntak av Kornfondet som ble

1.1 Avslutning av Statens Kornforretning skilt ut fra 1. januar 2000. Revisorbekreftelsen det er
henvist til, er en revisjonsberetning fra controllersta-

| St.prp. nr. 61 (1999-2000) ble det lagt fram forslaghen j SKF.

til en regnskapsmessig avslutning av SKF med fal- | statsregnskapet for 2000 har SLF p& de oven-

gende begrunnelse: nevnte kapitler og poster bokfart to like belap, kr

«Stortinget har vedtatt at Statens Kornforretning, 124819455 bade til utgift og til inntekt. Som bilag
Omsetningsradet, Fraktkontoret for slakt og deler a¥il disse utgifts- og inntektsfaringene foreligger en
Landbruksbanken skal samordnes, jf. Innst. S. nr. ggdatert oppstilling av diverse balanseposter i SKF.
(1998-99). Det er lagt opp til at den nye virksomhe- ~Departementet har i brevet av 6. juli 2001 for-
ten blir et ordinaert statlig forvaltningsorgan under-klart at posteringene er foretatt av SLF etter samrad
lagt departementet. Som ledd i samordningen bi&ed departementet, og at belgpene som er fort er i
budsjetteringen av Statens Kornforretning |agt omsamsvar med det som ble forutsatt_l StatSbUdSJettet.
f.o.m. 1.1.2000, jf. St.prp. nr. 1 (1999-2000). DenArsaken til differansen mellom budsjetterte og regn-
regnskapsmessige avslutningen av Statens Kornfofkapsferte belap er ikke forklart.
retning som forretningsvirksomhet pr. 31.12.99 Landbruksdepartementet har videre forklart at
medferer at eiendeler og gjeld i Statens Kornforretbevilgningene skulle dekke balansen i SKF pr. 31.
ning pr. 31.12.99 overfares til staten. Eiendeler oglesember 1999. Departementet uttaler imidlertid at
gjeld i Statens Kornforretning som gjelder markeds=>KFs oppfglging av bevilgningene pa kapitlene
ordningen for korn overfgres Kornfondet, mens gv-1163 0g 4163 ikke synes a ha veert i samsvar med
rige poster gjares opp mot kapitalbalansen i statgorutsetningene som la til grunn for bevilgningsved-
regnskapet. takene. Etter samrad med Finansdepartementet har

P& bakgrunn av revisorbekreftet sluttbalanse fot-andbruksdepartementet i ettertid kommet til at av-
Statens Kornforrenting pr. 31.12.99 foreslar Regjeslutning av SKF uten bruk av bevilgninger ville veert
ringen falgende bevilgninger pa (nytt) kapittel 1163/den beste lgsningen.

4163 Avslutning av Statens Kornforretning:

kap. 1163 post 90 Overfgring av gjeld bevilges med ) o

122 mill. kroner, 1.2 IV_IangIende av_stemmlnger 0g spesifikasjoner av
kap. 4163 post 90 Overfaring av eiendeler bevilges ~ €ie€ndeler og gjeld

med 122 mill. kroner. | kapittel 6 i de funksjonelle kravene til gkonomifor-

| tillegg vises det til forslag til vedtak om over- valtningen i staten er det satt krav om at virksomhe-
fgring av eiendeler og gjeld til Kornfondet.» tene ved arets slutt skal foreta avstemminger/spesifi-

seringer av regnskapsfarte tall som benyttes ved rap-

Forslaget til bevilgninger ble vedtatt i Stortinget portering til sentralt statsregnskap. Disse avstem-
den 16. juni 2000, jf. Innst. S. nr. 220 (1999-2000) mingene skal veere utfgrt far rapportering til Finans-

Med henvisning til nevnte bevilgninger ba Riks- departementet, og dokumentasjon pa de utfgrte av-
revisjonen i brev av 4. mai 2001 Landbruksdepartestemmingene skal oppbevares som regnskapsbilag.
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Regnskapene for SKF og SLF er rapportert til Fi-vel, etter samrad med Landbruksdepartementet, for-
nansdepartementet og postert i statsregnskapet utén belgpene i kasserapportens del A. Landbruksde-
at avstemmingen av alle balansepostene er utfart quartementet har i brev av 6. juli 2001 til Riksrevisjo-
dokumentert. Riksrevisjonen har derfor i brev av 15nen ikke hatt andre kommentarer til dette enn at ut-
mai 2001 til Landbruksdepartementet bedt om at degaende balanse pr. 31. desember 2000 «er feil og ma
partementet framskaffer bekreftede avstemmingejusteres». Nar det gjelder feilfgringen av kr
og spesifikasjoner av eiendeler og gjeld i SKF pr205920,68 til kredit i stedet for debet, har SLF for-
31. desember 1999, 1. januar og 30. juni 2000 og klart at dette har fart til at konto 810000 er debitert
SLF pr. 1. juli og 31. desember 2000. med kr 411841,36 for mye. SLF vil rette opp forhol-

Landbruksdepartementet har i brev av 6. julidet og ta kontakt med Finansdepartementet med det
2001 til Riksrevisjonen sendt en oversikt over eienfgrste. Landbruksdepartementet har i sitt brev av 6.
deler og gjeld i SKF og SLF for de aktuelle periode-juli 2001 til Riksrevisjonen ikke hatt kommentarer
ne. Departementet har i brevet henvist til at SLF hatil dette ut over det at «SLF vil rette opp forholdet.»
bekreftet/signert spesifikasjonene i henhold til gjel-  Feilfgringene i kasserapportene gjegr at SLF pr.
dende krav, og at dokumentasjonen finnes i regn31. desember 2000 har avlagt regnskap som viser et
skapsarkivet i SLF. mellomveaerende med statskassen som kan veere ca.

Ved en gjennomgaelse av det avstemmingsmate268 mill. kroner for lite. Det eksakte belapet er usik-
rialet som foreligger, finner Riksrevisjonen at det erkert, fordi konto 810000 ikke er tatt med pa avstem-
flere vesentlige differanser og/eller feil. mingslistene, jf. pkt. 1.2 ovenfor. Riksrevisjonen har

Nar det gjelder SKF, viser avstemmingslistenei brev av 26. juni 2001 til Landbruksdepartementet
en inngaende balanse pr. 1. januar 2000 pa Kredt om at departementet uttaler seg til om regnska-
103714461,13, mens det i SKFs kasserapport epene i SLF er tilfredsstillende avlagt ut fra forutset-
bokfart en inngdende balanse pa kr 562204,75.  ningene i St.prp. nr. 61 (1999-2000), tildelingsbrev
Differansen, kr 3847743,62, utgjgr Kornfondets og gitte bestemmelser om budsjettering og regn-
mellomvaerende med statskassen. Det kan derfor skapsfaring i staten.
ut til at fondet ikke ble skilt ut av regnskapene for  Landbruksdepartementet har i brevet av 6. juli
SKF fra 1. januar 2000, slik departementet opplyseR001 til Riksrevisjonen uttalt at regnskapene ikke
i brevene av 1. juni og 6. juli 2001 til Riksrevisjo- kan sies a veere tilfredsstillende avlagt. Departemen-
nen. Videre viser avstemmingslistene en utgdendeet vil falge opp gkonomiforvaltningen i SLF seer-
balanse pr. 30. juni 2000 pa kr 0, mens det i regnskakilt i tiden framover. Oppfalgingspunktene vil bli
pet for SLF gar fram at det er flere store balanseposnnarbeidet i styringsdialogen, i tillegg til seerskilt
ter som ble overfart fra SKF til SLF pr. 1. juli 2000. oppfalging av balanseposteringer og regnskapsfa-
Det foreligger etter det Riksrevisjonen kan se, ingening av fond. Departementet vil for gvrig samarbeide
dokumenterte avstemminger av sluttbalansen i SKFom konkret oppfalging av enkeltomrader innenfor

Nar det gjelder SLF, er avstemmingene pr. 1. juliregnskapsfaringen.
og 31. desember 2000 utfgrt pa et ufullstendig
grunnlag. Hovedsakelig fordi SLFs mellomvaerende : . )
med diverse fond pr. 31. desember 2000, kr Riksrevisjonen bemerker:

268758601,55, feilaktig er fart i kasserapportens  Riksrevisjonen finner det fortsatt uklart hva de
del A (utgifter og inntekter) og dermed ikke kommer foreslatte bevilgningene pa kapittel 1163/4163 skul-
med i avstemmingslistene. le dekke. Nar Landbruksdepartementet i ettertid, et-
ter samrad med Finansdepartementet, har kommet til
- at den regnskapsmessige avslutningen av SKF uten
1.3 Feil i kasserapportene bruk av bevilgninger ville ha veert den beste Igsnin-
Riksrevisjonen har i brev av 20. juni 2001 til SLF gen, kan det reises spgrsmal ved om saken var til-
papekt at det pr. 31. desember 2000 feilaktig er farfredsstillende utredet fgr bevilgningsforslaget ble
kr 216445039,55 pa konto 810000 (Fond under Fi-lagt fram for Stortinget. Riksrevisjonen vil for gvrig
nansdepartementets forvaltning) i kasserapportenseke pa at den revisorbekreftede sluttbalansen det er
del A. | kasserapporten for SKF er det tilsvarendehenvist til i saksframlegget for Stortinget, har vist
feilfart kr 52313562,00. Videre har SLF i kasserap- seg & veere en beretning fra controllerstaben i SKF
portens del B (mellomregnskapet) fart kr 229,68 og dermed ingen revisorbekreftelse.

til kredit i stedet for debet. Riksrevisjonen vil videre bemerke at regnskape-

SLF har i brev av 3. juli 2001 til Riksrevisjonen ne i SLF og SKF er avlagt med store belgpsmessige
forklart at transaksjonene til konto 810000 gjelderfeil. Det er ikke framlagt tilfredsstillende avstem-
ut- og innbetalinger til/fra fond som SLF har regn-minger og spesifikasjoner av eiendeler og gjeld. Den
skapsfareransvar for. Disse transaksjonene blir deframlagte dokumentasjonen gir ikke tilstrekkelig
for gjeld-/kravposter som ikke skal fares pa kassegrunnlag for & godkjenne regnskapene for 2000.
rapportens del A. Av svaret gar det fram at SLF like-
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Landbruksepartementet har blant annet [---] Landbruksdepartementet vil papeke at ba-
svart: lansepostene i SLFs regnskap er avstemt og spesifi-

«Riksrevisjonen har reist sparsmal vedrgrende>e!t meéd grunniag i de balanseposter som er fort |
regnskapene for 2000 i Statens Kornforretning og€9nskapet. Etter departementets oppfatning kan det
Statens landbruksforvaltning. Sparsmalene er relalkke sies a veere mangler ved avstemmingene 0g spe-

tert til den regnskapsmessige avslutningen av Skgifikasjonene av eiendeler og gjeld i SLFs regnskap

som forretningsvirksomhet, manglende avstemmiri2l: 31.12.2000. Nér det gjelder SLFs balanse pr.

ger og spesifikasjoner av eiendeler og gjeld i regn_1.7.2000 vises til omtale ovenfor av oppfalgingen av
skapene samt feil i kasserapportene. SKFs balanse pr. 30.6.2000.

[--] Landbruksdepartementet mener at [...] . [-—]Framgangsmaten som ble valgt for rappor-
framgangsmaten for & avvikle SKF som forretnings{€ing til statsregnskapet i 2000 innebar at inn- og
virksomhet prinsipielt sett kan forsvares. P& bak-Utbetalinger fra fond ble fert i kasserapportens del
grunn av at SKF ved &rsskiftet 1999/2000 hadde eif- F2ringene skjedde i forstaelse med Finansdepar-
endeler som oversteg samlet gjeld, ville en avviklindementet. . .
uten bruk av bevilgninger ogs& veert en forsvarlig . Landbruksdepartementet er innforstatt med at
framgangsmate. En slik lgsning ville krevd mindrett- 09 innbetalinger fra fond over virksomhetenes
oppfelging fra SKFs side. | ettertid har departemen-OPPgj@rskonti burde veert fart som mellomveerende
tet derfor kommet til at en lgsning uten bruk av beMed fondene og rapportert i kasserapportens del C,
vilgninger ville vaert den beste lasningen. slik Riksrevisjonen papeker. Faringene har sa langt

Landbruksdepartementet tar derfor til etterret- départementet kan bedesmme medfert at to konti un-
ning at Riksrevisjonen har reist spgrsmal ved om sad€" hhv. eiendeler og forpliktelser i kapitalregnska-
ken var tilfredsstillende utredet far bevilgningsfor- PEt | statsregnskapet er fart opp med et likelydende
slaget ble lagt fram for Stortinget. Det vises her ogs4©" [avt belap. Faringene har ikke innvirket pa be-
til at saksframstillingen i St.prp. nr. 61 (1999—2000) Vilgningsregnskapet. .
ble upresis idet departementet henviste til en revi- _Finansdepartementet har fulgt opp maten fond
sorbekreftet sluttbalanse for SKF pr. 31.12.1999under Landbruksdepartementet ble fart pa i 2000, jf.
mens det som foreld var en revisjonsberetning frfrev til Riksrevisjonen datert 2.8.2001 og mgte mel-

controllerstaben i SKF. Landbruksdepartementefom Finansdepartementet og SLF. SLF har p& bak-
beklager den upresise formuleringen. grunn av dette og i forstaelse med Landbruksdepar-

[--] Avviket mellom budsjetterte og regnskaps-t€mentet innbetalt kr. 30BB6831,49 til statens fo-

forte belop pa kap. 1163/4163 skyldes at det velokonto fra respektive fond. Innbetalingen skulle et-

postering ble tatt hensyn til at det i SKFs balanse pri€" departementets vurdering innebzere at de to
31.12.1999 var postert med en negativ saldo pa dif€Vnte kontiene i kapitalregnskapet igjen star opp-

ot ; - s fart med riktige belap.
kortsiktige ford t Id ; S 2 .
\ég:fseikti(g)rgsjlekljg']e ordringer og en positiv saido pa Riksrevisjonen papeker at SLF i kasserapportens

[--] Landbruksdepartementet har i brev datert d€! B har fort mellomveerende med statskassen pr.
6.7.2001 redegjort for de problemer som oppstod p+:12-2000 pa kr. 20820,68 til kredit i stedet for
forbindelse med avslutningen av SKFs regnskap pidebet. SLF har i samrad med Finansdepartementet
30.6.2000. Problemene bestod i at oppgjzrskontiens{é).reta.tt nedvendig postering i 2001 slik at denne
for SKF ved en feiltakelse ble sperret p& samme tigd€!f@ringen er rettet opp.
punkt som det ble opprettet oppgjarskonti for SLF,  Landbruksdepartementet mener derfor at de for-
P& tidspunktet da SKFs oppgjgrskonti ble sperre10ld som Riksrevisjonen har tatt opp angdende SKF
var ikke regnskapet til SKF avsluttet. Det var ikke®9 SLFS kasserapporter for 2000 er rettet opp gjen-
mulig & gjendpne oppgjerskontiene til SKF og SKF40M SLFs oppialging i 2001. :
regnskap kunne derfor ikke avsluttes pa ordinzer ma. _ -] Landbruksdepartementet er som nevnt inn-
te. SLF valgte p& denne bakgrunn en framgangsmcfialfé’rs'[""tt med at inn- og utbetalinger fra fond skulle
hvor balansepostene i SKFs regnskap pr. 30.6.2008%1 fort pa annen mate i virksomhetenes kasserap-
ble overfert til SLFs regnskap. Med bakgrunn i atPOrter, [...] Landbruksdepartementet viser til at SLF
SKFs balanse pr. 30.6.2000 gikk i null etter at alleNar fulgt opp bl.a. dette forholdet slik at feil i stats-
balansepostene var overfart til SLF, ble ikke SKFd€gnskapet for 2000 er rettet opp i 2001.
sluttbalanse avstemt. Landbruksdepartementet viser til at det er sam-

Landbruksdepartementet har ikke merknader tiiS¥ar mellom henholdsvis avstemmingslister, balan-
SLFs valg av framgangsméte, men tar til etterret-S€POSter i SLFs regnskap og rapport til sentralt
ning Riksrevisjonens bemerkning om at avstemmintatsregnskap pr. 31.12.2000. Det er ogsd samsvar
gen av SKFs balanse pr. 30.6.2000 er mangelfullM€llom SKFs regnskap og rapport til sentralt stats-

SLF er derfor bedt om & avstemme og spesifisere b489nskap. SLF er i ferd med a avslutte arbeidet med
lansepostene som ble overfart til SLFs regnskapf: avstemme og spesifisere  SKFs balanse pr.
Departementet har videre bedt SLF avstemme og0-6-2000 og SLFs balanse pr. 1.7.2000.
spesifisere postene i SLFs balanse pr. 1.7.2000 som Landbruksdepartementet vil vise til at det i 2000
refererer til SKFs balanse pr. 30.6.2000.
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ble gjennomfart en omfattende omstillingsprosessitlignet ved at fondene til sammen har innbetalt et
hvor 5 ulike virksomheter ble samordnet i Statengilsvarende belgp til statens foliokonto. Det er imid-
landbruksforvaltning. Samtidig ble det forutsatt atlertid heller ikke nd dokumentert at det mellomvae-
virksomhetenes oppgaver skulle gjennomfgres sonende med fondene har blitt spesifisert og avstemt.
normalt. Samtidig med omorganiseringen ble det Mangelfulle avstemminger og store feilfaringer
dessuten foretatt endringer i bestemmelsene vedrgjar at Riksrevisjonen ikke kan godkjenne regnska-
rende regnskapsfaring av fond, der SLF ble tillagtpene i SKF og SLF for 2000. Riksrevisjonen forut-
hovedansvar for de fleste fondene under Landbrukssetter at Landbruksdepartementet na sarger for at
departementet. Disse forhold medfarte etter depargkonomiforvaltningen i SLF bringes opp pa et ak-
tementets vurdering en stor belastning pa gkonomiseptabelt niva, og at regnskapene heretter blir aviagt
funksjonen i den nye virksomheten. i samsvar med de krav som stilles til statlig regn-

SLF har fortsatt arbeidet med & forbedre doku-skapsfaring.
mentasjonen av regnskapene til SKF og SLF for
2000. Etter departementets vurdering har dette ar- Riksrevisjonen foreslar:
beidet framskaffet et bedre grunnlag for a revidere
regnskapene. «Kan passere»

Landbruksdepartementet vil fglge opp virksom-
heten saerskilt i tiden framover. Oppfalgingspunkter
innenfor gkonomiforvaltningen vil bli innarbeidet i 2 Avtale med International Business Machines
styringsdialogen. Departementet vil dessuten sam- a/s (IBM) om kjgp av IT-tjenester

arbeide med SLF om konkret oppfglging av enkelt: o
omrader innenfor konomiforvaltningen i SLF. Det- -@ndbruksdepartementet inngikk i oktober 1996,

te samarbeidet vil i hovedsak skje som del av oppfefaMmen med daveerende Statens Kornforretning, av-
gingen av et eget gkonomiprosjekt som SLF haj/e med Norsk Informasjonsteknologi AS (NIT) om
etablert.» evering av IT-tjenester. Avtalen gjaldt fra 1. juli

1996 til 30. juni 1997 og ble deretter forlenget med
ett &r av gangen. Landbruksdepartementet og statens
Riksrevisjonen uttaler: Kornforretning hadde eiendomsretten til alle data,

Riksrevisjonen vil peke pa at Landbruksdepartemen@! Kildekode, dokumentasjon og driftsdokumenta-
tet i Stprp. nr. 61 (1999-2000) har lagt fram forsion i de fagsystemene som ble laget og utviklet i

Stortinget et forslag til bevilgningsvedtak uten at sa—henh°|d til avtalen.

ken var tilfredsstillende utredet. Departementet ha Kornforretni Landbruksd . et
deretter foranlediget at det i statsregnskapet for 200" . ffornforremning, Landbruksdepartementet og
M i februar 2000 en ny avtale om levering av IT-

ble foretatt en fiktiv utgifts- og inntektspostering ;}enester for perioden 1. januar 2000 — 30. juni 2002.

Etter at NIT ble innlemmet i IBM, inngikk Sta-

som gjer at det er postert utgifter og inntekter som Etter at Statens Kornforretning ble nedlagt, har Sta-

ca. 125 mill. kroner hoyere enn de reelle. Forholde ens landbruksforvaltning (SLF) overtatt som avtale-

ble ikke omtalt i forklaringene til statsregnskapet. Lo
P o~ part fra 1. juli 2000.) SLF har opplyst at det etter den
Sluttbalansen pr. 30. juni 2000 for SKF og apnings ye avtalen er kjgpt IT-tjenester for 21,6 mill. kroner

balansen pr. 1. juli 2000 for SLF er ikke avstemt o . :
dokumentert, og avstemmingen pr. 31. desemb (2000. | den nye avtalen er det gjort endringer ved-

S ; rarende eierforholdene til utarbeidet materiale, ved
2000 er utfart pa et ufullstendig grunnlag. Det er sto 1t det i pkt. 8.1 er tatt inn en bestemmelse om at le-

E)eeIeZII(JIOI(()aaS\lergipeaorretgﬂzi(gg sSoLr:]: \t]ig(r-:‘rp(re.t ?élfiﬁ\e/aev_erandmen eller tredjepart har alle rettigheter, inklu-

rende med statskassen som kan veere ca. 268 mmive eiendomsrett og opphavsrett til materiale som
kroner for lite ' utarbeides i tjenesteperioden, eller som er utarbeidet

Ifalge svaret er Landbruksdepartementet av del‘?é annen mate, for eksempel materiale som eksister-

oppfatning at det ikke kan sies & veere mangler velf 2" lenesten startet.

avstemminger og spesifikasjoner av eiendeler o

gjeld i SLFs regnskap pr. 31. desember 2000. Riké'1 Anskaffelsesprosedyre

revisjonen er ikke enig i dette. Som pavist var det foRiksrevisjonen har i brev til SLF tatt opp sparsmal
SKF og SLF pr. 31. desember 2000 til sammen feilknyttet til anskaffelsesprosedyren ved kjgpet av IT-
aktig bokfart ca. 268 mill. kroner i kasserapportengjenester fra IBM. SLF har i brev av 13. juli 2001
del A. Belgpet skulle veert fart som et tilgodehavensvart at avtalen som ble inngatt 1. januar 2000, er
de i fondene, og dokumentert og spesifisert som begjennomfart i henhold til Regelverk for statens an-
stemt i de funksjonelle kravene til gkonomiforvalt- skaffelsesvirksomhet mv., kap. IV Kjgp etter for-

ningen i staten. handlinger, og har i brevet ogsa begrunnet at tjenes-
Riksrevisjonen vil videre peke pa at SLF i regn-ten ikke kunne anskaffes som Kjap etter anbudskon-
skapet for 2001, i forstaelse med Landbruksdepartekurranse, kap. Il i samme regelverk. Landbruksde-

mentet, har sgrget for at feilposteringene i 2000 epartementet har for sin del i brev av 26. juni 2001 til
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Riksrevisjonen opplyst at forslaget til avtale medtalevilkarene som ble oppnadd. Departementet vil

IBM ble vurdert og godkjent av departementet. imidlertid vise til at avtaler om bruk og gjensidig
Videre har SLF opplyst at det ikke ble skrevetgjenbruk er gjennomgaende for hele IKT-bransjen.

anbudsprotokoll, men innkjgpsprosessen er senei@ersom en skulle fravike denne praksisen ved a be-

rekonstruert og anbudsprotokoll er skrevet i etterholde eksklusiv eiendomsrett en i realiteten ikke har

hand. behov for, er det rimelig grunn til & anta at IBM ville
Departementet uttaler i brev av 26. juni 2001 tilha beregnet en hgyere pris.

Riksrevisjonen at det ved fornyelse av avtalen i 2002

vil sgrge for at leverandgrvalg skjer i trdd med regel2.3 Omfanget av rettighetene som ble overfart fra

verket for Statens anskaffelsesvirksomhet. staten til IBM

Bestemmelser som regulerer rettighetene til utarbei-
2.2 Begrunnelse for overfaring av opphavs- og ~ det materiale er tatt inn i avtalens pkt. 8.1, der det
eiendomsretten blant annet star skrevet at leverandgren eller tredje-

art har alle rettigheter, inklusive eiendomsrett og

Riksrevisjonen har i korrespondanse med SLF o : : ; .
med Lan(JJIbruksdepartementF()at bedt om a fa redegjor phavsrett til materiale som utarbeides | Ingt av
jenesteperioden, eller som er utarbeidet pa annen

for hvilke vurderinger som Ia bak overdragelsen a mate, for eksempel materiale som eksisterte far tje-

g{f;ﬂ/%mosre{;'fonnglrﬁéitg Tgr?se erlpvvéhggrho\ll él,:f[g ﬁg?nr']r;' esten startet. Landbruksdepartementet har i brev av
9 6. juni og 19. juli 2001 til Riksrevisjonen presisert

h ar?w\;t?\;%ﬁ?ﬁi sgtgti?/gtljgirgeit/gﬁge?ylsl éarvée(;lten_ eltll(ct(e t departementet fortolker denne bestemmelsen slik
: gl %t IBMs eiendomsrett avgrenses til tiden etter 1. ja-

begrunnelsen for a foreta endringer i eierforholden uar 2000, og at IBM er inneforstatt med en slik for-

El/;rz(re?]%dae\s &?{:”ﬁlaer %?_Fdie b?lésngvm?kﬁ O\lfggsb(: Ikning av avtalen. | denne forbindelse har departe-
’ : entet i brevet av 19. juli 2001 vist til at felgende er

2000 til Riksrevisjonen blant annet svart at t'd“gereuttalt til pkt. 8.1 i avtalen | oppsummeringen av re-
avtale ga staten eiendomsrett til alt utarbeidet mate-ultatet fra avtaleforhandlingene i februar 2000
riale. Leverandgren hadde dermed ikke mulighet tiP 9 '
a benytte elementer i lgsninger utarbeidet for staten
ved leveranser til andre kunder. Dette ble tatt op
som et problem fra leverandgrens side ved de nevn
forhandlingene, samtidig som det ble hevdet at e
slik eksklusiv rett medfarte en hayere pris. Fra SLF isse elementene ble utviklet, regulere rettighetene
side ble forholdet grundig vurdert, og konklusjonen i| disse deler eller elementer s
var at deres behov ikke tilsa at de var avhengig av e :
eksklusiv eiendomsrett til alt utviklet materiale. Be- , - .
hovet ble grovt definert til & veere en full og uinn-  Riksrevisjonen bemerker:
skrenket bruksrett til utviklet materiale, samt full an-  Etter det opplyste har SLF bare forhandlet med
ledning til nar som helst a ta ut en kopi av materialetBM og ikke fulgt lov om offentlige anskaffelser
ved eventuelt bytte av leverandgr. Samtidig ble denv. og forskrift om tildeling av kontrakter om of-
vurdert som formalstjenlig for at utviklet materiale fentlige tjenestekjap. Det er ikke dokumentert at det
ble gjenbrukt, og at den erfaring og kompetanse leiforkant er undersgkt om det finnes flere aktuelle le-
verandgren opparbeider gjennom en slik gjenbrukyerandgrer gjennom prekvalifiseringssystemet slik
ogsa ville komme SLF til gode i form av forbedrin- som forutsatt i E®S-regelverket. Landbruksdeparte-
ger av deres leveranser. Det ble ogsa vurdert at detentet og SLF kan dermed ha foretatt kjgpet uten a
kunne oppnas en lavere pris ved en slik endring ata hensyn til reglene som skal sikre konkurranse om
eierforholdene til utarbeidet materiale. Det er imid-anskaffelser.
lertid vanskelig a tallfeste de gkonomiske konse- Etter Riksrevisjonens vurdering av avtalens pkt.
kvensene av endringen, da det i forhandlingene ogs®1 har Landbruksdepartementet/SLF i praksis over-
ble vurdert en rekke andre forhold parallelt. SLF erdratt eiendomsretten for alle data, all kildekode, do-
imidlertid komfortable med de timeprisene avtalenkumentasjon og driftsdokumentasjon pa en slik méate
innebeerer, sett i forhold til deres kunnskap om timeat det kan reises spgrsmal om hvordan eiendomsrett
priser i markedet for gvrig. til det som er levert fagr og etter 1. januar 2000, kan
Landbruksdepartementet har i brev av 26. junskilles. Riksrevisjonen vil videre bemerke at det ikke
2001 sagt seg enig i disse vurderingene. Departesynes avklart om overdragelse av eiendomsretten til
mentet har senere i brev av 19. juli 2001 til Riksrevi-leverandgren kan fare til at IBM vil f4 en vesentlig
sjonen tilfgyd at det er rimelig & anta at staten hafordel i forhold til andre anbydere i en framtidig
hatt gkonomiske fordeler av at eiendomsretten ekonkurransesituasjon.
overfart til IBM, uten at det er mulig & isolere og  Til Landbruksdepartementets uttalelse om at av-
tallfeste denne effekten i forhold til de samlede avtalen om bruk og gjensidig gjenbruk er gjiennomga-

«Om IBM i forbindelse med denne avtale leverer
sninger som delvis bestar av elementer fra tidlige-
leveranser til Statens Kornforretning, vil selvsagt
en tidligere avtale mellom partene som gjaldt da
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ende for hele IKT-bransjen, vil Riksrevisjonen be-retten til det som er levert fgr 1. januar 2000. Dette

merke at det i standardavtalen for IKT-bransjen eer ogsa bekreftet fra IBM's side.

lagt til grunn at det er kunden som har rettighetene Departementet mener det er grunn til & anta at

til resultatet. staten har hatt gkonomiske fordeler av at eiendoms-

Departementet har sa langt ikke redegjort for ogetten er overfart til IBM uten at det er mulig & iso-
dokumentert hvilke gkonomiske fordeler staten hatere og tallfeste denne effekten i forhold til de sam-
hatt ved a overfare til leverandaren opphavs- og eilede avtalevilkdr som ble oppnadd. Dersom SLF
endomsretten til fagsystemene. skulle beholdt en eksklusiv eiendomsrett er det
grunn til & anta at IBM ville ha beregnet en hayere
Landbruksdepartementet har svart: pris.»

«l antegnelsene blir det pekt pa at regelverket Riksrevisjonen uttaler:
for statens anskaffelsesvirksomhet ikke er fulgt og
det er reist spagrsmal i tilknytning til endringer i ei-
endomdsretten til utarbeidet materiale, systeme
m.v.

Avtaleforholdet knyttet til kjgp av IT-tjenester fra
IBM relaterer seg til hovedavtale som ble inngatt i
februar 2000 mellom daveerende Statens Kornforret
ning og IBM for perioden 1. januar 2000 — 30. juni felsesprosedyrene. o
2002. Den reforhandlede hovedavtalen ble forhand- _ Riksrevisjonen vil papeke at departementet fort-
let og undertegnet av IBM og Statens Kornforret-Sait ikke har dokumentert at staten har hatt gkono-
ning. Statens landbruksforvaltning (SLF), hvor Sta—m'Ske fordeler ved a overfgre eiendomsretten til
tens Kornforretning inngikk, ble opprettet 1. juli IBM.

2000. SLF har overtatt ovennevnte avtale fra tidlige- _ o .

re Statens Kornforretning. Landbruksdepartementet ~ Riksrevisjonen foreslar:

tar til etterretning at Riksrevisjonen stiller spgrsmal
ved om regelverket for statens anskaffelsesvirksom-
het ble fulgt i forbindelse med inngéelse av avtalen.
SLF kan ikke dokumentere at reglene som skal sikrg Faring av fondsregnskap — feil i Landbruks-
konkurranse om anskaffelser ble fulgt. Departemen- departementets kasserapport

tet beklager dette. Landbruksdepartementet vil ved
fornyelse av ovennevnte avtale i 2002 sgrge for at Landbruksdepartementets kasserapport pr. 31.
leverandgrvalg skjer i trdd med regelverket for sta-desember 2000 har departementet i rapportens
tens anskaffelsesvirksomhet. del A (utgifter og inntekter) feilaktig postert kr

Avtalens kapittel 8 innebeerer at leverandaren 36 030344,82 pa konto 810000 diverse fond. Denne
IBM, har eiendoms- og opphavsrett til materiale ut-feilfgringen gjer at departementets mellomveerende
arbeidet etter 1. januar 2000, men SLF har rett til émed statskassen pr. 31. desember 2000 er tilsvaren-
bruke, kopiere, vise og distribuere kopier av matede starre enn det regnskapet viser. Landbruksdepar-
rialet eller tillate en tredje part & utfere dette etter tementet opplyser i brev av 30. juli 2001 til Riksrevi-
SLFs behov. Bruksretten omfatter ogsa rett til & fosjonen at posteringen er foretatt i forstaelse med Fi-
reta endringer og tilpasninger i materialet, inkludert Nansdepartementet, men at Landbruksdepartementet
& videreutvikle Igsningen etter eget gnske hos en ahettertid har kommet til at belgpet burde veert fort |
nen leverandgr. Avtalen sikrer at SLF kan overfgrekasserapportens del C (beholdninger) som et mel-
kildekode og annet materiale til en annen vedlikelomvaerende med fondene. Landbruksdepartementet
holdsleverandgr. Avtalen sikrer séledes SLF uinnVil ta opp feilferingene med Finansdepartementet
skrenket bruksrett til systemer og utarbeidet materislik at feilene kan bli korrigert i regnskapet for 2001.
ale. Hovedavtalepartene, SLF og IBM, er enigom en Departementet opplyser videre at utbetalings-
slik fortolkning av avtalen. Dette fremgér av brev transaksjoner til/fra fond fra 1. januar 2001 er dele-
datert 14.09.2001 fra IBM til SLF. Dette innebaerergert til underliggende virksomheter.
etter departementets syn at overfgringen av eierska-
pet ikke pavirker IBMs konkurransesituasjon i for-  Riksrevisjonen bemerker:
hold til framtidige valg av systemleverandgr. IBM
vil imidlertid kunne opparbeide seg et konkurranse
fortrinn gjennom den kompetansen som etter hve
;i)lpg\irg)lzlr(]:l.es ved levering av IT-tjenester i henhold Landbruksdepartementet har svart:

Gjeldende avtale har ikke tilbakevirkende kraft,«Som det fremgar [...], er ngdvendige posteringer
da det er tidligere avtaler som regulerer eiendoms-foretatt i 2001 for a rette opp feilfaringen i 2000.»

Avtalen om kjgp av IT-tjenester fra IBM er inn-
Igé\tt uten at bestemmelsene i lov om offentlige an-
skaffelser mv. og forskrift om tildeling av kontrakter
om offentlige tjenestekjgp er fulgt. Anskaffelsene er
dermed foretatt uten hensyn til reglene som skal sik-
re konkurranse, likebehandling og dpenhet i anskaf-

«Kan passere»

Riksrevisjonen forutsetter at ngdvendige korri-
;gi;eringer blir foretatt i regnskapet for 2001.
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Riksrevisjonen uttaler: Riksrevisjonen foreslar:
Departementet har bekreftet at feilfgringen i
2000 er rettet opp i 2001. «Passerer»
Til decharge
4 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Det gar fram av sak nr. 1 og 3 at departementets svar
ikke er gjengitt fullt ut. Som utrykt vedlegg falger
det fullstendige svaret.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mark-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Miljgverndepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 27. september 2001)

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Til orientering

2 Erstatninger for rovviltskader det overordnete ansvaret for ordningen, mens miljg-
Riksrevisjonen har foretatt en undersgkelse av er/€navdelingene forestar skadedokumentasjon, sgk-

statningsordningen for rowviltskader. Formalet mewads@?(ehan'd!ing og tar davgjzlzellse om futbetarl]ing. 4
ordningen er & sikre erstatning for dokumenterte og _RIKSrevisjonens undersgkelse omfatter hvordan

sannsynliggjorte rowviltskader pa bufe og tamreinkontrolifunksjonen for ordningen er organisert og

Rett til erstatning omfatter bade dokumenterte skalvaretatt. Fylkesmannens miljgvernavdelinger kon-

der og tilfeller hvor undersgkelser viser sannsynligTollerer I(Ije opplysningene Eo'rln erstatningssgker gir
hetsovervekt for at rowilt er skadevolder. Utbetalin-O™M antall tapte dyr og arsak til tapene.

gene til rowviltskader og forebyggende arbeid viser ~Undersekelsen viser at . .
falgende utvikling: — grunnlaget for erstatningene ofte er skjgnn og til-

litt til s@ker, siden det i mange tilfeller er vanske-
Tabell 1 Utvikling pa kap. 1427, post 72 lig & fare bevis for at dyrene med sikkerhet er tatt

av rovdyr

(tall fra Stmeld. nr. 3) — flere miljgvernavdelinger ikke har ressurser til &

Samlet foreta kontroller utover & vurdere sgknadene for
Ar ?ﬁ]‘{”gﬂf‘)g Stggsiﬁegk?ikap rimelighet med bakgrunn i en generell kartleg-

— — ging av rowvilt i fylket

1992 ... 23,7 21,5 — spknadsfrist for erstatning er 1. november. Sgk-
1993 ..o 24,0 24,5 nadene skal veere behandlet og erstatningene
1994 .. 43,0 43,7 helst utbetalt innen &rets utgang. Flere miljg-
1995 42,5 42,3 vernavdelinger framhever at forholdet mellom
1996 ... 49,0 49,0 disse tidsfristene begrenser mulighetene for kon-
1997 i, 74,8 68,8 troller
1998 ..o 108,9 104,6 — il tross for begrensede muligheter for kontroller
1999 ... 118,4 119,3 svarer flere miligvernavdelinger at det oppdages
2000 .......coonne. 125,8 123,9 avvik mellom oppygitte tall i sgknader og faktiske

funn

Ordningen fra 1994 administreres av Direktora-
tet for naturforvaltning og fylkesmannens miljgvern-  Undersgkelsen ble forelagt Direktoratet for na-
avdelinger. Direktoratet har som tilskuddsforvalterturforvaltning i brev av 5. april 2001 og Miljgvern-
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departementet i brev av 8. juni 2001. | svar av 28. jubrevet gnsker vi & gjgre oppmerksom pa at departe-
ni 2001 opplyste departementet at det i 2000 ble utmentet tar sikte pa a styrke arbeidet med skadedoku-
betalt i underkant av 48 mill. kroner til erstatning for mentasjon i 2002. | tillegg vil departementet om kort
tapt sau og i underkant av 30 mill. kroner for tapttid drgfte videre oppfalging med Direktoratet for na-
tamrein. Det ble sgkt om erstatning for47 sgyer turforvaltning.»
0og 44595 lam, mens det ble utbetalt erstatning for
5366 sgyer og 2668 lam. Etter departementets
oppfatning foreligger det ikke opplysninger som in-
dikerer omfattende misbruk av erstatningsordninge- A )
ne. Dersom avvik oppdages, kreves erstatningsbelg- departementet med underliggende virksom-
pet tilbakebetalt. | grove tilfeller skal sakene politi-  N€ter
anmeldes. Riksrevisjonen har gjennomfart en undersgkelse om
Nar det gjelder den korte tiden fra skadeinnmelpraktiseringen av kravet om a utarbeide anskaffel-
ding til erstatning skal utbetales, viser departementetes-/anbudsprotokoll og innhente skatteattest ved
til at tap av beitedyr kan pafgre den enkelte dyreeiekjgp av varer og tjienester ved Miljgverndepartemen-
et betydelig gkonomisk tap. | tillegg vises det til tet, Direktoratet for naturforvaltning, Norsk polarin-
Innst. S. nr. 301 (1996-97) der det framgar av komistitutt, Riksantikvaren og Statens forurensningstil-
teens merknader at nzeringen ma fa utbetalt erstadyn. Undersgkelsen ble gjennomfgart hasten 2000 og
ning i det aret tapet skjer. omfattet et utvalg av bokfarte anskaffelser over kr
Ifalge departementet arbeider 310 rovviltkontak-150000 i annet halvar 1999 og farste halvar 2000.
ter rundt i kommunene med skadedokumentasjon. Ifglge bestemmelsene i Regelverk for statens an-
Rowviltkontaktene, som tilhgrer Statens naturopp-skaffelsesvirksomhet mv. (REFSA) skal opplysnin-
syn, fikk overfart dette arbeidet fra fylkesmenneneger om kjgp av varer og tjenester registreres i en pro-
blant annet for & hindre at samme instans bade doktekoll. Formalet med kravet om protokollfgring er &
menterer og kontrollerer skader. Det er likevel ikkedokumentere at anskaffelsesregelverket er fulgt og
mulig & dokumentere tapsarsaker i alle tilfelle, og iintensjonene ved regelverket oppfylt. Protokollen er
slike tilfeller utgves det et faglig skjgnn. Departe-dessuten et middel til intern kontroll for virksomhe-
mentet mener at dette fagfeltet ikke er omstridt verten, og den vil kunne veere til hjelp ved senere an-
ken pa vitenskapelig eller forvaltningsmessig grunnskaffelser. Krav om skatteattest er gitt i Rundskriv
lag. Departementet har derfor lagt til grunn at derav 28. juli 1995 fra det daveerende Neerings- og ener-
skadedokumentasjonen som gjennomfgres er tilgidepartementet. Manglende oppgjer av forpliktel-
strekkelig bade med hensyn til kvalitet og kvantitet.ser pa skatte- og avgiftsomradet kan virke konkur-
Departementet opplyser videre at det har tatt oppansevridende og gi userigse aktagrer fordeler.
med Statens landbruksforvaltning spgrsmalet om Undersgkelsen viste at departementet og alle de
muligheten for & koble sammen erstatningsdata mekbntrollerte underliggende virksomhetene fgrer pro-
data fra landbruksregistrene. Det er mulig & koblegokoll, men at ingen hadde protokollfart alle kjgpe-
sgknader om erstatning for rovdyrtap mot sgknademe. Av kontrollerte innkjgp var ca. halvparten proto-
om produksjonstilskudd og mot leveranseregisterekollfgrt. Videre ble det avdekket mangler i proto-
for slakt. Departementet vil be Direktoratet for na-kollfgringen. Det var blant annet flere steder ikke
turforvaltning om & vurdere disse kontrollene. opplyst hvilken kjgpsmetode som var benyttet, eller
Avslutningsvis opplyser departementet at det hagitt en begrunnelse for valg av anskaffelsesmate. |
tatt initiativ til en utredning av alternative erstat- noen tilfeller hvor det var foretatt anbudskjgp, inne-
ningsmodeller som i starre grad en dagens gir gkdioldt protokollene for fa opplysninger i forhold til
nomiske incentiver til & gjennomfgre forebyggenderegelverket. Flere av de kontrollerte protokollene var
tiltak. Disse vil bli draftet i forbindelse med ny stor- ikke datert og signert. Kontrollen av skatteattester
tingsmelding om rovvilt som skal fremmes for Stor- viste at verken departementet eller de underliggende
tinget innen utgangen av 2003. virksomhetene hadde innhentet skatteattest der dette
Riksrevisjonen viser til at rovvilterstatningene var et krav.
har fatt et betydelig omfang. Riksrevisjonen har Resultatene av undersgkelsen ble forelagt Milja-
merket seg at departementet har igangsatt arbeigerndepartementet i brev av 9. april 2001.
med & vurdere mulige etterkontroller. | brev av 4. mai 2001 erkjenner departementet at
det ikke i tilstrekkelig grad har fulgt opp rutinene til
. kravet om skatteattester ved kjgp over kr @80,
Miligverndepartementet har fglgende kom- g phegrunner dette blant annet med at kravet ikke er
mentar: innarbeidet i siste versjon av REFSA. Miljgvernde-
«Riksrevisjonens redegjgrelse er i store trekkpartementet vil imidlertid umiddelbart innskjerpe
dekkende, og i overensstemmelse med saksopplyggeldende regler p4 omradet. Om de papekte svakhe-
ningene som ble gitt i Miljgverndepartementets brevter vedrgrende protokollene sier departementet at de
av 27.06.2001. | tillegg til det som kom fram i dettetar Riksrevisjonens funn til etterretning, og at de

3 Bruken av registrerings-/anbudsprotokoll og
skatteattest ved anskaffelser hos Miljgvern-
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umiddelbart bade internt og overfor underliggendedepartementet i brev av 04.05.2001 til underliggen-
virksomheter vil innskjerpe rutinene. Departementetde virksomheter tatt opp svakhetene med innkjgpsru-
har i eget brev bedt virksomhetene om a utarbeidénene. Det ble bedt om at en utarbeidet regler og ru-
rutinebeskrivelser og sgrge for at disse blir impletinebeskrivelser for innkjgpsprosessen og sgrge for
mentert. a implementere disse snarest mulig. Etter at Riksre-
Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene Mil-visjonens antegnelser ble mottatt, har Miljgvernde-
jeverndepartementet har iverksatt for & forbedre rutipartementet foretatt en rundspagrring til vare under-
nene pa omradet. Riksrevisjonen vil fglge utviklin-liggende virksomheter. Rundspgrringen viser at
gen videre. virksomhetene har innskjerpet bestemmelsene og ut-
arbeidet rutinebeskrivelser for faring i anbudsproto-
. koll, samt at innhenting av skatteattester er blitt en
Miljgverndepartementet har folgende kom-  ge| ay rutinene. Departementet har ogsa internt inn-
mentar: skjerpet kravene til fgring i anbudsprotokoll og inn-
«Som angitt i Riksrevisjonens antegnelser, hathenting av skatteattester fra leverandgrer.»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Hans Conrad Hansen
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Naerings- og handelsdepartementet
Statsregnskapet 2000

Forslag til desisjon

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mark-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Olje- og energidepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 27. september 2001)

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- ~ «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Til orientering

2 Bruken av registrerings-/anbudsprotokoll og

: rige virksomhetene. Dette gjaldt blant annet mang-
skatteattester ved anskaffelser hos Olje- og g g J

! ; lende utarbeiding av anbudsprotokoller og anbuds-
energidepartementet med underliggende protokoller som ikke inneholder de opplysningene
etater som kreves i anskaffelsesregelverket. Det var heller
Riksrevisjonen har gjennomfart en undersgkelse aikke innhentet skatteattester i alle tilfeller der dette
praktiseringen av kravet om a utarbeide anskaffeler et krav.
ses-/anbudsprotokoll og innhente skatteattester ved Resultatene av undersgkelsen ble forelagt Olje-
kjgp av varer og tjenester ved Olje- og energidepareg energidepartementet i brev av 22. mars 2001.
tementet, Oljedirektoratet og Norges vassdrags- og | brev av 24. april 2001 erkjenner departementet
energidirektorat. Undersgkelsen ble gjennomfgrdelvis at de ikke har fulgt opp rutinene nar det gjel-
hgsten 2000 og omfattet et utvalg av inngatte koneder protokollfgring og innhenting av skatteattester.
trakter og gjennomfarte anskaffelser over kr 080  Det framgar at Norges vassdrags- og energidirekto-
i farste halvar 2000. rat har iverksatt en rekke tiltak for & bedre etterlevel-
Ifalge bestemmelsene i Regelverk for statens ansen av bestemmelsene, og har innskjerpet praksisen
skaffelsesvirksomhet mv. (REFSA) skal opplysnin-med innhenting av skatteattester.
ger om kjgp av varer og tjenester registreres i en pro- Nar det gjelder departementets egen praktisering
tokoll. Formalet med kravet om protokollfaring er & av regelverket erkjennes det at det i halvparten av de
dokumentere at anskaffelsesregelverket er fulgt ogontrollerte anskaffelsene var unnlatt & opprette re-
intensjonene med regelverket er oppfylt. Protokollergistreringsprotokoller eller & innhente skatteattester.
er dessuten et middel til intern kontroll for virksom- Dette har departementet blant annet forklart med at
heten, og den vil kunne veere til hjelp ved senere arinnkjgpsansvaret er blitt desentralisert til avdelinger
skaffelser. Krav om skatteattester er gitt i Rundskrivog underliggende seksjoner, og at kjiennskapen til re-
av 28. juli 1995 fra det davaerende Neerings- og enegelverket derfor har veert noe varierende.
gidepartementet. Manglende oppgjar av forpliktel- | ett tilfelle henviser departementet til at anskaf-
ser pa skatte- og avgiftsomradet kan virke konkurfelsen var et direkte kjgp og derfor er unntatt be-
ransevridende og gi userigse aktarer fordeler. stemmelsene i rundskrivet fra Neerings- og energide-
Resultatene av undersgkelsen viste at det, mgohrtementet. Departementet henviser i ett annet til-
unntak for Oljedirektoratet, var varierende og til delsfelle til unntaksbestemmelsen i E@S-direktivet §
mangelfull etterlevelse av bestemmelsene ved de g\-. ledd g som begrunnelse for at regelverket fravi-
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kes. | tre tilfeller henviser departementet til REFSA  Olje- og energidepartementet har fglgjande svar
§ 1 3. ledd som begrunnelse for unntakene. Bestenpa Riksrevisjonen sine merknader:
melsen unntar anskaffelser av personlig karakter fra Olje- og energidepartementet er nggd med at Ol-
kravene i forskriften. jedirektoratet synes & ha gode rutinar og etterleving
Petroleumsijuridisk seksjon i departementet har av innkjgpsregelverket sitt krav om protokollfaring
et notat av 9. november 2000, som er vedlagt svaeg innhenting av skatteattest.
brevet, vurdert det gjeldende regelverkets unntaks- Nar det gjeld Noregs vassdrags- og energidirek-
bestemmelser opp mot de foretatte anskaffelsengorat, er det fart protokoll for alle dei kontrollerte
Seksjonen tar ikke standpunkt til om de fleste av ankjgpa, men dei fleste protokollane vert av Riksrevi-
skaffelsene er dekket av unntaksbestemmelsensjonen vurdert som mangelfulle. Det var vidare ber-
men tar i vurderingen forbehold om at dersom unnfe innhenta skatteattest i tre av ti kjgp. Olje- og
takene ikke kommer til anvendelse, vil anskaffelsenenergidepartementet er blitt informert av direktora-
matte skje i henhold til det gjeldende regelverkettet om at rutiner og retningsliner vil bli betra nar det
Petroleumsijuridisk seksjon avslutter sin vurderinggjeld protokollfgring og innhenting av skatteattest.
med 4 uttale at den eneste garantien mot at det blir Riksrevisjonen sin kontroll syner at krava om an-
reist juridiske innvendinger mot anskaffelsene, er dodsprotokoll og skatteattestar ikkje er godt nok
foreta kjgp etter apen eller begrenset anbudsproséalgd opp internt i Olje- og energidepartementet.
dyre eventuelt etter forhandlinger i henhold til deDepartementet vil likevel peika pa, som i departe-
prosedyrer som falger av regelverket. mentet sitt brev av 24. april 2001 til Riksrevisjonen,
Riksrevisjonen har merket seg at departementedt fem av dei ti kontrollerte kjgpa blei av departe-
erkjenner manglende praktisering og manglendenentet vurdert som friteken fra regelverket sitt
kiennskap til regelverket blant de innkjgpsansvarli-boruksomrade og derfor friteken fra krava om proto-
ge, samt at departementet arbeider med & klargjgi®ll og skatteattest. Samtidig meiner departementet
malsettinger, prinsipper og nye rutiner for innkjgp.at regelverket sitt formal og prinsipp om effektive
Riksrevisjonen har i denne omgang valgt ikke & gannkjgp basert pa konkurranse i stor grad er falgd
inn i den enkelte begrunnelse for at registreringspronar det gjeld dei kontrollerte kjgpa. Det fgreligg og-
tokoll ikke er opprettet eller skatteattester ikke ersd dokumentasjon av innkjgpsprosessane for kvart
innhentet. Riksrevisjonen vil fglge utviklingen vide- einskilt kjap.
re. Olje- og energidepartementet ser det som viktig
at gjeldande regelverk om offentlege innkjap blir et-
. . terlevd, ogsa krava om protokollfgring og skatteat-
Olie- og energidepartementet har falgende (og; og vil sj til at dette blir felgd opp. Olje- og
kommentar: energidepartementet arbeider med & betre system og
«Det vert vist til Riksrevisjonen sitt brev av 6. rutiner, samt innskjerpe etterleving av innkjgpsre-
september 2001 om merknader som gjeld bruken ayelverket blant dei innkjgpsansvarlege i departe-
registrerings-/anbodsprotokoll og skatteattestar vedmentet.»
innkjgp hos Olje- og energidepartementet med un-
derliggjande etatar.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Hans Conrad Hansen
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Samferdselsdepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon

(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 27. september 2001)

Til decharge etter omstendighetene

1 Oversikt over Luftfartsverkets eiendommer om en oversikt over framdriften i arbeidet med &

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har finglyse de 26 regionale lufthavnene.

St.meld. nr. 10 (2000-2001) lagt fram en fullstendig ~ Samferdselsdepartementet opplyser i brev av 15.
oversikt over statens eiendommer pr. august 1999uni 2001 at Luftfartsverket tar sikte pa a kunne ha

Meldingen er basert pé innrapporterte oversikter frvalitetssikret eiendomsdatabasen i lgpet av 3. kvar-
det enkelte departement med underliggende virktal 2001. Departementet forutsetter at Luft_fartsver-

somheter. Riksrevisjonen har med utgangspunkt ket falger denne tidsplanen og legger opp til at Luft-

stortingsmeldingen gjennomfart stikkpravekontroll fartsverket rapporterer om status vedrgrende dette
av Luftfartsverkets eiendommer i tinglysingsregiste-arbeidet i etatens tertialrapporter, samt at det rappor-
ret for fast eiendom (grunnboken). Undersgkelseteres nar arbeidet er avsluttet. Videre forutsetter de-

har avdekket flere feil i Luftfartsverkets eiendoms-partementet at Luftfartsverket fglger opp arbeidet
database. med den delen av eiendommene som ikke er grunn-

Kontrollen viste at de 26 regionale lufthavner bokshjemlet pa staten ved Luftfartsverket, slik at
som Samferdselsdepartementet ved Luftfartsverkedette arbeidet kan avsluttes snarest mulig, og at en
overtok i perioden 1997-98, ikke var omtalt i stor-fullstendig oversikt over Luftfartsverkets eiendom-
tingsmeldingen. For disse eiendommene var grunnner foreligger senest hgsten 2002. _ _
bokshjemmelen heller ikke overfert til staten. For- ~ Samferdselsdepartementet opplyser videre i brev
melt rettsvern er dermed ikke etablert. Luftfartsver-av 22. juni 2001 at Finansdepartementet i brev av
ket angir i brev av 18. desember 2000 to arsaker til &0. juni 2001 har innvilget fritak for dokumentavgift
eiendommene ikke er oppfart med Luftfartsverketved eiendomsoverfgring av de 26 regionale lufthav-
som hjemmelshaver i grunnboken: For det farstéiene til staten. Samferdselsdepartementet legger
hadde enkelte kommuner ikke gjennomfart kart- ogferfor til grunn at Luftfartsverket snarest mulig
delingsforretninger. For det andre var det ikke avgjennomfgrer prosessen med overskjgting av de ak-
klart hvilket prinsipp som skulle legges til grunn for tuelle eiendommene.
fastsetting av dokumentavgiften.

. Kontrollen viste videre at eiendommer avhendet  Rijksrevisjonen bemerker:

i henholdsvis 1994 og 1998 feilaktig var oppfart i . -

stortingsmeldingen som Luftfartsverkets eiendom, _Riksrevisjonen konstaterer at Luftfartsverkets

mens de i grunnboken var registrert p& ny eier. Ptiner for ajourfaring av eiendomsdatabasen har
bakgrunn av dette henvendte Riksrevisjonen seg tf&t mangeliull, og at det ikke foreligger en fullsten-

Luftfartsverket ved brev av 12. desember 2000 od!!d Oversikt over egne eiendommer.

5. februar 2001. Luftfartsverket erkjente i svarbrev  Riksrevisjonen har for gvrig merket seg at

av 5. mars 2001 at oversikten og kvaliteten pa eier@runnbokshjemmelen pr. juni 2001 fremdeles ikke
domsdatabasen er mangelfull. Luftfartsverket haf' overfart til staten ved Luftfartsverket til tross for

iverksatt tiltak for & rette opp feilene i eiendomspor-at Luftfartsverket allerede i perioden 1997-98 over-
tefaljen og har som méalsetting & f& oversikt over sindok de 26 regionale lufthavnene.

grunneiendommer innen hgsten 2002.

Riksrevisjonen ba i brev av 16. mai 2001 om
Samferdselsdepartementets  uttalelse vedrgrende Samferdselsdepartementet har svart:
Luftfartsverkets malsetting om at en fullstendig  «Luftfartsverkets oversikt over grunneiendom-
oversikt over eiendommene fgrst vil foreligge hgs-mene ved de statlige eide lufthavnene har bedret seg.
ten 2002. P& denne bakgrunn ble det dessuten beSlamferdselsdepartementet har merket seg at Luft-
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fartsverket har som malsetting at komplette listemeavtalen mellom staten v/Samferdselsdepartemen-
med Kartbilag foreligger pr. 30. september 2001. tet og Oslo Lufthavn AS. Etter konverteringen om-
Vedtaket om dokumentavgiftsfritak ble meddelfattet Ianebelgpet den samlede gjelden med akkumu-
Luftfartsverket i brev av 22. juni 2001. Som det garderte renter pr. 1. januar 2000. Det er dette belgpet
fram av departementets brev av 22. juni 2001 tilsom ligger til grunn for laneavtalen, og som skulle
Riksrevisjonen, legger Samferdselsdepartementet tileert fart opp som utgaende balanse for Oslo Luft-
grunn at Luftfartsverket snarest mulig gijennomfgrerhavn AS pa konto 631113 i kapitalregnskapet for
prosessen med overskjgting av eiendommene pa @e00.
26 regionale lufthavnene som staten overtok i 1997— Samferdselsdepartementet vil korrigere feilen

98. ved innrapportering av kapitalregnskapet for 2001.
Samferdelsesdepartementet vil fortsatt falge opjRiksrevisjonen vil bli orientert om maten dette gja-
saken.» res pa.

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen har merket seg at Luftfartsverket
har som malsetting at komplette lister med kartbilagsel

;oreltiggt(ter prt. Lstf)t'f s;epterlr(]bter 2001t. Ritgsre_visjonerhngen til kapitalregnskapet for 2000 ikke har vaert
orutsetter at Luttiartsverket snarest mulig gjennom-; ¢ee gstillende. Oversikten over statens eiendeler i
farer prosessen med overskjgting av elendommergt_mekj_ nr. 3 (2000-200Btatsrekneskapen med-

pa de 26 regionale lufthavnene som staten OvertOkrbkna folketrygda for 200konto 631113 viser kr
1997-98 og at departementet fglger opp saken. 435510384 f)(/)gr lite.

Riksrevisjonen bemerker:

Riksrevisjonen konstaterer at mangler i Samferd-
sdepartementets rutiner har fart til at innrapporte-

Riksrevisjonen foreslar:
Samferdselsdepartementet har svart:
«Passerer» «Samferdselsdepartementet viser til sine uttalel-
ser i brev av 29. mai 2001 til Riksrevisjonen. Videre
kan opplyses at Finansdepartementet i brev av 6. juli
2 Kapitalregnskapet 2000 — Statslan til Oslo 2001 uttaler at det tar til etterretning at Samferd-
Lufthavn AS selsdepartementet vil korrigere feilen ved innrap-

Det er avdekket uoverensstemmelser mellom hvgorteringen til statsregnskapet 2001. Vi vil bedre ru-
staten har registrert & ha til gode fra Oslo Lufthavr{in€ne vedrarende innrapportering il kapitalregn-
AS i kapitalregnskapet, kr 037862616, og hva Skapet»

selskapet selv har registrert som gjeld til staten i sitt

regnskap, kr 776473000. Det belgpet som fram- Riksrevisjonen uttaler:

gar av regnskapet for Oslo Lufthavn AS, er korrekt. . - i
Riksrevisjonen ba Samferdselsdepartementet i Riksrevisjonen har merket seg at Samferdselsde

brev av 8. mai 2001 om en nsermere redeaigrels®2 €mentet vil korrigere feilen ved innrapporterin-
Samferdselsdepartementet har i brev av 819. ma " til statsregnskapet 2001.

2001 opplyst at feilen i kapitalregnskapet skyldes fg-

ringer av det ordinzere lanet til Oslo Lufthavn AS der  Riksrevisjonen foreslar:

akkumulerte renter ikke var tatt med. |1 2000 ble 1&-

net konvertert i forbindelse med utarbeidelsen av [a- «Passerer»

Til decharge

3 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- ~ «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.
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Til orientering

4 Avregning av kommersielle inntekter — Luft- ser pa skatte- og avgiftsomradet kan virke konkur-
fartsverket ransevridende og gi userigse aktgrer fordeler.
| Luftfartsverkets regnskap for 2000 er det bokfart Undersakelsen viste at departementet og enkelte
en ekstraordinaer innbetaling p& 53 mill. kroner fra2V de kontrollerte underliggende virksomhetene ikke
SAS Trading, som et resultatet av Luftfartsverketd2rer protokoll. Det var kun Statens vegvesen som
egen interne kontroll og Riksrevisjonens kontroll adde protokollfgrt alle kjspene som ble kontrollert.
Ved de fleste av de gvrige underliggende virksom-

med Luftfartsverkets mottak av kommersielle inn- . . ;
tekter. SAS Trading hadde ikke gjennomfert en ay1etene var en betydelig del av kjgpene ikke proto-
kollfgrt. Videre ble det avdekket mangler i proto-

talefestet etteravregning av den avgiften som Luft . -
gning d kollfgringen. Det var blant annet flere steder ikke

fartsverket skulle ha utover den avgiften som ble lg ! :
pende avregnet. Merinntektene som omfatter defPPIYSt hvilken kjgpsmetode som var benyttet, eller
; iglitt begrunnelse for valg av anskaffelsesmate. I noen
tilfeller hvor det var foretatt anbudskjgp, inneholdt
protokollene for fa opplysninger i forhold til regel-
verket. Kontrollen av skatteattester viste at departe-
mentet og de underliggende virksomhetene, med
skatteattest ved anskaffelser hos Samferdsels- | \nntak av Statens vegvesen, i stor grad ikke hadde
departementet med underliggende etater innhentet skatteattester i de tilfellene der dette var et
Riksrevisjonen har gjennomfart en undersgkelse akrav.
praktiseringen av kravet om & utarbeide registre- Resultatene av undersgkelsen ble forelagt Sam-
rings-/anbudsprotokoll og innhente skatteattesteferdselsdepartementet i brev av 22. mars 2001.
ved kjgp av varer og tjenester ved Samferdselsde- | brev av 4. mai 2001 erkjenner departementet at
partementet, Statens vegvesen, Jernbaneverket, Steerken de eller de fleste underliggende virksomhete-
tens jernbanetilsyn, Post- og teletilsynet, Luftfartstil-ne i tilstrekkelig grad har fulgt opp regelverket om
synet og Havarikommisjonen for sivil luftfart. Un- bruk av registrerings-/anbudsprotokoll og innhen-
dersgkelsen ble gjennomfert hgsten 2000 og omfating av skatteattester. Videre understrekes det at ba-
tet et utvalg av inngatte kontrakter og gjennomfgrtede departementet og etatene har et ansvar for & pase
anskaffelser over kr 15000 i fgrste halvar 2000.  at gjeldende anskaffelsesregelverk blir fulgt ved eg-
Ifglge bestemmelsene i Regelverk for statens ame anskaffelser. Departementet utarbeidet for egen
skaffelsesvirksomhet mv. (REFSA) skal opplysnin-del en felles mal for anbudsprotokoller hgsten 2000.
ger om kj@p av varer og tjenester registreres i en prdderetter skal protokollen benyttes ved alle kjgp over
tokoll. Formalet med kravet om protokollfgring er akr 150000. Samferdselsdepartementet vil pa bak-
dokumentere at anskaffelsesregelverket er fulgt ogrunn av Riksrevisjonens undersgkelse igjen inn-
intensjonene med regelverket er oppfylt. Protokollerskjerpe kravet om bruk av anbudsprotokoll og inn-
er dessuten et middel til intern kontroll for virksom- henting av skatteattester.
heten, og den vil kunne veere til hjelp ved senere an- Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene Sam-
skaffelser. Krav om skatteattester er gitt i Rundskrivferdselsdepartementet har iverksatt for a forbedre ru-
av 28. juli 1995 fra det daveerende Neerings- og enetinene pa omradet. Riksrevisjonen vil fglge utviklin-
gidepartementet. Manglende oppgjar av forpliktel-gen videre.

nen, angar periodene 1990-92 og 1993-98.

5 Bruken av registrerings-/anbudsprotokoll og

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mark-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

(Kirsten Astrup sak 1, 2 og 4) Hans Conrad Hansen
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Sosial- og helsedepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 20. septembeoldgler 2001)

Til decharge etter omstendighetene

1 Rikshospitalet — regnskapet for 2000

Historikk — Resultater av gjennomfgrt revisjon for
arene 1995-99

konti. Revisjonen har imidlertid avdekket vesentlige
feil og mangler ved internkontrollen pa omradene
inntekter og personalutgifter.

Av svakheter som ble avdekket, framheves fal-

Riksrevisjonen har i perioden 1995-99 hatt vesentyenge:

lige merknader til gkonomiforvaltningen ved Riks- —
hospitalet. Det vises blant annet til at regnskapene
for arene 1995 og 1996 ikke ble godkjent. Merkna-
dene har blant annet veert knyttet til bankavstemmin-
ger, interimskonti og utestdende fordringer, jf. Do-
kument nr. 1 (1997-98), Innst. S. nr. 89 (1997-98)
og Stortingets behandling 23. april 1998. Saken ble
avsluttet i 1999, jf. Dokument nr. 3:1 (1998-99),
Innst. S. nr. 103 (1998-99) og Stortingets behand-
ling 2. mars 1999. Sosial- og helsedepartementet
opplyste i den forbindelse blant annet at gkonomi-
funksjonen ved Rikshospitalet var styrket. Regnska-
pet for 1997 ble avlagt i balanse, og departementet
forventet ytterligere effekt i 1998 av de tiltakene _
som ble iverksatt for & styrke gkonomifunksjonen.
Etter gjennomfart revisjon av regnskapet for 1998
papekte Riksrevisjonen i brev av 30. juni 1999 til
Rikshospitalet pa nytt svakheter ved forhold som og-
sa var tatt opp tidligere. | svarbrev av 29. juli 1999
redegjorde Rikshospitalet for eksisterende rutiner og
tiltak som var eller ville bli iverksatt. Rikshospitalets
gkonomiforvaltning ble fortsatt vurdert som mangel-_
full p& flere omrader etter gjennomfart revisjon av
regnskapet for 1999. Forholdet ble omtalt til orien-
tering i Dokument nr. 1 (2000-2001). Spesielt ble
mangler og svakheter knyttet til beholdningskonti
utenom konsernkontoordningen, manglende doku-
mentasjon av faktureringssystemet RHFAKT, leve-
randgrgjeld og interimskonti, bemerket.

Resultater av gjennomfart revisjon av regnskapet
for 2000

Den gjennomfarte revisjonen av regnskapet for 2000
viser at Rikshospitalet har oppnadd effekter av
iverksatte tiltak for & bedre gkonomiforvaltningen

ved sykehuset. Spesielt gjelder dette beholdnings-

Radata som inneholder opplysninger om utfarte
aktiviteter, overfgres fra saerskilte produksjons-
systemer til faktureringssystemet RHFAKT for
senere utfakturering. For a sikre at alle data blir
korrekt overfart til faktureringssystemet, skal det
foretas avstemming av radata fra produksjonssy-
stemene mot data innlest i faktureringssystemet.
Var revisjon avdekket svikt i avstemmingsruti-
nen for data fra to produksjonssystemer som ge-
nerer hovedtyngden av inntektene gjennom fak-
tureringssystemet. Mangelfull avstemmingsruti-
ne medfgrer at revisjonen ikke kan bekrefte full-
stendighet for disse inntektene.

Det er gjennomfgrt revisjon av laboratorieinn-
tekter ved de avdelingene som genererer mest av
denne typen inntekt. Under revisjonen ble det
avdekket at fullstendig grunnlagsdokumentasjon
for inntektene ikke ble oppbevart til regnskapet
var revidert. Dette medfgrer at Riksrevisjonen
ikke kan uttale seg om fullstendigheten av labo-
ratorieinntektene.

Faktureringen av sykehotellinntekter for 2000
(som utgjgr ca. 9 mill. kroner) ble ferdigstilt i
mai 2001. Manglende fakturering har medfgrt at
disse inntektene ikke har blitt mottatt eller bok-
fart i kontantregnskapet for 2000.

Revisjon av timelister avdekket et betydelig an-
tall feilutbetalinger av variabel lsnn som falge av
at timelistene var feil utfylt eller registrert feil i
lannssystemet selv om listene var attestert for
kontroll av bemyndiget person samt lgnnsbe-
handler. | tillegg har det veert mangelfull etter-
kontroll av registreringen av timelister i lgnns-
systemet.

Revisjonen avdekket ogsa at Rikshospitalet ikke

konti, leverandergjeld fra tidligere ar og interims- har veert ajour med vurdering og avskriving av ute-
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stdende uerholdelige fordringer i 2000. Forfalte for-sesarbeidet som na gjennomfgres, vil det skje en sy-

dringer som er eldre enn ett ar, utgjorde ca. 5,7 millstematisk oppfelging av det som er papekt av behov

kroner ved utgangen av 2000. for forbedringer av gkonomistyring og gkonomifor-
Rapport om revisjonen ble oversendt Rikshospivaltning.

talet i brev av 22. juni 2001. Det ble framhevet at

gkonomiforvaltningen ved Rikshospitalet fortsatt  Riksrevisjonen bemerker:

vurderes som mangelfull pa flere vesentlige omra- _ . _
der. P& grunn av svakheter i internkontrollen pa om- _ Etter Riksrevisjonens vurdering knytter det seg

rddene inntekter og personalutgifter, har det ikkePetydelig usikkerhet til Rikshospitalets regnskap for

veert mulig & utfare de revisjonshandlingene som ar¢000. Dette gjelder spesielt kravet til fullstendig,
ses ngdvendige for & kunne bekrefte at all inntekts?@yaklig og palitelig regnskapsfersel for omradene

bringende virksomhet kommer til uttrykk i regnska- Inntekter og lann. : .
pet, og at alle registrerte personalutgifter er reelle, S€lv_om det redegjeres for at kontrollen i to
Etter Riksrevisjonens vurdering knytter det seg betyMindre produksjonssystemer anses som god, er det
delig usikkerhet til det avlagte regnskapet for 20001kke sannsynliggjort at kontrollen i andre systemer
De avdekkede svakhetene og manglende dokumegOM genererer til dels vesentlige inntekter til faktu-
tasjon medfarer at det ikke er tilstrekkelig grunnlag'€ringssystemet, er palitelig. Manglende grunnlags-
for & kunne ta stilling til om Rikshospitalets regn- dokumentasjon anses fortsatt som kritisk for a kunne
skap for 2000 er fullstendig, neyaktig og pélitelig.ta stilling til laboratorieinntektene, selv om grunn-
Kopi av brevet med vedlegg ble sendt Sosial- og hellagsdokumentasjonen oppbevares elektronisk ved en
sedepartementet. Rikshospitalet ble bedt om & send¥deling. _ . .
svaret til Riksrevisjonen gjennom departementet. Det er redegjort for flere tlltak'som er gller vil bli
Sosial- og helsedepartementet uttaler i brev av dverksatt for a bedre gkonomiforvaltningen ved
august 2001 at departementet ser alvorlig p& forho|R|kshos_p|taI_et. De iverksatte tiltakene vil imidlertid
dene som tas opp, og de forelgpige konklusjonene@rst fa innvirkning pa regnskapet for 2001.
Riksrevisjonens rapport. Departementet viser til Avdekkede mangler ved internkontrollen anses

Rikshospitalets brev av 31. juli 2001 med merknadefO™M Petydelige. Den dokumentasjonen som er lagt
til forholdene som er omtalt i rapporten, og redegjg{ram. gir ikke tilstrekkelig grunnlag for a godkjenne
relse for tiltak som er eller vil bli iverksatt for & for- Rikshospitalets regnskap for 2000.

bedre rutinene i gkonomistyringen og gkonomifor-

valtningen. Av Rikshospitalets merknader framgar Sosial- og helsedepartementet har svart:

det blant annet at Rikshospitalet mener det er god pepartementet ser meget alvorlig p& at Riks-

kontroll av dataene i produksjonssystemene og fakysgpitalets regnskap for 2000 ikke ble godkjent og at
tureringssystemet. Videre framgar det at grunnlagsegnskapsfarselen for omrédene inntekter og lgnn

dokumentasjonen for laboratorieinntektene er til-yyye tilfredsstiller kravet om fullstendighet, ngyak-
gjengelig elektronisk for revisjonen. leshospltaletughet og palitelighet.

omtaler at det har veert arbeidet med forbedringer pa Departementet vil falge opp at det arbeides sy-

alle de omradene Riksrevisjonene tok opp i rapporgiematisk med forbedring av gkonomistyring og @ko-
ten om regnskapet for 1999. Videre framgar det afqmiforvaltning ved Rikshospitalet. Konkrete for-
Rikshospitalet har prioritert arbeidet med a samle alp g Riksrevisjonen tidligere har ment ma forbedres
le rutinebeskrivelser i en skonomihandbok, og at def, Rikshospitalet og som er omtalt i arlige rappor-
legges opp til a ta handboken i bruki lapet av 2001, hay piitt fulgt opp spesielt av departementet. De-
Departementet uttaler at de i sin styring 0g 0pPyartementet ser imidlertid at arbeidet ved Rikshospi-
felging av Rikshospitalet har lagt vekt pa at det skagy|et jkke har veert tilstrekkelig, for & oppfylle kravet
arbeides systematisk med forbedringer av @konosm god regnskapsskikk og reglene i statens gkono-
mistyring og gkonomiforvaltning, herunder at de pniregelverk. Departementet vil pase at de ngdvendi-
konkrete forholdene som er tatt opp i de arlige rapye prioriteringer gjores ved Rikshospitalet for & sik-
portene, blir fulgt opp. Departementet framhevene en god gkonomistyring og ekonomiforvaltning.
viktigheten av at arbeidet skjer innenfor en helhetligg, systematisk oppfalgning av Riksrevisjonens an-
ramme, og viser i denne sammenheng til at det Veignelse med forbedringer vil skje i forberedelsesar-

utgangen av juni 2001 forela et samlet utkast til @kopejget il omdanning av statlige og fylkeskommunale
nomihandbok ved Rikshospitalet. sykehus til foretak.»

Departementet uttaler videre at det legger stor
vekt pa og vil falge opp at forbedringsarbeidet vide- : - )
refgres, og at det gis den ngdvendige prioritet i for-  RIKSrevisjonen uttaler:
hold til viktigheten av & ha god gkonomistyring og  Riksrevisjonen kan ikke godkjenne Rikshospita-
gkonomiforvaltning. Departementet viser til denlets regnskap for 2000. Riksrevisjonen har merket
omdanningen av statlige og fylkeskommunale sykeseg at departementet ser alvorlig pa saken, og at en
hus til foretak som skal skje fra 2002. | forberedel-systematisk oppfalging av Riksrevisjonens antegnel-
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se med forbedringer vil skje i forberedelsesarbeidetingssentral klassifisert 892 mill. kroner som usikre
til omdanning av statlige og fylkeskommunale syke-fordringer og 431 mill. kroner som forventet tap. So-
hus til foretak. De tiltak som iverksettes vil bli fulgt sial- og helsedepartementet har 9. januar 2001 gitt

opp ved revisjon av regnskapet for 2001. Forskrift om innkreving og regnskapsmessig be-
handling av uerholdelige bidragskrav.
Riksrevisjonen foreslar: Det er foretatt et omfattende arbeid med a klassi-
fisere bidragsgjelden. Dette bgr gi grunnlag for vide-
«Kan passere» re effektivisering av innkrevingsarbeidet. Avskriv-

ninger i regnskapet for 2001 ma vurderes i henhold
til regelverket.
2 Trygdeetatens regnskap for 2000

2.1 Arsavslutningen 2.2 Pensjoner utbetalt av trygdeetaten

Ved revisjonen av arsavslutningen for 2000 i trygdeDe fleste pensjonsytelser fra folketrygden er inn-
etaten er det foretatt kontroll av regnskapene vegektsavhengige ytelser. Dette innebaerer at pensjonen
Rikstrygdeverket, fylkestrygdekontorene, utvalgtekan bli redusert dersom pensjonisten, eventuelt ekte-
hjelpemiddelsentraler og trygdekontorer samt vedellen, har arbeidsinntekt ut over fastsatte belap.
Folketrygdkontoret for utenlandssaker og Trygde- Ved sgknad om pensjon fra folketrygden skal det
etatens innkrevingssentral. oppgis hvor stor arbeidsinntekt mottakeren forventer
Det har veert en positiv utvikling for avleggelsen & ha ved siden av pensjonen. Ved stgrre endringer i
av trygdeetatens regnskap for 2000. Framlagt dokunntekt har pensjonisten plikt til & orientere trygde-
mentasjon viser at det er etablert bedre rutiner foetaten. For & kontrollere at grunnlaget for utbetalt
avstemminger og spesifikasjoner av bank-, interimspensjon har veert korrekt, foretar trygdeetaten &rlig
og beholdningskonti. Ved innfgringen av nye regn-kontroll av oppgitt inntekt mot reell inntekt innrap-
skapsfarere for driftsregnskapene, oppfylte samtliggortert til likningsmyndighetene. Kontrollen gjen-
regnskapsferere trygdeetatens interne sertifiseringgromfgres ved at kontrollister produsert ved & koble

kriterier. _ _registrene gjennomgas av de enkelte trygdekontore-
Riksrevisjonen har folgende bemerkninger tilne. Listene produsert av trygdeetaten for inntektsaret
regnskapsavlegget: 1999 inneholdt vel 1800 tilfeller hvor det foreld
. _ ) vesentlige avvik mellom inntekt lagt til grunn ved
Utestaende feilutbetalinger fastsettelse av pensjon i forhold til ved likningen.

Saldoer pa kontiene for feilutbetalinger pr. 31. de-Over 4000 av disse tilfellene var avvik listet ut fordi

sember 2000 viser utestdende fordringer pa over 2agensjonisten hadde oppgitt hgyere inntekt enn hva
mill. kroner. Av dette belapet utgjor feilutbetalte SOm var innrapportert til likningsmyndighetene, og
stgnader/ytelser ca. 187 mill. kroner og feilutbetalin-dermed kunne synes a ha fatt utbetalt for lite pen-
ger til leger ca.12 mill. kroner. Ved regnskapsavleg-SJon. o , .

gelsen er det ikke knyttet kommentarer til de enkelte ~Riksrevisjonen har foretatt en gjennomgaelse av

feilutbetalingskontiene med hensyn til nye sakerkontrollistene som ble benyttet i trygdeetaten for
som er registrert, utviklingen i tidligere saker og ut-inntektsaret 1999, med henblikk pa a verifisere om

viklingen i innkrevingsarbeidet. disse var fullstendige, det vil si inneholdt alle rele-
vante tilfeller med vesentlige avvik i inntekt. Kon-

Oppfelging og regnskapsfering av biler trygde- trollen avdekket at mange tilfeller med vesentlige

etaten har gitt stenad til awvvik ikke framkom pa listene. Ut fra resultatene av

. . revisjonen kan det anslas at det var min@08 til-
Kontrollen viste at det var mangelfull oppielging av (g1 med relevante awvik som ikke framkom pa lis-
beholdningen av biler som trygdeetaten har gitt Stoy,

nad til. Det ble pavist differanser mellom fysisk og ene.. _
regnskapsfert beholdning av biler. Det var ikke etaby, Gjennomgéelsen av et utvalg bergrte tilfeller av-

I fredsstillend ; I iK kket flere pensjoner der avvikene i inntekt kunne
ert et tiliredsstillende system for en totaloversikt oii o14re ytslag pa utbetalt ytelse. Det ble videre fun-
over beholdningen og disponeringen av bilene (ho

k . . et en rekke tilfeller der det har veert vesentlige av-
bruker, til resirkulering, for salg). vik mellom oppgitt og reell inntekt i flere &r uten at
o . . utbetalt pensjon har blitt korrigert. Avvikene har fart
Utestaende bidragsgjeld til utbetaling av bade for hay og for lav pensjon.
Samlet bidragsgjeld pr. 31. desember 2000 ved Forholdet ble tatt opp med Rikstrygdeverket i
Trygdeetatens innkrevingssentral og Statens innkrebrev av 9. april 2001. | svar av 23. mai 2001 opply-
vingssentral utgjorde 831 mill. kroner, mot ®63  ser Rikstrygdeverket at de ser alvorlig pa de mangle-
mill. kroner pr. 31. desember 1999. @kningen i totalne ved inntektskontrollistene som er avdekket av
bidragsgjeld i 2000 var pa 68 mill. kroner. Av den Riksrevisjonen. Det blir opplyst at hovedarsaken til
samlede bidragsgjelden har Trygdeetatens innkremanglene synes a veere at mottatt informasjon fra
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Skattedirektoratet ble kopiert over til en diskfil med handling etter gjennomfgrt kontroll, for eventuell
for liten kapasitet. Dette medfarte at 2092%5v da- kommunikasjon med legene samt behandling og
tamengden ikke ble inkludert i den videre produk-oppfglging av svarene. Det varierte i stor grad hvor-
sjonen av kontrollistene. | tillegg ble det opplyst atdan gjennomfgrt utvidet kontroll ble dokumentert.
en sorteringsfeil farte til at personer med flere ar-

beidsgivere ikke fikk summert sine inntekter. Riks- Legeerklaeringer

trygdeverket har opplyst at feilene vil bli korrigert . :
nar kontrollistene for inntektséret 2000 blir produ-L€geerkleeringer rekvireres av og sendes trygdekon-
sert. toret, mens regningene i hovedsak blir sendt opp-

gjerskontoret for utbetaling dersom legen har avtale

: - - s om direkte oppgjer. Oppgjgrskontorene utfarte i li-

2.3 IRefus_jon av utgifter til spesialist- og allmenn- ten grad systematiske kontroller av at trygdekontoret
egehjelp h . . ;

_ . . ~hadde mottatt legeerkleeringene, og at disse var til-
Rutiner vedrgrende utbetaling av direkte oppgjer tifredsstillende utfylt. Det ble ikke framlagt konkrete
leger for refusjon av utgifter ved legehjelp er gjen-planer for kontroll av regninger for legeerkleeringer
nomgatt. Formalet med kontrollen har veert a vurdeved utvidet kontroll av oppgjer. Retningslinjer for
re om utbetaling av oppgjer til leger var underlagtkontroll av regninger for legeerklaeringer synes ikke
tilfredsstillende internkontroll som kunne sikre at§ foreligge.
riktig ytelse ble utbetalt. Bevilgningen til refusjon av.  Det varierte hvorvidt oppgjer for legeerkleeringer
utgifter ved legehjelp var til sammen 3,9 mrd. kronerutstedt av sykehusleger ble utbetalt direkte til syke-
1 2000. _ huset eller til den enkelte lege. Ingen av oppgjars-

| hvert fylke er det opprettet et oppgjerskontorkontorene hadde innhentet avtaler inngatt mellom
med ansvar for kontroll og utbetaling av oppgjer tilsykehuset og sykehusets leger om at honoraret skal
leger. Oppgjarskontoret skal foreta en begrensaitbetales direkte til legen. Det ble opplyst at oppgja-

kontroll ved utbetaling av legeoppgjer og minst enret ble utbetalt i forhold til hvordan kravet var fram-
gang i aret foreta en utvidet kontroll av legens krawatt.

og takstbruk etter en fastsatt plan. Det er utviklet et
pc-program som oppgjerskontorene benytter forFeiIutbetaIingssaker
maskinell kontroll av legeregninger (legeregnings-

programmet LRK). Dersom en lege har krevd og fatt utbetalt for store
Falgende forhold bemerkes: belap i refusjon, plikter legen & betale dette tilbake.
Vedtak blir fattet om tilbakebetaling, og belgpets

Begrenset og utvidet kontroll stgrrelse fastsettes og fares pa egen konto for feilut-

0 . . betalinger til leger. Saldoen p& denne kontoen i
Legene kan framsette manedlig refusjonskrav overgixsirygdeverket pr. 31. desember 2000 utgjorde
for oppgjgrskontoret enten manuelt ved levering avi 1 g mjil. kroner. Av dette tilhgrte 6,9 mill. kroner
regningsblanketter, eller ved bruk av edb. Ved Magnngjgrskontoret i Oslo. Ni oppgjarskontorer hadde

nuelle oppgjer ble det i liten grad gjennomfert fasteyye"saldo pa kontoen. Rutiner for saksbehandling,
kontroller far utbetaling. Det ble blant annet °pp|y3tregistrering og innkreving m& vurderes.

at de manuelle regningskortene ble «bladd igjen-
nom.
Det foreld overordnede planer for utvidet kon-2-4 Sykepenger utbetalt av trygdeetaten
troll for ar 2000 ved de besgkte oppgjarskontorendRiksrevisjonen har foretatt kontroller pd omrader
unntatt ett. knyttet til trygdeetatens beregning og utbetaling av
Kontorene var i varierende grad a jour med kon-sykepenger. Bevilgningen til stenad under sykdom
trollarbeidet i forhold til planen. Ved ett oppgjars- var til sammen ca. 20 mrd. kroner i 2000. Den over-
kontor var kontroll av legevaktsoppgjear ferst pabe-ordnede malsettingen for kontrollen har veert & vur-
gynt i desember maned. Ved to av de besgkte komere om trygdeetaten utbetaler korrekte sykepenger i
torene ble det funnet eksempler pa at spesialistgrugerhold til gjeldene regelverk.
pene ikke var kontrollert, eller at kontroll av disse  Kontrollene har veert konsentrert om fglgende
farst var igangsatt i 2001. | tillegg ble det funnet fle-hovedomrader:
re eksempler pa at oppgjer utbetalt bade i 1998 og Vurdere om trygdeetaten har tilfredsstillende ru-

1999 farst er blitt kontrollert i &r 2000. tiner for kontroll av inntektsopplysninger slik at
Planene for utvidet kontroll var til dels mangel-  sykepengegrunnlaget blir fastsatt korrekt

fulle med hensyn til hva som skulle kontrolleres til— Vurdere om trygdeetaten innhenter tilfredsstil-

hvilke tider. Dette gjaldt blant annet hvilke typer le-  lende dokumentasjon for vedtak om sykepenger,

ger (spesialist-, allmenn- eller legevaktslege), hvilkke  herunder vedtak ved henholdsvis 8 og 12 uker.
typer oppgjer (edb-basert eller manuelt), hvilke ma- Det er ogsa foretatt vurderinger i forhold til om

nedsoppgjer og hvilke takster som skulle velges ut vedtakene fattes rettidig

for kontroll. For gvrig forela ikke planer for saksbe-— Vurdere om trygdeetaten har tilfredsstillende ru-
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tiner for oppfalging og kontroll av rett til syke- foreld, og det ble foretatt utbetaling av sykepen-
penger ger uten at 12 ukers vedtak var fattet.
— Vurdere om den interne kontrollen i IT-systemet— Flere trygdekontorer hadde mangelfulle rutiner
Infotrygd er tilfredsstillende for bruk av egne rapporter utarbeidet for kon-
troliformal.
Kontrollen paviste fglgende svakheter i den in-
terne kontrollen: Mangelfulle rutiner for saksbehandling knyttet
til sykmelding Il og 12 ukers vedtak medfarer risiko
Sykepengegrunnlag og kontroll av inntekt for at sykepenger utbetales uten at det lenger forelig-

ger rett til ytelsen, og at den sykmeldte ikke far tids-

Et viktig element for a sikre korrekt utbetaling av Sy-niktig vurdering av det videre behandlingsopplegget.

kepenger er a kontrollere at inntekten som legges t
runn ved fastsettelse av sykepengegrunnlaget, er .

Eorrekt. Gjennomfart revisjon har avdekket at tryg-OPPfelging og kontroll utover 12 uker

dekontorenes kontroll pa dette punktet er mangelrygdekontoret skal spille en aktiv rolle i oppfalgin-

full. Falgende forhold bemerkes: gen av den sykmeldte. | dette inngar tett kontakt med

— Det er avdekket tilfeller der vedtak om sykepen-lege, arbeidstaker og arbeidsgiver slik at den syk-
ger er fattet selv om foreliggende inntekts- ogmeldte tidligst mulig kan komme tilbake til arbeid.
skatteopplysninger om sykepengetilfellet erTrygdekontorenes rutiner for oppfelging av syk-
mangelfulle. meldte utover 12 uker synes mangelfulle. Dette

— Egne utviklede kontrollhjelpemidler for & kon- medfgrer risiko for at sykepenger utbetales i en leng-
troller inntektsopplysninger og utbetalinger blir re periode enn det mottakeren faktisk er berettiget.
ikke benyttet i tilstrekkelig grad. Stikkpravekontroll av saker hvor personer var syk-

— Trygdekontorene verifiserer ikke inntektene i enmeldt i over 10 maneder, viste at det ikke forela do-
rekke tilfeller der oppgitt Ignn er mer enn 25 % kumentert vurdering av det videre behandlingsopp-
hgyere enn gjennomsnittlig pensjonsgivendedegget fra lege etter 12 ukers sykmelding.
inntekt tre siste ar.

— Fastsettelse av sykepengegrunnlaget ved aRett til sykepenger

beidsforhold med skiftende inntekter var i mange, . ,
. : : “Trygdekontorene synes a ha mangelfulle rutiner for
Ele‘r;?ller lkke i overensstemmelse med regelver oppfalging av sykmeldtes arbeidsforhold, herunder
, - - oversikt over arbeidsgivere, ansettelsesforhold, del-
B aitn}/:sr'loknk? Zitt ég’}n,:iI:féﬁgroggytéeergggrﬁrgglﬁétidsprosent mv. | forbindelse med en analyse av et
selv irJinntektso lvsningene y begrenset utvalg av tilfeller, ble det avdekket flere
9 Pply gene. saker hvor den sykmeldte hadde veert i arbeid samti-
— Trygdekontorenes vurderinger og eventuelt kon—dig som vedkommende mottok sykepenger. Mangel-
troller var mangelfulit dokumentert. fulle rutiner gir risiko for at sykepenger utbetales
Sykmelding og vedtak uten at det lenger foreligger rett til ytelsen.
Sykmelding Il, som blant annet skal inneholde vur-patasystemet

dering av muligheten for at den sykmeldte kan bIIfet ble avdekket svakheter i programmerte kontrol-

arbeidsfer igjen, og en redegjgrelse for det videreg ~ Do
behandlingsopplegget, skal sendes trygdekontor eri aktuelle IT-systemer. Det er blant annet mulig a

for fortsatt rett til sykepenger utover atte uker. Vide- %rﬁggr;rt?g:"’gg%%eag dggﬁqp?onrgse;r;ﬁeﬂer:rst(%g%%'_
re skal trygdekontoret vurdere saken pa nytt nar a|k P ’

- - - ple utbetalinger ved flytting, utbetalinger av syke-
beidsufagrheten har vart i 12 uker, o gre vedtalp X . p
om fortsatt rett til sykepenger. Sykme?ld?rig Il er detPENger utover maksimumsgrensen og registrering av

viktigste grunnlaget for vurderingen. ulik sykegrad i samme periode med pafalgende feil-

Kontrollen avdekket at trygdekontorenes rutiner!?€taling.

knyttet til saksbehandlingen av sykmelding 1l og 12

ukers vedtak var mangelfulle, samt at saksbehand‘@ssasjon av dokumentasjon for sykepenge-

lingen i mange tilfeller skjedde langt senere enn forUtPetalingen

utsatt. Fglgende forhold ble avdekket: Ved flere trygdekontorer ble det pavist at gkonomi-

— Sykmelding Il var i en rekke tilfeller ikke kom- reglementets krav om oppbevaring av dokumenta-
met inn for etter 14 uker, dvs. seks uker etter frissjon for utbetalinger ikke ble fulgt. Inntekts- og skat-
ten. Dette kan for mottakerne medfare forsinkel-teopplysningsskjemaene for 1999 ble makulert for

ser i utbetalingen. eller like etter arsskiftet 2000/2001. Dette innebaerer
— Sykepenger ble fortsatt utbetalt til tross for atat vedtaksdokumentasjon for Igpende sykmeldings-
sykmelding Il ikke var mottatt. tilfeller ble makulert.

— 12 ukers vedtak var fattet uten at sykmelding Il Ovennevnte forhold ble tatt opp med Sosial- og
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helsedepartementet i brev av 26. juni og 29. junR) Pensjoner utbetalt av trygdeetaten

2001. . Inntektspravingen er primzert basert pa at inntekts-
Departementet har blant annet avgitt falgende,qnysninger fra stanadsmottakerne er korrekte, slik
svar i brev av 1. august 2001 og viser til Rikstryg-a¢ efterkontrollen mot inntektsregisteret skal veere en
deverkets brev til departementet av 17. juli og 19. JUsypplerende etterkontroll.
li 2001 Departementet ser, i likhet med Rikstrygdever-
ket, alvorlig pa de mangler ved inntektskontrolliste-
1) Arsavslutningen ne som er avdekket av Riksrevisjonen. Departemen-

Sosial- og helsedepartementet konstaterer at det hi§t konstaterer at dette i hovedsak skyldes en teknisk
veert en positiv utvikling i trygdeetatens regnskaps!€!l ved kopiering av filer fra Skattedirektoratet, og
arbeid det siste aret. Departementet viser blant anng} denne er korrigert i kontrollister som ble sendt il
til at det er etablert bedre avstemmings- og kontrollYU'€ €tat i juni 2001. . .
rutiner, og at samtlige regnskapsfarere i Igpet a Departementet viser til at Rikstrygdeverket, pa

2000 oppfylte trygdeetatens interne sertifiseringskri22kgrunn av Riksrevisjonens undersokelse, har utar-
terier. Departementet viser dessuten til at trygdeetg2€!d€t en tiltaksplan pa pensjonsberegningsomradet.

ten har etablert nye rapporteringsrutiner med tertial2€Partementet vil fglge opp handlingsplanen for
vis rapportering fra fylkestrygdekontorene til Riks- pensjonsberegningsomradet i etatstyringdialogen
trygdeverket. Denne rapporteringen gir muligheterM€d Rikstrygdeverket.

for fortlgpende oppfalging mot ytre etat med fokus

pa risikoomréader. 3) Refusjoner av utgifter til spesialist og allmenn-
Departementet har falgende merknader til de enl'egehjelri 9 P 9

kelte punkter i Riksrevisjonens brev: .
Departementet ser alvorlig pa de feil og mangler
o . . som er papekt i trygdeetatens rutiner for kontroll av
Utest?ende fel.lutbetall.nger refusjoner av utgifter til spesialist- og allmennlege-
Utestaende feilutbetalinger pr. 31. desember 200@jelp. Omradet vil bli fulgt opp fra departementets
utgjer ca. 200 mill. kroner, noe som ;llsvarer ca. erside.
promille av etatens samlede utbetalinger. Departe- | Rikstrygdeverkets brev til departementet av 17.
mentet mener likevel dette tallet er for hgyt. juli 2001 gar det fram at oppgjgrskontorene fremde-
Departementet konstaterer at trygdeetaten hastegs befinner seg i en oppbyggingsfase. Rikstrygde-
2000 har hatt en markert nedgang i antall ubehandrerket vil bidra sterkere i forhold til oppgjgrskonto-
lede feilutbetalingssaker. Departementet viser ogsgenes organisering og ressursbehov framover.
til at Rikstrygdeverket har innskjerpet rutinene for  Det bemerkes at det IT-baserte kontrollsystemet
dokumentasjon som viser hva som er gjorti hver entRK er foreldet. | lgpet av hgsten vil det bli gjort
kelt sak. _ _ _ ~_endringer i systemet for & lette arbeidet p& oppgjers-
Kontrollarbeidet med feilutbetalinger er tatt inn i kontorene. Det anses imidlertid som ngdvendig p&
departementets tildelingsbrev til trygdeetaten og vikikt & utvikle et nytt kontrollprogram.
bli fulgt opp i etatsstyringsdialogen med Rikstrygde-  Honorering av legeerkleeringer innebzerer utford-

verket. ringer for trygdeetaten, og det er etablert nye ret-
ningslinjer for kontroll av disse. _

Oppfelging og regnskapsfaring av biler trygde- Rikstrygdeverket vil falge opp indrivelse av feil-

etaten har gitt stenad til utbetalte belgp overfor fylkestrygdekontorene. Det

vil bli utarbeidet rutinebeskrivelse hvor det framgar

Depa][temeroltet SluFt\,t.ir seg(;il deliiltak(te)ne péDomréd%or kravene skal posteres og ngdvendigheten av at
som framgar av Riksirygdeverkets brev. Departe;,qyivelsen falges opp av ansvarlige personer p&
mentet forventer at det i lgpet av 2001 etableres e 29 PP ge p P

hetlig praksis for regnskapsfarselen for gjenbruk a\rbvert oppgjarskontor.

biler pa hjelpemiddelsentralene.
4) Sykepenger utbetalt av trygdeetaten

Utestaende bidragsgjeld Departementet viser i svarbrevet til Rikstrygdever-
Departementet legger til grunn at Trygdeetatens Innkets brev av 19. juli 2001 til departementet. | brevet
krevingssentral skal gjennomfgre avskrivninger ifra Rikstrygdeverket redegjores det for de konkrete
henhold til forskrift av 9. januar 2001, og vil pase atforholdene Riksrevisjonen bemerker, og for en rekke
disse gjgres i henhold til forskriften og kravene ikonkrete tiltak som er og vil bli iverksatt pa bak-
@konomireglementet for staten. Departementet vigrunn av revisjonsarbeidet.
falge opp trygdeetatens arbeide fortlgpende pa dette Departementet gir videre i svarbrevet uttrykk for
omradet. at de ser alvorlig pa flere av de funnene undersgkel-
sen avdekker, og understreker at styringsdialogen
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med Rikstrygdeverket fortsatt ma ha et klart fokus  Riksrevisjonen ser alvorlig pa de forholdene som
pa sykepengeomradet. er avdekket, og forutsetter at arbeidet med a redusere

Rikstrygdeverket har hatt sykepengeomradetisikoen for feil gis hay prioritet.
som en av sine hovedprioriteringer i flere ar. Dette
har etter departementets vurdering blant annet med-
fart at det er satt i verk en rekke gode tiltak bade i _
forhold til de formelle aspektene ved saksbehandlin- «Departementet har merket seg at Rikstrygde-
gen og i forhold til oppfelgingsaspektet. Men somVerket i regnskapet for 2000 kan vise til positiv ut-
undersgkelsen viser, er det fortsatt et stykke fram Yikling i forhold til regnskapet for 1999. Departe-
forhold til enkelte forhold ved saksbehandlingen. mentet ser alvorlig pa og arbeider videre overfor

Departementet ser i likhet med Rikstrygdeverketrygdeetaten pa de omrader Riksrevisjonen fortsatt
alvorlig p& at de kontrollhjelpemidlene som trygde-har merknader til. _
kontorene har til radighet, ikke ser ut til & bli brukti ~ Departementet har fglgende kommentarer til de
tilstrekkelig grad. enkelte punktene:

Departementet vil se neermere pa det forhold at
enkglte karl innrette seg slik at de kqn ga pa sykepeRevisjon av arsavslutningen
e e e epartementt ar mere seq at Riksrevsionen
ha veert helt arbeidsufer i seks maneder for det igjg?’onsda etretr at de ir vaerb e_Q gots' |_vtu Vi ItngDI
foreligger rett til sykepenger. Man skulle saledes ik- rygaeetatens regnskapsarbeid ¢et siste aret. Ue-

o ; o rtementet vil iverksette tiltak for & falge opp gjeld,
ke kunne fa ny rett til sykepenger etter seks maned 9 . . ; ’
p& rehabiliteringspenger. testaende feilutbetalinger, oppfelging og regn

L kapsfaring av biler trygdeetaten har gitt stgnad til
Departementet ser alvorlig pa at undersgkelse ° . 4 o . .
avdeklEer at enkelte har vaer? iparbeid mens de h%g utestaende bidragsgjeld. Pa det siste punkiet vi-

Sosial- og helsedepartementet har svart:

mottatt sykepenger. A unnlate & gi opplysninger o ?? gregﬁ]ae;cg;:!V%eirﬁ)ar;?/m(_a;hets forskrift av 9. janu-

g‘ ent_ﬁz_zlarbetld |§ykeptengetp§r|oden, er et bruodclj(p De utestdende fgilutbgjtaliﬁger er for hgye og
en tillit som trygdesystemet bygger pad, og ma kas,. S o o

rakteriseres som rent misbruk. Departementet Viﬁlkstrygdeverkets arbeid pa omradet vil bii fuigt

seerlig framheve og falge opp Rikstrygdeverkets ar- 2ye opp.

beid med et overvakingssystem for & avdekke perso-

ner som har mottatt sykepenger og samtidig har haltensjoner utbetalt av trygdeetaten

pensjonsgivende inntekt fra ordineert arbeid._ _Departementet ser alvorlig p& de mangler ved inn-
_ Departementet konkluderer med at omradet Vikekiskontrollistene som er avdekket av Riksrevisjo-
bli fulgt opp ngye i styringsdialogen med Rikstryg- nen, En vesentlig del av feilene skyldtes en teknisk
deverket. Departementet slutter seg til den redegjgei| ved kopiering av filer fra Skattedirektoratets re-
relsen Rikstrygdeverket har gitt i sitt brev, og vi Vil gistre. Manglene ved Rikstrygdeverkets kontrollister
seerlig framheve de strakstiltakene som er gjennomsom fglge av den tekniske feilen ble korrigert i kon-
fort, og at listen over tiltak som vil bli iverksatt, sy- trollister som ble sendt til ytre etat i juni 2001.
nes veloverveid. Departementet vil i styringsdialo-  Rikstrygdeverket har n& utarbeidet en tiltaksplan
gen seerlig fokusere pa gjennomfering av tiltak ogyg pensjonsberegningsomradet. Departementet vil
statusvurderinger. Siktemalet ma vaereamlnlmallsq-,gye folge opp denne handlingsplanen i etatssty-
re risikoen for feil, avdekke feil og rette opp feil. ringsdialogen med Rikstrygdeverket.

Riksrevisjonen bemerker: Refusjoner av utgifter til spesialist og allmennlege-

Revisjonen av trygdeetatens regnskap for 20061€lP
har avdekket flere svakheter ved regnskapsavlegg&epartementet ser ogsa alvorlig pa de feil og mang-
og internkontrollen i forbindelse med IT-systemene.ler som er papekt i trygdeetatens rutiner for kontroll
Det er pavist vesentlige feilutbetalinger av pensjoneav refusjoner av utgifter til spesialist- og allmennle-
som er inntektsavhengige, samt svakheter i interngehjelp. Departementet forventer at Rikstrygdever-
kontrollen vedrarende utbetaling av legeoppgjgr og kets planer for en bedre og mer malrettet kontroll av
beregning og utbetaling av sykepenger. oppgjgrene og legeerklaeringene vil heve kvaliteten.

De utestaende fordringene for feilutbetalinger tilDepartementet vil fglge ngye opp arbeidet som gja-
behandlere og av stenader/ytelser er betydelige. Utees. Nar det gjelder feilutbetalinger til leger bemer-
stdende bidragsgjeld gker og utgjorde vel 3,1 mrdkes at Rikstrygdeverket vil rette fokus mot dette pa et
kroner pr. 31. desember 2000. eget fagseminar og at dette vil bli et tema i styrings-

Ovennevnte feil og mangler anses som betydelidialogen internt i trygdeetaten. Departementet vil pa
ge, bade i forhold til trygdeetatens regnskap generettin side fglge opp omradet i sin dialog med Rikstryg-
og den enkelte trygdemottaker spesielt. deverket.
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Sykepenger utbetalt av trygdeetaten departementets oppfelging av Rikstrygdeverkets

Riksrevisjonens undersgkelse er foruroligende odrandlingsplan pa IT-omradet.»
departementet vil sammen med Rikstrygdeverket
iverksette tiltak for & redusere de risikoforhold som  Riksrevisjonen uttaler:

er papekt. c,Undersrakelsencunderstreker ogsa at syke- Riksrevisjonen vil papeke at de omtalte forhold
pengeomradet fortsatt ma ha fokus i etatsstyringspa, stor betydning bade for trygdeetatens regnskap

dialogen. og enkeltpersoners rettigheter i trygdesystemet.
Riksrevisjonen har merket seg at det er iverksatt
Konklusjon en rekke tiltak for & rette opp de forhold Riksrevisjo-

Departementet forutsetter at bade de mer langsikti®n har bemerket, og at departementet vil falge opp
ge tiltak og strakstiltakene som det er redegjort for,diSse i styringsdialogen med Rikstrygdeverket.

vil heve kvaliteten betraktelig og i stor grad elimine-

re den typen feil som er fremkommet i undersgkel- Riksrevisjonen foreslar:

sen. Departementet vil fglge opp dette bade i den or-

dinaere styringsdialogen med Rikstrygdeverket og i «Kan passere»

Til decharge

3 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Til orientering

4 Rikshospitalets apotek og Radiumhospitalets ~ over konto for forskyvninger i balansen, jf. St.prp.
apotek — feil og mangler ved regnskapene nr. 84 (2000-2001) og Innst. S. nr. 325 (2000—

Riksrevisjonen har tidligere ved flere anledninger deZOOé). ¢ . K for 2000 vi
senere arene tatt opp forhold vedrarende gkonomj- Glennomiart revisjon av regnskapet for vI-

forvaltningen ved Rikshospitalets apotek og Ra.Ser at regnskapene ved begge apotekene er forbedret

. . - i forhold til i 1999.
diumhospitalets apotek. Vedvarende feil og svakhe Selv om det fremdeles er en del svakheter og

ter fagrte til at regnskapene for 1999 ikke ble god- . g
kjent, jf. Dokument nr. 1 (2000-2001). Av departe—mangler knyttet til regnskapsavleggelsen til Riks-

mentets svar til antegnelsen framgikk det at «apote'éQSpital.qs apotek og Radiumhospitalets apotek, har
kene har utarbeidet en detaljert handlingsplan meff/KSrevisjonen funnet a kunne godkjenne regnska-

frister for arbeidet med & bringe regnskapet i orden»P€ne for ar 2000. Paviste svakheter og mangler vil

Sosial- og helsedepartementet ble ved RiksrevisjozPeSIElt bli fulgt opp ved revisjonen av regnskapet

nens brev av 15. juni 2001 bedt om status for dett&’ 2001. Riksrevisjonen forutsetter at de filtakene
arbeidet og departementets vurdering av rapporteri:™M €r angitt av apotekene, er tilstrekkelige for a
gen til statsregnskapet. oppna en effektiv og tilfredsstillende gkonomifor-
| departementets brev av 3. juli 2001 framgar det/altning.

at apotekene i samarbeid med Skattefogden i @stfold

har foretatt omfattende korrigeringer i regnskapene Sosial-
for &r 2000. Ved arsavslutningen for 2000 gjenstq ;. mantar
imidlertid en avklaring/oppretting av egenkapitalele- ) )
mentet i kasserapportens del C. Dette er fulgt opp ¢Sosial- og helsedepartementet ser meget alvorlig
2001 ved Stortingets behandling 15. juni 2001 hvoiPa at Rikshospitalets apotek og Radiumhospitalets
det ble gitt tilslutning til at feilene rettes opp gjen- apotek ikke har veert i stand til a fremlegge ngdven-
nom regnskapsmessige avskrivninger ved posteringig dokumentasjon til a fa godkjent regnskapene for

og helsedepartementet har fglgende
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1999. P& bakgrunn av de problemer som ble avdeko for forskyvninger i balansen, jf. St.prp. nr. 84
ket i forbindelse med disse to apotekenes arbeid mg@001-2001) og Innst. S. nr. 325 (2001-2001).

a avslutte regnskapet for 1999, ble det utarbeidet P& bakgrunn av Stortingets vedtak har departe-
handlingsplaner for arbeidet med a bringe regnska-mentet, i brev av 07.09.01 til de to apotekene, rede-
pene i orden. Apotekene, i samarbeid med Skattefogjort for hvilke posteringer Finansdepartementet vil
den i @stfold, har med grunnlag i disse handlings-foreta i det sentrale statsregnskapet for 2001. | til-
planene, foretatt omfattende korrigeringer i regn-legg har departementet bedt de to apotekene foreta
skapene for 2000. Avklaring/oppretting av egenkade ngdvendige posteringer i egne regnskap for 2001.
pitalelementet i kasserapportens del C gjensto imidFrem mot arsavslutningen for 2001 vil departemen-
lertid ved arsavslutningen for 2000. Dette ble fulgttet falge opp apotekene i forhold til disse opprettin-
opp i 2001, og Stortinget gav 15. juni 2001 sin til-gene og i forhold til gkonomiforvaltningen generelt,
slutning til oppretting av nevnte feil gjennom regn-jf. tildelingsbrevet for 2001.»

skapsmessige avskrivninger ved postering over kon-

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Kirsten Astrup (sak 4) Eirik Larsen Kvakkestad
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Utenriksdepartementet
Statsregnskapet 2000

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 5. september og svar avgitt 1. oktober 2001)

Til decharge etter omstendighetene

1 Bilateral bistand viklingen av oppfalgingssystemet med det formal at

Riksrevisjonen har de senere &rene foretatt forskje@€tte skulle gi relevant informasjon. Det antas at
lige undersgkelser vedrgrende forvaliningen ayn@ngelfull utiylling vil vanskeliggjere maloppnael-
norsk utviklingssamarbeid, s& som stat-til-stat-samSen for systemEt. ler i cal sik

arbeid og midler kanalisert via FAO og norske frivil- __Innebygde kontroller i systemet skal sikre at de

lige organisasjoner. Som ledd i revisjonen av Uten@vtalemessige forholdene er i orden fgr utbetalinger

riksdepartementets regnskap for 2000 er det Saemg)retas. Undersgkelsene viste at det i to land var ut-
etalt stgrre belgp enn det som var avtalefestet ved

tt pa tilskudd und kategori 03.10 Priori- > .
tseerteplgnldsolgjj re;irc;neerr p&ggir&lgr Oalggobr:anyttet i ;gr:;ytbetalmgstldspunktet. Dette indikerer at de etabler-

arbeid med Bangladesh, Mosambik, Uganda O%e kontrollrutinene i forbindelse med utbetalinger ik-

Zambia. Det er foretatt undersgkelser ved ambass&€ fungerer tilfredsstillende, og NORAD bar vurde-

dene i de nevnte landene re & legge inn sperrer i gkonomisystemet, blant annet
| Dokument nr. 1 (199'9_2000) if. Innst. S. nr. bedret samordning mellom forskjellige systemer slik

107 (1999-2000), ble det rapportert om tidligereat det ikke er mulig & utbetale starre belgp enn det
funn p& omrédet. De merknadene Riksrevisjonen hai°™M €r avtalefestet.

hatt i forbindelse med siste arenes undersgkelser be-

rgrer i hovedsak de samme omrader og forhold. DeAvtalebelgp og fullmakter

konstateres imidlertid at sett over noe tid har forvalty \ op Aps instruks for stedlige representanter heter
ningen av norsk bistand blitt forbedret pa mang

mrader et blant annet at tileggsavtaler som medfgrer at
omrader. 0 rammen for et tiltak overstiger 15 mill. kroner, ma
Malet med undersgkelsen var a kontrollere o

NORAD og de besgkte ambassadene har utavet rP'forelegges NORADs Bevilgningsutvalg. Tilsvaren-

. . : o S§& skal enkeltavtaler under en rammeavtale som
tilsynsplikt overfor tilskuddsmottakerne ved a se et-g, 1ot medfgrer at tiltaket overstiger 15 mill. kro-
:'jertom t'tlsgt‘d‘tj ﬁr br.Ll‘(i:t etter .fOfutSftD'“gl‘?".ev o9 émher, forelegges utvalget. Riksrevisjonen har i rappor-

et er etablert hensikismessige retningslinier Vearaq ,q st il tilfeller der ambassader synes & ha fattet
rende malformulering, tilsagn, betingelser og krav til

tilskuddsmottaker. Videre var malet a kon'[rollerebes'utninger som kan veere i strid med disse fullmak-
: X -~ “tene. Det kan veere behov for at NORAD foretar en
om det var etablert betryggende rutiner for tildeling,

utbetaling og oppfalging av tilskudd, samt & se ettelrda'rgje’rlng av instruksen pa dette punkiet.
om regnskapsfaringen er korrekt.
Riksrevisjonen har tatt opp felgende forhold: ~ Avtaler og avtaleetterlevelse

I NORADs strategi mot ar 2005 er det uttalt under
. . . avsnittet Kvalitet og forvaltning at utviklingssamar-
System for aktivitets- og budsjettoppfelging beid skal reguleres gjennom skriftlige avtaler som
NORAD har utviklet et eget gkonomi-, planleg- skal veere entydige verktgyer for styring og oppfal-
gings- og styringsverktgy for all bistandsvirksom-ging av samarbeidet. Videre skal avtalene beskrive
het. | Riksrevisjonens rapporter ble det papekt at flehvordan man skal forholde seg dersom forpliktelser
re ambassader ikke har fart fullstendig oversikt i syikke overholdes. Det benyttes i stor grad standard
stemets aktivitetsdel over hvilke framdriftsrapporter,tekst for forskjellige typer avtaler.
regnskaper og revisjonsrapporter mottaker skal leve- For ett tiltak i Mosambik har Norge bare inngatt
re. NORAD har investert betydelige ressurser i utavtale med Swiss Development Cooperation, ikke
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med Mosambiks myndigheter om statten. Det kardel av de undersgkte avtalene er lite spesifikke med
stilles spgrsmal om det vil veere forvaltningsmessidgiensyn til revisjon. Spesifiserte krav til hva revisor
mer korrekt ogsa a innga en formell avtale om slikskal bekrefte, og tidsfrist for revisjonsberetning
stgtte med mottakerlandet. framgar ikke. Ambassaden synes derfor ikke & ha

Undersgkelsene har vist at det i enkelte tilfellerfullt ut tilfredsstillende grunnlag for a vurdere avta-
ikke er tatt inn forbehold om adgang for Riksrevisjo-leetterlevelse. Det er i liten grad funnet dokumenta-
nen til & iverksette kontroll med at midlene nyttes etsjon som viser noen begrunnelse for de forskjellige
ter forutsetningene, jf. bevilgningsreglementdi7§  revisjonsklausulene.

Med tanke pa oppfelging og avslutning av tiltak
er det viktig at sentrale dokumenter er tilgjengelige i i i 2
arkivet. Det ble funnet at dette ikke alltid er tilfelle. Rgppor?e.rmg/oppfﬂllglng p.a samlet regnskap
Mange tiltak har lang varighet, og tiIpasninger/end—R'ksreV'Slo[‘en har i flere tidligere rapporter av den-
ringer av opprinnelig avtale foretas ofte i forbindelse€ YPeN papekt at regnskaps- og revisjonsrapporter
med formelle samarbeidsmater og tas inn i refer por dekke tilskuddsmottakers samlede gkonomi, ik-
fra disse. Ved inng&else av tilleggsavtaler bgr NOK€ bare et avgrenset norsk tilskudd. NORAD har i
RAD vurdere & justere avtaleteksten i forhold til dePrinSippet sagt seg enig i dette ved tidligere anled-
tilpasninger/justeringer som er foretatt siden forrigeinger. Slik rapportering er ikke avtalt for alle un-
avtaleinngdelse og eventuelle nye standardkray. dersekte tilskudd.

En viktig endring i norsk bistand er dreiningen
mot samfinansiering av tiltak med andre giverland Avslutningsdokumenter og prosess

Alle de undersgkte tiltakene i Mosambik er av denng s, det gjelder utarbeidelse og godkjenning av av-
typen. Det kan synes som tilrettelegging av oppfaly mingsdokumenter, beskrives dette i manualen for
gingsmekanismer i slik sammenheng blir meget oMy tj|-stat-samarbeid som en administrativ avslut-
fattende for a tilfredsstille bade mottakerlandet og dgying ay tiltak. Tiltakets gjennomfaring, virkning og
forskjellige giverland. Dette kan fore fil forsinket pgrekraft skal vurderes. Undersokelsen har vist at
oppstart og utbetaling. For a tilrettelegge oppfalgin-yenne prosessen ofte foretas flere &r etter siste utbe-
gen pa en mest mulig hensikismessig mate er deljing og ofte etter at den eller de saksbehandlerne
viktig a klarlegge kritiske elementer i et tiltak. | for- som hadde tiltaksoppfelgingen, har forlatt mottaker-
bindelse med den pagaende revisjonen av manualef,jet. Det framgar for eksempel av dokumentasjo-
for stat-til-stat-samarbeid bar NORAD vurdere 0mpen, vedrgrende Mosambik at utarbeidelse av avsiut-
dette forholdet ber vektlegges mer. ,ningsdokumenter til dels foretas av eksterne konsu-
| standard prosjektavtale som benyttes, foreslagnier. Det er ogs4 et faktum at en del tiltak har me-
det at det tas inn en bestemmelse om at mottaker @t |ang varighet far formell avslutning finner sted.
tilskuddsmidler skriftlig skal bekrefte mottak av pet kan stilles sparsmal om prosedyren med avslut-
midlene. De fleste undersgkte tiltakene har slik behingsdokumenter slik den praktiseres i dag gir opti-
stemmelse i avtalene. Undersgkelsene viste at motigs[institusjonell leering i forhold til ressursene som

kerne kun sporadisk har oversendt en skriftlig bey kes for & utarbeide dokumentet. NORAD bgr
kreftelse pa at midlene er mottatt. Ambassadene hafrdere endringer i rutinene som i starre grad mulig-
ikke veert konsekvente i a falge opp manglende Moty ot denne prosessen framskyndes, slik at den lze-

taksbekreftelser. For enkelte tiltak er det funnet a ingsmessige nytten blir starre, og slik at eget perso-
mottaksbekreftelsen bekrefter et annet belgp enn dgk| i stgrre grad kan utfere arbeidet.

som er oppgitt pa utbetalingsbilaget.
| rapporten vedrgrende Zambia papekes det % S
ambassaden for flere av tiltakene ikke har oppfylt siOVerferbare bevilgninger
ne avtaleforpliktelser. For ett tiltak er det ikke funnetFor to undersgkte tiltak i Zambia synes det ikke a
dokumentert at ambassaden har oversendt de avtalteere tatt tilstrekkelig hensyn til at utbetalingene skal
manedlige oversiktene over palgpte ekspertutgifteskje sa naer forbrukstidspunktet som mulig. Det vi-
til tilskuddsmottaker. Det er sentralt at NORAD bi- ses til @konomireglement for stateri 8.8 som fast-
drar til at tilskuddsmottakers gkonomiske styring ogslar at utbetaling av tilskudd skal foretas etter hvert
oversikt kan utfgres pa grunnlag av best mulig inforsom mottaker har behov for det, for & dekke de aktu-
masjon om faktiske palgpte kostnader og tilgjengelielle utgifter. Utbetalingene ma justeres i forhold til
ge midler for prosjektet. den reelle framdriften og baseres pa reviderte planer
og budsjetter. Riksrevisjonen kan ikke se at det opp-
- . gitte @nsket om ikke & overfgre for mye midler fra
Revisjonsklausuler i avtalene det ene regnskapsaret til det neste er en legitim &rsak
Ifalge standard avtalemal skal revisjonen som hotil & fravike gjeldende regelverk. Denne praksisen
vedregel giennomfgres av mottakerlandets riksrevikan gi et fortegnet bilde av aktivitetsnivaet pa bi-
sjon eller andre, godkjent eller utnevnt av denne. Estanden.
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Evaluering av tilskuddsordningen rende avtaler og avtaleetterlevelse er knyttet til ar-

Det er ikke foretatt evaluering av den samlede biP€idet med 4 bidra til bedre koordinering og samfi-
standen til Zambia siden 1986. | henhold til pkt. 11-@nsiering med andre givere. Hva angar samfinan-
5.3 i funksjonelle krav til gkonomireglementet, skalSI€fiNg 09 sparsmalet om myndighetene og/eller

det med mellomrom foretas evaluering av tilskuddsSamarbeidspartner pa giversiden skal veere avtale-
ordninger. partner, opplyser NORAD at direktoratet foretar en

Rapporter om de forskjellige delundersgkelsend/urdering av dette i hvert enkelt tilfelle. Utenriksde-
er forelagt NORAD/Utenriksdepartementet fortlg- Partementet vil ta initiativ overfor NORAD til en dis-
pende, og besvarelser/kommentarer er mottatt vi§USion a_\l/(ldette spﬂrsmalet,kom ngdvendig med sikte
Utenriksdepartementet. De endelige rapportene frR2 & utvikie en ensartet praksis. .
undersgkelsene er ogsa forelagt Utenriksdeparte- Riksrevisjonen viser til at tilrettelegging av opp-

mentet og NORAD. NAr det gjelder forholdene tatt glgingsmekanismer i forbindelse med samfinansier-
opp om forvaltningen av bistand til henholdsvis € iltak kan bli meget omfattende og ber NORAD
Uganda, Zambia og Mozambik, har Utenriksdepar-\’urdere om klarlegging av kl_’l'[ISke element_er i et til-
tementet besvart disse i brev av 4. desember 200K b@r vektlegges sterkere i NORADs reviderte ma-
8. og 21. august 2001, vedlagt kommentarer frémal._ NORAD bekr_efter at forslaget vil bli vurdert i
NORAD. Direktoratet for utviklingssamarbeid har arb€idet med revisjon av manualen.

tatt de papekte forholdene til etterretning. Departe-, Nar det gjelder Riksrevisjonens gvrige merkna-

mentet har ikke hatt ytterligere kommentarer. der vedrgrende mangelfull oppfelging av avtalefor-
pliktelser og andre rutiner, har Utenriksdeparte-

_ o mentet bedt NORAD om en neermere redegjarelse,
Riksrevisjonen bemerker: herunder en vurdering av hva som eventuelt kan gjo-

Riksrevisjonen vil understreke at det er viktig atres for & sikre en ytterligere forbedring i oppfelgin-
departementet sgrger for at de avdekkede mangle@en av gjeldene krav og rutiner. _
av generell karakter blir fulgt opp i den videre for-  Riksrevisjonen har anmerket at det i enkelte av-
valtningspraksisen p& omradet. taler ikke er innarbeidet forbehold om Riksrevisjo-

nens adgang til & iverksette kontroll, videre at krave-

. ) ne til nasjonal revisjon i en del avtaler er lite spesi-
Utenriksdepartementet har svart: fikke og at det i en del avtaler ikke er krav om at
«Utenriksdepartementet har forelagt Riksrevi-regnskaps og revisjonsrapporter skal dekke hele til-

sjonens antegnelser til statsregnskapet 2000 vedrdaket, ikke bare det norske tilskuddet. Utenriksde-

rende bilateral bistand for NORAD. partementet har merket seg disse manglene og vil
Hva gjelder Riksrevisjonens anmerkning ominnskjerpe overfor NORAD at det ma sikres at slike

mangelfull utfylling av aktivitetsdelen i NORADs bestemmelser tas inn i alle avtaler.

gkonomi-, planleggings- og styringssystem, opplyser Nar det gjelder Riksrevisjonens anmerkninger

NORAD at innlegging av avtalefestede aktiviteter ivedrgrende svakheter i arbeidet med & utarbeide av-

dette systemet vil bli tatt inn som en obligatoriskslutningsdokumenter, vil Utenriksdepartementet ta

oppgave i den nye utgaven av NORADs prosjektmanitiativ til en diskusjon med NORAD om hva slike
nual som na er under utarbeidelse. dokumenter bgr inneholde og om hensiktsmessige
NORADs gkonomi-, planleggings- og styringssy+utiner for utarbeiding av slike dokumenter.

stem inneholder sperrer som skal gjare det umulig @ Som en oppfelging av Statens gkonomiregle-
utbetale stgrre belgp enn det som er avtalefestetment, har Utenriksdepartementet styrket evalue-
Utenriksdepartementet vil derfor innskjerpe overforringsvirksomheten. Det foretas evalueringer av ulike
NORAD at direktoratet ma sgrge for a ha rutiner tilskuddsordninger og ogsa evalueringer av det sam-
som gjar at kontrollmulighetene som ligger i systedede utviklingssamarbeidet med de prioriterte lande-
met, utnyttes pa en tilfredsstillende mate. NORAMe. Sistnevnte evalueringer er ressurs- og tidkreven-
opplyser at spgrsmalet om & legge inn ytterligerede. Forelgpig er samarbeidsprogrammene med Ni-
sperrer vil bil vurdert i forbindelse med det pabe- caragua, Tanzania og Bangladesh evaluert. For
gynte arbeidet med en ny versjon av gkonomi-, plarnZambia foretok NORAD en analyse av erfaringene
leggings- og styringssystemet. NORAD opplyser fofra samarbeidet forut for at direktoratet utarbeidet

@vrig ogsa at det vil bli gitt en grundig innfagring i forslag til ny landstrategi.»

@konomireglementet for tilsattes utreise.

Som en oppfelging av Riksrevisjonens anmerk- : - .
ning vedrarende tilfeller der ambassader synes & ha Riksrevisjonen uttaler:

fattet beslutning utover den delegerte fullmakten pa Riksrevisjonen har merket seg at Utenriksdepar-

15 mill. kroner, opplyser NORAD at det allerede ertementet er i dialog med NORAD for a sikre at etab-

understreket overfor ambassadene hva som er fullerte kontroller fungerer og rutiner innskjerpes, blant

maktenes innhold og begrensninger. annet gjennom & forbedre direktoratets prosjektma-
Enkelte av Riksrevisjonens antegnelser vedrghual og gjennom styrket oppleering av personell far
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utreise. Riksrevisjonen har ogsa merket seg at depar- Riksrevisjonen foreslar:
tementet som en oppfelging av Statens gkonomireg-

lement har styrket evalueringsvirksomheten. Riksre- «Passerer»

visjonen vil understreke betydningen av at oppfal-

gings- og kontrolltiltak tilpasses det enkelte tiltak.

Til decharge

2 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- ~ «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth



