Riksrevisjonen

Dokument nr. 3:3

(2001-2002)

Riksrevisjonens undersgkelse om ufgrepensjon og
yrkesrettet attfgring



Til Stortinget

Riksrevisjonen legger med dette fram Dokument nr. 3:3 (2001-2RB&)evisjonens undersgkelse om
ufgrepensjon og yrkesrettet attfgring.

Riksrevisjonen, 9. november 2001.
For Riksrevisorkollegiet

Bjarne Mark-Eidem
riksrevisor



N

N

(o))

W W w
N -

o1 on
N -

Innhold

Side
LT 1 [=To [ 1] o o [P OTPEP PO PP PPPP PP 1
Oppsummering av UNAerSGKEISEN..........oiii i e 1
Departementenes KOMMENTAIEE............iiiiiiie e e e et oo e e e s ses e 4
Sosial- og helsedepartementets KOMMENTAKEE............uvvviiiiiiiiiieeee e T
Arbeids- og administrasjonsdepartementets KOMMENIAIEr.........cccovviviiiiiiiiiiiiiiieeer e 6
RIKSIeVvisjonens DEMEIrKNINGET.........o.uuiiiei et s——————— e aaaaaaaerrnes 7
D P AN EIMENTENES SVAK ... eetiiiieiiiiii e ettt e et et e e et et e e e e e et ——— e e e ettt s neeeaesnnneeeeesnnnn 8
Sosial- 0g helsedepartemeENtetS SMAL...........coeeiiiei i s—————— b nannees 8
Arbeids- og administrasjonsdeparteMeENtEtS SVAL...........uviieeiiiiriirieeee e e e eee e s 9

RIKSIEVISJONENS ULTAIEISE. ......ceii it e e e e 11



2001-2002 Dokument nr. 3:3 1

Sosial- og helsedepartementet
Arbeids- og administrasjonsdepartementet

Riksrevisjonens undersgkelse om ufgrepensjon og yrkesrettet attiag

1 INNLEDNING lagt vekt pa at mange av ufgrepensjonistene har en
aeF;?starbeidsevne, og at det derfor er ngdvendig med
leksible ordninger, slik at de skal fa mulighet til &
rgve seg i arbeid. Forslag som ble fremmet i denne

mellom 18 og 67 &r. | 2000 utgjorde utgiftene over orbindelse, var blant annet a utvide den perioden

statsbudsjettet til uferepensjon ca. 30 mrd. krone/@repensjonisten oppebzerer sine rettigheter under
Finansdepartementet mener at utgiftsutviklingen F'Peidsforsek («frysperioden), heve inntektsgren-

ufgrepensjonsordningen for tiden er blant de starstee"! (friinntekten) for revurdering av ufgregraden og
statsfinansielle utfordringene, jf. Stprp. nr. 613/2r€ forsek med lavere ufgregrad enn 50 prosent
(1999-2000) ’ Ordningene ble iverksatt fra 1. mai 1997.

Fram til og med 1992 ble det foretatt flere inn- Riksrevisjonens rapport, som fglger som trykt

stramminger for & begrense tilgangen av ufﬂrepen\fe‘jlegg’ ble ved brev av 14. mai 2001 forelagt Sosi-

sjonister. | St.meld. nr. 39 (1991-92) Attfgringsmel-2- °9 heollsedepartement.?t ogl ,IArbeids— og admini-
dingen. ff. Innst. S. nr. 11 (1992-93). ble satsingerstrasionsdepartementet til uttalelse. Rapportens revi-

dreid mot & forebygge ufgrepensjonering gjennon.§Jonskriterier og faktadel var tidligere forelagt Sosi-

blant annet & satse pa yrkesrettet attfering. Som fofi- 09 helsedepartementet, Arbeids- og administra-

; : onsdepartementet, Rikstrygdeverket og Aetat Ar-

ge av behandlingen av meldingen, ble ansvaret f piONsSa ' . i
yrkesrettet attfgring samlet i arbeidsmarkedsetatgﬂe'ds.d'rEKtoratet' Mottatte merknader er i det ve

sentlige tatt hensyn til og innarbeidet. Departemen-

fra 1. januar 1994. Trygdekontoret skulle Vurderetene har i brev av 22. juni 2001 avgitt uttalelser til de

om de medisinske inngangsvilkarene for rett til Y ¢orholdene som er tatt opb i rapporten. Departemen-
kesrettet attfaring var oppfylt, og deretter overfgre - Opp 1 rapp - Dep
denes merknader er gjengitt i punkt 3.

Antallet ufgrepensjonister har de senere arene v.
gkende. Ved utlgpet av 2000 var det 878 ufgre-
pensjonister, det vil si 9,9 prosent av befolkninge

aktuelle saker til arbeidskontoret. En av hensikten
med reformen var at yrkesrettet attfgring skulle vaere

provd der det er mulig, for det sgkes om ufgrepemnz OPPSUMMERING AV
sjon. Etter lov av 28. februar 1997 nr. 19 om folke- UNDERS@KELSEN

trygd (folketrygdloven) er det et vilkar for rett til _. o .
ufgrepensjon at vedkommende har gjennomgatt herfKSTevisjonens undersgkelse er gjennomfart ved
analyse av blant annet en rekke stortingsdokumenter

tséittss?ves::,ge?é?z?gg?dgsggnaet;fﬂnng for a bedre Inn'og dokumenter fra Sosial- og helsedepartementet,

. ; L beids- og administrasjonsdepartementet, Riks-
Formalet med Riksrevisjonens undersgkelse hdr" o o
veert & vurdere effektivitejten i trygdeetatens Oé?ygdeverkoet 0g Aetat Arbeidsdirektoratet (tilde-

Aetats arbeid med yrkesrettet attfgring far ufzrepent—'grg(sjbres\g 3{3;?2?08% erresgﬂel!gggr’] ugredrgp%siézpr)g Oré
sjon eventuelt blir tilstatt, samarbeidet mellom etate- 9 ' Y99 b

ne i denne forbindelse, og etatenes arbeid med reaﬁnalySe av statistikk og et utvalg tilfeldig valgte
tivisering av ufﬂrepens:jonister. Saksmapper fra trygdeetaten og Aetat. | tillegg er det

Prinsippet for arbeidsdelingen mellom etatene eEamlet inn data gjennom intervjuer med representan-
at trygdeetaten har ansvaret for & vurdere om de m er for de to bergrte departementene og direktorate-

disinske vilkarene for yrkesrettet attfering er til ste—?oer’e?% e;\létt\;?l% I?;/I f%lggz[r¥ggﬁil;]0n5?:‘$2 tg/gd;l;iog-
de (folketrygdloven 8 1-5), mens Aetat har ansva- 9 P 9 geog 9

ret for & vurdere om attfgring er ngdvendig og henlnnbyggertall.

siktsmessig i forhold til at sgkeren skal bli i stand til ) .

& skaffe seg eller beholde hgvelig arbeid (folke-Uf@repensjon og attfaring

trygdloven §11-6). Gjennom Stortingets behandling av Attfgringsmel-
| St.meld. nr. 35 (1994-95) Velferdsmeldingen, dingen ble «arbeidslinja» framfor passiv stanadsut-

jf. Innst. S. nr. 180 (1995-96), ble det blant annebetaling fastlagt i velferdspolitikken, spesielt for a
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hindre ungdig utstegting og utestenging av utsattéikken, er det noe overraskende at det ikke er satt
grupper fra arbeidslivet, jf. Innst. S. nr. 11 (1992—konkrete mal for andelen som skal ha pravd yrkes-
93). Arbeid har en egenverdi for den enkelte i formrettet attfaring fer uferepensjon blir tilstatt. Gjen-
av inntekt, sosial tilhgrighet og deltakelse. nom slike mal kunne man i sterkere grad styre prio-
| perioden fra 1993 til og med 2000 har det veertiteringer og samlet ressursbruk i de to etatene.
en vedvarende gkning i antallet ufgrepensjonister. | Undersgkelsen viser at andelen som har prgvd
hvert av arene etter 1997 har det arlig veert cayrkesrettet attfaring, minker markert med stigende
10000 flere som har fatt innvilget ufarepensjon ennalder. | 1999 var det 40 prosent av de nye ufgrepen-
det antallet som gikk ut av ordningen i det sammesjonistene i aldersgruppen 20-24 ar som ikke hadde
aret. Ved utlgpet av 2000 var naermere 10 prosent gwavd slik attfgring, mens det i aldersgruppen 50-59
befolkningen mellom 18 og 67 ar ufgrepensjonert. ar var 90 prosent som ikke hadde pregvd attfaring.
Det er i de yngste aldersgruppene at den relatiiEra 1996 til 1999 har det for alle aldersgrupper veert
sett stgrste gkningen har funnet sted. For aldersgrupn nedgang i andelen som har prgvd yrkesrettet att-
pene mellom 20 og 44 ar var det dobbelt s3 mangring blant nye ufarepensjonister. Det gir grunnlag
som ble ufgrepensjonert i 1999 som i 1993, sett i forfor bekymring at nedgangen er stgrst blant dem som
hold til antallet ikke-ufgre i de samme aldersgruppeer yngst nar de blir ufgrepensjonert. Utgiftene for
ne. Beregninger viser at det for befolkningen undesamfunnet vil over ar bli betydelige nar mennesker
ett er mer sannsynlig at man blir ufarepensjonerblir ufgrepensjonert i ung alder, og trygdeetaten og
(helt eller delvis) enn at man er yrkesaktiv fram til Aetat bar strekke seg langt for a finne fram til attfa-
folketrygdens alderspensjon. | de senere arene haingstiltak som er egnet til & hindre utstating og ute-
ufgresannsynligheten dessuten gkt relativt mer pa detenging av denne gruppen fra arbeidslivet.
lavere alderstrinnene enn pa de hayere. Bade Sosial- og helsedepartementet og Rikstryg-
deverket har gitt uttrykk for at de opplever at attfa-
. . . ringstilbudet ikke er godt nok for personer med psy-
Yrkesrettet attfaring for ufarepensjonering kiske lidelser, som i 1999 utgjorde naer halvparten av
Arbeidsmarkedsetaten fikk i 1994 et helhetlig ansvade nye ufgrepensjonistene under 40 ar. Ifglge Ar-
for yrkesrettet attfgring. En av hensiktene med reforbeids- og administrasjonsdepartementet arbeides det
men var at yrkesrettet attfaring skal vaere pregvd demed & bedre tilbudet til denne gruppen, og antallet
det er mulig, far ufarepensjon blir tilstatt. tiltaksplasser for denne gruppen skal veere gkt de sis-
Andelen blant de nye ufgrepensjonistene sonte arene. Det er uheldig dersom det er slik at dagens
har pravd yrkesrettet attfgring de siste tre arene fdiltaksapparat ikke i tilstrekkelig grad er tilpasset
ufarepensjon ble tilstatt, var i 1999 pa 15,4 prosentpersoner med psykiske lidelser. Det bgr derfor un-
Andelen er lav, sett i forhold til at det er et vilkar for dersgkes naermere om og i hvilket omfang mangel
rett til ufgrepensjon at vedkommende har gjennompa egnede tiltaksplasser faktisk hindrer attfgring av
gatt hensiktsmessig behandling og attfaring for &ersoner med slike lidelser.
bedre inntektsevnen og arbeidsevnen. Andelen hari Pa spgrsmal om hvilke forutsetninger som ma
flere &r ogsa veert synkende, til tross for at yrkesretvaere til stede for at flere skal kunne gjennomfare
tet attfaring i mange ar har veert hayt prioritert avyrkesrettet attfgring, har Rikstrygdeverket uttalt at
storting og regjering. Det er heller ikke mange sondet blant annet krever at arbeidsgivere i stgrre grad
har prgvd andre aktive tiltak i form av bedriftsinternlegger forholdene til rette for yrkeshemmede og sat-
attfgring eller aktiv sykmelding i denne trearsperio-ser pa mer fleksibilitet. Arbeidsgiverne har i dag
den. Det er et sparsmal om trygdeetat og Aetat i tilikke et tilstrekkelig incitament til & beholde og/eller
strekkelig grad har prioritert disse sentrale malenea inn yrkeshemmet arbeidskraft som ikke er fullt sa
knyttet til arbeidslinja i velferdspolitikken, selv om produktiv lenger. Aetat Arbeidsdirektoratet har pa
etatene har framhevet at det kan veere begrensninggn side uttalt at det er viktig med en tettere oppfal-
blant annet i forhold til den enkelte yrkeshemmedesgjing pa arbeidsstedet, ikke bare av den yrkeshemme-
motivasjon og innsats for a fortsette i arbeidslivet. de, men ogsa i forhold til arbeidsgiverne. Undersg-
Undersgkelsen viser at Sosial- og helsedepartéeelsen viser at det ikke synes & ha blitt arbeidet nok
mentet og Rikstrygdeverket ikke er forngyd med anfor & legge forholdene til rette for at arbeidsgivere
delen som har prevd yrkesrettet attfaring fer ufareskal si seg villige til & ta i mot yrkeshemmede pa eg-
pensjon tilstas. Arbeids- og administrasjonsdepartenede tiltaksplasser. Det bgr lgpende vurderes om
mentet er ikke uenig i at andelen virker lav. Beggeoppfalgingen av arbeidsgiver og den enkelte yrkes-
departementene mener at det ikke foreligger grunrhemmede er tilstrekkelig vektlagt fra etatenes side.
lag for & si noe om hvor mange som ideelt sett bar
prove yrkesrettet attfgring. Hovedregelen er at attfg- .
ring skal veere forsgkt, samtidig som det i mange araksbehandling
har veert slik at fem av seks nye ufarepensjonister ikAttfgringsvilkaret er ett av fem vilkar folketrygdlo-
ke har prgvd attfgringstiltak. Sett i forhold til den ven stiller for rett til ufgrepensjon. En gjennomgang
sterke vektleggingen av arbeidslinja i velferdspoli-av et utvalg saker fra trygdeetaten hvor ufgrepensjon
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ble innvilget i 1998, viser at vurderingen av detteringsarbeidet. Trygdeetaten vurderer enkelte perso-
vilkaret ikke er skriftlig dokumentert i hele 25 pro- ner som for friske til & ufarepensjoneres, mens Aetat
sent av innstillingene. | tillegg er det i mange sakewurderer de samme som for syke og for lite konkur-
bare meget summarisk nevnt i innstillingen at attfgransedyktige pa arbeidsmarkedet. Bade hensynet til
ring ikke er hensiktsmessig. P& denne bakgrunn kasamfunnsgkonomien og de yrkeshemmede tilsier at
det stilles sparsmal ved om attfgringsvilkaret er til-arbeidet med & bedre samarbeidet mellom etatene na
strekkelig vurdert far ufarepensjon blir tilstatt. gis @kt prioritet. | tillegg er det viktig & falge opp at
Det har i mange ar veert en malsetting & gke arprioriteringene fra sentralt hold kommuniseres, ak-
tallet og andelen som prgver yrkesrettet attfgring septeres og etterleves i praksis i det enkelte kontor. |
sykepengeperioden. | begge etatene blir det gjer&rene etter at attfaringsreformen ble gjennomfart i
nomgaende uttalt at det er av avgjgrende betydnin§j994, har det veert en vedvarende gkning i antallet
for et vellykket attfaringsopplegg at medlemmet blir ufgrepensjonister og en reduksjon i andelen blant
overfart fra trygdeetaten til Aetat sa tidlig som mu-nye ufgrepensjonister som har pregvd attfaring. Pa
lig, og helst i sykepengeperioden. Likevel viser un-denne bakgrunn synes det a ha tatt uforholdsmessig
dersgkelsen at andelen med yrkesrettet attfgring lang tid & komme fram til enighet om felles mal og
sykepengeperioden, ikke har gkt vesentlig over tid.prioriteringer i etatene samt skjerpede og felles sig-
For alle yrkeshemmede som gjennomfgrer kvali-naler om a prgve flere pa attfaring.
fiserende tiltak og/eller tiltak som forbereder kvalifi- Undersgkelsen viser at etatene pa lokalt niva har
sering, skal den yrkeshemmede og Aetat utarbeidelik forstdelse av nar attfgring bar preves. Det er
en handlingsplan for attfgringen. 1 1997 var ca. halvusikkert hvor stort dette problemet er, siden det til na
parten av deltakerne pa yrkesrettet attfaring i Aetaikke er fgrt statistikk som viser overfaringssituasjo-
uten en slik handlingsplan som regelverket krever. hen og selve saksprosessen. Det er derfor ngdvendig
siste kvartal 2000 hadde naer 90 prosent av deltake#-fa etablert et statistikksystem som gir oversikt over
ne pa yrkesrettet attfgring en slik handlingsplan. Desaksgangen mellom etatene, slik at man kan fa data
har saledes funnet sted en positiv utvikling i perio-som bade kan belyse samarbeidet og bidra til & hin-
den. dre at yrkeshemmede overfgres ungdig mellom eta-
Undersgkelsen viser at de fleste Aetat lokal sontene. Trygdeetaten har for sin del opplyst at man na
er intervjuet, mener at opplaeringstilbudet for de anvil registrere omfanget av og arsaken til at saker re-
satte er mangelfullt. Oppleeringen av nyansatte skjeiurneres fra Aetat med den begrunnelse at det ikke er
i for stor grad gjennom det daglige arbeidet, og ogséensiktsmessig & gjennomfare attfaring.
for mer erfarne saksbehandlere er det behov for et
mer systematisk kurstilbud. P& den annen side franpimensjoneringen av tiltaksplasser i Aetat

hever Aetat Arbeidsdirektoratet at det er lagt vekt p% :
o . ; . . Ifglge Rikstrygdeverket har trygdeetaten overfor
a utvikle kompetansetilbudet og opplzsringstiltake etat klart gitt uttrykk for at behovet for tiltaksplas-

ne, men at oppleering er ressurskrevende. Ifglge di- : )
rektoratet er det et kontinuerlig og voksende beho er er starre enn det_ antallet plgsser som | (ja_g (sep
ember 2000) kan tilbys. Arbeids- og administra-

for oppleering pa omradet. Ut fra de signalene som; 2. . ,

unde?gzkelsgnpdokumenterer er det d(grfor et spar J_onsdeparotem_entet mener at nye politiske signaler i

mal om opplzering prioriteres i sterk nok grad av d 000 om a skjerpe kravet til aitforing og okt til-
bp gp 9 stramming av yrkeshemmede, gjgr det ngdvendig &

ulike nivaene i etaten. urdere behovet for tiltaksplasser pa nytt. Det er

De vurderingene som gj@ares i Iegeerklaeringen% . : . ; .
o > <Klart uheldig dersom tiltakstiloudet generelt ikke blir
av den enkeltes medisinske forhold og funksjonsdimens.jonert i forhold til behovet, og det er derfor

evne vil kunne ha stor betydning for etatenes vurde-. ..~ 27 o e
ring av om yrkesrettet attfgring bar proves, og o viktig a fa avklart om mangel pa tiltaksplasser er et

ufarepensjon blir tilstatt. Det synes imidlertid & vaerrgee“ problem i arbeidet med yrkesrettet attfgring.

en utbredt oppfatning, bade i trygdeetaten og i Aeta . .

at legene er bedre i stand til & vurdere og beskrive é;—;,ndrmger etter Velferdsmeldingen

medisinske vilkarene enn pasientens funksjonsevnélndersgkelsen viser at trygdeetaten i liten grad har
Rikstrygdeverket arbeider med a utvikle funksjons-nadd malene som ble satt i Velferdsmeldingen om
skjemaer til trygdens formal og & bedre informasjo-gkt bruk av de ulike ordningene med & kombinere
nen til legene, og Sosial- og helsedepartementet harbeid og trygd. Spesielt lite brukt er ordningen med
bedt Norges forskningsrdd om & pata seg & utred® beholde ufarerettighetene under arbeidsforsgk
bruk av funksjon som vurderingsgrunnlag for tilsta- («frysordningen») og forsgksordningen med en ufg-
else av ytelser. regrad pa under 50 prosent. En av arsakene til dette
synes a veere at disse ordningene ikke er godt nok
. kjent blant ufgrepensjonistene. Rikstrygdeverket bar
Samarbeidet mellom trygdeetaten og Aetat derfor iverksette ngdvendige tiltak for & bedre ufgre-
Undersgkelsen viser at samarbeidet mellom de tpensjonistenes kunnskaper om ordningene.

etatene fortsatt er en betydelig utfordring i attfg- Nar det gjelder ordningen med ufgregrad pa un-
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der 50 prosent, viser undersgkelsen at denne mulige i konkretiseringen av resultatmal pa dette omra-
heten framstar som lite attraktiv fordi de som benyt-det.

ter den, mister muligheten til & ha en friinntekt ved

siden av ufgrepensjonen. Det vil kunne resultere i epgykiske lidelser

nedgang i samlet disponibel inntekt for en del av de
somgkur?ne veere aktEeIIe for ordningen. Ifglge departementet har ikke Rikstrygdeverket fore-

tatt noen systematisk registrering av tilfeller hvor
Reaktivisering av ufarepensjonister manglende tiltaksplasser er til hinder for yrkesrettet
. L . attfgring for personer med psykiske lidelser, og di-

Undersgkelsen viser at reaktiviseringsarbeidet sorfektoratet kan derfor ikke konkretisere og dokumen-
pagikk i perioden 1994-96, gav beskjedne resultatefere en eventuell mangel.
og at antallet ufgrepensjonister som gikk ut av ufare- -~ Arpeid med bistand er ifglge departementet tiltak
pensjonsordningen med arbeid som avgangsarsak, &am ofte vil vaere egnet for denne gruppen. Departe-
pa bare 0,2-0,3 prosent pr. ar i perioden 1990-97. mentet mener imidlertid det er en realitet at det til nd
_ Det synes a veere flere arsaker til at dette arbeidefar vzert begrensede midler i forhold til dette og lig-
ikke gav seerlige resultater. Selv om det kan ha sankende tiltak, slik at det er lange ventelister for &
menheng med forhold utenfor etatene, viser undelkomme inn pa tiltakene. Etter departementets opp-
sgkelsen ogsa at arbeidet ble lavt prlorltertlarbeldqaming m& mangelen pa tiltak ses i sammenheng
markedsetaten, og at samarbeidet mellom trygdeetaneq at det for personer med psykiske lidelser er et
ten og arbeidsmarkedsetaten ikke fungerte etter INyenerelt misforhold mellom behov og helsetjenes-
tensjonene. tens tilbud.

For & bedre disse forholdene har departementet
lagt fram Opptrappingsplan for psykisk helse 1999—

3 ~ DEPARTEMENTENES 2006, jf. St.prp. nr. 63 (1997-98) og Innst. S. nr. 222
KOMMENTARER (1997-98). | planen er 186 mill. kroner forutsatt & ga

3.1 Sosial- og helsedepartementets til styrking av Aetats tilbud til denne gruppen. Sikte-
kommentarer malet er at H00 flere skal fa hjelp sammenliknet

Sosial- og helsedepartementet har i sine kommentarpeOI tilbudet i 1998.

rer til Riksrevisjonens undersgkelse uttalt at de mest ) ) ) )
effektive matene & forebygge ufarepensjonering p&Xktive tiltak i sykmeldingsperioden
vil veere tiltak for & forebygge sykefraveer og & foretaDepartementet vil i trdd med Sandman-utvalgets
en aktiv oppfelging av sykmeldte. Departementetapport legge til grunn at arbeidsplassen skal veere
anfarer at det i de siste arene har fokusert pa dettgen sentrale arena for forebygging av sykefravaer.
og viser i den forbindelse til arbeidet i Sandman-ut-Det mé& avklares tidlig i sykmeldingsfasen om det er
valget (NOU 2000:27). behov for bedriftsintern attfaring eller attfgring til
Etter departementets mening har samarbeideinnet arbeid. For at det skjerpede attfgringskravet og
mellom trygdeetaten og Aetat utviklet seg meget poreaktivisering av ufgrepensjonister skal lykkes, er
sitivt. Ifglge departementet foregar det na et kondet videre en forutsetning at arbeidsgiver vil beholde
struktivt samarbeid pa alle nivéer i etatene, noe sorsller ta imot en som er attfart. Dette forutsetter egne-
blant annet betyr bedre forutsetninger for & ivaretaje tiltak bade i trygdeetatens og Aetats regi. | den
arbeidslinja gjennom yrkesrettede tiltak for ufgre-forbindelse ma former for lgnnstilskudd vurderes.
pensjonering. | arbeidet med oppfelgingen av Sandman-utval-
Departementet vil likevel framheve at mulighe- gets rapport er det lagt opp til et utstrakt samarbeid
tene for & lykkes i dette arbeidet i stor grad er avhenmed alle bergrte parter i arbeidslivet og mellom eta-
gig av arbeidslivets vilie og evne til & ansette yrkestene.
hemmede, og av den enkelte yrkeshemmedes moti-

vasjon og forutsetninger. Resultater av skjerpet attfgring

Yrkesrettet attfgring fer uferepensjonering Innskjerpingen av kravet om at hensiktsmessig attfg-
L . ring skal veere forsgkt, som ble gjort gjeldende fra
Andel uferepensjonister med forsgkt attfering andre halvar 2000, har ifalge departementet fart til at

Departementet viser til at kravet til attfgring na erantallet krav om ufgrepensjon er redusert. Ifglge de-
skjerpet og konkretisert. Ifglge departementet ansegsartementet tyder dette pa at flere blir henvist til att-
det imidlertid bade som vanskelig og lite hensikts-faring i stedet for & sette fram krav om ufarepensjon.
messig a sette kvantitative mal for attfaringsforsgkDet har ogsa funnet sted en gkning i avslagsprosen-
Departementet anfgrer at det primeert er arbeidsmuen for krav om ufgrepensjon, som ifglge departe-
lighetene etter avsluttet attfaring som er avgjgrendenentet tyder pa at flere blir avvist fordi attfgring ik-
Trygdeetaten og Aetat har nd harmonisert sine madde er forsagkt i tilstrekkelig grad. Ifalge departemen-
og prioriteringer, og etatene vil i samarbeid ga videtet gkte antallet krav om yrkesrettet attfgring i den
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forutgdende 12-manedersperioden fra528 per ma vurdere arbeidsmuligheten konkret for det enkel-

mai 1999 til 28826 per mai 2001. te tilfellet, kan det ifglge departementet synes natur-
lig at det er denne etaten som ser flest vanskeligheter
Saksbehandlingen med & lykkes. Innfaring av ny saksbehandlingsblan-

Dokumentasjon for vurdering av attfgringsvilkaret kett og nasjonal kvalitetsstandard vil ifalge departe-
mentet sikre dokumentasjon av alle sider ved saks-

Departementet er enig i at det ikke er t|IfredsstlIIen—behandImgen og vil kunne danne grunnlag for stati-

de at vurderingen av attfgringsvilkaret ikke er skrift-stikk p& omradet.

lig dokumentert i 25 prosent av innstillingene i de

ufgrepensjonssakene Riksrevisjonen har gjennom-

gatt, men viser til at dette ikke ngdvendigvis betyr aEndringer etter Velferdsmeldingen

attfgringsvilkaret ikke har veert vurdert. D
epartementet er enig i at det ikke synes & ha veert
5 dekitrylgtdtteverket dh?tr |verkscajtttt fII(:ere ;'gglo( for da informert godt nok om ordningen om rett til ufare-
edre kvalileten pa detle omradet. rra €r 0€lansjon i inntil tre &r etter at man har tatt arbeid, og

trygdeetaten innfart et oppfalgingsnotat, en Str“ktuTorszksordningen med uferegrader lavere enn 50

rert elektronisk saksbehandlingsblankett 0g en nas osent Ifgige departementet skal Rikstrygdeverket
sjonal kvalitetsstandard for ufarepensjon som omfatye tor hedre etatens informasjon til ufarepensjonis-
ter alle kS|dene ved behandlingen av en uferepeng, yenerelt om mulighetene for & kombinere arbeid
sjonssa og pensjon. Dette skal gjgres i sammenheng med det

o _ _ pagaende arbeidet med reaktivisering av ufgrepen-
Utvikling av metoder for funksjonsvurdering av sjonister.

yrkeshemmede

Departementet er enig med Riksrevisjonen i at detel_r2 Ktiviseri f onist

viktig & utarbeide konkrete funksjonsvurderinger, og eaklivisering av utgrepensjonister

viser til at ogsd Sandman-utvalget har pekt pa aPepartementet opplyser at lovendringen om reakti-
funksjonsevnen ofte vil veere et bedre mal enn diagvisering ble oppfattet som en sveert vanskelig oppga-
nose nar arbeidsevnen skal vurderes. | forbindelsee bade av trygdeetaten og ikke minst av arbeids-
med oppfalgingen av |nnst||||ngen har departemenimarkedsetaten, som ifalge departementet prioriterte
tet bedt Norges forsknlngsrad ta ansvaret for et proandre grupper pa dette tidspunktet. Departementet
sjekt med sikte p& & utarbeide et helhetlig oppleggnener det er atskillig bedre forutsetninger for & lyk-
for bruk av funksjon som vurderingsgrunnlag for til- kes med dette arbeidet i dag. Ifglge departementet er
stéelse av tiltak og ytelser. Trygdeetaten har for sisituasjonen pd arbeidsmarkedet bedre, og trygdeeta-
del tatt i bruk en mer funksjonsorientert legeerkleeten har et bedre forankret samarbeid med Aetat.

ring som brukes fra sykepenger til uferepensjon, og Arbeidet skal foregé i alle fylker i samsvar med
iverksatt et prosjekt hvor det skal utvikles funksjons-fylkesvise samarbeidsavtaler mellom etatene, og den

skjemaer til trygdens formal. innledende avklaringsfasen startet i 1. halvar 2001.
Det er etablert et forsgk med nettverksprosjekter for
Samarbeid mellom trygdeetaten og Aetat ufgrepensjonister i fire fylker. Prosjektene har fokus

. . pa brukermedvirkning, selvutvikling og nettverks-
Etter departementets oppfatning har samhandling [5‘erspekt|v

mellom etatene utviklet seg positivt. Departemente
viser i denne forbindelse til den harmoniseringsavta-
len som er inngtt mellom etatene. Avtalen og for<Onklusjon
slagene i St.prp. nr. 61 (1999-2000) om reaktiviseDepartementet uttaler avslutningsvis at det har for-
ring av ufgrepensjonister og innskjerping av attfg-stdelse for Riksrevisjonens spgrsmal og deler be-
ringsvilkaret for & fa uferepensjon, er fulgt opp av etkymringen for utviklingen pa ufere- og attfgrings-
tett samarbeid mellom direktoratene. omradet. Det er forhold som departementet har vaert
Departementet vil bemerke at trygdeetaten ogg er lgpende opptatt av, og som gis hgy prioritet.
Aetat har ulike roller. | enkeltsituasjoner vil medar- Departementet peker pa at ulike tiltak er iverksatt i
beidere i Aetat mene at de far henvist sgkere sormygdeetaten, at samarbeidet med Aetat er bedre til-
ikke er egnet for attfgringstiltak, mens medarbeidereettelagt, og at oppfalgingen av Sandman-utvalget er
i trygdeetaten pa sin side kan ha en opplevelse av at prioritert omrade.
attfgring ikke er forsgkt i tilstrekkelig grad. Et stgrre  Ifglge departementet er mulighetene for a lykkes
samsvar nar det gjelder spgrsmalet om i hvilke tilfeli dette arbeidet i stor grad avhengig av arbeidslivets
ler attfgring er hensiktsmessig, er et forhold somevne og vilje til & ansette yrkeshemmede, og av den
begge etatene er sveert opptatt av. Det ligger i etatenkelte yrkeshemmedes motivasjon og forutsetnin-
nes ansvar, oppgaver og kompetanse at de kan lyar. Tiltak pa dette omradet blir en viktig del av opp-
ulik vurdering her. Fordi det primeert er Aetat somfglgingen av Sandman-utvalgets rapport.



6 Dokument nr. 3:3 2001-2002

3.2 Arbeids- og administrasjons- departementet mener at samhandlingen mellom de
departementets kommentarer to etatene har utviklet seg positivt.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i sine  Departementet peker pa at folketrygdloven leg-
kommentarer til Riksrevisjonens undersgkelse und€r OPp til at det er trygdeetatens ansvar a sikre at

derstreket at utstating fra arbeidslivet i lgpet av d&/lkarene i forbindelse med innvilgelse av uferepen-

siste &rene har blitt et omfattende problem. UtstatinSION €r oppfylt. Det er derfor trygdeetatens ansvar a
erfgre relevante saker til Aetat for vurdering av

gen skaper vanskeligheter bde ved at knapphetélY , ; . .
pa arbeidskraft gker, utgiftene til sykepenger og ufg®M attfering er hensikismessig og nadvendig. De-
repensjon stiger og den enkelte pafares et velferg@artementet mener at det i Riksrevisjonens rapport
tap. Mer bruk av yrkesrettet attfgring er ifglge deparlkke er dokumentert at Aetat ikke har prioritert inn-

tementet bare ett av flere tiltak som kan dempe ellefatSen for yrkeshemmede som er overfert til Aetat,
redusere utstgtingen. eller at tilbudet de har mottatt i Aetat har veert man-

Departementet vil bemerke at det er Aetats sam@€lfullt
lede innsats overfor alle registrerte yrkeshemmede ] o
som har som mal & hindre utstgting og ufgrepensjodndelen som har pregvd attfgring for innvilgelse
nering. Departementet er kritisk til at Riksrevisjo- av ufarepensjon
nens undersgkelse innsnevrer malgruppen for yrkeepartementet er enig i at andelen som har forsgkt
rettet attforing til utelukkende & omfatte personerattfaring, virker lav, men vil peke pa at departemen-
som har mottatt attfaringspenger, det vil si en méltet mangler grunnlag for & konstatere hvor et realis-
gruppe som bare utgjer i underkant av 60 prosent agsk niva for utprgving ber ligge. Departementet vi-
alle yrkeshemmede. Etter departementets vurderinger videre til at tallgrunnlaget for beregningene av
svekker dette muligheten for blant annet & kommendelen som har prgvd attfaring, er usikkert, fordi
fram til riktige tall nar det gjelder & beregne andelerdet bare inkluderer personer som har mottatt attfg-
som har prevd attfgring fer ufgrepensjon blir innvil- ringspenger under attfaringen.
get. Departementet vil framholde at det mangler
Hvis mange flere enn i dag hadde gjennomferkunnskap om hvorfor andelen som har prgvd attfg-
yrkesrettet attfgring, men likevel endte opp som uf@ring, har veert synkende de siste &rene. Departemen-
repensjonister, kunne det etter departementets opgest mener at en forklaring pa dette kan veere at
fatning reises spgrsméal om Aetat hadde brukt ressugrunnlaget for & innvilge attfaring faktisk ikke har
ser pa personer uten attfaringspotensiale. Attferingsyeert til stede i flere saker. Ifglge departementet har
tiltak skal settes inn der det er hensiktsmessig ogedgangen fra 1996 til 1999 veert beskjeden og kan
ngdvendig, og skal ikke veaere en «ekstrarunde» i fomeppe forklare saerlig mye av veksten i tallet pa nye
bindelse med sgknadsbehandlingen om ufgrepenfgrepensjonister. Et sterkt fokus pa attfgringsande-
sjon hvis utsiktene til jobb ikke er til stede. len i rapportens vurderingsdel kan ifalge departe-
Departementet opprettholder sine tidligere merkmentet veere egnet til & undervurdere betydningen av
nader om bruken av intervjumateriale i Riksrevisjo-hvordan eksterne forhold har pavirket veksten i an-
nens undersgkelse. Der det i Riksrevisjonens rappotall ufgre. Departementet mener det er uheldig &
har framkommet ulike oppfatninger om et saksfor-koble nedgangen i andelen som er forsgkt attfart,
hold fra bergrte offentlige etater, og det ellers mangutelukkende til lav prioritering av disse sakene.
ler dokumentasjon, mener departementet at konklu- Departementet har gitt klare signaler til Aetat

sjonene vil hvile p& et usikkert grunnlag. Arbeidsdirektoratet om & preve flere pé attfering,
bade gjennom tildelingsbrevet for 2. halvar 2000 og

Yrkesrettet attfaring far ufgrepensjonering — i tildelingsbrevet for 2001. Departementet mener det

sparsmal om prioritering er viktig & f& snudd tendensen til at andelen som prg-

\E()er attfgring gar ned blant nye ufgrepensjonister.

o o 1 o srelont.besye 3 voge DeparTementetar lagt ved p t i ipraving
g 9 gy gjennomfgres selv om det er meget vanskelig a for-

1997 til det gikk ut klare signaler fra Sosial- og hel- . . . > o
sedepartemgntet 0g Arbeigs— og administrasj%nsd ltse hva som vil veere et opt|r_nalt utpravingsniva, og
partementet om at flere skulle prgves pa attfzringe?flvk?mk?ett?fr umulig metd S|_I|<kr(1arhe'g at.?"te hvilken
Det skjedde i forbindelse med behandlingen av revi-fe oKt a _;atrmgsmnsas vil-ha pa tilgangen av
dert budsjett for 2000. utorepensjonister.
Selv om det ifglge departementet byr pa proble-

mer & fastsette konkrete resultatmal for attfgringsA\ttferingstilbudet for personer med psykiske

innsatsen pa dette omradet, burde utviklingen i brulidelser

ken av attfgring ved sgknad om ufgrepensjon veeiepartementet er helt enig i utfordringene som lig-

fulgt bedre opp. Det tok ogsa uforholdsmessig langyer i & fa fram egnede tiltaksplasser for den gkende
tid for direktoratene & komme fram til enighet omgruppen av yrkeshemmede med psykiske lidelser.

felles mal og prioriteringer. Dette er n& pa plass, odepartementet slutter seg ogsa til vurderingen i rap-



2001-2002 Dokument nr. 3:3 7

porten om at en stadig bgr ha gye for om det er bet RIKSREVISJONENS BEMERKNINGER

hov for et utvidet tilbud til denne gruppen i forhold Andelen nve ufgrepensionister som hadde orovd
til tilbudet som Aetat i dag kan gi. Departementet vi- ye utarepensjon prov

ser i den forbindelse til opptrappingsplanen for IOSyyrkesrettet attfgring de siste tre arene fer uferepen-

kisk helse 1999-2006, som Aetat ifglge departemerl'§j0n ble tilstatt, var i 1999 pa 15,4 prosent, og denne

tet har fulgt opp innenfor rammene av de arlige beg;mdelen har i flere ar veert synkende. Riksrevisjonen

vilgningene. Ifglge departementet har det vaert eI){urderer det som lite tilfredsstillende at ikke en star-

gkning i tiltakstilbudet for denne gruppen de siste'¢ andel av de yrkeshemmede som far tilstatt ufgre-
arene. pensjon, er gitt mulighet til 2 bedre inntektsevnen

Personer med psykiske lidelser er ifglge departed/€NNOM yrkesretiede tiltak. Det vises | denne sam-
mentet en gruppe som det kan veere vanskelig & fifiénheng til at Stortinget gjennom behandlingen av
ne et egnet tilbud til, og noen av tiltakene som ef \2ringsmeldingen fastla arbeidslinja framfor pas-
best tilpasset gruppen, kan enkelte steder i landetY Stenadsutbetaling i velferdspolitikken, og at dette
veere for lite utbygd, som for eksempel Arbeid mecli ulle oppnas blant annet gjennom gkt satsing pa yr-

bistand. Departementet viser imidlertid til at det ha esrettet a_ttfzrir_\g; Etteor Riksrevisjoonens oppfatning
skjedd en &rlig opptrapping av tiltaksplassene i Ar22" ambisjonsnivaet pa dette omradet gkes vesent-
beid med bistand. lig. Hvis flere far prave attfgring, vil trygdeetaten i
neste omgang ha starre sikkerhet for at attfaring er
Samarbeidet mellom trygdeetaten og Aetat tilstrekkelig provd. Spesielt gjelder dette yrkeshem-

Departementet viser til at det legges vekt pa de Samrkpede som er motiverte, men hvor Aetat er noe usik-

me momentene ved trygdeetatens vurdering av inn pa den yrkeshemmedes muligheter.
yg . 9 Etter Riksrevisjonens vurdering vil konkrete,
tektsevnen eller om muligheten til valg av yrke eller

. omforente og realistiske mal med operasjonaliserte
arbeidsplass er nedsat (folketrygdiovel8s), og resultatkrav for attfgringsarbeidet i de to etatene i

xgﬂsﬁgﬁzs\grdﬂgﬂdg tﬁékor% rd:: (rar:e?jﬁe dr:]lfnnedt'gsl?a%terkere grad sikre at tilstrekkelige ressurser priori-
9 eres mot det samme saksomradet, selv om begge

settes i stand til & kunne ta seg hevelig arbeid (fOI('jepartementene framhever at de ser det som vanske-
ketrygdloven 8L1-6). Forskjellen mellom etatenes II'Ig & fastsette resultatmal pa dette omradet.

vurderinger er at trygdeetaten skal foreta en genere Undersgkelsen viser at trygdeetaten vurderer en-

vurdering av om inntektsevnen er nedsatt, Menge e nersoner som for friske til & ufgrepensjoneres,
Aetat skal vurdere om gjennomisring av_attfrarlngs;mens Aetat vurderer de samme som for syke og for
tiltak vil kunne sette det enkelte medlem i stand til

. . . Aite konkurransedyktige pa arbeidsmarkedet. Ifglge
kunne ta seg hovelig arbeid. Det kan ifalge departes;, ;v deverket %r %Ietpet problem som har vagrt
gnenf;e”terd(\a/irlfl?é rgr?gsitéli'_tgaij]oer;]eEkEgo\;”grg‘eedlien?(jent gjennom lengre tid at det er ulik forstaelse av

PP ' hva som er hensiktsmessig og ngdvendig i forhold til

§ 11-6. Krav om yrkesrettet attfaring vil i slike tilfel- o <oy eren skal bli i stand til & skaffe seg eller behol-

ler bli avslatt. Departementet mener at dette Ikkede havelig arbeid. Riksrevisjonen ser det derfor som

ngdvendigvis skyldes at etatene har ulik forStae'S%ositivt at trygdeetaten na vil registrere omfanget av

av nar attigring bar preves, men at etatene vurder rg begrunnelsen for at saker returneres fra Aetat til

ulike vilkar i forbindelse med kravet. Departementet{rygdeetaten, for derigiennom & kartlegge eventuelle

kan ikke se at en oversikt over hvor mange SakeL']Iikheter i skjgnnsutgvelsen mellom etatene. Der-

som tilbakeferes fra Aetat til trygdeetaten av helser . il man lettere f& fram arsakene til at etatene |
messige arsaker, kan gi noen indikasjon pa hvor godiy" e ilfeller foretar ulike vurderinger.

samarbeidet mellom etatene er. Oppleeringstilbudet for de ansatte i Aetat lokal

. . . : . oppleves som mangelfullt av de fleste kontorene
Dimensjoneringen av tiltaksplasser i Aetat som er intervjuet. Riksrevisjonen antar derfor at det
Departementet uttaler at mangel pa tiltaksplasser ér behov for a iverksette tiltak med sikte pa & bedre
dag kan bli et problem pa bakgrunn av den gkte tiloppleeringstiloudet. Nar det gjelder kvaliteten pa
strammingen av yrkeshemmede som har skjeddsaksbehandlingen, har Riksrevisjonen merket seg at
seerlig det siste aret. Departementet mener derfor &ikstrygdeverket for sin del har iverksatt flere tiltak
det er viktig & fa avklart hvor mange nye tiltaksplas-for & bedre denne i trygdeetaten.

ser det er behov for. Begge de bergrte departementene erkjenner at
mangel pa tiltaksplasser for yrkeshemmede med

Arbeidsmarkedsetatens arbeid med psykiske lidelser er et problem. Under henvisning til

reaktivisering av ufgrepensjonister at gruppen med psykiske lidelser i 1999 utgjorde

neer halvparten av nye ufgrepensjonister under 40 ar,
vil Riksrevisjonen understreke betydningen av at til-
akstilbudet i Aetat bedre blir tilpasset behovet, sam-
@Iig som helsetjenestens tilbud styrkes.

Departementet vil ikke imgtega Riksrevisjonens
vurdering av at dette arbeidet ble lavt prioritert i ar-
beidsmarkedsetaten, men understreker at reaktivis
ringsinnsatsen generelt var meget beskjeden i den
perioden.
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Riksrevisjonen vil ogsa peke pa at undersgkelsebeidslinje fremfor passiv stgnadsutbetaling, som
viser at trygdeetaten i liten grad har nadd malenél.a. skulle oppnas gjennom gkt satsing pa yrkesret-
som ble satt i Velferdsmeldingen om gkt bruk av ddet attfgring, vurderer Riksrevisjonen det som lite til-
ulike ordningene med & kombinere arbeid og trygdfredsstillende at ikke flere er tilbudt yrkesrettede til-
Sosial- og helsedepartementet er enig i at det ikkeak. Riksrevisjonen mener omforente og realistiske
synes a ha veert informert godt nok om ordningemal for andelen som skal ha forsgkt yrkesrettet att-
om rett til ufgrepensjon i inntil tre ar etter at man harfaring, vil sikre at tilstrekkelige midler prioriteres
tatt arbeid, og forsgksordningen med ufgregrader lamot det samme saksomradet.
vere enn 50 prosent. Riksrevisjonen har merket seg Departementet vil innledningsvis papeke at det
at Rikstrygdeverket derfor skal bedre etatens inforRiksrevisjonen har tatt for seg er andelen som har
masjon til ufarepensjonister generelt om muligheteforsgkt yrkesrettet attfgringv de som har sgkt ufg-
ne for & kombinere arbeid og pensjon. repensjon. Dersom et attfgringsopplegg er vellykket

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har vil vedkommendike sgke om ufgrepensjon. Det er
sine bemerkninger stilt seg kritisk til valget av mal-de med minst mulighet for tilbakefaring til arbeids-
gruppe og bruken av intervjuer i Riksrevisjonens uniivet, som sgker om ufgrepensjon.
dersgkelse. Riksrevisjonen viser til at formalet med Regjeringen har besluttet & felge opp forslaget
undersgkelsen blant annet har veert & vurdere etatfla Sandmanutvalget om en deling av ufgrepensjons-
nes arbeid med yrkesrettet attfaring far ufgrepensjoordningen ien tidsbegrenset ufgrestgnad e va-
eventuelt blir tilstatt. Etter Riksrevisjonens vurde-rig ufgrepensjon. Tidsbegrenset ufgrestgnad skal
ring vil en malgruppe som omfatter alle yrkeshem-kunne innvilges nar ytterligere behandling, rehabili-
mede som er overfgrt fra trygdeetaten til Aetat, gi etering og attfaring pa seknadstidspunktet ikke ventes
tilstrekkelig faglig grunnlag for & kunne si noe badea bedre arbeidsevnen, men fremtidig arbeidsevne er
om samarbeidet mellom etatene og Aetats arbeidsikker. Tilstdelse av en slik midlertidig stenad for-
med dette omradet. Nar det gjelder bruken av interutsetter et oppfelgingsopplegg fra trygdeetaten i
vjuer i datainnhentingen, vil Riksrevisjonen framhe-samarbeid med Aetat, rehabiliteringsansvarlig i
ve at det er foretatt et stort antall intervjuer i de bekommunen og/eller sosialetaten. Etter revurdering
rerte etatene, bade pa sentralt og lokalt niva. Verifikan ytelsen opphare. En slik midlertidig ufarestgnad
serte referater fra disse intervjuene er brukt som etil sikre at personer som etter innvilgelse far en bed-
supplement til undersgkelsens gvrige datagrunnlage helsetilstand, igjen vil fa tilbud om yrkesrettet att-
0og dokumentasjon. faring.

Departementet vil ogsa nevne at den obligatoris-
ke reaktiviseringen av ufgrepensjonister som Stor-
5 DEPARTEMENTENES SVAR tinget har vedtatt, er satt i gang. Ordningen omfatter
Al alle under 50 &r som har mottatt ufarepensjon per
51 Sosial-og helsedepart(.ementets svar 31. desember 1999 med unntak av personer med al-
Saken har veert forelagt Sosial- og helsedepartemeqyyjige lidelser. Personer med arbeidsinntekt skal
tet som i brev av 21. september 2001 har svart:  pririteres. Trygdekontorene har gjennomgatt sake-
«Innledning ne til 62000 ufarepensjonister, og mellom 20 til 30
. : I .. _prosent av disse vil bli kontaktet.
Sosial- og helsedepartementet viser til Riksrevisjo- Riksrevisjonen viser til at det blant nye ufarepen-
nens brev av 6. september 2001 vedlagt utkast tiqnister under 40 &r i 1999 kan neer halvparten av
Dokument nr. 3:3 om lesrewslonens Undersgkelsﬁjensjonistene henfares til diagnosegruppeykiske
om ufgrepensjon og yrkesrettet attfaring. lidelser. Jeg kan her nevne at trygdeetaten nylig har
Sosialdepartementet er opptait av de probleMsoreiatt en undersgkelse om trygdekontorenes opp-

stillingoene som Riksrevisjonensoundersgkelse avde 3lging av langvarig sykmeldte med psykiske lidelser
ker. Pa alle de undersgkte omradene er det planlagt 5 jqeren 25-45 &r. Dette er en gruppe som det vil
eller iverksatt kvalitetsforbedrende tiltak. Det visesyi fokusert spesielt pd i reaktiviseringsarbeidet

til vart brev av 22. juni 2001 hvor departementet harsamover.
kommentert de problemomradene som er trukket . 2 styrke arbeidet med reaktiviseringen av

frem i rapporten. . ufgrepensjonister er det fra 1. september 2001 satt i
Departementet har falgende merknader til Riksygrk en forsgksordning med gunstigere avkortnings-
revisjonens bemerkninger under punkt 4: regler for arbeidsinntekt over grunnbelgpet (friinn-
. . tekten). Hensikten er & gi ufgrepensjonister stgrre
Andel uterepensjonister med forsokt attforing motivasjon til & forsgke seg i arbeide. Med dagens
Riksrevisjonen fremhever at andelen nye ufareperegler vil mange ufgrepensjonister tape pa a arbeide
sjonister som har forsgkt yrkesrettet attfagring de sismer. Forsgksordningen er utformet slik at det skal
te tre arene fgr ufgrepensjon ble tilstatt var 15,4lanne seg for ufarepensjonisten a agke inntekten.
prosent, og at denne andelen i flere ar har vaert syn- Departementet har tidligere gitt uttrykk for at det
kende. Ut i fra den sterke vekten som er lagt pa arbade er vanskelig og lite hensiktsmessig a knytte re-
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sultatkrav til andel av ufgrepensjonister som har5.2 Arbeids- og administrasjons-
forsgkt attfering uten a lykkes. Vi mener at det er departementets svar

Saken har veert forelagt Arbeids- og administra-

N A M&jonsdepartementet som i brev av 26. september
gang prioriterer er personer under 35 ar, eller un- 5001 har svart:

der 45 ar med muskel-/skjelettlidelser eller lettere

psykiske lidelser. «Arbeids- og administrasjonsdepartementet vi-
. ser til brev fra Riksrevisjonen av 6.9.2001 vedlagt
g%’ggfgggggzgtﬁy gdeetaten og utkast til Dokument nr. 3:3 om Riksrevisjonens un-
dersgkelse om ufgrepensjon og yrkesrettet attfgring.
Riksrevisjonen mener at det er en betydelig utford- Departementet viser til tidligere korrespondanse
ring at de respektive departementene og direktorater saken i form av brev til Riksrevisjonen av
ne synes & ha en ulik forstdelse av nér attfaring ska0.3.2001 og 22.6.2001 med departementets merk-
praves. Etter var oppfatning er det forstéelig at tryg-nader til sivel sakens fakta som Riksrevisjonens me-
deetaten kan gnske at attfagring blir forsgkt i flere til-todiske tilnserming.
feller enn det arbeidsmarkedsetaten etter sin vurde- Departementet vil pa generelt grunnlag bemerke
ring finner hensiktsmessig. Vi foretar na en naermereyt utstating fra arbeidslivet har mange og sammen-
seleksjon av ulike grupper i samarbeid med Aetatsatte &rsaker. Sandmanutvalget peker p& mange for-
Den foretatte harmoniseringen av mél og priorite- hold som kan forklare gkt sykefravaer og ufaretil-
ringer har ellers medvirket til starre samsvar pé det-gang. Det kan veere endringer i befolkningens al-
te omradet. derssammensetning, forhold pa arbeidsplassen, ar-
Trygdeetaten skal na registrere omfanget av ogeidsmarkedsforhold, endringer i helsemessige for-
begrunnelsen for at saker returneres fra Aetat tilhold, endringer i befolkningens behandlingstilbud,
trygdeetat. Derved vil man kunne fa frem arsakenendringer i regelverk eller administrativ praksis
til at etatene i en del tilfeller foretar ulike vurderin- med mer. Utstagtingens sammensatte arsaker tilsier

ger. at tiltak ma settes inn pa mange omrader.
) Fokus i Riksrevisjonens undersgkelse er hvordan
Saksbehandlingen yrkesrettet attfaring har veert brukt i forhold til per-

Slik Riksrevisjonen peker pd har Rikstrygdeverkegoner som er innvilget ufarepensjon. Departementet
iverksatt flere tiltak for & bedre kvaliteten pd saks-finner grunn til a papeke at dette er bare ett av flere
behandlingen. Det er bl.a. innfert en nasjonal kvali-forhold som pavirker utviklingen i tallet pa nye ufe-

tetsstandard for ufgrepensjon som omfatter alle sifepensjonister. Det er klart pa sin plass a rette sgke-

dene ved behandlingen av en ufgrepensjonssak. lyset mot hvordan yrkesrettet attfaring fungerer,
men i det foreliggende dokument er det viktig a ha

Endringer etter Velferdsmeldingen for gye at det kun er dette feltet som er undersgkt og
Etter Riksrevisjonens vurdering er endringene ettei<ke andre forhold som ogsa er av betydning for ufe-

Velferdsmeldingen ikke s& godt kjent blant ufgrepentetilgangen.

sjonistene som gnskelig. Dette gjelder seerlig Ordh_kDepar_tementebt vil utkta_le fﬂlgeEde_tPIIe;\k_eléekav
ningen om rett til & beholde pensjonen i inntil tre &r ~XSIEVISJONENS DEMETKNINGer 1 kapitiel 4 1 doku-

etter at vedkommende har tatt arbeid, og forsgksord™entet

ningen med ufgregrader lavere enn 50 prosent. ) o ) i
Rikstrygdeverket har n& satt i verk tiltak for & 1 Riksrevisjonens bemerkning om mangel pa
bedre etatens generelle informasjon om mulighetei/taksplasser

til & kombinere arbeid og trygd. Videre vil alle ufe- Riksrevisjonen legger i sin undersgkelse stor vekt pa
repensjonister som omfattes av reaktiviseringspropetydningen av at det finnes et tiltaksapparat med
sjektet uansett fa informasjon om mulighetene i fornok plasser tilpasset den enkeltes individuelle be-

hold til & kombinere arbeid og trygd. hov. Departementet slutter seg til at dette er et kjer-
. nepunkt i attfgringsarbeidet. Departementet vil un-
Avsluttende bemerkninger derstreke at det har veert og er en klar utfordring i &

Departementet deler Riksrevisjonens bekymring foutvikle tiltakstiloudet bade med hensyn til & sikre
utviklingen pa ufare- og attfgringsomradet. Dette ermange nok tiltaksplasser samt & finne fram til en til-
forhold som departementet er Igpende opptatt atakssammensetning som treffer de individuelle be-
Viktige tiltak er satt i gang for a hjelpe potensielle hov.

ufarepensjonister og personer som er tilstatt ufgre- Riksrevisjonen uttrykker i sin undersgkelse be-
pensjon til & utnytte den arbeidsevne som er i bekymring over mangel pa tiltaksplasser og at attfg-
hold. Samarbeidet med arbeidsmarkedsetaten er ndngstilbudet ikke er godt nok, spesielt for personer
bedre tilrettelagt og oppfalgingen av Sandmanutvalimed psykiske lidelser.

get er et prioritert omrade.» Departementet kan ikke se at mangel pa tiltaks-
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plasser kan forklare nedgangen i andelen ufgrepenkisk helse (1999-2006) har det skjedd en vekst i tal-
sjonister som har pravd yrkesrettet attfgring. Under-et pa tiltaksplasser for denne gruppen fra og med
sgkelsen omfatter arene 1996-1999. | denne peridt999. Utbygging av tiltaksplasser har spesielt
den |4 tallet pa yrkeshemmede stabilt rundi088  skjedd innenfor tiltak som er rettet mot yrkeshemme-
personer. Antall yrkeshemmede i tiltak var i 1996de med stort bistandsbehov. Dette er som nevnt ram-
noe i overkant av 4000 personer og steg til 800  mefinansierte tiltak. Som en fglge av opptrappings-
personer i 1999. Andelen yrkeshemmede i tiltak gktplanen, har tiltaksbruken blant personer med psykis-
fra 74 til 78 prosent av alle registrerte yrkeshemme-ke lidelser gkt mer enn blant yrkeshemmede ellers.
de i perioden. Malet for etaten har veert at 75 pro-

sent skal veere i tiltak. Andelen yrkeshemmede i ven> pjxsrevisjonens bemerkning om arbeids-

te- og utredningsfaser har gatt svakt ned i ére”edelingen mellom trygdeetat og Aetat
1996-1999. Det foreligger derfor ingen dokumenta- .
sjon p& at knapphet pa tiltaksplasser kan forklare aﬁepartementet vil bemerke at Aetat og trygdeetaten
attfering er blitt mindre prevd ved vurdering av ufg- Nar ulike roller ved vurderingen av om en sgker skal
repensjon. innvilges yrkesrettet attfering. Trygdeetaten skal fo-
Tilgangen av nye yrkeshemmede vil til enhver tid&t@ €n generell vurdering av om inntektsevnen er
gi en sikker indikasjon p& behovet for tiltaksplasser "€dsatt, mens Aetat skal vurdere om sgkeren vil kun-

Riksrevisjonens behovsvurderinger bygger pa innn€ settes i stand til & skaffe seg eller beholde hgvelig

samlet intervjumateriale fra trygdeetaten. Andre re-arbeid ved a giennomfgre attferingstiltak.
levante datakilder er ikke benyttet i undersgkelsen Vurdering av hvilke tiltak som er ngdvendige og
av dette sparsmalet. Det er for eksempel ikke benyfl€nsikismessige i forhold til at sgkeren skal bli satt i
tet tall over antall yrkeshemmede sett i forhold tilStand til a skaffe seg eller beholde havelig arbeid, jf.
faktisk tiltakskapasitet. Departementet vil pa fagligfolketrygdioven 81-6 blir dermed kun foretatt av
grunnlag advare mot & trekke for store veksler pa in/\€tat. Da trygdeetaten ikke foretar en slik vurde-

tervjumaterialet i en kompleks sammenheng. Vurdging: kan departementet ikke se at det skulle kunne
ringsgrunnlaget i rapporten framstér séledes somCPPSta problemer med hensyn til ulik forstaelse av
utilstrekkelig. hva som er ngdvendig og hensiktsmessig i forhold til

| tillegg kommer at yrkeshemmede med rettigheat swkeren skal bli i stand til & skaffe seg eller behol-

ter etter kapittel 11 i folketrygdloven, som er under-de hgvelig arbeid.

sgkelsens malgruppe, er sikret rett til attfering gjen-

nom en overslagsbevilgning i trygdebudsijettet (ka3 Riksrevisjonens bemerkning om & innfare
pittel 2543). | 1999 var det 2200 personer som del- nye resultatkrav for attferingsarbeidet

tok pa tiltak finansiert over denne bevilgningen, ho-pepartementet vil veere forsiktig med & knytte resul-
vedsakelig enten skolegang eller hospitering i ofyatkray il andelen ufgrepensjonister som har forsgkt
fentlig eller privat virksomhet, mens 200 perso-  afgring uten & lykkes. Det foreligger ingen holde-
ner var i tiltak finansiert over rammebevilgningen i nkter for hva som vil veere et gnsket resultat med
statsbudsjettet (kapittel 1592). Finansieringssystenensyn til hvor ofte attfering bar praves for personer
met for tiltaksplasser er lagt opp slik at det ikke skalgom Seinere innvilges ufarepensjon. Det er neppe et
oppsta mangel pa plasser eller ungdig lang ventetidgensikismessig mél & gke andelen yrkeshemmede
, Etter 1999 er situasjonen innenfor attfaringsom-gom gar fra yrkesrettet attfering til ufgrepensjon.
radet vesentlig endret. Tilstremningen av nye yrkespe; kan fgre til at det brukes uforholdsmessig mye
hemmede har gkt kraftig i 2000 og 2001. kningenessyrser pa personer uten attferingspotensiale.
skyldes bl.a. signalene til trygdeetat og Aetat om qy3et for attfering er tilbakevending til arbeidslivet.

preve flere pa attfaring for ufgrepensjon vurderes. Iperfor hgr ogsa resultatkravene knyttes til overgan
forhold til situasjonen i 1999, er nesten hele gkninx;, jobb. g 4 gang

gen i tallet pa yrkeshemmede kommet pa tiltak finan-"* pepartementet er innstilt p& & etablere rapporte-
siert giennom overslagsbevilgningen pa trygdebudyingsrytiner i samarbeid med Sosial- og helsedepar-

sjettet (kapittel 2543). | fgrste halvar 2001 deltokiementet som kan sikre tett oppfglaing av etatenes
26500 personer pa tiltak under kapittel 2543, MeNSpnsats pd omradet. ppiziging

21200 personer deltok pa tiltak under kapittel 1592.

Tiltaksplasser seerskilt tilpasset yrkeshemmede meg .

stort bistandsbehov blir i farste rekke finansiert un-4 Avsiuttende bemerkninger

der kapittel 1592. For & imgtekomme de individuelleUtstating fra arbeidslivet er i lapet av de siste arene

behov blant alle yrkeshemmede er det derfor viktig litt et omfattende problem, for samfunnet savel som

fortsette & bygge ut tiltak under dette budsjettkapitfor den enkelte. Departementet ser alvorlig pa de

let. Av denne grunn legges det na ogsa opp til a trapproblemstillingene som Riksrevisjonens undersgkel-

pe opp tiltaksinnsatsen under kapittel 1592 ytterligese reiser. Det er ngdvendig med en Igpende vurde-

re. ring av virkemidlene som kan bringe folk som har
| forbindelse med opptrappingsplanen for psy-falt ut av arbeidslivet tilbake i jobb.
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Det arbeides med forbedringer pa ulike omra-kesrettet attfaring er et problem i forhold til den
der. Tiltaksstrukturen er gjennomgatt med sikte pahgye tilgangen av uferepensjonister. Riksrevisjonen
forenkling og bedre tilpasning til brukernes behov.er ikke enig med dette departementet i at resultatkra-
Tiltaksplasser rettet mot yrkeshemmede med stoktene utelukkende bgr knyttes til overgang til arbeid.
bistandsbehov blir prioritert. Samarbeidet mellom Slike resultatkrav alene vil kunne virke prioritetsvri-
trygdeetat og Aetat er styrket og bygger na pa felleslende i forhold til hvilke personer som far tilbud om
mal og prioriteringer. | Aetat drives et lgpende for- yrkesrettet attfgring, ved at personer med mer usikre
sgks- og utviklingsarbeid for & gi ulike grupper avforutsetninger for a lykkes ikke kommer inn pa til-
yrkeshemmede et bedre tilbud.» taket. Riksrevisjonen mener at et slikt resultatkrav
heller ikke er godt egnet for & ivareta folketrygdlo-
vens bestemmelser om at det er et vilkar for rett til
ufarepensjon at vedkommende har gjennomgatt hen-
6 RIKSREVISJONENS UTTALELSE siktsmessig behandling og attfgring for & bedre inn-
Riksrevisjonen konstaterer at begge fagdepartemerektsevnen eller arbeidsevnen.
tene erkjenner at gkt ufgrepensjonering og utstgting Etter Riksrevisjonens vurdering bgr ambisjons-
fra arbeidslivet over tid har blitt et stadig stgrre pro-nivaet gkes ytterligere, spesielt i forhold til personer
blem bade for den enkelte og for samfunnet undeder det ikke er penbare grunner til at attfaring ikke
ett. er hensiktsmessig. Det vises i denne sammenheng til

Begge departementene har ogsa framhevet at ext kun 15,4 prosent av de nye ufgrepensjonistene i
rekke tiltak av ulik art er iverksatt de senere arend 999 hadde prgvd yrkesrettet attfaring i lapet av de
for & styrke innsatsen pa omradet. Riksrevisjonesiste tre arene far ufgrepensjon ble tilstatt, og at den-
har merket seg at Sosial- og helsedepartementet i site andelen hadde sunket til 14,2 prosent i 2000, jf.
uttalelse har bebudet nye, konkrete tiltak som vilSt.prp. nr. 1 (2001-2002) Folketrygden. Det er sam-
kunne bidra til & snu utviklingen pa ufarepensjonstidig en relativt liten andel som har forsgkt andre til-
omradet. tak som bedriftsintern attfaring eller aktiv sykmel-

Etter Riksrevisjonens vurdering synes Arbeids-ding i denne trearsperioden.
og administrasjonsdepartementet i mindre grad & Saken sendes Stortinget.
veere villig til & erkjenne at den lave bruken av yr-

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. oktober 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Therese Johnsen
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Sammendrag

| perioden fra 1993 til og med 2000 har det veert eme knyttet til arbeidslinja i velferdspolitikken, selv
vedvarende gkning i antallet ufgrepensjonister. Ve@m etatene har framhevet at det kan veere begrens-
utlgpet av 2000 var det 2BF3 ufgrepensjonister. ninger blant annet i forhold til den enkelte yrkes-
Det vil si at naermere 10 prosent av befolkningerhemmedes motivasjon og innsats for & fortsette i ar-
mellom 18 og 67 ar da var ufgrepensjonert. Ifglgebeidslivet. Det ma dessuten kunne forventes at de
Finansdepartementet er utgiftsutviklingen i ufgre-departementene og etatene som forvalter ordninge-
pensjonsordningen for tiden blant de starste statsie, skaffer et bedre grunnlag for & kunne prioritere
finansielle utfordringene. ressurser til omradet og kunne vurdere effekten av
Stortingets behandling av Attfgringsmeldingendet arbeidet som utfares.
fastla arbeidslinja framfor passiv stenadsutbetaling i Det gir grunnlag for bekymring at nedgangen nar
velferdspolitikken, spesielt for & hindre unadig ut-det gjelder pravd yrkesrettet attfaring, er starst blant
stgting og utestenging av utsatte grupper fra arbeidsle som er yngst nar de blir ufgrepensjonister. Utgif-
livet, jf. Innst. S. nr. 11 (1992-93). Dette skulle opp-tene for samfunnet vil over ar bli betydelige nar
nas blant annet gjennom en gkt satsing pa yrkesrettetennesker blir ufgrepensjonert i ung alder, og Riks-
attfgring, som arbeidsmarkedsetaten fra 1. januarevisjonen mener derfor at trygdeetaten og Aetat bar
1994 fikk et samlet ansvar for. Trygdekontoret skul-strekke seg langt for & finne fram til attfaringstiltak
le vurdere om de medisinske inngangsvilkarene fosom er egnet for a hindre utstating og utestenging av
rett til yrkesrettet attfgring var oppfylt, og deretter denne gruppen fra arbeidslivet. Sosial- og helsede-
overfare aktuelle saker til arbeidskontoret. For a stipartementet og Rikstrygdeverket mener at attfg-
mulere ufgrepensjonister til & preve seg i arbeidsliringstilbudet ikke er godt nok for personer med psy-
vet, ble det som en fglge av Attfaringsmeldingen ogkiske lidelser, som utgjer neer halvparten av de nye
sa besluttet & etablere et etterprgvingssystem sounigrepensjonistene under 40 ar. Riksrevisjonen viser
skulle gi ufgrepensjonister en reell mulighet for til- til at dette i stor grad vil kunne ramme unge mennes-
bakefgring til arbeidslivet. ker, og mener det bgr undersgkes naermere om og i
Formalet med denne undersgkelsen er & vurdeievilket omfang mangel pa egnede tiltaksplasser er til
effektiviteten i trygdeetatens og Aetats arbeid medinder for attfgring av personer med slike lidelser.
yrkesrettet attfaring far ufarepensjon eventuelt blir ~ Nar det gjelder forhold som kan bidra til a for-
tilstatt, vurdere samarbeidet mellom etatene i dennklare den lave attfgringsandelen blant nye ufgrepen-
forbindelse, og vurdere etatenes arbeid med reaktivisjonister, viser undersgkelsen at det kan stilles spars-
sering av ufgrepensjonister. mal ved enkelte sider av saksbehandlingen i etatene,
For alle aldersgrupper til og med 64 ar var detblant annet nar det gjelder tidspunktet for overfarin-
forholdsvis flere nye ufgrepensjonister i 1999 enn igen mellom etatene og vurderingen av attfaringsvil-
1993. For aldersgruppene under 44 ar var det dobkaret i forbindelse med sgknader om ufarepensjon. |
belt s& mange som ble ufarepensjonert i 1999 somhiele 25 prosent av de sakene som er gjennomgatt i
1993, sett i forhold til antallet ikke-ufere i de sammetrygdeetaten, er vurderingen av attfgringsvilkaret ik-
aldersgruppene. Beregninger viser at det for befolkke skriftlig dokumentert i innstillingene. Det kan og-
ningen under ett nd er mer sannsynlig at man blisa stilles sparsmal ved kvaliteten pa funksjonsbe-
ufarepensjonert (helt eller delvis) enn at man nar folskrivelsene fra legene. Bade trygdeetaten og Aetat
ketrygdens alderspensjon. framhever legenes vektlegging av de medisinske
Andelen blant de nye ufgrepensjonistene sonforholdene framfor de yrkeshemmedes funksjonsev-
har prevd yrkesrettet attfgring de siste tre arene fame, til tross for at kartleggingen av funksjonsniva vil
ufgrepensjon ble tilstatt, var i 1999 pa 15,4 prosentveere helt sentral for & kunne vurdere den yrkeshem-
Andelen er lav, sett i forhold til at det er et vilkar for medes evne til & skaffe seg eller beholde hgvelig ar-
rett til ufgrepensjon at vedkommende har gjennombeid. Det er videre et spgrsmal om oppleering priori-
gatt hensiktsmessig behandling og attfaring for &eres i sterk nok grad av de ulike nivaene i Aetat ut
bedre inntektsevnen og arbeidsevnen. Det er helldra de signalene som undersgkelsen dokumenterer.
ikke tilfredsstillende at denne andelen i flere ar haDet bar dessuten lgpende vurderes om arbeidsgiver-
veert synkende til tross for at yrkesrettet attfaring ine har tilstrekkelige incentiver for & beholde og ta
mange ar har vaert hgyt prioritert av Storting og reinn yrkeshemmet arbeidskraft, og om oppfglgingen
gjering. Det er et spgrsmal om trygdeetaten og Aetadv arbeidsgiverne og den yrkeshemmede er tilstrek-
i tilstrekkelig grad har prioritert disse sentrale male-kelig vektlagt fra etatenes side.
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Undersgkelsen viser videre at samarbeidet meffor tiltaksplasser pa nytt. Det er klart uheldig dersom
lom de to etatene fortsatt er en betydelig utfordring tiltaksapparatet ikke er dimensjonert i forhold til be-
attfgringsarbeidet. Trygdeetaten vurderer enkeltdovet, og det er derfor viktig & fa avklart om mangel
som for friske til & ufgrepensjoneres, mens Aetapa tiltaksplasser er et reelt problem i arbeidet med
vurderer de samme som for syke og for lite konkuryrkesrettet attfaring.
ransedyktige pa arbeidsmarkedet. Bade hensynet til Undersgkelsen viser at de ulike ordningene med
samfunnsgkonomien og de yrkeshemmede tilsier @& kombinere trygd og arbeid benyttes i begrenset
arbeidet med & bedre samarbeidet mellom etatene géad. Spesielt synes malene for «frysordningen» og
gis gkt prioritet. Under henvisning til at attfgringsre- forsgksordningen med en ufgregrad pa under 50 pro-
formen ble gjennomfart i 1994, og at det i arene ettesent i liten grad & veere nadd. En av arsakene til dette
reformen har veert en vedvarende gkning i antallesynes & veere at disse ordningene ikke er godt nok
ufgrepensjonister og en reduksjon i andelen blaritjent blant ufarepensjonistene. Rikstrygdeverket bgr
nye ufgrepensjonister som har pravd attfaring, synederfor iverksette ngdvendige tiltak for & bedre ufare-
det & ha tatt uforholdsmessig lang tid & komme franpensjonistenes kunnskaper om ordningene.
til enighet om felles mal og prioriteringer i etatene  Reaktiviseringsarbeidet som pagikk i perioden
samt skjerpede og felles signaler om & prave flere pf994-96, gav sveert beskjedne resultater. Undersg-
attfaring. kelsen viser at arbeidet ble lavt prioritert i arbeids-

Rikstrygdeverket mener at behovet for tiltaks-markedsetaten, og at samarbeidet mellom trygdeeta-
plasser er stgrre enn det antallet plasser som i dagn og arbeidsmarkedsetaten ikke fungerte etter in-
kan tilbys, og Arbeids- og administrasjonsdepartetensjonene.
mentet mener at det er ngdvendig & vurdere behovet
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1 Innledning

1.1 BAKGRUNN

Antallet ufgrepensjonister har de senere arene v
gkende. Ved utlgpet av 2000 var det 373 ufgre-

pensjonister, det vil si 9,9 prosent av befolkninge
mellom 18 og 67 ar. Dette var en gkning pa 3,6 pro
sent fra aret far. | 2000 utgjorde utgiftene over stats

forbindelse, var blant annet & utvide den perioden
dfferepensjonisten oppebeerer sine rettigheter under
arbeidsforsgk fra ett til tre ar («frysperioden»), heve
rinntektsgrensen  (friinntekten) for revurdering av
ufgregraden og gjgre forsgk med lavere ufgregrad
enn 50 prosent. Ordningene ble iverksatt fra 1. mai

budsjettet til ufgrepensjonsordningen ca. 30 mrd1997.

kroner. Selv om over 70 prosent av de nye ufgrepen-

sjonistene er over 45 ar, gker andelen nye ufgre mest

i aldersgruppen 18—45tJfgrepensjon er en varig 1.2 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

ytelse som innebeerer samfunnsmessige kostnadgpmajet med undersgkelsen er & vurdere effektivi-
og forplikielser, og som i de fleste tilfeller palaper igien i trygdeetatens og Aetats arbeid med yrkesret-
inntil_alderspensjonering eller dgd. Finansdeparteget atifaring for uferepensjon eventuelt blir tilstatt,

mentet mener at utgiftsutviklingen i ufgrepensjons-
ordningen for tiden er blant de stgrste statsfinansie
le utfordringene, jf. St.prp. nr. 61 (1999-2000).

Fram til og med 1992 ble det foretatt flere inn-
stramminger for & begrense gkningen i antallet ufg
repensjonister. | St.meld. nr. 39 (1991-92) Attfg-
ringsmeldingen, jf. Innst. S. nr. 11 (1992-93), ble—
satsingen dreid mot & forebygge uferepensjonering
gjennom tidlig oppfelging av sykmeldte og satsing—
pa yrkesrettet attfgring. For & stimulere ufgrepensjo-
nister til & pregve seq i arbeidslivet ble det som falge-
av meldingen ogsa besluttet & etablere et etterprg-
vingssystem som skulle gi ufagrepensjonister en reef
mulighet for tilbakefaring til arbeidslivet. Som falge
av behandlingen av Attfgringsmeldingen ble ansva-
ret for yrkesrettet attfgring samlet i arbeidsmarkeds-
etaten fra 1. januar 1994. Trygdekontoret skulle vur-
dere om de medisinske inngangsvilkarene for rett til
yrkesrettet attfgring var oppfylt, og deretter overfare
aktuelle saker til arbeidskontoret som skulle ha det
videre ansvaret for planlegging og gjennomfgring av-
hele attfgringsprosessen.

| St.meld. nr. 35 (1994-95) Velferdsmeldingen,
jf. Innst. S. nr. 180 (1995-96), ble forebyggings- og
etterprgvingselementene fra Attfgringsmeldingen

vurdere samarbeidet mellom etatene i denne forbin-
'delse, og vurdere etatenes arbeid med reaktivisering
av ufgrepensjonister.

Formalet belyses gjennom falgende problemstil-

linger:

I hvilken grad er yrkesrettet attfgring vurdert og
forsgkt far ufarepensjon innvilges?

Hvordan foregar trygdeetatens og Aetats arbeid
med og samarbeid om yrkesrettet attfgring?
Hvilke andre forhold har eventuelt betydning for
om slik attfgring blir gjennomfart?

| hvilken grad blir endringene etter Velferdsmel-
dingen (heving av friinntektsgrensen fra et halvt
til ett grunnbelgp, en forsgksordning med lavere
ufgregrad enn 50 prosent, og en utvidelse av den
hvilende retten til ufgrepensjon fra ett til tre ar)
benyttet, og hvordan fungerer disse ordningene i
forhold til & f& ufgrepensjonister tilbake til ar-
beidslivet?

| hvilken grad har det blitt drevet systematisk re-
aktivisering av ufgrepensjonister, og hva er erfa-
ringene med dette arbeidet?

Undersgkelsen omfatter i hovedsak personer

viderefart. Forebyggingen for a forhindre ufarepen-med rettigheter etter folketrygdloven kapittel 11, det

sjonering skulle fortsatt besta i tidlig oppfelging av vil si yrkeshemmede som har rett til attfgringspenger

sykmeldte og satsing pa yrkesrettet attfgring. Det bleinder yrkesrettet attfgring. For ordens skyld gjares
lagt vekt pa at mange av ufgrepensjonistene har esfet oppmerksom pa at undersgkelsen ikke har som
restarbeidsevne, og at det derfor er ngdvendig mesiktemal & presentere opplysninger om Aetats arbeid
fleksible ordninger, slik at disse skal fa mulighet til amed yrkesrettet attfaring for alle grupper av yrkes-

prgve seg i arbeid. Forslag som ble fremmet i denneemmede.

! Rikstrygdeverkets basisrapport for 1999.
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2 Metoder og gjennomfgaring

Riksrevisjonens undersgkelse om ufgrepensjon og
yrkesrettet attfgring har foregatt i to faser. | foran-
alysen ble stortingsdokumenter, styringsdokumenter
fra Sosial- og helsedepartementet og Rikstrygdever-
ket og rapporter fra trygdeetaten gjennomgatt. Det
ble videre gjennomfart intervjuer med representan-
ter for Sosial- og helsedepartementet, Rikstrygde-
verket, et fylkestrygdekontor, et trygdekontor og et—
arbeidskontdr Nar det gjelder den delen av under-
sgkelsen som er omtalt i rapportens punkt 4.1.6, ble
det hgsten 1999 gjennomfart intervjuer med Ar-
beids- og administrasjonsdepartementet, Aetat Ar-
beidsdirektoratet, et Aetat lokal og et Aetat arbeids—
radgivning.

Hovedanalysen, som legges fram i denne rappor-
ten, ble gjennomfert fra hagsten 1999 til varen 2001~
Problemstillingene er belyst ved hjelp av en kombi-
nasjon av kvantitativ og kvalitativ metode og ved
bruk av ulike datakilder. Undersgkelsen er basert pa
en gjennomgang av dokumenter, statistikk, saks-
mapper og intervjuer.

Rapportens revisjonskriterier er to ganger fore-
lagt Sosial- og helsedepartementet, Rikstrygdever
ket og Aetat Arbeidsdirektoratet, og er en gang fore-
lagt Arbeids- og administrasjonsdepartementet til ut—
talelse. Utkast til revisjonskriterier for rapportens
punkt 4.1.6 er forelagt Arbeids- og administrasjons-
departementet og Aetat Arbeidsdirektoratet til utta-
lelse.

St.meld. nr. 39 (1991-92) Attfaringsmeldingen,
jf. Innst. S. nr. 11 (1992-93)

St.meld. nr. 35 (1994-95) Velferdsmeldingen, jf.
Innst. S. nr. 180 (1995-96)

St.meld. nr. 21 (1998-99) Ansvar og meistring
(Rehabiliteringsmeldingen), jf. Innst. S. nr. 178
(1998-99)

St.meld. nr. 50 (1998-99) Utjamningsmeldinga,
jf. Innst. S. nr. 222 (1999-2000)

St.prp. nr. 1 for henholdsvis Folketrygden og Ar-
beids- og administrasjonsdepartementet, med til-
hgrende budsjettinnstillinger

St.prp. nr. 61 (1999-2000) Omprioriteringer og
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 2000, jf.
Innst. S. nr. 220 (1999-2000)

Ot.prp. nr. 6 (1992-93) Endringer i lov 17. juni
1966 nr. 12 om folketrygd og i visse andre lover,
jf. Innst. O. nr. 42 (1992-93)

Ot.prp. nr. 58 (1992-93) Endringer i lov 17. juni
1966 nr. 12 om folketrygd og i visse andre lover
(Yrkesrettet attforing), jf. Innst. O. nr. 129
(1992-93)

Ot.prp. nr. 29 (1995-96) Ny lov om folketrygd
(folketrygdloven), jf. Innst. O. nr. 46 (1996-97)
Ot.prp. nr. 8 (1996-97) Endringer i folketrygdlo-
ven og i enkelte andre lover (Oppfelging av Vel-
ferdsmeldingen), jf. Innst. O. nr. 46 (1996-97)

Dokumentanalysen omfatter videre en gjennom-

Utkast til faktadel ble 2. mars 2001 forelagt Sosi-gang av falgende dokumenter:

al- og helsedepartementet, Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet, Rikstrygdeverket og Aetat Ar—
beidsdirektoratet. Departementene gav sine kom-
mentarer til faktadelen i brev av 30. mars 2001,
mens Aetat Arbeidsdirektoratet uttalte seg til beskri—
velsen i brev av 29. mars 2001. Rikstrygdeverkets
brev av 28. mars 2001 fulgte som vedlegg til brevet
fra Sosial- og helsedepartementet.

Dokumenter _

Revisjonskriteriene er i hovedsak utledet av lov av
28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdlo-
ven) og falgende stortingsdokumenter:

2 Arbeids- og administrasjonsdepartementet fastsatte varen 20
«Aetat» som nytt egennavn for arbeidsmarkedsetaten. | rappo

NOU 2000:27 Sykefraveer og ufgrepensjonering
Tildelingsbrev fra Sosial- og helsedepartementet
til Rikstrygdeverket

Tildelingsbrev fra Arbeids- og administrasjons-
departementet til Aetat Arbeidsdirektoratet

Mal- og prioriteringsdokumenter, trygdestatistis-
ke arbgker, basisrapporter og andre rapporter fra
Rikstrygdeverket

Programnotater for Aetat

Diverse dokumenter mottatt fra bergrte departe-
menter og direktorater i forbindelse med inter-
vjuer, sd som korrespondanse, notater og rappor-
ter fra andre

Statistikk

ten er arbeidsmarkedsetaten, Arbeidsdirektoratet og arbeidStatistikken som er benyttet i undersgkelsen, er i ho-

kontor brukt som navn pa organisatoriske enheter i 1999 0y,
tidligere. Fra og med 2000 er de nye, offisielle navnene benyt:

edsak hentet fra stortingsdokumenter, trygdestatis-

tet, det vil si Aetat, Aetat Arbeidsdirektoratet, Aetat lokal, og SKE arbgker og basisrapporter fra Rikstrygdeverket.

sa videre.

Sa langt det har veert hensiktsmessig, er det ogsa be-
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nyttet statistikk fra Aetat. | forbindelse med yrkes- Intervjuer
rettet attfering og andre aktive tiltak er det innhenteiyat ple varen 2000 gjennomfgrt intervjiuer med re-

egen statistikk fra Rikstrygdeverket. presentanter for fem fylkestrygdekontorer, ti trygde-
kontorer og ni Aetat lokal. Kriterier for valg av fyl-
Saksgjennomgang kestrygdekontorer og trygdekontorer var spredning i

. eografisk beliggenhet og innbyggertall. Det er
Det er foretatt en gjennomgang av 378 saker hvogjennomfﬂrt intervjuer med representanter for fyl-

ufarepensjon ble '[I|Stéttol 1998. Utvalget Omfatterkestrygdekontorene i @stfold, Vest-Agder, Roga-
personer yngre enn S0°aBakene ble innhentet fra 544 "Mgre 0og Romsdal og Finnmark. | hvert av dis-
36 tilfeldig valgte trygdekontorer i 12 fylker (ré go fyjkene ble det gjennomfert intervjuer med to
trygdekontorer i hvert fylke). Utvalget av saker bletrygdekontorer og med Aetat lokal pa det samme

gjort tilfeldig p& grunnlag av lister mottatt fra Riks- gieqet. Hensikten med & intervjue bade trygdekonto-
trygdeverket. Ved store trygdekontorer ble det innq; og Aetat lokal pa stedet, var & f& naermere belyst

hentet et starre utvalg saker enn fra mindre trygdeg, pegge sider hvordan samarbeidet mellom etatene
kontorer, og antallet gjennomgatte saker fra hveerpIeves.

trygdekontor varierte fra én sak til 20 saker. | ut- """\ det gjelder rapportens punkt 4.1.6 spesielt,
gangspunktet ble det bedt om noe flere saker e get | mai og juni 2000 gjennomfert intervjuer
trygdekontorene, men i de tilfellene der det ble gittyeq representanter for seks Aetat lokal i ulike fyl-
beskjed om at saken ikke kunne sendes fra trygdger ved valg av disse intervjuobjektene ble det lagt
kontoret, i de fleste tilfellene fordi vedkommende,,q pa geografisk spredning og starrelse pa konto-
hadde flyttet til en annen kommune eller fordi sakene; |’ genne delen av undersgkelsen ble saker gjen-
var under behandling, ble disse sakene ikke erstatt%mgétt i forbindelse med intervjuene, og behovet

av andre saker. Formalet med gjennomgangen Vg, e tilstrekkelig antall saker gjorde at starre kon-
forst og fremst a vurdere kvaliteten pa innstillingengqr ple valgt til disse intervjuene.

med henblikk p& attfaringsvilkdret, og & registrere ™ |soriuguider var utarbeidet pa forhand. Refera-
begrunnelser for at yrkesrettet attfaring eventuelt ikygng fra interviuene ble sendt dem som var intervju-
ke er fors_ﬁkt, gjennomfarte attfﬂrlngs_,tlltak, kontaktg; | giennomsyn og godkjenning. Det er tatt hen-
med arbel(il(skc_)ntoret og bruk av radgivende leger. gy, i kommentarene og tilfayelsene som kom fram
Den saksgjennomgangen som er presentert i rapyenne sammenheng. Sitater fra intervjiuene er brukt

portenls kplfnkt 4.1.6, t?(yggfer Eé 18Z saker frakselﬁsrapporten. Disse er i de fleste tilfellene brukt for &
Aetat lokal (ca. 30 saker fra hvert kontor). Sakengsirere synspunkter som flere i etatene fremmet,
ble trukket ut tilfeldig fra lister mottatt fra Aetat Ar-

beidsdirek kesh q | eller for & vise bredden i synspunkter. Intervjumate-
eidsdirektoratet over yrkeshemmede som avslutletyet er derfor brukt som et supplement til undersg-

yrkesrettet attfering i 1999. Blant utvalget pa 187 Sayelsens gvrige datagrunnlag oa dokumentasion
ker er det i 159 saker dokumentert at vedkommende Intervju rr%ed rep?esentagtergfor Sosial- OgJ hélse-

er overfort fra trygdekontoret. | dette utvalget er deHepartementet, Arbeids- og administrasjonsdeparte-
][nﬁ(d andrle ord E5 prolsent sonlm( har rettlgoh?terr] Etehentet, Rikstrygdeverket og Aetat Arbeidsdirekto-
olketrygdloven kapittel 11. Saker som pa forhand et ple gjennomfert hgsten 2000. Ogsa referatene

var trukket ut, men hvor personene hadde flyttet, blg 5 yisse matene er verifisert av de som er intervjuet.
ikke erstattet med nye saker. Formalet med denne

giennomgangen var blant annet & undersgke om
handlingsplaner var utarbeidet og hvordan de var ut-

fylt.

3 Grensen pa 50 ar er valgt pa bakgrunn av Trygderettens uttalel-
se i ankesak nr 4637/92, distribusjonsnummer 83/95, om at en
kvinne pd 52 ar er «en relativt ung kvinne i yrkesmessig sam-
menheng».
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3 Revisjonskriterier

3.1 INNLEDNING let sa dette som en styrking av individuelle mulighe-

Formalet med ufgrepensjon er & sikre inntekt fole" | forhold til arbeidslivet.

personer som har fatt sin inntektsevne eller arbeids-. | Stmeld. nr. 35 (1994-95) Velferdsmeldingen
evne varig nedsatt p& grunn av sykdom, skade e”%}hr det ogsa lagt vekt pa at arbeid har en egenverdi

lyte, jf. folketrygdloven 8§12-1. | loven stilles det or den enkelte i form av inntekt, sosial tilhgrighet

fem vilk&r for rett til uferepensjon som alle ma veere®d deltakelse. Videre heter det at arbeid skal veere
oppfylt: det naturlige farstevalget for personer i yrkesaktiv

alder.

— Vedkommende har veert medlem i trygden de Arbeidslinja forutsetter en tettere oppfalging av
siste tre arene fram til ufgretidspunktetlg?) den enkelte, noe som krever bedre samarbeid i vid
og er fortsatt medlem (&2-3). forstand innen offentlig velferdsforvaltning og mel-

— Vedkommende ma veere mellom 18 og 67 gjom arbeidslivets parter og forvaltningen. Hvert en-
(§ 12-4). kelt menneske ma settes i sentrum, og tilbudet ma

_ Vedkommende har gjennomgatt hensiktsmessi%rganiseres med utgangspunkt i hva som er best for

behandli ttfarina for & bedre inntektsev- esomoskal benytte seg av det. _
ngnaghelrngrt;)gdze\%rg]g&%f edre inntextsev Ogsa i forbindelse med behandlingen av Vel-

— Vedkommende har varig sykdom, skade eller W_fgrdsmeldingen uttrykte flertallet i sosialkomiteen

te. Den medisinske lidelsen m& ha medfert erpin Stotte til arbeidslinja, jf. Innst. S. nr. 180 (1995~
varig funksjonsnedsettelse av en slik art og gra 6). Flertallet i komiteen pekte pa at innfgringen av

at den utgjer hovedarsaken til nedsettelsen ag'beidslinja kan veere et godt redskap for & realisere
inntektsevnen/arbeidsevneni8-6). olks gnske om lgnnet arbeid, og gjennom gkt sat-

— Vedkommendes evne til & utfare inntektsgivende>d P& attfaring og forebygging, aktive tiltak fram-
arbeid (inntektsevnen) er varig nedsatt med©' 'ygd og gkte ressurser og kompetanse fil ar-
minst halvparten (82-7). eidsmarkedsetaten og trygdeetaten, vil flere kunne

komme i arbeid.

Nar arbeids- eller inntektsevnen blir vurdert,
sammenlignes den enkeltes muligheter til & skaffvalsettinger med hensyn til kvaliteten p&
seg arbeidsinntekt etter at ufgrheten har inntrédtsaksbehandnngen

umfgtrj tilsvarende muligheter far vedkommende blq St.prp. nr 1 (1999_2090)0 Folketrygden uttales de}
' at det er et sentralt mal a sikre likebehandling pa
trygdeomrader med stort innslag av skjgnnsmessig
vurdering. Dette er seerlig aktuelt pa de sykdomsre-
Arbeidslinja laterte omradene, deriblant ufarepensjon. | 2000 vi-
| St. meld. nr. 39 (1991-92) Attfaringsmeldingen derefares fokuseringen pa kvalitet. Hovedmalet for
pekes det pd at samtidig som det er grunnleggende 4i2repensjonsomradet i 2000 er a sikre god kvalitet i
man opprettholder et solid skonomisk sikkerhetsH@resaker, slik at de som fyller vilkarene, far sin
nett, er det ngdvendig & utvikle et trygdesystem sorH@repensjon til rett tid og riktig utmait.
forbeholdes personer med klare helse- og funksjons-
problemer eller som midlertidig ikke har arbeid. Vi-
dere uttales det at det i denne sammenheng ik
minst er viktig & motvirke tendensene til at sosial 2 YRKESRETTET ATTFORING
eller mer generelle livsproblemer gjares til helseprod St. meld. nr. 39 (1991-92) Attfaringsmeldingen
blemer — «medikaliseres». Trygdeordningen ma utlegges fglgende forstaelse av yrkesrettet attfaring til
formes slik akarbeidslinja»blir et farstevalg for al- grunn:
le parter, og bidra til & hindre ungdig utstating og
utestenging av utsatte grupper fra arbeidslivet. «Yrkesrettet attfgring omfatter alle former for
Ved behandlingen av Attfgringsmeldingen un-planmessig virksomhet som har til hensikt & gke ar-
derstreket flertallet i sosialkomiteen meldingens hobeidsevnen for en yrkeshemmet person, og & hjelpe
vedmalsetting om arbeidslinja framfor passiv stg-den yrkeshemmede til & skaffe seg eller beholde
nadsutbetaling, jf. Innst. S. nr. 11 (1992-93). Flertaldgnnet arbeid.»
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Det finnes en rekke ulike attfgringstiltak i form Attfaringskravet

av kurs, skolegang, hospitering, arbeidstrening 0g ¢y dekontorene ma farst ta stilling til om vedkom-

videre. Det kan dreie seg om alt fra kortvarig prak-yan e fyller inngangsvilkarene for rett til attfaring.
tisk opplaering til mer langvarig teoretisk utdanning.

Formalet med folketrygdens bestemmelser omDe'[te omhandies i folketrygdloveni3-5:

attfaring er hjelp til selvhjelp. Ved hjelp av attfgring  «Det er et vilkar for rett til ytelser etter dette ka-
skal en person bli eller forbli selvforsgrget, slik at enpitlet at medlemmet pa grunn av sykdom, skade eller
mulig framtidig ufgrepensjon forebygges. Attfa- lyte

ringstiltaket kan besta i utredning, arbeidsprgving og) har fatt sin evne til & utfgre inntektsgivende ar-
-trening ved bedrift (i det ordinaere arbeidslivet eller  beid (inntektsevnen) varig nedsatt, eller

ved arbeidsmarkedsbedrifter) eller kvalifiseringb) har fatt sine muligheter til & velge yrke eller ar-
gjennom arbeidsmarkedskurs eller annen utdanning beidsplass vesentlig innskrenket.

i det ordinaere utdanningssystemet.

Som fglge av behandlingen av Attfaringsmeldin-  Nar det skal vurderes om vilkaret i farste ledd
gen ble ansvaret for yrkesrettet attfaring samlet i arbokstav a eller b er oppfylt, legges det vekt pa alder,
beidsmarkedsetaten fra 1. januar 1994. Malet var avner, utdanning, yrkesbakgrunn, arbeidsmuligheter
arbeidsmarkedsetaten skulle ha et helhetlig ansvgrd hjemstedet og arbeidsmuligheter pa andre steder
for gjennomfaringen av yrkesrettet attfgring, mensder det er rimelig at vedkommende tar arbeid.»
trygdeetaten skulle ha ansvar for de ytelsene som er
hjemlet i folketrygdloven kapittel 10 Ytelser under | rundskriv fra Rikstrygdeverket til folketrygdlo-
medisinsk rehabilitering. Trygdekontoret skulle vur-ven §12-5 heter det at kravene om gjennomgatt be-
dere om de medisinske inngangsvilkarene for rett tihandling og attfering mé& ses i sammenheng med at
yrkesrettet attfgring var oppfylt, og deretter overfarefolketrygdloven bygger pa det grunnsynet at ufgre-
aktuelle saker til arbeidskontoret som skulle ha depensjon ikke bar gis hvis det er mulig for medlem-
videre ansvaret for planlegging og gjennomfaring avmet a fortsette i eller komme tilbake til inntektsgi-
hele attfgringsprosessen. vende arbeid. | folketrygdloven -5 farste og

Prinsippet for arbeidsdelingen mellom etatene eandre ledd oppstilles saledes det generelle kravet i
at trygdeetaten har ansvaret for & vurdere om de méarhold til behandling og attfaring. Det heter der:
disinske vilkarene for yrkesrettet attfering er til ste- - . :
de (folketrygdioven 81-5), mens Aetat har ansva- «Det er et V|Ik_ar for ret} til ufﬂrgpenSJon' at ved-
ret for & vurdere om attfgring er ngdvendig og henkommende har gjennomgaitt hensiktsmessig behand-
siktsmessig i forhold til at sgkeren skal bli i stand til'i"g 09 attfering for a bedre inntektsevnen og ar-
& skaffe seg eller beholde hevelig arbeid (folkeP€idsevnen. . .
trygdloven §11-6). Denne arbeidsdelingen framgar _ Nar det skal avgjeres om et behandlings- eller
av folketrygdloven £1-14. Denne delte saksbe- attferingstiltak er hensiktsmessig, legges det vekt pa
handlingen har sin bakgrunn i lovverkets krav om aglder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn og arbeids-

alle de nevnte vilkérene m& veere oppfylt for attigMuligheter. Det skal ogsa legges vekt pa om ved-
ringsytelser kan tilstas kommende kan fa arbeid dersom han eller hun pend-

Trygdeetatens ansvar for de som er yrkeshemmég' eller flytter.»

pa grunn av sykdom, starter ifglge Attfaringsmel-

dingen fra mottatt sykmelding eller fra det tidspunk- | St.prp. nr. 1 (1999-2000) Folketrygden er det
tet kravet blir framsatt, og til vedkommende blir attfgringsmessige vilkaret formulert slik:

friskmeldt, kommer i lgnnet arbeid eller far tilstatt

ufgrepensjon. Trygdeetaten skal fortlgpende folge «Det attfgringsmessige vilkaret innebeerer at
opp medlemmer som mottar passive trygdeytelsehensikismessig medisinsk behandling er gjennom-
og vil kunne anbefale medlemmer & sette fram kragatt og at hensiktsmessig attfaringstiltak ma vaere
om yrkesrettet attfaring. Ifglge Rikstrygdeverketsforsgkt, gjennomfart eller vurdert. Omskolering og
brev av 28. mars 2001 skal trygdeetaten primaemventuelt flytting skal vurderes far det tilstas ufare-
vurdere personer med passive ytelser mot trygdeetgensjon.»

tens egne aktive tiltak. Finner trygdeetaten at med-

lemmet oppfyller de medisinske vilkérene for yrkes- | rundskriv fra Rikstrygdeverket framgar det at
rettet attfgring (folketrygdloven £1-5), overfgres man for & kunne vurdere om det attfgringsmessige
saken til Aetat som vurderer om tiltak er ngdvendigvilkaret i folketrygdloven 82-5 er oppfylt, ma vite

0g hensiktsmessig hvilket oppfaglgingsarbeid som har skjedd i de tidli-

gere trygdefasene. Det er derfor sveert viktig at tryg-

mArbeids- og administrasjonsdepartementet i brev 1dekontoret _Sﬂl’goelj for at (_jette blir d0kumentert’ S“k.
november 2000 til Riksrevisjonen. at det kan innga i vurderingen av attfgringskravet i
s Opplyst av Arbeids- og administrasjonsdepartementet i brev 1Uf@resaken. Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars
november 2000 til Riksrevisjonen. 2001 opplyst at det fra 1. januar 2000 er innfgrt et
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«oppfalgingsnotat for helseaksen» som fglger sakedig ufarepensjonering, viderefagres i Rikstrygdever-
gjennom hele helseaksen, og hvor all oppfalging odkets rundskriv til folketrygdloven. Det stilles i kom-
trygdekontorenes vurdering skal nedfelles. mentarene til §2-5 krav om at trygdekontorene ma

Det anses ikke som hensiktsmessig med vidersgrge for & dokumentere tidligere oppfalgingsarbeid,
behandling eller attfaring hvis det er klart at sgke=slik at dette kan tas med i vurderingen av om kravet
rens inntekts-/arbeidsevne er varig nedsatt i penem gjennomfgrt attfgring og behandling er oppfyilt.
sjonsbetingende grad og ikke kan bedres gjennordette forholdet understrekes ogsa i tildelingsbrevet
noen form for tiltak. Dette gjelder for eksempel i s&-for 1999 fra Sosial- og helsedepartementet til Riks-
kalte kurantsakér trygdeverket.

| rundskriv fra Rikstrygdeverket til folketrygdlo-
ven 812-5 framgar det at nar kravet om gjennomgétts .
hensiktsmessig_attfgring blir vurdert, tas det ut->@marbeid mellom trygdeetaten og Aetat
gangspunkt i spgrsmalet om det er en realistisk mu-alle kommuner skal det ifglge Attfaringsmeldingen
lighet for at medlemmets inntektsevne kan bedreszere etablert basisgrupper for & effektivisere saks-
gjennom yrkesrettede tiltak, eller om det ikke kangangen etatene imellom slik at de langtidssykmeldte
anses a foreligge et ubenyttet attfaringspotensial&kan komme tilbake i arbeid sa raskt som mulig. Ba-
Som hovedregel bgr en eller annen form for arbeidssisgruppene skal ogsa vurdere behov og muligheter
proving eller attfgring veere forsgkt i saker som gjelfor attfgringstiltak for langtidssykmeldte, yrkeshem-
der personer med muskel- og skjelettplager. Jo yngmmede og eventuelt andre som trenger spesielle tiltak
sakeren er, desto viktigere er det med grundig utprder a kunne fortsette i arbeid eller skaffes annet hg-
ving av attfgringsmulighetene. For eldre menneskevelig arbeid. Basisgruppene har en radgivende funk-
vil det som regel lempes pa attfgringsvilkaret. sjon. Trygdekontoret, Aetat lokal og lege er faste

Ogsa for andre grupper stilles det strengere kramedlemmer. Annet helsepersonell, representanter
med hensyn til at det skal vaere gjennomfart ellefra sosialkontor, arbeidsgiver og bedriftshelsetjenes-
veere forsgkt gjennomfart et attfaringsopplegg. Detten kan innkalles ved behov. Den sykmeldte og be-
te omhandles i folketrygdloven1®-5 tredje ledd: handlende lege skal oppfordres til & mate i basis-

gruppene.

«En person som er under 35 ar og som har rus- | St.meld. nr. 39 (1991-92) Attfgringsmeldingen
middelproblemer eller psykososiale problemer, kampekes det pa at arbeidsmarkedsetaten allerede hadde
gis ufgrepensjon bare dersom vedkommende hansvaret for tiltak som er rettet mot arbeidsmarke-
gjennomfeart eller forsgkt & gjennomfgre et individu-det; arbeidstrening, kvalifisering og formidling av
elt og hensiktsmessig attfgringsopplegg uten at innarbeidskraft og arbeidsplasser. Videre ble det pekt
tektsevnen er bedret. Dette gjelder likevel ikke ndpa at etaten har kontakt med bedriftene og har over-
en basisgruppe eller en annen tverrfaglig samar-sikt over det lokale og nasjonale arbeidsmarkedet,
beidsgruppe finner at attfgring apenbart er hensikts-og at en samling av ansvaret for virkemidlene i att-

lgst, se 0-9.» faringsarbeidet i arbeidsmarkedsetaten ville mulig-
gjere en mer gjennomtenkt og planmessig bruk av
Krav om tidlig inngripen tiltakskjeder for den enkelte. Arbeidsmarkedsetaten

| Attfgringsmeldingen legges det vekt pa at forebyg ville med dette bli ansvarliggjort og fa starre krav til

. ; M . ) 'ebYI9malretting av tiltakene i forhold til arbeidslivet.
ging gjennom tidlig inngripen og attfgring er viktige

. o - : 9= En forutsetning for at denne modellen skal gi gkt
strategier for a hindre utstating fra arbeidslivet. Denyyaringsinnsats er ifelge Attferingsmeldingen at ar-
ne strategien stgttes av flertallet i sosialkomiteen

. ! beidsmarkedsetaten styrkes med bade personell o
Innst. S. nr. 11 (1992-93) til meldingen. ! y s g

. tiltaksressurser. Meldingen peker pa to motforestil-

| St. meld. nr. 35 (1994-95) Velferdsmeldingen jnger som kan reises mot modellen: Attfaringssoke-

framheves det at utformingen av vilkarene for ufareyg 5o ikke kan nyttiggjere seg yrkesrettet attfaring,
pensjon kombinert med tidlig oppfelging av syk-

, o : >Y™ vil kunne bli henvist fra trygdeetaten til arbeidsmar-
meldte og satsing pa yrkesrettet attfering er vikliggegsetaten, og arbeidsmarkedsetaten vil p& sin side
virkemidler for a pavirke tilgangen av ufgrepensjo

. “kunne henvise personer tilbake til trygdeetaten uten
nister. at attfgring faktisk er pravd.

Malsettingen om god oppfelging i sykebehand-"" | |nnst”s nr. 11 (1992-93) til Attfaringsmeldin-

lingsfasen og attferingsfasen for a hindre ungdvenge, yalte komiteflertallet at samarbeidet mellom

s Kurantsaker er saker der man med en gang kan si at ufgrepeffygdeetaten og arbeidsmarkedsetaten vil veere av-
sjon bgr innvilges. For at saken skal kunne behandles av tryggjgrende for attfgringsarbeidet. Dette understrekes
dekontoret som en kurantsak, ma det foreligge en alvorlig sykpa nytt i Innst. S. nr. 180 (1995-96) til Velferdsmel-
dom som &penbart farer til varig og fullstendig bortfall av inn- dingen
tekts- og/eller arbeidsevne og hvor det ikke vurderes hensikts- | R- habiliteri Idi s Id 21
messig med behandling eller attfaring. Rikstrygdeverket har ehabiliteringsmeldingen, St. meld. nr.
fastsatt kriterier for kurantsaker i vedlegg 1 til randskriv til fol- (1998—99), jf. Innst. S. nr. 178 (1998-99), blir det
ketrygdloven kapittel 12. lagt vekt pa a koordinere fagringer og mal- og resul-
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tatrapportering fra sentralt hold, og sarge for at deforhdndskontakten, og formalet med forhandskon-

ikke blir gitt ulike og til dels motstridende signaler takten. Notatet skal ogsa ha et resymé av innholdet i

nedover til ulike sektorer. forhandskontakten, og hvis det er fattet noen beslut-
| Sosial- og helsedepartementets tildelingsbrewninger, ma konklusjonene framga av notatet.

for 1999 til Rikstrygdeverket viser departementet til

sosialkomiteens behandling av St. prp. nr. 1 (1998—'}'rygdekontorets veiviserrolle

99) Folketrygden, og ber om en kartlegging av tryg

deetatens og arbeidsmarkedsetatens malsettinger %ygdekontoret skal | forbindelse med oppiglgingen

resultatindikatorer p& omradet rehabilitering og att-_ d;eer;]%/ﬁ&erilgtes, eerr]itggede;[/jrrd'efg sg\l;i?kpeing(i—eﬁsléer
faring. Dernest ber departementet om at direktorate= 9gsp ’ y

ne foretar en samordning av mal og prioriteringersom til enhver tid er den rette ytelsen. Trygdekonto-

2 . - ret ma derfor i hele oppfelgingsperioden sarge for at
0g at et forslag om omforente mal bar foreligge in aken er tilstrekkelig utredet, og at alle relevante

nen juni 1999. Det forventes ogsa at direktoratene . ; .
1995 legger fram et forslag o?n en bedre og me;pplysnlnger foreligger. Hvis trygdekontoret kom-

. - . er til at yrkesrettet attfaring er den rette ytelsen,
s%mordnet oa;[tfzrln%sstatlsukk. 5 |k_strygd?]verl(<jet beg:(al det ar¥befale den sykmel%te a framsetteykrav om
videre om a legge fram en vurdering av hvordan vi- . e ; i
dere samarbeid og samlokalisering mellom uIikedette' jt. «Felles saksbehandlings- og samarbeidsru

etater kan tenkes utformet. | St.prp. nr. 1 (1999—“2(:'”r {grg;rygdeetaten og arbeidsmarkedsetaten» av

2000) for Arbeids- og adm|n|straSJonsdepartemente?1 Ifalge samarbeidsrundskrivet kan det ogsa vaere

opplyses det at Arbeidsdirektoratet og RIkStrygde'tiIfeIIer hvor det er aktuelt & falge opp en person som

verket er i ferd med a sluttfgre en felles giennoms r tilstatt ufarepensjon, og etter en tid, i forbindelse

gang av henholdsvis trygdeetatens og arbeidsmay- . . . .
kedsetatens malsettinger og resultatindikatorer p ed innhenting av nye opplysnln_ger, anbefale a
amsette krav om yrkesrettet attfaring.

omradet rehabilitering og attfering. Det opplyses vi- N&r det er framsatt krav om ufgrepensjon og er-
dere at giennomgangen vil vaere en del av grunrzlag Brvsevnen | utgangspunktet er nedsatt med minst
for det videre arbeidet for en samordning av mal o 0 prosent p& grunn av sykdom, skade eller lyte
prioriteringer i arbeidsmarkedsetaten og trygdeeta-Iikter trygdeetaten & vurdere om hensiktsmessid

ten, slik at disse sammen kan virke mot malet Ongttfzring kan bedre inntektsevnen eller arbeidsev-

hjelp tl selvhjelp for brukerne. nen. | enkelte saker kan det veere vanskelig for tryg-
deetaten & vurdere om attfgring er hensiktsmessig.

Felles saksbehandlings- og samarbeidsrutiner Ifelge samarbeidsrundskrivet er det da ngdvendig a

- P ... .be om en vurdering fra arbeidskontoret som har spe-
Rikstrygdeverket og Arbeidsdirektoratet utarbeidet 'sialkompetanse p& omradet.

juli 1994 et felles rundskriv om saksbehandlings- og Trygdekontoret har ifglge Attfgringsmeldingen

iganszgtg?éisr]%t:ng;gga dtlriyr/]g((je?]et;\\teg aﬁg ; aégg'rd?é?gc}gsé et ansvar for & vise klienter og arbeidsgivere til
9 riktige myndighetsinstanser og relevante tiltak i ar-

gﬁt%%ovggtgﬁpggtlel1énDeittae :itlml%%k;'vﬁ;f L ;,[2?%; eidet med & iverksette de tiltakene som ut fra klien-
PP ! gang | ap ' ens totale livssituasjon er mest fornuftige.

at forutsetningen for et naert samarbeid mellom de t
etatene er en av baerebjelkene for arbeids- og arA- . .
svarsdelingen i attfaringsarbeidet. etat lokals arbeid med yrkesrettet attfaring

| rundskrivet stilles det krav om at det skal finnesBevilgninger til yrkesrettet attfgring gis som ramme-
avtaler om samarbeid mellom alle ledd i trygdeetabevilgning over statsbudsjettets kapittel 1592 Spesi-
ten og arbeidsmarkedsetaten. Formalet med avtalemdle arbeidsmarkedstiltak for yrkeshemmede, og
er & forplikte etatene til et neert og faglig godt samarsom overslagsbevilgning over kapittel 2543 Ytelser
beid innen rehabiliterings- og attfgringsarbeidet.til yrkesrettet attfaring.
Avtalene skal revideres arlig, eller oftere ved seerlig Et hovedsiktemal med attfaringsprosessen er
behov. ifglge St.prp. nr. 1 (1998-99) for Arbeids- og admi-

Det refereres i rundskrivet til Ot.prp. nr. 58 nistrasjonsdepartementet & bista yrkeshemmede ar-
(1992-93) hvor det framgar at det i forbindelse medeidssgkere slik at de blir i stand til & ta ordinzert ar-
saksbehandlingen skal legges opp til rutiner hvobeid etter at attfgringen er ferdig. Bade for 1999 og
trygdeetaten og arbeidsmarkedsetaten har kontaR000 har Arbeids- og administrasjonsdepartement
for saken oversendes, der det er behov for det. Dsttt som et mal at minst halvparten av de yrkeshem-
pekes pa at det ikke er realistisk & ha forhandskormede skal utskrives til aktive lgsninger. Med aktive
takt i alle saker som sendes mellom etatene, men Bsninger menes arbeid, egenfinansiert utdanning og
det skal tas forhandskontakt i alle saker der det er detvergang til status som ordineger arbeidssgker.
minste tvil om at saken kan bli en «kasteballsak». Nar trygdekontoret har fattet vedtak om at vilka-
Ved alle former for forhdndskontakt skal det lages etene i folketrygdloven 81-2, §11-4 fgrste og andre
notat hvor det framgar hvilken etat som har bedt ontedd og §11-5 er oppfylt, og har fattet vedtak om re-
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habiliteringspenger eller sykepenger i en begrensétiandlingene mellom den yrkeshemmede og arbeids-
periode far et attfgringstiltak blir satt i verk etter kontor og eventuelle samarbeidspartnere. Ifglge
8§ 11-8 fierde ledd, skal saken umiddelbart oversenrundskriv PB-0646 er det arbeidskontoret sitt an-
des til Aetat lokal. Etter 81-6 skal det s vurderes svar, i samspill med sgkeren, & utarbeide en realiser-
om et yrkesrettet attfgringstiltak er ngdvendig ogbar handlingsplan. Av rundskrivet gar det fram at
hensiktsmessig: planen ma i[meholde minst ett mal og en aktivitet i
«Ytelser etter dette kapitlet gis i forbindelse meoforhold til malet. Hver aktivitet skal veere beskrevet
gped type og sted, hvilken ytelse vedkommende skal

titak som er ngdvendige og hensiktsmessige for
medlemmet skal bli i s?and %I & skaffe seg gller pemotta, samt en start- og sluttdato. Planen skal under-

: : tegnes av partene.
holde havelig arbeid.» Godkjent handlingsplan skal veere et dynamisk

Det er Aetat som fatter vedtak om hvorvidt et att-dokument som ma veere gjenstand for jevnlige revi-
faringstiltak er hensiktsmessig og ngdvendig, jf.deringer, der bade mal og aktiviteter vurderes i for-
Ot.prp. nr. 56 (1993-94). | sin vurdering skal Aetathold til arbeidsmarked og andre omstendigheter
legge vekt pa alder, evner, utdanning, yrkesbak{PB-0646). Oppfelgingen av den yrkeshemmede
grunn, arbeidsmuligheter pa hjemstedet og arbeidskal ifglge samarbeidsrundskrivet sikre at planen
muligheter p& andre steder der det er rimelig at vedglges, og fange opp forhold som gjer det nadvendig
kommende tar arbeid, jf. folketrygdloven18-5 & justere planen eller eventuelt iverksette alternativ
andre ledd. plan. Ifglge rundskrivet er det imidlertid en forutset-

For a gjennomfgre et vellykket attfgringsarbeidning at planens hovedmal ikke endres ved justerin-
er det viktig & fa klarhet i den enkeltes yrkesmessiggen.
hindringer og muligheter slik at attfgringsarbeidet Det er viktig at arbeidsmarkedstiltakene settes
blir mest mulig malrettet, jf. St.prp. nr. 1 (1994-95)inn raskest mulig etter en ngdvendig veilednings- og
for Kommunal- og arbeidsdepartementet. Kartleg-avklaringsfase, jf. St.prp. nr. 1 (1998-99) for Ar-
gingen gjennomfares i neert samarbeid med den etbeids- og administrasjonsdepartementet.
kelte gjennom utprgving og avklaring av ferdigheter  Det skal ifglge samarbeidsrundskrivet gjennom-
og arbeidsevne. Ifglge «Felles saksbehandlings- ofgres en avslutningssamtale fortrinnsvis inntil én
samarbeidsrutiner for trygdeetaten og arbeidsmamaned far, og senest én maned etter at tiltakene av-
kedsetaten» er formalet med en slik utredningsfase sluttes. Avslutningssamtalen kan gjeres individuelt
avklare den yrkeshemmedes bistandsbehov og a sikiler i gruppe. | samtalen skal det orienteres om hva
re det ngdvendige grunnlaget for en handlingspladlet innebaerer & vaere ordinaer arbeidssgker, forvent-
for attfaring. Utredningsfasen bestarggensidig in-  ninger om egenaktivitet, sgkers rettigheter og for-
formasjon, avklaring og attfgringsfaglige vurderin- pliktelser i forhold til aktuelle gkonomiske ytelser
ger. Avklaringomfatter arbeidet med a kartlegge densamt plikt til & informere arbeidskontoret nar en
yrkeshemmedes behov og hvilke av etatens tilbuékommer i arbeid eller far inntekt.
som er aktuelleAttfgringsfaglige vurderingeer i
denne sammenheng de skjgnnsvurderinger arbeids-
kontoret foretar i den enkelte sak, pa grunnlag a
den yrkeshemmedes forslag. \é'?’ ENDRINGER ETTER

Arbeidskontoret og den yrkeshemmede skal VELFERDSMELDINGEN
sammen legge opp en handlingsplan for attfgringl St.meld. nr. 39 (1991-92) Attfgringsmeldingen pe-
Ifalge «Retningslinjer for bruk av individuelle hand- kes det pa at erfaringer bade fra egne tidligere tids-
lingsplaner (PB-0646)» skal alle arbeidssgkere sorhestemte revisjoner og «sjukbidrags»-ordningen i
ma gjennomfgre kvalifiserende tiltak og/eller tiltak Sverige tyder pa at nar pensjon ferst er tilstatt, er de
som forbereder kvalifisering, ha en handlingsplanfleste opptatt av a forsvare den gkonomiske trygghe-
og arbeidet med & utforme en slik plan vil inngd i ut-ten som pensjonen gir — til tross for at en pensjon for
redningsfasen. Normalt vil likevel handlingsplanerde aller fleste gir en betydelig lavere inntekt enn inn-
ikke bli utarbeidet for sgkere hvor det i lgpet av av-tektsgivende arbeid. Ut fra dette antas det at en del
klarings- og utredningsfasen blir klart at yrkesrettetufgrepensjonister avstar fra mulig inntektsgivende
attfering ikke er hensiktsmessig eller ngdvendigarbeid utover fribelgpet for & unnga redusert ufgre-
Dersom det under utredningen konkluderes med ajrad og pensjon. Videre pekes det pa at nar man vet
det ikke er behov for tiltak, eller at formidling til ar- at den ervervsmessige ufgregraden fastsettes i for-
beid kan skje direkte uten at det utarbeides handiold til den enkeltes individuelle arbeidsmuligheter,
lingsplan, vil det heller ikke matte utarbeides hand-er det klart at sveert mange ufgrepensjonister har et
lingsplan. betydelig arbeidspotensiale som de ikke far benyttet.

Formalet med handlingsplanen er ifalge samarbDet anfgres at det derfor synes pakrevd a se naermere
beidsrundskrivet & sikre at den bistanden som gis, gra mulige overgangsordninger mellom trygd og ar-
rettet mot malet om & komme i arbeid. Videre er forbeid som kan pavirke ufarepensjonister til & forsgke
malet & sikre en klar ansvarsfesting av de viderseg i arbeid.
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Bade i NOU 1990:17 Ufgrepensjon og i NOU arbeidstilknytningen nar forholdene ellers ligger til
1990:23 Sykelgnnsordningen foreslds det ogsa aette for det.
kombinasjonen arbeid og gradert ufgrepensjon bgr Av 81 farste ledd i forskriften til folketrygdlo-
benyttes i starre utstrekning. Spesielt anbefales bruken §25-13 framgar det at det ikke kan fastsettes la-
av gradert ufgrepensjon. vere ufgregrad enn 20 proserAv forskriftens 8

| St.meld. nr. 35 (1994-95) Velferdsmeldingenfarste ledd framgar det at retten til & ha friinntekt et-
uttales det at regjeringen gnsker a legge forholdenier folketrygdloven 82-12 andre ledd ikke gjelder
til rette for at ufgrepensjonister skal fa mulighet til anar uferegraden er lavere enn 50 prosent. | Ot.prp.
prgve seg i arbeid og utnytte sin restarbeidsevne, ay. 8 (1996-97) pekes det pa at adgang til en slik
regjeringen vil motivere til kombinasjonslgsninger friinntekt vil kunne fgre til at den ufare kan oppna
arbeid/trygd. Som falge av forslag lagt fram i Vel- samme inntektsniva som i full stilling og i tillegg ha
ferdsmeldingen ble det gjennomfart en del regelendgradert ufarepensjon. Pa denne bakgrunn er det i for-
ringer i 1997. Ordningene med heving av friinntekts-skriftens 82 andre ledd tatt inn en bestemmelse om
grensen fra et halvt til ett grunnbelgp, en forsgksordat ufgrepensjon og inntekt til sammen ikke ma over-
ning med lavere ufgregrader enn 50 prosent og estige full lann i hel stilling.
utvidelse av den hvilende retten til ufgrepensjon fra | Velferdsmeldingen og i Ot.prp. nr. 8 (1996-97)
ett til tre ar, tradte alle i kraft 1. mai 1997. er det lagt opp til at ovennevnte ordning ikke skal

Ordlyden i folketrygdloven 8-5 tredje ledd, veere en generell ordning. Ifglge Velferdsmeldingen
som var knyttet til etterpravingssystemet, falt ut vedvil en generell ordning veere vanskelig & handtere
overgangen til ny folketrygdlov 1. mai 1997. | den bade for leger og for trygdeetaten og vil fare til et
nye loven er revurderinger behandletliZ12 fgrste gkt press pa ufgrepensjonsordningen. Det framgar
ledd. Det framgar at uferegraden skal revurdereav Ot.prp. nr. 8 (1996-97) at departementet ikke vil-
dersom det skjer en vesentlig endring i forhold sonie foresla en generell ordning med adgang til ufare-
har betydning for inntektsevnen/arbeidsevnen. grad under 50 prosent, men mente det var gnskelig &

| folketrygdloven §12-12 andre ledd framgar det ga skrittvis fram. Departementet foreslo i farste om-
at en person ett ar etter at ufgrepensjonen ble innviang en forsgksordning med adgang til & gke ar-
get eller justert, kan ha en arlig pensjonsgivende innbeidsomfanget der vedkommende allerede mottar
tekt pa opptil grunnbelgpet, uten at uferegraden redferepensjon med en ufgregrad pa 50 prosent eller
duseres. En person med gradert pensjon kan ha emer. Ved fgrstegangsvedtak ville det fortsatt veere
pensjonsgivende inntekt pa opptil grunnbelgpet i tilkkrav om at inntektsevnen er varig nedsatt med minst
legg til den inntekten som ble forutsatt ut fra restarhalvparten.
beidsevnen. | Velferdsmeldingen begrunnes gknin- Ved behandlingen av Velferdsmeldingen, |f.
gen av friinntektsgrensen med at man gnsker & motianst. S. nr. 180 (1995-96), og Ot.prp. nr. 8 (1996—
vere ufgrepensjonister til starre arbeidsaktivitet. De®7), jf. Innst. O. nr. 46 (1996-97), ble det lagt vekt
anfgres at dette i utgangspunktet ikke vil fgre til faerpa at endringene ville stimulere og motivere til ar-
re ufgrepensjonister, men stimulere til gkt aktivitetbeid. | Innst. S. nr. 180 (1995-96) ble det ogsa lagt
blant dem som har mulighet til & arbeide. Videre hevekt pa at gkt bruk av kombinasjoner mellom arbeid
ter det at den enkelte vil kunne oppleve at han/hung trygd fordrer at samarbeidet mellom trygdekon-
mestrer et arbeid, og ved en eventuell senere opper, arbeidskontor og sosialkontor blir mer omfatten-
trapping av arbeidsinnsatsen vil ufgregraden kunnde.
reduseres. Ved behandlingen av St.prp. nr. 1 (1998-99)

| §12-12 tredje ledd heter det at en ufgrepensjoFolketrygden, jf. Budsjett-innst. S. nr. 11 (1998-99),
nist beholder retten til pensjonen under tidsbegrensemnderstrekte komiteen betydningen av fortsatt & sti-
arbeidstrening som er godkjent av arbeidsmarkedsnulere til arbeidsdeltakelse, blant annet gjennom
etaten, og i tre ar etter at han eller hun har tatt arbeistarre fleksibilitet med hensyn til & kombinere arbeid
eller oppdrag eller har startet virksomhet. Dette gjelog trygd.
der selv om ufgrepensjonen faller bort.

Etter folketrygdloven 85-13 kan departementet
samtykke i avvik fra bestemmelsene i folketrygdlo-
ven i forbindelse med forsgksvirksomhet. Med3-4 REAKTIVISERING
hjemmel i §825-13 kan det gjares forsgk med lavereVed behandlingen av Attfgringsmeldingen, jf. Innst.
ufgregrad enn 50 prosent. Den forsgksordninge®. nr. 11 (1992-93), og Ot.prp. nr. 6 (1992-93), jf.
som er innfart, gjelder forelgpig fram til 2003. Det Innst. O. nr. 42 (1992-93), ble det fra 1. januar 1993
er et vilkar at det har gatt ett ar siden ufarepensjoneiverksatt et etterprgvingssystem for ufgrepensjons-
ble innvilget. Ufgrepensjonisten beholder retten tilsaker. Etter behandlingen av Ot.prp. nr. 6 (1992-93)
tidligere innvilget ufgregrad sa lenge forsgksordnin-ble systemet gitt i lovs form, i folketrygdlover8&%
gen varer. Malet med forsgksordningen er ifglgeredje ledd (gammel lov):

St.meld. nr. 50 (1998-99) Utjamningsmeldinga &
legge til rette for at ufgrepensjonister kan trappe oppForskrift gitt av Sosial- og helsedepartementet 25. mars 1997.
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«Skjer det en vesentlig endring i de forhold somérsskiftet 1993/94, og sakene skulle etter dette fa en
har veert avgjgrende ved fastsettelsen av ufgrepetiertigpende oppfalging.
sjonen, kan saken prgves pa nytt og pensjonen en- | retningslinjene pekes det videre pa at i de aller
dres eller falle bort. Etter neermere retningslinjer fra fleste tilfeller vil et vellykket resultat veere avhengig
Rikstrygdeverket kan ogsa bestemte typer saker tas/ et samarbeid med arbeidskontoret. Rikstrygde-
opp til etterpraving for & vurdere om forholdene harverket sa det derfor som spesielt viktig a legge for-
endret seg.» holdene til rette slik at det kunne etableres et best

mulig, malrettet samarbeid med arbeidsmarkedseta-

Retningslinjene fra Rikstrygdeverket forela 22.ten i forbindelse med iverksettingen av revisjonsord-
september 1993. | retningslinjene ble det lagt vekt paingen.
at ordningen skulle framsta som et tilbud og baseres | Attfgringsmeldingen, jf. Innst. S. nr. 11 (1992—
pa frivillig deltakelse. Tilbudet skulle videre avgren- 93), ble det uttalt at etterprgvingen burde skilles ut
ses til de av ufgrepensjonistene som ble antatt & ls®m en egen arbeidsoppgave for trygdeetaten, og at
starst mulighet for & kunne tilbakefares til arbeidsli-den burde utfares av et spesielt oppleert personell,
vet. Det ble i forbindelse med retningslinjene sendslik at det ikke skulle oppsta konkurranse med andre
ut to lister med aktuelle kandidater til alle landetsarbeidsoppgaver. | St.prp. nr. 1 (1992-93), jf. Bud-
trygdekontorer. Fylkestrygdekontorene ble tillagt etsjett-innst. S. nr. 11 (1992-93), ble det fgrt opp 40
ansvar for utforming, lgpende oppfalging og evaluenye saksbehandlerstillinger i trygdekontorene til et-
ring innen de enkelte fylker. Trygdekontorene bleterprgving av ufgrepensjonssaker samt bevilget 15
tillagt ansvaret for den konkrete gjennomfgringen awmill. kroner til dekning av lgnnsutgifter og andre ad-
arbeidet. Trygdekontoret skulle vurdere om det skulministrative utgifter i forbindelse med denne oppga-
le tas kontakt med den enkelte ufgrepensjonist, samen. Rikstrygdeverket fordelte stillingene i ytre etat
eventuelt innhente nye medisinske opplysninger oged brev av 26. april 1993. Det framgar av brevet at
overfare saken til arbeidskontoret. Det ble forutsathjemlene ble innfgrt pd grunn av det nye etterprg-
at radgivende lege ogsa ble trukket inn i arbeidet. Etvingssystemet for ufarepensjonssaker, og at det ville
ter planen skulle trygdekontorene begynne & senddi krevd resultater av etaten pa omradet.
ut konkrete henvendelser til ufgrepensjonistene ved
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4 Faktagrunnlag

4.1 UFQREPENSJON OG ATTF@RING til 1993 gikk antallet mottakere av ufgrepensjon fra

- : L folketrygden ned fra 23B19 til 232397, det vil si
4.1.1 Utviklingen i antallet ufarepensjonister en reduksjon p& 2,6 prosent. | den etterfalgende pe-

Ved utlgpet av 2000 var det 2393 ufgrepensjonis- rioden har det veert en vedvarende gkning i antallet
ter. Det er en gkning pa 20,3 prosent i forhold tilufgrepensjonister, jf. figur 1.
1993, og en gkning pa 3,6 prosent fra 1999. Fra 1991
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Uferepensjonister

Figur 1 Antallet ufarepensjonister ved utlgpet av arene 19916-20alt
Kilde: St.prp. nr. 1 Folketrygden for budsjetterminene 1997 og 2001 ogr\Rjéleverket.

Ifalge St.prp. nr. 1 (1999-2000) Folketrygden vil for begge kjgnn har veert stigende i perioden fra
alderssammensetningen i befolkningen trekke i ret1993 til og med 2000.
ning av gkt tilgang til ufarepensjonsordningen fram  Finansdepartementet har i St.prp. nr. 61 (1999—
til ar 2010. 2000) uttalt at utgiftsutviklingen i ufgrepensjonsord-
Ved utlgpet av 2000 var 9,9 prosent av befolk-ningen for tiden er blant de stgrste statsfinansielle
ningen mellom 18 og 67 ar ufgrepensjohdpro-  utfordringene. Departementet har, med utgangs-
sentandelen var 11,5 for kvinner og 8,3 for mennpunkt i uferepensjoneringspraksisen i arene 1992—
Ved utlgpet av 2000 utgjorde kvinner 57,4 prosen®4 og i arene 1997-99, beregnet sannsynligheten for
av alle mottakere av ufgrepensjon, mot 55,6 proseri bli helt eller delvis ufgr, totalt og etter alder, jf. ta-
i 1991. Bade for kvinner og menn gikk antallet ufg-bell 1:
repensjonister ned fra 1991 til 1993, mens antallet

Tabell 1 Total ufgresannsynlighet og ufagresannsynlighet etteraRi@sent. | alt

Alder 1992-94 1997-99 Endring
TOtAIt (67 BF)..eveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneen, 46,8 55,8 19,2
B2 A& cvveieveeieeeee e 31,9 42,9 34,5
S O I | 10,5 17,0 61,9
L0 | SR 4,6 7,6 65,2

Kilde: Finansdepartementet og Rikstrygdeverket

- far fylte 67 ar, det vil si far man gar over til folketrygders

8 Folketrygden. Ngkkeltall 2000. Rikstrygdeverket, februar derspensjon. Ufgresannsynligheten beregnes ut fra den pensjo-
2001. neringspraksis som gjelder en viss periode. Det kan ogsa be-

° Den totale ufaresannsynligheten angir hvor stor sannsynlighetregnes aldersspesifikke ufgresannsynligheter, for eksempel
det er for & bli helt eller delvis ufgrepensjonert i folketrygden sannsynligheten for & bli ufgrepensjonert far fylte 40 ar.
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Tabell 1 viser at det for befolkningen over tid naring pa attfaring og rehabilitering, og situasjonen pa
er mer sannsynlig & bli ufarepensjonert enn a na folarbeidsmarkedet.
ketrygdens alderspensjon. Den totale ufgresannsyn- @kningen i antallet ufgrepensjonister fra 1993 til
ligheten er ca. 56 prosent for hele befolkningen, 0d995 ble i hovedsak forklart med at det ble flere nye
er henholdsvis 59 prosent for kvinner og 52 prosenpensjonister som fglge av at retten til rehabiliterings-
for menn. Ufgrepensjoneringen har endret seg tydepenger ble tidsbegrenset til 52 uker i 1993, jf. St.prp.
lig de siste fem arene, og tilgangsmansteret i 1997ar. 1 (1997-98) Folketrygden. @kningen fra og med
99 gir hgyere ufgresannsynlighet pa alle alderstrind996 er i senere budsjettproposisjoner dels forklart
sammenlignet med tilgangsmgnsteret i 1992—94med at en tidligere gkning i sykefraveeret har fart til
Ufgresannsynligheten gker betydelig raskere pa dekt ufarepensjonering, og dels med at alderssam-
lavere alderstrinnene enn pa de hgyere. Tabell 1 vinensetningen i befolkningen trekker i retning av gkt
ser at sannsynligheten for & bli ufarepensjonert fgtilgang pa ufgrepensjon. Det er videre framhevet at
fylte 50 ar har gkt med mer enn 60 prosent i dennaoe av gkningen i tilgangen av nye ufarepensjonister
perioden. Finansdepartementet har understreket af997 og 1998 kan forklares med at det i disse arene
framtidige ufgresannsynligheter vil kunne bli endable behandlet flere saker enn tidligere, som fglge av
stgrre hvis den pagaende utviklingen fortsetter, mekravene om redusert saksbehandlingstid i trygdeeta-
den observerte gkningen kan ogsa veere en forbigéen.
ende tendens. I NOU 2000:27 Sykefraveer og ufgrepensjone-

Antallet pensjonister som har gatt ut av ufgre-ring er det anslatt at halvparten av veksten i antallet
pensjonsordningen, har veert relativt stabilt, med emfgrepensjonister i perioden 1993 til 1998 kan for-
viss synkende tendens. Mens det i 1992 var c&lares ved endringer i befolkningens alderssammen-
23400 som gikk ut av ordningen, var det tilsvarendesetning. Andre mulige arsaker til gkt sykefraveer og
tallet i 1998 ca. 2700°. Ifglge Rikstrygdeverket ufgretiigang som er drgftet i utredningen, er helse-
skyldes de synkende avgangstallene i hovedsak atessige forhold, arbeidsmarkedsforhold, forhold pa
det har veert de sma mellomkrigskullene som i dennarbeidsplassen, endringer i regelverket, administrati-
perioden har veert aktuelle for overgang til aldersve forhold, behandlingstiltak og betydningen av av-
pensjon eller avtalefestet pensjon. talefestet pensjon. Ifglge utvalget er det fortsatt be-

Nedgangen i antallet ufgrepensjonister fra 199hov for betydelig forskningsinnsats for & kartlegge
til 1993 ble i St.prp. nr. 1 (1995-96) Folketrygdenog analysere rsakene til endringer i sykefravaeret og
forklart med at mange ufarepensjonister gikk ovettilgangen til ufarepensjon.
pa alderspensjon, og med en reduksjon i antallet nye Som nevnt over har avgangen fra ufgrepensjons-
ufarepensjonister. Denne reduksjonen ble antatt & herdningen veert relativt stabil i perioden fra og med
sammenheng med blant annet regelendringer for til1991 til og med 1999. Samtidig har tilgangen av nye
stdelse av ufgrepensjon (innskjerpingen av de medifarepensjonister veert mer ujevn, jf. figur 2 som vi-
sinske vilkarene fra 14. juni 1991), sterkere fokuseser tilgangen av nye ufgrepensjonister i perioden

1991-2000.
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Figur 2 Antallet nye ufarepensjonister i arene 1991-2000. | alt
Kilde: St.prp. nr. 1 Folketrygden for budsjetterminene 1997 og 2001 ogr\Rjésverket.

Nye uferepensjonister

2000

0 Avgangsarsakene fordelte seg i 1998 pa overgang til alders-
pensjon/avtalefestet pensjon (72 prosent), dad (16 prasgnt)
andre arsaker/uoppgitt (12 prosent).
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Figur 2 viser at veksten i antallet nye ufgrepen-har hatt betydning. | tillegg har Rikstrygdeverket
sjonister falt fra 1991 til 1993. Fra 1993 til 1999 stegvist til gkningen i avslagsprosenten pa krav om ufg-
antallet nye ufgrepensjonister sterkt, med unntak akepensjon, samt at den sterke restansenedbyggingen,
en mindre nedgang i vekstraten fra 1995 til 1996. som bidro til hgye tilgangsrater i 1998 og 1999, var
2000 ble det registrert Z2r9 nye ufgrepensjonister, avsluttet.
som er 11,5 prosent faerre enn i 1999. Ifalge Rikstrygdeverkets basisrapport for 1999

Til og med 1993 var det flere menn enn kvinnerhar to av tre nye ufarepensjonister blitt tilstatt 100
blant de nye ufgrepensjonistene, mens det i den eprosent ufgrepensjon i hvert av arene fra og med
terfglgende perioden har veert en overvekt av kvin1994 til og med tredje kvartal 1999. | den samme pe-
ner. | 1998 og 1999 var henholdsvis 55 og 56 prorioden har andelen med en ufgregrad pa mellom 70
sent av alle nye ufgrepensjonister kvinner. 0og 99 sunket fra ca. 9 til ca. 7 prosent av alle nye

Rikstrygdeverkets basisrapport for 1996 viser aufarepensjonister. Andelen med en ufgregrad pa
18 prosent av kravene om ufgrepensjon ble avslattrmellom 50 og 69 har steget nesten tilsvarende, fra
1993 Ifglge St.prp. nr. 1 (2000-2001) Folketryg- ca. 22 til ca. 25 prosent. Andelen nye ufgrepensjo-
den har andelen avslatte krav om ufgrepensjon liggetister med mindre enn 50 prosent ufgregrad var ca.
pa mellom 16 og 15 prosent i arene fra og med 1998,2 prosent de fgrste tre kvartalene i 1999.
til 1998. Andelen avslatte krav om ufgrepensjon steg
til 17,9 prosent i 1999 og til 23,1 prosent i 2800 _—

Avslagsprosenten for kvinner og menn har neer4-1.2Ufarepensjonister etter alder og
met seg hverandre, og var i 1998 pa henholdsvis ~ diagnosegrupper
16,7 og 15,3 proseft Pa begynnelsen av 1990-tal- Ved utlgpet av 1999 var det i alt 2880 ufgrepen-
let var avslagsprosenten for kvinner p& mer enn 28jonister. Blant disse var 11,7 prosent 39 ar eller
prosent, mens andelen avslatte krav om ufareperyngre, 18,5 prosent mellom 40 og 49 ar, 35 prosent
sjon fra menn gjennom hele tiaret har ligget stabilimellom 50 og 59 ar og 34,8 prosent 60 ar eller eld-
pa mellom ca. 13 og 15 prosent. ret,

Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars 2001 an- Andelen ufgrepensjonister ved utlgpet av 1999 i
fart at det er flere arsaker til nedgangen i antallet nyéorhold til befolkningen i ulike aldersgrupper er vist
ufarepensjonister fra 1999 til 2000. Blant annet mei figur 3. Det framgar av figuren at andelen ufare-
ner direktoratet det ma antas at en skjerping apensjonerte i befolkningen stiger markert med gken-
skjgnnet ved behandlingen av ufgrepensjonssakeie alder.
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Prosent

Figur 3 Ufgrepensjonister i prosent av befolkningen med samme aldeitlgpdt av 1999. | alt
Kilde: Trygdestatistisk arbok 2000

1 Det foreligger ikke tilsvarende opplysninger for 1992 eller tid- —————

ligere ar. 4 Trygdestatistisk arbok 2000.
2 Rikstrygdeverket, pressemelding 12. februar 2001. 151/12 av 67-aringene og 11/12 av 18-aringene er tatt med i be-
3 Basisrapport 1999, Rikstrygdeverket. folkningstallet, jf. Trygdestatistisk arbok 2000.
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For alle aldersgruppene over 30 ar var det flerdorhold til antallet ikke-ufgre i de samme alders-
kvinner enn menn som var ufgrepensjonert, sett gruppene i befolkningéh Det framgar av figur 4 at
forhold til befolkningen i samme aldersgrupper.tilgangen av nye ufgrepensjonister gker med gkende
Starst overvekt av kvinner var det i aldersgruppenalder for alle aldersgrupper til og med 64 ar. Alders-
fra og med 50 til og med 64 ar. gruppen 65-67 ar var den eneste gruppen med feerre

Som vist i figur 2 var tilgangen av nye ufgrepen-nye ufgrepensjonister i 1999 enn i 1993. Ifglge Riks-
sjonister pa 1990-tallet lavest i 1993 og hayest trygdeverkets basisrapport for 1999 har ordningen
1999. Figur 4 viser for disse arene tilgangen av nyened avtalefestet pensjon dempet tilgangen til ufare-
ufarepensjonister innenfor ulike aldersgrupper, sett pensjon for personer over 62 ar.
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Figur 4 Nye ufgrepensjonister pr.0DO ikke-ufgre i 1993 og 1999. Etter alder
Kilde: Trygdestatistisk arbok 1994 og Trygdestatistisk arbok 2000

Veksten i antallet nye ufgrepensjonister fra 1993  Rikstrygdeverkets basisrapport for 1999 viser at
til 1999 har veert gkende med gkende alder. For alen gjennomsnittlige pensjoneringsalderen for nye
dersgruppen 60-64 ar gkte tilgangen av nye ufgrasfgrepensjonister var 51,7 ar i 1998, som er en gk-
pensjonister fra 42,7 til 55,5 personer peQD ikke-  ning pa ca. 0,3 ar fra 1995. | 1998 var gjennomsnitts-
ufare, det vil si med 12,8 personer (eller neermere 3@lderen for nye ufgrepensjonister 51,3 ar for kvinner
prosent). 0g 52,2 ar for menn.

Det er imidlertid i de yngre aldersgruppene at De to stgrste diagnosegruppene for ufgrepensjo-
gkningen relativt sett er starst. Hgyest vekst er datister var ved utlgpet av 1999 «Sykdommer i mus-
for aldersgruppene mellom 20 og 44 ar, hvor antallekel-skjelettsystemet og bindevevet» og «Psykiske li-
nye ufarepensjonister i forhold til den ikke-ufere be-delser og atferdsforstyrrelser». P& dette tidspunktet
folkningen har steget med omkring 100 prosent frehadde ca. 63 prosent av alle ufgrepensjonistene en
1993 til 1999. Ogsa aldersgruppene mellom 45 ogrimaerdiagnose innenfor en av disse to diagnose-
54 ar har hatt en stor gkning, med en vekst pa ca. &uppene, jf. figur 5:
prosent. Ifglge Rikstrygdeverkets basisrapport for
1999 er det sveert bekymringsfullt at andelen av de
unge som blir ufare, gker sa vidt mye.

% Tilgangen av nye ufgrepensjonister i figur 4 inkluderer perso-
ner som ble ufarepensjonister i disse arene, men som ikke har
ufarepensjon ved slutten av aret, hovedsakelig pa grunn av
overgang til alderspensjon, jf. Trygdestatistisk arbok 2000.

7 Fra 1. januar 1998 ble aldersgrensen for & motta
ufgrepensjon hevet fra 16 til 18 &r. Antallet nye
ufgrepensjonister i den yngste aldersgruppen i 1993 («18-19
ar») inkluderer ogsa 16- og 17-aringer, og i 1993 er 16- og
17-&ringer ogsa inkludert i befolkningstallene de nye
ufgrepensjonistene er sett i forhold til.
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Figur 5 Ufarepensjonister fordelt pa diagnosegrupper ved utlepd©89. | alt
Kilde: Trygdestatistisk arbok 2000

Blant kvinnene er sykdommer i muskel-skjelett- ar, som utgjer en gkende andel av befolkningen. Det
systemet og bindevevet den stgrste diagnosegrupr en stadig gkende andel av de unge som blir ufgre-
pen, med en andel pa 39,2 prosent av alle kvinneligeensjonister pa grunn av psykiske lidelser og at-
ufgrepensjonister ved utlgpet av 1999. Psykiske liferdsforstyrrelser. Det er ifglge St.prp. nr. 1 (2000—
delser og atferdsforstyrrelser er den vanligste diag2001) Folketrygden usikkert om gkningen i diagnos-
nosegruppen for menn, med en andel pa 32 proseritseringen skyldes en reelt gkt sykdomsforekomst i
En annen stor diagnosegruppe for mannlige ufgreyngre arsklasser, eller om problemet avdekkes i star-
pensjonister er sykdommer i sirkulasjonsorganenee omfang i forbindelse med et stadig mer krevende
med en andel pa 11,4 prosent. arbeidsmarked.

Ifglge St.prp. nr. 1 (2000-2001) Folketrygden  Som nevnt i kommentarene til figur 4 har antallet
har tendensen de siste arene vaert en gkning i andeye ufgrepensjonister i forhold til den ikke-ufare de-
len med psykiske lidelser og sykdommer i muskelden av befolkningen steget med omkring 100 prosent
skjelettsystemet blant nye ufgrepensjonister. | 199&a 1993 til 1999 for alle aldersgrupper under 40 ar.
0g 1999 var det henholdsvis 35,6 og 36,7 prosent aMens det i 1993 var 214 nye ufgrepensjonister un-
alle nye ufgrepensjonister som hadde sykdommerder 40 ar, var det 384 nye ufgrepensjonister under
muskel-skjelettsystemet og bindevevet. Andelend0 ar i 1999, det vil si en gkning pa 98 pro¥emt
med psykiske lidelser og atferdsforstyrrelser steg frdorhold til 1993 er det i 1999 en stgrre andel av de
22,8 prosent i 1998 til 23,1 prosent i 1999. | Riks-nye ufgrepensjonistene under 40 ar som har en pri-
trygdeverkets basisrapport for 1999 er det anfgrt anaerdiagnose innenfor diagnosegruppene «Psykiske
gkningen nar det gjelder sykdommer i muskel-skjedidelser og atferdsforstyrrelser» og «Sykdommer i
lettsystemet, kan ha sammenheng med at dette er eruskel-skjelettsystemet og bindevevet», f. figur 6.
sykdom som i stgrre grad rammer personer over 50

18 Trygdestatistisk arbok 1994 og Trygdestatistisk arbok 2000.
Tallene inkluderer ogsa de som ikke hadde ufgrepensjon ved
slutten av arene.
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Prosent
0 10 20 30 40 50 60
i i 1 L 1 1 ]
Psykiske lidelser og atferdsforsty rrelser 4.0 48.4
. . 11,3
Muskel-skjelettsy stemet og bindevevet 16.9

Nervesy stemet ;’ 114
7.9
e 8.5
Skader, forgiftninger og vold :—6| s
Alle andre diagnoser _—] 17.9
15,6

Diagnose mangler forelopig ;76’9

Figur 6 Nye ufgrepensjonister under 40 ar fordelt pa diagnose@mipp993 og 1999. Andeler i prosent
Kilde: Trygdestatistisk arbok 1994 og Trygdestatistisk arbok 2000

011993 m 1999

Andelen nye ufgrepensjonister under 40 ar in-ufgrepensjonister med muskel- og skjelettlidelser de
nenfor diagnosegruppen «Psykiske lidelser og atsiste arene. Komiteen er videre bekymret over den
ferdsforstyrrelser» var i 1999 pa 48,4 prosent, sonwkende andelen av alle ufgretrygdede med psykiske
er en gkning pa 4,4 prosentpoeng fra 1993. Antalleidelser. Det er seerlig bekymringsfullt at det har veert
nye ufgrepensjonister i denne gruppen gkte a4l en sterk gkning i tallet pa yngre ufgrepensjonister
til 2 606, som tilsvarer en gkning pa ca. 118 prosenimed slike lidelser.

Tilsvarende var andelen nye ufgrepensjonister
under 40 ar innenfor diagnosegruppen «Sykdommer
i muskel-skjelettsystemet og bindevevet» 16,9 pro- . . .
sent i 1999, det vil si en gkning pa 5,6 prosentpoené-1-3Yrkesrettet attfgring far ufgrepensjonering
fra 1993. | denne gruppen gkte antallet nye ufarel perioden fra og med 1996 til og med 1999 har det
pensjonister fra 307 til 910, eller med ca. 196 proveert en stadig synkende andel blant de nye ufare-
sent. pensjonistene som har prgvd yrkesrettet attfaring de

Sosialkomiteen uttrykker i Innst. S. nr. 222 siste tre arene far ufgrepensjoneringen, jf. figur 7.
(1999-2000) til Utjamningsmeldinga bekymring Reduksjonen har vaert p& 0,8 prosentpoeng for hvert
over at det har veert en sterk gkning i tallet pa nyav arene i perioden etter 1996.

20

17,8 17,0
16,2

15 4

10 4

Prosent

1996 1997 1998 1999

Figur 7 Nye ufgrepensjonister i 1996—-99 som har pravd yrkesegtteting de siste tre arene far
ufgrepensjonering
Kilde: St.prp. nr. 1 (2000-2001) Folketrygden
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Samtidig med at antallet nye ufgrepensjonistepraksis, og som det dessuten er liten tradisjon for her
som hadde forsgkt yrkesrettet attfgring de siste trelandet.
arene far ufgrepensjoneringen, gkte med ca. 7 pro- Rikstrygdeverket har i intervju med Riksrevisjo-
sent fra 1997 til 1999 (fra 491 til 5117), gkte an- nen i september 2000 uttalt at det mener at den lave
tallet nye pensjonister med ca. 18 prosent i den sanandelen som har gjennomfart attfaring, har sammen-
me perioden (fra 2864 til 33551). Nar antallet nye heng med den gkningen som har veert i antallet syk-
ufarepensjonister gkte mer enn antallet med forsgkheldte og antallet personer som er pa rehabilitering.
yrkesrettet attfgring, gjer det at andelen med forsgkRikstrygdeverket viser til at antallet pa attfaring har
yrkesrettet attfgring sank fra 17 til 15,4 prosent i derveert stabilt, men at andelen er synkende fordi den
samme perioden. totale tilgangen pa nye ufgrepensjonister har gkt.
Det er liten forskjell mellom kjgnnene nar det Rikstrygdeverket har videre pekt pa at en del kan ha
gjelder andelen som har forsgkt yrkesrettet attfgringaert igjiennom yrkesrettet attfgring for den nevnte
far ufarepensjonering. Statistikk fra Rikstrygdever-trearsperioden, og at det overfor en del yrkeshemme-
ket viser at det i 1999 var 15,6 prosent av mennenée kan ha blitt drevet et yrkesrettet attfgringsarbeid i
og 15,2 prosent av kvinnene som hadde forsgkt slikykepengefasen gjennom bruk av aktiv sykmelding
attfgring. Tilsvarende tall for 1998 var henholdsviseller graderte sykepenger.
16,3 prosent for mennene og 16,1 prosent for kvin- Rikstrygdeverket mener at trygdeetaten overfor
nene. Aetat har gitt klart uttrykk for at den mener behovet
Arbeids- og administrasjonsdepartementet pekefor attfgringsplasser er stgrre enn det antall plasser
i brev av 30. mars 2001 til Riksrevisjonen pa at ansom i dag kan tilbys. Rikstrygdeverket har imidlertid
delen som har veert pa yrkesrettet attfaring de sist@ntrykk av at Aetat mener behovet er tilstrekkelig
tre arene far de fikk innvilget ufgrepensjon, kun erdekket.
beregnet pa grunnlag av mottakere av attfgringspen- | intervjuene varen 2000 ble fylkestrygdekonto-
ger under attfgring. Attfgringspengemottakere utrene og trygdekontorene spurt om i hvor mange til-
gjorde i 20068 prosent av alle registrerte yrkes- feller attfgring forsgkes blant de sakene kontorene
hemmede. Departementet viser videre til at falgendbehandler. Ifglge svarene har trygdeetaten ikke stati-
grupper av yrkeshemmede ikke er tatt med i det dastikk over hvor mange saker som oversendes til Ae-
tamaterialet som ligger til grunn for figuren: tat for vurdering eller prgving av attfgring, og ansla-
gene varierer ellers mye nar det gjelder andelen av
a) Yrkeshemmede som har mottatt andre ytelser fraakene som oversendes til Aetat. Det er imidlertid
folketrygden, som sykepenger eller rehabilite-flere kontorer som opplyser at antallet personer pa

ringspenger yrkesrettet attfgring burde veert hgyere.
b) Yrkeshemmede som ikke har rett til ytelser fra  Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars 2001 ut-
folketrygden i utprgvingsperioden talt at svarene fra fylkestrygdekontorene og trygde-

c) Yrkeshemmede med rett til attfgringsytelser,kontorene kan tyde pa at disse har en kunnskap pa
men som deltar i tiltak med lann og som av deromradet som ikke er s god som gnskelig. Rikstryg-
grunn ikke mottar attfaringspenger deverket begrunner det med at etaten har en del stati-

stikk vedrgrende saker som overfgres til Aetat. Stati-
Departementet mener derfor det er rimelig & antatikk for 2000 viser at yrkesrettet attfaring ble igang-
at andelensom har pregvd yrkesrettet attfaring for satt i sykepengefasen i780 tilfeller, og at 1820
ufgrepensjon, er noe hgyere enn det som framgar gersoner ble overfert Aetat via rehabiliteringspenger
figuren. Departementet vil imidlertid ikke bestride ati pavente av attfaring. Det ble videre registrert
tendensettil redusert bruk av attfgring blant ufgre- 27 358 sgknader ved trygdekontorene om yrkesrettet
pensjonister er riktig. Arbeids- og administrasjons-attfaring. Rikstrygdeverket ser imidlertid behov for
departementet har ifalge brevet tatt initiativ overfora bygge ut denne statistikken, bade slik at den blir

Sosial- og helsedepartementet til & endre rapportéwonsistent i forhold til Aetats statistikk, og slik at

ringsrutinene pa dette omradet. den ogsa omfatter kontakten med Aetat. Det vises

ogsa til omtale av statistikk i punkt 4.1.5.

o . Ifolge Arbeids- og administrasjonsdepartemen-

Synspunkter pa attfgringsandelen tets brev av 1. november 2000 til Riksrevisjonen,

Sosial- og helsedepartementet har i intervju medblir det store flertallet av sakene ikke overfart fra

Riksrevisjonen i september 2000 uttalt at departetrygdeetaten til Aetat. Arbeids- og administrasjons-

mentet ikke er tilfreds med andelen som har prgvdiepartementet har i intervju med Riksrevisjonen i

yrkesrettet attfgring i dag, men at det er vanskelig &ktober 2000 uttalt at det ikke er foretatt undersgkel-

si hvor hgy denne andelen bgr veere. Det er ifglgeer om hvorfor bare ca. 16 prosent av de nye ufgre-
departementet et problem & male og fortolke resultggensjonistene har forsgkt yrkesrettet attfgring. De-
ter i attfaringsarbeidet. For & kartlegge effekter m@artementet er ikke uenig i at andelen virker lav.
det helst gjennomfares kontrollerte forsgk over tid Man mangler imidlertid et faktisk grunnlag for a si
noe som er kostbart og problematisk & gjennomfgream den er optimal eller ikke, og departementet etter-
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lyser dokumentasjon pa hvorfor andelen burde haned 1999 var mangel pa plasser som gjorde det
veert hgyere. Departementet oppfatter det slik at Aevanskelig a prave flere ufarepensjonssgkere pa att-
tat behandler de sakene om gjennomfaring av yrkesgring. Ifglge departementet har tilstremmingen lig-
rettet attfaring som trygdeetaten oversender, og defet pa et stabilt niva helt fram til utgangen av 1999,
ma derfor undersgkes i trygdeetaten hvorfor ikkemed unntak av en eksepsjonell hay tilgang i reform-
flere saker er blitt besluttet overfart. aret 1994. Departementet viser til at det er trygdeeta-
| intervju med Riksrevisjonen i oktober 2000 vis- ten som regulerer hovedstrgmmen av nye yrkeshem-
te Arbeids- og administrasjonsdepartementet ellermmede som vurderes for yrkesrettet attfaring.
til at man fra tid til annen blir stilt overfor udoku- Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars 2001
menterte pastander fra trygdeetaten om at Aetats tikommentert grunnlaget for direktoratets synspunkter
taksapparat og budsijetter ikke er dimensjonert for &m at andelen av nye ufarepensjonister som har for-
kunne ta imot alle de som har behov for yrkesrettesgkt attfaring, er for lav. | tillegg til de ca. 16 pro-
attfaring. Departementet har ikke registrert klaresentene av nye ufgrepensjonister som er registrert
krav om at det er behov for flere tiltaksplasser, ogsom mottakere av attfaringspenger under yrkesrettet
synes det er vanskelig & forsta at ressursmangel nattfgring i lapet av de siste tre arene far ufgrepensjo-
det gjelder tiltaksplasser, skal veere en begrensenaering, opplyser Rikstrygdeverket at attfering vil
faktor for & prgve flere pa yrkesrettet attfgring. Dekunne vaere forsgkt pad noen som har hatt andre ytel-
som blir innvilget slik attfgring etter folketrygdloven ser til livsopphold. Likevel er det Rikstrygdeverkets
kapittel 11, vil fa stenad gjennom bevilgninger overvurdering at andelen er lav sett pa bakgrunn av at
kapittel 2543 Ytelser til yrkesrettet attfgring. Dette attfgring skal veere forsgkt med mindre slikt tiltak
er en overslagsbevilgning som ifalge departementeinses som apenbart uhensiktsmessig. Ifalge direkto-
fungerer fleksibelt ved at en gkning i antallet somratet har samme vurdering kommet til uttrykk i
gjennomfgrer attfaring, vil medfare at bevilgninge- St.prp. nr. 61 (1999-2000) og i NOU 2000:27 Syke-
ne over dette kapitlet gker tilsvarende. Antallet perfraveer og ufarepensjonering.
soner med attfgringspenger har gkt fra 1998 til 2000, Nar det gjelder Arbeids- og administrasjonsde-
og departementet forventer at det vil kunne bli en ytpartementets etterlysning av grunnlaget for Riks-
terligere gkning i bruken av disse midlene i forbin-trygdeverkets synspunkter pa mangelen av egnede
delse med skjerpede signaler som er gatt ut for andtétak, viser Rikstrygdeverket i brevet av 28. mars
halvar 2000. | brev av 30. mars 2001 til Riksrevisjo-2001 til NOVA-rapport 6/00 «Grasoner mellom
nen har departementet uttalt at andelen yrkeshentrygdeetat og arbeidsmarkedsetat» av Margaret
mede som til enhver tid er under aktiv attfering, harFord. Ifglge direktoratet framgar det av rapporten at
ligget pa rundt regnet 75 prosent av alle registrertaaksbehandlere fra begge etater har vist til at mang-
yrkeshemmede i den aktuelle perioden. Ifglge depatende egnede tiltak er medvirkende arsak til at perso-
tementet er dette i trdd med resultatmalet for etatener anses som for syke til & gjennomfare yrkesrettet
og indikerer ikke mangel pa tiltaksplasser. | intervjuattfagring.
med Riksrevisjonen har departementet imidlertid ut-  Sosial- og helsedepartementet har i brev av 30.
talt at det ser at det i enkelte kommuner kan veere avnars 2001 sagt seg enig i Rikstrygdeverkets syns-
vik mellom behovet for den enkelte og hvilket tilbud punkt om at andelen nye ufarepensjonister som har
som finnes. forsgkt yrkesrettet attfgring, er for lav. Departemen-
Aetat Arbeidsdirektoratet har i brev av 29. marstet er ogsa enig i Rikstrygdeverkets synspunkt nar
2001 til Riksrevisjonen opplyst at det gjennomsnitt-det gjelder mangel pa egnede tiltak.
lige antallet personer pa yrkesrettet attfgring gkte fra  Samarbeidet mellom trygdeetaten og Aetat er
531121998 til 57375 i 2000, som er en gkning pa naermere behandlet i punkt 4.1.5.
8 prosent. | den samme perioden gkte det gjennom-
snittlige antallet yrkeshemmede med attfagringspen- . .
ger fra 28434 til 32322, det vil si med 14 prosent. Forutsetninger for a gke andelen med yrkesrettet
lfelge direktoratet deltok 79 prosent av personend@itf@ring
med yrkesrettet attfgring pa aktive tiltak i 2000. Ae-Pa spgrsmal om hvilke forutsetninger som ma veere
tat Arbeidsdirektoratet gir i brevet uttrykk for at gk- til stede for at flere skal kunne gjennomfgre yrkes-
ningen i tilstrammingen av nye yrkeshemmede fraettet attfaring, har Rikstrygdeverket i september
trygdeetaten til Aetat reflekterer gkningen i syke-2000 uttalt at det blant annet krever at arbeidsgivere
pengetilfeller og personer under medisinsk rehabilii starre grad legger forholdene til rette for yrkeshem-
tering. Det er ifglge direktoratet vanskelig & si noemede og satser pa mer fleksibilitet. Dette kan gjgres
om hvor stor del av denne gkningen som skyldes dilant annet ved at det i stagrre grad legges til rette for
trygdeetaten oftere vurderer attfgring som aktuelt foat ikke alle ma jobbe 100 prosent, og at arbeidsgiver-
personer som har satt fram krav om ufgrepensjon. ne i stgrre grad tolererer at en del arbeidstakere ikke
| brev av 30. mars 2001 til Riksrevisjonen harer i stand til hele tiden & pata seg nye arbeidsoppga-
Arbeids- og administrasjonsdepartementet anfart ater. For & kunne oppna dette bar det ifalge Rikstryg-
det ikke er noen indikasjoner pa at det fram til ogdeverket legges opp til kompensasjonsordninger
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overfor arbeidsgiverne, slik at de ikke blir skadeli- «Det er spesielt viktig at yngre personer far et
dende dersom de benytter yrkeshemmet arbeidselevant attfaringstiloud som kan forebygge varig
kraft. | dagens situasjon har ikke arbeidsgiverne etifarhet. Attfgring skal veere forsgkt, med mindre
tilstrekkelig incitament til & beholde og/eller ta inn apenbare grunner tilsier at det ikke er hensiktsmes-
yrkeshemmet arbeidskraft som ikke er fullt sa pro-sig nar:

duktiv lenger. Rikstrygdeverket mener at forslaget- Den som sgker ufgrepensjon er under 35 ar

om forsgk med lgnnssubsidium i lengre perioder fo- Den som sgker ufgrepensjon er under 45 ar med
personer med kroniske og variable helseproblemer, diagnose muskel- og skjelettlidelser eller lettere
vil kunne bidra til dette. Sosialkomiteen sluttet seg  psykiske lidelser

sommeren 2000 til intensjonen i dette forslaget, og

mener det bgr vurderes a gjgre ordningen perma- Ogsa for personer over 45 ar med blant annet
nent®. Rikstrygdeverket mener videre at det bar legmuskel- og skjelettlidelser bgr det som hovedregel
ges vekt pa malrettede tiltak for grupper med meforsgkes attfgring far ufarepensjon kan tilstas.»
strings- og motivasjonsproblemer.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i Sosial- og helsedepartementet har i mgte med
intervju pekt pa at det bade i forhold til arbeidsledigeRiksrevisjonen i september 2000 opplyst at det vil
og yrkeshemmede er viktig & veere klar over at arfglge opp dette arbeidet i trygdeetaten og ha lgpende
beidsgivere ikke har noen plikt til & ha personer p&kontakt med Arbeids- og administrasjonsdeparte-
tiltak. Virkemidlene som brukes overfor arbeidsgi- mentet. Arbeids- og administrasjonsdepartementet
verne for & fa dem til & ha personer pa tiltak, er gkohar i tildelingsbrevet til Aetat Arbeidsdirektoratet
nomiske incentiver pluss en generell appell til ar-for andre halvar 2000 og i tildelingsbrevet for 2001
beidsgiverne om a vise alminnelig samfunnsansvagitt tilsvarende signaler om at flere skal prgves pa
Tiltaksarbeidet beerer ifglge departementet preg asttfgring. Departementet har bedt om kvartalsvis
dette, bade for ordineere tiltak og i forhold til tiltak rapportering pa hvordan dette er fulgt opp av direk-
for yrkeshemmede. toratet. Sosial- og helsedepartementet har i brev av

30. mars 2001 til Riksrevisjonen opplyst at Riks-
trygdeverket og Aetat Arbeidsdirektoratet na har
Skjerpede signaler om & prave flere pa yrkesrettet kommet fram til et felles opplegg for hvilke grupper
attfgring som skal prioriteres, og hvilke grupper som i de fles-

te tilfeller ikke skal tilbys bistand i form av yrkesret-

Pa spgrsmal i intervju i september 2000 om hvilk - : L
signaler som er gitt til Rikstrygdeverket for & gke an‘?tet attfgring. Det vises for gvrig til neermere omtale

q : . av arbeidet med felles mal og prioriteringer i etatene
elen som forsgker attfgring, har Sosial- og helsedi'rapportens punkt 4.1.5

partementet vist til behandlingen av revidert budsjet B

for 2000, jf. St.prp. nr. 61 (1999-2000). Stortinget . : . .

sluttet seg da til et forslag om & innskjerpe kravet onpedriftsintern attfaring og aktiv sykmelding

at hensiktsmessig attfgring skal veere forsgkt fgr ufgBlant nye ufgrepensjonister i 1999 var det som nevnt

repensjon innvilges. Ifglge rundskriv av november5 117 som hadde prgvd yrkesrettet attfgring de siste

2000 til folketrygdloven 82-5 vil Rikstrygdeverket tre arene far ufgrepensjonering. Noen av disse hadde

gi naermere retningslinjer om innholdet i det skjerpei denne trearsperioden ogsa pregvd bedriftsintern att-

de attfgringskravet. | den grad det er praktisk muligfgring med sykepenger og/eller aktiv sykmelding.

skal falgende krav i brev av 14. juni 2000 fra Sosial-Det var ogsa en del @74) av de nye ufgrepensjo-

og helsedepartementet til Rikstrygdeverket legges tihistene i 1999 som ikke hadde veert pa yrkesrettet

grunn ved vurdering av attfgringsvilkaret: attfgring, men som hadde prgvd bedriftsintern attfg-
ring og/eller aktiv sykmelding. Tabell 2 viser hvilke
tiltak de nye ufgrepensjonistene i 1997 og 1999 had-
de veert pa de siste tre arene far ufgrepensjonering.

9 Jf. St.meld. nr. 50 (1998-99) Utjamningsmeldinga, Innst. S.
nr. 222 (1999-2000), Stortingets behandling 14. juni 2000 og
forskrift fastsatt av Arbeids- og administrasjonsdepartementet
23. juni 2000. Tilskuddet kan gis i inntil 5 ar. Arbeids- og ad-
ministrasjonsdepartementet har i St.prp. nr. 1 (2000-2001) re-
degjort for hvorfor departementet ser det hensiktsmessig a ha
ordningen i forsgksform i noen ar fgr den vurderes gjort per-
manent.
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Tabell 2 Nye ufgrepensjonister i 1997 og 1999 med aktive tiltak dersisteene far ufarepensjonering

Tiltak og kombinasjoner av tiltak 1997 1999
Yrkesrettet attf@ring..........oevveeiiiiiiii 4466 4519
Yrkesrettet attfgring og bedriftsintern attfaring..............ccccocvviiiiiiiinnnee. 245 431
Yrkesrettet attfgring og aktiv sykmelding...........cccccooiiviiiiiiiniieeiieieeee, 66 140
Yrkesrettet attfaring, bedriftsintern attfering og aktiv sykmelding...... 14 27
Sum, yrkesrettet attf@ring (A) .. ..o 4791 5117
AKEV SYKMEIAING ... 613 1862
Bedriftsintern attf@ring..........c..veveeiiiiiiii e 267 370
Bedriftsintern attfgring og aktiv sykmelding.............cccoovvieiiiiiiiiinncenns 12 42
Sum, andre aktive tiltak enn yrkesrettet attfaring (B)............ccccvvveeeenn. 892 2274
Sum, yrkesrettet attfgring og andre aktive tiltak (A+B)..........ccccvvveeeenn. 5683 7391

Kilde: Statistikk fra Rikstrygdeverket

Det framgar av tabell 2 at391 (22 prosent) av i forhold til attfgringskravet. Bedriftsintern attfaring
alle nye ufgrepensjonister i 1999 hadde prgvd ett ekan veere tilstrekkelig dersom bedriften er stor nok
ler flere av tiltakene yrkesrettet attfaring, bedriftsin-til at vedkommende kan ha blitt prevd ut i ulike job-
tern attfaring eller aktiv sykmelding de siste tre are-ber i en lang periode, og spesielt dersom den medi-
ne far ufgrepensjonering. Det var med andre ord 78inske S|tuaSJonen tilsier at ytterligere attfaringstil-
prosent av alle nye ufgrepensjonister 29 perso- tak blir vanskelig & f& til.»
ner) som ikke hadde prgvd et aktivt tiltak innen tre
ar far de fikk innvilget ufgrepensjon. Sosial- og helsedepartementet har i intervju med

| 1997 var det %83 (20 prosent) av de nye ufg- Riksrevisjonen i september 2000 opplyst at aktiv
repensjonistene som hadde prgvd ett eller flere asykmelding som eneste tiltak som hovedregel ikke
disse tiltakene de siste tre arene far ufarepensjonat veere tilstrekkelig som et attfaringstiltak. | enkel-
ring. @kningen fra 1997 til 1999 kan i stor grad for- te tilfeller vil man etter en konkret vurdermg likevel
klares med en gkning i bruken av aktiv sykmeldingkunne si at attfgring er forsgkt nar trygdekontoret
(fra 613 til 1862 tilfeller blant nye ufarepensjonis- har arbeidet med bedriftsintern attfgring i sykepen-
ter). geperioden eller tilstatt rehabiliteringspenger under

Pa spgrsmal i intervjuene om aktiv sykmeldingarbeidstrening.
og/eller bedriftsintern attfgring regnes som tilstrek-
kelige attfaringstiltak i forhold til folketrygdlovens
bestemmelser om ufgrepensjon, mener de fleste fyk( K ¢ Id
kestrygdekontorene og trygdekontorene at hovedre rkesrettet attfering etter alder
gelen er at disse tiltakene alene ikke oppfyller vilka-Prosentandelen som har prgvd attfering de siste tre
ret om prgvd attfgring. Det kan imidlertid gjeres arene far ufarepensjonering, er hgyest for de yngste
unntak fra denne hovedregelen dersom tiltaket er vegldersgruppene, og andelen synker markert med
riert og prevd over lang tid, og seerlig gjelder det begkende alder. Blant nye ufgrepensjonister mellom
driftsintern attfaring. Et fylkestrygdekontor sier det- 20 og 24 &r var det i 1999 ca. 60 prosent som hadde
te: prevd yrkesrettet attfgring i denne trearsperioden,

mens andelen var ca. 10 prosent for nye ufgrepensjo-

«l utgangspunktet ser vi ikke pa aktiv sykmeldingnister mellom 50 og 59 ar og 1,4 prosent for nye ufg-
eller bedriftsinterne attfaringstiltak som tilstrekkelig repensjonister over 60 ar, jf. figur 8.
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Figur 8 Prosentandelen nye ufgrepensjonister i 1996 og 1999 som hat yri@esrettet attfaring de siste

tre arene far ufgrepensjonering. Etter alder
Kilde: St.prp. nr. 1 (2000-2001) Folketrygden

Figur 8 viser at det for alle aldersgrupper har  Flere har framhevet at det farst og fremst er ar-
veert en nedgang fra 1996 til 1999 i andelen som haseidstrening som er aktuelt for eldre yrkeshemmede,
provd yrkesrettet attfgring de siste tre arene for ufaeg at skolegang sjelden er aktuelt for personer over
repensjonering. Nedgangen er starst for de yngste &5 ar.
dersgruppene, med en reduksjon pa henholdsvis 10 | intervju med Riksrevisjonen har Rikstrygdever-
og 4,9 prosentpoeng for aldersgruppene 20-24 ar dget opplyst at det har mye & si at eldre yrkeshemme-
25-29 ar. de som regel har en ensidig yrkeskarriere bak seg. |

| intervjuene ble de fem fylkestrygdekontorenede fleste tilfeller har de ogsa relativt lav utdanning.
og 10 trygdekontorene spurt om hvilken alder sonRikstrygdeverket mener det er vanskelig & finne vir-
regnes som «kritisk» med hensyn til om yrkesrettekemidler som er egnet til & gke andelen eldre yrkes-
attfaring lar seg gjennomfgre. De fleste opplever ahemmede som gjennomfarer attfaring.
denne grensen gar et sted mellom 55 og 60 ar, men
at det i praksis ikke er noen gvre aldersgrense for &
prove yrkesrettet attfgring. Et trygdekontor oppsum-

merer det slik: Yrkesrettet attfaring etter diagnosegrupper

«For de som er kommet opp i en alder av ca. 55—De nye ufgrepensjonistene i 1999 er i figur 9 grup-

60 ar, vil det ofte veere vanskelig a fa til et attfg-PE't SUer diagnosegrupper, der tallene i parentes vi-

. ser antallet nye ufgrepensjonister i de ulike gruppe-
ringsopplegg. Dette skyldes b!a_nt annet at mange ayo pe Iigger?/de stolp%ne Jviser prosentande?enp§om
disse mister motivasjonen til a jobbe, og at arbeids;_ -’

har forsgkt yrkesrettet attfgring de siste tre arene far

giverne stiller for hgye krav med hensyn til hvor MYE ¢ : . 5 ;
o o X Ufgrepensjonering. Det framgar av figuren at denne
som ma ytes for a kunne utfagre en konkret jobb. Li: del%n vJarierer?nye meIIon? diagnogegruppene.

kevel er det noen av de eldre yrkeshemmede som %rr]
motivert til & preve attfgring, og disse er trygdekon-
toret innstilt pa & hjelpe sa godt som mulig.»
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Muskel-skjelettsy stemet og bindevev (12260)
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Svulster (1406)

Skader, forgiftninger og vold (1404)
Andedrettssy stemet (1059)

Alle andre diagnoser (3212)

Uoppgitt (1345)

Alle nye uferepensjonister i 1999 (33320) ] 154

Figur 9 Prosentandelen nye ufgrepensjonister i 1999 som har preesrgttet attfaring de siste tre arene

for ufgrepensjonering. Etter diagnosegrupper
Kilde: Statistikk fra Rikstrygdeverket

Andelen som har prgvd yrkesrettet attfaring iufgrepensjonister i 1999 hadde sykdommer i mus-
den foregdende trearsperioden, er stgrst for diagnéel-skjelettsystemet, var andelen med denne lidelsen
segruppene «Psykiske lidelser og atferdsforstyrrelbare 16,9 prosent for nye ufgrepensjonister under 40
ser» (22,7 prosent) og «Skader, forgiftninger ogar.
vold» (20,6 prosent). Ogsa i 1997 og 1998 var ande- Rikstrygdeverket har i intervju med Riksrevisjo-
len med pravd yrkesrettet attfagring starst for disseen i september 2000 vist til at personer med psykis-
diagnosegruppene, med en andel p& mer enn 20 prke lidelser gjennomgaende er noe yngre enn de med
sent i begge gruppene. For den diagnosegruppesykdommer i muskel-skjelettsystemet, og at det kan
med flest nye ufgrepensjonister i 1999, «Sykdomveere noe av forklaringen pa at disse er lettere & att-
mer i muskel-skjelettsystemet og bindevevet», efgre. Rikstrygdeverket har ellers framhevet unge
attfgringsandelen 14 prosent. med psykiske lidelser som en gruppe som det er

Diagnosegruppene med den laveste andelen foranskelig a finne gode tilbud til, og direktoratet har
sakt yrkesrettet attfgring de siste tre arene far ufgrétalge intervjuet etterlyst bedre behandlings- og att-
pensjonering, er henholdsvis «Sykdommer i sirkulafgringstilbud for personer med psykiske lidelser. Av
sjonssystemet» (6,4 prosent) og «Svulster» (5,3 prdst.prp. nr. 1 (2000-2001) for Arbeids- og admini-
sent). Disse diagnosegruppene hadde den laveste atrasjonsdepartementet framgar det at Aetat arbeider
delen ogsa i 1997 og 1998. Ogsa diagnosegruppeaktivt med arbeidssgkere som har psykiske lidelser
«Sykdommer i andedrettssystemet» ligger markertor & gke kunnskapen om gruppen, og for & kunne gi
under gjennomsnittet, med en andel med forsgkt yrbedre tilbud om kvalifisering og tilrettelegging. Vi-
kesrettet attfgring pa 8,3 prosent for nye ufgrependere framgar det at antallet tiltaksplasser er gkt som
sjonister i 1999. ledd i oppfelgingen av opptrappingsplanen for psy-

Andelen med prgvd yrkesrettet attfaring er, sonkisk helse, jf. punkt 4.1.5.
det framgar av figur 9, betydelig hgyere for diagno- | intervjuene varen 2000 ble det stilt spgrsmal
segruppen med psykiske lidelser enn for diagnoseam det er grupper det stilles strengere krav overfor
gruppen med sykdommer i muskel-skjelettsystemetmed hensyn til & ha pravd attfaring fer ufgrepensjon
Samtidig er alderssammensetningen av nye ufardilstas. De fleste fylkestrygdekontorene, trygdekon-
pensjonister i disse gruppene ogsa ulik, og andeletorene og Aetat lokal mener at kravet om a ha prgvd
av unge ufgrepensjonister er stgrst for gruppen meattfgring generelt er strengere for personer under 35
psykiske lidelser og atferdsforstyrrelser. Diagnosedr, enn for eldre personer. Et fylkestrygdekontor sier
gruppen psykiske lidelser og atferdsforstyrrelser utdet pa denne maten:
gjorde 23,7 prosent av alle nye ufgrepensjonister i
1999, men hele 48,4 prosent av alle nye uf@repensj%i
nister under 40 & Mens 36,7 prosent av alle nye

«| folketrygdloven er det stilt seerlige krav til rus-
sbrukere og personer under 35 ar med sosiale av-
vik, og det falger vi opp i praksis. Under ellers like
2 Trygdestatistisk arbok 2000. forhold, ville vi nok sette inn mer ressurser jo yngre
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personen er. Samtidig er det slik at alle som gnsker P& sparsmal i intervjuene om i hvilken grad det
det, far tilbud om yrkesrettet attfaring, i alle fall fra legges vekt pa prinsippkjennelser fra Trygderetten
var etats side.» ved behandling av ufgrepensjonssaker, har et flertall
av de 10 trygdekontorene opplyst at disse brukes i li-
De fleste fylkestrygdekontorene, trygdekontore-ten grad. Den begrensede bruken er av de fleste be-
ne og Aetat lokal som er intervjuet, mener at degrunnet med at kjennelsene ikke oppbevares tilstrek-
dessuten stiller strengere krav om attfaring for perkelig systematisk, og/eller at det er fylkestrygdekon-
soner med rusmiddelproblemer og diffuse lidelsertoret som har vedtaksrett i slike saker. Rikstrygde-
Nar det gjelder diagnosegrupper, har ca. 1/3 av inverket har anfart at det er i de sakene som avgjares
tervjuobjektene trukket fram personer med muskelav fylkestrygdekontoret, at kjennelsene fra Trygde-
skjelettsykdommer og/eller personer med psykiskaetten fungerer som rettskilder. De fem fylkestrygde-
lidelser som grupper kontoret fokuserer spesielt pa kontorene som er intervjuet, har opplyst at de bruker
attfgringsmessig sammenheng. prinsippkjennelsene aktivt i saksbehandlingen. Sosi-
De fleste kontorene, bade i trygdeetaten og Aetaal- og helsedepartementet har i brev av 30. mars
lokal, mener at attfaringen oftere lykkes for yngre2001 til Riksrevisjonen opplyst at det skal utvikles et
enn for eldre personer, og at muligheten for attfaringner brukervennlig, elektronisk kjennelsesarkiv som
reduseres i tilfeller der vedkommende har en ensidigtter hvert vil bli mer tilgjengelig for hele trygdeeta-
yrkesbakgrunn og lite utdanning. Det er ellers erten.
tendens til at personer med psykiske lidelser opple-
ves & ha et mindre attfgringspotensiale enn person .
med sykdommer i muskel-skjelettsystemet. Flere%a" om ufgrepensjon
kontorer har vist til at det i de siste arene har veert eKrav om ufarepensjon skal fremmes til trygdekonto-
@kning i antallet yngre personer med psykiske lidelvet pd RTV-blankett 8.10. Som hovedregel ligger av-
ser, og at denne gruppen kan veere mer krevende adgarelsesmyndigheten i ufgrepensjonssaker hos fyl-
attfart enn eldre personer med andre lidelser. kestrygdekontoret. Trygdekontoret har avgjgrelses-
myndighet i sakalte kurantsaker som er saker der
_ i man med en gang kan si at ufgrepensjon bgr innvil-
4.1.4Behandling av krav om ufgrepensjon ges. Denne fullmakten gjelder bare saker om hel
Ressurser og kompetanse ufgrepensjon.
De fleste av de fem intervjuede fylkestrygdekontore | @ll€ andl:ebs%kerdlenn kur?ntsaker 3kal t_rygdel—
ne og de 10 intervjuede trygdekontorene har ansléﬁonto.rletslia She aE ing avsluties me .ﬁ.n Innstif-
at ca. 10 prosent av kontorets arsverk brukes til annd Ul fylkestrygdekontoret. Disse innstillingene
beid med ufgrepensjonssaker. De fleste gir uttryklﬁkr“’es enten pa RTV-blankett 14.05 eller RTV-
; : : : lankett 8.11. | blankett 14.05, som kan brukes for
for at kontoret ikke har tilstrekkelige ressurser i for- '

hold til arbeidsoppgavene pa dette omradet. De fledlle krav om ytelser etter folketrygdloven, skal tryg-

te trygdekontorene mener at gkningen i antallet sad€kontoret blant annet skrive et resyme og en vurde-

ker ikke har gatt ut over kvaliteten i saksbehandlin{"9 &V Isakens fall(<t|_ske fo;hold: ent_ﬁgrdegrllg Iin?tt
gen, men at det har fart til et stgrre arbeidspress f(gv' regier og praksis samt en innstiiing. blanke

saksbehandlerne og kortere behandlingstid per sal .'11 gjelder krav om ufgrepensjon spesielt, og i den-

P& sparsmal om hva som kunne veert oppnadd mélf Skal trygdekontoret bade krysse av for om vilké-
gkte ressurser, mener de fleste trygdekontorene %he for ufgrepensjon er oppfylt, gi en verbal vurde-

; P .~ Fing av vilkarene og avgi en innstilling i saken.
gstrﬁgg?eemhrﬁgﬁg il en bedre og tidligere oppfralglngr | undersgkelsen er det fra 36 trygdekontorer inn-

hentet i alt 378 saker hvor ufarepensjon ble tilstatt i
«Med mer ressurser mener trygdekontoret at def998. Fratrukket ni kurantsaker og atte saker hvor
kunne ha drevet en bedre oppfalging i en tidligerannstillingen ikke fulgte med saken, er trygdekonto-
fase, det vil si i sykepenge- og/eller attfaringsfasenrenes innstillinger i de gvrige 361 sakene gjennom-
En slik oppfaelging ville kunne omfatte bade den yrgatt med henblikk p4 om kontoret skriftlig har vur-
keshemmede og dennes arbeidsgiver. Trygdekontdert attfaringsvilkaret i folketrygdloven 8-5, jf.
ret mener at en slik oppfalging ville kunne gitt bedretabell 3.
resultater.» For innstillinger skrevet pa blankett 14.05 har
Riksrevisjonen lagt til grunn at attfgring er vurdert
Nar det gjelder kontorets kompetanse pd omradersom attfaring er nevnt i innstillingen. Tilsvarende
det, mener de fleste trygdekontorene at kompetanser det for blankett 8.11 registrert om trygdekontoret
situasjonen er tilfredsstillende. Fylkestrygdekonto-har fylt ut feltet «Trygdekontorets vurderinger» til
rene opplever generelt sin egen kompetanse som tihunktet om attfaringsvilkaret. Dersom det bare er
strekkelig eller god. Samtidig oppleves kompetan-

sen til trygdekontorene som mer varierende, Men 4 pegrynnelsen for & ta kurantsaker ut av utvalget er at det i dis-
de fleste tilfellene som tilstrekkelig. se sakene er dpenbart at attfaring ikke skal forsgkes.
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krysset av for ja/nei pa blankettens spgrsmal «Attfgkan anses som en fullverdig vurdering, men mener
ring gjennomgatt/ ikke hensiktsmessig», uten at vurlikevel dette viser at trygdekontoret har veert opp-
deringsfeltet er utfylt, har Riksrevisjonen lagt til merksom pa attfgringsvilkaret ved behandlingen av
grunn at attfgringsvilkaret ikke er vurdert i innstil- saken.

lingen. Rikstrygdeverket er enig i at avkryssing ikke

Tabell 3 Vurdering av attfaringsvilkaret i innstillinger om ufegapjon fra trygdekontorene

Hel pensjon Gradert pensjon | alt
Antall Prosent Antall Prosent Antall Prosent
Attfgring er vurdert.... 210 79 59 61 269 75
Attfaring er ikke
vurdert ...l 55 21 37 39 92 25
lalt oo, 265 100 96 100 361 100

Kilde: Saksmapper fra 1998 fra trygdekontorene

Tabell 3 viser at vurderingen av attfgringsvilkd-  Rikstrygdeverket har i intervju med Riksrevisjo-
ret ikke er skriftlig dokumentert i innstillingen i 21 nen i september 2000 pekt pa at det alltid har vaert
prosent av sakene om hel ufgrepensjon. Nar det gjekrav om skriftlig saksbehandling av ufgrepensjons-
der gradert ufgrepensjon, er attfgring ikke nevnt i 3%aker, og at det i saksrundskriv til tidligere folke-
prosent av innstillingene. 1 tillegg er det relativt trygdlov ble stilt helt konkrete krav til saksframstil-
mange saker hvor det bare er nevnt meget summéngen i slike saker. Denne typen saksrundskriv ble
risk at attfgring ikke er hensiktsmessig, uten at deimidlertid ikke viderefgrt da den nye folketrygdlo-
kommer fram hvilke betraktninger som ligger til ven kom i 1997, men det ble heller ikke gitt noen
grunn for denne vurderingen. signaler om at praksis skulle endres. | noen ar var det

En undersgkelse Rikstrygdeverket har foretatt avkke sa sterkt fokus pa dette omradet. Rikstrygdever-
saksframstillingen i 472 ufgrepensjonssaker behandet mener at dette, sammen med bortfallet av de
let i 1999 («Soleundersgkelsen», jf. omtale seneregamle saksrundskrivene, kan ha fart til at det er blitt
dette punktet), viser at attfaringsvilkaret ikke er vur-lagt noe mindre vekt pa den skriftlige saksframstil-
derti 16,7 prosent av sakene. | 61,7 prosent av sakéngen. Rikstrygdeverket mener at resultatene fra So-
ne er vilkaret funnet a veere tilstrekkelig vurdert,leundersgkelsen viser at det var behov for tiltak for &
mens det i de resterende 21,6 prosent av tilfellene dredre kvaliteten nar det gjelder dette.
uenighet mellom de to som har kontrollert saken, om Rikstrygdeverket mener ifglge intervjuet at det
vilkaret er tilstrekkelig ivaretatt i innstillingen. er nedfelt helt grunnleggende og gitt helt utvetydige

Pa sparsmal om trygdekontorene i tilstrekkeligsignaler om at alle saker skal vurderes i forhold til
grad foretar vurderinger av attfgringsvilkaret, er detattfgring far ufgrepensjon innvilges. Kravet om at
delte oppfatninger mellom fylkestrygdekontorenehensiktsmessig attfagring skal veere forsgkt, gjelder
som er intervjuet. Det er imidlertid enighet om atuansett kapasitet. De vurderingene som gjares i for-
kvaliteten pa innstillingene er ujevn, og at innstillin- bindelse med dette, har ikke alltid blitt skrevet ned
gene ikke alltid inneholder begrunnelser for de kon-og lagt ved saksdokumentene. Rikstrygdeverket har
klusjonene som trekkes. Et fylkestrygdekontor opp-derfor de to siste arene nedfelt kravet om at det skal
summerer det slik: vaere god dokumentasjon i saksframstillingen som et

viktig mal i sitt mal- og prioriteringsdokument.

«De fleste av vare trygdekontorer bruker blan-  For a framheve hvor viktig det er at den enkelte
kett 8.11, eventuelt supplert med blankett 14.05. Degsak vurderes opp mot alle lovens vilkar, har Riks-
farstnevnte er basert pa at trygdekontoret skal krystrygdeverket under utarbeidelse en ny strukturert
se av pa noen spgrsmal om attfaring og supplersaksbehandlingsblankett som har som siktemal a
med egne vurderinger i et felt ved siden av. Vi ser astyrke kvaliteten pa vurderingene. Gjennom den nye
det i noen tilfeller bare krysses av, og da blir vi ikkeblanketten er det meningen at man skal sikre at det
mye klokere. Da kan vi selvfglgelig velge & ga inn blir god nok skriftlig dokumentasjon pa de vurderin-
saksdokumentene og gjette oss fram til resonnemegene som gjares. Rikstrygdeverket vil likevel under-
tet, men det er jo ikke godt nok. | de tilfellene vi i et-streke at det kan veere foretatt gode nok vurderinger
tertid tar saken opp til behandling pa nytt, ser vi heltselv om dette ikke er kommet skriftlig til uttrykk i
klart verdien av at vurderingen er gjort skriftlig i sa- innstillingene, og at manglende dokumentasjon ikke
kens tidligere faser.» innebeerer at de vedtakene som er fattet, er uriktige.
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| intervjuene ble det stilt sparsmal om hva som epensjonssak. | dette ligger ogsa den nye vedtaks-
de vanligste arsakene til at ufgrepensjon innvilgeblanketten som vil bli lagt ut i Word-format.
uten at attfaring er forsgkt. De fleste fylkestrygde- En undersgkelse for & se pa trygdeetatens be-
kontorene og mange av trygdekontorene opplyser dtandling av saker som omfatter personer under 45 ar
det er et resultat av en helhetsvurdering av saken, deved lettere psykiske lidelser, er under gjennomfg-
det legges vekt pa forhold knyttet til sykdom, alder,ring. Det er ogsa gjennomfart undersgkelser som har
tidligere yrkeserfaring, utdanning, arbeidsmulighe-fokusert pa geografiske variasjoner, unge ufgre og
ter pa stedet og motivasjon. bruken av radgivende leger. Med basis i sistnevnte
Som nevnt over er 370 innstillinger fra trygde- rapport er det under utarbeidelse retningslinjer for
kontorene i saker hvor det er tilstatt ufarepensjon tibruk av radgivende lege i oppfalgingsarbeidet. Riks-
personer under 50 ar, gjennomgatt med henblikk pfrygdeverket har i intervju med Riksrevisjonen i sep-
vurdering av attfgringsvilkaret. Etter fradrag for 92tember 2000 opplyst at direktoratet legger stor vekt
saker hvor attfgring ikke er vurdert, foreligger det ipa a utvikle et godt system for administrativ kvali-
278 innstillinger en vurdering av hvilke forhold som tetssikring. Ifglge Rikstrygdeverket er de tiltakene
begrenser muligheten for attfaring pa det tidspunktesom er nevnt foran, en del av det lgpende kvalitets-
vedkommende sgker om ufgrepengjoh 268 av  arbeidet som skal gi de ulike nivaene i etaten et bed-
disse innstillingene (96 prosent av tilfellene) harre grunnlag for felles laering og videreutvikling for &
trygdekontoret gitt uttrykk for at vedkommendesbedre kvaliteten i oppgavelgsningen.
sykdom er til hinder for & prgve attfgringstiltak,
eventuelt ytterligere attfaringstiltak. Av andre for- .
hold som er trukket fram i innstillingen som begren--€geerkieeringer
sende faktorer, stort sett i kombinasjon med sykdomBade ved krav om attfgring og ufgrepensjon skal le-
er lav utdanning (17 tilfeller), manglende arbeids-geerkleering gis pa RTV-blankett 5.05 (tidligere
muligheter i neerheten av hjemstedet (6 tilfeller), al-RTV-blankett 8.14). Blanketten har felter for blant
der (5 tilfeller) og manglende motivasjon (6 tilfel- annet medisinske opplysninger, muligheter for attfa-
ler). ring fra et medisinsk synspunkt og arbeidsevne/ar-
beidsufarhet. | intervjuene varen 2000 ble det stilt
spgrsmal om intervjuobjektene hadde synspunkter
Tiltak i trygdeetaten pa kvaliteten pa disse erkleeringene. De fleste fylkes-

Rikstrygdeverket har, som tidligere nevnt, gjennom_trygdekg)nt_orene og trygdekontorene mener at kvali-
fort en landsdekkende kartlegging av kvaliteten p4€ten pa disse erkieeringene er variabel, og de fleste
behandlingen av uferepensjonssaker («Soleundersg? disse kontorene har uttalt at de forst og fremst
kelsen»). Undersgkelsen ble gjennomfert hgstefidvner en bedre vurdering av funksjonsevnen. Et fyl-
1999, og den omfattet 482 saker med forstegang&estrygdekontor sier det slik:

vedtak i 1999. Ifglge Rikstrygdeverket ble det be- . . . .

sluttet & utvide prosjektet tii & omfatteD@0 saker «Kvaliteten pa legeerkleeringene fra primeerlege-
(«Prosjekt 4000»). | lgpet av mai 2001 skal det uthe er variabel. Det som er mest mangelfullt i legeer-
arbeides fylkesvise rapporter med en vurdering all@ringene, er gjerne funksjonsbeskrivelsen, hvor
kvaliteten pa saksbehandlingen og vedtakene i ufgeden konkluderer uten a komme med en god nok be-
repensjonssaker i fylket. Rikstrygdeverket vil brukegrunnelse. Dette innebeerer at det i legeerkleeringe-
rapportene i styringsdialogen med fylkestrygdekon1€ ofte ikke gis noen vurdering av hvilke arbeids-
torene, og de vil inng& som grunnlag for de fylkesvi-OPPgaver den yrkeshemmede ikke kan utfgre, og
se handlingsplanene p& dette omradet. P& |iknend1:yllkeoarbeldsoppgaver han eller hun eventuelt kan
vis vil fylkestrygdekontorene bruke resultatene i sinklare a utfare.»

oppfalging av trygdekontorene. Ved utlgpet av juni . _
2001 skal det foreligge en landsdekkende sluttrap- Flere av kontorene opplever ogsa at noen av pri-
port som skal gi Sosial- og helsedepartementet o eerlegene i for stor grad refererer fra sykejournalen
Rikstrygdeverket en samlet oversikt over kvalitet og®9 Pasientens synspunkter, uten at disse opplysnin-
forbedringsomrader. Denne skal blant annet brukesgene vurderes kritisk i forhold til kravet om ufgre-

planleggingen av landsdekkende, kvalitetsforbedP€nsjon eller attfering. Det blir ogs_él spesielt fram-

rende tiltak. holdt at enkelte leger i for stor grad inntar «advokat-
Rikstrygdeverket er ogsa i ferd med & utarbeiddollen», hvor de prosederer for at vedkommende skal

nasjonale kvalitetsstandarder, som er et sett med dé? uferepensjon. Et trygdekontor uttaler:

kumenter som lister opp vilkar og hva som skal le- _

veres i en ufgrepensjonssak. Standardene omtaler «Trygdekontoret mener at legeerkieeringene ofte

ogsd den forberedende behandlingen av en ufgr@erer for mye preg av a veere sykejournaler, og at
de ikke gir svar pa de spgrsmal de skal gi svar pa.

2 For hele utvalget var det 44 prosent som tidligere hadde prsz’_rimae”eg?ne framstar ofte som «advokater» for
yrkesrettet attfgring. klientene sine.»
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P& sparsmal om det er et problem at saker ikke gttelser i lengre tid. Ifglge Rikstrygdeverket kan
tilstrekkelig medisinsk utredet far saken oversendesymptomdannelsen fa preg av «somatisk argumenta-
fra trygdeetaten til Aetat, har Aetat Arbeidsdirekto-sjon» for en ufgrepensjon nar en person har gitt opp
ratet i september 2000 uttalt i intervju at etatene ofeg funnet ut at «ufgrepensjon er det rette for meg».
tere er mer uenige om inntektsevnen enn om de reitet kan da vaere behov for en utvidet observasjon
medisinske vilkarene. Det Aetat er mest opptatt avunder fysisk belastning/trening og arbeidsutpraving/
er hva personene faktisk kan gjgre, men ofte er détening. Dette er en mulighet som etter deres vurde-
dette legeerkleeringene sier minst om. Ifglge Aetating langt pa vei falt bort da Arbeidsmarkedsinstitut-
Arbeidsdirektoratet bruker primeerlegene veldig oftetene ble nedlagt. Rikstrygdeverket mener at Aetat i
standardformuleringer som «Har yrkeshindre meden del sammenhenger fortsatt har mulighet for syste-
hensyn til & sitte, ga eller std mye. Ma ha lettere amatisk arbeidsutprgving, men at Aetat mangler mu-
beid». | slike tilfeller hender det at Aetat innhenterlighet for dialog pa medisinsk faglig grunnlag nar
nye legeerkleeringer som sier noe mer konkret onsykdomsatferd blir framtredende og vanskelig a for-
hva vedkommende kan gjgre. P4 et tidlig stadium sta.
saken, nar det er veiviserrollen som star i fokus for Ifglge intervju med Rikstrygdeverket i septem-
trygdeetaten, fokuseres det ifglge Aetat Arbeidsdiber 2000 har direktoratet i mange sammenhenger
rektoratet oftere pa den enkeltes muligheter enn ndrekt pa at det er et stort behov for & styrke kompe-
vedkommende har sgkt om ufgrepensjon. Da syndgansen med hensyn til & lage gode funksjonsvurde-
trygdeetaten oftest & vaere opptatt av de medisinskénger med tanke pa yrkesrettet attfaring eller tilba-
vilkdrene og vedkommendes begrensninger. Ifglgdefaring til arbeidslivet, og direktoratet har etterlyst
Aetat Arbeidsdirektoratet er det kanskje ogsa slik aet opplaeringstilbud pa dette omradet. Rikstrygde-
trygdeetaten da faler seg forpliktet til & oversendererket har som et mal at det etter hvert skal kunne bli
saken til Aetat for & fa den avklart mot ufgrepensjonflere enn legene som er i stand til & kunne utarbeide

Rikstrygdeverket har i intervju med Riksrevisjo- funksjonsvurderinger. Samtidig understreker Riks-
nen opplyst at det fra 1. september 2000 ble innfaitrygdeverket at man ved vurdering av legemlig funk-
en ny type legeerkleering som skal brukes gjennomsjonssvikt er avhengig av medisinsk kyndig perso-
hele perioden fra sykepengefasen til ufgrepensjomell som leger, eventuelt fysioterapeuter og ergotera-
og hvor det fokuseres pa restarbeidsevnen for a fdeuter. Ifglge Rikstrygdeverket innrgmmer legene
fram denne i stgrre grad enn det som har veert gjodelv at de ikke er flinke nok nar det gjelder a lage sli-
til na. | den nye legeerklzeringen skal det ogsa fokuke vurderinger. Rikstrygdeverket peker imidlertid pa
seres mer pa funksjonsbeskrivelsen, slik at denne ikat mange av de vurderingene som legene blir bedt
ke bare blir en beskrivelse av de medisinske faktaom a gjare, har som utgangspunkt at de skal beskrive
Rikstrygdeverket mener det er viktig at legene i starhvilke begrensninger/funksjonsnedsettelser pasien-
re grad fokuserer pa hva stgnadsmottakeren fortsatn har, og dette kan lett prege maten de formulerer
kan gjare, i stedet for & legge hovedvekt pa hva vedseg pa.
kommende ikke kan gjgre. Det er i den forbindelse Sosial- og helsedepartementet uttaler i intervju i
viktig med informasjon til legene. Rikstrygdeverket september 2000 at legene utvilsomt er best til & diag-
viser i den forbindelse til at det er lagt stor vekt panostisere og behandle, men at de ikke har den sam-
veiledning til legene i den nye legeerkleeringen vedne kompetansen til & foreta funksjonsvurderinger,
arbeidsufgrhet, og at god samhandling med samasom blant annet krever god kjennskap til arbeidsfor-
beidspartnere, blant annet helsetjenesten, er satt oppldet. | brev av 30. mars 2001 har departementet
som et av etatens delmal i mal- og prioriteringsdokuvist til at Sandman-utvalget (NOU 2000:27) foreslar
mentet for 2000. at det skal legges starre vekt pa funksjon nar det skal

Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars 2001vurderes om en person er arbeidsufgr. | oppfelgin-
vist til Aetat Arbeidsdirektoratets uttalelse om at eta-gen av forslaget har departementet bedt Norges
tene ofte er mer uenige om inntektsevnen enn de refirskningsrad om & pata seg ansvaret for et prosjekt
medisinske vilkarene. Etter Rikstrygdeverkets oppsom skal utvikle et helhetlig opplegg for bruk av
fatning vil mer detaljerte og presise funksjonsvurdefunksjon som vurderingsgrunnlag for tilstaelse av
ringer kunne bedre dette. Rikstrygdeverket vil imid-ytelser.
lertid papeke at funksjonsvurderinger har begrens- Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars 2001
ninger i forhold til smertetilstander og tretthetstil- opplyst at det foreligger planer om & utvikle funk-
stander uten klare objektive funn. Selv en grundigsjonsskjemaer til trygdens formal, og at Rikstrygde-
gjennomfart funksjonsundersgkelse viser gjerne aterket nylig har igangsatt et prosjekt som gjelder
den undersgkte gir opp for kroppens reelle begrensiette.
ning er nadd, og en funksjonsvurdering som skal
ivareta opplevde begrensninger avveid mot funk- o
sjonsundersgkelser, ma innebeere en betydelig grad UK av radgivende leger
av subjektivt skjgnn. Det subjektive elementet blirl intervjuene varen 2000 ble det stilt spgrsmal om i
ofte enda mer uttalt nar sgkerne har gatt pa passitevor stor andel av tilfellene saken legges fram for
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kontorets radgivende lege. Fylkestrygdekontorenesom mer liberal enn den radgivende legen i spgrsma-
og trygdekontorene har opplyst at det gjares i halviet om ufgrepensjon ber tilstas.
parten av sakene eller mer. Anslagene varierer ellers

mellom ca. 50 prosent og ca. 90 prosent. Kontoreng 1 5samarbeidet mellom trygdeetaten og Aetat

har opplyst at den radgivende legen farst og fremié :
brukes til vurdering av de medisinske opplysningend>rensesnittet mellom trygdeetaten og Aetat

og de medisinske vilkarene for ufgrepensjon, og alfalge Sosial- og helsedepartementet har det siden
legen ogsa i noen tilfeller gir rd&d om videre medi-1997 vaert en vedvarende prosess mellom Sosial- og
sinsk behandling eller yrkesrettet attfgring. helsedepartementet og Arbeids- og administrasjons-
Blant de 378 sakene fra 1998 som er innhentetdepartementet om grensesnittsproblematikken mel-
forbindelse med undersgkelsen, har Riksrevisjonefom trygdeetaten og arbeidsmarkedsetaten.
gjennomgatt 144 saker om full ufarepensjon, med | brev av 27. mai 1997 til Sosial- og helsedepar-
henblikk pa om saken har veert forelagt radgivendéementet uttrykker Rikstrygdeverket at selv om sam-
lege, og om yrkesrettet attfaring er vurdert eller til-arbeidet fungerer godt, har det avtegnet seg en ten-
radd av legen. | 76 av disse sakene (53 prosent av alens til en grensedragning mellom trygdeetaten og
le sakene) foreligger det uttalelse fra radgivende learbeidsmarkedsetaten nar det gjelder seleksjon av
ge. Legen har i 46 av disse 76 sakene (61 prosent)algrupper til attfaring, som det er behov for & vur-
vurdert om yrkesrettet attfaring ber prgves i den akeere i forhold til intensjonene i Attfaringsmeldin-
tuelle saken, og har i seks av sakene (8 prosent) tigen. Det framholdes at trygdeetaten og arbeidsmar-
radd at slik attfgring forsgkes. kedsetaten synes a ha en noe ulik vurdering av mal-
Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars 2001grupper, behov og tilbud knyttet til yrkesrettet attfa-
vist til at en trygdemedisinsk uttalelse ofte kan gi fa-ring. Man har ikke klart a fa en helt felles forstaelse
ringer uten at det munner ut i et eksplisitt rad. Direk-av hvem som begr tilbys yrkesrettet attfaring. Dette
toratet mener dessuten ut fra sin erfaring at de opmjelder spesielt personer med sykdommer i muskel-
gitte tallene synes a veere sveert lave. skjelettsystemet og psykiske lidelser, hvor sykdom-
Pa sparsmal om hvilke forventninger Rikstryg-men har blitt mer eller mindre kronisk. Rikstrygde-
deverket har nar det gjelder & bruke radgivende legeserket peker pa at etatene i saksbehandlingen legger
for & gke antallet pa attfaring, har direktoratet i sepulike vurderinger til grunn nar det gjelder lovens vil-
tember 2000 uttalt at det har veert mye diskusjorkar om at attfaringstiltaket skal veere «ngdvendig»
rundt bruken av radgivende lege. Ifglge Rikstrygde-og «hensiktsmessig». Trygdekontoret kan, pa bak-
verket ma den enkelte saksbehandler vurdere om dgunn av medisinske og andre opplysninger om den
medisinske opplysningene er tilstrekkelige til & fore-trygdedes situasjon, sies a foreta en generell vurde-
ta en avgjerelse. Hvis saksbehandleren er i tvil om aing av restarbeidsevne og attfgringspotensiale far
saken er godt nok medisinsk opplyst, at all hensiktseversendelse av en sak til arbeidsmarkedsetaten. Ar-
messig behandling har veert forsgkt, eller om det mebeidskontoret foretar pa sin side en mer konkret vur-
disinske vilkaret er oppfylt, skal saken legges framdering i forhold til tilgjengelige tiltak og forelapige
for radgivende lege. Det ble i 1997 sendt brev til alleantakelser om mulighetene i forhold til det framtidi-
fylkestrygdekontorene der det ble gitt anbefalingerge arbeidsmarkedet. Rikstrygdeverket framholder i
om hvordan radgivende lege skal brukes. Et rundbrevet at det i tiden etter attfgringsreformen har vist
skriv pa omradet («Trygdemedisinsk radgivning»)seg at disse vurderingene i mange tilfeller ferer il
er nylig omarbeidet og omhandler blant annet radgiforskijellig resultat.
vende legers funksjon i forhold til helseaksen. Mal-  Videre uttaler Rikstrygdeverket i brevet av 27.
settingen er at de radgivende legene i stgrre gramhai 1997 at trygdeetatens forstaelse av arbeidslinja
skal benyttes i det aktive oppfglgingsarbeidet innenhar bygd pa den forutsetningen at flere yrkeshemme-
for helseaksen, i tillegg til oppleering og det mer tra-de som ellers ville fa passive trygdeutbetalinger, na
disjonelt medisinske radgivningsarbeidet. Rikstryg-ville fa et reelt attfaringstiloud, men at erfaringene
deverket har ellers pekt pa at det er viktig at den metil na viser at tilbakefgringen av saker fra arbeids-
disinske kompetansen som finnes ute i trygdekontokontorene til trygdekontorene har veert relativt stor.
rene og pa fylkestrygdekontorene, brukes bevisst lfglge brevet synes arbeidsmarkedsetaten a ha lagt
det pavirkningsarbeidet og holdningsarbeidet sonstarre vekt pa en tettere samkjaring mellom attfg-
skjer overfor de legene som er i farstelinjen. Samarringsarbeidet og arbeidsmarkedspolitikken for gvrig,
beid med radgivende lege er ogsa tatt inn i den nyfor dermed & sikre en sterkere kopling mot det ordi-
nasjonale kvalitetsstandarden for ufgrepensjon.  neere arbeidslivet. Dette fordrer ansvarliggjaring og
Ifalge fylkestrygdekontorene og trygdekontore-krav om selvstendighet hos den som er under attfg-
ne hender det at det er uenighet mellom primeerlegening, det vil si mer i retning av tilsvarende krav som
og radgivende lege om forhold som har betydninggtilles til ordineere arbeidssgkere. Det synes nok der-
for om ufarepensjon bar tilstas, bade nar det gjeldefor ifglge Rikstrygdeverket & veaere en oppfatning i
de medisinske vilkarene, og om attfaring eventuelarbeidsmarkedsetaten at mange av de personene som
bar preves. Den behandlende legen oppleves av flesetter fram krav om attfgringshjelp etter rad fra tryg-
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deetaten, er for syke/ lite motiverte til at arbeidsmarsiteringer pa attfgringsomradet. Avtalen skulle leg-
kedsetaten har noe tilbud til disse, og at overfaringes til grunn i utformingen av maldokumenter for
av feerre og bedre avklarte attfgringssgkere kunn2001 i de to etatene.
gitt et bedre tilbud/resultat til gruppen totalt sett. Ifglge Rikstrygdeverkets brev av 28. mars 2001
Ifglge Rikstrygdeverkets brev kan det veere megehar harmoniseringsavtalen og forslagene i St.prp. nr.
uheldig dersom brukerne blir anbefalt av trygdeeta61 (1999-2000) blitt fulgt opp ved en tett matevirk-
ten & framsette krav om yrkesrettet attfaring og sesomhet og samarbeid mellom direktoratene, foran-
nere far vedtak om at attfering ikke anses hensiktskret i mgter mellom arbeidsdirektgren og trygdedi-
messig. Rikstrygdeverket er ifglge brevet av 27. maiektagren. Direktoratene har blant annet konkretisert
1997 av den oppfatning at trygdekontorene forhol-harmoniseringsavtalen ved & definere hvilke grupper
der seg til denne situasjonen ved etter hvert & tilpasom skal prioriteres/nedprioriteres i forbindelse med
se seg arbeidsmarkedsetatens forstaelse og praksisldt skjerpede attfgringskravet. Videre er det satt i
denne forbindelse vises det i brevet til en delrapporgang arbeid rundt reaktivisering av ufgrepensjonis-
fra NOVA-evalueringen (Lokal tilpasning i og mel- ter, jf. punkt 4.3.2. Ifglge Rikstrygdeverket skal har-
lom etatene. Rapport 9a/97) der det uttales at et viknoniseringsavtalen ogsa legges til grunn ved revi-
tig spegrsmal er om det er arbeidsmarkedsetaten, ajon av samarbeidsavtalene mellom etatene.
derved indirekte arbeidslivet, som definerer hvem Det opplyses videre i brevet fra Rikstrygdeverket
som er ufgre. at fgringene fra harmoniseringsavtalen er tatt inn i
23. september 1997 ble det avholdt et dagssemtrygdeetatens mal og prioriteringer for 2001 ved
nar om arbeidsdelingen mellom trygdeetaten og arblant annet henvisning til det skjerpede attfgrings-
beidsmarkedsetaten der malet var & komme fram tkravet, hvilke grupper som skal prioriteres ved yr-
en mest mulig felles virkelighetsbeskrivelse og pro-kesrettet attfaring, og i hvilke tilfeller attfgringskra-
blemforstaelse. Malet var ikke a fatte vedtak/beslutvet kan fravikes. Trygdeetaten er dessuten bedt om a
ninger, men a finne fram til hva det kunne veere akgprioritere felles gruppeinformasjon sammen med
tuelt & samarbeide om. Arbeids- og administrasjonsAetat, rettet mot sykmeldte og lokale leger.
departementet oppsummerte i brev av 14. januar Pa spgrsmal om det har veert ulike mal og priori-
1998 de problemstillingene som ble avdekket undeteringer mellom trygdeetaten og Aetat, uttaler Sosi-
seminaret, og som det ifglge departementet var vikal- og helsedepartementet i september 2000 til Riks-
tig & arbeide videre med. | brev av 20. februar 1998evisjonen at de to etatene har ulike mal, oppgaver,
fra Sosial- og helsedepartementet til Rikstrygdeverroller og klienttilfang. Problemstillingen har veert at
ket framgar det at Sosial- og helsedepartementet dgygdeetaten har vurdert personer som for friske til a
Arbeids- og administrasjonsdepartementet var blitufgrepensjoneres og med restarbeidsevne, mens Ae-
enige om a forsgke a fa en bedre kartlegging og ddat har vurdert de samme personene som for syke og
kumentasjon fra direktoratene av visse problemomfor lite konkurransedyktige pa arbeidsmarkedet.
rader. Dette gjaldt Ifglge departementet er trygdeetatens klienter gene-
relt svakere helsemessig og konkurransemessig i ar-
— problemstillinger knyttet til motivasjon og me- beidsmarkedet, samtidig som trygdeetaten har mest
string, spesielt nar det gjelder brukere med samtradisjon for a gi ytelser og kanskje ikke sa stor tra-
mensatte behov disjon for a fokusere pa at folk har egne ressurser.
— spgrsmal om arbeidsmarkedsetatens inngang#etat forutsetter at den enkelte er motivert og i stand
port til yrkesrettet attfaring er blitt trangere og til & ta ansvar. Sgkerne skal veere sin egen planleg-
eventuelle tilpasninger fra trygdekontorets side ger, noe som kanskje ikke alltid er s& enkelt for de
— mal og prioriteringer pa attfgringsomradet svakest fungerende. Ifglge Sosial- og helsedeparte-
— attfgringsstatistikk mentet bgr Aetat kanskje ha stgrre forstaelse for at
folk trenger hjelp, og det bar ogsa bli en stigende er-
Mye av det ovennevnte arbeidet pa omradet blé&jennelse i trygdeetaten av at det finnes restarbeids-
ifglge intervju med Sosial- og helsedepartementeévne og potensiale, det vil si at man ma fokusere pa
nedfelt i Rehabiliteringsmeldingen (St.meld. nr. 21mulighetene og ikke begrensningene.
(1998-99)) og endte sommeren 2000 opp i felles Sosial- og helsedepartementet har videre uttalt at
mal og prioriteringer mellom de to etatene og detdette er et omrade som har vaert opplevd som utfor-
konkrete kravet til begge etatene om i st@grst muligirende og vanskelig i de to etatene. Grovt sett har
grad a legge til rette for at ufgrepensjonering kardet etter departementets vurdering veert en situasjon
unngas. Ifglge Sosial- og helsedepartementet hdivor trygdeetaten og Aetat kanskje har opplevd & fa
trygdeetaten fatt klar beskjed om at tiltak skal praveditt ulike signaler og prioriteringer fra sentralt hold.
sa lenge det finnes en restarbeidsevne, jf. omtalenJosial- og helsedepartementet har hele tiden framhe-
punkt 4.1.3 av de skjerpede signalene om & pragveet at det ma tas hensyn til restarbeidsevnen, og at
flere pa yrkesrettet attfgring. | august 2000 ble deman derfor ikke skal gi opp. Fra Aetat har det blitt
inngatt en avtale mellom Aetat Arbeidsdirektoratetanfart at man skal formidle «god vare», slik at det
og Rikstrygdeverket om & harmonisere mal og prioskal vaere realistisk for vedkommende person a kom-
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me i arbeid etterpa. Det har saledes veert en disku- Rikstrygdeverket framholder at trygdeetaten har
sjon om trygdeetaten sender over personer med fonedisinsk kompetanse, mens Aetat mangler slik
liten sjanse i arbeidslivet, og om Aetat prioriterer dekompetanse. Rikstrygdeverket mener ikke at det bar
tunge og vanskelige gruppene godt nok. Sosial- obygges opp en parallell kompetanse i Aetat pa dette
helsedepartementet har dessuten anfgrt at det liggemradet. Nar Aetat vurderer om attfgring er nadven-
en prioriteringskonflikt i at Aetat ogsa har et maldig og hensiktsmessig, skal de etter Rikstrygdever-
som gar pa formidling, og at denne konflikten kankets oppfatning legge til grunn den medisinske funk-
bli forsterket nar Aetat na ogsa ma konkurrere medjonsvurderingen som er foretatt. Rikstrygdeverket
private formidlere. mener imidlertid det kan se ut til at Aetat ikke alltid
Sosial- og helsedepartementet framholder agjor dette, men i stedet legger avgjerende vekt pa
trygdeetaten og Aetat har noe ulik forstaelse av namedlemmets utsagn om darlig helse, uten & foreta en
attfaring ber praves. Arsaken kan vaere de forskjellinaermere vurdering av saken.
ge rollene. Trygdeetaten skal hele tiden vurdere om Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i
det er restarbeidsevne eller potensiale, og Aetat skahgte med Riksrevisjonen i oktober 2000 uttalt at de-
samtidig vurdere om vedkommende har noen sjangeartementet er enig i at Aetat kan vurdere enkelte
til & lykkes i et attfgringsopplegg. Aetat vet mer ommedlemmer som for syke til & kunne gjennomfare
realismen pa arbeidsmarkedet, mens trygdeetaten #itak under yrkesrettet attfgring, mens trygdeetaten
mer opptatt av om det kan iverksettes tiltak. vurderer samme medlemmer som for friske til & kun-
Rikstrygdeverkets ledelse har i intervju medne fa ufarepensjon. Departementet har imidlertid un-
Riksrevisjonen i september 2000 uttalt at problemetlerstreket at det er viktig & veere oppmerksom pa at
sannsynligvis har ligget i at Rikstrygdeverket og So-Aetat Arbeidsdirektoratet og Rikstrygdeverket har
sial- og helsedepartementet har beskrevet mal oglike oppgaver, og at det derfor ikke er unaturlig at
prioriteringer i sine malstyringsdokumenter, uten atde har ulike resultatmal. Det er imidlertid viktig at
de samme omradene er beskrevet like konkret/destatene ikke kommer i veien for hverandre eller un-
taljert i Arbeids- og administrasjonsdepartementetslergraver hverandres maloppnaelse. Departementet
og Aetat Arbeidsdirektoratets malstyringsdokumen-uttaler videre at det ikke finnes en enhetlig terskel
ter. Dermed har det blitt vanskelig & falge opp malefor attfgring, og at det ikke finnes noen landsdekken-
ne. Dette kom etter Rikstrygdeverkets vurderingde standard for dette, verken faktisk eller juridisk.
klart til uttrykk i forbindelse med reaktiviseringsar- Samtidig viser departementet til at Aetat ikke har an-
beidet som ble satt i gang i 1994, jf. punkt 4.3.1ledning til & prioritere personer som i stor grad er i
Rikstrygdeverket oppfatter det imidlertid ikke som stand til & klare seg selv framfor personer som er
at de og Aetat Arbeidsdirektoratet har hatt mal ogsvakere stilt. Dette har sammenheng med at det i fol-
prioriteringer som har trukket i hver sin retning. ketrygdloven er gitt klare kriterier om hvem som
Rikstrygdeverket peker pa at mange saker haskal preves pa attfgring. Departementet peker i den-
kommet i retur fra Aetat lokal med den begrunnelsene forbindelse ogsa pa at av de som gjennomfarer
at det ikke har veert ngdvendig/hensiktsmessig attfaring, er det halvparten som ikke kommer over i
giennomfgre attfaringstiltak. Direktoratet mener ataktive lgsninger, og dette indikerer at det ogsd ma
dette kan skyldes at de to etatene har ulik forstaelsesere en del av de svakeste som blir pravd pa yrkes-
av hva som er ngdvendig og hensiktsmessig. | noerettet attfaring.
tilfeller har det ifalge Rikstrygdeverket ogsa veert  Arbeids- og administrasjonsdepartementet viser
mangel pa tiltaksplasser. | de tilfellene der trygde~videre til at det blir foretatt en skjgnnsmessig vurde-
etaten kommer til at vedkommende er frisk nok til &ring innenfor ganske frie rammer i den enkelte sak,
prgve attfgring, vil dette ifglge Rikstrygdeverket pa individniva og pa kontorniva. Departementet me-
veere basert pa en objektiv vurdering som ikke taner likevel at det er én terskel som Aetat har et ster-
hensyn til de attfgringsmessige forholdene pa detere forhold til enn trygdeetaten, og det er terskelen
stedet den yrkeshemmede holder til. Aetat er i sinéor & fa jobb. For dem som er pa yrkesrettet attfa-
vurderinger nadt til & ta hensyn til hvilke attfarings-ring, er denne terskelen sveert klar. Aetat kan disku-
messige tilbud som finnes pa det aktuelle stedetere med arbeidsgiverne, men etaten har ikke noe
Dermed vil yrkeshemmede som medisinsk sett stilvirkemiddel overfor arbeidsgivers eksklusive rett til
ler likt, kunne bli vurdert forskjellig med hensyn til & avgjare hvor denne terskelen skal ligge.
attfaringsmuligheter. Arbeids- og administrasjonsdepartementet un-
Rikstrygdeverket viser ogsa til den synliggjarin- derstreker derfor at det ikke er overrasket over at
gen som arbeidet i Sandman-utvalget har av at de skjgnnsutgvelsen i de to etatene kan veere forskjellig.
etatene i mange saker har ulik forstaelse av hva sobette mener departementet det er tatt hensyn til ved
er ngdvendig og hensiktsmessig, og da seerlig i foretableringen av den todelte vurderingen som skjer
bindelse med at det er fokusert pa hva som kan gjanellom etatene ved behandlingen av attfgringssaker.
res for & bedre attfgringsarbeidet. At det har veerbet ma likevel unngas at dette skaper usikkerhet for
ulik forstaelse av dette, er et problem som ifglgedet enkelte individ som man skal forsgke a oppna et
Rikstrygdeverket har veert kjent giennom lengre tid.godt resultat for. Dette er hovedbegrunnelsen for den
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forhandskontakten som er etablert. Departementatygdekontorene ofte kunne veert flinkere til & avkla-
mener at forhdndskontakten, slik den er lagt opp etre mulighetene i forhold til tidligere arbeidsgivere,
ter saksbehandlerrundskrivet, fungerer konsensudgr de oversendte sakene til 0ss.»
skapende for vurderingene de to samarbeidende eta-
tene gjar. : : . . .
Aetat Arbeidsdirektoratet har i intervju med Dimensjoneringen av tiltaksplasser i Aetat
Riksrevisjonen i september 2000 uttalt at det i ut-Det var i gjennomsnitt ca. 300 personer som mot-
gangspunktet ikke har veert ulikheter mellom etatenéok attfgringspenger i 1999 og 380 i farste halvar
nar det gjelder mal og prioriteringer, men at det e2000, jf. NOU 2000:27 Sykefraveer og ufarepensjo-
grunnlag for forbedringer i form av gkt kunnskap nering. Det er en gkning fra perioden 1995-98, hvor
om den samarbeidende etats ansvarsomrader agt gjennomsnittlige antallet mottakere & pa ca.
rammebetingelser. 30000 personer. Fra 1996 til 1999 gkte tilgangen i
Alle fylkestrygdekontorene og de fleste trygde-lgpet av aret fra 1700 til 20400, samtidig som av-
kontorene som er intervjuet, uttaler at det er ulik forgangen i lapet av aret gkte fra 80 til 18700. |
stdelse mellom dem og Aetat av nar attfaring bg999 var mer enn halvparten av de yrkeshemmede
proves. Dette kan belyses med fglgende uttalelse fraed attfgringspenger i ordineer skolegang, 23 pro-
et fylkestrygdekontor: sent var enten under utredning eller i ventetid pa til-
tak, 13 prosent hospiterte i andre bedrifter, mens de
«Svaret pa dette spgrsmalet er ja, og det er ogséesterende 12 prosentene fordelte seg pa arbeidsmar-
fundamentet i de tilbakemeldingene vi far fra trygdekedsbedrifter, arbeidsforberedende trening, arbeid
kontorene. Det kan jo veere at Aetat ser begrensninmed bistand, arbeidsmarkedsoppleering, arbeidssam-
ger i kontakten med medlemmet som vi i trygdeetavirketiltak og andre tiltak.
ten ikke ser. Samtidig tror vi at styringssignalene i | intervju med Riksrevisjonen i september 2000
etatene er forskjellige, og mange hos oss oppfatter dtar Sosial- og helsedepartementet opplyst at depar-
det er andre oppgaver i Aetat som star mer i fokusementet ikke har forutsetninger for & foreta en vur-
enn arbeidet med yrkesrettet attfgring. Vi har veertdering av kapasiteten i Aetat nar det gjelder yrkes-
litt spente i forhold til den utviklingen som skjer na, rettet attfaring. Departementet er imidlertid redd for
hvor Aetat ogsa skal tilby betalingstjenester, og omat tilbudet for de svakeste gruppene er noe mangel-
det vil fare til at fokus rettes enda mer bort fra att-fullt. Departementet fgler at det mangler et lavters-
faringsklientene. Dette har vi tatt opp med Aetat fylkeltilbud (et forberedende tilbud til senere attfa-
ke, og de har forsikret oss om at dette ikke skal skjengstilbud), for eksempel for personer som ikke har
pa bekostning av arbeidet med yrkesrettet attfgringhatt noen fast tilknytning til arbeidslivet pa flere ar,
Inntrykket vi har, bade etter omtalen i media og kon-ofte personer med psykiske lidelser. Dette er lettere
takten med Aetat, er likevel at det viktigste for denarbeidstrening for & opparbeide seg selvtillit og selv-
er formidling av ordinzere arbeidssgkere. Det er demespekt, istedenfor & bli satt inn i et krevende opp-
de opplever en konkurransesituasjon, og da vil déegg med en gang som de ikke mestrer. Det er for
satse enda hardere der. For oss blir jo spgrsmaletlisse gruppene man strever mest, samtidig som det
om det vil g& pa bekostning av oppgavene pa attfeegsa er her man taper mest i individuell velferd og
ringsomradet. | forbindelse med revidert budsjettsamfunnsgkonomi hvis personer blir varig trygdet
ble det jo sagt at man vil ta en runde for & samordne30 ar gamle.
bedre signalene i de to etatene, sa vi far hape at det Rikstrygdeverket uttaler til Riksrevisjonen at
forer fram.» trygdeetaten overfor Aetat har gitt klart uttrykk for
at behovet for tiltaksplasser er stgrre enn det antall
De fleste av Aetat lokal som er intervjuet, opp-plasser som i dag (september 2000) kan tilbys. Sam-
lever ogsa forstaelsen som forskijellig. To Aetat lokaltidig har man inntrykk av at Aetat mener behovet er
uttaler: tilstrekkelig dekket. Det er ogsa en klar tendens i
oppfatningen hos de intervjuede trygdekontorene at
«Ja, forstdelsen er ulik. Trygdekontorene harattfaringsapparatet ikke er tilstrekkelig utbygd. Ifal-
nok en annen forstaelse enn oss av hvor syke sgkeye disse kontorene er det for fa tilbud og for liten
ne kan veere for & forsgke seg i et attfgringsopplegdredde nar det gjelder tiltaksplasser.
Vi far overfart en del saker der sgkerne opplagt er | brev av 30. mars 2001 til Riksrevisjonen uttaler
for syke.» Arbeids- og administrasjonsdepartementet at det
vanskelig kan se at behovet for tiltaksplasser var en
«Av og til fgler vi at vi har en annen oppfatning gjennomgaende flaskehals i perioden 1995-99. De-
enn trygdeetaten. Vi ma forholde oss til markedet ogartementet mener at det ikke har fatt noen doku-
de mulighetene den enkelte har. Var oppgave er ikkaentasjon pa trygdeetatens pastander om at Aetats
a vurdere om de medisinske forholdene er avklarttiltaksapparat og budsjetter skal veere en flaskehals.
men vi fgler allikevel at vi ofte har en annen oppfat-Aetat har heller ikke gjennom sin rapportering til de-
ning enn trygdekontorene av disse. Vi mener ogsa qtartementet kunnet bekrefte at etaten avviser folk i
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et omfang som tilsier at trygdeetatens pastander dighet etter folketrygdloven kapittel 11. Aetat Ar-
riktige. Gjennom den kontakt Arbeids- og admini- beidsdirektoratet mener at kapasiteten er stor nok,
strasjonsdepartementet har hatt med Sosial- og haken har siden Attfgringsmeldingen forsgkt a vri til-
sedepartementet og Rikstrygdeverket i forbindels¢éakene fra skjermede plasser til tiltak integrert i det
med seminarer og lignende, har departementet hell@rdinaere arbeidslivet. | forhold til malet om ordinaer
ikke fatt inntrykk av at dette oppfattes som noe storfobb for flest mulig yrkeshemmede har det vist seg
problem. mer effektivt & satse pa slike integrerte tiltak. De gir
Arbeids- og administrasjonsdepartementet mebade bedre og raskere resultater enn mer skjermede
ner, som nevnt i punkt 4.1.3, at det ikke er noen budtltak. Direktoratet erkjenner overfor Riksrevisjonen
sjettmessige begrensninger nar det gjelder det antadt det for gruppene med psykiske lidelser og syk-
let tiltaksplasser Aetat kan tilby. | magte med Riksre-dommer i muskel-skjelettsystemet er behov for et
visjonen i oktober 2000 uttaler departementet at demer utvidet tilbud enn det Aetat lokal i dag kan gi.
ikke finner grunnlag for & be om starre bevilgningerAetat har derfor satt i gang et forsgk om et utvidet
til yrkesrettede tiltak, sa lenge departementet ikkereiledningstilbud spesielt innrettet mot ovennevnte
har fatt sannsynliggjort at Aetat avviser personegrupper i fem fylker. Dette tilbudet skal spres til de
med behov for yrkesrettet attfaring. Departementeaindre fylkene i 2001. For denne gruppen har Aetat
har videre vist til at det signalet som er sendt ut frangsa satt i gang et prosjekt som muliggjer en lengre
Arbeids- og administrasjonsdepartementet om at flesubsidiering til arbeidsgiver (inntil 5 ar).
re skal pragves pa attfgring, er ment som en forsterk- Aetat Arbeidsdirektoratet har i brev av 29. mars
ning av signalet om at Aetat ikke er og ikke skal vae2001 til Riksrevisjonen uttalt at Sosial- og helsede-
re noen hindring pa dette omradet. Arbeids- og adpartementets synspunkt om at Aetat ikke har et lav-
ministrasjonsdepartementet har ogsa gitt signal titerskel-tilbud til personer som trenger mer omfatten-
Sosial- og helsedepartementet om at de skal sende bistand, ikke er helt korrekt. Siden ansvarsover-
signal videre til trygdeetaten om at de ikke ma unnfgringen i 1994 er det ifglge direktoratet lagt stor
late & sende yrkeshemmede til Aetat, selv om deekt pa a utvikle og forbedre tiltakstiloudet med sik-
oppfatter det som et problem at Aetat ikke prgvete pa a styrke integreringen av yrkeshemmede i ordi-
nok yrkeshemmede pa tiltak. Departementet pekemzert arbeidsliv. Etablering og oppbygging av Arbeid
pa at dette vil innebaere at skjgnnet som ligger i innmed bistand (AMB) og Arbeidssamvirketiltak
gangsparagrafen for trygdeetaten og Aetat lokal(ASV) samt reorganisering av tiltakstilbudet i for
skal veere mer liberalt enn det matte ha veaert hittieksempel AMB og Arbeidsforberedende trening
hvis det er grunnlag for det. (AFT) er eksempler pa dette. | den senere tid har Ae-
| brev av 30. mars 2001 til Riksrevisjonen hartat startet utviklingsarbeid i samarbeid med fengsels-
Arbeids- og administrasjonsdepartementet anfgrt attaten, rusmiddeletaten og sosialetaten. Direktoratet
antallet yrkeshemmede gkte mot slutten av 1999, omener at denne bredden av virkemidler overfor bru-
at veksten skjat ytterligere fart fra andre halvar 200&ergrupper med sammensatte problemer er sentral
da signalene om a prgve flere pa attfaring gikk ut tifor Aetat nar det gjelder & motvirke ufgrepensjone-
bade trygdeetaten og Aetat. Departementet meneing og i & lykkes med reaktivisering av ufarepensjo-
det har oppstatt en ny situasjon som er sveert fomister.
skjellig fra situasjonen i arene far, og at det gjar det Aetat Arbeidsdirektoratet har videre uttalt i in-
ngdvendig & vurdere behovet for tiltaksplasser p&ervju at det er viktig med en tettere oppfelging pa
nytt. arbeidsstedet, ikke bare av den yrkeshemmede, men
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har ogsa i forhold til arbeidsgiverne. For & oppna dette
brev av 30. mars 2001 til Riksrevisjonen vist til So-ser direktoratet behov for i betydelig grad a forenkle
sial- og helsedepartementets uttalelse om at tiltaksdet tilbudet og den tiltaksstrukturen etaten har i dag
tilbudet for de svakeste gruppene vurderes som nageptember 2000). Det har giennom mange ar bygd
mangelfullt. Arbeids- og administrasjonsdeparte-seg opp veldig mange og til dels overlappende tiltak,
mentet bemerker til dette at det er vanskelig & vureg i september 2000 har etaten 26 tiltak med i alt 40
dere behov, men at statistikk fra Aetat Arbeidsdirek-underliggende tilskuddsordninger og tilhgrende re-
toratet klart viser at utbyggingen av nye tiltaksplas-gelverk. Ifglge direktoratet arbeider Arbeids- og ad-
ser de siste arene har skjedd innenfor tiltak som eministrasjonsdepartementet med sikte pa & redusere
rettet mot yrkeshemmede med stort bistandsbehowantallet tiltak og dermed redusere Aetats administra-
Det gjelder utprgvingstiltak som Arbeidsforbereden-sjon av ordningene. Dette arbeidet er omtalt i St.prp.
de trening og fase 1 i arbeidsmarkedsbedriftene, ogr. 1 (2000-2001) for Arbeids- og administrasjons-
arbeidstreningstiltak som Arbeid med bistand og vadepartementet. Aetat Arbeidsdirektoratet presiserer
rig skjermet sysselsetting i arbeidssamvirketiltak. at malet er & gke brukertilgjengeligheten og bedre
Aetat Arbeidsdirektoratet har i intervju med den individuelle tilpasningen av tilbudet. Reformen
Riksrevisjonen i september 2000 uttalt at Aetat hawil gi Aetat mulighet til bedre & utnytte kontaktnett-
et bredt virkemiddelapparat, og at det ikke er noewerket i forhold til arbeidsgivere for & finne fram til
budsjettmessige begrensninger for de som har en regode oppleerings- og arbeidstreningsplasser for yr-
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keshemmede. | brev av 30. mars 2001 til Riksrevisgkt om ufgrepensjon og trygdekontoret har plassert
sjonen har Arbeids- og administrasjonsdepartemersgkeren i en egen bas. Vi burde fa sakene inn tidli-
tet opplyst at et forslag til nytt og enklere regelverkgere, slik at vi kan vurdere sgkerne opp mot de mu-
for arbeidsmarkedstiltakene er sendt pa hgring alighetene som finnes i arbeidsmarkedet.»
departementet, med hgringsfrist 20. april 2001.

| Attfgringsmeldingen heter det blant annet: En annen Aetat lokal uttaler:

«Det er fra mange hold papekt at offentlig sektor «De som er godt motivert, fglger ofte selv opp
ber ha et saerlig ansvar for & integrere yrkeshemmeprosessen i trygdekontoret, og blir raskt overfart til
arbeidskraft og pa den maten ga foran med et godoss. De som har lav motivasjon, og er passive og til-
eksempel. Det er i denne sammenheng ogsa vesehtketrukne, gar ofte lenger i trygdesystemet far de
lig at offentlig sektor i seg selv utgjer et stort ar- overfgres til 0ss.»
beidsmarked med en meget variert og ikke minst de-
sentralisert produksjon av varer og tienester. Samti- Bade for trygdeetaten og Aetat viser intervjuene
dig tyder mange signaler pa at det kan veere vanskeen tendens til at kontorene opplever at overfgringen
ligere a fa integrert yrkeshemmede i offentlige ar-skjer raskere na enn tidligere, og at dette oftere skjer
beidsplasser enn i det private.» i sykepengeperioden. Likevel har mange av sgkerne

gatt betydelig over sykepengeperioden. Ifglge in-

Ifalge magte med Aetat Arbeidsdirektoratet i sep-tervjuene skyldes dette i mange tilfeller at vedkom-
tember 2000 gjelder denne beskrivelsen fortsattmende er under behandling og ikke har fatt avklart
Riktignok har det kommet til en endring i tjieneste-om det foreligger en varig nedsatt funksjonsevne.
mannsloven som sier at dersom en yrkeshemmet ar- Tall fra Rikstrygdeverket viser at andelen som
beidssgker er kvalifisert, skal vedkommende kunndorsgkte yrkesrettet attfgring i sykepengeperioden,
ansettes selv om han/hun ikke er best kvalifisert. Aemalt i forhold til alle avsluttede sykepengetilfeller,
tat Arbeidsdirektoratet far likevel tilbakemeldinger steg marginalt fra 1997 til 1999 (fra 1,15 til 1,4 pro-
fra Aetat lokal og fra kommunale samarbeidspartnesent). Antallet pa 792 personer i 1999 tilsvarer
re som tilsier at det av ulike grunner ansettes feerréglge Rikstrygdeverket en fjerdedel av alle som av-
yrkeshemmede i det offentlige enn i det private naesluttet yrkesrettet attfgring det aret. Rikstrygdever-
ringslivet. Det private neeringslivet oppfattes somket har i brev av 28. mars 2001 opplyst at antallet
mer fleksibelt med hensyn til ansettelse, med frierened yrkesrettet attfgring i sykepengeperioden gkte
gkonomiske rammer og et mer variert jobbtilbud. til 8 790 i 2000.

Nar det gjelder tiltaksplasser, mener Aetat Ar-  Sosial- og helsedepartementet har i intervju med
beidsdirektoratet at dette ikke er sa vanskelig a fa tiRiksrevisjonen i september 2000 opplyst at tidlig av-

i offentlig sektor som faste ansettelser. Det som eklaring av behov for yrkesrettet attfaring har veert et
problematisk er at offentlige arbeidsgivere ofte mottema i forhold til Rikstrygdeverket og Arbeids- og
tar tilskudd til arbeidstrening uten senere & ha muligadministrasjonsdepartementet. Ved oppfalging av
heter for ansettelse. sykmeldte skal det vurderes om det er behov for yr-
kesrettet attfaring, og det er bade i budsjettproposi-
: . . sjonene og i tildelingsbrevene understreket at tryg-
Tidspunktet for overfering fra trygdeetaten til Aetat yaataten ma bruke mer av de aktive tiltakene. S& len-
| intervjuene med fylkestrygdekontorene, trygde-ge den sykmeldte har et arbeidsforhold, kan ved-
kontorene og Aetat lokal blir det giennomgaende utkommende ikke attfgres til et annet arbeid utenfor
talt at det er av avgjgrende betydning for et vellykkebedriften, og i slike tilfeller er det bedriftsintern att-
attfgringsopplegg at medlemmet blir overfart frafgring som skal prgves. | intervjuet opplyste departe-
trygdeetaten til Aetat s tidlig som mulig, og helst imentet at det senest pa kontaktmate og etatsstyrings-
sykepengeperioden. P& spgrsmal om personer medste med Rikstrygdeverket i samme maned (sep-
behov for yrkesrettet attfaring fanges tidlig nok opptember 2000) hadde tatt opp problemer knyttet til
av trygdekontoret, mener de fleste fylkestrygdekonmalsettingen om tidligst mulig avklaring av behovet
torene og trygdekontorene at dette tiltaket i mangéor yrkesrettet attfgring.
tilfeller burde ha veert satt i gang pa et tidligere tids- | intervju med Riksrevisjonen har Rikstrygdever-
punkt, men at det i praksis ogsa ma tas hensyn tket uttalt at det er meget viktig & fa satt inn virke-
sykdomssituasjonen, medisinsk behandling og sa vimidlene mens den yrkeshemmede fortsatt er pa sin
dere. Det varierer i hvilken grad Aetat lokal mener afgamle arbeidsplass, fordi det ofte er vanskelig a fin-
trygdekontorene overfgrer sakene tidlig nok. En Aene nye arbeidsgivere som kan tilby et relevant attfa-
tat lokal uttaler: ringsopplegg. Ifglge Rikstrygdeverket har direktora-
tet i alle sammenhenger uttalt at det er viktig & kom-

«Medlemmer som har gatt for lenge passive, eme tidligere i gang med yrkesrettet attfgring enn det
generelt vanskelige a fa i gang i et opplegg. Ideelsom i det vesentlige har veert situasjonen i de senere
sett bar sgkeren komme til oss far vedkommende harene.
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i Samtlige fylkestrygdekontorer, trygdekontorer
mgte med Riksrevisjonen i oktober 2000 uttalt det eng Aetat lokal som varen 2000 ble intervjuet, opp-
viktig & foreta en ngye vurdering av hvilket tids- lyste at det er inngatt slik samarbeidsavtale. Ifglge
punkt som er mest hensiktsmessig med hensyn til samarbeidsrundskrivet av april 1997 skal avtalene
starte attfaringsopplegget. Departementet mener de¢videres arlig, eller oftere ved seerlig behov. Det va-
opplagt er mest effektivt & sette inn tiltak pa arbeidsrierer noe hvor ofte avtalene blir revidert av de tryg-
plassen pa et tidlig tidspunkt, fgr vedkommendedekontorene og Aetat lokal som er intervjuet, og fle-
mister arbeidsforholdet sitt. Dersom yrkesrettet attre har opplyst at avtalen kun revideres etter behov.
faring igangsettes fgr vedkommende er klar for & Samarbeidsformen mellom de to etatene kan va-
giennomfgre attfgringstiltak, kan det fare til at denriere med stgrrelsen pa kontorene, fysisk avstand
yrkeshemmede mislykkes i attfgringsprosessen. Fanellom kontorene og hvor godt saksbehandlerne
at den yrkeshemmede ikke skal bli utsatt for passivikjenner hverandre. Det er vanlig & avholde basismg-
sering og demotivering, er det ogsa viktig at yrkester, men hyppigheten kan variere. For gvrig skjer
rettet attfaring kommer i gang tidlig. Departementetkontakten gjennom trekantsamtaler (sgker er da til
peker dessuten pa at det er meget viktig at man ovesiede), minimgter mellom saksbehandlerne og mer
for den yrkeshemmede hele tiden signaliserer at defenerelle samarbeids- og ledermgter mellom de to
a komme tilbake i arbeid er malet. Ifglge departe-etatene. Det er ogsa vanlig & oversende saksdoku-
mentet er det en del personer som sgker yrkesrettetenter for kommentarer og vurdering for trygde-
attfaring uten at de har som mal a komme i arbeidkontoret foretar den endelige behandlingen. Utover
og som ser pa attfgringspengene som en form fadlette skjer mye av samarbeidet telefonisk mellom
midlertidig livsopphold inntil de gar over i en «pas- saksbehandlerne. Selv om samarbeidet mellom eta-
siv tilveerelse». Disse vil ifglge departementet veeréene er personavhengig, opplever de fleste av konto-
lite motivert for & delta pa aktive tiltak. rene som er intervjuet, at samarbeidet fungerer bra.

Aetat Arbeidsdirektoratet uttaler til Riksrevisjo- Et fylkestrygdekontor uttaler:
nen i september 2000 at det er viktig for Aetat &
komme tidlig inn, men ser samtidig at begge etatene «Fylkestrygdekontoret synes at samarbeidet med
ma jobbe mer med den tidlige informasjonen medAetat fylke fungerer meget bra. Men det kan vaere et
tanke pa mestringsaspektet. For & kunne gjgre guroblem at det er Aetat som skal besitte ekspertkom-
god jobb i Aetat er det viktig at samarbeidspartnerngetansen pa yrkesrettet attfgring, og at trygdekonto-
har greid & stimulere til en «mestringstankegangsene/fylkestrygdekontorene av denne grunn ma vaere
hos brukerne far de kommer til Aetat. Ifglge Aetatmeget forsiktig med & overpragve Aetats attfarings-
Arbeidsdirektoratet synes det her som om trygdeetamessige vurderinger. | de tilfellene der trygdekonto-
ten ikke har kommet langt nok. Ofte er den enkelteene/fylkestrygdekontorene mener at en person ikke
mest opptatt av hva som hemmer, og ikke hvilkehar fatt tilstrekkelig tilbud om attfgring, blir det av
muligheter man har. Ifglge Aetat Arbeidsdirektora-denne grunn vanskelig a skrive dette i klartekst. Tid-
tet er det ogsa mange som ikke vet hvorfor saken ddigere, da trygdeetaten hadde ansvaret bade for ufg-
res er overfgrt til Aetat, og som tilsynelatende ikkerevurderingen og attfgringsarbeidet, var det en star-
har tenkt seg selv inn i en attfgringsprosess. re sammenheng mellom de ufgremessige og attfg-

Bade fylkestrygdekontorene, trygdekontorene ogingsmessige vurderingene som ble gjort. Men fyl-
Aetat lokal har i intervju med Riksrevisjonen under-kestrygdekontoret peker samtidig pa at trygdeetaten
streket at egenmotivasjon er helt avgjgrende for alene ikke hadde den kompetanse som var ngdven-
kunne lykkes med et attfgringsopplegg. dig til & gjennomfare attfgringsarbeidet.»

. Det opplyses at det tas forhandskontakt i de fles-
Samarbeidsformer mellom etatene te sakene for saken oversendes endelig til Aetat.
| rundskrivet «Felles saksbehandlings- og samarMen det innrgmmes samtidig fra enkelte fylkestryg-
beidsrutiner for trygdeetaten og arbeidsmarkedsetadekontorer at det fortsatt er et forbedringspotensiale
ten» av april 1997 stilles det krav om at det skal fin-her. Pa spgrsmal om det alltid blir tatt forhandskon-
nes avtaler om samarbeid mellom alle ledd i trygdetakt i de sakene hvor trygdeetaten er i tvil om saken,
etaten og Aetat. Rikstrygdeverket og Aetat Arbeids-det vil si saker som kan bli «kasteballer» mellom
direktoratet har hgsten 2000 opplyst at det ikke etrygdekontoret og Aetat, uttaler et fylkestrygdekon-
gjort noen egen evaluering av erfaringene med brutor:

ken av disse avtalene, men ifglge Aetat Arbeidsdi-

rektoratet rapporteres det arlig i forhold til dette. Til-  «Det er det som skal veere hovedregelen, men vi
bakemeldingene gar stort sett ut pa at dette fungereet jo at det er mange i Aetat som fgler at dette ikke
bra, bortsett fra i de store byene hvor det har veeer pa plass. | enkelte tilfeller har nok arbeidskonto-
vanskeligere a fa i stand samarbeidsavtaler. Det er lret stusset over at vi ikke har stoppet noen av de sa-
kevel i veldig fa tilfeller at Rikstrygdeverket eller kene vi oversender. | disse tilfellene har det etter
Aetat har mattet ga inn for & fa avtaler pa plass. vart syn ikke veert grunnlag for a stoppe saken, ut fra
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de vilkarene som trygdeetaten skal vurdere. Vi har Pa spgrsmal om det alltid lages et notat som do-
ikke merket oss at saker uten forndndskontakt i stakumenterer forhadndskontakten, ble det stort sett
re grad blir «kasteballer» enn andre saker.» svart bekreftende pa dette fra trygdekontorenes side.
Men fylkestrygdekontorene kunne ikke i like stor
| intervjuene varen 2000 ble det ogsa stilt spgrsgrad ga god for dette. Et fylkestrygdekontor uttaler
mal om noen av sakene ikke blir sendt til Aetat fordiat det sjelden ser at det foreligger slike notater, mens
det har veert forhandskontakt, det vil si at det fra Aeet annet kontor anfgrer at det varierer forholdsvis
tats side er gitt sterke signaler om at det vil bli vansmye om slik dokumentasjon foreligger.
kelig eller umulig & gjennomfare yrkesrettet attfg-  Nar det gjelder dokumentasjonen generelt i sake-
ring. Selv om et flertall av trygdekontorene anfgrerne som blir oversendt Aetat, oppfattes denne gjen-
at sakene uansett blir oversendt Aetat hvis inngangstomgaende som god av de Aetat lokal som er inter-
vilkaret er oppfylt, uttaler to fylkestrygdekontorer og vjuet. Ifglge intervju med Aetat Arbeidsdirektoratet i
enkelte trygdekontorer at saken i en del tilfeller ikkeseptember 2000 hender det at vurderingene av
blir oversendt. Et trygdekontor uttaler: § 11-5Sykdom, skade eller lyte — nedsatt inntektsev-
neer noe sparsomt fundert og ikke konkret nok for-
«Ja, det hender at saker ikke oversendes. Detteulert fra trygdekontorets side, verken i selve ved-
kan imidlertid veere uheldig fordi medlemmet ettertaket eller i sakens gvrige dokumentasjon. Det hen-
loven har krav pa en vurdering fra arbeidskontoret.der at direktoratet far henvendelser fra Aetat fylke
Det foreligger et «grensesnittsproblem» mellom etaom saker som har kjgrt seg fast mellom etatene, men
tene fordi trygdekontoret ofte finner at de medisin-i disse tilfellene har konflikten ofte Igst seg ved at
ske vilkarene for yrkesrettet attfaring er oppfylt, sakene er drgftet i et samarbeidsmgte.
mens arbeidskontoret ikke anser det som hensikis- De tverretatlige basisgruppene i kommunene
messig med oversendelse av saken. Resultatet erskal blant annet vurdere behov og muligheter for att-
trygdekontoret ofte ma avsla kravet om yrkesrettefgringstiltak for langtidssykmeldte, yrkeshemmede
attfaring til tross for at de medisinske vilkarene erog eventuelt andre som trenger spesielle tiltak for &
oppfylt. Dette gjgres uten at vi vet noe neermere orkunne fortsette i arbeid eller skaffes annet hgvelig
arbeidskontorets begrunnelser for at det ikke er henarbeid. De fleste av de 10 trygdekontorene som er
siktsmessig & forsgke attfgring.» intervjuet, har opplyst at kontoret arrangerer basis-
mgter, oftest én til to ganger i maneden. Noen tryg-
Det blir ogsa bekreftet fra flere av de intervjuededekontorer har opplyst at det har vaert vanskelig eller
Aetat lokal at det hender at saker stoppes etter fotite hensiktsmessig a arrangere slike mgter, og at de
handskontakten, fordi Aetat lokal mener at attfgringheller gjennomfarer mgter med faerre deltakere.
ikke er hensiktsmessig. Fra trygdekontorene er det innhentet 378 saker
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har hvor det er tilstatt ufgrepensjon for personer under
brev av 30. mars 2001 til Riksrevisjonen understre50 ar. Mgter i basisgruppe er dokumentert i 60 saker
ket at formalet med forhandskontakten ikke er 16 prosent). Blant disse sakene er andelen som fak-
skjerme Aetat fra etatens plikt til & vurdere over-tisk har prgvd yrkesrettede attfgringstiltak, ca. 52
sendte saker etter folketrygdloveri®6. Departe- prosent, som er noe hgyere enn for hele utvalget (44
mentet vil presisere at uavhengig av om det har vaegrosent). Det er ifglge Rikstrygdeverket vanskelig &
forhandskontakt eller ikke, er det Aetat lokal somsi noe om flere tilfeller burde veert behandlet i basis-
fatter vedtak om vilkarene i BL-6 er oppfylt nar de grupper, fordi det i det enkelte tilfellet ma vurderes
far saken formelt oversendt til behandling. skignnsmessig om dette er et adekvat forum a benyt-
Aetat Arbeidsdirektoratet har i brev av 29. marste, og om andre typer mgter kan veere mer hensikts-
2001 til Riksrevisjonen pekt pa at forhandskontaktermessig. Rikstrygdeverket har ellers pekt pa at det er
blant annet skal hjelpe trygdekontoret til & vurderest mal a styrke det tverrfaglige samarbeidet innenfor
om vilkarene i folketrygdloven §1-5 er oppfylt, og behandlings- og rehabiliteringsapparatet, og at det
at meningen ikke er at etatene skal foreta en uforskal lages planer i ytre etat for & styrke dette omra-
mell vurdering av vilkarene i §1-6. Det vil veere i  det.
strid med loven dersom Aetat lokal og trygdekonto-  Det ble ogsa stilt spgrsmal om Aetat besitter nok
ret har en praksis hvor en uformell vurdering far tilkompetanse pa omradet. De fleste av fylkestrygde-
falge at saker ikke blir oversendt fra trygdeetaten tikontorene og trygdekontorene mener at kompetan-
Aetat. Direktoratet viser likevel til at avgjgrelsene isen er god nok, men at problemet i stedet ligger i den
en del tilfeller er vanskelige. Dette kan veere sakeoverordnede styringen og malene. Et fylkestrygde-
hvor saksbehandlerne i Aetat mener at sgkerne ikkeontor uttaler:
er egnet for attfgringstiltak, mens saksbehandlerne i
trygdeetaten pa sin side opplever at attfaring ikke er «Det er ikke ngdvendigvis kompetansen som ikke
provd i tilstrekkelig grad. Ifalge direktoratet er detteer god nok. Det er nok heller de ulike overordnede
et utfordrende omrade for saksbehandlerne i begg®ringene, styringen, organiseringen og administra-
etatene. sjonen av de to etatene, som farer til problemer. Det
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er sveert vanskelig & komme fram til gode resultatedata som viser overfgringssituasjonen og selve saks-
nar vare mal er sa forskjellige.» prosessen. Det finnes derfor ikke statistikk som kan
belyse forhadndskontakten mellom etatene, eller til-
- feller der trygdeetaten gjar vedtak om yrkesrettet att-
Statistikk faring, men hvor Aetat avslar det samme kravet.
| tildelingsbrevet for 1999 til Rikstrygdeverket uttal- Ifalge Rikstrygdeverket vil det bli gitt et signal
te Sosial- og helsedepartementet at det ble forventet til fylkestrygdekontorene om at det skal foretas
at direktoratene i 1999 la fram et forslag om bedraimiddelbar registrering av de sakene som blir retur-
0og mer samordnet attfgringsstatistikk. Departemennert fra Aetat lokal med den begrunnelse at det ikke
tet fikk i begynnelsen av 1999 oversendt en rapporer hensiktsmessig & gjennomfare attfgring. Dette er
som avklarte hva som skulle veere offisiell statistikken oppfelging av forslaget om skjerpet praktisering
pa omradet yrkesrettet attfgring, og hvordan det offiav attfaringsvilkaret for rett til ufarepensjon i revi-
sielle ansvaret for statistikk og rapportering for yr-dert budsjett for 2000. | disse sakene skal det ogsa
kesrettet attfaring skulle overfgres Aetat fra 1. janugis en naermere angivelse av hvorfor saken er retur-
ar 1999. Inntil da publiserte Rikstrygdeverket egnenert. Pa bakgrunn av dette skal det utarbeides en sta-
data over personer som mottar attfaringspenger urtistikk, og det skal legges opp til at etatene kommer
der yrkesrettet attfaring. Fra og med 1999 mottasammen for a drgfte eventuell uenighet om stati-
Rikstrygdeverket en datafil fra Aetat Arbeidsdirek- stikkmaterialet. For a fa til dette legges det ogsa opp
toratet som inneholder personidentifiserbare opplystil at detaljnivaet i statistikken blir ytterligere presi-
ninger om alle som mottar attfgringspenger undesert.
yrkesrettet attfgring. .
| Aetat er det etablert to gjennomgaende resultay 1 g Aetat okals arbeid med yrkesrettet
tindikatorer som viser graden av maloppnaelse in- attfarin

: g
nenfor feltet yrkesrettet attfgring. Det er «andelen _ _ _
yrkeshemmede som gar p& aktive tiltak» og «anddnformasjon og veiledning

len av de som avslutter yrkesrettet attfaring som gdpa spgrsmal til Aetat lokal om hvordan de gir infor-
til aktive lgsninger». Med aktive lgsninger menes armasjon til de yrkeshemmede om yrkesrettet attfg-
beid, egenfinansiert utdanning og overgang til statuging, opplyser kontorene at den farste informasjonen
som ordinaer arbeidsszkgr. Foruten disse indikatoresm dette i hovedsak gis i forbindelse med gruppe-
ne blir det produsert manedlig statistikk over be-mgter. Alle de seks Aetat lokal som ble intervjuet i
holdning, tilgang og avgang av yrkeshemmede forgenne delen av undersgkelsen, oppgir at de deretter
delt etter blant annet alder, kjgnn, varighet og til-gir individuell veiledning til de yrkeshemmede un-
takstype. der attfgringsprosessen. To av kontorene opplyser
_ Ifelge NOU 2000:27 Sykefraveer og uferepen-imidlertid at den individuelle veiledningen farst og
sjonering gikk ca. 48 prosent av de yrkeshemmedgemst gis i de tilfellene der det er behov for det. Et
med attfgringspenger over i aktive lgsninger is|ikt behov kan for eksempel oppst& dersom den yr-
1999°. Aetat formidlet 26 prosent direkte ut i arbeid keshemmede ikke makter & forholde seg til gruppe-

eller skolegang, mens 22 prosent ble registrert sofeiledning, som for eksempel yrkeshemmede med
arbeidssgkere. Ca. 40 prosent ble tilbakefert til trygpsykiatriske diagnoser.

deetaten, hvorav 18 prosent ble tilbakefgrt med tan-
ke pa sgknad om ufgrepensjon. .

Trygdeetaten fgrer to hovedtyper statistikk. Stﬂ_Handllngsplaner
nadsstatistikken bestar av personidentifiserte oppPe seks Aetat lokal som ble intervjuet, ble spurt om
lysninger om ulike typer stgnadsmottakere fordelthva de mener er det viktigste ved utarbeidelse og
etter ulike variabler som alder, kjgnn og ytelse. Derbruk av handlingsplaner. Flere peker pa at hand-
administrative statistikken inneholder opplysningerlingsplanen fungerer som et styringsverktgy, og at
om antall saker og restanser, om arbeidsbelastningden er et gjensidig forpliktende dokument som viser
ne pa ulike ledd i trygdeetaten og sa videre. Rikshva kontoret og den yrkeshemmede har blitt enige
trygdeverket har derfor bare registre som baserer segn. Enkelte Aetat lokal peker ogsa pa at handlings-
p& hvilken type ytelse som utbetales, og ikke egnglanene er med pa & bevisstgjgre og ansvarliggjere

den yrkeshemmede.

z Ifgalge St.prp. nr. 1 (2900—2001) for Arbeids- og admini.stra- tPa Epoﬂlismal on; nadrl.l attfr?rlng?prfsessen a'}?el'
sjonsdepartementet gikk noe over 50 prosent av de registrerd€t med a lage en handlingsplan starter, svarer flere
yrkeshemmede som avsluttet attfgring over i aktive Igsninger BV de seks Aetat lokal at dette skjer ved farste indivi-
1999. Dette inkluderer ogsa yrkeshemmede uten attfgringsduelle samtale med den yrkeshemmede. | tillegg
Jkesretist attiaring menes iislge At ArbeidadrentoraeiCPPlyser flere Aetat lokal at det informeres om
avgang til ordingert arbeid, kombinasjon arbeid/trygd, formid-hand“ngSplaner pa mformaSJonsmfz_Jtene. Korltorene
lingsklare arbeidssakere, samt avgang til selvfinansiert skoleOPplyser at det varierer hvor lang tid det tar a utar-
gang. beide handlingsplaner. Blant annet kan det ta for-
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holdsvis lang tid dersom det er uklart hva vedkom-attfagringen var fylt ut i samtlige planer. 95 prosent
mende vil, og hva som passer. Det pekes ogsa pa a planene inneholdt begrunnelse/vurdering, 85 pro-
det i enkelte tilfeller farst ma foreligge en utredningsent av planene var underskrevet av begge parter, og
fra Aetat arbeidsradgivning, og at det kan bli noebeskrivelse av oppfglging var fylt ut i 73 prosent av
ventetid i forbindelse med dette. planene.

| forbindelse med saksgjennomgangen ble det
undersgkt i hvor mange saker det foreld en handverksettelse og oppfalging
lingsplan. Gjennomgangen viste at handlingspla
forela i 91 (49 prosent) av de 187 undersgkte sake
hvor den yrkeshemmede hadde avsluttet yrkesrett
attfgring i 1999. Disse planene var datert i arene fr
og med 1995 til og med 1999. Andelen saker me

et pekes i intervjuene pa at det vil variere hvor lang
det tar fra handlingsplanen er utarbeidet og til

en yrkeshemmede starter pa et tiltak. For eksempel

an det i forbindelse med skolegang ga lang tid fra

. . . andlingsplanen er utarbeidet og til personen starter
ngdci?%ﬁ’iﬁfiﬁg?erfefr?geéga?,rgigtngI(g? Bﬁgzgz a tiltaket. Flere Aetat lokal opplyser imidlertid at de

forel& det ikke handlingsplan, og i 20 av disse sake- S:,'[ke ylfetller g',: t('jlfnk yrkeﬁher?&nedfe tllobuEt_o_m a
ne (21 prosent) ble det ikke funnet noen begrunnels%e a pa et annet tiltax | metomtaen for a akivisere
for at en slik plan manglet g forberede vedkommende og for a korte ned pa
Aetat Arbeidsdirektoratet har i brev av 29. marsventetlden. .
2001 til Riksrevisjonen anfgrt at statistikk fra Aetats De fleste kontorene opplyser at handlingsplane-
virksomhetsrapport for 4. kvartal 2000 viser at gone blir oppdatert dersom det blir endringer | atti@-
prosent av de yrkeshemmede da hadde en handlindd?9S!2Pet. Endring av handlingsplanen kan for ek-
plan. Ifalge direktoratet var det til sammenligning >c1P€! skie ved at endringsfeltet i den opprinnelige

.2 planen brukes, at det utarbeides et notat, eller ved at
Blagr? i5119%r$sent av sgkerne som hadde en handlin et utarbeides en ny handlingsplan. Det sistnevnte

gjelder seerlig ved stgrre endringer i attfgringslgpet.

Pa spgrsmal til Aetat lokal om hvorfor det even- A ; . )
tuelt ikke var utarbeidet noen handlingsplan, bleEksempIer pa arsaker fil endringer av attigringslap

!~ ~og brudd i opprinnelig handlingsplan er sykdom, en-
blant annet fglgende forhold nevnt som forklaring: dring i helse/medisinske forhold, darlige karakterer

og manglende eksamener ved skolegang, og endrin-
ger i arbeidsmarkedets krav til kvalifikasjoner. And-
re eksempler er at vedkommende ikke fungerer i til-
lIaket eller har for liten eller ingen arbeidserfaring.

— Personene er fortsatt under avklaring/utredning
eller er tilbakefart til trygdekontoret etter avkla-
ring/utredning

— Personene deltar pa tiltak innenfor yrkesrette
attfaring, men er ikke overfgrt av trygdekontoret .
med hjemmel i folketrygdloven B1-5 (for ek- Valg av tiltak
sempel overfart fra sosialkontoret) De seks Aetat lokal ble ogsa spurt om hvilke vurde-

— Handlingsplan er ikke utarbeidet fordi den yrkes-ringer som legges til grunn ved valg av tiltak. Av
hemmede er psykisk utviklingshemmet eller detsvarene framgar det at den yrkeshemmedes gnske,
foreligger en psykiatrisk diagnose motivasjon, evner, alder, yrkesbakgrunn, utdannelse

og helse vurderes opp mot arbeidsmarkedet og hvil-

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har ke tiltak som er ngdvendige og hensiktsmessige for
brev av 30. mars 2001 til Riksrevisjonen bemerket aat vedkommende skal na malet om & komme ut i or-
det andre og tredje strekpunktet omhandler forholdlinzert (hgvelig) arbeid sa raskt som mulig. Flere
som er i strid med retningslinjene for bruk av indivi- kontorer gir uttrykk for at saksbehandlere ofte star
duelle handlingsplaner. Slike planer skal utarbeidesverfor et dilemma i denne sammenheng ved at yr-
uavhengig av henvisningsinstans eller den yrkeskeshemmedes gnsker i mange tilfeller ikke er sam-
hemmedes diagnose. menfallende med hva som er ngdvendig og hensikts-
Aetat Arbeidsdirektoratet har i brev av 29. marsmessig. Flere kontorer gir dessuten uttrykk for at

2001 til Riksrevisjonen presisert at det skal utarbeimange yrkeshemmede har et urealistisk syn pa egne

des en handlingsplan for alle yrkeshemmede, uawevner og muligheter, og kanskje ogsa for store for-

hengig av hvor sgkeren henvises fra, og uavhengigentninger til hva Aetat kan gjegre for dem. Ifalge

av sgkerens diagnose. Handlingsplanen kommatisse kontorene er det i slike tilfeller en viktig opp-

som et resultat av en utredning av saken der det fgrgave for Aetat lokal & redusere forventningene ned
vurderes om attfaring er ngdvendig og hensiktsmedil et realistisk niva for hva et attfgringslap skal vee-

sig. Det blir ikke utarbeidet handlingsplan i de tilfel- re.

lene der Aetat vurderer at disse kriteriene ikke er Flere kontorer framhever ellers at kortest mulig

oppfylt. vei mot ordineert (havelig) arbeid er malet for Aetat,
Med utgangspunkt i de 91 sakene hvor det forelang man trekker her fram nadvendighetsbegrepet som

en handlingsplan, ble det undersgkt om ulike felter sentralt. Det papekes at et attfaringslgp ma oppfylle
planene var utfylt. Undersgkelsen viste at malet fokravene om at det bade skal vaere ngdvendig og hen-
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siktsmessig. Det gis uttrykk for at denne avveinin-  «Nar det gjelder hvilket opplaeringsopplegg Ae-
gen kan veere vanskelig, og at sgkerne kan ha probl&t har & tilby ansatte som arbeider med yrkesrettet
mer med & forstd ngdvendighetskravet og hvorfoattfering, er det formelt sett mye som tilbys nyansat-
Aetat i enkelte tilfeller sier nei til sgkerens gnsker. Ite (basisoppleering med videre). Begynnerkursene
enkelte tilfeller kan da utfallet bli at Aetat gar inn holdes imidlertid sjelden. [...] Etaten har sveert lite
med delfinansiering av et opplegg den yrkeshemmespplaering & tilby medarbeidere som har arbeidet
de er motivert for. Det papekes ogsa at begrepenmed omradet en stund. Dette oppleves som et pro-
ngdvendig og hensiktsmessig er vide, og at det ligblem. Oppleeringen baseres i stor grad pa et «skul-
ger mye skjgnn til grunn i hver enkelt sak. Ofte vil der til skulder»-opplegg internt pa kontoret, men det
det kunne veere flere tiltak som kan veere nadvendiger vanskelig & fa tid til dette, og det blir ofte tilfeldig.
og hensiktsmessige for en person. Opplaeringsopplegget er ikke tilstrekkelig i forhold

Kontorene opplyser at vurderinger som gjaredil kompetansebehovet nar det gjelder yrkesrettet
med hensyn til valg av tiltak, dokumenteres i hand-attfaring, og det er et betydelig forbedringspotensia-
lingsplanen, i notater og brev i forbindelse med plale i s& mate. Erfarne saksbehandlere trenger mer
nen og i rapporter fra Aetat arbeidsradgivning. faglig utveksling. Nye saksbehandlere trenger ogsa

Avklaringstiltak er brukt i drgyt en fierdedel av mer opplaering enn det som er tilfelle i dag. Yrkes-
de 187 undersgkte sakene. Hospitering er samlet seéttet attfgring er et vanskelig omrade hvor det er
det tiltaket som er mest brukt i forbindelse med av-uheldig med prgving og feiling.»
klaringen.

De seks Aetat lokal ble ogsa spurt om i hvilkken  Aetat Arbeidsdirektoratet har i brev av 29. mars
grad og pa hvilken mate andrelinjetjenesten benytte2001 til Riksrevisjonen vist til at ansvaret for opplee-
for & foreta avveininger ved valg av tiltak. De flestering av Aetats ansatte er delegert til Aetat fylke, som
kontorene svarer at de bruker Aetat arbeidsradgivma melde inn behov for oppleering til direktoratet
ning en del eller i stor grad i vanskelige saker for &gjennom de regionale opplaeringssentrene (ROS). |
avklare begrensninger, muligheter og malet for attiillegg skal Aetat arbeidsradgivning i fylkene rettle-
faringen. Ved saksgjennomgangen framgar det ade medarbeidere pa Aetat lokal i attfaringsfaglige
det foreld dokumentasjon pa kontakt med Aetat arspagrsmal. Det gis fagkurs i rettledning, attfaring og
beidsradgivning i 13 prosent av de 187 sakene. ytelser, og det er ogsa laget en metodeperm med rett-
ledning og retningslinjer for blant annet arbeid med
. . . yrkeshemmede. Arbeidsdirektoratet har framhevet
Erfaringsoverfaring og oppleering at oppleering er ressurskrevende, og at opplaering i
| intervjuene ble de seks Aetat lokal spurt om hvor-det nye IT-systemet har blitt prioritert det siste aret.
dan de sikrer at de vurderingene som gjgres i forbinPa grunn av til dels stor turnover av rettledere i Aetat
delse med valg av tiltak, blir mest mulig rettferdigeog en gkning i tallet p& saker som er overfart fra
og ensartete (lik vurdering i like saker). Alle konto- trygdeetaten, er det ifglge direktoratet et kontinuer-
rene opplyser at saker diskuteres pa faste, interd@ og voksende behov for opplaering pa omradet.
meter for saksbehandlerne. Ved de fleste kontoreniglge direktoratet arbeides det na med et mer omfat-
avholdes disse mgtene ukentlig og ellers nar det @éende kursopplegg enn tidligere.
ngdvendig. Andre elementer som enkeltkontorer
trekker fram, og som bidrar til erfaringsutveksling, . .
er mater pa fylkesplan, uformell kontakt og samar/\Vslutning av attfaringslgpet
beid mellom saksbehandlere ellers og intern faddePa sparsmal om hva som skjer nar planlagt attfering
ordning for nyansatte. er gjennomfgrt, svarer de intervjuede kontorene at

Det ble videre stilt spgrsmal om hvilket opplee-de yrkeshemmede generelt kalles inn til avslutnings-
ringsopplegg Aetat har a tilby ansatte som arbeidesamtale. Det opplyses at dette som oftest skjer ved at
med yrkesrettet attfaring, bade nyansatte og erfarnérev sendes ut med varsel om avsluttet attfaring, og
og om det er tilstrekkelig i forhold til kompetansebe-at disse samtalene inneholder informasjon om plik-
hovet. Ifalge kontorene bestar oppleeringsoppleggeer og rettigheter videre og om arbeidsmarkedet. Det
av regionale fagkurs, blant annet et grunnkurs foer imidlertid noe variasjon mellom kontorene med
nyansatte, og fagsamlinger pa fylkesplan. De flest@ensyn til om disse samtalene i utgangspunktet leg-
kontorene gir uttrykk for at opplaeringsopplegget ik-ges opp som gruppesamtaler eller som individuelle
ke er tilfredsstillende, og at oppleeringen av nyansatsamtaler.
te i stor grad skjer ved erfaringsoverfgring internt pA  Ved gjennomgangen av saksmapper ble det i
kontorene gjennom arbeidet og ved tildeling av erhver enkelt sak undersgkt om det foreld dokumenta-
fadder. Det papekes videre at oppleeringstilbudet fosjon pa at Aetat lokal hadde gjennomfert avslut-
erfarne saksbehandlere er lite systematisert, og at deingssamtale med den yrkeshemmede. Dette viste at
er behov for bedre kurstiloud med hensyn til oppdadet i om lag en fierdedel av sakene foreld dokumen-
tering og oppfrisking. Et kontor karakteriserer situa-tasjon pa at det var gjennomfgart avslutningssamtale.
sjonen pa falgende mate: Avslutningssamtale kan likevel ha veert gjennomfart
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uten at det foreligger skriftlig dokumentasjon pa det-gjennom vanlige kanaler som for eksempel annonser
te i saksmappene. i dagspresse og informasjon i brosjyrer. Endringene
Aetat Arbeidsdirektoratet har i brev av 29. marsetter Velferdsmeldingen var ellers med som trygde-
2001 til Riksrevisjonen uttalt at det skal dokumente-etatens hovedoppslag da den deltok p& varmessen
res i saksmappen hva slags informasjon som er gitHandicap 98 — et selvstendig liv». | tillegg ble det
ved avsluttet attfaring, enten i form av liste kvittert gitt en kort informasjon til alle ufgrepensjonister om
av arbeidssgker eller ved spesifikasjon av vedlegg tirbeid-trygdeordningene pa utbetalingsbilaget i
brev sendt til arbeidssgker. mars 1998. Nar ufgrepensjon innvilges eller endres,
blir alle ufgrepensjonister orientert skriftlig om
friinntektsordningen. | forbindelse med G-regulerin-
4.2 ENDRINGER ETTER gen far dessuten alle ufgrepensjonister hvert ar in-
VELFERDSMELDINGEN formasjon pa utbetalingshilaget om hva de kan tjene
| St.meld. nr. 50 (1998-99) Utjamningsmeldinga bleved siden av pensjonen.
det gitt en redegjarelse for trygdeetatens forsgk med Generelt tror imidlertid ikke Rikstrygdeverket at
lavere ufgregrad enn 50 prosent. | NOU 2000:27 Syendringene etter Velferdsmeldingen er tilstrekkelig
kefraveer og ufgrepensjonering gis det en redegjgrekjent blant ufgrepensjonistene. Trygdeetaten har
se bade for ordningen med lavere ufaregrad enn S@erfor satt i verk enda et tiltak; i forbindelse med den
prosent og ordningen med en friinntekt pa inntil 1 Gedb-baserte saksbehandlingsrutinen har det kommet
uten at ufgrepensjonen eller ufgregraden blir redunye vedtaksbrev som sendes ut av fylkestrygdekon-
serg’. toret eller trygdekontoret. | disse er det tatt inn en
| intervjuene ble det spurt om endringene etteistandardtekst om at ufgrepensjonisten etter ca. ett ar
Velferdsmeldingen har fart til at mange ufarepensjovil fa ytterligere informasjon om mulighetene for a
nister har kommet tilbake til arbeidslivet pd perma-kombinere arbeid og ufarepensjon. Det er under ut-
nent basi. Flere fylkestrygdekontorer svarer at de arbeidelse en folder som skal inneholde slik infor-
ikke har noe statistikk pa dette, eller at ordningenenasjon.
har fungert for kort tid til at de kan si noe om det. De | intervjuer varen 2000 ble fylkestrygdekontore-
fleste trygdekontorene svarer imidlertid at det er fane og trygdekontorene spurt om hvordan de arbeider
eller ingen som har kommet tilbake til arbeidsliveti forhold til endringene i Velferdsmeldingen. De
pa permanent basis. fleste svarer at de ikke hadde utarbeidet noen strate-
| mgte med Riksrevisjonen i september 2000gi i forhold til dette.
gav Rikstrygdeverket uttrykk for at det mener at en- Generelt svarer fylkestrygdekontorene og tryg-
dringene etter Velferdsmeldingen hver for seg bygdekontorene nei pa spgrsmalet om de gar aktivt ut,
ger p& gode intensjoner, men at de i kombinasjofor eksempel gjennom media, til pensjonister for a
med hverandre ikke fungerer sa godt. Rikstrygdevererientere om disse ordningene. Mange av de interv-
ket opplyste at Sosial- og helsedepartementet er oguede trygdekontorene svarer imidlertid at de gir in-
entert om Rikstrygdeverkets syn pd dette. | dennéormasjon om ordningene nar folk selv henvender
forbindelse viser Rikstrygdeverket ogsa til at Sandseg til trygdekontoret, enten pa direkte foresparsel
man-utvalget blant annet hadde som mandat a saler i forbindelse med annen kontakt.
neermere pa ordningen med friinntekt og a vurdere Videre ble bade fylkestrygdekontorene og tryg-
om det var behov for endringer i regelverket, jf.dekontorene spurt om hvordan publikum eventuelt
NOU 2000:27. blir klar over ordningene. Det ble her svart at dette
| magte med Riksrevisjonen i september 2000 gawlant annet skjer gjennom avisannonser, Internett,
ogsa Sosial- og helsedepartementet uttrykk for at dimteresseforeninger og gjennom den kontakten ufg-
forelgpige tilbakemeldingene har veert at ordningeneepensjonistene har med trygdekontorene.
med fribelgp og lavere ufgregrad motvirker hver-  Et trygdekontor uttaler:

andre.
«Media er den vanligste informasjonskanalen.
4.2.1Informasjon til ufgrepensjonistene om En d_eI synes d_et hgres vgldig drastisk ut med ufgre-
ordningene pensjon, og kvier seg for a sgke selv etter at man har

. - . forsgkt og forsgkt med attfgring og etter hvert blir
| mgte med Riksrevisjonen opplyste Rikstrygdeversiaande i stampe. Da synes de det er greit & f& vite at

ket at trygdeetaten har informert om ordningengje vil kunne prove seg p& arbeid uten & miste pen-

- sjonen. For de som allerede har blitt innvilget ufare-

%G vil si folketrygdens grunnbelgp. Satsen for grunnbelgpeppensjon, er det veldig tilfeldig om de far informa-
fastsettes av Stortinget, og var 980 kroner fra 1. mai 1999 sjon. Det er en del som blir overrasket over det med
0g 49090 kroner fra 1. mai 2000. frys av pensjonen, sd egentlig har vi nok en jobb &

% Heving av friinntektsgrensen fra et halvt til ett grunnbelgp, en _: i forbindel d & inf d I
forsgksordning med lavere ufgregrad enn 50 prosent, og en Jgigre 1oroindelse med a intormere dem som allere-

videlse av den hvilende retten til ufgrepensjon fra ett til tre ade har fatt pensjon.»
(«frysordningen»).
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Pa sparsmal om publikum er tilstrekkelig infor- P& spgrsmal om hvilke erfaringer de har med for-
mert om ordningene, svarer de aller fleste trygdesgksordningen, svarer et trygdekontor fglgende:
e e S o, <Det eren del som ke terke sog 4 o rece

jent Jd ; 4| 99 ¢ pa denne ordningen. Dette kan for eksempel vaere
pensjonen, men at ordningen med lavere u m.egrag:rsoner som trenger behandling eller trening én
enn 50 prosent og «frysordningen» er langt mindr

Kient. Elere trvadekontorer aav uttrvkk for at de me-229 i uken og som ellers ville kunne jobbe resten av
Jent. Y9 9 y AL SI€ TS Uken. P& grunn av at det ikke er mulig & fa en ufgre-
ner trygdeetaten kunne ha veert flinkere til a infor-

. , grad pa under 50 prosent direkte, far disse persone-
mere om ordningene. Et trygdekontor uttaler: ne i stedet 50 prosent ufgrepensjon.»

«Inntrykket er at publikum ikke er seerlig godtin- | mgte med Riksrevisjonen i september 2000 pe-
formert om ordningene. Den informasjonen som eker Rikstrygdeverket pa at det bare er ca. en tredje-
gitt, har tydeligvis ikke nadd fram. Rikstrygdeverketdel av nye ufgrepensjonister som kommer inn pa
kunne hatt en bedre strategi i forhold til & informere gradert pensjon, og at det derfor i utgangspunktet vil
om ordningene.» veere en begrenset mengde ufgrepensjonister som

denne ordningen vil kunne veere aktuell for.
Rikstrygdeverket tror ellers at denne ordningen
4.2.2Utvidelsen av «frysperioden» fra ett til er lite attraktiv fordi de som gér inn pa ordningen
tre ar mister muligheten til & ha en friinntekt ved siden av

«Frysordningen» innebzerer at retten til uferepensjodferepensjonen. For en del av de som kunne veere
beholdes i inntil tre &r dersom en ufgrepensjonis@iktuelle for ordningen, vil det kunne resultere i en
forseker seg i arbeid. | oktober 1999 var det 850 pe2edgang i samlet inntekt. De som i dag for eksempel
soner som benyttet seg av denne ordningen. Det 88" 50 prosent ufgrepensjon og i tillegg tjener 1 G
imidlertid ikke mulig & se om antallet som benytterSom friinntekt, vil lett kunne bli utsatt for dette.
ordningen, har gkt etter at den ble utvidet fra ett tiRikstrygdeverket mener at det er fa som er interes-
tre &r i 1997, fordi det ikke eksisterer statistikk oversert i a jobbe mer uten a fa noe gkonomisk uttelling
hvor mange som benyttet ordningen i 1996 eller tidfor det. . .
ligere. Slik statistikk kom fgrst inn i edb-systemet i  De fleste fylkestrygdekontorene peker ogsa pa at
forbindelse med ny folketrygdlov i 1997. ordningen med a kunne tjene inntil 1 G sannsynlig-

| mgte med Riksrevisjonen viser Rikstrygdever-Vis star i veien for a fa folk til a prgve ordningen
ket til at b&de antallet personer som gér ned i ufgrened redusert ufgregrad. Et av fylkestrygdekontorene
grad, og antallet som kommer tilbake i vanlig arbeid Uttaler dessuten at det ogsa kan veere en grunn at det
har holdt seg stabilt. for mange ikke vil lenne seg a benytte ordningen,

| intervjuene ble fylkestrygdekontorene og tryg- fordi de vil kunne miste pensjon fra egen pensjons-
dekontorene spurt om de har inntrykk av at utvidelkasse dersom de har en ufgregrad pa under 50 pro-
sen av «frysperioden» fra ett til tre &r har fert til atSent. . .
flere enn tidligere forsgker seg med redusert ufgre- Pa sparsmal om hva trygdekontorene tror er ar-
grad, eventuelt arbeider full stilling. Bare ett fylkes- Sakene til at forsgksordningen benyttes i liten grad,
trygdekontor mener at det har veert en slik gkningsvarer de aller fleste at de mener ordningen er for lite
Ellers gir de fleste fylkestrygdekontorene uttrykk for kient og/eller at informasjonen som er gitt om den
at det er f& som benytter ordningen. Trygdekontorebar veert for darlig. Det samme svarer enkelte av fyl-
ne er derimot ikke s& samstemmige. Noen svarer &€strygdekontorene. _ o
det er f& som benytter ordningen, mens andre svarer Ved Stortingets behandling 14. juni 2000 av
at det er relativt mange. Noen trygdekontorer svaretnst. S. nr. 222 (1999-2000) til Utjamningsmeldin-
at det ikke har skjedd noen endring i antallet som beda, fattet Stortinget vedtak om a be regjeringen vur-
nytter ordningen, mens andre svarer at det nd er bliflere a innfgre 30 prosent ufgregrad som inngangs-
flere. vilkar til ufgrepensjon.

De fleste fylkestrygdekontorene og trygdekonto-
rene som er intervjuet, mener at det kunne veert gif 5 4 Frjinntektsgrensen som er hevet fra et
bedre informasjon om denne ordningen for a gke halvt til et helt grunnbelgp

kjennskapen til ordningen blant personer som kan , _
vaere aktuelle for den. Rikstrygdeverkets basisrapport for 1999 viser at

19,6 prosent av de som hadde full ufgrepensjon i

: L 1996, hadde pensjonsgivende inntekt i tillegg til ufa-
4.2.3Forsgksordningen med innvilgelse av repensjonen. | 1998 hadde andelen blant helt ufere-
mindre enn 50 prosent ufgrepensjon pensjonerte med inntekt steget til 22,9 prosent. Blant

Ved utgangen av 1999 var det i hele landet 151 ufgde helt ufgrepensjonerte med inntekt har det i den
repensjonister med en ufgregrad pa under 50 prasamme perioden veert en klar gkning i andelen med
sent, jf. St.prp. nr. 1 (2000-2001) Folketrygden. inntekter pa mer enn 1/2 G. Basisrapporten for 1999
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viser at gkningen er stgrst nar det gjelder andeleaktivt bruk for i sitt arbeid, men opplysningene fin-
pensjonister som har inntekter p4 mellom 0,65 og hes i trygdeetatens basisrapport og trygdestatistisk
G. arbok, som er tilgjengelig pa kontorene.

Det foreligger ikke statistikk over fordelingen av P& spgrsmal om ordningene etter Velferdsmel-
inntekter blant mottakere av gradert ufgrepensjondingen fungerer i forhold til méalsettingen om & fa
Basisrapporten for 1999 viser imidlertid at andelenufarepensjonister tilbake til arbeidslivet, peker flere
med pensjonsgivende inntekt i tillegg til den grader+trygdekontorer pa at ordningene kan fgre til at ufare-
te ufgrepensjonen har steget fra 63,3 prosent i 1996ensjonister far sa hgye inntekter at de ikke stimu-
til 67,6 prosent i 1998. leres til permanent tilbakefgring til arbeidslivet. Fle-

Pa spegrsmal til fylkestrygdekontorene og trygde+e trygdekontorer mener dessuten at ordningene del-
kontorene om erfaringer med ordningen, svarer etis motvirker hverandre. Et trygdekontor uttaler i
fylkestrygdekontor at det er vanlig at de som har fattdlenne forbindelse:
innvilget ufgrepensjon, spar hvor mye de kan tjene,
og at det er nesten like mange som tjener opp ti
friinntektsgrensen pa 1 G som det tidligere var p
1/2 G. Et annet fylkestrygdekontor uttaler:

«Frysperioden og redusert ufgregrad til under
0 prosent oppleves som gode ordninger i forhold til
a fa flere ufarepensjonister tilbakefart til arbeidsli-
vet. @kningen av friinntektsgrensen kan imidlertid

«Det viser seg at det er mange som legger semotvirke bruken av disse ordningene. Vi har eksem-
helt opp til grensen. Dette gir mulighet til & ha en pler pa at personer som har en ufaregrad pa 50 pro-
ganske stor inntekt, seerlig hvis det er i kombinasjorsent tjener mer i dag enn de gjorde da de arbeidet i
med gradert pensjon. Personer som har ufgrepentull stilling.»
sjon som kombinert yrkesaktiv og hjemmearbeiden-
de vil komme seerlig gunstig ut i mange tilfeller, ved Et annet trygdekontor uttaler:

at de kan tjene grunnbelgpet som fribelgp. Samlet Ordningen med mulighet til & kunne tiene inntil
utbetaling av Iann og pensjon vil da kunne vaere hayt G s|ar delvis i hjel ordningen med innvilgelse av
ere enn tidligere lgnnsniva. . _ mindre enn 50 prosent ufgrepensjon. Hvis en person
Etter at medlemmene har veert pa ufarepensjofyr eksempel tjente 2@DO0 kroner far han/hun ble
en viss tid, er det mange som begynner a undersgk@grepensjonist, vil vedkommende med 50 prosent
hvor mye de kan tjene ved siden av pensjonen. Merﬂﬁgrepensjon ha en inntekt pa 100 kroner og i
mange tidligere la seg tett opp til grensen pa 1/2 Gjjlegg kunne tjene inntil 1 G, og dermed kunne tiene
er det na mange som legger seg tett opp til grensefj) sammen ca. 14800 kroner. Dersom man har en
pa 1 G. Fylkestrygdekontoret mener det er et parayfgregrad p& under 50 prosent har man imidlertid
doks i en del tilfeller at en er sveert ngye med a sikrge |ov til & tjene noe i tillegg. For at det skal lgnne
at inntektsevnen er varig redusert med minst halvseg a redusere ufgregraden til under 50 prosent, vil

Qo

parten fer ufgrepensjon kan tilstas, samtidig soMnan dermed métte g& helt ned i en ufgregrad pa ca.
pensjonisten etter kun ett ar kan tjene ett grunnbelapg prosent.»

som friinntekt.»

Flere fylkestrygdekontorer og trygdekontorer gir4 3 REAKTIVISERING AV
uttrykk for at ordningen na er blitt for gunstig. Et UFGREPENSJONISTER
fylkestrygdekontor uttaler: _
) o . Med bakgrunn i Attfgringsmeldingen ble det fra 1.
«Vi mener den heller passiviserer enn aktivisejanuar 1993 innfert et etterprevingssystem for ufare-
derfor heller motta 10000 i ufgrepensjon og tjene kynne praves pa nytt og pensjonen endres eller falle

o

1 G, enn a tiene 20000. Noen kan kanskje tjene port dersom det skjedde vesentlige endringer i de

mer slik enn de gjorde ftidligere.» forholdene som hadde vaert avgjgrende ved fastset-
_ . telsen av ufgrepensjonen. Rikstrygdeverket utarbei-
Et trygdekontor sier fglgende: det retningslinjer hvor det het at ordningen skulle

«Trygdekontoret mener at ordningen er gunstig.framsté som et tilbud og baseres pa frivillig deltakel-
Dette iilustreres blant annet av at enkelte som hadd&€- Tilbudet skulle avgrenses til de av ufgrepensjo-
deltidsjobb fgr de ble ufgrepensjonister, n& tienemistene som ble antatt a ha starst mulighet for a kun-
mer til sammen p& ufgrepensjon og deltidsarbeid'€ tilbakefares til arbeidslivet.

enn de gjorde far de ble ufarepensjonerte.» _ Etableringen av etterprgvingssystemet ma ifalge
Rikstrygdeverkets evalueringsnotat av 17. februar

Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars 2001 ut-1997 ses i sammenheng med den sterke gkningen i
talt at intervjuundersgkelsen kan tyde pd at fylke-antallet ufarepensjonister i Igpet av 1980-&rene. For-
strygdekontorene ikke har sa gode statistikkunnskamalet var & gi ufarepensjonister bedre muligheter for
per om bruken av friinntektsordningen. Direktorateten tilbakefgring til yrkeslivet. Det ble antatt at mu-
peker p at dette er opplysninger kontorene ikke haighetene for dette kunne bli starre etter attfgringsre-



2001-2002 Dokument nr. 3:3 57

formen, med et styrket attfgringsapparat hvor ar4.3.1Resultater av etterpr@gvingssystemet

bei_dsmarkedsetater) hadde det fulle ansvaret for atf-s; meld. nr. 50 (1998-99) Utjamningsmeldinga er
ferings- og arbeidstilbudene. . _det gitt en redegjgrelse for trygdeetatens arbeid med
_Maten reaktiviseringsarbeidet ble drevet pa, vayeayiivisering av uferepensjonister. Rikstrygdever-
rierte ifglge evalueringsnotatet en del fra trygdekony ;g basisrapport for 1999 angir hvor mange ufare-
tor til trygdekontor, men som regel tok de utgangSyensjonister som i perioden 1990-97 gikk ut av ufe-

punkt i Rikstrygdeverkets datalister og gikk igjen- anensjonsordningen med arbeid som avgangsarsak,
nom saksdokumentene til de oppfarte ufﬂrepenSJgf figur 10
Qd -

nistene. Etter & ha vurdert disse, eventuelt i samr
med radgivende lege, arbeidskontoret eller andre,
ble et utvalg aktuelle ufgrepensjonister innbudt til
naermere samtale og informasjon.
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Figur 10 Antall ufgrepensjonister som i perioden 1990-1997 gikk ut@repensjonsordningen med

arbeid som avgangsarsak. | alt
Kilde: Rikstrygdeverkets basisrapport for 1999

Antallet ufgrepensjonister som gikk ut av ufagre-rende tall for 1995 og 1996 var henholdsvis 511 og
pensjonsordningen med arbeid som avgangsarsak, @82. Ut fra tilbakerapporteringene antar Rikstrygde-
pa 0,2-0,3 prosent pr. ar i perioden 1990-97. Deterket at storparten av gkningen i avgangstallene i
framgar ellers av figuren at det i 1994 og 1995 vafigur 10 skyldes de gjennomfarte inntektskontrolle-
en viss gkning i antall ufgrepensjonister som gikk uhe. Resultatene fra reaktiviseringsarbeidet mener
av ufgrepensjonsordningen med arbeid som awRikstrygdeverket sannsynligvis representerer en
gangsarsak. mindre andel.

Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars 2001  Fordi reaktiviseringsarbeidet som pagikk i perio-
vist til at fylkene i tilbakerapporteringen om resulta-den 1994-96 gav beskjedne resultater, anbefalte
tene fra reaktiviseringsarbeidet, som pagikk i perioRikstrygdeverket derfor overfor Sosial- og helsede-
den fra 1. januar 1994 til 1. juli 1996, oppga at det partementet at trygdeetaten ikke skulle fortsette med
alt var 150 ufgrepensjonister som hadde fatt sin ufedet aktivt oppsgkende arbeidet overfor ufgrepensjo-
repensjon redusert eller stoppet i kortere eller lengraister, jf. evalueringsnotat av 17. februar 1997. Det
perioder som fglge av dette arbeidet. Det ble oppgitble anbefalt at man heller skulle konsentrere innsat-
fadselsnummer pa 61 personer. Kontroll av disseen mot tidligere trygdefaser og samtidig veilede og
personnumrene mot etatens sentrale stgnadsregistgirad til ufarepensjonister som gnsker a forsgke seg
bekreftet endringer i 41 saker. Trygdeetaten har arbeid.
hvert ar fra og med 1994 gjennomfart landsdekken- Rikstrygdeverket har i intervju framhevet at det
de inntektskontroller av inntektsavhengige ytelseryar et problem at reaktiviseringsarbeidet pagikk
blant annet ufgrepensjon. Kontrollen i 1994 avdeksamtidig som attfaringsreformen ble innfgrt, og at
ket at i alt 546 ufgrepensjonister hadde fatt for myarbeidsmarkedsetaten ikke hadde tilstrekkelig res-
utbetalt ufgrepensjon, slik at ytelsen ble redusert elsurser til & satse pa begge oppgavene samtidig. |
ler stoppet for en kortere eller lengre periode. TilsvaRikstrygdeverkets evalueringsnotat av 17. februar
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1997 opplyses det at det ved rapporteringen pr. 1. juydelig restarbeidsevne, er et uttalt mal for Regjerin-
li 1996 fortsatt var seks fylkestrygdekontorer somgen. Arbeidsmarkedsetaten skal i 1995 i trdd med
oppgav a ikke ha etablert et samarbeid med fylkesadette sette av ressurser til denne gruppen innenfor
beidskontoret. | de gvrige fylkene varierte det opprammene til yrkesrettet attfagring. Arbeidet med re-
gitte samarbeidet en del, men det beskrives soraktivisering av personer med ufgrepensjon ma skje i
«jevnt over & ha veert av relativt begrenset omfangssamarbeid med trygdeetaten.»
Det opplyses at 11 av fylkene anfarer at nedpriori-
tering eller lite bistand fra arbeidsmarkedsetaten | brevet av 30. mars 2001 sier imidlertid Ar-
fortsatt var et problem i forbindelse med reaktivise-beids- og administrasjonsdepartementet at det skjed-
ringsarbeidet. de en voldsom tilstramming av yrkeshemmede til ar-
Rikstrygdeverket har i mgte med Riksrevisjonenbeidsmarkedsetaten i 1994 og 1995, fordi etaten fikk
vist til reaktiviseringsarbeidet som et omrade hvoret samlet ansvar for attfaringsarbeidet. Tallet pa yr-
malene i Sosial- og helsedepartementets og Rikseshemmede steg med neste®QQ fra januar 1994
trygdeverkets malstyringsdokumenter ikke har blitttil januar 1995.
beskrevet like konkret/detaljert i Arbeids- og admi-  Aetat Arbeidsdirektoratet har i brev av 29. mars
nistrasjonsdepartementets og arbeidsmarkedsetateP@01 til Riksrevisjonen uttalt at arbeidsmarkedseta-
dokumenter. Dermed har det ifglge Rikstrygdeverten ikke maktet & prioritere arbeidet med reaktivise-
ket blitt vanskelig & falge opp malene. ring rett etter attfaringsreformen. Direktoratet peker
Pa spagrsmal om hva de mener er arsakene til @ at overfaringen av vanlige attfaringssaker fra
etterprgvingssystemet ikke har gitt seerlige resultrygdeetaten til arbeidsmarkedsetaten var sveert om-
tater, deler mange fylkestrygdekontorer og trygdefattende pa dette tidspunktet. Sammen med et man-
kontorer Rikstrygdeverkets oppfatning om at dettegelfullt IT-system som stgtte for saksbehandlingen
henger sammen med at samarbeidet med arbeidsg et sveert arbeidskrevende regelverk, krevde disse
markedsetaten ikke fungerte etter intensjonene. Hitfordringene de saksbehandlingsressursene som
fylkestrygdekontor uttaler falgende: etaten hadde.
| statsbudsjettet for 1993 ble trygdeetaten tildelt
. e . o 0 nye stillinger pa grunn av den merbelastningen
innstilt til dette arbeidet. Arbeidsdirektoratet hadde man antok at reaktiviseringsarbeidet ville medfare. |

ogsa tilkjennegitt at dette ikke var noe prioritert OM- pikstrygdeverkets evalueringsnotat opplyses det at
radg. II?(e haf[jtd? ?SSS.Uten akkurat overtatt arbeid€fsqq ‘sillingene ble fordelt mellom fylkene uten at
med yrkesretiet attiaring.» de ble formelt bundet opp til bestemte arbeidsoppga-
ver. Med unntak av @stfold og Aust-Agder valgte
fylkestrygdekontorene a la de tildelte stillingene ga

«Trygdekontoret mener at trygdeetaten og ar-nn i trygdekontorenes alminnelige drift. Videre
beidsmarkedsetaten ikke hadde like klare malsettinropplyses det at reaktiviseringsarbeidet i de fleste fyl-
ger med etterprgvingssystemet, og at de to etaterie€ne ble integrert som en del av trygdekontorenes
ogsé prioriterte arbeidet med systemet forskjellig.» |opende arbeidsoppgaver.

Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars 2001

«Trygdekontoret peker pa at arbeidskontorenePresisert at stillingene ikke var gremerket, jf. St.prp.
var negative til & arbeide med dette, noe som blanfir. 1 (1992-93), og beslutningen om at Rikstrygde-
annet skyldtes signaler fra sentralt hold. Uten & haverket ikke skulle foreta noen binding av stillingene,
arbeidskontoret «med pa laget» kunne ikke trygdeble tatt ut fra etatens malstyringsprinsipp. Rikstryg-
kontoret komme noen Vei, selv om man hadde utadeverket viser til at det i brev av 26. april 1993 til
beidet lister over hvilke personer som kunne veeré/Ikestrygdekontorene ble gitt klart uttrykk for at
aktuelle & prave med hensyn til reaktivisering. Etterstillingshjemlene var tilstatt i forbindelse med iverk-

hvert fikk ogs& trygdekontorene beskjed om & la desettingen av reaktiviseringsarbeidet, og at etaten vil-
te arbeidet ligge i bero.» le bli avkrevd resultater pa omradet. Det ble videre
understreket at arbeidet skulle utfgres av alle enheter

Noen trygdekontorer peker ogsd p& manglendéetaten, ogsa av dem som ikke hadde fatt gkte perso-
motivasjon hos de uferepensjonerte og lav prioritehalressurser.
ring ved trygdekontoret som arsaker til manglende
resultater i reaktiviseringsarbeidet. . e

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har f1.3.28.ta'.[us med hensyn il reakt|ster|ng )
brev av 30. mars 2001 til Riksrevisjonen opplyst atSom tidligere nevnt, anbefalte Rikstrygdeverket i

det i departementets tildelingsbrev til arbeidsmarsitt evalueringsnotat av 17. februar 1997 at trygde-
kedsetaten for 1995 het: etaten ikke skulle fortsette med det aktivt oppsgken-

de reaktiviseringsarbeidet.
«Revurdering av ufgrepensjonssaker, rettet mot Pa spgrsmal om hvilket arbeid fylkestrygdekon-
yngre og middelaldrende ufgrepensjonister med betorene og trygdekontorene driver med hensyn til re-

«Arbeidsmarkedsetaten var ikke seerlig positivt4

To trygdekontorer uttaler:
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aktivisering, er det ingen som svarer at de drivesoner og iverksetting av tiltak. Ifglge departementet
med noe systematisk arbeid pa dette omradet i dagid Rikstrygdeverket gjare dette i samarbeid med
Enkelte av fylkestrygdekontorene opplyser at de iAetat for ikke & ga i samme «fella» som sist.
stedet har satt inn innsatsen mot den tidlige fasen, Til trygdeetatens arbeid med revurdering av ufg-
for & forebygge ufgrepensjonering. Svar som garepensjoner er det for 2001 bevilget 31 millioner
igjen fra trygdekontorene, er at de «driver sveert litkroner, jf. St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 8 (2000-2001) og
med reaktivisering», «bruker lite ressurser pa reaktiBudsjett-Innst. S. nr. 11 (2000-2001). Stortingets
visering», eller at det «ikke er noe systematisert resosialkomité viser til at det i forberedelsene har blitt
aktivisering». Et av trygdekontorene svarer ogsa: lagt til grunn at tilbudet om reaktivisering skulle ba-
seres pa frivillighet. Komiteen legger til grunn at en
«De sakene man bruker ressurser pa er de hvoytterligere intensivering av innsatsen forutsettes a
den ufgrepensjonerte selv har et gnske om & komnhggge pa obligatorisk deltakelse fra ufgrepensjonis-
tilbake i arbeidslivet og hvor vedkommende ber omer som etter trygdeetatens vurdering har utsikter til

hjelp til & kunne klare dette.» tilbakefaring til arbeidslivet eller bedre utnyttelse av
restarbeidsevnen. Komiteen mener at innsparinger
Et annet trygdekontor svarer: kan realiseres ved at trygdeetaten blir palagt & vur-

dere personer som de anser som aktuelle.

«l noen saker blir det fastsatt et revisjonstids-  Rikstrygdeverket har i mgte med Riksrevisjonen
punkt i forbindelse med vedtaket om innvilgelse av september 2000 opplyst at direktoratet har begynt
ufarepensjon. Disse sakene blir sd gjennomgatt paa arbeidet med & utforme et nytt opplegg for nett-
nytt ved revisjonstidspunktet. Trygdekontoret driveiverksgrupper og a reaktivisere ufgrepensjonister.
i dag ikke noe annet arbeid med hensyn til reaktiviDette er gjort som fglge av signalene i revidert bud-
sering.» sjett for 2000, jf. St.prp. nr. 61 (1999-2000). Saken

har veert drgftet internt i etaten med fylkestrygde-
| mgte med Riksrevisjonen peker Rikstrygdever-kontorene, og det er tatt initiativ til/igangsatt et sam-
ket pa at det i Utjamningsmeldinga er lagt fram etarbeid med Aetat med henblikk pa a utvikle utvalgs-
forslag til et forsgksprosjekt med nettverksgrupperkriterier, samarbeidsrutiner med videre. Arbeidet
som har en litt annen vinkling. Det er ikke sa klient-med reaktivisering av ufarepensjonister er tatt inn i
orientert som etterprgvingssystemet, men mer basetygdeetatens og Aetats mal og prioriteringer for
pa selvutvikling og brukermedvirkning, og det fore- 2001.
slas a satse mer pa a bruke ufgrepensjonistenes egneArbeids- og administrasjonsdepartementet har i
ressurser. brev av 30. mars 2001 til Riksrevisjonen opplyst at

I Innst. S. nr. 222 (1999-2000) til Utjamnings- departementet har fulgt opp saken gjennom tilde-
meldinga gir sosialkomiteen uttrykk for at det er vik- lingsbrevet til Aetat for andre halvar 2000 og i tilde-
tig & bidra til at flest mulig ufare igjen kan komme i lingsbrevet for 2001.
arbeid. Dette har veert motivasjonen bak en rekke Rikstrygdeverket har i brev av 28. mars 2001
vedtak Stortinget har fattet, blant annet ved behandbpplyst at direktoratet er i ferd med & etablere et
lingen av Velferdsmeldingen i 1996. Riksrevisjo- landsdekkende opplegg i samarbeid med Aetat. Ar-
nens rapport om trygdeetatens oppfalging av sykbeidet skal igangsettes i mai 2001, og det skal gjen-
meldte viste imidlertid at trygdeetaten i liten gradnomfares i samarbeid med den enkelte ufarepensjo-
har lykkes i & bidra aktivt til at folk kommer i arbeid, nist, Aetat, arbeidsgivere og eventuelt andre sam-
men at mye ressurser er brukt pa kvantitative mal pBandlingsparter. Innsatsen var i utgangspunktet ret-
arbeidet som gjares, jf. Dokument nr. 3:9 (1998—-99)tet mot ca. 8®00 ufgrepensjonister i alderen 18 til
Komiteens flertall sier seg enig i at det bar iverkset50 ar. Etter dette ble personer med alvorlige lidelser
tes prosjekter for reaktivisering av ufaretrygdede etirukket ut, det vil si de som ikke kunne antas a ha re-
ter samme mal som ble benyttet for enslige forsgraktiviseringsmuligheter, og gruppen ble redusert til
gere. Flertallet ber departementet klargjgre ansvarga. 62000. Det skal fgrst avklares om pensjonisten
forhold og rutiner i samarbeidet mellom etatene, slikkan antas & ha muligheter for reaktivisering, og det
at personen som har behov for bistand, blir satt i fovil deretter bli utarbeidet individuelle opplegg.
kus. Rikstrygdeverket har i brevet av 28. mars 2001

Reaktivisering av ufgrepensjonister er ogsa omframhevet at det etter Rikstrygdeverkets oppfatning
talt i revidert budsjett for 2000, jf. St.prp. nr. 61 er atskillig bedre forutsetninger for a lykkes med
(1999-2000). Sosial- og helsedepartementet baddette arbeidet i dag enn det var pa midten av 1990-
brev av 3. juli 2000 Rikstrygdeverket om a forberedetallet. Rikstrygdeverket begrunner dette med at si-
et opplegg for dette arbeidet, herunder utarbeide krituasjonen pa arbeidsmarkedet er bedre, og at trygde-
terier for hvilke personer som skal omfattes, og etabetaten har et bedre forankret og mer avstemt samar-
lere samarbeid mellom etatene om utvelgelse av pebeid med Aetat.
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5 Vurderinger

5.1 UF@REPENSJON OG ATTFZRING kesrettet attfgring de siste tre arene far ufgrepensjon
Generelt ble tilstatt. 1 1999 var denne andelen pa 15,4 prosent.

_ _ _ ) Det er heller ikke mange som har prgvd bedriftsin-
Stortingets behandling av Attfgringsmeldingen fastyern attfgring eller aktiv sykmelding i denne tredrs-
la arbeidslinja framfor passiv stgnadsutbetaling iyerioden. Til sammen var det bare ca. 22 prosent av
velferdspolitikken, spesielt for a hindre ungdig ut-fgrepensjonistene i 1999 som hadde provd ett eller
steting og utestenging av utsatte grupper fra arbeidsmre attfgringstiltak finansiert av folketrygden de
livet, jf. Innst. S. nr. 11 (1992-93). Gjennom arbeidsjste tre arene for de fikk tilstatt uferepensjon.
fremmes den enkeltes anledning til a bruke egne  andelen som har prevd yrkesrettet attfering er
krefter 0g evner, sosial _t”h@”ghet og deltakelse. lav, sett i forhold til at det er et vilkar for rett til ufe-

| perioden fra 1993 til og med 2000 har det veertepensjon at man har gjennomgétt hensiktsmessig
en vedvarende gkning i antallet ufrarepenSJon|sterbehand|ing og attfering for & bedre inntektsevnen og
Ved utlgpet av 2000 var naermere 10 prosent av bggpeigsevnen. Det er heller ikke tilfredsstillende at
folkningen mellom 18 og 67 ar ufgrepensjonert. Ifal-yenne andelen i flere &r har veert synkende, til tross
ge Finansdepartementet er utgiftsutviklingen i ufareqy gt yrkesrettet attfgring i mange ar har veert hayt
pensjonsordningen for tiden blant de starste StatSfbrioritert av Storting og regjering. Det kan derfor
nansielle utfordringene, jf. Stprp. nr. 61 (1999-rgjses sparsmal om trygdeetaten og Aetat i tilstrek-
2000). . . kelig grad har prioritert disse sentrale malene knyttet

Samtidig som tallet pa nye ufarepensjonisterj| arpeidslinja i velferdspolitikken, selv om etatene
stort sett har gkt hvert ar, har antallet pensjonistefsr framhevet at det kan vaere begrensninger i for-

som arlig har gatt ut av ufarepensjonsordningenpo|d til den enkelte yrkeshemmedes motivasjon og
veert forholdsvis stabilt. | hvert av arene etter 199%,nsats for & fortsette i arbeidslivet.

har det arlig veert ca. 1O flere som har fatt inn- Undersgkelsen viser at Sosial- og helsedeparte-
vilget ufarepensjon enn det antallet som gikk ut awnentet og Rikstrygdeverket ikke er forngyd med an-
ordningen det samme aret. delen som har prgvd yrkesrettet attfgring for ufgre-

For alle aldersgrupper til og med 64 ar var defyensjon tilstas. Arbeids- og administrasjonsdeparte-
forholdsvis flgre nye ufgrepensjonister i 1999 enn ipentet er ikke uenig i at andelen virker lav. Begge
1993. Det er i de yngste aldersgruppene at den relgspartementene mener at det ikke foreligger grunn-
tivt sett starste gkningen har funnet sted. For aldersiag for & si noe om hvor mange som ideelt sett bar
gruppene mellom 20 og 44 &r var det dobbelt sggye yrkesrettet attfaring.
mange som ble ufgrepensjonert i 1999 som i 1993, pet er likevel noe overraskende at det ikke er satt

sett i forhold til antallet ikke-ufare i de samme al-konkrete mal for andelen som skal ha provd yrkes-
dersgruppene. Beregninger viser at det for befolkrettet attfaring for uferepensjon blir tilstatt. Med et
ningen under ett na er mer sannsynlig at man bligjikt mal kunne man i sterkere grad styre prioriterin-
ufgrepensjonert (helt eller delvis) enn at man skal nger og samlet ressursbruk i de to etatene. Nar hoved-
folketrygdens alderspensjon. | de senere arene hgggelen er at attfering skal veere forsgkt, samtidig
ufgresannsynligheten dessuoten gkt relativt mer pa dgym det i mange &r har veert slik at fem av seks nye
lavere alderstrinnene enn pa de hgyere. ufgrepensjonister ikke har pravd attfgringstiltak, ma
det kunne forventes at de departementene og etatene
_ _ _ som forvalter ordningene, har et bedre grunnlag for &
Yrkesrettet attfaring fer ufgrepensjonering kunne prioritere ressurser til omrédet og kunne vur-
Arbeidsmarkedsetaten fikk i 1994 et helhetlig ansvadere effekten av det arbeidet som utfares.
for yrkesrettet attfgring. En av hensiktene med refor- Undersgkelsen viser at andelen som har prgvd
men var at yrkesrettet attfgring skulle veere prgvdrkesrettet attfgring, minker markert med stigende
der det er mulig, far det sgkes om ufgrepensjon. E@lder. 1 1999 var andelen 60 prosent for nye ufare-
ter folketrygdloven er det et vilkar for rett til ufere- pensjonister i aldersgruppen 20-24 ar, men bare 10
pensjon at man har gjennomgétt hensiktsmessig b@rosent i aldersgruppen 50-59 ar. Fra 1996 til 1999
handling og attfgring for & bedre inntektsevnen ellehar det for alle aldersgrupper veert en nedgang i an-
arbeidsevnen. delen nye ufgrepensjonister som har prgvd yrkesret-
Det har i flere ar veert en stadig mindre andelet attfaring. Det gir grunnlag for bekymring at ned-
blant de nye ufarepensjonistene som har prgvd ygangen faktisk er storst blant de som er yngst nar de
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blir ufgrepensjonister. Under henvisning til at utgif- en egen undersgkelse fra Rikstrygdeverket. Riksre-
tene for samfunnet over ar vil bli betydelige narvisjonen mener det er uheldig at attfgringsvilkaret,

mennesker blir ufgrepensjonert i ung alder, menesom er ett av de fem vilkarene folketrygdloven stil-

Riksrevisjonen at trygdeetaten og Aetat bgr strekkéer for rett til ufgrepensjon, i mange saker ikke har

seg langt for & finne fram til attfaringstiltak som er blitt forsvarlig vurdert og dokumentert fgr personer

egnet for & hindre utstgting og utestenging av dennienvilges en slik varig trygdeordning.

gruppen fra arbeidslivet. Selv om de fleste fylkestrygdekontorene og tryg-

I 1999 kunne naer halvparten av de nye ufgreperdekontorene som er intervjuet av Riksrevisjonen, har
sjonistene under 40 ar henfares til diagnosegruppegitt uttrykk for at ressurssituasjonen er anstrengt,
«psykiske lidelser og atferdsforstyrrelser». Bade Somener de at dette ikke har gatt ut over kvaliteten i
sial- og helsedepartementet og Rikstrygdeverket hasaksbehandlingen. De fleste av kontorene mener at
gitt uttrykk for at de opplever at attfaringstilbudet gkte ressurser snarere burde veert brukt til & bedre
ikke er godt nok for personer med psykiske lidelseroppfalgingen av personer med behov for det, og til &
Ifglge Arbeids- og administrasjonsdepartementet arstarte oppfalgingen tidligere. Ifglge budsjettproposi-
beides det med & bedre tilbudet til denne gruppen, agjonene for Folketrygden har det hvert ar veert en
antallet tiltaksplasser for gruppen skal veere gkt dendlsetting & gke antallet og andelen med yrkesrettet
siste arene. Riksrevisjonen mener det er uheldig degttfgring i sykepengeperioden. | begge etatene blir
som det er slik at dagens tiltaksapparat ikke i til-det gjennomgaende uttalt at det er av avgjgrende be-
strekkelig grad er tilpasset personer med psykiske litydning for et vellykket attfgringsopplegg at med-
delser, og viser til at dette i stor grad vil kunne ram4emmet blir overfart fra trygdeetaten til Aetat sa tid-
me unge mennesker. Det bgr derfor undersgkes natig som mulig, og helst i sykepengeperioden. Like-
mere om og i hvilket omfang mangel pa egnede tilvel viser undersgkelsen at andelen med yrkesrettet
taksplasser er til hinder for attfering av personemttfgring i sykepengeperioden ikke har gkt vesentlig.
med slike lidelser. | 1997 manglet ca. halvparten av deltakerne pa

Pa spgrsmal om hvilke forutsetninger som mdyrkesrettet attfaring i Aetat den handlingsplanen
veere til stede for at flere skal kunne gjennomfgre yrsom regelverket krever. | siste kvartal 2000 hadde
kesrettet attfaring, har Rikstrygdeverket uttalt at deheer 90 prosent av deltakerne pa yrkesrettet attfaring
blant annet krever at arbeidsgivere i stgrre grad legen slik handlingsplan, og det har saledes funnet sted
ger forholdene til rette for yrkeshemmede og satseen positiv utvikling i perioden.
pa mer fleksibilitet. Arbeidsgiverne har i dag ikke et  Undersgkelsen viser at de fleste Aetat lokal som
tilstrekkelig incitament til & beholde og/eller ta inn er intervjuet, mener at oppleeringstilbudet for de an-
yrkeshemmet arbeidskraft som ikke er fullt sa prosatte er mangelfullt. P4 den annen side framhever
duktiv lenger. Aetat Arbeidsdirektoratet har pa sinAetat Arbeidsdirektoratet at det er lagt vekt pa a ut-
side uttalt at det er viktig med en tettere oppfalgingvikle kompetansetilbudet og oppleeringstiltakene.
pa arbeidsstedet, ikke bare av den yrkeshemmedBjrektoratet opplyser videre at oppleering er res-
men ogsa i forhold til arbeidsgiverne. Undersgkelsesurskrevende, og at behovet er kontinuerlig og vok-
viser at forholdet til arbeidsgiverne er en viktig delsende. Det er derfor et spgrsmal om oppleering prio-
av attfgringsarbeidet, men at det ikke synes a ha blititeres i sterk nok grad av de ulike nivaene i etaten ut
arbeidet nok for & legge forholdene til rette for at arfra de signalene som undersgkelsen dokumenterer.
beidsgivere skal si seg villige til & ta imot yrkeshem-  Opplysninger i legeerkleeringer gir viktige pre-
mede pa egnede tiltaksplasser. Riksrevisjonen hanisser for trygdeetatens vurdering av om de medi-
merket seg at det nd er satt i gang en forsgksordnirginske vilkarene for yrkesrettet attfgring er til stede
med lgnnssubsidier i lengre perioder for persone(folketrygdloven §11-5), og for Aetats vurdering av
med kroniske og variable helseproblemer. Det bgom attfgring er ngdvendig og hensiktsmessig (folke-
lzpende vurderes om arbeidsgiverne har tilstrekkelitrygdloven §11-6). Legens vurdering av bade medi-
ge incentiver for & beholde og ta inn yrkeshemmesinske forhold og funksjonsevnen vil kunne ha stor
arbeidskraft, og om oppfglgingen av arbeidsgiverndetydning for om yrkesrettet attfgring praves eller
og den yrkeshemmede er tilstrekkelig vektlagt fraikke, og om ufgrepensjon blir tilstatt. Det synes
etatenes side. imidlertid & veere en utbredt oppfatning, bade i tryg-

deetaten og i Aetat, at legene er bedre i stand til &
. vurdere og beskrive de medisinske vilkarene enn pa-
Saksbehandling sientens funksjonsevne. Riksrevisjonen har merket
Nar det gjelder trygdeetatens behandling av sgknaseg at Rikstrygdeverket arbeider med & utvikle funk-
der om ufgrepensjon, viser en gjennomgang av sakejonsskjemaer til trygdens formal og a bedre infor-
fra 1998 at vurderingen av attfgringsvilkaret ikke ermasjonen til legene. Dessuten har Sosial- og helse-
skriftlig dokumentert i hele 25 prosent av innstillin- departementet bedt Norges forskningsrad om & pata
gene. Det er heller ikke betryggende at det i mangeeg ansvaret for et prosjekt vedragrende bruk av funk-
saker bare er nevnt meget summarisk at attfaring iksjon som vurderingsgrunnlag for tilstaelse av ytel-
ke er hensiktsmessig. Dette samsvarer med funn frger. Riksrevisjonen mener det er uheldig at etatene
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ikke i tilstrekkelig grad synes & ha arbeidet med a utFor & kartlegge omfanget av dette problemet naerme-
vikle metoder for & kartlegge de yrkeshemmedese er det derfor viktig at Rikstrygdeverket na vil sgr-
funksjonsniva, siden funksjonsevnen vil veere helge for at saker som returneres fra Aetat blir regi-
sentral i forhold til malet om at attfaringen skal settestrert.

den yrkeshemmede i stand til & skaffe seg eller be-

holde hgvelig arbeid. Dimensjoneringen av tiltaksplasser i Aetat
Ifglge Rikstrygdeverket har trygdeetaten overfor
Samarbeidet mellom trygdeetaten og Aetat Aetat Kklart gitt uttrykk for at behovet for tiltaksplas-

ser er stgrre enn det antallet plasser som i dag (sep-

Undersgkelsen viser at samarbeidet mellom de t?ember 2000) kan tilbys. Arbeids- og administra-

etatene fortsatt er en betydelig utfordring i attfg-_; 2 . ,
ringsarbeidet. Det synes ikke & veere etablert en ti sjonsdepartementet mener at nye politiske signaler i

. o o ; 000 om a skjerpe kravet til attfgring og @kt til-
strekkelig felles forstaelse av nar attfaring bar pr.g'strﬂmming av yrkeshemmede, gjgr det ngdvendig &

ves. Bade Sosial- og helsedepartementet og Arbeidgy, e hehovet for tiltaksplasser pa nytt. Etter Riks-

og administrasjonsdepartementet mener at det er e isionens vurdering er det Klart uheldig dersom til-
aktuell problemstilling at trygdeetaten vurderer en-

kelte som for friske til & UTBrEDensioneres. mens Ae'gaksapparatet ikke er dimensjonert i forhold til beho-
bens) ’ vet, og det er derfor viktig & fa avklart om mangel pa

Lat vurderer de samme som for syke og for lite KongJ ohjasser er et reelt problem i arbeidet med yr-
urransedyktige pa arbeidsmarkedet. Det er ogsa Qlhsrettet attfarin
utbredt oppfatning blant de underliggende kontorene 9:
at etatene har ulike prioriteringer pa dette omradet.
Bade hensynet til samfunnsgkonomien og de yrkes-
hemmede tilsier at arbeidet med a bedre _~:,<slmarbei<js\5,t2 ENDRINGER ETTER
mellom etatene na gis gkt prioritet. | tillegg ma prio- VELFERDSMELDINGEN
riteringene kommuniseres, aksepteres og etterlevesdjennom behandlingen av Velferdsmeldingen slut-
praksis. Det er opplyst at det na er utarbeidet felleset Stortinget seg til ulike ordninger for & motivere
mal og prioriteringer pa direktoratsniva i etatene, ogufgrepensjonister til kombinasjonslgsninger av ar-
det er ogsa gitt skjerpede og felles signaler om a préseid/trygd, jf. Innst. S. nr. 180 (1995-96). Statistik-
ve flere pa attfaring. Under henvisning til at attfg-ken viser at det i 1998 var 22,9 prosent av de som
ringsreformen ble gjennomfgrt i 1994, og at det ihadde full ufgrepensjon, som hadde pensjonsgiven-
arene etter reformen har veert en vedvarende gknirdg inntekt i tillegg til ufarepensjonen. | oktober 1999
i antallet ufgrepensjonister og en reduksjon i andelemar det 850 personer som benyttet seg av retten til a
blant nye ufgrepensjonister som har prgvd attfgringheholde pensjonen i inntil tre ar etter at han eller hun
synes det likevel a ha tatt uforholdsmessig lang tid &adde tatt arbeid eller hadde startet virksomhet
komme fram til enighet om dette. («frysordningen»). Ved utgangen av 1999 var det i
Det synes som om det formelle grunnlaget foralt 151 ufgrepensjonister som hadde en ufgregrad pa
samarbeidet lokalt, i form av samarbeidsavtaler melunder 50 prosent. Sett i forhold til at det ved utlgpet
lom Aetat lokal/fylke og trygdekontoret/fylkestryg- av 2000 var 27873 ufgrepensjonister, ma antallet
dekontoret, nd er pa plass. De fleste kontorene sosom benytter spesielt de to sistnevnte ordningene, si-
er intervjuet, opplever ogsa at samarbeidet etatenes a vaere lavt.
imellom fungerer bra. Samtidig erkjenner de fleste En av arsakene til dette synes a veere at «frysord-
kontorene at det er ulik forstaelse mellom etatene amingen» og muligheten til & ha en ufgregrad pa under
nar attfaring ber praves, og enkelte kontorer hab0 prosent ikke synes & veere godt nok kjent blant
opplyst at det hender at den uenigheten som kommeifgrepensjonistene. Undersgkelsen viser at trygde-
fram ved forhandskontakten, farer til at saker ikkeetaten selv mener det ikke er gitt tilstrekkelig infor-
blir overfart fra trygdeetaten til Aetat. Rikstrygde- masjon om ordningene, og/eller at informasjonen ik-
verket peker dessuten pa at mange saker har kommiet har nadd fram til pensjonistene. Det anses som
i retur fra Aetat lokal med den begrunnelse at det ikuheldig dersom ordningene ikke brukes fordi de ikke
ke har veert ngdvendig og hensiktsmessig & gjerer tilstrekkelig kjent i malgruppen, og Rikstrygde-
nomfgre attfaringstiltak. Arbeids- og administra- verket ber derfor iverksette ngdvendige tiltak for a
sjonsdepartementet avviser pa sin side at dette synie¢dre kunnskapen om ordningene.
kan belegges med faktaopplysninger. Siden det til nd Nar det gjelder ordningen med ufaregrad pa un-
ikke er fart statistikk som viser overfgringssituasjo-der 50 prosent, peker bade Rikstrygdeverket og de
nen og selve saksprosessen, er det usikkert hvor stdleste intervjuede fylkestrygdekontorene pa at denne
dette problemet er. Etter Riksrevisjonens vurderingprdningen framstar som lite attraktiv fordi de som
er det helt sentralt at det etableres oversikter ovegar inn pa ordningen, mister muligheten til & ha en
saksgangen mellom etatene, slik at man kan fa dafdinntekt ved siden av ufgrepensjonen. For en del av
som bade kan belyse samarbeidet og bidra til & hirde som kunne vaere aktuelle for ordningen, vil det
dre at mennesker overfares ungdig mellom etaten&unne resultere i en nedgang i samlet inntekt.
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Undersgkelsen viser at de ulike ordningene med Undersgkelsen viser at reaktiviseringsarbeidet
& kombinere trygd og arbeid benyttes i begrensetom pagikk i perioden 1994-96 gav beskjedne resul-
grad. Samlet sett synes malsettingen om at ufgrepetater, og at antallet ufarepensjonister som gikk ut av
sjonister som har en restarbeidsevne skal fa muligheffarepensjonsordningen med arbeid som avgangsar-
til & preve seg i arbeid, i liten grad & vaere nadd i forsak, bare & pa 0,2-0,3 prosent pr. ar i perioden
hold til «frysordningen» og muligheten til & ha en1990-97. | arene 1994 og 1995 var det en viss gk-
ufaregrad pa under 50 prosent. | forhold til & f& eming i antall ufgrepensjonister som gikk ut av ufgre-
del av disse ufgrepensjonistene tilbake til arbeidslipensjonsordningen med arbeid som avgangsarsak,
vet pa mer permanent basis ser det heller ikke ut tihen Rikstrygdeverket antar at storparten av gknin-
at disse ordningene fungerer. gen i avgangstallene skyldes gjennomfgrte inntekts-
kontroller, og at resultatene fra reaktiviseringsarbei-
det sannsynligvis representerer en mindre andel av

gkningen.
5.3 REAKTIVISERING AV Det synes a veere flere arsaker til at dette arbeidet
UFOREPENSJONISTER ikke gav seerlige resultater. Selv om det kan ha sam-

Bakgrunnen for arbeidet med & reaktivisere ufaremenheng med forhold utenfor etatene, viser under-
pensjonister var den sterke gkningen i antallet yrkessgkelsen ogsa at arbeidet ble lavt prioritert i arbeids-
hemmede i lgpet av 1980-arene, og formalet med amarkedsetaten, som falge av en sterk gkning i antal-
beidet var & gi ufarepensjonister bedre mulighetelet attfaringssaker, et mangelfullt IT-system og et

for en tilbakefgring til yrkeslivet. Det ble antatt at sveert arbeidskrevende regelverk. Videre viser un-
mulighetene for dette kunne bli stgrre etter attfg-dersgkelsen at samarbeidet mellom trygdeetaten og
ringsreformen, med et styrket attfgringsapparat hvoarbeidsmarkedsetaten ikke fungerte etter intensjone-
arbeidsmarkedsetaten hadde det fulle ansvaret fore.

attfgrings- og arbeidstilbudene.



