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Til Stortinget

Riksrevisjonen legger med dette fram Dokument nr. 2 (2002—-20R8)eRtisjonens melding om virksom-
heten i 2002.

Riksrevisjonen er gjennom lov og instrukser palagt en rekke revisjgrisandrolloppgaver. Oppgavene
inndeles i regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontraivetordnet malsetning for alle revi-
sjonsoppgavene er at disse skal bidra til at statens inntekter blir iihsbeteorutsatt og at statens midler og
verdier blir brukt og forvaltet pa en gkonomisk forsvarlig méage, samsvar med Stortingets vedtak og forut-
setninger.

Utviklingen i forvaltningen med blant annet endrede tilknytningsformesthtdtige virksomheter medfg-
rer ogsa endringer i Riksrevisjonens kontroll med forvaltningenstdfiige virksomheter fristilles innebaerer
det at omfanget av regnskapsrevisjonen reduseres, samtidig som behawelréokontrollformer som sel-
skapskontroll og forvaltningsrevisjon gker.

Riksrevisorkollegiet vedtok i 2002 ny strategisk plan for perioden ZIBs- Planen er bygget opp rundt
Riksrevisjonens overordnede visjon om a bidra til fornuftig ressursigygiod forvaltning. Planen skal bidra
til en ytterligere profesjonalisering av Riksrevisjonens revisjon og Kbritewbeidet med planen ble det fore-
tatt en gjennomgang av Riksrevisjonens organisering og lgsning av lkapggavene, og endel organisa-
sjonsendringer ble gjennomfart. Med virkning fra 1. juli 2002 er Riksj@nen organisert med fire regn-
skapsrevisjonsavdelinger, to forvaltningsrevisjonsavdelinger og en adasjossavdeling.

En orientering om INTOSAI Development Initiative (IDI)s virksomhdg&s som vedlegg, jf. Dokument
nr. 3:14 (1997-98) og Inst. S. nr. 8 (1998-99).

Riksrevisjonen, 11. april 2003.
For Riksrevisorkollegiet

Bjarne Mgrk-Eidem
riksrevisor
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1 Riksrevisjonens formal og oppgaver

— veilede forvaltningen i spagrsmal vedrgrende

Riksrevisjonen skal gjennom revisjon og veiledning . "€gnskap og gkonomi X _
kontrollere at statens inntekter blir innbetalt som for-Riksrevisjonen kan ogsa etter avtale pata seg revi-
utsatt og at statens midler og verdier blir brukt ogSions-, kontroll- eller bistandsoppdraginternasjonalt.

forvaltet pa en gkonomisk forsvarlig mate, og i sam-
svar med Stortingets vedtak og forutsetninger.

Riksrevisjonens formal

Stortinget kan palegge Riksrevisjonen a sette i
gang seerlige undersgkelser.

Riksrevisjonens oppgaver

Riksrevisjonens oppgaver fglger av GrunnlovenKrav til revisjons- og kontrollutfgrelsen
8§75 k, lov om statens revisionsvaesen av 8. februaRiksrevisjonen skal veere objektiv og naytral ved ut-

1918 og Stortingets instrukser og vedtak.

farelsen av sine oppgaver. Revisjonen skal planleg-

_ o ges, gjennomfgres og rapporteres slik lov, instruks
Riksrevisjonen har blant annet som oppgave a: og god revisjonsskikk i Riksrevisjonen krever.

revidere statsregnskapet og alle regnskaper av- All revisjons- og kontrollarbeid skal veere basert
lagt av statlige virksomheter og andre myndighepa falgende prinsipper:

ter som er regnskapspliktige til staten, herunder
forvaltningsbedrifter, forvaltningsorganer med —
saerskilte fullmakter, statlige fond og andre orga-
ner eller virksomheter der dette er fastsatt i seer~
lig lov (regnskapsrevisjon)

gjennomfgre systematiske undersgkelser av gko-
nomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger —
ut fra Stortingets vedtak og forutsetninger (for-
valtningsrevisjon)

kontrollere forvaltningen av statens interesser i
selskaper, banker m.m. (selskapskontroll)

Riksrevisjonen og revisor skal veere uavhengige
Riksrevisjonen og revisor skal ha ngdvendig
kompetanse

Riksrevisjonen og revisor skal utvise tilbgrlig
aktsomhet og objektivitet ved utgvelsen av revi-
sjonen

Revisjonsarbeidet skal veere basert pa en vurde-
ring av vesentlighet og risiko gjennom hele revi-
sjonsprosessen
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2 Utviklingstrekk i forvaltningen som har betydning for riksrevisjonen

Organisering av statlige virksomheter og oppgaver informasjon, omstilling, brukerretting og styring. |

Det skjer betydelige endringer i forvaltningen medden forbindelse vurderes ogsé& organiseringen av
blant annet endrede organisasjonsformer for Staﬂiggé?]tgjgisli%rgselztglg%ttﬁggjég Statskonsult, Statens
oppgaver. Dette medfarer ogsa endringer i Riksrevi : .
sjonens kontroll med forvaltningen. Utviklingen gar | StPp. nr. 45 (2000-2001) anbefalte Regjerin-

i retning av et klarere skille mellom politikk, forvalt- ggﬂnzno%msfta;gﬁ'ﬂjorlesgmI%%glrgggg rﬁg‘c{,\féﬁi %rlgfltglt
ning og tjenesteyting. En rekke omorganiseringer e J v ,
giennomfgrt de siste arene, og Regjeringen har blag€9 tl, Jf- Inst S. nr. 342 (2000-2001).Endringene
annet i St.prp. nr. 1 (2002—2003) Arbeids- og admiS al gjennomfgres snarest og senest innen 31. de-

nistrasjonsdepartementet signalisert at arbeidet mesgmPer 2005. 1 St.prp. nr. 55 (2000-2001) jf. Inst S.
fristilling av statlig tienesteproduksjon vil bli videre- Nf- 25 (2000-2001) har Stortinget vedtatt at Forsva-

fgrt og intensivert. N&r statlige virksomheter fristil- €tS_logistikkorganisasjon opprettes som et ledd i
les innebzerer det at omfanget av regnskapsrevisjg-orsvarets omstilling, styring og organisering for a
nen reduseres, samtidig som behovet for andre ko@PPna betydelige innsparinger. Ved Stortingets be-
trollformer som selskapskontroll og forvaltningsre- 1@ndling av St.prp. nr. 77 (2000-2001), Omlegging
visjon aker. av Forsvarets eiendomsforvaltning, jf. Inst S. nr. 343

Fra 1. januar 2002 overtok fem statlige regionald2000-2001), samtykket Stortinget i at Forsvarsde-

foretak ansvaret for spesialisthelsetjenesten med cartementet fikk fullmakt til & samle alle oppgaver i
100000 ansatte og et samlet utgiftsbudsjett pa vel 550rsvarets eiendomsforvaitning i en forvaltningsbe-
mrd. kroner. Den politiske styringen av sektorendr'ff[' Forsiv?rsbygg, direkte underlagt Forsvarsde-
skjer gjennom det statlige eierskapet. RiksrevisjoParementet. .

nens kontroll omfatter bade statsradens (departe- St:meld. nr. 17 (2002-2003) har Regjeringen fo-

mentets) forvaltning av statens interesser og forvaltl€tatt n gjennomgang av organiseringen av statlige

ningsrevisjon av maloppnaelse og gkonomi i foretalilsynsmyndigheter og understrekt behovet for starre

kene. rolleklarhet mellom blant annet rene direktoratsopp-

Fra 1. januar 2003 er Luftfartsverket og produk-9aVer og tilsynsoppgaver og en styrking av tilsyne-
sjonsvirksomheten i Statens vegvesen omdannet €S Yavhengighet. Kompetanseomradene og grense-
statsaksjeselskaper, na henholdsvis Avinor AS odfatene mellom de ulike tilsynene gjennomgas og det
Mesta AS. Gjenveerende virksomhet i Statens vege! 095a foreslatt en flytting av enkelte tilsyn. Det er
vesen er fra samme tidspunkt inndelt i fem regione entet at Stortinget behandler Stortingsmeldingen i
som for framtiden vil styre utbyggingsmidlene for Varsesjonen 2003.
vedtatte prosjekter. Den nyetablerte Domstoladmini-
strasjonen i Trondheim overtok 1. november 2002 _ o
administrasjonen av domstolene. Konkurranseutsetting av kommunal revisjon —

Kvalitetsreformen for hgyere utdanning innebae-kontroll med skatteregnskapene
rer at utdanningsinstitusjonene generelt gis sterre St. prp. nr. 64 (2001-2002) (kommuneproposisjo-
frihet. Universitets- og haggskolesektoren har, meden for 2003) ble det varslet at departementet ville
noen fa unntak, gatt over til nettobudsjettering fra 1komme tilbake med et lovforslag om kommunal
januar 2003. Fra samme dato er det er ogsé vedtattgjenkontroll, basert p& at det apnes for konkurran-
nytt regelverk som regulerer rammene for organiseseutsetting av kommunal revisjon. En egen proposi-
ring av eksternt finansiert virksomhet internt ved in-sjon vil bli fremmet for Stortinget i lgpet av varen
stitusjonene eller i selvstendige rettssubjekter. 2003. Det blir ikke fremmet forslag om konkurran-

Regjeringen har i St.prp. nr. 1 (2002-2003) Ar-seutsetting av kommunerevisjonens oppgaver etter
beids- og administrasjonsdepartementet opplyst akattebetalingsloven. En naermere omtale av kon-
den vil giennomgé dagens system for administrativroll- og revisjonsordningen p& dette omradet legges
oppgavelgsning i regjeringskvartalet. Den ser defram for Stortinget i nevnte proposisjon. Kontrollen
som hensiktsmessig at Arbeids- og administrasjonsay skatteregnskapene er etter dagens ordning delt
departementet i starre grad ivaretar departementenggellom kommunerevisjonene og Riksrevisjonen.
felles behov for tienester og radgivning p& omrédepet er under vurdering om Riksrevisjonen skal over-
som eiendom, innkjep, personal- og lederutvikling,ta revisjonen av skatteregnskapet.
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Brukerorientering og effektivisering rammeavtaler ble derfor avviklet pr. 31.12.2002.
§tatskjfap og Innkjgpsordningen under Forvaltnings-
hettsamarbeidet (FNS) ble samtidig lagt ned. Den
enkelte statlige virksomhet er derfor nd mer direkte
ansvarlig for egen innkjgpsvirksomhet. Dette vil ha
etydning for revisjonen av anskaffelsesomradet.

@kt brukerorientering har lenge veert et sentralt mal
forvaltningspolitikken. Bedre service, stgrre valg-
muligheter, forenkling og gkt handlefrihet til lokale
enheter er sentrale elementer i dette. Nyere virk
midler er fritt sykehusvalg, gkte pasientrettighete
med krav til kvalitet, fleksibilitet, tilgjengelighet og . . .
&penhet, degnapen forvaltning, offentlige tienestel! - utvikiingen innen statsforvaltningen
via Internett og offentlige servicekontorer hvor deninformasjonsteknologi blir i stadig starre utstrekning
enkelte borger kan fa lgst flere oppgaver samméatt i bruk i planlegging og gjennomfgring av offent-
sted. lige tiltak og programmerlT-systemene har ogsa
Regjeringen har som et ledd i moderniseringsarblitt mer komplekse og offentlige virksomheter er i
beidet foreslatt en samordning av Aetat, trygdeetatedag tilknyttet nasjonale og globale nettverk. @kt
og sosialetaten for & sikre brukerne et mer helhetlipruk av IKT i forvaltningen skaper ogsa utfordringer
og koordinert tilbud, jf. St.meld. nr. 14 (2002—2003).for revisjonen.
Det er foreslatt en lokal, enhetlig farstelinjetieneste  Arbeids- og administrasjonsdepartementet la i
og en omorganisering av Trygdeetaten og Aetat vetebruar 2003 fram en strategi for IKT i offentlig sek-
at det etableres en ny etat for arbeid og relaterte ytetor for perioden 2003 — 2005. Siktemalet for strategi-
ser og en ny etat for pensjoner, familieytelser og reen er en nasjondr-infrastruktur og rammebetingel-
fusjon for helsetjenester. Kommunenes ansvar foser som stgtter opp under gode, lokale Igsninger, slik
sosialtjenesten foreslas viderefart. Det er ventet at den praktiske utnyttelsen av IKT fortsatt er et lo-
saken vil bli behandlet av Stortinget i lgpet av varsekalt ansvar. Aktuelle tiltaksomrader som er vurdert
sjonen 2003. En omorganisering som foreslatt aer blant annet innrapportering, gjenbruk og tilgjen-
Regjeringen vil innebeere en av de stgrste organisaelighet til data, felles infrastruktur for digitale sig-
sjonsendringer i offentlig sektor i nyere tid. Den vil naturer, bredbandsutvikling, elektroniske tjenester,
kreve et omfattende arbeid, og det er fra Regjerine-handel, kunnskapsforvaltning og benchmarking.
gens side antydet at etableringen av de eventuelle
nye statlige etatene tidligst vil kunne veere mulig fraEndrede budsjett og regnskapsprinsipper i staten
2005. m.v.

| Ot. prp. nr. 9 (2002-2003) jf. Inst. O nr. 64 Det regieri ;
. : . gjeringsoppnevnte utvalget for vurdering av
(2002-2003) har Stortinget vedtatt endringer i baryg a oo statsbudsjetter og alternative prinsipp for

nevernloven og familievernloven. Endringene 'nne'budsjettering og regnskapsfaring har anbefalt at pe-

baerer en samlet overfaring av det fylkeskommunalgiq jiseringsprinsippet innferes for statsbudsiettet og

sektoransvaret pa barnvern- og familievernomrade, : :
til staten. @kt statlig ansvar p& omradet, ved at blarétatsregnskapet, herunder for statlige virksomheter.

annet fylkeskommunale barneverninstitusjoner bli udsjettperioden/regnskapsperioden skal fortsatt
verninstitus) 'lvaere ett &r, men det blir foreslatt at flerarige bud-

?gﬂlsgaeﬁs\\l/';gfg?a?si?ﬁﬁ;ﬁ??ﬁggg overtar revi-gieikonsekvenser synliggjgres gjennom flerarige
J Giennom en rekke reform J : ill helhetlige budsjettframskrivninger pa detaljert niva.
jennom €n rekke retformer 0g omstiingspro- pet foresigs ogsa & &pne for at Stortinget kan treffe

sesser er det skapt forventninger om betydelig effekgq s iqe hudsjettvedtak for enkelte, neermere utvalg-
tivisering. | en rekke tilfeller er tienesteproduksjo- prosjekter, virksomheter eller omréader

nen skilt fra forvaltningsoppgavene og konkurran- Finansdepartementet gjennomfarer ogsd andre

seutsatt. Samtidig opptrer staten ! stadig starre graga for 3 styrke gkonomiforvaltningen i staten,
som kjgper av tienester. Pa enkelte omrader skjer dﬁ ant annet skal det foretas en samlet revisjon av

ogsa en desentralisering av den offentlige tienestes o miregelverket. Det tas sikte p& & samordne
produksjonen. @kt konkurranse mellom ulike leve- ooy sene’innentor statlig skonomistyring i en virk-

:ﬁ%‘éﬂﬁr av o_ffg:ntll(ige tje[\)nedster erb%t' Se”‘;?'t Virtke'somhet underlagt Finansdepartementet. Virksomhe-
ladel lor a gi brukerne bedre og billigere Yenestery, gpa) etter planen etableres fra arsskiftet 2003—
Et virkemiddel er ogsa a knytte finansiering av stat- 004

lige oppgaver til produksjons- og aktivitetsniva. For-

malet med disse finansieringsformene er & stimuler : , oo

til gkt aktivitet og mer effektiv ressursutnyttelse. Ef- Trusselbildet — akonomisk kriminalitet

fektivisering gjennomfgres ogsé ved & overfagre resdkt samhandling over landegrenser og utviklingen

surser fra administrasjon til tienesteproduksjon ogav informasjons- og kommunikasjonsteknologilgs-

direktekontakt med brukerne. Samtidig overfgreshinger tilknyttet globale nettverk medferer sterre fa-

ressurser fra sektorer med synkende behov til sektde for gkonomisk kriminalitet. Mer konkurranse og

rer med gkende behov. stadige omstillingsprosesser kan ogsa bidra til gkt ri-
Regjeingen besluttet i 2002 & desentralisere arsiko for misligheter og korrupsjon. Riksrevisjonen

svaret for statlige innkjgp. En rekke sentrale statligeer innstilt pd & f& en mer aktiv rolle i kampen mot



10 Dokument nr. 2 2002—-2003

misligheter, herunder en mulighet til & melde fra omstruks for Riskrevisjonen. Forslaget er i trdd med an-
sine funn eller mistanker til politiet eller andre kon- befaling fra GRECO (Groupe ¢His contre la cor-
trollinstanser. Riksrevisjonen har i brev til Stortin- ruption) som ligger under Europaradet, og som Nor-
gets presidentskap av 30. september 2002 foresl&e sluttet seg til i 2001.

enkelte tillegg til tidligere forslag til ny lov og in-
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3 Revisjonsaktiviteter

Riksrevisjonen baserer sitt revisjonsarbeid pa lov og Selskapskontrollen i 2002 omfattet 30 heleide
instrukser, egne standarder og retningslinjer for reviaksjeselskaper, 33 deleide aksjeselskaper, 6 statsfo-
sjonsarbeidet som er utviklet pa bakgrunn av INTO+etak, 5 regionale helseforetak, 8 virksomheter orga-
SAls (International Supreme Audit Institutions) nisert ved seerskilt lov og 26 studentsamskipnader.
standarder. Resultatet av kontrollen for regnskapsaret 2001 ble
rapportert til Stortinget i Dokument nr. 3:2 (2002—

Regnskapsrevisjon 2003).

Regnskapsrevisjonen gjennomfares basert pa en

vurdering av vesentlighet og risiko i til den enkelte poryajtningsrevisjon

virksomhet/regnskap. Ved vurdering av vesentlighet . - .

er finansielle starrelser sentralt, det vil si starrelsed1€ forvaltningsrevisjoner er utviklet med utgangs-

pd utgifter og inntekter, eventuelt eiendeler og gjeldPUnkt i kriterier knyttet til vesentlighet og risiko. In-
For regnskapsrevisjon er seerlig vurdering av konhenfor hvert sektoromrade er siktemalet a gjennom-

trollrisiko viktig, det vil si en vurdering av virksom- [@re forvaltningsrevisjon pa de feltene der det er stor
hetens internkontroll. Virksomhetens iboende risiko,1SIk0 0g sannsynlighet for avvik i forhold til Stor-
som for eksempel komplisert regelverk, gjennomfg-ingets vedtak og forutsetninger. En full gjennomfe-
ring av aktuelle stortingsvedtak, kvaliteten p& gko-iNg av en forvaltningsrevisjon fra oppstart av foran-
nomi- og regnskapssystemer m.m. blir ogs& vurder@yS€, gjennomfaring av en hovedanalyse, rapporte-
Regnskapsrevisjonen omfatter foruten statsregriind til Stortinget og til utarbeidelse av oppfelgings-
skapet ogs& alle underliggende regnskaper som skgian kan ta to ar. Prosjektportefaljen vil derfor til en-
revideres og godkjennes av Riksrevisjonen. RegnVer tid besta av prosjekter fra tidligere perioder, i
skapsrevisjonen omfatter ogs& ni nordiske institusjot!'€99 til nye prosjektforslag. Nye prosjekter igang-
ner m.v., 18 statlige stiftelser og en del fond. Stiftel-S€tteS lpende gjennom aret, etter hvert som eldre
sene avlegger regnskap etter regnskapsloven. ~ Prosjekter avsiuttes, og ressurser blir ledige.
Revisjonen er sgkt gjennomfart p& en mest mulig  Normalt vil pabegynte forvaltningsrevisjoner re-
effektiv og hensiktsmessig mate. Pa flere omrader g?ultere I en hovedanalyse som blir oversendt Stortin-
det etablert seerskilte faggrupper med kompetansget Som Dokument nr. 3-sak. Resultatet kan ogsa bli
for & lgse spesielle revisjonsoppgaver. trykket i den administrative rapportserien nar ve-

Fra og med regnskapsaret 2001 har Riksrevisjosentlige awvik ikke er dokumentert eller hvis forvalt-

nen iverksatt en ordning med et avsluttende revilingen allerede har gjort ngdvendige endringer. En-
sjonsbrev (revisjonsberetning) til alle reviderte virk- Kélté_forvaltningsrevisjoner kan imidlertid bli av-
somheter, med kopi til overordnet departement. Flultét etter en foranalyse. Dette betyr normalt at det
2002 ble det avgitt 276 avsluttende revisjonsbreykke er funnet vesentlige avvik fra Stortingets vedtak
uten merknader, 90 med enkelte merknader, 36 meR@ forutsetninger i de innledende undersgkelsene Et
betydelige merknader og 2 med sa vesentlige meri2rosjekt kan ogsa avsluttes selv om det er pavist feil
nader at regnskapet ikke kunne godkjennes. Result®9 Svakheter, dersom foranalysen viser at svakhete-
tet av kontrollen ble rapportert til Stortinget i Doku- N€ €T erkjent og virksomheten har tatt initiativ til for-
ment nr. 1 (2002—2003). Riksrevisjonen har hatt e,?edrln_ger, eller dersom det ikke er mulig a finne
god dialog med departementene og reviderte virk{ram til et tilfredsstillende metodisk opplegg for ho-

somheter om de sakene som har vaert behandlet. vedanalysen. . .
| 2002 ble det oversendt syv forvaltningsrevisjo-

ner som Dokument nr. 3 saker til Stortinget. Admi-
Selskapskontroll nistrative rapporter er oversendt kontroll- og konsti-
Selskapskontrollen er basert pa vurdering av vesentusjonskomiteen til orientering. Av pabegynte for-
lighet og risiko i forhold til det enkelte selskap. Risi- valtningsrevisjoner i 2002 er 31 viderefart i 2003.
kovurderingen vil seerlig veere knyttet til statsrddensEn oversikt over disse fglger som vedlegg nr. 3.
departementets myndighetsutgvelse i forbindels®ppfglgingen av ni forvaltningsrevisjoner som ble
med gjennomfaring av aktuelle stortingsvedtak pdehandlet av Stortinget i 1999 ble omtalt i Doku-
omradet, selskapsstruktur, selskapets ledelse, denent nr. 3:1 (2002—-2003).

driftsmessige situasjonen og eventuelle merknader Forvaltningsrevisjoner som ble avsluttet etter
fra selskapets revisor. foranalyse eller under hovedanalyse i 2002:
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Hjelpemiddelformidling Riksrevisjonen i at eventuelle tilpasninger til de-

Rikstrygdeverket har arbeidet aktivt med & effektivi-ingsmodellen skyldtes regelverket, og ikke lig-
sere hjelpemiddelsentralenes drift pa forvaltningssiningsmyndighetenes  prakisering. Finansdeparte-

den, herunder & etablere et enhetlig og felles servic _el,\(ntet overlsendte ra[%porten til et ekfpe(tutvalg
niva ved sentralene. | utviklingsprosjektet er det sattSkaugeutvalget), som har utredet sentrale sider ved
klare og konkrete mal med krav til etterpraving qyinntekts- og formuesbeskatningen og avgitt innstil-

maloppnaelsen, og for flere av sentralene medfardin9-

dette omfattende omlegginger og endringer som

ngdvendigvis vil matte ta noe tid. Ettersom det ogsér. 2 2002 Rikserevisjonens undersgkelse av
syntes & ha veert en positiv utvikling pd omrédet deollvesenets kontroll med innfarsels- og
siste arene ble det ikke ansett som hensiktsmessiguéfgrse|sdek|arasjoner i TVINN- Tollvesenets
starte opp en hovedanalyse. En eventuell hovedangmformasjonssystem med nzeringslivet.

lyse pa omradet vil bli vurdert senere. Undersgkelsen omfattet Tollvesenets kontroll med

. . . innfarsels- og utfgrselsdeklarasjoner i TVINN. In-

Saksbehandling, klage og innfordring av formasjonen fra TVINN danner beregningsgrunnla-
arveavgift. get for fastsettelsen av merverdiavgiften pa import,
| foranalysen ble det ikke funnet vesentlige svakhefor toll og for deler av saeravgiftene. Undersgkelsen
ter nar det gjaldt saksbehandling, klagesaksbehandiste at det var problemer med kontrollen i TVINN,

ling og restansene pa forfalt arveavgift. Det har tid-og at det var avvik mellom antall deklarasjoner som
ligere veert problemer pa arveavgiftsomradet megblukkes ut for kontroll og antall deklarasjoner som
blant annet lange saksbehandlingstider. Foranalysesiir kontrollert. Det framgar ogsa at kontrollomfan-

indikerte at forholdene pa omradet er blitt bedret ogyet varierte mellom tolldistriktene. Finansdeparte-
at det 14 pa et akseptabelt nivd. Undersgkelsen blaentet delte i hovedtrekk Riksrevisjonens vurderin-

derfor avsluttet etter foranalysen. ger av situasjonen. Pa bakgrunn av blant annet at
Toll- og avgiftsdirektoratet hadde iverksatt en rekke
Risikohandtering i tre statlige IT- prosjekter titak nar det gjaldt svakhetene som var avdekket i

Undersgkelsen var rettet mot de tre statlige IT- proYNdersekelsen, og samtidig arbeidet med & utvikle et
siektene; SKARP (nytt skatteregnskap), MVA3 nytt deklarasjonssystem (MAKS), ble undersgkelsen

(nytt forvaltningssystem for merverdiavgift) og SIA- avsiutiet med en administrativ rapport.

MO (Service i ArbeidsMarkedsetaten i Omstilling)

og var avgrenset mot risikohandteringen i planleg- _ _ _

gings- og budsjetteringsfasen. Isteden for & fullfgrét@pporteringen til Stortinget

en forvaltningsrevisjon valgte Riksrevisjonen & fgl-Fglgende dokumenter ble sendt til Stortinget i 2002:
ge opp de tre prosjektene gjennom regnskaprevisjo-

nen overfor Finansdepartementet og Arbeids- og adygkument nr. 1 (2002-2003)

ministrasjonsdepartementet med underliggende .
virksomheter. Det ble tatt opp i alt 22 saker, 16 antegnelser og 6 sa-

ker til orientering. Det ble ikke tatt opp saker under

Barne- og familiedepartementet, Fiskeridepartemen-
Administrative rapporter: tet, Kulturdepartementet, Miljgverndepartementet,
Nr. 12002 Riksrevisjonens undersgkelse av ld\léale;grr\tge?né)r?tert\andelsdepartementet 0g Samferdsels
delingsmodellen Det ble orientert om at Rikshospitalet, Aetat (Ar-
Undersgkelsen hadde som formal & avdekke undéridsdirektoratet), Utlendingsdirektoratet, Statens
hvilke betingelser det kan veere gunstig a foreta tildandbruksforvaltning og de samiske videregaende
pasninger til delingsreglene, og hvor mange virk-skolene i Karasjok og Kautokeino hadde gjennom-
somheter som anslagsvis har tilpasset seg bort ff@rt en rekke tiltak for & rette opp de feil og mangler
delingsreglene. Det ble i tillegg anslatt hvilke prove-som gjorde at regnskapene for 2000 ikke kunne god-
nymessige konsekvenser tilpasningene har hatt. Urijennes. Riksrevisjonen godkjente regnskapene for
dersgkelsen omfattet ogsa ligningskontorenes prak2001.
tisering av delingsreglene. Undersgkelsen viste at Fremdeles var det betydelige feil og mangler
det over tid har veert en massiv tilpasning til delingsknyttet til anskaffelsesvirksomheten i staten. Mang-
reglene og at bare ca0R0 av 54000 delingsplikti- lene syntes dels a skyldes for lite kompetanse pa om-
ge norske aksjeselskaper kom darligere ut under disadet og dels at det ikke var etablert tilfredsstillende
se reglene. Nar det gjaldt ligningskontorenes praktirutiner for oppfelging av gjeldende regelverk. Man-
sering av regelverket og kontrollvirksomhet ble detgelfull styring og oppfalging av store utviklingspro-
ikke avdekket vesentlige svakheter. | svarbrevet tisjekter pa IKT-omradet var fortsatt et problem. Re-
undersgkelsen var Finansdepartementet enig metlltatet var ofte forsinkelser og merkostnader for
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staten, og det tok lengre tid enn forutsatt a realiserelelsedepartementet

effektiviseringsgevinstene. Riksrevisjonen orienterte Stortinget om at Statens
_ o _ rettstoksikologiske institutt i 2001 hadde praktisert
Arbeids- og administrasjonsdepartementet seeravtaler for & utarbeide sakkyndige uttalelser slik

Det var flere svakheter ved forvaltningen av ordnin-at det var utbetalt honorar for uttalelser med i under-
gen med statsgaranti for lgnnskrav ved konkurs mant av 6 mill. kroner. Til tross for at dette var en av
(Iznnsgarantiordningen). Svakhetene var knyttet tiinstituttets hovedoppgaver, var uttalelsene i all ho-
Direktoratet for arbeidstilsynets oppfelging av bo-Vedsak utfart utenom ordineer arbeidstid. Intensjo-
styrer, direktoratets egne rutiner, regler og saksbel€n i avtalene var at uttalelsene skulle utarbeides in-
handling. Flere av de palegg som departementet gd\gnfor ordinger arbeidstid uten seerskilt godtgjering.
tildelingsbrevet for 2001 var ikke gjennomfert og Riksrevisjonen merket seg at Helsedepartementet
fulgt opp tilstrekkelig. folger saken aktivt opp.

Allerede i 1995 bemerket Riksrevisjonen at Di-
rektoratet for arbeidstilsynets rutiner for tvangs-Justis- og politidepartementet

mulkt ikke var tilfredsstillende. Det var fortsatt flere pet hadde tatt lang tid & utvikle felles IKT-systemer
mangler ved rutiner og saksbehandling, og det haddgyolitiet. Dessuten hadde ikke departementet priori-
tatt uforholdsmessig lang tid a gjennomfare tilstrek+ert § innarbeide allerede utviklede systemer i hele
kelige forbedringstiltak. politietaten. Dette kan ha medfart merkostnader for
Det ble avdekket flere feil og mangler ved Stats-staten og redusert mulighetene for & ta ut effektivi-
byggs regnskaE) for 2001. Det ble blant annet papekderingsgevinster.
at kvaliteten pa avstemminger av interims- og be- Riksrevisjonens kontroll av utbetalt overtids-
holdningskonti ikke var tilfredsstillende. Riksrevi- godtgjerelse i Oslo politidistrikt i 2001 paviste flere
sjonen tok opp forhold ved Statsbyggs anskaffelseprydd pa arbeidstidsbestemmelsene for politi- og
av administrative konsulenttjenester bade for regnfensmannsetaten. Deler av arbeidstidsbestemmelse-
skapet 1998 og 2000. Riksrevisjonens kontroll forme hadde vaert praktisert p& en uheldig og feilaktig

2001 viste at det fortsatt var feil og mangler knyttetmate, slik at distriktet hadde fatt hayere overtidsut-
t|| anSkaffeISESV|rksomheten. beta“nger enn ngdvendig.

Finansdepartementet Kommunal- og regionaldepartementet

Riksrevisjonen godkjente ikke Skattedirektoratetskostnadene ved & utvikle et datasystem for & be-
regnskap for skatteetaten. Det var flere feil og svakhandle utlendings- og flyktningesaker (DUF) var ve-
heter som pavirket regnskapets fullstendighet og resentlig hayere enn de 25 mill. kronene som etter om-
viderbarhet. Det var blant annet ikke framlagt etdisponeringer var bevilget til prosjektet. Departe-
sammenstilt virksomhetsregnskap i henhold til gjel-mentet oppga at ny kostnadsramme for prosjektet
dende regler, og det var svikt i interne kontrollruti- ligger mellom 48 og 68 mill. kroner.
ner og manglende overordnede avstemminger og Utviklingsprosjektet ble satt i gang uten tilstrek-
kontroller i forkant av innrapporteringen til stats- kelig oppfglging av framdrift, kvalitet og kostnader.
regnskapet. Blant annet hadde det ikke veert utarbeidet samlet
Skattedirektoratet hadde utviklet og tatt i bruk etpudsjett og regnskap over kostnadene forbundet med
nytt forvaltningssystem for merverdiavgiften utviklingen av datasystemet. Det var fortsatt uklart
(MVA3). MVA3-systemet hadde av ulike arsaker nar systemet kan settes i full drift.

vesentlige feil og mangler som fikk betydelige nega-  Stortinget hadde ikke veert orientert om de sam-

tive konsekvenser. lede norske forpliktelsene i samarbeidsprosjektene
Interreg lll-programmene for 2000—-2006 som var
Forsvarsdepartementet stipulert til 560 mill. kroner. Det var flere svakheter

Riksrevisjonen tok opp at nedbemanningen i Forsvalfnyttet til rutinene for oppfalging av norske midler.

ret skjedde far strukturen pa avdelingene ble fast-_ . .
lagt. Dette farte til stor usikkerhet ved behandlinger®li€- 09 energidepartementet
av sluttpakkene. Videre hadde avgangen hatt liteDet var mangelfull oppfalging av regelverket for
innvirkning pa antall stillinger og oppgaver. Perso-statlige anskaffelser i departementet. Det omfattet
ner som hadde fatt sluttpakker hadde i enkelte tilfelblant annet manglende anbudsprotokoller og mang-
ler veert innleid igjen som konsulenter. lende innhenting av skatteattester. Departementet
Forsvarets regnskap hadde betydelige feil odle ogsa aret far kritisert for tilsvarende forhold.
mangler. Det var mangler ved rutinene ved bruk av | forbindelse med omlegging av forvalterordnin-
voksenopplaeringsmidlene. Det var pavist en rekk@en for SD@E, hadde Riksrevisjonen sett neermere
brudd pa overtidsbestemmelsene i arbeidsmiljglovepa de instrukser og retningslinjer som var gitt, og pa
og bruk av gvingstillegg som ikke var hjemlet. prosessen med overfgring av ansvar fra Statoil til
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Petoro AS. Enkelte forhold omkring regnskapsav-ne var heller ikke tilfredsstillende. Hver tredje av de
legget ble tatt opp, blant annet etterslep i avstemminindersgkte pasientoppholdene var registrert med feil
ger og differanser i forhold til det som var innrap-i hoveddiagnosen, og dermed ogsa ofte klassifisert i
portert til statsregnskapet. Det ble ogsa papekt at déeil DRG. Samlet sett var de gkonomiske konse-
hadde tatt lang tid & fa ngdvendige retningslinjer p&vensene imidlertid relativt sma, siden det i under-
plass, og at forholdet til gkonomireglementet ikkesgkelsen ikke ble pavist systematisk medisinsk feil-

var fullt avklart. registrering. Riksrevisjonen konstaterte at helsede-
partementet ikke hadde vesentlige innvendinger til
Sosialdepartementet beskrivelsen av situasjonen, og at det fra departe-

Riksrevisjonen hadde ogsa for 2001 bemerkninge
til Trygdeetatens regnskap. Dette gjaldt blant anne
at utestaende krav i forbindelse med feilutbetalingef. . L . o
gker, at det var differanser mellom hva som var regi- iksrevisjonens synspunkter og vurderinger vil bli
strert som attferingslan i forhold til hva som framgart@tt med i den videre prosessen.

av gjeldsbrevene, og at innkreving av utestdende

krav i forbindelse med trygdens forskuttering av bi-3:7 (2001-2002Riksrevisjonens undersgkelse av
drag var lite effektiv. bygging i 100-metersbeltet langs sjgen

Nar det gjaldt tilgangsrettigheter til trygdeetatensFra 1965 har det veert et generelt byggeforbud i 100-
datasystemer, ble det papekt svakheter i rutinene.rhetersbeltet, blant annet for at allmennheten skal
tillegg var det registrert svakheter i internkontrollenkunne ha tilgang til strandomrader. | lovverket er det
i forbindelse med utbetaling av fadsels- og adopimidlertid gitt muligheter for a gjgre unntak fra byg-
sjonspenger som blant annet hadde resultert i feilugeforbudet. Riksrevisjonens undersgkelse viste at
betalinger. Det ble ogsa registrert mangelfulle kondet i perioden 1982—-99 var blitt godkjent80 nye
trollrutiner og feilutbetalinger i forbindelse med re- bygninger i 100-metersbeltet langs sjgen i Oslofjor-
fusjon av utgifter til medisiner m.v. (bl resept) ogdomradet og Aust-Agder. Det har i stor grad veert
oppgjer med private laboratorier og r@ntgeninstituttopp til kommunene a bestemme omfanget av utbyg-

gingen. Det ble avdekket store forskjeller i utbyggin-
Utdannings- og forskningsdepartementet gen fra kommune til kommune. | omrader som om-

; i ; ; fattes av reguleringsplaner eller kommuneplaner
Riksrevisjonen godkjente ikke regnskapet for Nor ielder heller ikke byggeforbudet. Kommuner har

ges veterinagerhggskole for 2001. Regnskapet ble hefl€'C A .
ler ikke godkjent for regnskapsaret 1999. Departe®95@ kunnet gi dispensasjoner fra byggeforbudet for
keltsaker. Mye av utbyggingen har skjedd som

mentet hadde palagt hggskolen a gjennomfare : kan b ot I h
prosjekt som i lgpet av hgsten 2002 skulle utarbeidP'tetting, noe som kan ha medigrt at allmennhetens
tilgang til strandsonen har blitt darligere. | Igpet av

og innfgre rutiner og retningslinjer som stabilisertede siste fem &rene hadde 25 av 35 Kommuner i Oslo

regnskapsfunksjonen. fiord-omradet og Aust-Agder hatt planer om utbyg-

Utenriksdepartementet ging i 100-metersbeltet. | mars 2002 sendte Milja-
_ - _ . vernministeren ut et brev til kystkommuner, fylkes-

Riksrevisjonens gjennomgaelse av. NORADs for-menn og fylkeskommuner om skjerping av plan-

valtnlng av tilskudd til Bistandsnemnda 0og Atlasa”l-d:)raksis og dispensasjonspraksis i strandomradene.

ansen avdekket at det var betydelige svakheter i NO-

RADs rutiner og praksis. Det hadde ogsa tatt lang tigs-g (2001-2002Riksrevisjonens undersakelse av

a utarbeide retningslinjer og rutiner for forvaltnin- yp)s saksbehandling i utlendingssaker, statlige

entets side ville bli gitt prioritering til utvikling av
glensiktsmessige styrings- og rapporteringssystemer
ny foretaksmodell. Departementet opplyste at

gen pa omradet. asylmottak og maloppnaelse for
integreringstilskudd
Dokument nr. 3-serien: Riksrevisjonens undersgkelse viste at Utlendingsdi-

. . . rektoratet (UDI) over lengre tid hadde hatt sveert
3:6 (2001-2002Riksrevisjonens undersgkelse av |ang sakshehandlingstid | bade asylsaker og andre
innsatsstyrt finansiering i somatiske sykehus saker som kommer inn under utlendingsloven og
Innsatsstyrt finansiering i somatiske sykehus blestatsborgerloven. Flere organisasjonsendringer og
innfgrt i 1997 og innebzerer at sykehusene far betatindre tiltak hadde ikke fart til vesentlige forbedrin-
for hver behandlet pasient. Riksrevisjonens undersager. Det ble ogsa pavist svake resultater i forhold til
kelse viste at sveert mange sykehus manglet informaentrale mal for integreringstilskuddet, som i 2002
sjon om blant annet ventelister, ressursutnyttelse ogtgjorde 2,8 milliarder kroner.

behandlingskvalitet i ledelsesrapportene som er helt Undersgkelsen viste at det har veert vesentlige
ngdvendig for at ordningen med innsatsstyrt finansisvakheter i Kommunal- og regionaldepartementets
ering skal bidra til effektiv drift av sykehusene. Kva- etatsstyring av UDI og i UDIs styring internt. Det
liteten pa de medisinske registreringene i sykehuserar over lang tid stilt bade urealistiske og lite hen-
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siktsmessige resultatkrav til etaten, og det ble avdelStortinget.
ket mangler ved styringssystemene i UDI bade nap oy mentet omhandlet tolv antegnelser til stats-

det gjelder planlegging og rapportering. regnskapene for 1999 — 2000 som tidligere hadde

Riksrevisjonen konstaterte at det var en Stor Utpai hetegnelsen «Til observasjon». Alle disse sake-
fordring a fa kommunene til a bosette et tilstrekkeligng e ansett for avsluttet. | tillegg ble oppfelging av
antall flyktninger og stilte spgrsmal ved om departe-

hadd Kii Kk med & q .Ini forvaltningsrevisjoner behandlet av Stortinget
mentet hadde vaert aktiv nok med a vurdere nye tily ait Tre av disse sakene ble foreslatt fulgt opp vi-
tak overfor grupper med spesielt store problemer p

. flere, mens de @vrige ble ansett for avsluttet.
arbeidsmarkedet.

Nar det gjaldt mottakene, ga undersgkelsen _ o
grunn til & anta at disse er drevet i samsvar med d&2 (2002-2003Riksrevisjonens kontroll med
kravene som er satt for mottaksdriften. Selv om mastatsradens (departementets) forvaltning av statens
terialet viste at det er visse svakheter ved driften i alinteresser i selskaper, banker mv. for 2001.

le mottakene, ble det ikke funnet eksempler p& moteor 2001 orienterte Riksrevisjonen om enkelte for-
tak med omfattende mangler. Undersgkelsen ga likeold vedrarende statsrddens forvaltning under fal-
vel grunn til a etterlyse en bedre oppfelging av motgende departementer: Helsedepartementet, Justis-
takene fra UDIs side. Kommunal- og regionaldeparog politidepartementet, Kommunal- og regionalde-
tementet uttalte til undersgkelsen at det hadde iverlﬁjartementet, Landbruksdepartementet’ N%rings- og
satt flere tiltak for & fa ned saksbehandlingstiden Og]ande|sdepartementet1 Olje- og energidepartemen-
at var satt sgkelys pa UDIs oppfglging av asylmottatet, Samferdselsdepartementet og Utdannings- og
kene og tiltak som kunne gke bosettingstakten.  forskningsdepartementet. Forhold som ble tatt opp
var blant annet manglende retningslinjer i henhold
3:9 (2001-2002Riksrevisjonens undersgkelse av til @konomireglementet for staten2®, heyt egen-
myndighetenes kontroll med helse- og miljgfarlige kapitalniva, utforming og endring av vedtekter,
kiemikalier. manglende innkalling til generalforsamling, ukor-

rlekt og manglende faring av aksjebeholdning i kapi-

5 é‘fﬁig\r/r'féf nk?]nsttetingfr;‘?lk;\llsé?nmsf diathgteetn\égr ustfqalregnskapet I forbindelse med salg av statens ak-
y J yndig sjer i enkelte selskaper ble det blant annet orientert

slippstall over helse- og miljgfarlige kjemikalier, og m styreleders rolle, oppnadd pris, bruk av muntlige

at det i Statens Forurensningstilsyn var begrense ; A .
kunnskap om viktige kilder til utslipp av flere priori- g\/taler og informasjon til Stortinget.

terte kjiemikalier. Det viste seg ogsa at Arbeidstilsy-

net i mindre grad hadde oversikt over bruken av kje3:3 (2002—2003Riksrevisjonens undersgkelse av
mikalier som utgjer kjemisk helsefare i arbeidslivet.planlegging og oppfalging av store veganlegg i
Arbeids- og administrasjonsdepartementet uttalte dbtatens vegvesen.

de hadde igangsatt et evaluerings- og utviklingsproiksrevisjonens undersgkelse omfattet fem vegpro-
sjekt i Arbeidstilsynet og at Riksrevisjonens be-gjeyier. Undersgkelsen viste at detaljerte kostnadso-
merkninger om Arbeidstilsynets oppfelging knyttetygrgjag i enkelte tilfeller syntes & mangle helt. | til-
til kiemisk helsefare i arbeidslivet ogsa ville bli spilt legg var det eksempler pd at reguleringsplaner for

inn i dette arbeidet. deler av et prosjekt ikke var godkjent da prosjektet
Riksrevisjonen konkluderte med at landbruks-p|e satt i gaﬁg. ) gocd pros]

myndighetene i sveert liten grad hadde .oversikt OVer ynderspkselsen avdekket omfattende ompro-
den faktiske bruken av plantevernmidler. Land'sjekteringer og omreguleringer for flere av prosjek-
bruksdepartementet uttalte at de ville falge opRene, noe som delvis hadde kommet i stand etter ini-
Riksrevisjonens resultater og vurderinger vedrarenaiiy fra bergrte kommuner. Riksrevisjonen pépekte
de kontroll som virkemiddel, for a na sentrale mal-g; et er viktig med god kontakt mellom vegmyndig-
setninger i arbeidet med helse- og miljgfarlige kKie-netene og bergrte kommuner ved utbygging av store

mikalier. , . . vegprosjekter. Dette for & sikre effektive planproses-
Undersgkelsen viste ogsa at brudd pa regelverkeler o for at andre viktige samfunnshensyn som mil-

som regulerer bruken av helse- og miljgfarlige kie-jghensyn, biir ivaretatt.

mikalier sveert sjelden ble politianmeldt. Miljgvern- Undersokselsen viste ogsd at Statens vegvesen

departementet uttalte at de ville se til at Statens forr'nanglet et egnet verktay for styring og oppfelging

urensningstilsyn holder en streng anmeldelsespraky,, thyggingsprosjekter. Dette ble vurdert som et

sis i tiden framover. stort problem i de fem prosjektene som inngikk i un-
dersgkelsen, noe som hadde veert kjent for Vegdirek-

3:1 (2002-2003Riksrevisjonens gjennomgaelse ogtoratet i lang tid.

vurdering av antegnelsene til statsregnskapet for Samferdselsdepartementet var enig i at det ikke

1999 — 2000 desidert «Til observasjon» og en hadde veert gode nok styringsverktgy og rapporte-

oppfelging av forvaltningsrevisjoner behandlet av ringsrutiner i plan- og gjennomfaringsperioden for
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de prosjektene som var blitt gjennomgatt, og ville  Undersgkelsen viste ogsa at de fylkeskommuna-
derfor arbeide videre med & utvikle verktay, sty-le planene sjelden gjorde rede for hvordan samord-
ringssystemer og kompetanse. Samferdselsdeparteingen mellom primaer- og spesialisthelsetjenesten
mentet uttalte at det var viktig at prosjekter ikke bleskulle bli bedre. Sosial- og helsedepartementet kom-
fremmet fgr reguleringsplanen var vedtatt og at kostmenterte heller ikke denne problemstillingen i god-

nadsoverslag var utarbeidet pa bakgrunn av vedtakjenningen av planene. Helsedepartementet fram-
plan. holdt i sine kommentarer at kravet i helselovene om
individuelle planer ville kunne gi en bedre samord-

. . - ning.

3:4 (2002-2003Riksrevisjonens undersgkelse Undersgkelsen viste videre at fylkeskommunene
vedrarende miljgrettet bistand. ikke hadde kartlagt pasientgruppens behov for helse-
Riksrevisjonens undersgkelse omfattet en gjennontjenester. Totalt ville fylkeskommunene investere

gang av elleve utvalgte bistandstiltak i Tanzania odor langt mer enn opptrappingsplanen ga rom for, og
Sri Lanka innenfor sektorene energi-, veg- og bolig-det var vanskelig & se beregningsgrunnlaget for in-
bygging. Felles for sektorene var at de tilsa aktsomvesteringene. Fylkeskommunene hadde ogsa i liten
het nar det gjaldt hensynet til miljget. Undersgkelsemrad gjort rede for hvordan de vil gke personellinn-

tok for seg hvordan miljghensyn var integrert i NO-satsen og behandlingen i dagavdeling og poliklinikk.

RAD-finansierte bistandstiltak. Undersgkelsen visteHelsedepartementet delte Riksrevisjonens vurderin-
at miljghensyn var bergrt i dokumentasjonen i forbeger om svakheter i de fylkeskommunale planene, og
redelsesfasen, seerlig gjaldt dette i Tanzania, men gille falge opp Riksrevisjonens anmerkninger i den

det for gvrig var lite spor av miljghensyn i dokumen-videre dialog med helseforetakene og kommunene.

tasjonen for de fleste tiltakene bade i gjennomfg-

ringsfasen og avslutningsfasen. Riksrevisjonen pa-

pekte at NORADs ansvar for kontroll og dokumen-Utviklingsarbeid

tering ikke falt bort, selv om prinsippet om mottake-pros|T

ransvar i bistanden ga samarbeidslandet ansvar fqr. L . .
selve tiltaket. g %ksrews;onen har utviklet et prosessorientert IT-re-

Undersgkelsen indikerte at NORAD ikke haddeViSionsverkigy for - regnskapsrevisjon (PROSIT),

fulgt Utenriksdepartementets palegg om & utvikle oM Illjle tattl_i bruk ikjuli 2;)02. Rigrzkakpsrevisjonen'
rapporteringssystem som synliggjer resultatene av &/ e _statlige virksomneter skal dokumenteres |
integrere miljighensyn i bistanden, og at det va ROSIT. Riksrevisjonens metodikk for regnskaps-

grunn til & sparre om rapporteringen tilbake til Stor-€vision er integrert i programmet slik at brukerne

tinget ga relevant informasjon om hvilke resultater’@" Sttt til a utfare revisjonen i trad med god revi-

som var oppnadd. sjonsskikk i Riksr(_avisjonen. Videreutviklingen av
Utenriksdepartementet pekte i sitt svar pa at d&ROSIT fortsetter i 2003.

funn og vurderinger som var gjort i saken var nytti- -

ge. De uttalte at de vil ta opp med NORAD hvordanMetodeutvikling

rutinene kan bedres for & pase at retningslinjene bligtandarder og retningslinjer for alt revisjonsarbeidet

fulgt opp og at dette blir dokumentert pa en systemai-Riksrevisjonen ble utviklet og iverksatt fra og med

tisk mate. 1. januar 1999. Det har etter dette pagatt en lgpende
metodeutvikling internt i Riksrevisjonen som ikke er

. . - nedfelt i gjeldende standarder og retningslinjer. Den
3:5 (2002-2003Riksrevisjonens undersgkelse av  ganerelle utviklingen av revisjonsmetodikk bade na-

psykisk helsevern — opptrappingsplanen 1999-200Qjon4t og internasjonalt, som for eksempel The In-

Revisjonen hadde som mal & undersgke kvaliteteternational Organisation of Supreme Audit Institu-
pa de fylkeskommunale planene og Sosial- og helsdions’s (INTOSAI) utviklingsarbeid, innebzerer ogsa
departementets behandling av disse. Undersgkelsan Riksrevisjonens standarder og retningslinjer bar
omfattet psykiatriplanene for alle landets fylkes-oppdateres. Det er derfor satt i gang et arbeid for a
kommuner. Undersgkelsen viste at Sosial- og helseyjourfare og videreutvikle standarder og retningslin-
departementet ikke hadde veert tydelige nok overfofer for alle revisjonstypene. Arbeidet viderefares i
fylkeskommunene i sine krav til planene fgr planar-2003.

beidet startet. Departementet hadde heller ikke gitt Arbeidet med & utvikle validitetsrevisjoner ble
faringer for hvordan behovene skulle kartleggespabegynt. Formalet med validitetsrevisjoner er a
Planene var til dels mangelfulle og til dels sveert vakontrollere om forvaltningens systemer for resultat-
rierende i kvalitet og utforming. Godkjenningen av og virksomhetsrapportering til blant annet Stortinget
planene hadde derfor tatt lang tid, og var en av arsaanholder palitelige og gyldige data.

kene til at utbyggingen hadde kommet sent i gang. | juli 2002 ble det etablert egne statteenheter for
Undersgkelsen viste at utbyggingstempoet ma gkeenholdsvis regnskapsrevisjon og forvaltningsrevi-
dersom planen skal bli gjennomfart innen 2006.  sjon/selskapskontroll. Disse er tillagt ansvaret for
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det lgpende metodeutviklingsarbeidet i Riksrevisjo-Veiledningsoppgaver/observatgroppgaver

nen. Riksrevisjonen har gitt veiledning til reviderte virk-
somheter bade i revisjonskommunikasjonen og ved
Kvalitetssikring é_ delta som observatgrer i aktuelle utviklingspro-
; itni - detil o sjekter. Riksrevisjonen har blant annet veert observa-
Id _(?trva tmngsreWbSJonen er det 'fzpit aiy are@ks_att kar i det regjeringsoppnevnte utvalget for vurdering
riit et intranettbasert system for kvalitetssikring. 5y fiergrige statsbudsjetter og alternative prinsipp
Tidligere erfaringer er systematisert. Systemet stote,, budsjettering og regnskapsfering i staten, som
ter opp om alle ledd i arbeidsprosessen. Oppdaterig, . sin innstilling i januar 2003. Riksrevisjonen har
maler og sjekklister er lagt inn i systemet og skal b, nneynt observater i en styringsgruppe under Fi-
dra il riktig form pa produktene, og at alle viktige n5nsdepartementet vedrarende gjennomgang og re-
momenter blir vurdert og kvalitetssikret underveis. visjon av @konomireglementet for staten med tilha-
rende funksjonelle krav. Riksrevisjonen er ogsa re-
IT-revisjon m.m. presentert i de referansegrupper som er nedsatt av
i . ¢ itni K Finansdepartementet, henholdsvis departemental
IT-utviklingen innen statsforvaltningen krever at gy ing av virksomheter, tilskuddsforvaltning, intern

Rikbsrevisjonen utvikler sindrevisjcanosmet_?(?ikk MOt stvring og overordnet regelverk. Riksrevisjonen er
IT-baserte systemer. Arbeidet med a utvikle en revigypeeryatgr i en styringsgruppe nedsatt av Arbeids-
sjonsmetodikk som blant annet kan avdekke ma

) , N5g administrasjonsdepartementet for e-handel i det
gelfull styring og internkontroll og eventuelt gkono- offentlige.

misk kriminalitet er pabegynt og viderefares i 2003. Det legges vekt pA kommunikasjon med revider-

Det er etablert et internt forum for de som arbeidege \;irksomheter gjennom hele revisjonsprosessen.
med eller er interessert i [T-revisjon og utviklingen pet har blant annet vaert gjennomfart egne kontakt-

innen feltet. Det er implementert en intern nettbaserf, siar mellom Riksrevisjonen og departementene/
nyhetsgruppe pa omradet. virksomhetene.

Bekjempelse av gkonomisk kriminalitet

| Norge er forventningene til den eksterne revisordndervisning
rolle i bekjempelse av den gkonomiske kriminalitetDet er undervist ved en rekke utdanningsinstitusjo-
endret i den senere tid. Privat revisor har gjennommer, blant annet hggskoler og Forsvarets stabs- og
lovgivning fatt en mer aktiv rolle gjennom revisjo- forvaltningsskoler, og det er holdt foredrag for ulike
nen til ikke bare & bidra til a forebygge, men ogsa tiktatlige virksomheter og presentasjoner av revisjons-
a avdekke misligheter og feil. Riksrevisjonen har fo-arbeidet i ulike fora. Det er viktig at den kunnskap
reslatt for Stortinget at den i ny lov skal fa en merog innsikt som Riksrevisjonen besitter blir formidlet
aktiv rolle i kampen mot misligheter og korrupsjon, utad, noe som ogsa bidrar til a synliggjere Riksrevi-
herunder en mulighet til & melde sine funn eller missjonens arbeid og kontrolloppgaver. God kontakt
tanker til politiet eller andre kontrollinstanser. med utdanningsmiljger/-institusjoner er samtidig av
betydning for rekrutteringen til Riksrevisjonen.
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4 Internasjonale aktiviteter

Internasjonale revisjonsoppdrag

Revisjonsoppdrag i internasjonale organisasjoner gir
gkt revisjonskompetanse og nyttig kunnskap om
hvordan slike organisasjoner forvalter de midler
medlemslandene har bevilget. Riksrevisjonen hadde
i 2002 revisjonsoppdrag i felgende organisasjoner:

— International Organization for Migration (IOM).
Revisjonsoppdraget lgper i perioden fra og med
01.01.2001 til og med 31.12.2003.

— European Center for Medium Range Weather
Forecasts (ECMWF).

Revisjonsoppdraget ble avsluttet 31.05.2002.

— EFTA/ESA/EFTA Court.

Revisjonen omfatter ogsa revisjon av Finan-
cial Mechanism som revideres sammen med Re-
visjonsretten i EU.

Internasjonale oppleeringsoppdrag

Riksrevisjonen har bistatt den latviske riksrevisjo-
nen i form av radgivning i forbindelse med et for- —
valtningsrevisjonsprosjekt som latvierne skal gjen-
nomfgre. Bistanden viderefgres i 2003.

Det har veert arbeidet med a etabelere en ny av-
tale om bistand til utvikling av riksrevisjonen i Zam-
bia. Avtaleinngaelse vil farst skje varen 2003.

Deltagelse i internasjonale mgter og
utviklingsprosjekter

— INTOSAI/EUROSAI.

Riksrevisjonen er medlem av INTOSAI (The In-
ternational Organisation of Supreme Audit Insti-
tutions) og dens regionale organisasjon for Euro-
pa, EUROSAI (The European Organisation of
Supreme Audit Institutions). INTOSAI er etab-
lert for & veere en mgteplass for utveksling av
ideer og erfaringer mellom riksrevisjoner, og bi-
dra til & fremme den faglige utviklingen av revi-
sjonsfaget innen offentlig revisjon. Riksrevisjo-
nen er medlem i INTOSAI Governing Board,
medlem av INTOSAI Finance Committee, og
mgter som observatar tii EUROSAI Governing
Board. Riksrevisjonen har ogsa deltatt i INTO-
SAl Strategic Planning Task Force som skal
komme med innspill til INTOSAIs framtidige
oppgaver, organisering og funksjon.

— INTOSAI-komiteer/arbeidsgrupper
INTOSAI komiteene er sentrale fora for den fag-

lige utvikling av offentlig revisjon. Komiteene er
etablert for & diskutere og gi rad i utvalgte pro-
blemstillinger av generell interesse for riksrevi-
sjonene. Riksrevisjonen har siden 1992 veert
medlem av INTOSAI Working Group on Envi-
ronmental Auditing (miljgrevisjon) og arbeider
for tiden med en strategi for revisjon av avfalls-
omradet, som skal legges fram for arbeidsgrup-
pen. Siden 1999 har Riksrevisjonen ogsa vaert
medlem i INTOSAI Working Group on the Au-
dit of Privatisation (privatisering), INTOSAI
Auditing Standards Committee (revisjonsstan-
darder), INTOSAI Standing Committee on EDP
Audit (IT-revisjon). Riksrevisjonen er leder for
INTOSAI Working group on auditing Internatio-
nal Institutions (revisjon av internasjonale orga-
nisasjoner) som ble etablert i 2001. Riksrevisjo-
nen har ogsa deltatt pa mater i de gvrige komite-
er.

Besgk til og fra utlandet.

Riksrevisjonen har mottatt besgk fra den gster-
rikske riksrevisor og av delegasjoner fra riksrevi-
sjonene i Japan, Finland og Kina. Riksrevisor har
besgkt riksrevisjonen i Portugal.

Nordisk samarbeid.

Det nordiske samarbeid er viderefagrt. Mgtet for

de nordiske kontaktpersonene ble holdt i Oslo i

mai 2002 og det nordiske sjefsmgtet ble holdt pa
Feergyene i august 2002. Det er etablert en nor-
disk arbeidsgruppe for selskapskontroll, og fars-

te mgte fant sted i Oslo i april 2002. | september
ble det arrangert nordisk seminar i forvaltnings-

revisjon i Oslo. Representanter fra Riksrevisjo-

nen deltok pa det arlige nordisk-baltiske mgte i

Riga.

«Utsteinsamarbeidet».

Det etablerte samarbeidet mellom riksrevisjone-
ne i England, Tyskland, Nederland, Belgia, Sve-
rige, Finland, Danmark og Norge er viderefart.

Det har veert arbeidet med & samle inn de ulike
lands rapporterings-/revisjonskrav i bistandspro-
sjekter. Arbeidet viderefgres i 2003.

Samarbeid med NATO-revisjonen
Riksrevisjonen deltok pa det arlige mgte mellom
NATO Board of Auditors og NATO-landenes
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riksrevisjoner om revisjonen av NATO-regnska-
pet. Riksrevisjonen har for perioden 2002 — 2005
et medlem i NATO Board of Audtitors.

— Samarbeid mellom revisjonsorganene i de land-
som har F-16 jagerfly.
Samarbeidet er viderefgrt og det er besluttet at
Norge skal lede det videre arbeidet for en toar-
speriode. Norge skal ogsa lede en arbeidsgruppe

som skal foreta en undersgkelse vedrgrende
drifts- og vedlikeholdskostnader for F-16 flyene
basert pa regnskapsundersgkelser.

Korrupsjon

Representanter fra Riksrevisjonen har deltatt pa
en work-shop om korrupsjon for de baltiske land
i regi av OECD i Vilnius, Litauen.
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5 Organisering, ressursfordeling og Personalet

Riksrevisorkollegiet nens rapporter og utvalget som utredet Stortingets

Riksrevisjonens gverste ledelse er et kollegium bekontrollfunksjon, ble det foretatt en total gjennom-
stdende av fem riksrevisorer valgt av Stortinget foldang av Riksrevisjonens oppgavelgsning og organi-

en periode av fire Ar. sering. Konklusjonen pa denne gjennomgangen var
blant annet at det var gnskelig a gke omfanget av

| perioden 1. juli 1998-30. juni 2002 hadde kol- ] __ |
forvaltningsrevisjon og organisere selskapskontrol-

legiet falgende sammensetning:

Leder:
Varamedlem:

Nestleder:
Varamedlem:

Medlem:
Varamedlem:

Medlem:
Varamedlem:

Medlem:
Varamedlem:

Det navaerende kollegium er valgt for perioden
1. juli 2002 til 30. juni 2006 og har fglgende sam-

mensetning:

Leder:
Varamedlem:

Nestleder:
Varamedlem:

Medlem:
Varamedlem:

Medlem:

Varamedlem:

Medlem:

Varamedlem:

Bjarne Mgrk-Eidem
Ase Klundelien

Eivind Eckbo
Arve Lgnnum

Tore Haugen
Eilef A. Maeland

Helga Haugen
Johan Buttedal

Brit Hoel
Nils Totland

Bjarne Mgrk-Eidem
Brit Hoel

Annelise Hgegh
Siri Frost Sterri

Jan L. Stub
Arve Lgnnum

Wenche Lyngholm
Nils Totland

Helga Haugen
Johan Buttedal

len sammen med forvaltningsrevisjonen. En omor-
ganisering i Riksrevisjonen ble gjennomfgrt med
virkning fra 1. juli 2002 og innebar at antallet regn-
skapsrevisjonsavdelinger ble redusert fra fem til fire
og antallet forvaltningsrevisjonsavdelinger gkte fra
en til to. Samtidig ble det etablert revisjonsstgtte-
funksjoner for regnskapsrevisjon og forvaltningsre-
visjon/selskapskontroll. Stgttefunksjonene ble plas-
sert i egne seksjoner og skal blant annet arbeide med
metodeutvikling og kvalitetskontroll.

Arsrapporteringen fra de enkelte avdelinger i
Riksrevisjonen viser at den totale ressursbruk pa uli-
ke aktiviteter i 2002 er omtrent den samme som i
2001. Revisjonsinnsatsen fordelt pa de ulike revi-
sjonstyper viser en svak gkning av forvaltningsrevi-
sjon i forhold til 2001. Nedenstaende figur viser
Riksrevisjonens fordeling av ressurser pa de ulike
aktivitetene i 2002.

Internasjonale
aktiviteter

Undervisning og 2% Kompetanse-
foredragsvirksomhet utvikling
1% —— 7%

V.f Administrative
driftsoppgaver og
' IT-statte m.m.
for revisjonen
Revisjonsfaglige 24 %
aktiviteter
66 %

Figur 1 Riksrevisjonens fordeling av ressurser i

Det er avholdt 10 kollegiemgter i 2002. | juni be- 2002 i prosent
segkte kollegiet Riksrevisjonens samlokalisering pa
Hamar og Norsk Tipping, samt Forsvarets anlegg pa

Rena.

Tabell 1 Fordeling av ressurser mellom revisjonsty-
pene i perioden 2000-2002 i prosent

Organisering og ressursfordeling Revisjonstype 2000 2001 2002
Med utgangspunkt i arbeidet med strategisk plan foRegnskapsrevisjon........ 78 78 75
perioden 2003-2006, forslag til ny lov og instruks,Forvaltningsrevisjon...... 17 17 21

signaler fra Stortingets behandling av Riksrevisjo-Selskapskontroll............. 5 5 4
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Personalsituasjonen Likestilling

Riksrevisjonen hadde i 2002 en ramme pa 460 drjgnnsfordelingen i Riksrevisjonen viste i 2002 en
verk.OVed arsskifte var 467 personer tilsatt, i totaltkvinneandel totalt p& 50,5 prosent. Kvinneandelen
457 arsverk. 90 personer er lokalisert utenfor Osl@arierer noe mellom de ulike avdelingene. | tr&d med
(vedlegg 2). mélsetningen i Riksrevisjonens handlingsplan for li-

kestilling var det i 2002 en kvinneandel pa minst 40

Tabell 2 Personalets alderssammensetning i 2002 prosent i alle stillingsgrupper inkludert topp- og
mellomledere.

Alder Mann Kvinne  Totalt | prosent
(@] o] o] 1] EUURIN 29 36 19 55

11,8
30-39 oo 50 91 150 321 ' orsonalelskompetanse
40—-49 ... 62 66 128 27,4 Riksrevisjonen satser bevisst pa a rekruttere medar-
50-59 ................ 55 50 105 22,5 beidere med god formalkompetanse, og andelen
60 og over......... 19 10 29 6,2 Mmedarbeidere med hgyere utdanning har gkt i de se-

nere arene. Formalkompetansen i revisjonsavdelin-
231 236 467 100 gene er vist i diagrammet nedenfor.

140

120

100

)
c
g 8
(]
o
T 60
b
c
<
40
20
0
Emb.eks./h.fag Hoyere gk. utd./ Revisor 3 ar Div. utd. Vdg./gk-adm
hoyere rev.stud. uhrﬁzzlisoiltz/t
og siv.ek (cand. mag o.a.
under 70 vt)
01.01.1994 01.01.2000 01.01.2001 01.01.2002 01.01.2003

Figur 2 Sammensetting av kompetanse i fagavdelingene

Sl I henhold til Riksrevisjonens interne oppleerings-
Kompganseutwklmg . ) .. program ble det i 2002 gjennomfart over 30 interne
Det stilles store krav til det arbeidet ansatte i Riksyrs innen revisjonsfag, internasjonalisering og and-
revisjonens utfgrer. Selv om alle nytilsatte i revi-ye temaer. | tilegg ble det arrangert introduksjons-
sjonsavdelingene har hgyere utdanning, satses det Rgrs for nytilsatte og ulike IT-kurs.

ytterligere kompetanseutvikling og spesialisering pa  Riksrevisjonen har inngétt avtale med Bedriftse-
ulike fagomrader - spesielt innen IT-revisjon. Med-ykonomisk institutt om vekttallskurs i prosjektledelse

arbeiderne tilbys bade interne og eksterne kurs, 0gg pachelorniva. | 2002 gjennomferte 57 medarbei-
stipend til videreutdanning. dere slike kurs. 9 medarbeidere gjennomfarte CISA-
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studiet (Certified Information System Auditor). Det faglig. | 2002 fikk tre medarbeidere innvilget slik

ble tildelt stipend til h@gskole- og universitetsutdan-permisjon med henholdsvis en, to og tre maneder.

ning til 31 medarbeidere. Minimum 25 prosent av stipendmidlene er gremer-
ket ansatte over 45 ar. | 2002 gikk 46 prosent av sti-
pendmidlene til denne gruppen.

Personalpolitiske tiltak

Hospitering
Det er utarbeidet en strategi for bruk av hospiteringrekruttering, turnover og markedsfaring

som en del av personalpolitikken. En medarbeidepe; ple ansatt 43 nye medarbeidere i 2002. Den tota-
hospiterte seks maneder varen 2002 i Riksrevisiongs tyrnoveren var pa 5,5 prosent mot 10,2 prosent

sverket i Sverige innenfor omradet forvaltningsrevi-gret fgr. | tillegg har fire medarbeidere gatt av med
sjon. En medarbeider hospiterte i ESA fra OktObe%lIderspensjon.

2001 til juli 2002. Det ble ogsa i 2002 gjennomfart markedsfaring
_ , . L _ av Riksrevisjonen som arbeidsplass ved flere hgg-
Praksisordning for a bli registrert revisor skoler og universitet. Riksrevisjonen har i uttalelse

Riksrevisjonen har etablert en ordning med ngdventil ny rammeplan for tredrig revisorstudium presisert
dig tilleggspraksis for at ansatte skal kunne f& godbehovet for at studiet ma omfatte alle typer revisjon,
kjenning/autorisasjon som registrert revisor. Fra okog gi kandidatene kjennskap til bade offentlig og
tober 2002 til mars 2003 har en medarbeider slilrivat revisjon.

praksis hos Fylkesskattesjefen i Oslo.

Fleksible arbeidsordninger

B _ ~ Sykefraveer
Det er etablert retningslinjer for fleksible arbe'ds'Sykefravaeret i 2002 var p& 6,0 prosent mot 6,2 pro-

Lent i 2001. Riksrevisjonen har satt i gang flere tiltak
P&om kan bidra til lavere sykefraveer. | 2002 ble det

besluttet & iverksette en praveordning med utvidet
: . adgang til egenmelding. Det ble ogsa innfart nye fra-
Seniorpolitikk veerstatistikker som gir Riksrevisjonen bedre grunn-
Ifelge Riksrevisjonens seniorpolitikk kan seniorerlag for & felge opp utvikling av sykefraveer over tid.
over 55 &r med minimum ti ars erfaring fra Riksrevi- Arbeidet med & etablere gode rutiner for oppfalging
sjonen, sgke om inntil tre maneders permisjon medv sykmeldte viderefgres i 2003. Arbeidet skjer i
lann for & styrke og fornye seg, bade personlig ogamarbeid med bedriftshelsetienesten OMNIA.

gar ut pa at medarbeidere kan innga avtale for en
riode om & ha hjemmekontor én dag pr uke.
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6 Administrasjon og interne aktiviteter

Administrative driftsoppgaver og fentlige journal. 1 2001 var antallet 380. Den offent-
stattefunksjoner lige journalen publiseres daglig pa Riksrevisjonens

Riksrevisjonen har en egen IT-seksjon som i tiIIeggf'euSted bww.riksrevisjonen.rjo

til & drifte Riksrevisjonens IT-systemer, arbeider

med utvikling innenfor sitt fagfelt og IT-statte til re- . ) )

visjonsarbeidet. Riksrevisjonen har ogs& valgt & h&iksrevisjonens informasjons- og

egne ansatte til & utfgre andre ngdvendige adminkommunikasjonsstrategi

strative stattefunksjoner i stedet for a kjgpe disse tjeStorting, reviderte virksomheter og allmennheten
nestene eksternt, som for eksempel resepsjonsvakar stor interesse for, og forventning til funn og re-
ter, driftsteknikere og rengjgringspersonale. Lokali-sultater i forbindelse med Riksrevisjonens arbeid.
seringene utenfor Oslo medfarer ogsa et behov fabet er derfor en utfordring for Riksrevisjonen & syn-
administrative ressurser til & drifte disse enhetendiggjgre resultatene, og bidra til at resultatene blir
For avrig brukes interne ressurser til & utvikle ogframstilt p& en saklig, balansert og forstaelig mate.
giennomfgre en rekke kurs, til Riksrevisjonens bib-Arbeidet med & etablere en informasjons- og kom-
liotek og til ulike drifts- og utviklingsoppgaver in- munikasjonsstrategi for Riksrevisjonen viderefares i
nenfor personaladministrasjon og gkonomiforvalt-2003.

ning.

Tillegg til Riksrevisjonens forslag til ny lov og
instruks

Det er etablert en mobil kryptert kommunikasjons-giysrevisjonen har i brev til Stortinget hgsten 2002

lasning med hay grad av sikkerhet, hvor Riksrevitqregiatt enkelte justeringer/presiseringer og tillegg
sjonens ansatte kan na Riksrevisjonens sentrale iR forslag til ny lov og instruks som ble oversendt

formasjonssystemer fra egen PC, uavhengig av 9e&;qtingets presidentskap i januar 2001.
grafisk plassering. Den mobile kommunikasjonslgs-

ningen ble satt i drift 1. november 2002.

Mobile kommunikasjonslgsninger

Faglig forum
Sikkerhetsprosjekt «Faglig forum» er mgter der aktuelle tema presente-

Det ble i 2001 satt i gang et sikkerhetsprosjekt for 465 for Riksrevisjonens tilsatte av interne eILer eks-
etablere et nytt overordnet internt regelverk for in-l€rne krefter. 1 2002 har det veert arrangert atte mg-
formasjonssikkerhet. Prosjektet ble sluttfart ved af€’» med eksterne forelesere pa to av matene.
Kollegiet den 26. juni 2002 vedtok ny instruks for
informasjonssikkerhet. | tillegg til instruksen er det _
utarbeidet utfyllende rutiner med sikkerhetsbestemStrategisk plan 2003—-2006
melser om behandling av informasjon og bruk av inRiksrevisorkollegiet vedtok pa sitt mgte 27. februar
formasjonssystemer. | Igpet av varen 2003 vil all002 strategisk plan for perioden 2003—2006. Pla-
ansatte ha fatt oppleering i det nye regelverket. Opmen er bygget opp rundt en overordnet visjon om at
leering i regelverket er ogsé innfgrt som en obligatoRiksrevisjonen bidrar til fornuftig ressursbruk og
risk del av introduksjonskurset for nyansatte. Det egod forvaltning. | planen er det satt fokus p& enkelte
etablert et sikkerhetsforum med representanter fratviklingstrekk som pavirker Riksrevisjonens rolle
ulike interne fagmiljger, som skal bidra til at regel-og oppgaver, og en del seerlige utfordringer. Strate-
verket blir fulgt og at det fungerer etter sin hensikt. gien skal bidra til en ytterligere profesjonalisering av
Riksrevisjonens revisjon og kontroll.

) For strategien ble vedtatt var den gjenstand for
Offentlighetsloven en omfattende prosess internt. Parallelt med proses-
| 2002 var det en stor gkning i antallet begjeeringesen rundt ny strategisk plan ble organisasjonsmessi-
om innsyn i Riksrevisjonen, sett i forhold til 2001. | ge endringer drgftet. Dette resulterte i noen organi-
lzpet av 2002 kom det 705 skriftlige begjeeringer onsasjonsendringer, som ble gjennomfart med virk-
innsyn i enkeltdokumenter fra Riksrevisjonens of-ning fra 1. juli 2002.
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7 Riksrevisjonens budsjett og regnskap for 2002

(tall i 1000 kr)

Kap. Post Regnskap 2001 Budsjett 2002 Regnskap 2002
0051 Riksrevisjonen
01 Lonn og godtgjarelser...........ccccvveeeeennne 166995 181512 181946
11 Varer og tjienester.........ccccvvvviiiiniieeeeen, 94089 95691 90545
Sum utgifter........coee s 261084 277202 272491
3051 Riksrevisjonen
01 Refusjon innland...........ccccooevieiiiiiiininnnnnn, 285 250
02 Refusjon utland.............cccoovvviiiiininneen, 93 250 358
16 Refusjon fgdselspenger.......................... 4107 3319
18 Refusjon sykepenger........ccccoccvvvvveeeennns 4650 5068
Sum inntekter.........ccccceeee s 9135 500 9136

Regnskapet er revidert av statsautorisert revisor Ole Kjelstrup, sorm@tstipresidentskap har opp-
nevnt som revisor. Revisjonsberetning er sendt Stortinget.

Riksrevisjonens melding om virksomheten i 2002 sendes Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 1. april 2003.
Bjarne Mgrk-Eidem Annelise Hgegh

Jan L. Stub Helga Haugen Nils Totland

Bjorg Selas
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Vedlegg 2

Revisorer lokalisert utenfor Oslo
og stillinger ved utgangen av 2002
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Vedlegg 3

Pabegynte forvaltningsrevisjoner som viderefores i 2003

Forvaltningsrevisjoner som viderefgres som foranKommunal- og regionaldepartementet
alyse (FA) eller hovedanalyse (HA) i 2003 (fordelt— Inntektssystemet for kommunene (HA)

departementsvis):
Kultur- og kirkedepartementet

Arbeids- og administrasjonsdepartementet — Statlige krav til og tilsyn med allmennkringkas-
— Konsulentbruk i staten (HA) tingen (FA)
— Utvikling av Fornebuomradet (FA) — Bevaring og sikring av samlingene til statlige
— Maloppnaelse ved omorganiseringer (HA) museer (HA)
Barne- og familiedepartementet Landbruksdepartementet
— Oppfaelging og tilsyn med ulike tiltak i barnever- — Beerekraftig bruk av reinbeiteressursene i Finn-
net (HA) mark (HA)
Finansdepartementet Miljgverndepartementet
— Virksomhetskontroller i Tollvesenet (HA) — Oppfolging av konvensjonen om biologisk
— Innfordring i skatteetaten og toll- og avgiftseta-  mangfold (FA)
ten (HA)
Samferdselsdepartementet
Fiskeridepartementet — Statens kjgp av tjenester i NSB (HA)
— Forvaltningen av fiskerressursene (HA) — Effektiviteten av offentlige tiltak i kollektivtra-
fikken (FA)
Forsvarsdepartementet — Vurdering av sikkerhet i infrastruktur for elek-
— Effektiviteten i Forsvarets nye informasjonssy-  tronisk kommunikasjon (FA)
stem (HA)
— Store materiellanskaffelser i Forsvaret (FA) Sosialdepartementet
— Forsvarets internasjonale operasjoner (FA) — Resultatanalyse av handlingsplan for eldreom-

— Sikkerhet i ny IS-infrastruktur i Forsvaret (FA) sorgen (HA)

— Avhendingsprosjektet i Forsvarsbygg (FA)
Utdannings- og forskningsdepartementet

Helsedepartementet — Virksomhetsstyring ved universitetene (FA)
— Refusjon av medisiner (bla resept) (HA) — Maloppnaelse i Forskningsradets programmer
— Effektivitet i sykehus (HA) (FA)
— Sykehusenes utnyttelse av de kirurgiske avdelin-

gene (HA) Utenriksdepartementet

— Effektiviteten av norsk bistand til Mosambik

Justisdepartementet (HA)
— Ressursanalyse av KRIPOS (HA) — Kvinne- og likestillingsrettet bistand (FA)
— Effektiviteten i straffesakskjeden (FA) — Forvaltningens arbeid for & pavirke utformingen

av E@S-relevant regelverk (FA)
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Vedlegg 4

Orientering om INTOSAI Development Initiative - IDI

INTOSAI Development Initiative er et oppleerings- — oppdatere og videreutvikle IDIs informasjons-
program rettet mot riksrevisjoner i utviklings- og re-  program
formland. IDIs virksomhet foregdr gjennom INTO- — utrede potensialet for fiernundervisning
SAls regionale sammenslutninger for Afrika, Arabia
(landene i Den arabiske liga), Asia, Europa, Karibia,
Latin-Amerika og Oseania, og IDI har et neert sam-Det er utarbeidet fem prosjekter for gjennomfaring
arbeid med regionenes sekretariater og oppleeringswv planen, ett for hvert hovedmal. Prosjektene om-
komitéer. fatter farste halvdel av planperioden (2001-2003).

Fra opprettelsen i 1986 |& sekretariatet for IDI iKostnadene ved programvirksomheten dekkes ikke
Canada, i tilknytning til den canadiske riksrevisjo- av driftstilskuddet til sekretariatet, og ma sgkes dek-
nen. Stortinget sluttet seg i 1998 til Riksrevisjonenset ved bidrag fra bistandsorganer, utviklingsbanker,
forslag om at IDI ble etablert i Norge fra 1. januarinternasjonale organisasjoner mv. Bistandsorganene
2001, jf. Dokument nr 3:14 (1997-98) og Innst.S. nri Canada, Danmark, Finland, Island og Sverige stat-
8 (1998-99). Forutsetningen var at fullfinansieringter opp om finansieringen av IDIs programvirksom-
av sekretariatets drift skulle skje over bistandsbudhet, og gkonomisk stgtte er ogsa mottatt fra Ver-
sjettet. Utenriksdepartementet foreslo i St.prp. nr. Hensbanken. Finansieringen av IDIs programvirk-
(1998-99) bevilgning til IDI-sekretariatet fra og somhet er sikret til og med 2003, og det er inngatt
med 1999. Dette ble vedtatt av Stortinget og er sideavtale om deler av finansieringen som trenges i
viderefart. 2004-2005.

| trdd med forutsetningene opprettet Riksrevisjo-  Hovedfokus har hittil vaert pa mal 1 og 2, og i l@-
nen i 1999 stiftelsen INTOSAI Development Initia- pet av 2003 i gkende grad pa mal 3. 1 2002 gjennom-
tive. Styret bestar av sju medlemmer, hvor fire er frdgrte DI kapasitetsstyrkende programaktiviteter i al-
Riksrevisjonen. Riksrevisjonens leder er leder avde INTOSAIs regioner. Det har veert satset pa en ba-
styret for IDI. De andre styremedlemmene er riksrelanse mellom opplaeringsrelaterte aktiviteter, tiltak
visorer i Canada, Nederland og Storbritannia, og INfor & styrke informasjonsutveksling innen og mel-
TOSAIs generalsekreteer er observatgr. Stiftelsen®m regionene, og a legge til rette for implemente-
sekretariat ble ogsa etablert i 1999 for & forberedeing av INTOSAIs veiledninger og anbefalinger for
overtakelsen av ansvar og oppgaver fra 1. januagod offentlig revisjon. For & koordinere egne strate-
2001. IDI-sekretariatet er samlokalisert med Riksregier med donorer og andre bergrte parter har IDI
visjonen i Oslo. IDI-sekretariatet disponerte iinngatt flere samarbeidsavtaler. IDI har sgrget for en
200212,5 arsverk fordelt pa 16 medarbeidere. IDIrimelig fordeling mellom kjgnnene ved & prioritere
rekrutterte i 2002 medarbeidere fra flere INTOSAIkvinners mulighet til & delta i programaktivitetene. |
regioner for & ivareta god kommunikasjon og leggeden grad det har vaert mulig, har IDI kjgpt varer og
til rette for best mulig samarbeid. tienester lokalt der den enkelte aktivitet har funnet

Den strategiske planen for IDIs faglige program-sted.
virksomhet i perioden 2001-2006 fastslar at IDI  IDI satser pa omfattende programmer som setter
fortsatt skal arbeide regionalt og ikke bilateralt, ogledere og revisorer i stand til & vaere instruktarer og
den bygger pa at det eksisterer en viss opplaeringskeessurspersoner i deres egen nasjonale riksrevisjon,
pasitet og -kompetanse i INTOSAIs regioner. IDIsa vel som innen regionen, og det er et mal at alle ak-
skal i neert samarbeid med riksrevisjonene i de regiviteter skal bidra til & sikre kontinuitet og baerekraf-
pektive regioner bidra til & opprettholde og videreut-tig utvikling. Utdanning av oppleeringsspesialister er
vikle oppleeringssamarbeidet. De fem hovedmaleneét viktig element i dette arbeidet, og i 2002 er det ut-
IDIs strategiske plan er & dannet nye oppleeringsspesialister og instruktarer i

flesteparten av regionene.

— sikre og styrke oppleeringskapasiteten i INTO-  Etter anmodning fra INTOSAIs region for Euro-

SAls regioner pa, EUROSAI, ble det i slutten av 2000 satt i gang et
— etablere og/eller styrke nettverk av oppleerings-omfattende program for styrking av oppleeringska-
spesialister pasiteten og utdanning av oppleeringsspesialister i

— samarbeide med INTOSAIs stdende fagkomitéeriksrevisjonene i Sentral- og @st-Europa og pa Bal-
og arbeidsgrupper kan. Farste fase i dette programmet ble i hovedsak
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gjennomfart i 2001-2002 for 12 av landene som sg- En erfaring i 2002 er at utgiftene til programakti-
ker medlemskap i EU. Neste fase planlegges a onviteter har vaert lavere enn forventet. Dette skyldes
fatte gvrige land i denne delen av Europa, og et plarblant annet at en rekke riksrevisjoner har gitt verdi-
leggingsmate med representanter for 11 lands riksrdulle bidrag til IDIs aktiviteter i form av tjenester, for
visjoner ble holdt i november 2002. Det ble enigheteksempel ved & stille fagekspertise og opplaerings-
om & gjennomfgre hovedtyngden av neste fase i prepesialister til radighet.
grammet i 2004-2005. Utenriksdepartementet har IDIs nettsted pa Internettvivw.idi.ng ble vide-
finansiert farste fase i EUROSAI-programmet i til- reutviklet i 2002. En elektronisk oppslagstavle (IDI
knytning til Handlingsplanen for sgkerlandene til Bulletin Board) ble lansert. Denne skal veere et vik-
EU. tig virkemiddel til & styrke nettverket av opplaerings-

| lgpet av 2002 er det inngatt omfattende samarspesialister utdannet av IDI og andre ressurspersoner
beid med to av INTOSAIs fagkomitéer, arbeidsgrup-som er engasjert i oppleeringsspgrsmal, bade innen
pen for miljgrevisjon og komiteéen for revisjon av og pa tvers av regionene.
offentlig gjeld. Malet er a utvikle moderne, profesjo-  Arbeidet med & styrke IDIs pedagogiske funda-
nelle fagkurs pa grunnlag av komitéenes veiledninment ble pabegynt i 2002. Hovedelementer i dette er
ger og anbefalinger, og utdanne instruktarer til dtandardisering av oppleeringsmateriell for instrukte-
giennomfgre kursene regionalt og nasjonalt. Flereer og a gjgre all dokumentasjon tilgjengelig pa CD-
regioner deltar ogsa i samarbeidet, og etter pilotkurROM.
i disse regionene er det planen a stille kursdokumen- Gjennomfaringen av IDIs strategiske plan for
tasjonen til radighet for andre regioner. perioden 20012006 har hittil gatt som planlagt.



