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Riksrevisjonens gjennomgaelse og vurdering
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1999-2000 desidert «Til observasjon» og en
oppfalging av forvaltningsrevisjoner
behandlet av Stortinget



Til Stortinget

Riksrevisjonen legger med dette fram Riksrevisjonens gjennomgaelsedaging av antegnelsene til stats-
regnskapene for 1999-2000 desidert «Til observasjon» og engipgfav forvaltningsrevisjoner behandlet
av Stortinget. Et tilsvarende dokument ble lagt fram for Stortingeehd®201, og det er i den videre
oppfelgingen tatt hensyn til synspunkter/merknader som framkom veth&etstbehandling.

Riksrevisjonens arlige gjennomgang av sakene desidert «Til obsesvdso medfgrt en bedre opp-
falging av de antegnede forholdene i forvaltningen, og i de flestietilfean derfor sakene avsluttes i det
pafglgende ar. Dersom departementet har meddelt at en rekkettiltakksatt for & bedre papekte forhold vil
effekten av tiltakene og utviklingen videre bli fulgt opp i den lgpeasdesjonen.

Stortinget har sluttet seg til at alle forvaltningsrevisjoner sendesr@ftrtuten forslag til desisjon. Det
legges i stedet opp til at forvaltningsrevisjoner som er rapportert tirgjet, falges opp etter tre ar for & se
om de endringene som var forutsatt ved Stortingets behandling, er gjennomfg

Dokument nr. 3:1 (2002—2003) omhandler 12 antegnelser til staskaggene for 1999-2000 som tidli-
gere er desidert «Til observasjon». Alle disse sakene anses avktilktefg omtales oppfaglgingen av ni for-
valtningsrevisjoner behandlet av Stortinget. Tre av disse sakene $didgtdopp videre, mens resten anses
avsluttet.

Riksrevisjonen, 8. november 2002.
For Riksrevisorkollegiet

Bjarne Mgrk-Eidem
riksrevisor
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses for avsluttet

Statsregnskapet 1999

. - Komiteen forutsatte at departementet holdt en Igpen-
1 Statens Pensjonskasse — revisjon av de dialog med SPK om forholdene og iverksatte
pensjoner ngdvendige tiltak.
| antegnelsene til statsregnskapet for 1999 tok Riks- | brev til Riksrevisjonen av 6. august 2002 rede-
revisjonen opp en rekke svakheter i den interne kongjar AAD for departementets videre oppfelging av
trollen knyttet til behandlingen av pensjoner i Sta-de papekte forhold. AAD framholder at man var av-
tens Pensjonskasse (SPK), jf. Dokument nr. hengig av Rikstrygdeverkets teknologiske utvikling
(2000-2001), Innst. S. nr. 138 (2000-2001) og Storfor & utbedre feil i data fra folketrygden. | pavente av
tingets behandling 22. februar 2001. Det ble somienne utviklingen satset SPK pa & utvikle program-
falge av svakhetene funnet en rekke feil i beregningarelgsninger som kunne sortere og logisk kvalitets-
og utbetaling av pensjoner. Saken ble senest fransikre de data som ble overfart fra Rikstrygdeverket.
lagt for Stortinget i Dokument nr. 3:1 (2001-2002), Departementet opplyser at en rekke av de forhold
jf. Innst. S. nr. 92 (2001-2002) og Stortingets be-som var papekt na er tatt hensyn til i SPKs systemer,
handling den 21. mars 2002. og at SPK vil veere ferdig med gjennomgaelsen av
Riksrevisjonen tok opp saken pa bakgrunn av alle saker med feil innen utgangen av 2002.
SPK i begynnelsen av 1999 tok i bruk et nytt IT-sy-  Riksrevisjonen har merket seg at SPK de senere
stem for beregning og utbetaling av pensjoner. Reviarene har iverksatt en rekke tiltak for a rette opp pa-
sjonen avdekket feil i utbetalte pensjoner og svakhepekte feil i sine systemer. Riksrevisjonen tar til etter-
ter i internkontrollen pa en rekke omrader. retning at det ma skje en teknologisk utvikling i
Kontroll- og konstitusjonskomiteen uttalte ved trygdeetaten for a utbedre feil i data fra folketrygden
sin behandling av saken at det ikke var tilfredsstil-og at SPK inntil videre har iverksatt midlertidige
lende at feilprosenten i pensjonsutbetalingene ikkéagsninger for kvalitetskontroll av data. Den interne
hadde blitt redusert i lgpet av de siste arene og p&ontrollen knyttet til innhenting av data om folke-
pekte at det er sveert vanskelig for den enkelte & kortrygd som legges til grunn for samordningen, vil bli
trollere om pensjonsutbetalingene er korrekte. Deturdert som ledd i den Igpende revisjonen.
ble uttrykt tilfredshet med at pensjonene i stor grad Saken anses avsluttet.
ble utbetalt til rett tid, men det ble understreket at Det vises for gvrig til oppfalging av Riksrevisjo-
dette ikke skulle ga pa bekostning av kravene tihens undersgkelse av produksjon og kvalitet i SPK,
kontroll og rettssikkerhet for SPKs medlemmer.jf. Dokument nr. 3:4 (1998-99).
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Statsregnskapet 2000

_ svakheter i direktoratets anskaffelsesprosedyrer. |
2 Anskaffelsesprosedyrer i Direktoratet for brev av 6. juni 2002 til Riksrevisjonen uttaler Ar-
arbeidstilsynet beids- og administrasjonsdepartementet at det er
| antegnelsene til statsregnskapet for 2000 bemerkeig i at direktoratet ogsa i 2001 har hatt vesentlige
Riksrevisjonen at det var avdekket vesentlige mangmangler i sine anskaffelsesrutiner, men at Arbeids-
ler og svakheter ved anskaffelsesprosedyrene i Diilsynet na prioriterer omradet.
rektoratet for arbeidstilsynet, jf. Dokument nr. 1 | brev av 6. august 2002 opplyser Arbeids- og
(2001-2002), Innst. S. nr. 101 (2001-2002) og Storadministrasjonsdepartementet at Direktoratet for ar-
tingets behandling 21. mars 2002. beidstilsynet har utarbeidet interne retningslinjer for
Ved sin behandling av saken uttalte Kontroll- oganskaffelser og rutiner for fgring av anskaffelsespro-
konstitusjonskomiteen bl.a. at den sa alvorlig pa déokoll. Dessuten er det ifglge departementet gjen-
feil og mangler som Riksrevisjonen hadde avdekkehomfgrt oppfattende opplaering i innkjgpsregelver-
nar det gjaldt anskaffelsesprosedyrene. Komiteeket. Departementet opplyser videre at det fglger opp
merket seg de tiltak som etter det opplyste skullesaken i styringsdialogen med direktoratet, og at det
iverksettes hgsten 2001 og regnet med at disse villear bedt om rapport pa hvorvidt nye retningslinjer
bidra til etablering av bedre rutiner og oppfalging. medfarer at anskaffelser na skjer i samsvar med gjel-
Komiteen regnet videre med at Arbeids- og admini-dende regelverk.
strasjonsdepartementet ville fglge opp direktoratet i Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene som
dette arbeidet slik at regelverket for framtiden bleer iverksatt, og vil fglge opp praktiseringen av ret-
fulgt. ningslinjene i den lgpende revisjonen.
| forbindelse med revisjon av regnskapet for Saken anses avsluttet.
2001 ble det avdekket at det fortsatt var betydelige
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Finansdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 1999

Det opplyses at de samlede restanser var 447,3

1 Kommune 2312 sokkel/utland — restanse- mill. kroner pr. 30. april 2002, mens de tilsvarende

utviklingen og innkrevingen restanser utgjorde 565,2 mill. kroner pr. 30. april
| antegnelsene til statsregnskapet for 1999 pekt2001, dvs. en restansenedgang pa 117,9 mill. kroner
Riksrevisjonen pa at innkrevingsarbeidet for kom-i lgpet av ett ar. Departementet opplyser at direktora-
mune 2312 sokkel/utland ikke var tilfredsstillende,tet antar at den positive utviklingen skyldes bedre ef-
jf. Dokument nr. 1 (2000-2001), Innst. S. nr. 138fekt av saksbehandlingssystemet, samt at en tettere
(2000-2001) og Stortingets behandling 22. februaoppfalging av oppgavelgsningen har bidratt til en
2001. | innstillingen fra Kontroll- og konstitusjons- mer malrettet arbeidsinnsats. Videre framgar at skat-
komiteen framgar at komiteen bl.a. har merket seg @eoppkreverfunksjonen for kommune 2312 er over-
Riksrevisjonen har forutsatt at restansesituasjonefert fra Stavanger kemnerkontor til Rogaland skatte-
bedres, og at arbeidet med a styrke innkrevingsarbefutkontor fra 1. juli 2002, jf. St.prp. nr. 1 (2001—
det gis hgy prioritet, samt at departementet har bed002) og Budsjett-innst. S. nr. 6 (2001-2002).
om kvartalsvis rapportering fra Skattedirektoratet. Departementet opplyser at direktoratet vil evalu-
Saken ble senest framlagt for Stortinget i Dokumenere overfgringen av oppgavene fra Stavanger kom-
nr 3:1 (2001-2002), jf. Innst. S. nr. 92 (2001-2002)mune til Rogaland skattefutkontor, herunder vurdere
og Stortingets behandling 21. mars 2002. Riksrevihvordan overfgringen har pavirket driftsoppgavene
sjonen bemerket at de gjennomfgrte tiltakene ikkgpa omradet. Skattedirektoratet og Finansdeparte-
har bedret restansesituasjonen som forutsatt, og ans#ntet vil fortsatt ha fokus pa innkrevingsvirksom-
det som nagdvendig & iverksette ytterligere tiltak for 2heten og restansesituasjonen. Departementet forven-
styrke innfordringen og redusere restansene. ter at iverksatte tiltak vil fare til en ytterligere bed-

Finansdepartementet viser i brev av 15. augusting av restansesituasjonen i 2002.
2002 til Riksrevisjonen til tidligere uttalelser om at  Riksrevisjonen har merket seg at skatteoppkre-
Skattedirektoratet har igangsatt en rekke tiltak for &erfunksjonen for kommune 2312 er overfart til Ro-
forbedre innkrevingsarbeidet ved kommune 2312galand skattefutkontor fra 1. juli 2002, og at det vil

bl.a.: bli gjennomfart en evaluering av overfgringen sam-

— innfgrt et nytt elektronisk saksbehandlings-tidig som Skattedirektoratet og Finansdepartementet
system fortsatt vil ha fokus pa innkrevingsvirksomheten og

— tilfart mer ressurser til oppgavelgsningen restansesituasjonen. Riksrevisjonen forutsetter at ar-

— etablert en tettere oppfalging direkte fra Skattebeidet med a styrke selve innkrevingen gis hay prio-
direktoratet ritet og at restansene reduseres ytterligere, og vil fal-

— gjennomgatt og oppdatert instrukser og rutiner ge opp forholdet gjennom det Igpende revisjonsar-

beidet.

Saken anses avsluttet.
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2 Likningen av likningskontorenes tilsatte mv. 3 Innfordring av arsavgift pa motorvogner

Ved likningsbehandlingen forutsettes det bl.a. at allé antegnelsene til statsregnskapet for 2000 pekte
tilsatte ved likningskontorene innretter seg i samsvaRiksrevisjonen bl.a. pa at det ikke var etablert en til-
med de alminnelige saksbehandlingsreglene i likfredsstillende innfordringslgsning for arsavgift pa
ningsloven. | likningslovens 8-8 er det fastsatt eg- motorvogner, jf. Dokument nr. 1 (2001-2002),
ne habilitetsregler. Innst. S. nr. 101 (2001-2002) og Stortingets behand-
| antegnelsene til statsregnskapet for 2000 pektkng 22. februar 2001. | innstillingen fra Kontroll og
Riksrevisjonen pa at det ved kontroll av likningenkonstitusjonskomiteen framgar blant annet at komi-
for inntektsaret 1999 ble pavist at tilsatte ved lik-teen finner det kritikkverdig at det fortsatt ikke er
ningskontorene i flere tilfeller ikke har forholdt seg i etablert en tilfredsstillende innfordringslgsning for
samsvar med gjeldende habilitetsregler, jf. Doku-drsavgift pa motorvogner, og komiteen forutsatte at
ment nr. 1 (2001-2002), Innst. S. nr. 101 (2001-departementet fant en lgsning pa dette. Det uttales
2002) og Stortingets behandling 21. mars 2002. Videre at komiteen er lite tilfreds med at informasjo-
innstillingen fra kontroll- og konstitusjonskomiteen nen til publikum ikke har veert tilstrekkelig og
framgar at komiteen ser alvorlig pa forholdet, og for-komiteen ber departementet forbedre informasjons-
utsetter at Finansdepartementet fglger opp at nye rudtinene.
tiner blir etablert og etterlevet. Finansdepartementet opplyser i brev av 15. au-
| brev av 15. august 2002 til Riksrevisjonen visergust 2002 til Riksrevisjonen at det legges opp til at
Finansdepartementet til at departementet i brev av $tatens innkrevingssentral foretar innfordring av
oktober 2001 til Skattedirektoratet har bedt om at: misligholdte &rsavgiftskrav. Finansdepartementet
— innfgring av rutinebeskrivelser for det enkelte har i denne sammenheng i hgringsbrev av 2. juli
likningskontor gjennomfares innen utgangen av2002 foreslatt at Statens innkrevingssentral skal fa
2001, herunder Oslo likningskontor. seernamsmannskompetanse og mulighet til motreg-
— Skattedirektoratet paser at likningsbehandlingemingsadgang ved innfordring av ubetalt arsavgift for
i 2002 av egne ansatte er gjennomfart ved likimotorvogn. Forslag om slik lovhjemmel vil i tilfelle

ningskontorene pa en betryggende mate bli forelagt Stortinget i Ot.prp. nr. 1 (2002—-2003).
— Skattedirektoratet paser at innfarte rutinebeskriDersom Statens innkrevingssentral far slik lovhjem-
velser etterleves som forutsatt mel, vil den fra arskiftet kunne starte innfordringen

av ubetalt arsavgift for motorvogn for 2002.
Det opplyses videre at Toll- og avgiftsdirektora-
Departementet opplyser at ordningen vedrgrendget rapporterer en rekke giennomfgrte informasjons-
likningsbehandling av I|kn|ngskontorenes egne til-tiltak for & orientere pub||kum om nar en bil m4 av-
satte ble endret fra og med inntektsaret 2000. Samékiltes eller vrakes for & unngé at avgift palgper, og
lige tilsatte, deres ektefelle/samboer og barn undehformasjon om at innfordringstiltak vil iverksettes
18 &r blir n& overfgrt og behandlet ved et annet likfor ubetalte &rsavgiftskrav fra 2002. Toll- og avgifts-
ningskontor. Departementet viser til at direktoratetdirektoratet opplyser at informasjonstiltakene ser ut
rapporterer at det ikke er avdekket brudd pé rutinengl & ha hatt positivt effekt p& restansesituasjonen for
for likning av egne tilsatte ved likningskontorene i2002. Ifalge departementet var antall avskiltings-
forbindelse med behandlingen av inntektsaret 200lvedtak for hovedkrav i 2001 1800, mot 10100
Rutinene har veert et sentralt tema i direktoratethovedkrav i 2002. Per 1. juli 2002, ca. 14 dager etter
oppfelgingsmgter med fylkesskattekontorene. Fiutsendelse av avskiltingsvedtak, er antallet hoved-
nansdepartementet er tilfreds med at det er etablektav ifglge departementet nede i 00
nye rutiner, og at disse ifglge direktoratet etterleves. Riksrevisjonen har merket seg Flnansdeparte-
Riksrevisjonen har merket seg at det né er etabmentets opplysninger om at det er lagt opp til at Sta-
lert nye rutiner pa omradet. tens innkrevingssentral vil begynne innfordring av
Saken anses avsluttet. misligholdte arsavgiftskrav og at det i denne sam-
menheng er foreslatt at innkrevingssentralen far szer-
namsmannskompetanse og mulighet til motregning
ved innfordring av ubetalt arsavgift for motorvogn.
Videre har Riksrevisjonen merket seg at det er gjen-
nomfart en rekke informasjonstiltak for & orientere
publikum.
Saken anses avsluttet.
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Forsvarsdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 1999

o o : : framlagt for Stortinget i Dokument nr. 3:1 (2001—
! \lj";‘ef’reerr‘] og ammunisjonsforvaltningen i 2002), jf. Innst. S. nr. 92 (2001-2002) og Stortingets
behandling 21. mars 2002.
| antegnelsene til statsregnskapet for 1999 tok Riks- Forsvarsdepartementet har i brev av 2. august
revisjonen opp spersmalet om Forsvarets kontrolpoo2 opplyst at Forsvarets logistikkorganisasjon er
med Heerens og Heimevernets vapen- og ammuntijlagt et felles forvalteransvar for hndv&pen som
sjonsbeholdninger var tilfredsstillende, jf. Doku- foretar en vurdering av de h&ndvapenregistre For-
ment nr. 1 (2000-2001), Innst. S. nr. 138 (2000-svaret har i dag. Departementet opplyser videre at
2001) og Stortingets behandling 22. februar 2001get er iverksatt inndragelse av ca.Ql®) vapen og at
Riksrevisjonen konstaterte at Forsvaret ikke haddget mangler 236 for innlevering som det er iverksatt
et sentralt ajourfart vapenregister og at store mengspesielle tiltak for & inndrive. Ordningen med &rlige
der ammunisjon var utenfor regnskapsmessig konkvitteringsfornyelser for HV-mannskaper skal fort-
troll. I tillegg ble det avdekket at oppfelging og inn- sette, men personell som er vanskelig & falge opp
levering av mobiliseringsvapen fra personer som ikskal innlevere sitt utstyr. Det vil ogsa bli iverksatt en
ke lenger er tienestepliktige, ikke var prioritert. Detrekke tiltak for & bedre kvaliteten p& ammunisjons-
ble ogsa registrert problemer med oppfelgingen ayorvaltningen. Blant annet vil det trolig bli etablert
arlig kvitteringsfornyelse for utleverte vapen til HV- en egen logistikklinje fra hasten 2003 ved Krigssko-
mannskaper. Forsvarsdepartementet opplyste i sv@en. Det er ogsa opplyst at det er planlagt & etablere
ret til antegnelsen at arbeidet med inndragning agn felles fagmyndighet for ammunisjon for alle for-
mobiliseringsutstyr i Haeren var iverksatt. | tillegg svarsgrenene. Siktemalet er & f& en felles ammuni-
framkom det at en arlig kontroll av mobiliseringsut- sjonsforvaltning og at tjenesten blir rasjonell og der-
styr var ngdvendig og at rutinene med kvitterings-med en god l@sning for Forsvaret.
fornyelse var til fornyet vurdering. Departementet  Riksrevisjonen har registrert at departementet
ville ogséa innskjerpe overfor Forsvaret at regelverenten har eller vil iverksette en rekke tiltak for & bed-
ket og kontrollrutinene vedrgrende ammunisjon skate kontrollen med v&pen- og ammunisjonsforvalt-
falges opp. Kontroll- og konstitusjonskomiteen un-ningen. Effekten av disse tiltakene vil bli vurdert i

derstreket betydningen av at Forsvaret har god korforbindelse med den Igpende revisjonen.
troll med vapen og ammunisjon. Saken ble senest Saken anses avsluttet.
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2 Nytt regnskapssystem og nye bestemmelser 3 Forsvarets behandling av merverdiavgift

for proviantforvaltningen i Forsvaret | antegnelsene til statsregnskapet for 2000 tok Riks-
| antegnelsene til statsregnskapet for 2000, jf. Dokurevisjonen opp flere forhold ved Forsvarets behand-
ment nr. 1 (2001-2002), Innst. S. nr. 101 (20014ing av merverdiavgift, jf. Dokument nr. 1 (2001-
2002) og Stortingets behandling 21. mars 2002, toR002), Innst. S. nr. 101 (2001-2002) og Stortingets
Riksrevisjonen opp flere forhold i forbindelse medbehandling 21. mars 2002. Riksrevisjonen papekte
innfaring av et nytt regnskapssystem og nye bestenblant annet mangler ved registrering i avgiftsmann-
melser for proviantforvaltningen i Forsvaret. Blanttallet og mangler ved behandlingen av merverdiav-
annet ble det pavist at flere avdelinger ikke haddegift ved salg og refusjon av avgift ved innfarsel og
overholdt fristen for implementeringen av det nyeutfgrsel av materiell. Enkelte av forholdene var ogsa
regnskapssystemet. Ved enkelte avdelinger sortidligere tatt opp av Riksrevisjonen uten at det hadde
hadde tatt systemet i bruk var det svikt i interne konfgrt til vesentlige forbedringer. Forsvarsdepartemen-
trollrutiner og mangler ved avstemmingen mot per-tet opplyste i svaret til antegnelsen at det skulle fore-
sonellister. | tillegg ble det pavist mangelfull kunn- tas en grundig gjennomgang av Lov om merverdiav-
skap om regelverket. Forsvarsdepartementet opplysjift og Lov om kompensasjon av merverdiavgift og
te i svaret til antegnelsen at det hadde bedt Forsvandre bestemmelser mv. sett i forhold til Forsvaret.
rets overkommando om en rapport over oppfalgDet ville deretter bli innarbeidet nye rutiner i ret-
ningsarbeidet i saken. Det ville deretter bli foretattningslinjer for gkonomiforvaltningen og i det kom-
en vurdering og eventuelt iverksatt ngdvendige tiltakmende integrerte forvaltningssystem.
for & rette opp forholdene. Forsvarsdepartementet har i brev av 2. august

Forsvarsdepartementet har i brev av 2. augus2002 opplyst at de gjennom Iverksettingsbrev for
2002 opplyst at Forsvarets logistikkorganisasjon ha002 har gitt Forsvarets Overkommando i oppdrag &
giennomgatt de aktuelle problemstillingene. Det emutrede merverdiavgiftsspgrsmalene i Forsvaret. Re-
gjennomfart kurs for personell som skal bruke desultatet av dette arbeidet har fart til rapporten «Prak-
nye regnskapssystemet, og det er etablert superbrtisering av merverdiavgift i Forsvaret». Forsvaret vil
kere og kontaktpersoner. Nye bestemmelser for pra-sin videre oppfalgning oversende rapporten til de
vianttjenesten er utgitt gjennom Forsvarets internenkelte enhetene med palegg om & utforme, eventu-
regelverk og er na tilgjenglig gjennom intranett. De-elt tilpasse sine rutiner i overensstemmelse med rap-
partementet opplyser videre at arbeidet med impleporten.
mentering av nye bestemmelser og nytt regnskaps- Riksrevisjonen har merket seg de tiltak som de-
system er fullfgrt. Nar det gjelder avstemming motpartementet har iverksatt, og vil gjennom den Igpen-
personellister og svikt i interne rutiner vil departe-de revisjonen kontrollere om de enkelte enhetene har
mentet fortsatt ha fokus p& problemet. tilpasset sine rutiner i samsvar med rapporten.

Riksrevisjonen har merket seg de tiltak som de- Saken anses avsluttet.
partementet har iverksatt, og vil vurdere disse i den
lgpende revisjon.

Saken anses avsluttet.
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| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 2000

. o - nettbasert system. Det vil bli utlyst en anbudsrunde
1 Materiellforvaltning i det sivile beredskap pa bakgrunn av kravspesifikasjonen og direktoratet
| antegnelsen til statsregnskapet for 2000 pekteegner med & ha systemet klart til implementering i
Riksrevisjonen pa flere kritikkverdige forhold ved- 2003.
rarende materiellforvaltningen i det sivile bered- Departementet opplyser videre at det foreslas en
skap, jf. Dokument nr. 1 (2001-2002), Innst. S. nromorganisering av Sivilforsvaret i Stortingsmelding
101 (2001-2002) og Stortingets behandling 21. maraer. 17 (2001-2002): Samfunnssikkerhet, Veien til et
2002. Saken var en oppfglging av en tidligere undermindre sarbart samfunn. Sivilforsvaret er foreslatt
sgkelse Riksrevisjonen gjennomfarte i 1996, jf. Do-som en egen etat, med 18 kretser mot dagens 40. Si-
kument nr. 1 (1997-1998). | Innst. S. nr. 101 (2001-vilforsvarskretsene skal rapportere direkte til det nye
2002) fra Kontroll- og konstitusjonskomiteen ble detdirektoratet for samfunnssikkerhet og beredskap.
uttalt at komiteen sa alvorlig pa at tidligere forhold Departementet mener dagens struktur har bidratt til &
som var patalt fra Riksrevisjonen ikke var blitt fulgt gjgre materiellforvaltningen i det sivile beredskap
opp i tilstrekkelig grad, og komiteen ba om at detteuoversiktlig. Klarere ansvarsforhold vil, etter depar-
ble rettet opp slik at ytterligere bemerkninger kunnetementets oppfatning, gjgre at de forholdene Riksre-
unngas for framtiden. visjonen har papekt kan handteres pa en bedre mate.
Justisdepartementet har i brev av 2. august 2002 Departementet har engasjert Statskonsult til &
orientert om status for arbeidet med & forbedre magjennomga alle sider ved de forvaltningsmessige
teriellforvaltningen i Sivilforsvaret. Justisdeparte- forhold ved materiellforvaltningen. Saerlig vekt skal
mentet opplyser at de har instruert Direktoratet folegges pa forholdet mellom forvaltningsnivaene (de-
sivilt beredskap (DSB) om & gi saken hgyeste prioripartement — direktorat — fylkesmenn — kretser). Den-
tet. DSB har i lgpet av 2001 og farste halvar 200e utredningen skal vaere et viktig bidrag i arbeidet
gjennomfart materiellkontroller ved samtlige sivil- med materiellforvaltningen i den nye organisasjo-
forsvarskretser. Rapportene fra disse kontrollene amen.
oversendt Justisdepartementet. Departementet del- Riksrevisjonen har merket seg at departementet
tok som observatgr pa to av disse kontrollene. Maeg direktoratet har fulgt opp de svakheter og mang-
teriellkontrollene DSB har gjennomfgrt har vist atler som er papekt og at det er iverksatt tiltak for &
det nd er etablert interne lagerinstrukser i sivilfor-bedre materiellforvaltningen i det sivile beredskap.
svarskretsene. Det er ogsa innfgrt system for interrRiksrevisjonen vil fglge opp implementeringen av
kontroll i alle kretsene. nytt materiellregnskapssystem i den Igpende revisjo-
| forhold til de papekte manglene i materiellregn-nen.
skapssystemet, opplyser departementet at direktora- Saken anses avsluttet.
tet nd har utarbeidet kravspesifikasjoner til et nytt
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Kommunal- og regionaldepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 2000

1 Tilrettelegging for naeringsutvikling — 2 Handlingsprogram Oslo indre gst —
kapittel 551, post 51 kapittel 581, post 60

| antegnelsene til statsregnskapet for 2000 tok Rikstantegnelsene til statsregnskapet for 2000 tok Riks-
revisjonen opp en rekke forhold rundt tilskuddsord-revisjonen opp flere forhold knyttet til departemen-
ningen Tilrettelegging for naeringsutvikling, jf. Do- tets oppfelging og kontroll av tilskuddet til hand-
kument nr. 1 (2001-2002), Innst. S. nr. 101 (20014ingsprogram for Oslo indre gst. Dette gjaldt mang-
2002) og Stortingets behandling 21. mars 2002. Avende fastsettelse av konkrete delmal og oppfalg-
antegnelsen framgikk blant annet at det var flerengskriterier, mangelfull regnskapsrapportering fra
mangler ved departementets arbeid med a utarbeidiskuddsmottaker og svakheter ved det arlige til-
konkrete mal, oppfelgingskriterier og resultatkravsagnsbrevet, jf. Dokument nr. 1 (2001-2002) jf.
for ordningen som skal bidra til kommunal og fyl- Innst. S. nr. 101 (2001-2002) og Stortingets behand-
keskommunal tilrettelegging for neeringsutvikling i ling 21. mars 2002. Riksrevisjonen forutsatte at de-
distriktene. Riksrevisjonen merket seg at departepartementet, i samarbeid med Oslo kommune, iverk-
mentet ville arbeide med & nedfelle mal og resultatsatte de ngdvendige tiltak.
krav, at det ville bli neermere presisert hvordan mid- Kommunal- og regionaldepartementet redegjgar i
lene skulle anvendes, og at det ville bli stilt strengerérev av 2. august 2002 til Riksrevisjonen for depar-
krav til dokumentasjon av resultater. Riksrevisjonerntementets oppfelging av de papekte forhold. Depar-
forutsatte dessuten at det ble iverksatt rutiner sortementet opplyser at det i samarbeid med Oslo kom-
sikrer at departementet oppfyller de krav til oppfal-mune har arbeidet med & iverksette tiltak for en bed-
ging og kontroll som gkonomireglementet stiller.  re regnskaps- og resultatrapportering. Det er utarbei-
Ifelge Kommunal- og regionaldepartementetsdet forslag til reviderte malsettinger, og innenfor dis-
brev av 2. august 2002 har departementet na foretage malsettingene er det skissert forslag til nye del-
en rekke presiseringer, blant annet av hvilke tiltakmal. Endelige delmal vil bli avklart hagsten 2002.
som kan stgttes av tilskuddsordningen, og forholdepartementet vil dessuten i samarbeid med Oslo
som gjelder finansiering og varigheten av tilsagn. kommune og Statskonsult vurdere om det kan utar-
tildelingsbrev for 2002 til fylkeskommunene og beides enkelte oppfalgingskriterier som kan brukes i
SND er det vist til Riksrevisjonens antegnelser, ogapporteringen til Stortinget.
det er stilt strengere krav til blant annet mal- og re- Departementet opplyser at framover vil departe-
sultatstyring og krav til utvikling av rapporteringsru- mentets kontrollansvar av om tilskuddsmidlene har
tiner som sikrer kontroll av sammenheng mellom rekommet formalet til gode utgves ved en arlig vurde-
gionale utviklingsprogrammer, handlingsplaner, resting av en regnskapsoversikt fra Oslo kommune for
sursbruk og oppnadde resultater. Det er ogsa stittandlingsprogrammet. Departementet opplyser vi-
krav om at fylkeskommunene péaser at prosjektedere at for regnskapsaret 2001 har departementet
som far tildelt midler har realistiske mal og konkretemottatt en tilfredsstillende regnskapsoversikt som
resultatmal, og at det utarbeides indikatorer som kawiser hvordan tilskuddsmidlene er blitt brukt. Depar-
vise grad av maloppnaelse. tementet uttaler at denne oversikten gir et godt
Departementet opplyser videre at det arbeidegrunnlag for styring og kontroll med midlene. De-
med endringer under programkategori 13.50 Dipartementet opplyser ogsa at det arlige tilsagnsbre-
strikts- og regionalpolitikk, der det vil bli lagt vekt vet vil bli utarbeidet i trad med hovedkravene i de
pa a utarbeide klare rutiner for oppfglging og kon-funksjonelle krav til gkonomiforvaltningen.
troll. Det overordnede styringskonseptet vil bli pre-  Riksrevisjonen har merket seg de tiltak som de-
sentert i St.prp. nr. 1 (2002—2003). partementet, i samarbeid med Oslo kommune, har
Saken anses avsluttet. iverksatt for & oppna en forbedret oppfalging og
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kontroll av tilskuddet. Nar det gjelder fastsettelse av  Riksrevisjonen vil falge opp saken i den lgpende
klare etterprgvbare delmal og konkrete oppfalgingsrevisjonen.
kriterier, er dette arbeidet enna ikke sluttfart. Saken anses avsluttet.
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Kultur- og kirkedepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 2000

L . . . hele Kobberstikk- og handtegningssamlingen pa
1 S”Tlr'n.g 0g oppbevaring av kunsti Nasjonal- 0 43000 eldre og nyere verk. Departementet Ia til
galleriet grunn at dette arbeidet, som skulle vaere avsluttet in-
| antegnelsene til statsregnskapet for 2000 tok Riksaen 1. februar 2002, ville sikre en fullgod registre-
revisjonen opp svakheter i sikring og oppbevaringing.
av kunst i Nasjonalgalleriet, jf. Dokument nr. 1 Kultur- og kirkedepartementet har i brev av 19.
(2001-2002), Innst. S. Nr. 101 (2001-2002) og Storjuni 2002 til Riksrevisjonen opplyst at arbeidet med
tingets behandling 21. mars 2002. Riksrevisjonenegistrering av hele Kobberstikk- og handtegnings-
pekte pd at Nasjonalgalleriet ikke hadde den ngdsamlingen er gjennomfart innen den fastsatte frist,
vendlge oversikt over beholdningene i Kobberstikk-og at alle verk som Riksrevisjonen etterspurte ved
og handtegningssamlingen, og at enkelte kunstverkin kontroll i oktober 2000 er funnet.
ikke kunne framvises. Riksrevisjonen foretok en kontroll hos Nasjonal-
Kulturdepartementet opplyste | svaret til anteg-galleriet varen 2002, og denne avdekket ingen
nelsen at Nasjonalgalleriet i februar 2001 engaslertenangler
to prosjektmedarbeidere med oppgave a registrere Saken anses avsluttet.
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Forvaltningsrevisjoner behandlet av
Stortinget 1 1999

Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende forvaltning av
gjeldsordningsloven — Dokument nr 3:13 (1996-97)

Innledning ningen av gjeldsordningsloven kunng—:‘ Eorbedres. En-
) . kelte tiltak som kunne veere med pa a sikre en mer
Dokument nr 3:13 (1996-97) Riksrevisjonens un-jikeartet praksis og bidra til at lovens formal ble
dersgkelse vedrgrende forvaltning av gjeldsordyppfyit p& en bedre mate, ble foreslatt. Riksrevisjo-
ningsloven ble oversendt Stortinget 23. septembeen viste blant annet til felgende tiltak:
1997. Kontroll- og konstitusjonskomiteen avga sin_ Falge opp tidsbruk hos de enkelte namsmenn og
innstilling 11. desember 1997 (jf. Innst. S. nr. 55 yyrdere hva som kunne gjgres for & motvirke
(1997-98)), og sak(oan ble behandlet av Stortinget 19. lang saksbehandlingstid
desember samme ar. , — Fastsette entydige og realistiske mal for tidsbruk
Kontroll- og konstitusjonskomiteen forutsatte at g5 namsmannen fram til avslag og fram til over-
detoraskest mulig ble iverksatt tiltak for & rette OPP  sendelse til namsrett for apning av gjeldsfor-
de apenbare svakheter som hadde framkommet i un- handlinger, og formidle disse til namsmennene
dersgkelsen. — Sikre en ensartet praksis nar det gjaldt sgknads-
registrering
— Vurdere om personellressursene var riktig for-
. delt med tanke pa & oppfylle malene for gjen-
Oppsummering av undersgkelsen nomshnittlig saksbehandlingstid som departemen-
Undersgkelsen viste at det gikk lang tid, i enkelte sa- tet selv hadde fastsatt
ker flere ar, far saknad om gjeldsordning ble avslatt Vurdere om det burde etableres rutiner som i
eller fremmet for namsretten. Det var ogsa variasjo- stgrre grad sikret ngdvendig opplaering
ner mellom namsmennene nar det gjaldt hvor lang- Vurdere behovet for forbedring av IT-program-
tid som gjennomsnittlig ble brukt fer sgknader ble  mer, slik at disse i starre grad ble effektive hjel-
fremmet for namsretten. pemidler
Namsmennene hadde forskjellig oppfatning av
hva som var akseptabel saksbehandlingstid. Videre Justisdepartementet var enig i viktigheten av en-
hadde de ulik praksis nar det gjaldt rad og veiledningydige og realistiske mal for saksbehandlingstiden i
til saker, sgknadsregistrering og oppfalgning av inngjeldsordningssaker. Videre ville departementet
gatte gjeldsordninger. Oppleering av personell somaskt komme tilbake med informasjon om konkrete
arbeidet med gjeldsordningssaker var ikke obligatotiltak og tidsplan for arbeidet med a fglge opp tilra-
risk, og kostnadene ved oppleeringen forutsatte buddingene i rapporten.
sjettmessig prioritering fra namsmannen og/eller po-
litidistriktet. Namsmennene pekte ogsa pa flere .
svakheter ved dataprogrammene som var sentraleJéPartementets oppfalging
saksbehandlingen av gjeldsordningssaker, dett@ustisdepartementet ga i brev av 12. oktober 1999 en
gjaldt spesielt NAMSAK. Undersgkelsen ga videreoppsummering av status i forhold til de forslag til til-
grunnlag for a stille spgrsmal ved hvilke undersgkeltak som ble beskrevet i Dokument nr 3:13 (1996-97)
ser, analyser og prioriteringer som I& til grunn forRiksrevisjonens undersgkelse vedrgrende forvalt-
Justisdepartementets fordeling av personellressursaing av gjeldsordningsloven. Riksrevisjonen stilte i
til namsmennene. Namsmyndigheten uttalte at ddirev av 9. mars 2000 ytterligere spgrsmal vedraren-
kunne veere spesielt vanskelig & oppna gjeldsordnirde Justisdepartementets oppfalging, og disse ble be-
ger med offentlige fordringshavere. svart i brev av 11. april 2000.
Riksrevisjonen anbefalte at Justisdepartementet Det framgikk av departementets redegjgrelse at
foretok en neermere vurdering av hvordan forvalt-det ikke var mulig & dokumentere hvorvidt saksbe-
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handlingstiden hadde blitt akseptabel eller om varia- Departementets inntrykk er at arbeidet med
sjonene mellom namsmennene var redusert. Det vgjeldsordningssaker hos namsmannsavdelingene
heller ikke mulig & vurdere hvorvidt behovene forved tingrettene og de kommunale namsmenn funge-
ulike tiltak som kunne sikre en mer ensartet praksiser tilfredsstillende. Departementet viser videre til at
var ivaretatt. opplysninger som framkommer i politidistriktenes
Riksrevisjonen fulgte opp saken i Dokument 3:1arsmeldinger for 2001 tyder pa at enkelte politidi-
(2000-2001) og konkluderte pa bakgrunn av deparstrikter fortsatt har en gjennomsnittlig saksbehand-
tementets redegjgrelse at saken ikke kunne avsluttdsgstid pa over tre maneder. Det er for 2001 og
En ny oppfalging og vurdering skulle gjennomfgres2002 presisert overfor de ordingere namsmennene at
i 2002, etter at et nytt saksbehandlingssystem haddealet er en gjennomsnittelig saksbehandlingstid pa
blitt utplassert hos namsmennene i fgrste halvaire maneder.
2002. Kontroll- og konstitusjonskomiteen avga sin
innstilling 8. februar 2001 (jf. Innst. S. nr. 137 Regionale kompetansesentra for gjeldsordnings-
(2000-2001)) og saken ble behandlet i Stortinget 22saker

februar 2002. Komiteen sluttet seg til Riksrevisjo- : :
nens vurderinger og konklusjoner. Erfaringene med regionale kompetansesentra for

: L : jeldsordningssaker i enkelte politidistrikter er gode
Riksrevisjonen har i brev av 15. mars 2002 bedf'S . , . .
om ny redng;jzreIse fra Justisdepartementet. | svaF—a‘de med hensyn til saksbehandlingstid og kvalite-

brev til Riksrevisjonen datert 28. juni 2002 redegjar, en i arbeidet, Ordningen vurderes derfor innfart pa

- - landsbasis nar innfgringen av Politireform 2000 er
Sﬁﬁ?{éﬂgemet for status og oppfalging av de ulik luttfart for de nye politidistriktene.

Forslag til lovendring

Saksbehandlingstid og ensartet praksis i Barne- og familiedepartementet fremmet den 21. ju-
saksbehandlingen ni 2002 Ot. prp. nr. 99 (2001-2002) Om lov om end-
Et forprosjekt for & utvikle et nytt saksbehandlings-ringer av 17. juli 1992 nr. 99 om frivillig og tvungen
system for de ordineere namsmennene var ferdigjeldsordning for privatpersoner (gjeldsordningslo-
sommeren 2000. Departementet vurderte pa detteen). Lovforslagene tar blant annet sikte pa a avklare
grunnlaget ulike tekniske lgsninger som kunne ivaulikheter i forstaelsen av sentrale lovbestemmelser,
reta informasjons- og dokumentasjonsbehovet agi bestemmelser for hittil uregulerte spgrsmal og
blant annet saksbehandlingstiden. Valg av lgsningjere prosessuelle endringer for a forkorte saksbe-
ma ogsa sees i sammenheng med den framtidige drandlingstiden.

ganiseringen av den sivile rettspleien pa grunnplanet

som namsmannsfunksjonen er en del av. Justisde-

partementet tar sikte pa a legge fram et forslag ti|_. . ,

framtidig organisering for Stortinget i lgpet av kom- Riksrevisjonens vurdering

mende stortingssesjon. Det vil da bli avklart hvilkenRiksrevisjonen konstaterer at det er gjennomfart en-
eller hvilke etater som i framtiden skal ivareta namskelte tiltak pa omradet, men at det fortsatt ikke er ut-
mannsfunksjonen. Pa grunn av dette er det forelgpigrbeidet statistikk som kan dokumentere lengden pa
ikke utviklet eller innfart et nytt saksbehandlingssy-saksbehandlingstidene og om saksbehandlingsprak-
stem for de ordinsere namsmennene. Departementsisen er ensartet. Saksbehandlingssystemet er ikke
kan derfor vanskelig gi presise svar nar det gjeldeiverksatt slik planen var i 2000.

gjennomsnittlig saksbehandlingstid og variasjoner Riksrevisjonen mener at ovennevnte forhold bar
mellom namsmennene, eller om det er oppnadd efwlges opp, og vil vurdere & foreta en ny undersgkel-
mer ensartet praksis i saksbehandlingen. se vedrgrende forvaltning av gjeldsordningsloven.
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Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende GKOKRIM —
Dokument nr. 3:5 (1997-98)

Innledning ringsinformasjon, herunder rutiner for registre-
Dokument nr. 3:5 (1997-98) Riksrevisjonens under-  ring og bruk av STRASAK (straffesaksregiste-
sokelse vedrgrende JKOKRIM ble oversendt Stor- ret).
tinget 15. januar 1998. Kontroll- og konstitusjonsko-
miteen avga sin innstilling 31. mars 1998 (jf. Innst. Departementets oppfalging

r

S. nr. 139 (1997-98)) og saken ble behandlet i Stor-" o ) )
tinget 3. april 1998. Riksrevisjonen fulgte opp saken ved brev til Justis-

departementet av 23. februar 2001. Ifglge departe-
_ mentets svar av 23. april 2001 hadde ikke KO-
Oppsummering av undersgkelsen KRIM n&dd resultatmalene for saksbehandlingstiden

Undersgkelsen viste at enkelte oppgaver som er ne@le siste arene. Riksrevisjonen merket seg at @KO-
felt i p&taleinstruks, overordnede styringsdokumenXRIM var tilfgrt 30 nye stillinger, og at Justisdepar-
ter og Regjeringens handlingsplan mot gkonomiskementet mente at det na var et rimelig godt samsvar
kriminalitet, kunne vaert bedre fulgt opp. mellom oppgaver og ressurser i GKOKRIM. Pa bak-
Det ble avdekket mangler ved kvaliteten pd ungrunn av departementets redegjgrelse konkluderte
derlagsmaterialet som dannet grunnlaget for vurdeRiksrevisjonen i Dok 3:1 (2001-2002) med at saken
ringen av saksbehandlingstid, restanser, saksinntafQrtsatt burde falges opp. Kontroll- og konstitusjons-
saker under etterforskning og ferdig etterforsked&omiteen avga sin innstilling 19. februar 2002 (jf.
saker. Med det forbehold viste undersgkelsen dnnst. S. nr. 92 (2001-2002)), og saken ble behand-
giennomsnittlig saksbehandlingstid gkte fra 8,2 malet i Stortinget 21. mars 2002. Komiteen sluttet seg
neder i 1994 til 12,4 maneder i 1996. Halvparten avil Riksrevisjonens vurderinger og konklusjoner.
sakene hadde en saksbehandlingstid som oversteg Riksrevisjonen har i brev av 23. mars 2002 bedt
@KOKRIMs eget mal om & avslutte etterforsknin- 0m en ny redegjgrelse fra departementet nar det gjel-
gen senest ni maneder etter at saken kom inn «métr saksmengden, saksbehandlingstiden og restanse-
mindre seerlige forhold gjar seg gjeldende». S|tuas_Jonen i OKOKRIM. | tillegg ble det etterlyst
Ifelge Riksrevisjonens undersgkelse var det indi€n orientering om bruken av ressurser og IT-syste-
kasjoner p& uklarheter omkring ansvarsfordelingeriner. Justisdepartementet har i brev av 16. mai 2002
mellom Justisdepartementet og Riksadvokaten i de@Vditt svar. Redegjerelsen er utarbeidet i samrad
overordnede styringen av @KOKRIM. Riksrevisjo- med Riksadvokaten og Politidirektoratet.
nen stilte sparsmal ved om dette svekket mulighete-

ne for god styring av virksomheten. JustisdeparteSaksmengde, saksbehandlingstid og restanser

mentet og Riksadvokaten delte ikke Riksrevisjonen%et er ikke satt noe mél for hvor manae saker @KO-
oppfatning av uklarhet omkring ansvarsfordelingen RIM slkal behandle. men de;/er ot mgl a1 de skal be-

Riksrevisjonen stilte spgrsmal ved om den store 2
saksmengden kunne f& konsekvenser for ressursdé‘:’lndle de riktige sakene. Saksmengden ved @KO-

; Tiolerirminali i RIM males dels ved hjelp av STRASAK, hvor
Il ljok litet k k )
poneringen metom mijeknminaite: 0g gxonomis vert straffbart forhold utgjer en sak, og dels ved

kriminalitet, og om enheten hadde tilpasset ressursx% .
ne innen miljgkriminalitet i trad med de overordnedeli€!P @v den interne databasen IKOSAK, hvor man

prioriteringene. Justisdepartementet og riksadvokal€distrerer sakskomplekser.

ten var uenig i Riksrevisjonens vurdering, og sa seg
tifreds med @KOKRIMs satsning pa miljgkrimina- Tabell 1 Anmeldte saker

litet.
Riksrevisjonen anbefalte departementet & vurdey, Agfggi'ffr’ Ag%fgkﬁr’
re fglgende tiltak:
— en gjennomgang av @KOKRIMs virksomhet, 1999, 87 457
spesielt forholdet mellom arbeidsmengde, opp2000........ccocvvviniininn. 101 433
gaver’ ressurser og Oppnédde resultater 2001 ............................ 104 618
— en kartlegging av antallet saker vedrgrende gko-
nomisk kriminalitet som ligger ved politidistrik- Tabellen viser at antallet saker i @GKOSAK har

tene, og om disse eventuelt burde veert inntatt ,xrt forholdsvis stabilt de siste &rene. For antallet
PKOKRIMs saksportefglje '

— én Vlj"'dering_av om @KO_KRII\/IS Styringsvecrktﬂy 1 Ett sakskompleks kan ifalge @KOKRIM utgjgre fra ett til man-
var tilfredsstillende og sikret kvaliteten pa sty- ge hundre STRASAK-nummer.
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anmeldte saker i STRASAK har antallet gkt fra 433kompleksene blir gjiennomgatt. Disse styringssamta-
til 618 det siste aret. Men ifglge Justisdepartementdene har ifalge Justisdepartementet bidratt til & effek-

kan ikke disse tallene tas som utrykk for @KO-tivisere straffesaksbehandlingen og unnga ugnsket
KRIMs arbeidskapasitet, da verken @KOSAK-talle- liggetid i sakskompleksene.

ne eller STRASAK-tallene sier noe om omfanget i Ifglge Justisdepartementet har «produksjonen» i

sakene. straffesaksbehandlingen gkt i minst like stor grad

For 2001 var det satt som resultatmal at dersom gkningen i bemanningen.
gjennomsnittlige saksbehandlingstiden for straffesa-
kene ikke skulle overstige 275 dager fra anmeldeIsFI_
og til patalemessig avgjgrelse. Gjennomsnittlig' ' -Systemer
saksbehandlingstid ble redusert fra 451 dager i 200D tillegg til IKOSAK, JKOBISTAND og @KO-
til 214 dager i 2001. Oppklaringsprosenten i 2001STRAFF, har KOKRIM utviklet @koportalen og
var pa 87,9 prosent, og malet var minimum 80 progkorutiner. | @koportalen er det laget koblinger
sent. mellom de ulike databasene, slik at relevant infor-

Det var satt som resultatmal at antallet ikke pamasjon kan vises uansett hvor i systemet man befin-
taleavgjorte saker eldre enn 12 maneder ikke skullaer seg. Pa toppen av databasehierarkiet ligger @ko-
overstige 120 ved utgangen av 28@ntallet saker rutiner. Her finner GKOKRIMs ansatte fram til gns-
eldre enn 12 maneder utgjorde per 31. desembdeet informasjon om bade administrative og saksrela-
2001118 saker. terte rutiner, herunder informasjon om GKOKRIMS
virksomhetsplaner, rapporter over oppnadde resulta-
Ressursbruk ter og statistikk og informasjon fra de saksrelaterte

databasene.
@KOKRIM registrerer tidsbruken for & fa en over-  B&de saksbehandler og ledelsen har dermed mu-
sikt over hvordan ressursene utnyttes. | 2001 bruktighet til & falge opp sakene. For den enkelte sak vi-
PKOKRIM 68,3% av dets totale timeverk til straf- ses tidsforbruk, nar det forventes at saken skal veere
fesaksbehandling. Det har veert en gkning i dennferdig etterforsket, og nar hovedforhandling i saken
andelen de siste arene, noe som ifglge Justisdepar@-berammet. | tillegg registreres resultatet nar saken
mentet har gitt positive resultater. avsluttes.

@KOKRIM har satt i gang flere tiltak for & effek- Etter Justisdepartementets og Politidirektoratets
tivisere straffesaksbehandlingen. | 2001 ble det nedmening gir utviklingen av @KOKRIMs saksdataba-
satt en ressursgruppe som iverksatte eller deltok i aser ledelsen ved enheten en langt bedre mulighet enn
beidet med internundervisning, kompetanseutviktidligere til & styre og kontrollere virksomheten.
ling, et «beste-praksis» prosjekt og et pilotprosjekt
for styringsverktgy i sak. | tillegg har ledelsen og _. . i
teamlederne ved @KOKRIM avholdt faste materRiksrevisjonens vurdering
hver maned for & videreutvikle godt lederskap. | disRiksrevisjonen konstaterer at det er iverksatt en rek-
se mgtene drgftes spgrsmal som belyser ulike uke tiltak for & f& en bedre styring i ZKOKRIM, bade
fordringer knyttet til lederskap og forslag til hvordani oppfelgingen av sakene og de enkelte teamene.
disse kan handteres. Ressursregistreringen gir en indikasjon pa hvordan

Ledelsen ved JKOKRIM gjennomfarer arlig to ressursene fordeles mellom de ulike oppgavene i
styringssamtaler med den enkelte teamleder i tilleg@fKOKRIM, og vil kunne veere et nyttig styrings-
til de ordinzere medarbeidersamtalene. Styringssanverktay. Malet som var satt for saksbehandlingstid i
talen omfatter en gjennomgang av de resultatm&001, ble ogsa nddd med god margin.
som er satt for det enkelte team, og de enkelte saks- Saken anses avsluttet.

2 Dette gjaldt for STRASAK-saker.
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Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende bostgtte til barnefamilier
Dokument nr. 3:13 (1997-98)

Innledning grensningen i ordningen. Boligavgrensningen inne-
Dokument nr. 3:13 (1997-98) Riksrevisjonens un-bar at barnefamilier med svak gkonomi ikke var
dersgkelse vedrgrende bostgtte til barnefamilier bl&valifisert for bostgtte om boligene var finansiert i
oversendt Stortinget 26. juni 1998. Kontroll- og kon-private kredittinstitusjoner.
stitusjonskomiteen avga sin innstilling 5. november  Det ble ogsa stilt spgrsmal ved om bostatten i til-
1998 (jf. Innst. S. nr. 20 (1998-99)), og saken blestrekkelig grad gir ngdvendig botrygghet ved inn-
behandlet i Stortinget 16. november samme ar.  tektsbortfall. Beregninger viste at barnefamilier med
Kontroll- og konstitusjonskomiteen fant at ord- to voksne som i utgangspunktet ikke var kvalifisert
ningen ikke var tilstrekkelig treffsikker sa lenge for bostatte, heller ikke ville oppné bostgtte ved ar-
naermere tre firedeler av barnefamiliene i undersgbeidsledighet. Enslige forsgrgere ville i stagrre grad
kelsen ikke mottok bostgtte pa grunn av boligavveere kvalifisert for bostatte ved et slikt inntektsbort-
grensningen, selv om de hadde inntekter under inrfall. For alle barnefamilier som allerede mottok bo-
tektsgrensen for bostatte. Komiteen pekte pa at detgtte og deretter opplevde inntektsbortfall, ville gk-
fortsatt var «hull» i ordningen i forhold til barnefa- ningen i bostatten bare dekke en del av bortfallet.
milier med egen bolig finansiert i private kredittin- | undersgkelsen ble det ogsa vist til at bostatten
stitusjoner. Komiteen kunne ikke se at det skulle vaebidro positivt for & na andre av ordningens malset-
re vanskeligere & stille krav til «<ngktern og god stantinger. Malet om at mottakerne skulle kunne bo i go-
dard» i eiet bolig enn i leiet bolig. de og ngkterne boliger ble i stor grad nadd, selv om
Kontroll- og konstitusjonskomiteen hadde viderehusholdninger med to voksne kom noe darligere ut
merket seg at ordningen bare i begrenset grad traéinn enslige forsgrgere. Bostatten bidro ogsa til bo-
barnefamilier med to voksne med svak gkonomi, odrygghet ved at mottakerne kunne bli boende, men
ba derfor departementet vie dette forholdet seerliglet ble stilt sparsmal ved om ordningen i tilstrekke-
oppmerksomhet framover. Komiteen mente ogsa dtg grad bidro til & investere i bolig.
bade malsettingen om & investere i bolig, egen eller Undersgkelsen viste at minimum #av motta-
leiet, og malsettingen om & gi barnefamilier medkerne hadde faktisk inntekt som |a over grensen for &
svak gkonomi botrygghet ved inntektsbortfall, burdemotta bostatte. Ved beregning av bostatte legges to
vies oppmerksomhet framover. Komiteen papektéir gamle ligningstall til grunn. Det ble reist spgrsmal
videre at det burde vurderes & etablere rutiner somm det burde vurderes & etablere rutiner som fanget
fanget opp vesentlige inntektsgkninger hos bostatteapp vesentlige inntektsgkninger hos bostgttemotta-
mottakerne, men pekte samtidig pa at gevinsten vekerne.
dette matte veies opp mot det administrative merar- Etter Riksrevisjonens vurdering ga rapporterin-
beidet dette ville medfare. gen til Stortinget, gjennom budsjettproposisjonene
og melding om Husbankens virksomhet, i begrenset
grad informasjon som ga grunnlag for a vurdere bo-
Oppsummering av undersakelsen stratt_eordningens_ resultater. Dette gjaldt pédg opp-
lysninger om hvilke resultater som ble nadd i for-

Undersgkelsen stilte spgrsmal ved om enkelte aMold til de enkelte malgruppene, og i hvilken grad
bostatteordningens resultater samsvarte tilstrekkeligostgtten bidro til & na ordningens méalsettinger.

med ordningens malsettinger i forhold til barnefami-
lier. Det ble ogsa stilt spgrsmal ved resultatoppfal-
gingen og kontrollen med ordningen. .
Beregninger av bostattemottakernes totale gkopepartementets oppfelging
nomiske situasjon viste at de fleste mottakerne hadRiksrevisjonen ba i brev av 23. februar 2001 om
de svak gkonomi, dvs. hayere utgifter enn inntektetommunal- og regionaldepartementets redegjgrelse
Nar alle inntekter og kostnader tas med i beregninfor hvilke endringer og tiltak som er iverksatt. Ved-
gene hadde barnefamilier med to voksne gjennomlagt departementets svar av 26. mars 2001, 1a
snittlig svakere gkonomi enn barnefamilier med erSt.meld. nr. 49 (1997-98) Om boligetablering for
voksen. Riksrevisjonen stilte derfor spgrsmal vedinge og vanskeligstilte og St.meld. nr. 50 (1998-99)
om ordningen i stgrre grad burde ta hensyn til husUtjamningsmeldinga.
holdningens sammensetning av barn og voksne ved Det framgikk av departementets redegjgrelse at
beregning av bostatte. boligavgrensingen for barnefamilier som leier bolig
Undersgkelsen indikerte at ikke alle barnefamili-hadde falt bort og at boutgiftstaket for denne grup-
er med svak skonomi mottok bostgtte. Noe sonpen ble gkt fra og med 1999. Til spgrsmélet om det
blant annet kunne ha sammenheng med boligayurde etableres rutiner som fanger opp vesentlige



16 Dokument nr. 3:1 2002—-2003

inntektsgkninger hos bostgttemottakerne ble det vidiostgtten for denne gruppen er i samsvar med ord-
til at Husbanken skulle kartlegge omfanget og vurningens malsetting og tilpasset Stortingets vedtatte
dere hvorvidt det er et stort problem. Det ble ogsdevilgning til enhver tid.
opplyst om at det hadde blitt forbedrete rapporte- De gkonomiske konsekvensene av enhver regel-
ringsrutiner i de arlige budsjettproposisjonene, merverksendring i bostatten skal dokumenteres. Med
at Husbanken arbeidet aktivt med a forbedre statidet datagrunnlaget som eksisterer i dag, viser depar-
stikkrapporteringen og utarbeide resultatindikatoretementet til at de gkonomiske konsekvensene av yt-
for ordningen som skulle presenteres i budsjettproterligere endringer i boligavgrensingen er meget
posisjonen for 2002. usikre. Data fra Folke- og boligtellingen for 2001

Riksrevisjonen fulgte opp saken i Dokument nr.skal koples sammen med likningsdataene fra 2001.
3:1 (2001-2002) og konkluderte pa bakgrunn av deKelge SSB vil dette datamaterialet veere ferdig pa
partementets redegjgrelse med at saken ikke kunmg/aret 2003. Nar dette datamaterialet foreligger vil
avsluttes. Kontroll- og konstitusjonskomiteen avgadepartementet kunne kostnadsberegne konsekvense-
sin innstilling 19. februar 2002 (jf. Innst. S. nr. 92 ne av a fierne boligavgrensingen ved & gjennomfgare
(2001-2002)), og saken ble behandlet i Stortingeén undersgkelse av hvor mange husstander som lig-
21. mars 2002. Komiteen sluttet seg til Riksrevisjo-ger innenfor regelverkets inntektsgrense og som vil-
nens vurderinger og konklusjoner. le ha blitt stetteberettiget hvis boligavgrensingen

| brev til Kommunal- og regionaldepartementet opphgrer.
22.mars 2002 ba Riksrevisjonen om en redegjgrelse

for departementets oppfalging av bostatteordningerfiltak for & bedre hensynet til husholdets sammen-
Riksrevisjonen gnsket informasjon om boligavgren-setning av barn og voksne ved bostgtteberegning

singeon, om dre{[ er iverlgls?lltt tutalk for at det pd en bed ommunal- og regionaldepartementet viser til at
L?ngnzt\f l;:fn 5; fyonks',[lr]e \ljZdOb%r::enggrﬁgg Zergrgsetg?teeg'ostgtten er et boligpolitisk virkemiddel som skal bi-
om kartlegging av inntektsgkning for mottakere avdra til at boligfordelingen blir bedre enn hva inn-

bostatte 0g om rapportering skjer i henhold til detektsfordellngen tilsier. Bostgtten er basert pa antall

kravene bevilgningsreglementet og (x)konomireglep(c?rao?erbi rt:usholdgirll_gen og e(; i_EEvedsak fcl)lkuiert
mentet stiller til mal- og resultatrapportering. | svar-P@ boligbenov og boligstandard, ikke generell gko-

brev til Riksrevisjonen 13. mai 2002 redegjar depar-nomISk statte. For & kunne ta hensyn til sammenset-

tementet for status pa de ulike punktene. Vedlag?!ngen av husstanden i antall voksne og barn, ma det

: : gjennomfgres stgrre endringer i regelverket. NOU
E\éﬁgt;)rs”\/t?;kfeurl]gte NOU 2002:2 Boligmarkedene 992002:2 Boligmarkedene og boligpolitikken foreslar

en stgrre gjennomgang av regelverket for bostatten.
. | forbindelse med arbeidet med boligmeldingen vil
Status for oppfelging av bostatte et slikt forslag kunne bli vurdert.
Kommunal- og regionaldepartementet svarer at de- _
partementet og Husbanken kontinuerlig arbeidetnntektsgkning for bostattemottakerne
med & forbedre statistikk, rapportering og admini-Kommunal- og regionaldepartementet viser til at ho-
strasjon av bostgtte pa alle niva. Det arbeides ogsadvekten av bostettemottakerne er alders-, ufgre-
kontinuerlig med a vurdere ordningen opp mot malog etterlattepensjonister som mottar trygd fra folke-
settingene. Det er blant annet satt i gang et arbeigygden. Deres inntekt er stabil og forutsighar. Bo-
med a se pa resultatindika‘gorene og det er tatt initiastgttemottakere er en ressurssvak gruppe og inn-
tiv til to rapporter for a se pa effekten av bostetteordtekisbegrepet som brukes ved beregning av statten,
ningen. to &r gammel likning, fanger ikke i alle tilfeller opp
Regelverksforbedringer i bostagtten blir vurdert ihusstandens faktiske gkonomiske Situasjon.
forbindelse med den arlige statsbudsjettsprosessen. Departementet viser til at en overgang til dagens
Forbedringer i bostgtten, som for eksempel utvidelsghntekt som grunnlag ved beregning av bostgtten
av boligavgrensingen, krever i hovedsak gkte begker bostattens malretting mot dagens situasjon,
vilgninger til ordningen. . men vil eventuelt innebaere vesentlig hgyere admini-
Kommunal- og regionaldepartementet viser vi-strasjonskostnader enn dagens system. Kommunal-
dere til at bostetten vil fa bred omtale og gjennomog regionaldepartementet har av den grunn ikke fo-
gas i den varslede boligmeldingen som skal fglggesatt en slik omlegging. Skatteetaten arbeider med
opp NOU 2002:2 Boligmarkedene og boligpolitik- 3 legge om behandlingsrutinene sine, s i naer fram-
ken. tid kan opplysninger fra likningen veere tilgjengelige
aret etter likningsarets slutt.
Boligavgrensingen

For & ivareta de boligpolitiske intensjonene som boR@pportering
stgtteordningen har for barnefamiliene, blir det hverKommunal- og regionaldepartementet viser til at det
ar foretatt tilpasninger i regelverket for & sikre atblir rapportert hvert ar i St.prp. nr. 1 pa resultatmal
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og oppfalgingskriterier som gjelder for bostgtten. | . . .
H%sbpallonkegnsgkvartalsrapporter til departementet inBIkSI’EVISjOI’]enS vurdering
en slik rapportering ogsa gjennomfart. | tillegg rap-Riksrevisjonen konstaterer at det er satt i verk en
porteres det om bostgtten i Husbankens arsmeldingkke tiltak bade for & forbedre statistikk, rapporte-
og annet hvert ar rapporteres det bredt til Stortingetfing og administrasjon av bostgtte pa alle niva, og at
forbindelse med stortingsmeldingen om Husbankenget arbeides kontinuerlig med & vurdere ordningen
virksomhet. Kommunal- og regionaldepartementeopp mot malsettingene. Videre at spgrsméal om re-
opplyser at dagens rapportering av bostgtten, herugelverksforbedringer i bostgtten som for eksempel
der resultatindikatorer, n& blir gjennomgatt i Hus-utvidelse av boligavgrensingen, blir vurdert i forbin-
banken og opplyser at dette blir overlevert til Kom-delse med oppfalging av NOU 2002:2 Boligmarke-
munal- og regionaldepartementet innen kort tid. g_ene og boligpolitikken og den varslede boligmel-
ingen.
Saken anses avsluttet.

Riksrevisjonens undersgkelse av vegmyndighetenes styring i fem utvalgte
bompengeprosjekter — Dokument nr. 3:3 (1998-99)

Innledning Komiteen la til grunn at de kriterier som departe-
mentet hadde beskrevet i St.prp. nr. 1 (1997-98)

Dokument nr. 3:3 (1998-99) Riksrevisjonens under .
: L edrgrende rolle- og ansvarsfordeling og hvordan
sokelse av vegmyndighetenes styring i fem UtValgtésfaker skal presenteres for Stortinget, ville fare til

bompengeprosjekter ble oversendt Stortinget 29. | ; i
nuar 1999. Kontroll- og konstitusjonskomiteen avggbedre saksbehandling og starre kontroll med pro

sin innstiling 4. mai 1999, jf. Innst. S. nr. 165 SI€Ktene.
(1998-99) og saken ble behandlet av Stortinget 18.

mai 1999. Oppsummering av undersgkelsen

Kontroll- og konstitusjonskomiteen merket seg . .
at Riksrevisjonen hadde omtalt falgende punktellesreWSJonens undersgkelse omfattet bompenge-

som problematiske i en eller flere av sakene som vdirosiekiene Sunnfjordtunnelen, Drammen (Dram-
undersgkt: menspakken og Drammensbrua), Oslopakken, E6

— bompengeperiodens lengde 5S|t o9 Trof'dhg'”lli””ge.ﬂ' Fn?:f,ndalftf rpgdtillrjnt?elrsra_-
— organiseringen av bompengeselskapene €ISen var a avdekke risikoomrader for a tiretteieg

_ forvaltning av gkonomien i bompengeselskapenége for ytterligere forbedring av beslutningsgrunnlag

_ ansvarsfordeling mellom bompengeselskap od®9 S/ing i bompengeprosjekter i tiden framover.
statlig myndighet Undersgkelsen viste at bompengeordningen, og

da spesielt bompengepakker, ga store muligheter for
a justere for gkte kostnader eller sviktende inntekter.
Videre merket komiteen seg at Samferdselsdetndersgkelsen viste ogsa at de endringer som var
partementet ifglge Riksrevisjonen ikke hadde gjenforetatt, ble lagt fram for Stortinget til behandling
nomfgrt evalueringer av ordningene med bompengaiten at det i saksframleggene var gjort rede for hvor-
finansierte vegprosjekter. Komiteen ba departemendan endringene vil sla ut i form av gkte totalkostna-
tet vurdere Riksrevisjonens anbefaling om at en slikder og redusert utbyggingsomfang. Etter Riksrevi-
evaluering og gjennomgang kunne gi et bedresjonens vurdering burde endringer i bompengepak-
grunnlag for & vurdere selve ordningen i sin helhetker presenteres for Stortinget i forhold til de opprin-
Komiteen hadde ogsa merket seg at Riksrevisjonelige forutsetningene, det vil si de gkonomiske
nen ba om at det burde vurderes om den organiserirammene for bompengepakken og forutsatte utbyg-
gen som tradisjonelt benyttes, er den optimale for gingsplaner.
sikre en kostnadseffektiv og formalstjenlig innkre-  Bompengeselskaper er som regel organisert som
ving og forvaltning av disse midlene. P& denne bakaksjeselskaper. Aksjeselskaper er selvstendige retts-
grunn ba komiteen departementet vurdere om dedubjekter som ikke kan instrueres av det offentlige
var grunnlag for en slik gjennomgang. uten at dette er spesielt nedfelt i stiftelsesdokumen-
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene frater eller avtaler. Riksrevisjonens undersgkelse viste
Fremskrittspartiet, viste til at departementet villeat rollefordelingen mellom bompengeselskapene og
vurdere om det var hensikismessig med ytterligergegkontorene medfarte utfordringer, blant annet i
tiltak som kunne forbedre statlig oppfelging og kon-det & sikre samsvar mellom ansvar og myndighet.
troll av bompengeprosjekter. Undersgkelsen viste videre at vegkontorene er pa-
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| brev av 24. mai 2002 uttaler departementet at
lagt & felge opp bompengeselskapenes handlinger atgt er av interesse for vegmyndighetene a foreta en
valg, uten at de samtidig har fatt ngdvendige stygjennomgang av falgende forhold:
ringsvirkemidler. Avtalen med bompengeselskapene- forvaltning av gkonomien i bompengeselskapene
kan sies opp dersom vegmyndighetene har noe & ut- organisering av bompengeselskapene
sette pa bompengeselskapenes disposisjoner. En shk ansvarsfordeling mellom bompengeselskap og
reaksjon vil imidlertid bare veere aktuell i helt spesi-  statlig myndighet
elle tilfeller.

Riksrevisjonens undersgkelse viste at det hersketorvaltning av gkonomien i bompengeselskapene

tvil hos vegmyndighetene om i hvilken grad de haOI'SamferdseIsdepartementet peker pa at bompengesel-

de hjemmel til & involvere seg i bompengeselskape: . b
. X L : kapenes rolle har endret seg. Tidligere var det van-
nes gkonomiske disposisjoner. Vegmyndigheten ig at bompengeselskapene selv var ansvarlig for

ansa i utgangspunktet ikke finansiell oppfalging av. nkrevingen av bompenger. | dag er denne jobben i

bompengeselskapene som en vesentlig del av sitt ahy . . i
svarsomrade. Retningslinjene fra Vegdirektorate kende grad overlatt til konkurranseutsatte driftssel

om oppfelging av bompengeselskapene forutsatt kaper. Departementet viser i denne forbindelse til at
imidlertid at vegkontorene aktivt innhenter informa- Sgge etl]zr Omef(;flz ;tlifaeé:]es?gﬁgat\)/ﬁjrkf(;(/ bs%TnFl)eeggri?r?il:
sjon og tar ngdvendige initiativ i tilfeller der det er P g 1219€lig

2 o . strasjoR.
indikasjoner pa at bompengeselskapet ikke kan opp- V{dere peker departementet pa at dette kan sies a

fylle sine forpliktelser. Samtidig sier andre retnings- . R )
linjer fra Vegdirektoratet at staten ikke skal ha noerggsrgliﬁ;ﬂ rér? : Sstgrz:f gﬂ?ﬁsg?:rl;ﬁegﬂgfﬁlsﬁr? mfneé}_
rolle eller ansvar i forbindelse med ﬁnansieringen.Iom selsk% ved nedleagelse av rgs'ekter Sagmferd-
Riksrevisjonen stilte derfor sparsmal om dagens Or'elsdeparttlc-:')mentet visgrgtil at dett% sajmtidigi kan veere
ganisering og ansvarsdeling er den optimale for t eksempel p& at bompenger er i ferd med & bli en

sikre ngdvendig styring og kontroll med bompenge- . A ; o 1
selskapene. egen neering, og papeker videre at det ma skilles

| de fem bompengeprosjektene Riksrevisjoner]Tenom bompengeselskapets . kJerneoppgaver o9
: : ommersiell virksomhet. Det blir i denne sammen-

undersgkte var det ikke foretatt evalueringer eller rerheng vist il at et bompengeselskap skal vaere et ide-

sultatoppfalging basert pa eventuelle problemer so It foretak og ikke ha som formal & gi gkonomisk ut-

kunne ha oppstatt i prosjektene. Slike evalueringe : S .

kunne sikret erfaringsoverfaring til senere prosjek-Eﬁtr:i:[ :J),f.slgandbok 102/2001 Bompengeprosjekter,
ter. Samferdselsdepartementet peker pa at de i for-
bindelse med den arlige oppfelgingen av bompenge-
Departementets oppfelging selskapene har sett kostnadsforskjeller mellom sel-

. . _ skapene. Det blir vist til at Statens vegvesen ikke har
Med utgangspunkt i Stortingets behandling av Doyygen virkemidler ut over & papeke urimelig haye

kument nr. 3:3 (1998-99) ba Riksrevisjonen 21ygstnader, som oftest i ettertid, i forbindelse med
mars 2002 Samferdselsdepartementet redegjere fen srlige oppfelgingen. Samferdselsdepartementet
hva som har kommet fram i vurderingen av tiltakgar get som viktig at bompengeselskapene har de

som kan forbedre statlig oppfelging og kontroll i hgqvendige incentiver til noktern og effektiv drift.
bompengeprosjekter. Riksrevisjonen ba videre om a

fa tilsendt en kopi av en nylig inngatt standardavtal P
for et bompengtlaoprosjekt. ySagmfer%selsdepartemen'fgrgan'Sermg av t.Jomp.engeseIsképene )

har i brev av 24. mai 2002 sagt seg enig i at det dpepartementet viser til at Vegdirektoratet utvikler
behov for en bred gjennomgang av dagens bompeﬁamtl_dsrettede Izsn_lnger for_lnnkrevmg av bompoen_-
geforvaltning. Videre opplyser departementet at deJer slik at mest mulig av trafikantenes penger gar til
vil sette i gang en utredning med gjennomgang awnedbetaling av gjeld. Videre viser departementet til
dagens bompengeforvaltning for & avklare om daat dette forutsetter ‘samordnede betalingssystemer
gens organisering og ansvarsdeling er den optimal®asert pa samarbeid mellom bompengeselskaper,
| brev av 14. juni 2002 ba Riksrevisjonen om & fadriftsselskaper og de ansvarlige for bakenforliggen-
oppyitt tidspunkt for ndr denne utredningen skal vaede systemer. . _

re gjennomfgrt. Samferdselsdepartementet sier i Samferdselsdepartementet peker pa at organise-
brev av 27. juni 2002 at opplegget og mandatet fofingen i aksjeselskap i noen sammenhenger kan vae-
utredningen ennd ikke er endelig avklart. Videre vi-re til hinder for en ngdvendig styring av bompenge-
ser departementet til at Vegdirektoratet vil f& opp-Selskapene. Aksjeloven gir et forutsigbart ramme-
draget med & foresté utredningen og at departemeMerk, men begrenser Statens vegvesens muligheter
tet tar sikte p& at selve utredningen er ferdigstilt fgfor innflytelse og pavirkning av viktige beslutninger
sommeren 2003. Samferdselsdepartementet viser tiselskapene. _ _ _

at de vil bruke noe tid p& & gjennomga resultatene av Departementet viser til at ansvarsfordelingen
utredningsarbeidet og legger opp til & trekke enen-

delig konklusjon i lgpet av hgsten 2003. 3 Ett selskap tar hand om administrasjon for flere selskaper.
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mellom bompengeselskap og statlig myndighet skastilt far sommeren 2003 og legger opp til at en ende-
ivaretas gjennom standardavtalen, men at det finndigy konklusjon kan trekkes hgsten 2003. Riksrevisjo-
eksempler pa at denne ikke fungerer som tiltenktnen vil falge opp dette arbeidet.
Samferdselsdepartementet framholder at arbeidet Riksrevisjonen har for gvrig merket seg at depar-
med revisjon av standardavtalen er i gang og forvertementet etter framleggelsen av St.prp. nr. 1 (1997—
tes & veere ferdig i lgpet av 2002. 98) har informert Stortinget om utviklingen i store
prosjekter sammenlignet med prosjektenes opprin-

. - , nelige overslag. Videre har Riksrevisjonen merket
Riksrevisjonens vurdering seg at Vegdirektoratet har gitt ut Handbok 102/01
Samferdselsdepartementet har ikke iverksatt noeBompengeprosjekter, som er en veiledning for Sta-
vesentlige tiltak for & forbedre statlig styring og kon-tens vegvesen, og at en revisjon av standardavtalen
troll av bompengeselskaper i tiden etter at Riksrevier i gang og forventes a veere ferdig i lgpet av 2002.
sjonens undersgkelse var ferdigbehandlet for tre &r Riksrevisjonen konstaterer at departementet har
siden. Riksrevisjonen har merket seg at Samferdsel®rukt lang tid pa & beslutte en bred gjennomgang av
departementet fgrst andre halvar 2002 vil gi Vegdi-dagens bompengeforvaltning. Riksrevisjonen vil fo-
rektoratet i oppdrag a foresta en utredning med gjerreta en ny oppfelging og vurdering av bompengefor-
nomgang av dagens bompengeforvaltning. Departesaltningen ndr resultatet av gjennomgangen forelig-
mentet tar sikte pa at utredningen skal veere ferdigger.

Riksrevisjonens undersgkelse av produksjon og kvalitet i Statens
Pensjonskasse — Dokument nr. 3:4 (1998-99)

Innledning Undersgkelsen viste at SPK ikke n&dde mélene
Dokument nr. 3:4 (1998-99) Riksrevisjonens underfor saksbehandlingstid og kvalitet i 1997. Blant nye
sgkelse av produksjon og kvalitet i Statens Pensjongensjoner ble det rapportert om %/forsinkede ut-
kasse (SPK) ble oversendt Stortinget 29. januabetalinger for ufgrepensjoner, %4 for etterlatte-
1999. Kontroll- og konstitusjonskomiteen avga sinpensjoner og 2% for alderspensjoner. SPKs bereg-
innstilling 6. mai 1999, jf. Innst. S. nr. 176 (1998—nede feilprosent var i 1997 pa 8% Dette var 2,5
99), og saken ble behandlet i Stortinget 18. mai sanprosentpoeng hgyere enn den maksimale andelen
me ar. feil som var angitt i resultatkravet.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viste til at ~ Det ble avdekket at forsinket utbetaling av pen-
Riksrevisjonens undersgkelse dokumenterte at SPkgoner skyldtes en kombinasjon av for lang saksbe-
resultatutvikling i perioden fra 1994 til og med andrehandlingstid i SPK og for sent innkomne krav om
tertial 1998 ikke hadde gatt i positiv retning. Dettepensjon. Den lange saksbehandlingstiden i SPK
gjaldt bade utbetaling av nye pensjoner til riktig tid skyldtes i hovedsak at sakene ble liggende lenge far
og andelen feil i saksbehandlingen. Komiteen undersaksbehandlingen ble pabegynt. Undersgkelsen viste
streket at forsinkelser med utbetaling av pensjoneQgsa at 926 av feilene hadde skjedd i saksbehand-
vil kunne skape bade usikkerhet og gkonomiske prolingen i SPK, mens det resterende skyldtes feil i data
blemer for de det gjelder. fra eksterne kilder. SPK hadde i mange ar arbeidet

Komiteen var enig med Riksrevisjonen i at de til-med & redusere feilandelen, uten at dette hadde gitt
takene som SPK hadde satt i verk, i liten grad syntekesultater. Selv om det ble brukt store ressurser til
& ha bidratt til & redusere problemene med & utbetakyvalitetssikring, ble bare halvparten av feilene av-
riktig pensjon til rett tid. Komiteen hadde merket segdekket gjennom denne kontrollen.
at departementet ville vurdere ulike modeller for sty- | 1993 startet SPK et utviklingsprosjekt for &
ringen og organiseringen av SPK, og forutsatte at deppna forbedringer gjennom blant annet innfaring
kritikkverdige forholdene i SPK ble prioritert og av ny informasjonsteknologi. Som ledd i prosjektet
brakt i orden. giennomfarte virksomheten ogsa flere organisatoris-

ke endringer. Ifglge undersgkelsen hadde SPK arbei-
_ det med & gke andelen ansatte med hgyere utdan-
Oppsummering av undersgkelsen ning. Samtidig hadde det veert stor gjennomtrekk
Formalet med undersgkelsen var & kartlegge sak&lant de ansatte, seerlig blant yngre ansatte med hgy-
flyt, saksbehandlingsfeil og feil som oppsto vedere utdanning. Undersgkelsen viste videre at det ikke
samordning av pensjonsytelser fra SPK og folkevar gitt tilstrekkelig klare retningslinjer for priorite-
trygden. Det ble lagt seerlig vekt p& & undersgke hvilfinger i saksbehandlingen. Det kom ogsé fram at for-
ke flaskehalser og typer feil som oppsto i saksbehold knyttet til arkiveringen av saksmapper og kvali-
handlingen, og vurdere &rsaker til disse problemendeten pa innholdet i disse ikke var tilfredsstillende.
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Endringer i rammebetingelser og virkemidler Om kvalitet uttaler departementet at resultatkra-
e i vet om at minst 9%6 av nye pensjoner skal utbetales
Med virkning fra 1. januar 2001 ble SPK omdannetmeq korrekt belgp ved farste gangs utbetaling har
fra ordineert forvaltningsorgan til forvaltningsbe- ligget fast de senere arene. | 2001 ble 9%94v
drift, jf. St.prp. nr. 1 (2000-2001) for Arbeids- 0g nye pensjoner utbetalt korrekt farste gang. Det opp-
administrasjonsdepartementet. Hensikten med omyses at om lag 5% av de feilutbetalte pensjonene
danningen har veert a ivareta SPKs behov for effektingy plitt beregnet for lavt de siste arene. Andre trekk
vitet, handlefrihet og omstillingsevne. ved utviklingen er at gjennomsnittlig feilutbetalt be-
lap har veert synkende i hele perioden, og at det gar
: kortere tid fra en feil oppstar til den blir rettet opp.
Departementets oppielging av undersakelsen Departementet ser alvorlig pd at kravet om at
I brev av 19. mars 2002 ba Riksrevisjonen Arbeids95% av pensjonene skal veere riktige ved farste
og administrasjonsdepartementet gjgre rede for ugangs utbetaling ikke er oppnadd, men mener det er
viklingen i oppnédde resultater knyttet til saksbe-grunn til & understreke at kvaliteten p& pensjonsutbe-
handlingstid og saksbehandlingsfeil i SPK, og hvil-talingene gar i positiv retning. Det uttales at kvalite-
ke tiltak og endringer som er iverksatt i denne forten p& pensjonsutbetalingene falges tett, og at dette
bindelse. Departementets redegjgrelse ble gitt i breggsa har veert et gjiennomgaende tema i styringsdia-
av 15. mai 2002. Riksrevisjonen ba i brev av 30. malogen med SPK. Som en fglge av at kvalitetskravet
2002 departementet om & utdype enkelte punkterikke ble oppnddd i 2001, gjennomfarte SPK oppret-
dette svarbrevet. Departementets tilleggsopplysnintende tiltak. Dette innebar at hele eller deler av den
ger ble gitt i brev av 10. juni 2002. produserte massen i de aktuelle manedene ble gjen-
Departementet opplyser at det er tatt to hovednomgatt og beregnet pa nytt.
grep for & mote de utfordringene som SPK stod | forbindelse med service og tilgjengelighet, vi-
overfor. Det ene var & gjennomfgre et omfattendger departementet til at det i 1997 var opptil ett &rs
moderniseringsprosjekt kalt Teknologisk Omstil- ventetid p& & fa svar pa brev. | underkant a@60
lingsProsjekt i Pensjonskassen (TOPP). Prosjektétom igjennom pa telefon og ventetiden var opp mot
ble p&begynt i 1995 og ferdigstilt ved utgangen awen time. | 2001 ble nesten 98av alle telefoner be-
1999. | tillegg til teknologisk omstilling, inneholdt svart ved farste gangs oppringing og ventetiden pa
TOPP-prosjektet viktige elementer knyttet til orga-svar var under ett minutt. Alle brev blir n& normalt
nisasjonsutvikling, strategi og arbeidsprosesser. Ifglbesvart innen fire uker. Departementet opplyser vi-
ge departementet var imidlertid ikke TOPP-prosjek-dere at det har skjedd en rekke endringer i tilknyt-
tet alene nok til & lgse de utfordringene som virkming til internadministrative forhold. Dette omfatter
somheten stod overfor. Bade styringsmodell, organiblant annet styrket kompetanseoppbygging, gjen-
sering og finansieringsmodell for SPK ble vurdert.nomgang av alle manualene og rutinebeskrivelsene
P& bakgrunn av disse vurderingene ble SPK fra 1. jaxg lavere gjennomtrekk blant de ansatte.
nuar 2001 omdannet til en statlig forvaltningsbe- ~ Om framtidige satsinger gis det utrykk for at
drift, samtidig som det ble innfart en ny aktivitetsba-kvalitetssikring av bade historiske og lgpende inn-
sert gkonomimodell. rapporterte medlemsdata er en av de stgrste enkeltut-
Departementet peker p& at det i kommentarengrdringene SPK star overfor. Departementet uttaler
til Riksrevisjonens rapport ble gitt uttrykk for at det ogsé at omdanningen til forvaltningsbedrift med til-
ville ta tid & gjennomfare ngdvendige tiltak, og at erhgrende ny gkonomimodell har gitt SPK et bedre ut-
ikke kunne forvente vesentlige resultatforbedringergangspunkt for mer langsiktige plan- og investe-
for TOPP-prosjektet var ferdigstilt og tiltakene had-ringsbeslutninger.
de virket i noe tid. Tilsvarende vil omleggingen til Det opplyses ogsa at SPK for perioden 2002—
forvaltningsbedrift matte f& virke i noe tid for en kan 2005 har definert tre gjennomgripende programmer
forvente full effekt av tiltaket. Ifglge departementetfor & kunne videreutvikle bedriften i trdd med male-
viser imidlertid SPKs resultater for 2001 at virksom-ne om gkt satsing p& informasjon, service, kvalitet
heten har oppnadd vesentlige forbedringer med herpy effektivitet. IKT-programmet skal videreutvikle
syn til de forholdene som Riksrevisjonen papekte SPKs tekniske plattform og infrastruktur. Program-
sin rapport. met for elektronisk samhandling skal bidra til gkt til-
Nér det gjelder utbetaling av nye pensjoner i retigjengelighet og service og reduserte distribusjons-
tid, opplyser departementet at SPK i mai 1999 innkostnader. | tillegg er det etablert et eget program,
forte en utbetalingsgaranti. Denne innebzaerer at dekvalitet og Prosess, som skal bidra til gkt kvalitet i
som et medlem sgker om pensjon i tide, skal pensjmppgavelgsningen og arbeidsprosessene.
nen utbetales i tide. Departementet er forngyd med
at SPK har klart & oppfylle denne garantien tilnaer-
met 100% etter at den ble innfart.
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Riksrevisjonens vurdering at SPK fortsatt ikke har nadd resultatkravet pa dette
omradet. Det anses som viktig at pensjoner i starst
Riksrevisjonen har merket seq tiltakene og de positimulig grad blir utbetalt riktig forste gang, da det er
ve endrlngene nar de gjelder tilgjengelighet og resulvanskelig for den enkelte mottaker & kontrollere det-
tatoppnaelsen for nye pensjonsutbetalinger som dee selv.
partementet viser til, men vil bemerke at det sty- Riksrevisjonen mener at saken fortsatt bar folges
ringsmessig fortsatt ber vaere av interesse & vite hvapp, og vil foreta en ny oppfelging og vurdering |
lang den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden er.2003 med saerlig vekt pa utviklingen i resultatoppna-
Det registreres at det fortsatt er et forbedringspoelsen for kvaliteten pa nye pensjonsutbetalinger.
tensial for kvaliteten pa nye pensjonsutbetalinger, og

Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende styring og samordning av
IT-virksomheten i justissektoren — Dokument nr. 3:5 (1998-99)

Innledning slik at den enkelte etat har ressurser til & gjennom-
Dokument nr. 3:5 (1998-99) Riksrevisjonens underf@re samordningsprosjekter. Dette krever en sterkere

sokelse vedrarende styring og samordning av |Tkoordinert tverrsektoriell styring i departementet.
virksomheten i justissektoren ble oversendt StortinUndersgkelsen viste videre at Politiets datatjeneste,

get 29. januar 1999. Kontroll- og konstitusjonskomi->0M & den starste og mest betydningsfulle IT-enhe-
teen avga sin innstilling 4. mars 1999 (jf. Innst.S. nrien, ikke hadde sett nytteverdien av samordning pa

166 (1998-99)) og saken ble behandlet i StortingetV€rS av straffesakskjeden.
18. mai 1999. IT-enhetene innen justissektoren mente at det

Kontroll- og konstitusjonskomiteen bemerket i hadde veert manglende koordinering, uklare signaler
sin gjennomgang at den ikke var tilfreds med at fag®9 mangelfull overordnet styring fra departementets
avdelingenes IT-strategier inneholdt fa malsettlnge\i'de Manglende overordnet styring medferer en risi-
for & sikre gjenbruk og flyt av informasjon pa tvers oll‘or at sektorenke prioriterer etgtsv:sekprOSJekter pa
av straffesakskjeden. Komiteen understreket at dé?e ostning av sektorovergripende tilta
var en forutsetning at departementet i sin etatssty- UNdersekelsen viste at fa av vedtakene i IT-stra-

ring sikret at alle enheter arbeider mot de samméEdien for Justisdepartementet 1993-96 ble gjen-
mé&lene innen IT-virksomheten. nomfert i perioden, og at mye ressurser var gatt til

Komiteen bemerket videre at det var viktig atOPPgaver som ikke var med i strategien.
Justisdepartementet snarest fikk en avklaring om in- RiKSrevisjonens gjennomgang viste at malet om
formasjonssikkerhet og personvern i forhold til gjen- kostnadseffektivitet og kvalitet heller ikke var presi-
bruk og flyt av informasjon innenfor justissektoren sert og konkretisert i form av hensiktsmessige resul-
Departementet matte f& en avklaring med Datat”sytatkrav i tlldellngsbrevene Den enkelte fagavdelings
net om problemstillingene knyttet til kriminalomsor- |1-Strategi inneholdt fa mélsettinger om gjenbruk og
gens bruk av elektronisk innsattregister. flyt av informasjon pa tvers av straffesakskjeden.

Departementet fokuserer pa gevinstrealisering i
forhold til IT-virksomheten innen justissektoren.
. Undersgkelsen viste imidlertid at det i varierende
Oppsummering av undersgkelsen grad var foretatt kost-nytte-vurderinger, utarbeidet
Undersgkelsen viste at det ikke var utviklet noergevinstplaner, gjennomfgrt evalueringer og/eller
overordnet IT-strategi for hele justissektoren. De IT-rapportert om gevinster i forbindelse med de pro-
strategier som var utarbeidet for deler av sektorergjekter Riksrevisjonen har undersgkt. Det kan veere
var vedtatt pa avdelingsniva i departementet. Detten risiko for at mulige gevinster av IT-prosjekter ik-
kan medfare risiko for at helheten ikke i tilstrekkelig ke tas ut dersom det ikke blir utarbeidet planer for
grad blir ivaretatt, samt en mangelfull kobling mot gevinstrealisering og rutiner for oppfalging av effek-
de overordnede malsettingene. tene.

Ressursene i straffesakskjeden er bundet til den Manglende avklaringer pa spgrsmal knyttet til
enkelte etat, det vil si politi- og lensmannsetatendatasikkerhet og personvern kan veere et vesentlig
domstolene og kriminalomsorgen. Det kunne syne&inder for & oppna gjenbruk og flyt av informasjon,
som om fagavdelingene i departementet i stor grabbdde innenfor og mellom etater. Det har tatt lang tid
var opptatt av resultatene innen egen sektor, ogfra problemet ble satt pa dagsorden til arbeidet med
mindre grad av samordning pa tvers av sektorenen konsesjonssgknad til Datatilsynet startet. Dette
For & realisere samordning matte det etter IT-enhetd&unne sees i sammenheng med mangel pa konkrete
nes mening veere en sentral styring av ressursengrosjekter a knytte sgknaden til.
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Departementets oppfalging beidet ble plan- og budsjettprosessen gjennomgatt.

Riksrevisjonen har i brev av 22. mars 2002 bedt Jugtensikien med dette var & f& koblet sektorovergri-
tisdepartementet redegjare for: pende tiltak bedre til satsingen i delsektorene. Sam-

— hvilke tiltak som er igangsatt for & utarbeide enC'dningssparsmél om kostnadseffektivitet og kvali-
overordnet IT-strategi for hele sektoren tet er forsgkt innarbeidet i form av hensiktsmessige

— samordningsmal om kostnadseffektivitet og kva-Mal 09 resultatkrav i tildelingsbrevene i perioden
litet blir presisert i form av hensiktsmessige re-1999-2001. Et eksempel pa dette er malsettingen om
sultatkrav i tildelingsbrevene gjenbruk og flyt av informasjon pa tvers av straffe-

— om det er foretatt en avklaring med DatatilsynetSakskjeden.
nar det gjelder problemstillingene knyttet til kri- L
minalomsorgens bruk av elektronisk innsattre-Kriminalomsorgens bruk av elektronisk innsatt-
gister i forbindelse med utveksling av informa- "€gister
sjon vedrgrende innsettelse, permisjoner og lgsbepartementet har foretatt en avklaring med Datatil-
latelser synet nar det gjelder problemstillinger knyttet til kri-
— erfaringene med bruken av lokal-IT minalomsorgens bruk av elektronisk innsattregister
hvor Datatilsynet fant Kriminalomsorgens doku-

Justisdepartementet har i brev av 14. mai 200entasjon tilfredsstillende.
avgitt svar: _
Erfaringer med bruk av lokal-IT

Ce Prosjektet om bruk av lokal-IT ble ifglge departe-
Overordnet IT-strategi for justissektoren mentet ferdigstilt i 2001 og erfaringene vurderes fo-
Departementet viser til at en overordnet IT-strategielgpig som positive. Politidirektoratet har startet en
for justissektoren ble godkjent av departementsradesvaluering som vil veere gjennomfart i lapet av inne-

i juli 1999. I juni 2000 ble denne fulgt opp av en IT- vaerede &r, med fokus pa gevinstrealiseringsomrédet.
handlingsplan for justissektoren. Ifglge departemen-

tet inneholder handlingsplanen flere tiltak som vur-

deres som vesentlige for & bedre utnyttelsen av ITRiksrevisjonens vurdering

investeringene i justissektoren. Satsningsomrader ®iksrevisjonen konstaterer at departementet har
blant annet: . _iverksatt tiltak for & utarbeide en overordnet IT-stra-
— elektronisk samhandling mellom de enkelte virk-e i for justissektoren i etterkant av Stortingets be-
somhetene i sektoren og mellom sektoren og 0Myandling av Dok 3:5 (1998-99) Riksrevisjonens un-
verdenen A _ dersgkelse vedrgrende styring og samordning av IT-
— oppdatert, palitelig og komplett personinforma-jrksomheten i justissektoren. Kriminalomsorgens
sjon . o . , bruk av elektronisk innsattregister er ogsa avklart
— teknologisk harmonisering som gir mulighet for ey patatilsynet. Politidirektoratet har startet en
innfering av nye IT-lgsninger evaluering av bruk av lokal-IT med fokus pa
— statte til arbeidsprosesser og kunnskapsforvaltyeyinstrealiseringsomradet. Ifglge departementet vil

ning . . . . evalueringen veaere gjennomfart i lgpet av innevee-
— ngdvendige IT-tiltak som gir effektive lgsninger (ande Ar.

for & kommunisere best mulig med publikum Saken anses avsluttet.

Riksrevisjonen vil for gvrig vise til at i antegnel-
oo sene til statsregnskapet for 2002, jf. Dokument nr. 1
Resultatkrav til tildelingsbrevene (2002—-2003), er det under Justisdepartementet tatt

| oppfelgingen av IT-strategien er styringsfunksjo-opp en sak om manglende samordning av IKT-sat-
nen p& omradet gjennomgatt. Som en del av dette agingen i politi- og lensmannsetaten.
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Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende bruken av stiftelser i stagli
forvaltning — Dokument nr. 3:6 (1998-99)

Innledning strasjon) ble det stilt spgrsmal ved om stiftelsene var

Dokument nr. 3:6 (1998-99 Riksrevisjonens underf€elle i forhold il stiftelsesloven. _
sokelse vedrgrende bruken av stiftelser i statlig for- Det ble videre papekt at selv om bruken av stif-
valtning ble oversendt Stortinget 29. januar 1999telsesformen Igser en del problemer for staten, ska-
Kontroll- og konstitusjonskomiteen avga sin innstil- Per den samtidig problemer pa andre mater, fordi
ling 6. mai 1999 (jf. Innst. S. nr. 177 (1998-99)), Ogsm‘telsesformen i utgangspunktet ikke er tiltenkt
saken ble behandlet i Stortinget 18. mai 1999. virksomheter som er underlagt statlig styring eller er

Kontroll- og konstitusjonskomiten uttrykte | @vhengige av lgpende tilskudd fra staten, eller av
Innst. S. nr. 177 (1998-99) at «det er ngdvendig £PPdragskigp av staten. Tradisjonelt har grunnkapi-
regjeringen klargjer ansvarsforholdene p& dette omt@len utgjort det gkonomiske grunnlaget for stiftel-
radet bedre enn det som framkommer i departemer§e€ns virksomhet, og starrelsen pa grunnkapitalen har
tets svar». Komiteen forutsatte at Arbeids- og admisStatt i forhold til dette. For de fleste stiftelsene i un-
nistrasjonsdepartementet (AAD) holder seg oppdadersekelsen var grunnkapitalen sa lav at den ikke
tert ndr det gjelder forvaltningens bruk av stiftelser,nadde praktisk betydning for finansieringen av virk-
og at departementet fglger opp sitt veiledningsansomheten. Grunnkapitalen var avsatt kun for a opp-
svar mht. bruken av stiftelser. Komiteen ba viderdY!le stiftelseslovens formelle krav. Selv om grunn-
om at det ble opprettet en dialog mellom AAD ogka'lpltalen formelt var'stllt selvstendlg til radighet for
fagdepartementene med sikte pa & finne anemativ%tl_ftelsen, sa de_tte lite om stiftelsens reelle gkono-
lzsninger i tilfeller der gjeldende praksis er uheldig.Miske selvstendighet. _

Komiteen ba ogs& om at Stortinget blir orientert  Etter Riksrevisjonens vurdering var det et pro-
om disse forholdene p& en egnet mate, etter at éi€m at forvaltningen gjennomgaende oppfattet stif-

giennomgang av de papekte forhold er foretatt frd€lser som en hensiktsmessig organisasjonsform som
regjeringens side. fungerte bra, til tross for at praksis i mange tilfeller

ikke var i samsvar overordnede forvaltningspolitiske
mal. Det var videre et problem at ingen instans syn-
tes a ta ansvar for a sikre at uheldige sider ved den
0 . q kel gjeldende praksis ble endret. Riksrevisjonen mente
PPSUMMETINg av undersgkelsen det var ngdvendig at ansvarsforholdene p& dette om-
Formalet med Riksrevisjonens undersgkelse var fdet ble klargjort bedre enn i departementets svar,
undersgke bruken av stiftelser i statlig forvaltningog det ble gitt uttrykk for at AAD f.eks. kunne ga inn
med seerlig vekt p4 omfanget, og om den statlige styi-en dialog med de departementer som brukte stiftel-
ringen av stiftelsene hadde en slik form at den vagesformen pa andre mater enn forutsatt, klargjere
uforenlig med stiftelseslovens krav til stiftelsenemulige konsekvenser av den praksis som falges,
som selvstendige og uavhengige institusjoner. samt bistd med a finne mer forsvarlige ordninger.
Undersgkelsen viste at det de siste 20 arene er Undersgkelsen viste ogsa at noen embetsmenn, i
opprettet en rekke stiftelser initiert av staten pa omstrid med reglene i Statens personalh&ndbok pkt.
rader der det foreligger statlige styringsinteresser1.04.02 om adgangen tiloppnevning av embets- og
Statens viktigste styringsvirkemidler i forhold til tjenestemenn i styrer og rad mv., var styremedlem-
stiftelser er & knytte vilkar til tilskudd og kjgp av tje- mer i stiftelser som i stor grad var gkonomisk avhen-
nester, utnevne styremedlemmer og utforme og ergige av det departementet eller den virksomheten
dre vedtekter (omdanningsmyndighet). Undersgkelhvor embetsmannen var ansatt.
sen viste ogsa at 16 av de 18 undersgkte stiftelsene
var avhengige av tilskudd eller oppdragsinntekter fra
staten for & kunne oppfylle sine formal. Dersom gko- . _
nomiske ytelser fra staten utgjgr en vesentlig del af\rbeids- og administrasjonsdepartementets
stiftelsens driftsinntekter, samtidig med at offentlige®PPf2Iging
myndigheter oppnevner styret og virksomheten er eMed utgangspunkt i Stortingets behandling av saken
del av offentlige planer og/eller helt eller delvis erba Riksrevisjonen i brev av 18. mars 2002 AAD re-
styrt ved offentlige forskrifter for slik virksomhet, degjare for hvilke tiltak som er iverksatt for & for-
kan det stilles spgrsmal ved om selvstendighetskritebedre departementenes praksis pa dette omradet. De-
riet i stiftelsesloven er oppfylt. For tre av de utvalgtepartementet opplyser i sitt svar av 13. mai 2002 at
stiftelsene (NRS, Norsk Romsenter, UNIS, Univer-det er igangsatt tiltak for kartlegging, gjennomgang
sitetsstudiene pa Svalbard og PETRAD, Internasjoeg vurdering av statlige stiftelser. Riksrevisjonen
nalt program for petroleumsforvaltning og admini- har i tillegg gjennomgatt departementets beskrivelse
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av situasjonen i aktuelle budsjettproposisjoner ogiing. Dette kan etter deres vurdering veere et tegn pa
sett gjennom foreliggende dokumentasjon i departegenerell erkjennelse blant annet i departementene av
mentet. AAD orienterte gvrige departementer om saat faglig og skonomisk uavhengighet for utskilte el-
ken i et mgte 22. juni 1999. Som et resultat av mgteter seerlige virksomheter kan sikres bedre gjennom
tok AAD initiativ til & utarbeide et veiledningshefte andre og mer egnede organisasjonsformer enn stif-
som det enkelte departement kunne bruke i sitt artelser.
beid med egne stiftelser. Veiledningsheftet som ble Siden AAD hadde mangelfulle opplysninger om
distribuert hgsten 1999, tar etter AADs mening opystiftelsene innenfor saksomradene til Utdannings- og
relevante sparsmal knyttet til statens handtering aforskningsdepartementet, ble dette departementet i
stiftelser, og har veert et nyttig hjelpemiddel for de-brev av 13. juni 2002 fra Riksrevisjonen bedt om en
partementene i deres gjennomgang. Statskonsult hatatusrapport om eventuelle iverksatte tiltak for a
videre bistatt gjennom & utarbeide veiledninger ogrke stiftelsene uavhengighet. | sitt svar av 15. juli
sjekkKlister til bruk for departementene i forbindelse2002 opplyser departementet at det etter Riksrevi-
med konkrete gjennomganger. AAD har senere i tgjonens undersgkelse har foretatt en gjennomgang
omganger fulgt opp saken overfor departementenay stiftelsene i universitets- og hggskolesektoren og
og bedt om rapporter i forhold til status, jf. brev avi forskningssektoren. Pa forskningssektoren har de-
26. juni 2000 og 21. mars 2001, hvor departementepartementet innhentet opplysninger om 12 stiftelser
ne ble bedt om & rapportere om status. Saken er de$sror departementet har ansvar for basisbevilgning til
uten omtalt i AADs budsjettproposisjoner for areneen del utenrikspolitiske og samfunnsvitenskapelige
200%, 2002 og 2003. AAD og Statskonsult har og- forskningsinstitutter. Disse bevilgningene stilles til
sa drevet ad hoc-radgivning direkte overfor departeradighet for Norges forskningsrad som fordeler mid-
mentene. Mer generelt holder AAD seg lgpenddene til instituttene i samsvar med retningslinjene for
oppdatert om forvaltningens bruk av stiftelser somstatlig finansiering av forskningsinstitutter. Departe-
en del av den ordinegere saksbehandlingen, f.eksnentet anser ikke at det behov for ytterligere tiltak
gjennom hgringssaker, men ogsa gjennom konkretiea deres side nar det gjelder disse stiftelsene. Nar
henvendelser til departementet. det gjelder stiftelser innenfor universitets- og hgg-
Med sikte pa a finne fram til mulige tiltak for & skolesektoren, har departementet innhentet og syste-
gke stiftelsenes uavhengighet har AAD gjennomgatiatisert opplysninger om ca. 60 stiftelser som er
ogsa denne problemstillingen med departementeneoiversendt Riksrevisjonen. Nar det spesielt gjelder
forbindelse med de to statusgjennomgangene. AAniversitetsstudiene pa Svalbard (UNIS) som ble
framhever i denne sammenheng at ansvaret for seerskilt omtalt i Dokument nr. 3:6, er det vedtatt a
gjennomfgre eventuelle organisatoriske endringeomgjgre denne stiftelsen til aksjeselskap som eies av
for de enkelte stiftelsene ligger hos det bergrte fagdepartementet sa snart det praktisk lar seg gjere. Det
departementet. AADs rolle er i denne sammenheng fiamgar for gvrig av det tilsendte materiale fra de-
gi faglig veiledning og bistand bade av generell kapartementet hvilke av stiftelsene departementet har
rakter og direkte overfor departementer og stiftelsersatt eller vurderer a sette i gang en prosess for, i for-
Fagdepartementene har et ansvar for at det er ryddiold til uavhengighetskriteriet.
ge forhold pa eget omrade, mens AAD vil pase at
praksis over tid vedrgrende bruk av stiftelser sam-_| o )
svarer med intensjonene i stiftelsesloven og forvaltRiksrevisjonens vurdering
ningspolitiske retningslinjer. Etter AADs mening Riksrevisjonen har merket seg at Arbeids- og admi-
har denne ansvarsdelingen mellom AAD og fagdenistrasjonsdepartementet har tatt et aktivt ansvar for
partementene fungert godt, og departementet ha& kunne vaere i dialog med fagdepartementene og pa
heller ikke registrert noen innvendinger i s matedenne maten kunnet drafte eventuelle alternative
Béade fra AADs og Statskonsults side legges det velizsninger i de tilfellene der gjeldende praksis er
pé at bruk av stiftelser ikke anbefales der hvor statenheldig. Samtidig er det i samarbeid med Statskon-
har styringsinteresser av innholdsmessig karakter dult utarbeidet veiledningsmateriell for staten til
virksomheten, eller er innstilt p& & ta et langsiktigbruk i denne type saker. AAD har ogsa orientert om
gkonomisk ansvar for virksomheten. status og utvikling pa omradet i sine budsjettpropo-
| St. prp. nr. 1 (2000-2001) og St. prp. nr. 1sisjoner i de senere arene. Det synes dessuten som
(2001-2002) framkommer det at nzermere 200 stifom fagdepartementene i starre grad vektlegger sta-
telser tilknyttet departementene eller deres underligtens rolle i forhold til stiftelser ved vurdering av hva
gende etater, har veert, eller er, under vurderingsom er egnet organisasjonsform for utskilte eller
AAD har imidlertid et inntrykk av at det nd opprettes szerlige virksomheter.
sveert fa nye stiftelser pa initiativ fra statlig forvalt-  Saken anses avsluttet.

4 St. prp. nr. 1 (1999-2000) for AAD
5 St. prp. nr. 1 (2000-2001) for AAD, s. 32
6 St. prp. nr. 1 (2001-2002) for AAD, s. 34
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Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende utnyttelse og organisering av
kontrollressurser ved fem store ligningskontorer —
Dokument nr. 3:8 (1998-1999)

Innledning utlgpet av strategiperioden 1996-2000. Det ble der-

Dokument nr. 3:8 (1998-1999) Riksrevisjonens unJor stilt spgrsmal om kravet om 5 var for lavt i
dersgkelse vedrgrende utnyttelse og organisering 49rhold til Stortingets forutsetninger og hva som var
kontrollressurser ved fem store ligningskontorerr€alistisk mulig. _ _ o
(Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger og Baerum% Undersgkelsen viste videre at behandlingstiden
ble oversendt Stortinget 4. mai 1999. Kontroll- ogfor klager pa ordineer ligning i 1997 oversteg det
konstitusjonskomiteen avga sin innstilling 4. juni fastsatte kravet pa tre maneder i%3v sakene for
1999, jf. Innst. S. nr. 212 (1998-1999), og saken bl@slo 0g i 20% av sakene for Bergen. Ved flere av
behandlet i Stortinget 11. juni samme Ar. ligningskontorene var ogsa behandlingstiden fra

Under behand“ngen merket Kontro”_ Og konstl_ Iverksette|88 av bOkettersyn t|| Vedtak f0re|é fOI’ Iang

tusjonskomiteen seg at omstilling av ligningsarbei- forhold til kravet pa 12 maneder.
det skulle fgre til en vridning av ressursbruken mot
verdiorientert (VO) arbeid/kontrollarbeid, og kon- _
staterte at Finansdepartementet mente at det forel& ldgpartementets oppfalging
potensial for mer effektiv og hensiktsmessig organiRiksrevisjonen har i brev av 19. mars 2002 bedt Fi-
sering ved blant annet & flytte ressurser fra ledelsefansdepartementet redegjgre for omstillingsarbeidet
statte til VO-arbeid. Komiteen bemerket videre atj ligningsforvaltningen med sikte p& & flytte ressur-
det burde vurderes a gke ressursene til VO-arbeid ger fra ledelse/statte til VO-arbeid/kontrollarbeid.
over kravet pa 186, jf. Stortingets forventning om Videre ble det bedt om en redegjgrelse for hvilke til-
at en stgrre andel av etatens ressurser skal anvendgR og endringer som er iverksatt for & f& ned be-
til kontrollarbeid overfor prioriterte grupper. Komi- handlingstiden for klager pa ordinzer ligning og be-
teen registerte ogsa at departementet var enig i at beandlingstiden for ettersyn.
handlingstiden for klager p& ordineer ligning og be-  Finansdepartementets redegjgrelse i brev av 16.
handlingstiden for ettersyn var for lang, og forutsattemai 2002 gjelder ligningsforvaltningen generelt,
at det ble iverksatt tiltak for & redusere behandlingsmen er ogsa dekkende for de fem store ligningskon-
tiden. torene som var med i undersgkelsen. Finansdeparte-
mentet er tilfreds med skatteetatens oppfaelging av de
omrader som ble papekt i Riksrevisjonens undersg-
: kelse og Stortingets merknader.
Oppsummering av undersgkelsen Departementet opplyser at det i oppfalgingsma-
Skatteetaten gjennomfgrte fra 1986 til 1994 et omter med fylkesskattekontorene og Oslo ligningskon-
fattende omstillingsprosjekt hvor formalet var & gja-tor er inngatt kontrakter om maloppnaelse og det vi-
re ligningsetaten mer effektiv ved & innfare ny infor-dere arbeid for & dreie ressursbruken over til innsats
masjonsteknologi og utvikle nye standardiserte berettet mot naeringslivet. | mal og prioriteringer for
handlingsmater for ligningsarbeidet (FLID-omstil- 2001 har Skattedirektoratet satt krav til ligningskon-
lingen). Et vesentlig element var at omstillingentorene om arlig gkning av innsatsen til naeringsdri-
skulle fare til en vridning av ressursbruken mot mewende og selskaper med fem prosentpoeng. | Skatte-
verdiorientert kontrollarbeid. Formalet med Riksre-direktoratets prioriteringsmelding for 1999 ble det
visjonens undersgkelse var & vurdere utnyttelsen dagt vekt pa a styrke oppgavekvaliteten pa lignings-
kontrollressursene ved landets fem starste ligningssppgaver hos utvalgte bransjer. Dette skulle blant
kontorer med fokus pa resultater av kontrollarbeidetannet skje ved & avholde informasjonsmater med
Undersgkelsen viste at ressursbruken til ledelsakegnskapsfarere og revisorer, utfgre kontroll ved
stgtte var sveert hgy hos de undersgkte ligningskomottak av ligningsoppgaver og oppfalgning av opp-
torene. | 1996 og 1997 ble henholdsvis%46og gavegivere som ikke hadde tilfredsstillende kvalitet.
36 % av de totale ressursene benyttet til ledelse /stat- Videre opplyser departementet at omorganiserin-
te. Ingen av ligningskontorene oppfylte samtlige awgen av ligningsforvaltningen (OAL) i 2001 og 2002
de fastsatte produksjonsnormene for basis ligningsorventes & gi sterre og mer slagkraftige enheter.
behandling. Ved gkt kompetanse og en mer ensartet saksbehand-
Gjennomsnittlig ressursbruk til VO-arbeid ved ling forventes bedre utnyttelse av ressursene. For a
de undersgkte ligningskontorene var i 19971%  bedre styringen og oppfglgingen av ytre etat er ogsa
mot 17,2% pa landsbasis. Andelen var hgyere enrSkattedirektoratet blitt omorganisert. Av departe-
Skattedirektoratets krav pd ¥ pa arsbasis innen mentets brev framgar det ogsa at innfgring og utvik-
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ling av nye IT-lgsninger som forhandsutfylt selvan-  Departementet uttaler at reduksjon av behand-
givelse, system for ligning av neeringsdrivendelingstiden for bokettersynsrapporter har veert en
(SLN-prosjektet) og aksjoneerregister, vil frigjgre prioritert oppgave for fylkesskattekontorene og lig-
ressurser til gkt VO-arbeid/kontrollarbeid. ningskontorene de senere ar. Resultatene for 2001
Disse tiltakene har medfart at andelen av ressurwiser at behandlingstiden og antall restanser pa dette
sene til verdiorientert ligningsarbeid pa landsbasis eomradet er betydelig redusert de senere ar.
okt fra 16% i 1999 til 21% i 2001. Ligningskonto-
renes VO-innsats rettet mot neeringslivet har gkt fra
13% i 1999 til 17% i 2001. Departementet opplyser _. - .
ogsa at kvaliteten pa innleverte oppgaver har vist effIKSrevisjonens vurdering
betydelig bedring og at felles kontrollplaner har fartRiksrevisjonen konstaterer at omorganiseringen av
til en gkning i antall ettersyn og avdekkede belgp ligningsforvaltningen og gkt fokus pa VO-arbeid/
2001. kontrollarbeid og saksbehandlingstider har gitt posi-
| etatens mal og prioriteringer og i etatens servitive resultater. Med bakgrunn i dette vurderes det
ceerkleeringer er det satt krav om a®®%av klagesa- som lite aktuelt a foreta ytterligere oppfalgning av
kene skal behandles innen tre maneder. For 2002 edenne undersgkelsen. Riksrevisjonen vil falge opp
det i tillegg satt krav om at M av klagene skal be- ressursbruken og restansesituasjonen gjennom det
handles innen seks uker. Departementet viser til dbpende revisjonsarbeidet.
klager pa ordinzer ligning pa landsbasis for 2001 i Saken anses avsluttet.
hovedsak ble behandlet innen tre maneder.

Riksrevisjonens undersgkelse av tilskuddene til skolelokaler og skole-
fritidsordningen i Reform 97 — Dokument nr 3:10 (1998-99)

Innledning gigring av forutsetningene for kompensasjonsmo-

Riksrevisjonens undersgkelse av tilskuddene til skodellen. Komiteen viste videre til kostnadsbereg-
lelokaler og skolefritidsordningen i Reform 97 ble ningsutvalgets etterberegning av. kommunenes in-
oversendt Stortinget i Dokument nr. 3:10 (1998-99)esteringskostnader, jf. NOU 1998:5 Reform
15. september 1999. Kontroll- og konstitusjonsko-97-investeringer i skolelokalene, og at departemen-
miteen avga sin innstilling 25. november 1999 (jf.tet i trad med Stortingets forutsetninger, hadde gitt
Innst. S. nr. 42 (1999-2000)), og saken ble behandJorges Forskningsrad i oppdrag a evaluere arbeidet
let av Stortinget 3. desember 1999. med Reform 97, herunder ogsa gkonomiske spars-
Kontroll- og konstitusjonskomiteen viste til mal.
Riksrevisjonens undersgkelse som avdekket at man-
ge kommuner hadde gitt uttrykk for at de hadde hatt )
merkostnader utover den statlige investeringsstettefPPPSUmmering av undersgkelsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen var enig med Reform 97 ble iverksatt fra skolearet 1997—-1998 og
Riksrevisjonen og Kirke-, utdannings- og forsk-innebar at 6-aringene ble tatt inn i grunnskolen som
ningsdepartementet om at en utforming av investeet ekstra arskull. Da de yngste barna ogsa hadde be-
ringskompensasjonen basert pa mest mulig objektinov for et sted & veere nar skoletiden var slutt, inne-
ve kriterier er i samsvar med forutsetningene onbar reformen ogsa at 6-aringene ble tatt inn i skole-
mal- og resultatstyring og prinsippet om kommunaltfritidsordningen. Under Stortingets behandling av
selvstyre. Komiteen papekte imidlertid at StortingetReform 97 ble derfor gkonomien i reformen tillagt
en rekke ganger hadde framhevet hvor ngdvendigtor vekt. Stortinget ga sin tilslutning til at kommu-
det er at kommunene skal ha full dekning for denesektoren skulle ha full dekning av merutgiftene
merutgiftene som reformen medfgrte, og viste i densom reformen medfgrte. De gkonomiske merkostna-
ne forbindelse til Budsjett-innst. S. nr. 12 (1995-dene som reformen innebar for kommunene, ble
1996) og Innst. S. nr. 216 (1994-1995). Kontroll- ogvedtatt kompensert gjennom et gremerket investe-
konstitusjonskomiteen konstaterte med dette at deingstilskudd, na totalt ca. 5,2 mrd. kroner. Stortin-
partementet og kommunene hadde ulike oppfatninget ga ogsa sin tilslutning til en tilskuddsordning for
ger om hva som var fornuftige og rimelige forutset-skolefritidsordningen som forutsatte at kommunene
ninger for full kompensasjon, og den hadde forstaelmatte finansiere driftsutgiftene til skolefritidsordnin-
se for at flere kommuner i ulike sammenhenger hadgen gjennom statstilskudd, foreldrebetaling og kom-
de etterlyst neermere presisering, utdyping og klarmunale midler for & fa utbetalt de statlige midlene.
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Undersgkelsen viste at over halvparten av kompafgrt som fglge av reformen, men som ikke ngd-
munene hadde hatt merkostnader utover den statligeendigvis er reformrelaterte utgifter. Dessuten inne-
investeringsstatten. Ni av ti kommuner mente debar bruk av gjennomsnittsberegninger at kommune-
hadde merkostnader som burde ha veert kompensere i ulik grad fikk dekket sine investeringskostnader.
av staten, og neer halvparten av de 336 kommunerizepartementet opplyste at Stortinget sluttet seg til
som svarte pa Riksrevisjonens undersgkelse, bdwostnadsberegningsutvalgets rapport og departe-
grunnet sitt syn med at kostnadene var reformrelamentets oppfelging av denne uten spesielle kom-
terte. Beregningsgrunnlaget for investeringskom-mentarer. Reformen, herunder gkonomiske spgars-
pensasjonen hadde ifglge disse svakheter fordi konmal, ville dessuten bli evaluert av Norges Forsk-
munene hadde mattet finansiere en rekke forholdingsrad i trdd med Stortingets forutsetninger. | un-
som matte tas hensyn til da skolelokalene skullelersgkelsen stilles det likevel spgrsmal ved om de-
bygges/ombygges. Samtidig var over halvparten apartementet i tillegg til & falge opp kostnadsbereg-
kommunene likevel tilfredse med kompensasjonenningsutvalgets etterberegning av kommunenes re-
Departementet bemerket at undersgkelsen ikke ddermrelaterte investeringsutgifter, ogsa burde ha fo-
kumenterte med tall at kommunene hadde hatt hgyretatt nsermere undersgkelser av de statlige
ere utgifter til reformrelaterte investeringer enn detpaleggenes gkonomiske konsekvenser for kommu-
som ble kompensert fra staten. Departementet visteene slik at ulike statlige palegg ikke kom i konflikt
videre til kostnadsberegningsutvalgets beregning amed hverandre.
de reformavhengige kostnadene knyttet til gjennom-  For skolefritidsordningen og tilskuddsordningen
faringen av reformen, jf. NOU 1995:13 Kostnaderknyttet til denne, viste undersgkelsen at det var et re-
ved skolestart for seksaringer, og til Stortingets til-elt behov for at departementet faglger opp finansie-
slutning til departementets mate & beregne kostnadeingen av ordningen. Det var en tendens til at forel-
ne pa som fulgte av denne. Kostnadene ble der bele i de starre kommunene dekket en relativt hgy an-
regnet pa grunnlag av objektive kriterier og bereg-del av utgiftene.
ningstekniske forutsetninger, og de reformrelaterte
kostnadene ble definert til & vaere de kostnadene
kommunene ville fa ved & gi plass til et ekstra ars- :
kull i grunnskolen. Denne beregningsmaten samsva2€partementets oppfalging
rer med prinsippene om mal- og resultatstyring, odDepartementet gir i brev av 21. mai 2002 til Riksre-
departementet beregnet derfor investeringsrammevisjonen en oversikt over hva som er status pa om-
til den enkelte kommune pa grunnlag av denne.  radet for den pagdende forskningsbaserte evaluerin-

Undersgkelsen viste videre at mange kommunegen, og for departementets oppfalging pa omradet
mente at departementet burde ha presisert begrepater at Innst. S. nr. 42 (1999-2000) ble avgitt 25.
«full kompensasjon» og hva som var reformrelatertanovember 1999.
utgifter pa en tydeligere mate. Ifglge undersgkelsen Departementet opplyser at Norges forskningsrad
kunne det se ut som Reform 97 dermed hadde skapt i gang med en helhetlig og uavhengig vurdering
forventninger i kommunesektoren som ikke ble inn-av Reform 97. Hovedspgrsmalet for evalueringen er
fridd for et starre antall av landets kommuner. Un-om reformen blir gjennomfert i trad med vedtatte
dersgkelsen viste samtidig at departementet ikke gaal og intensjoner. | oppdragsbrevet av 2. april 1998
ut neermere retningslinjer om hva den beregningstil Norges forskningsrad har departementet bedt om
tekniske forutsetningen om areal per klasse skullat ulike sider ved reformen blir vurdert, herunder de
dekke. Dette ble begrunnet med at veiledningsarbeigkonomiske. Norges forskningsrad blir i oppdrags-
det kunne fa en for stor utilsiktet regulerende effektbrevet videre bedt om & belyse virkemidlenes betyd-
Det kunne dermed synes som om dette hensynet bieng og konsekvenser for iverksettingen og gjen-
for sterkt vektlagt framfor rettledende informasjon nomfgringen av reformen. Med virkemidler menes i
til kommunene. oppdragsbrevet gkonomiske virkemidler, lov og for-

| forbindelse med Stortingets behandling avskrift, kompetanseutvikling, skoleledelse, informa-
Statsbudsjettet for 1997, fikk kostnadsberegningsutsjon og nasjonalt vurderingssystem. For & konkreti-
valget i oppdrag & etterberegne kommunenes resere de gkonomiske spgrsmalene som gnskes belyst
formrelaterte investeringsutgifter. | rapporten NOUi evalueringen, viser departementet til eksempler pa
1998:5, Reform 97-investeringer i skolelokalene, blegproblemstillinger og spgrsmal som Norges forsk-
blant annet de faktiske kvadratmeterprisene kartlagtingsrad oppfordres til & ta opp i evalueringen. De-
og vurdert, og i disse ble ogsa de bygnings- og arpartementet opplyser videre at evalueringen av Re-
beidsmiljgmessige krav inkludert. Ifglge Riksrevi- form 97 vil paga fram til arsskiftet 2002—2003. Nar
sjonens undersgkelse tok imidlertid ikke utvalget til-den er ferdig, vil departementet vurdere den kunn-
strekkelig hensyn til kommunenes «fglgekostnaderskap som fglger av evalueringen og serge for at
ved ombygginger/tilpasninger i sine beregninger.Stortinget blir kient med resultatene pa en egnet ma-
Folgekostnadene er utgifter som kommunene er blitie og sa snart som mulig.
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. . . av Riksrevisjonens rapport, og at departementet vil
Riksrevisjonens vurdering sgrge for at Stortinget p& en egnet mate blir gjort
Riksrevisjonen konstaterer at Utdannings- og forskkjent med resultatene av evalueringen av Reform 97.
ningsdepartementet sa langt synes a ha fulgt opp sa- Saken anses avsluttet.

ken som forutsatt av Stortinget under behandlingen

Riksrevisjonen uttaler
Riksrevisjonens gjennomgaelse og vurdering av antegnelsene til stsksqagme for 1999 og 2000 desidert

«Til observasjon» og en oppfelging av ni forvaltningsrevisjonkabdlet av Stortinget i 1997, 1998 og 1999
sendes Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. september 2002
Bjarne Mgrk-Eidem Annelise Haegh

Jan L. Stub Wenche Lyngholm Helga Haugen

Bjorg Selas



