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1. OVERSIKT OVER UTVALGETS
VIRKSOMHET I 2003

Forholdet mellom EOS-tjenestene har ogsa i
2003 veat et sentralt tema i kontrollvirksomheten.
Endringer i det internasjonale trusselbildet og den
teknologiske utviklingen skaper utfordringer for
grensesnittet og samarbeidet mellom spesielt Politi-
ets sikkerhetstjeneste (PST) og Etterretningstjenes-
ten. Utvalget sgker & holde seg informert om denne
utviklingen. Dette anses nadvendig for & kunne vur-
dere om utviklingen farer med seg problemstillinger
knyttet til individers rettssikkerhet, og mer generelt
til rammeverket for tjenestene.

| kontrollen med PST har utvalget brukt mye res-
surser pa undersakel se av tre saker som gjaldt enkelt-
personer med asylstatus som hadde kontakt med
PST. Sakene reiste flere sparsmal, bl.a. om forholdet
mellom PST og utlendingsmyndighetene. Bakgrun-
nen for utvalgets undersgkelser var hovedsakelig
oppslag i pressen. Avgrensingen av utvalgets kon-
trollomrade mot overordnet patalemyndighet har pa
nytt blitt aktualisert i forbindelse med overfagringen
av Krekar-saken til @kokrim.

Kontrollen av Etterretningstjenesten har vaat
konsentrert omkring utarbeidel se av inspeksjonspro-
sedyrer for kontroll med tjenestens elektroniske in-
formasjonsinnsamling. Dette er gjort i naat samar-
beid med tjenesten.

Kontrollen med Nasjona Sikkerhetsmyndighet
(NSM), det tidligere FO/S, har ikke veat preget av
starre enkeltsaker. Utvalget har fulgt opp problem-
gtillinger knyttet til behandlingen av klareringssaker
som det er redegjort for i tidligere arsmeldinger. Vi-
dere har utvalget i 2003 pabegynt arbeidet med alage
inspeksjonsprosedyrer for tjenestens sentrale klare-
ringsregister og saksbehandlerverktay (TUSS). Dette

arbeidet fortsetter i 2004 og vil ogsa omfatte tjenes-
tens monitoringsvirksomhet.

Utvalget anser at det i 2003 har hatt et godt og
profesionelt samarbeid med tjenestene. Kontrollen
har skjedd uhindret, og sa langt utvalget kan vurdere
det har tjenestene gitt utvalget den informasjon som
det er bedt om. Utvalget legger vekt pa at tjenestene
ogsa av eget tiltak informerer om forhold som kan
vage av betydning for kontrollvirksomheten, og gjar
regel messig tjenestene kjent med at det forventes.

Utvalget stod som medarranger for et seminar i
Oslo i september 2003 om parlamentarisk kontroll
med sikkerhets- og etterretningstjenester. Seminaret
samlet ca. 60 deltakere fra ulike land.

Utvalgets meldinger til Stortinget inneholder in-
gen graderte opplysninger. Far melding avgis til
Stortinget, far de enkelte tjenester tilsendt utkast til
de deler av meldingen som omhandler kontrollen
med deres virksomhet. Tjenestene anmodes om a
gjere oppmerksom pa eventuelle faktiske feil, og pa
eventuelle graderte opplysninger som métte fore-
kommei teksten.

Inspek sjonsvirksomheten

Utvalget har i 2003 foretatt totalt 24 inspekso-
ner. Av disse er 6 avholdt i den sentrale enhet i PST
(DSE), 4 er avholdt i Nasjona Sikkerhetsmyndighet
sentralt (NSM), og 2 i Etterretningstjenesten sentralt.
Det er avholdt 12 inspeksjoner av ytre ledd i tjenes-
tene. P& flere av inspeksjonene har utvalgets teknisk
sakkyndige deltatt.

Med deler av utvalget er det i tillegg gjennomfart
6 mater i DSE, 4 mater i Etterretningstjenesten sen-
tralt, og 1 mate i NSM.

Det er foretatt 4 inspeksjonsreiser i |gpet av aret:
Til Drammen 9. april, til Stavanger 14. mai, til Ska
ge, Fauske, Bodg og Tromsg 22., 23. og



24. september, og til Henefoss 17. desember. Parei-
sene er det foretatt inspekson av regionale og lokale
ledd innenfor de tre tjenestene.

Bestemmel sene om inspeksjonshyppighet og in-
speksjonssteder i kontrollinstruksen 811 nr. 2 er
overholdt.

Utvalget har i lgpet av aret hatt 19 interne ar-
beidsmater.

Klagesaker og saker tatt opp av eget tiltak

Utvalget har mottatt 22 klager i 2003, mot 28 i
2002. 19 av klagenerettet seg mot PST, mens 3 rettet
seg mot Nasjonal Sikkerhetsmyndighet. En av klage-
nerettet seg mot samtlige tjenester. 1 tillegg til klage-
ne mottok utvalget ogsai 2003 en del rene innsyns-
begjaginger, som rutinemessig avvises. Antall inn-
synsbegjaxinger har ikke gkt nevneverdig i 2003,
selv om fristen for & sgke Innsynsutvalget om innsyn
etter den midlertidige innsynsordningen for PST, lgp
ut 31. desember 2002. Utvalget har i lgpet av 2003
tatt opp 10 saker av eget tiltak.

Mgater og besgk

| lgpet av aret har utvalget eller deler av utvalget
giennomfart orienteringsmeter med ulike myndighe-
ter utenfor tjenestene. Utvalget har vaat i mgte hos
Riksadvokaten, i UDI, med Koordineringsutvalget for
Etterretningstjenesten, og med en arbeidsgruppe som
ser pa evaluering av bestemmelsene om personellsik-
kerhet i sikkerhetsloven. Disse matene redegjares det
for under avsnittene om de enkelte tjenestene.

Samarbeid med " Geneva Center for Democratic
Control of Armed Forces' (DCAF)

Som det fremgar av arsmeldingen for 2002 del-
tok utvalgets leder og sekretariatsleder pa et seminar
i Geneve i oktober 2002 om parlamentarisk kontroll
med etterretnings- og sikkerhetstjenester, arrangert
av DCAF. Deltakelsen kom i stand etter eninvitagon
fra DCAF til Stortinget, som fant det naturlig at ut-
valget deltok pa seminaret. Erfaringene fra seminaret
kommer ut i bokform i |@pet av kort tid. | boken er
den norske kontrollordningen gitt bred omtale.

Som oppfalging av utval gets deltakelsei semina-
ret, patok utvalget seg a vaere medarrangar sammen
med DCAF og Universitetet i Durham for et seminar
i Oslo med siktema a utarbeide rammer for en mo-
dellov for kontroll med etterretnings- og sikkerhets-
tjenester, basert pa erfaringene fra 8 land med ulike
kontrollsystemer, herunder Norge. Seminaret ble av-
vikleti Stortingets|okaler 19. og 20. september 2003.

Seminaret ma betegnes som meget vellykket, sa
vel organisatorisk som innholdsmessig. Blant delta-
kernevar det en rekke fremtredende eksperter fra Eu-
ropa og Nord-Amerika. Seminarets "brukere" var i
farste rekke representanter for de "nye" demokratie-
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ne i Europa, som de senere arene har arbeidet med
omorganisering av sine EOS-tjenester og etablering
av demokratiske kontrollsystemer.

Etter seminaret ble det opprettet en referansegrup-
pefor abearbeide material et fraseminaret for utgivel-
se. Franorsk side har dr. juris Fredrik Sejersted og ut-
val gets sekretariatsleder deltatt. Resultatet av dette ar-
beidet publiseres i lgpet av aret i en bok. Den vil
sannsynligvis fa form av konkrete anbefainger til
lovgivning, med angivelse av "best practises' innen-
for de ulike kontrollaspekter. En mgnsterlov ble an-
sett som lite hensiktsmessig pa grunn av nagonae
ulikheter med hensyn til styringssystemer, starrelse
osv. | tillegg til denne publikasjonen, som primaart er
tenkt som et praktisk arbeidsverktay, vil ekspertbidra-
genetil seminaret bli utgitt som egen artikkel samling.

Utvalgets andel av utgiftene til seminaret og det
senere oppfalgingsarbeidet ble dekket innenfor ut-
valgets budsjett.

Utvalget vil falov til auttrykke stor takk til Stor-
tingets administrasjon for meget god hjelp i forbin-
delse med den praktiske tilretteleggingen og gjen-
nomfaringen av arrangementet.

Mgater med parlamentariker-delegasjoner

| forbindelse med besgk til Stortinget av uten-
landske parlamentarikerdelegasjoner fra "unge de-
mokratier", er utvalget blitt anmodet om & mete disse
for dorientere om den norske kontrollordningen. | 1 2-
pet av 2003 har utvalget mgtt delegag oner fraBosnia
og Herzegovina, Latvia og Malawi.

M gtene vitner om stor interesse for var kontroll-
ordning, som pa vesentlige punkter skiller seg fratil-
svarende ordninger i land vi kan sammenligne oss
med.

Utvalgslederen var invitert til akommetil Serbia
og Montenegro mot dutten av aret for & drefte den
norske kontrollordningen med forsvars- og sikker-
hetskomiteen i parlamentet. Besgket ble utsatt til
innevaarende & pa grunn av den interne politiske si-
tuasjon.

Pa initiativ fra forsvarsministeren i Serbia og
Montenegro ble det holdt et lukket seminar i Genéve
1. og 2. desember i regi av DCAF for & drefte parla-
mentarisk kontroll med etterretningstjenestene. Ut-
valgets leder var invitert og deltok sammen med ut-
valgets sekretariatsleder. Deltakelsen ble finansiert
av UD innenfor rammen av Vest-Balkan-samarbei-
det mellom UD og Stortinget.

Gjenbesgk av det kanadiske kontrollutval get

15. - 17. mai mottok utvalget det kanadiske kon-
trollutval get, som var pagjenbesgk i Oslo etter utval-
gets studiebesgk i Ottawai 2001. Dette ga anledning
til dviderefere den gode dial ogen utval get hadde med
kanadierne under besgket den gang. | samtalene ble
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det utvekslet erfaringer og réd angdende praktisk
kontrollarbeid og viktige omrader for kontroll. Det
kanadiske kontrollutvalget ble opprettet i 1984, og
den norske kontrollordningen har flere likheter med
den kanadiske. Deres utvalg har sdledes en betydelig
erfaring pa omrader som er relevante for den norske
kontrollordningen. De ga blant annet en interessant
orientering om sin kontroll med at tjenesten overhol -
der vilkadr som er satt i rettslige tillatelser til bruk av
saaskilte undersgkelsesmetoder, og med at deninfor-
masjonen tjenesten gir retten i sine begjearinger er
riktig og dekkende. Nar det gjelder det kanadiske ut-
valgets arbeidsmate, kan det for @vrig nevnes, under
henvisning til pkt. 5i meldingen, at kanadierne etter
hvert har overfart mye av det |gpende arkivinspek-
gonsarbeidet til sekretariatet, dik at utvalgets med-
lemmer primaat konsentrerer seg om enkeltsaker.

Det kanadiske utvalget besgkte ogsa de norske
tjenestene, hvor de fikk orienteringer om deres virk-
somhet og kontrollen med den. Det ble gitt en lung
og en middag av henholdsvis kontroll- og konstitu-
gonskomiteen og Stortingets presidentskap, noe de
besgkende satte meget stor pris pa

2. POLITIETSSIKKERHETSTJENESTE
(PST)

Inspeksjoner, generelt om kontrollen med
tjenesten

Utvalget har i 2003 gjennomfart 6 inspeksjoner i
Den sentrale enhet (DSE). Det er videre gjennomfart
inspeksjon av PST-enhetenei Romerike politidistrikt
(Lillestrem), i Rogaland politidistrikt (Stavanger), i
Troms politidistrikt (Tromsg) og i Buskerud politi-
distrikt (Hgnefoss).

Med deler av utvalget er det avholdt 6 meter i
DSE i Igpet av aret for & fa orientering om saker og
gjennomga dokumenter.

Registreringsspar smal
Slettingsrutiner

| arsmeldingen for 2002 ble det orientert om PSTs
arbeid med & etablere rutiner for evaluering av per-
sonregistreringer i tjenestens sentrale arbei dsregister
NCR. Pagrunn av mangelfull funksonalitet i datasys-
temet hadde tjenesten problemer med a overholde re-
gelen i Justisdepartementets registreringsrundskriv
(G-80/99) om at arbeidsregistreringer skal evalueres
etter 5 ar, og som hovedregel slettes dersom det ikke
er registrert nye opplysninger om vedkommende og
det heller ikke erfaringsmessig foreligger faglige
grunner for & opprettholde registreringen.

Hasten 2003 har tjenesten etablert en rutine som
ivaretar registreringsrundskrivets krav. | tillegg til
fortlgpende evaluering av nyere registreringer etter-
som de ndr 5-ars grensen, omfatter rutinen evaluering

av det etterslepet som har oppstatt, dvs. eldre regis-
treringer tilbake til mai 1996. Registreringer eldre
enn dette omfattes av innsynsordningen for PST og
det tilhgrende makuleringsforbudet. Slike registre-
ringer kan derfor uansett ikke makuleresfar Innsyns-
utvalgets arbeid er sluttfart, og er ikke prioritert av
tienesten. Tjenesten har opplyst at NCR i Igpet av
2005 vil bli erstattet av et nytt datasystem for bl.a. re-
gistrering. | den forbindelse antas det at tjenesten vil
vurdere hvordan det skal forholdes med eldre regis-
treringer.

Utvalget har tatt opp med tjenesten hva som gja-
res med papirbaserte opplysninger nar en registrering
dettes i datasystemet. Pa utvalgets sparsmal har tje-
nesten bekreftet at ogsa papirbaserte opplysninger
om den registrerte skal makuleres nar registreringen
dettes.

Utvalget er tilfreds med at evalueringsrutiner er
etablert, men bemerker at det tok over to & frautval-
get reiste sparsmalet, til evalueringsarbeidet ble pa-
begynt. Fordi tjenesten startet det praktiske arbeidet
farst i oktober 2003, har utvalget hittil ikke hatt kapa-
sitet til akontrollere evalueringer som er gjort. Utval -
get vil i 2004 gjennomfgare stikkprevekontroller av
evaluerte registreringer som er opprettholdt.

Sanering av emnearkiver og personsaksarkiver

Som redegjort for i tidligere arsmeldinger utgjer
de gamle emnearkivene i DSE en omfattende arkiv-
masse som inneholder betydelige mengder person-
opplysninger. Sentralarkivet i DSE inneholder ogsa
et stort antall eldre personsaker uten aktuell operativ
interesse. Utvalget har veat opptatt av spersmal om
makulering eller avlevering til Riksarkivet av materi-
ale fra disse arkivene. Innsynsordningen for PST
innebagrer at material et forelgpig ikke kan makuleres.
Men tjenesten har ikke ansett det for avaaetil hinder
for at materialet gjennomgas, og at det som anses &
vage uten faglig interesse plasseres i eget arkiv for
saker som er klargjort for makul ering/avlevering.

Tjenesten har i farste omgang prioritert de kate-
gorier saker som ikke omfattes av innsynsordningen,
dvs. saker pa personer som ikke er bosatt i Norge.
Gjennomgangen av disse kategoriene skal vaae slutt-
fart om relativt kort tid. Man vil deretter pabegynne
gjennomgangen av det gvrige materialet. Utvalget vil
fortsatt fa@lge dette arbeidet.

Utlevering av personopplysninger til utenlandske
samarbeidende tjenester

Utvalget har ogsa i 2003 hatt saalig oppmerk-
somhet rettet mot PSTs utlevering av personopplys-
ninger til utenlandske samarbeidende tjenester. Bak-
grunnen er det gkteinternasjonale samarbeidet i kon-
traterror-gyemed. | forbindelse med nettverkskart-
legging mv. utveksles det internasjonalt ikke ubety-



delige mengder personopplysninger mellom ulike
lands tjenester.

Det er i I gpet av 2003 etablert som en rutine at ut-
valget ved deregulareinspeksjonenei DSE far frem-
lagt alle personopplysninger som er utlevert siden
forrige inspeksjon, hvilket gir et godt grunnlag for
kontroll. Utleveringene har et vidt spekter. De kan
gielde alt fraren identifikasjonskontroll av personer
med opphold i Norge, til informasjon om aktiviteter
og tilknytninger. Omfanget av utleveringer er be-
grenset, og utvalget har ikke funnet grunnlag for &
rette kritikk mot PST i noe enkelttilfelle av utleve-
ring. Tjenesten har opplyst at det stilleskrav om at ut-
levering normalt skal skje skriftlig, og at utleveringer
som skjer muntlig, f.eks. i mater, skal nedtegnesi no-
tat eller referat. PA den méaten anser tjenesten at krav
til notoritet og etterprovbarhet er ivaretatt. Etter det
utvalget kan se har tjenesten etablert tilstrekkelige ru-
tiner for utlevering av personopplysninger, som gir
tjenesten grunnlag for & vurdere om utlevering ber
skje, og notoritet som gjer det mulig a etterprave vur-
deringene. Utvalgets erfaring med de nye rutinene er
begrenset. Dette kontrollarbeidet vil fortsatt bli prio-
ritert.

Det er grunn til atilfeye at regelsituagonen for
utlevering av personopplysninger er uklar. Etterret-
ningsinformasjon klausuleres gjerne av avsender,
dvs. at informasjonen angis a veae avsenders eien-
dom og den forbys videreformidlet eller brukt til an-
net enn mottakers eget angitte behov. Det er likevel
skranker for utlevering, knyttet til faglige kriterier og
til personvern. Den potensielle faren for at utlevering
kan resulterei eler bidratil rettsforfglgel se etter ret-
tergangsregler som ikke ivaretar sentrale rettssikker-
hetsprinsipper, er ogsa en problemstilling som bar
vurderes. Dette har hlitt sserlig aktuelt etter 11. sep-
tember 2001, fordi flere vestlige land senere har ved-
tatt searskilte prosessregler for terror-saker som det er
hevdet fratar den mistenkte grunnleggende rettighe-
ter.

Forholdet til Sefo

Virksomheten til de saarskilte etterforskingsorga-
nene for politisaker (Sefo) er regulert i pataleinstruk-
sen 28. juni 1985 kapittel 34. Det fremgéar av patale-
instruksen 8§ 34-1 farste ledd farste punktum at Sefos
saklige virkeomrade er "saker som gjelder sparsma-
let om en ansatt i politiet eller patalemyndigheten har
begétt en straffbar handling i tjenesten". Etter patale-
instruksen § 34-1 farste ledd siste punktum trer Sefo
likevel ikke i virksomhet i "saker som .... behandles
av overvakingstjenesten, jf. overvakingsinstruksen
gitt ved kongelig resolusion av 19. august 1994
nr. 1302". Oppgavene til PST er i dag ogsaregulert i
politiloven 4. august 1995 nr. 53 § 17b.
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| et rundskriv fra Riksadvokaten i mars 1997 ble
det gitt utfyllende regler om Sefo. Det blei tilknyt-
ning til pataleinstruksen § 34-1 farste ledd siste
punktum vist til at klager i saker som behandles av
overvakingstjienesten hgrer under EOS-utvalget. |
denne forbindel se het det bl.a.:

"l aiminnelighet ber anmeldelser av overva-
klngsIIJ enesten for ulovlig overvaking, herunder tele-
fonavlytting, sendes kontrollutvalget. En antar at ut-
valget vil returnere saken til patalemyndigheten der-
som det finner at saken bar etterforskes.”

Det fremgikk videre at Riksadvokaten latil grunn
at unntaket gjelder for saker, og ikke generelt for per-
soner. | tréd med dette ble det lagt til grunn at be-
skyldninger mot tjenestemenn i overvakingstjenesten
om for eksempel gkonomiske misligheter skulle et-
terforskes av Sefo pa vanlig méte.

Pa bakgrunn av omtale av forholdet til Sefo i en
sak referert i utvalgets arsmelding for 1998, sendte
Riksadvokaten et presiserende brev til Sefo-organene
i mai 1999. | brevet gjentok Riksadvokaten at unnta-
ket i pataleinstruksen § 34-1 farste ledd siste punk-
tum gjelder saker og ikke personer, og at anmel del ser
mot tjenestemenn i tjenesten i utgangspunktet skal
behandles av Sefo med mindre det fremgar at anmel-
delsen i realiteten gjelder misngye med overvakings-
tjenestens behandling av en sak. Det ble gitt uttrykk
for at eventuelle grensetilfeller burde kunne avklares
gjennom forespgarsel til anmelderen om det naamere
innholdet i anmeldelsen og/eller ved kontakt med ut-
valget. | brevet het det videre:

"Som felge av den overlappende kompetanse
mellom EOS-utvalget og Sefo, bar Sefo orientere om
forhold det kommer over i sin etterforsking som det
antar utvalget ber gjares kjent med selv om Sefo an-
ser det klart at saken faller inn under eget kompetan-
seomrade.”

| begynnelsen av 2003 ble utvalget kjent med at
det var to saker under behandling av Sefo, som begge
gjaldt pastander om at det var utvist uforstand i tje-
nesten av tjenestemenn i PST. Fra utvalgets side ble
det ansett som litetilfredsstillende at det ikke var ori-
entert om dette fra Sefo eller patalemyndighetens si-
de. Utvalget var ogsd av den oppfatning at det var be-
tydelige uklarheter i forholdet mellom utval gets kon-
trollvirksomhet i forhold til PST og Sefos etterfor-
sking av tjenestemenn i PST for bl.a. uforstand i tje-
nesten. Det ble derfor tatt initiativ til et mgte med
Riksadvokaten med sikte pa & klargjere forholdet
mellom Sefo og utvalget, og spgrsmd om informa-
sjonsutveksling mellom organene.

Ett av Sefo-organene hadde i mellomtiden selv
tatt kontakt med Riksadvokaten for &faklargjort om
en aktuell anmeldelse mot tjenestemenn i PST falt
inn under Sefos saklige kompetanseomréde. | brev
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14. februar 2003 til Sefo uttalte Riksadvokaten at
man ved naamere gjennomgang hadde kommet til at
meningen med unntaksbestemmel sen i pataleinstruk-
sen § 34-1 farste ledd siste punktum bare kunne ha
vaat & unnta fra Sefos kompetanse anmeldelser mot
polititjenestemenn for overtredelse av straffebestem-
melser som det harer under PST & etterforske, dvs.
straffeloven kapittel 8 og 9 og de gvrige straffebe-
stemmelser som er nevnt i politiloven 8§ 17b. Riksad-
vokatens endrede syn innebar at anmel delser mot tje-
nesten eller en tjenestemann for f.eks. ulovlig tele-
fonavlytting, ville falle innenfor Sefos kompetanse.

| mgte med utvalget i mars 2003 redegjorde Riks-
advokaten for saken og brevet til Sefo. Han ga ut-
trykk for at det hadde vaart en utvikling i synet pafor-
staelsen av unntaksbestemmelsen i pataleinstruksen
§ 34-1 ferste ledd siste punktum, og at det som frem-
gikk av rundskrivet fra mars 1997 ikke lenger kunne
anses helt dekkende. Ifglge Riksadvokaten var det
farst i forbindel se med saken som foranlediget brevet
til Sefo 14. februar 2003 at man hadde sett at menin-
gen med unntaksbestemmelsen bare hadde veaat &
unnta fra de saarskilte etterforskingsorganene anmel -
delser mot tjenestemenn i politiet, herunder PST, for
forhold som det etter sin art harer inn under PST aet-
terforske. Riksadvokaten latil grunn at denne forsté
elsen av bestemmelsen innebar en viss utvidelse av
Sefos kompetanseomrade i forhold til det som tidli-
gere hadde vaat praktisert etter rundskrivet fra 1997.

Utvalget sluttet seg til Riksadvokatens forstael se
av pataleinstruksen § 34-1 farste ledd siste punktum.
Fra utvalgets side ble det imidlertid pekt pa at utval-
gets kontroll og Sefos etterforsking utgjer to separate
lgp, som har forskjellig fokus. Sefo ser pa spersmal et
om tjenestemenni PST har gjort noe straffbart, utval -
get ser pa om enkeltindivider har lidt urett og her er
sparsmdl om straffbarhet ikke avgjarende. Det ble vi-
dere pekt paat det lett vil kunne skje at Sefo og utval-
get opererer i samme farvann, og at det derfor er pa-
krevet med gode rutiner for samarbeid og kommuni-
kasjon mellom utvalget og Sefo. Riksadvokaten sa
seg enig i dette og antok at det burde sendes en orien-
tering palitt mer generelt plan om kommunikas onen
mellom Sefo og utval get.

Etter motet sendte Riksadvokaten ut brev til
samtlige Sefo-organer. | brevet ble det redegjort for
de retningdinjer som var fastsatt i samréd med utval-
get. Det falger bl.a. av retningslinjene at Sefo skal
underrette utvalget om alle anmeldel ser av PST og av
tjenestemenn i anledning tjeneste i PST, badei DSE
og i politidistriktene. Sefo skal sammen med oriente-
ringen opplyse om det er eller vil bli satti verk etter-
forsking pagrunnlag av anmeldelsen, ogi tilfelle kort
angi hvordan etterforskingen vil bli lagt opp. Videre
skal Sefo oversende utvalget kopi av sin innstilling i
saken, og sarge for at statsadvokatens pétal eavgjarel -

se gjeres kjent for utvalget. Sefo skal ogsd orientere
utvalget om opplysninger som kommer frem under
etterforskingen som skjgnnes & vaare av interesse for
utvalget.

Utvalget anser at den gjennomgangen som er
foretatt, og nedfelt i de nevnte retningslinjene, gir et
godt grunnlag for handtering av forholdet til Sefo i
enkeltsaker. | neer sagt alle klager pa PST som utval-
get mottar, vil det kunne innfortolkes en pastand om
at det er utvist uforstand eller begétt en forsemmelse
i tjenesten. De fleste klageneinneholder pastander el -
ler mistanker om ulovlig overvaking, registrering e.l.
Normalt vil utvalget undersgke slike saker, safremt
de ikke har form av anmeldelser. Ut fra resultatet av
de undersakel sene som gjgres blir det vurdert om det
ber tas skritt for & koble inn Sefo.

Forholdet til @kokrim

| forbindelse med overferingen av den sdkalte
Krekar-saken fra PST til @kokrim, ble ogsaforholdet
til EOS-utvalgets kontroll omtalt i pressen. | lys av
dette har utvalget funnet grunn til & gi en noe bredere
omtale av forholdet mellom @kokrim og utvalgets
kontrollomrade.

Kort om @kokrim

Det formelle grunnlaget for @kokrims arbeid er
pétaleinstruksen 28. juni 1985 kapittel 35. Organets
saklige kompetanse er regulert i pataleinstruksen
§ 35-4, og omfatter grovt sagt alvorlig gkonomisk
kriminalitet og miljgkriminalitet. Etter patal einstruk-
sen § 35-8 annet ledd kan Riksadvokaten i saerskilte
tilfeller bestemme at en sak skal behandles av @ko-
krim selv om den faller utenfor enhetens saklige
kompetanseomrade. Ansvarlig statsadvokat i @ko-
krim kan ogsd beslutte & etterforske og irrettefare
straffbare forhold utenfor enhetens saklige arbeids-
omréde, dersom slike forhold kommer frem under et-
terforskingen av en sak og behandling hos @kokrim
anses klart mest hensiktsmessig, jf. pataleinstruksen
§ 35-8 farste ledd.

@kokrim er bade et statsadvokatembete med na-
sona myndighet og et sentralt politiorgan, jf. ptale-
instruksen § 35-2 og § 35-3. Statsadvokatene tilknyt-
tet Bkokrim avgjer om det skal reisestiltalei de straf-
fesakene som behandles av organet og farer sakene
for retten pavegne av patalemyndigheten. | egenskap
av politiorgan etterforsker @kokrim ogsd sakene
selv.

Med sin dobbeltfunksjon star @kokrim med et
ben badei politiet og i patalemyndigheten. Som stats-
advokatembete er @kokrim underlagt Riksadvoka-
ten, mens organet som sentralt politiorgan er admi-
nistrativt og budsjettmessig underlagt Politidirekto-
ratet.



@kokrims behandling av saker innenfor PSTs
ansvarsomrade

| politiloven 4. august 1995 § 17b er det angitt
hvilke lovovertredelser PST skal forebygge og etter-
forske. Det er i hovedsak tale om overtredelser pa
omrader som faller utenfor @kokrims saklige kompe-
tanseomrade etter patal einstruksen § 35-4.

| enkeltetilfeller vil etterforskingen av saker som
herer inn under PSTs arbeidsomrade kunne komme
inn pa saksfelt der @kokrim sitter inne med betydelig
kompetanse. Etter politiloven 8 17b farste ledd nr. 5
skal PST etterforske mulige overtredelser av straffe-
loven 8§ 147a0g 147b. Apen etterforsking i slike sa-
ker skal imidlertid foretas av det ordinaere politi, med
mindre noe annet bestemmes av overordnet patale-
myndighet. Straffeloven § 147b, som omhandler fi-
nansiering av terrorisme, gjelder forhold med tilknyt-
ning til saksomrader der ogsa @kokrim har oppgaver
og kompetanse, bl.a. i forbindelse med mulige over-
tredelser av valutalovgivning og annen gkonomisk
kriminalitet.

Fordi utvalgets oppgave er funksjonelt definert i
kontrolloven § 1 farste ledd, bergrer det i prinsippet
ikke utvalgets kontrollansvar om etterforsking av sa-
ker som nevnt i politiloven § 17b utfgres av det ordi-
naare politi. Etterforsking ved det ordinagre politi av
saker om overtredelse av f.eks. straffeloven kapittel 8
og 9 eller § 147a 0og 147b, vil det sdledes hare under
utvalget & kontrollere innenfor rammen av kontrol-
loven § 1. Nar vurderingen i forhold til @kokrim blir
en annen, skyldes det at @kokrim er ansett som en del
av den overordnede pétalemyndighet.

Ansar-Al-1slam - Overfgring av etterforskings-
ansvar fra PST til @kokrim

Ansvaret for a etterforske Ansar-Al-lSam og
eventuelle personer med tilknytning til denne organi-
sasjonen blelagt til @kokrim ved Riksadvokatens et-
terforskningsordre 25. februar 2003. Etterforskings-
ordren omfattet uttrykkelig Mullah Krekar. Den di-
rekte foranledningen var et vedtak 24. februar 2003 i
sanksjonskomiteen i FN om a fare opp organisasjo-
nen Ansar-Al-Islam pa komiteens liste over organi-
sasjoner mv. med tilknytning til Al-Qaida. Det falger
av lov 7. juni 1968 nr. 4 om gjennomfering av bin-
dende vedtak av FNs sikkerhetsrad § 1 og forskrift
22. desember 1999 nr. 1374 om sanksjoner mot Usa-
ma bin Laden, Al Qaida og Taliban § 1, at et slikt
vedtak har direkte rettsvirkning i Norge. Norske
myndigheter ble sdledesforpliktet til atreffevissetil-
tak, herunder undersgke om det finnes personer i
Norge med tilknytning til organisasjonen som kan ha
overtradt straffeloven 88 147aeller 147b.

Det fremgér av Riksadvokatens etterforskingsor-
dre at bedutningen om & legge pétaleansvaret til
@kokrim ble truffet etter en naamere vurdering, bl.a.
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under henvisning til at dpen etterforsking av mulige
overtredelser av straffeloven 88 147a og 147b som
hovedregel ikke skal foretas av PST. Riksadvokaten
vistevideretil at finansiell etterforsking ville vaare et
fremtredende element i det kommende arbeidet og at
dette er et omrade der @kokrim har saarlig kompetan-
se.

Riksadvokatens etterforskingsordre innebar at
ansvaret for etterforskingen av Mullah Krekar ble
overfart fra PST til @kokrim. Mens saken var under
etterforsking av PST ble utvalget jevnlig holdt orien-
tert pa et generelt plan om utviklingen i saken, se
meldingen for 2002. Etter at saken ble overfart til
@kokrim har utvalget vaat meget tilbakeholdende i
forhold til saken. Visse orienteringer har likevel veat
gitt fra PSTs side pa anmodning fra utvalget.

Utvalget har i mgter med Riksadvokaten og @ko-
krim tatt opp spersmal i tilknytning til beslutningen
om a legge etterforskingsansvaret for saken til @ko-
krim. Det har ikke under disse mgtene fremkommet
forhold som utvalget sa langt har funnet grunn til &
forfalge neamere.

Generelt om forholdet mellom utvalgets kontroll-
mandat og overordnet patalemyndighet

Det fremgar av kontrolloven 3. februar 1995 § 1
annet ledd at kontrollen ikke omfatter "overordnet
patalemyndighet". | Skaugeutvalgets innstilling om
kontrolloven, NOU 1994:4 s. 60, heter det at dette
omfatter den del at patalemyndigheten som "ikke hg-
rer til politiet, d.e. statsadvokatene og Riksadvoka-
ten", jf. ogsa Ot.prp. nr. 83 (1993-94) s. 21. Begrun-
nelsen for begrensningen i utvalgets kontroll var det
grunnleggende prinsippet om at patalemyndigheten
skal vaare uavhengig av politisk styring. Kontroll av
et "politisk oppnevnt kontrollorgan" ble ansett & bry-
te med dette prinsippet, jf. NOU 1994.4 s. 40.

Spersmalet om utvalgets kontroll bgr omfatte
overordnet patalemyndighet, ble ogsa dreftet av Da-
nielsenutvalget, jf. NOU 1998:4 s. 118-120. Et fler-
tall i utvalget gikk inn for & utvide EOS-utvalgets
kompetansetil ogsa & omfatte overordnet patalemyn-
dighet. Etter flertallets syn ville dette ikke bryte med
noen statsrettslige prinsipper, og det ble i denne for-
bindelse lagt vekt paat utvalget ikke er et rent parla-
mentarisk kontrollutvalg, men et "parlamentarisk
oppnevnt kontrollorgan”. Flertallet uttalte videre:

"En situagion som absolutt ma unngas, er at det
reises spgrsmal om statsadvokatens eller riksadvoka-
tens engasjement/inngripen under etterforsking i en
bestemt har skjedd for & hindre kontroll av EOS-
utvalget."

Mindretallet gikk imot en utvidelse av kontroll-
omrédet og vistetil at dette villeinnebaare et markant
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brudd med prinsippet om en uavhengig patalemyn-
dighet.

| hgringsrunden gikk Riksadvokaten sterkt imot
en utvidelse av utvalgets kontroll til ogsa & omfatte
overordnet patalemyndighet. Justisdepartementet |a
avgjarende vekt pa Riksadvokatens innsigelser i hg-
ringsuttalelsen, og gikk imot a igangsette et arbeid
med sikte pa & utvide utvalgets kontrollomrade til
ogsa a omfatte overordnet patalemyndighet, jf.
Ot.prp. nr. 29 (2000-2001) s. 42.

Justiskomiteen sluttet seg til departementets kon-
klusjon, jf. Innst. O. nr. 89 (2000-2001) s. 10, og ut-
talte:

"Komiteen er enig i konklusjonene til og argu-
mentene frariksadvokaten, overvakingssjefen, utval -
gets mindretall og departementet, og vil sterkt advare
mot en uthuling av det helt sentrale demokratiske
prinsippet om en fri og uavhengig patalemyndighet.”

Seerlig om forholdet mellom utvalgets kontroll-
mandat og @kokrim

Forholdet til @kokrim er ikke saaskilt bergrt i
forarbeidene til kontrolloven. De gir saledes begren-
set veiledning for hvordan man skal forholde seg nar
dette sarorganet etterforsker saker innenfor omradet
for politiloven § 17b. Sparsmalet er heller ikke naa-
mere omtalt i forbindelse med de senere vurderinge-
ne av en mulig utvidel se av utval gets kontrollomrade
til ogsa & omfatte overordnet patalemyndighet. For-
holdet mellom utvalgets mandat og @kokrim har
neppe vaat vurdert nsarmerefar i forbindel se med be-
dutningen om alegge etterforskingsansvaret for An-
sar-Al-Islam og Mullah Krekar til @kokrim.

Riksadvokaten har i mgte med utvalget gitt ut-
trykk for at @kokrim ma betraktes som overordnet
patalemyndighet i kontrollovens forstand, og at all
etterforsking som foretas innenfor etterforskingsor-
dren faller utenfor utvalgets kontroll. Utvalget har
ikke hatt grunnlag for asi seg uenig i Riksadvokatens
syn. En del av de saatrekkene ved @kokrim som det
er redegjort for, gir likevel grunn til enkelte merkna-
der.

Slik utvalget har fatt beskrevet arbeidsformen i
@kokrim, arbeides det i team ledet av en statsadvo-
kat, som vil delta i den Igpende etterforskingen av
den enkelte sak. Pa sparsmal har utvalget fétt opplyst
at det ikke vil laseg gjere i praksis a skille mellom
den politimessige og den patalemessige delen av et-
terforskingsarbeidet i @kokrim. Situasjonen er for sa
vidt den samme som ved etterforsking i PST eller i
det ordinaare politiet. Der vil den politijuristen som er
pataleansvarlig utgjere en integrert del av etterfor-
skingsteamet, og det vil ikke praktisk kunne skilles
mellom beslutninger og disposisjoner truffet av pata-
leansvarlig, og etterforskingsvirksomhet som ikke er
initiert eller godkjent av pataleansvarlig. Dette ut-

gjorde en viktig del av begrunnelsen for at det ved
vedtakel sen av kontrolloven ble besluttet at utvalgets
kontrollansvar skulle omfatte patalemyndigheten i
politiet. | de senere diskusjoner om forholdet mellom
utvalget og overordnet patalemyndighet, har det ogsa
vaat fremhevet at den overordnede patalemyndighet
gjennom sin organisering utenfor politiet, selv utgjer
et kontrollelement og et korrektiv. Denne delen av
begrunnelsen for atrekke et skillei utvalgets kontrol -
lomrade mellom den underordnede og den overord-
nede patalemyndigheten, far ikke samme vekt i for-
hold til @kokrim.

Utvalget gnsker ikke & anfekte at @kokrims orga-
nisering som et statsadvokatembete, med den myn-
dighet dette gir etter pataleordningen, innebagrer at
@kokrim i forhold til utvalgets kontrollomrade er a
anse som en del av den overordnede pétalemyndig-
het. @kokrim har imidlertid en del ssatrekk som ut
fra reelle betraktninger kan gi grunn til & vurdere
sparsmd om forholdet til EOS-utvalgets kontroll
naamere. Det er dette utvalget har gnsket a peke pa
Dersom saker innenfor EOS-omradet blir lagt til
@kokrim i sterre omfang med den fglge at sakene
ikke kan kontrolleres av utvalget, vil det innebaere en
innsnevring av kontrollomradet. Hvis man far en slik
utvikling bar antakelig sparsmalet om forholdet til
utvalgets kontroll gjerestil gjenstand for en bredere
utredning.

Ris@r-saken

Véren 2003 ble det kjent gjennom pressen at en
irakisk statshorger som hadde politisk asyl i Norge
hadde deltatt i krigen i Irak pd amerikansk side. Han
ble skadet og hjemsendt til Norge av amerikansk mi-
liteart personell. | pressen ble det hevdet at PST pa
forhand hadde vaart kjent med at mannen ville deltaii
krigen pa amerikansk side, og at han hadde hatt opp-
drag for PST. Det ble og spekulert i at han skulle ha
blitt vervet til krigsdeltakelsei Norge av amerikanske
myndigheter, ogsa dette med PSTs kunnskap. Ved-
kommende selv hevdet overfor pressen at han hadde
hatt PSTs godkjenning til &deltai krigen.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen stilte i mai
og juni 2003 skriftlige sparsmdl om saken til justis-
ministeren og kommunalministeren. Kommunalmi-
nisteren opplyste at det pa bakgrunn av de opplysnin-
ger som hadde fremkommet, rutinemessig var sendt
forhandsvarsel om tilbakekall av mannens flyktnin-
gestatus som fglge av hans opphold i Irak. Justismi-
nisteren bekreftet i sitt svar at det hadde vaat en del
kontakt mellom mannen og PST. Men dette hadde
vaat etter mannens eget initiativ, og han hadde ikke
hatt noen form for oppdrag for PST. Ut fra hensynet
til den Igpende informasjonsutvekslingen med andre
lands tjenester ville det ifalge justisministeren reise
avgjerende prinsipielle problemstillinger & skulle be-



krefte eller avkrefte hvilke land PST samarbeider
med i konkrete enkeltsaker. Han baderfor om forsta-
elsefor at det ikke ble gitt konkret svar pa komiteens
sparsma om PST hadde samarbeidet med amerikan-
ske myndigheter i saken. Komiteen gikk etter det
ikke videre med saken, bl.a. pa grunn av de forelig-
gende begrensninger i muligheten til & fa fullstendig
informasjon.

Etter dette besluttet utvalget a undersake de pa-
standene som hadde vaat satt frem i pressen. Utval-
get hadde pa det tidspunkt ogsa mottatt en skriftlig
redegjarelse fra ordfareren i Riser vedrgrende kom-
munens og isaa flyktningekontorets kjennskap til sa-
ken.

Undersgkel sene bestod i gjennomgang av saks-
dokumenter og samtaler med ansatte i tjenesten sen-
tralt. Deler av utvalget hadde ogsa samtaler med den
irakiske borgeren og hans advokat, og med ordfgre-
ren i Risgr. Delvis foranlediget av denne saken fikk
utvalget videre en generdll orientering i UDI om ut-
lendingsmyndighetenes samarbeid og kommunika-
sion med PST.

Undersgkelsene av saken ble avduttet med et
brev til siefen for PST. Fordi saken inneholder mye
gradert informasjon, er det begrenset hva utvalget
kan gjengi av resultatet av sine undersokelser.

Nar det gjaldt forholdet mellom PST og den ira-
kiske borgeren, kunne utval get etter de undersgkel se-
ne som ble gjort ikke se at tjenesten hadde gitt ved-
kommende konkrete |gfter eller garantier angaende
hans asylstatus eller oppholdsretten i Norge for ham
og familien, i forbindelse med reisevirksomheten til
og krigsdeltakelsen i Irak. Pa bakgrunn av det som
foreld skriftlig om kommunikasonen mellom den
irakiske borgeren og PST, ga utvalget imidlertid ut-
trykk for at tjenesten burde ha vaat ekstra tydelig i
sparsma som hadde direkte personlig og velferds-
messig betydning for den irakiske borgeren og hans
familie.

Undersgkel sene ga heller ikke holdepunkter for &
anta at vedkommende i forbindelse med reisevirk-
somheten eller krigsdeltakel sen hadde hatt noe opp-
drag for PST. Men utvalget bemerket at det ut frade
foreliggende opplysninger ikke syntes dekkende ge-
nerelt sett & karakterisere forholdet mellom tjenesten
og vedkommende som ubetinget ensidig, der PSTs
funksjon utelukkende skulle ha vaat & opptre som
passiv mottaker av informasjon. Utvalget skrev at det
satt igjen med et generelt inntrykk av at PST i ettertid
nedtonet vedkommendes betydning i starre grad enn
dokumentene etter utvalgets mening ga dekning for.

| forbindel se med undersgkel sen av saken tok ut-
valget ogsa opp med tjenesten hvordan e-post jour-
nalfares. Tjenesten opplyste at man pa bakgrunn av
utvalgetsinnspill ville gjennomgapraksisfor bruk av
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e-post i tjenesten, og etablere betryggende rutiner for
bl.a. journalfering. Utvalget uttalte at det var pa det
rene med at uformell og fortrolig kontakt er bade na-
turlig og ngdvendig for a etablere et tillitsforhold til
kilder, men at det var positivt at tjenesten like fullt sa
behovet for notoritet omkring tjenestehandlinger.

Utvalget tok ogsa opp med PST i generell form
sparsma vedrgrende eventuell informasjonsplikt
overfor utlendingsmyndighetene ndr tjenesten er
kjent med at vilkarene for asyl blir eller kan bli brutt.
Tjenesten redegjordei sitt svar for taushetspliktsreg-
lene pa omradet, og konkluderte med at det normalt
vil bero pa en skjegnnsmessig vurdering om underret-
ning bar gis til utlendingsmyndighetene om forhold
som bergrer deres ansvarsomrade. Det ble gitt ut-
trykk for at f.eks. hensynet til kilders trygghet og til
at verdifull internasjona etterretningsinformasgion
kan bli tilgjengelig, i mange tilfeller vil kunne veie
tyngre enn hensynet til & gi opplysninger til utlen-
dingsmyndighetene.

Utvalget bemerket at det ikke hadde innvendin-
ger mot at slike hensyn som tjenesten hadde nevnt et-
ter omstendighetene blir tillagt vekt i en skjgnnsmes-
sig vurdering, séfremt vurderingen ogsa omfatter hva
slags vilkarsbrudd det er tale om og hvilket forhold
tjenesten har til vedkommende. Det ble papekt at det
i slike tilfeller ma kunne kreves gode rutiner for in-
tern vurdering, og notoritet omkring de beslutninger
som fattes. Utvalget fant ut fra de foreliggende opp-
lysninger ikke grunnlag for arette kritikk mot at tje-
nesten hadde latt veare & underrette utlendingsmyn-
dighetene om den aktuelle saken. Men utvalget latil
at tjenesten etter omstendighetene kan ha et saalig
ansvar for dorienterei ettertid dersom en person som
har eller har hatt kontakt med tjenesten, senere far
problemer i forhold til utlendingsmyndighetene som
falge av vilkarsbrudd tjenesten var kjent med. Utval-
get skrev at det gikk ut fraat PST i den konkrete sa-
ken hadde vurdert om det var grunn til & orientere
UDI, daden irakiske borgerens asylsak ble gjenopp-
tatt.

Utvalget har ogsa sett pa pressespekulasjonene
om amerikansk vervingsvirksomhet og etterretnings-
virksomhet mot eksil-irakere i Norge forut for Irak-
krigen. Fremmed etterretningsvirksomhet mv. skal
vage undergitt nasjonal kontroll ogsa nar det dreier
seg om allierte land. Uautorisert fremmed etterret-
ningsvirksomhet mv. bergrer suverenitetsspgrsmal,
og kan hakonsekvenser for den enkeltes rettsbeskyt-
telse. Ut fra kontrolloppgaven vil utvalgets mandat i
en slik sammenheng vaare a klarlegge om det har pa-
gatt slik virksomhet som norsk sikkerhetstjeneste har
vaat kjent med og eventuelt har godkjent, og a se pa
hvordan tjenesten i tilfellet har handtert situasjonen
og informert overordnet myndighet.
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Graderingen i saken gjar at utvalget ikke kan gi
opplysninger om resultatet av sine undersgkelser av
disse spgrsmalene.

Pa generelt grunnlag skal det bemerkes at tjenes-
ten ga utvalget inntrykk av & vaae bevisst pa kravet
om nasjonal kontroll og hvadet innebager, ogsai re-
lagon til eventuell aktivitet utevd av samarbeidende
tjenester.

Etter at utvalget avsluttet sin behandling av sa-
ken, har UDI truffet nytt vedtak i utlendingssaken.
Den irakiske borgerens asylstatus ble opprettholdt.

Familiegjenforening for kilder/informanter -
forholdet mellom PST og utlendingsmyndig-
hetene

Foruten Risgr-saken, ble varen 2003 ogsa to an-
dre saker som bergrte forholdet mellom PST og ut-
lendingsmyndighetene slatt opp i pressen. Det ble
hevdet at to afghanske kilder/informanter som hadde
politisk asyl i Norge, etter initiativ fra PST hadde fétt
innvilget familiegjenforening i strid med utlendings-
myndighetenes regelverk og etablerte praksis.

Det ble ogsa stilt skriftlig sparsma om sakene i
Stortinget. Justisministeren svarte i brev 27. mars
2003 at hensynet til kilder/informanters sikkerhet og
til at verdifull etterretningsinformasion blir tilgjenge-
lig for norske myndigheter, tilsier at PST ma ha an-
ledning til & sondere muligheten for at UDI, innenfor
utlendingslovgivningens legale rammebetingelser,
kan treffe vedtak som ivaretar slike hensyn. Videre
ble pekt pa at faren for represalier mot informantens
familie fra hjemlandets myndigheter, i enkelte tilfel-
ler kan utl@se behov for ogsa a sikre familien. Justis-
ministeren gikk ikke naarmere inn pa de konkrete sa-
kene, under henvisning til at en rekke saksopplysnin-
ger vedrgrende de to aktuelle personene av
sikkerhetsgrunner ikke burde offentliggjeres. Han
viste avslutningsvistil at EOS-utvalget hadde beslut-
tet diverksette en neamere undersgkelse av realiteten
i de to sakene, og at eventuelle merknader fra utval-
gets side saledes ville tilflyte Stortinget gjennom ut-
valgets drsmelding.

Det ligger utenfor utvalgets mandat a foreta noen
vurdering av utlendingsmyndighetenes saksbehand-
ling og vedtak, herunder i hvilken utstrekning slike
hensyn som justisministeren nevnte, kan eller bear
vektlegges av utlendingsmyndighetene. For utvalget
vil oppgaven i saker som de foreliggende vaae a
gjennomga korrespondansen mellom PST og UDI,
med sikte pa & avklare om tjenesten har utevd press
overfor UDI, og om de opplysninger tjenesten gir
UDI og de vurderingene tjenesten gir uttrykk for, har
grunnlag i foreliggende dokumenter. | en sak referert
i arsmeldingen for 2001, som gjaldt bruk av en utvist
person som kilde og spgrsma om omgjering av ut-
visningsvedtaket, papekte utvalget betydningen av at

PST er seg bevisst den tyngden som vil bli oppfattet
aliggei en hengtilling fra sikkerhetstjenesten og der-
for stiller strenge krav til forhadndsvurdering og til
formen pa henvendel ser til utlendingsmyndighetene.
Tilsvarende krav ma stilles ogsa i saker om asyl/opp-
hold og familiegjenforening.

Utvalget gjennomgikk de aktuelle sakene i PST.
De undersgkel sene som ble gjort gaikke tilstrekkelig
grunnlag for &gavidere med noen av sakene, men ut-
valget bemerket at deillustrerte problemstillinger nér
det gjelder forholdet mellom UDI og PST. Det hgrer
med i vurderingen av PSTs handtering av sakene at
de kom opp hesten 2001, kort tid etter hendelsene
11. september.

Utvalget har varslet tienesten om at det pa bak-
grunn av de sakene som er undersgkt i 2003, vil be
om afaen orientering av tjenesten om ulike sider ved
forholdet til utlendingsmyndighetene. Det er utval-
getsinntrykk pabasisav inspeksjoner i PST og utval-
gets orienteringsmete i UDI 11. november 2003, at
begge myndigheter er lite tilfreds med eksisterende
rutiner for kommunikason og samarbeid, og at man
savner permanente formaliserte retningslinjer pa det-
te omradet. For PST vil det klarligvis vaare en opera-
tiv fordel & ha konkrete retningslinjer & forholde seg
til. Det visestil at det er en palagt oppgave for PST &
fare kontroll med tilreisende og fastboende utlendin-
ger, og oppgaven har blitt opprioritert de senere &
som fglge av den gkte internasjonal e terrortrussel en.
Det gjelder her som ellers at regelfesting og klare ret-
ningslinjer ogsaforenkler kontrollen.

Fotografering av demonstranter

| oppslag i Klassekampen 14. og 16. april 2003
ble det hevdet at sivilt politi hadde fotografert perso-
ner som deltok i en demonstrasjon mot Irak-krigen
12. april arrangert av Fredsinitiativet i Oslo. Det ble
spekulerti at det var tjenestemenn fraPST som utfar-
tefotograferingen, og anfart at det i tilfelle ville bryte
med forbudet i overvakingsinstruksen § 4 mot ainn-
hente eller registrere opplysninger om personer pa
grunnlag av deltakelsei lovlig politisk virksomhet.

Utvalget har undersgkt saken i PST. Undersgkel-
sene har ikke gitt grunnlag for arette kritikk mot tje-
nesten. Fordi tjenesten anser at en bekreftelse eler
avkreftelse av at PST drev dlik fotografering ma an-
ses som gradert informasjon, kan utvalget ikke gi
naamere opplysninger om undersgkelsene og resul-
tatet av dem. Men det skal pa generelt grunnlag be-
merkes at fotografering, og gjennom det informa
gonsinnhenting, om enkeltpersoner pa grunn av de-
res deltakelse i en lovlig demonstrasjon, i utgangs-
punktet vil vagei strid med den nevnte bestemmel -
sen i overvakingsinstruksen § 4.
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Klagesaker

Utvalget har i 2003 mottatt 19 klager fra enkelt-
personer rettet mot PST, mot 25 i 2002. Samtlige sa-
ker er undersakt sentralt i DSE, og i lokale ledd der
utvalget har funnet grunn til det. Det er ikke uttalt kri-
tikk i noen av sakene.

3. NASJONAL SIKKERHETSMYNDIGHET
(NSM)

Inspeksjoner, generelt om kontrollen med
tjenesten

Utvalget har i 2003 gjennomfart 4 inspeksjoner i
NSM. Det er videre foretatt inspekson av personell-
sikkerhetstjenesten ved to av Forsvarets klarerings-
myndigheter (Forsvarets forskningsinstitutt pa Kjel-
ler og Bodg hovedflystasjon), og av to klarerings-
myndigheter i sivil sektor (M eteorologisk Institutt og
Fylkesmannen i Buskerud). | tillegg er VDI-sentralen
inspisert.

Med deler av utvalget er det avholdt ett mgate i
NSM i forbindelse med utarbeidel se av inspeksjons-
prosedyrer.

Inspeksjonsvirksomheten har i 2003 vaat lagt
opp etter samme mgnster som tidligere. Utvalget
gjennomgar ved hver inspeksjon i NSM samtlige ne-
gative klageavgjerelser som er truffet siden forrige
inspeksion. Utvalget foretar ogsa noksa regelmessig
stikkpravekontroll av et antall ikke paklagede nega-
tive klareringsavgj erelser, som NSM paforhand inn-
henter fra den klareringsmyndigheten utvalget ber
om.

Gjennomgangen pa stikkprevebasis av negative
avgjerelser som ikke er paklaget, har ogsai 2003 vist
seg som en adekvat kontrollmetode. Kontrollen av
slike saker fralokale klareringsmyndigheter har i fle-
re tilfeller avdekket mangler ved saksbehandlingen
hos klareringsmyndigheten. | enkelte saker har det
ogsavaat grunn til astille sparsma ved avgjarelsen.
Av forhold som har veat tatt opp kan nevnes mangler
ved dokumentasionen av avgjerelsesgrunnlaget,
skjgnnsmessige unntaksbestemmelser som ikke har
vaat vurdert, og variasioner med hensyn til hvordan
ulike straffbare forhold vektlegges. | disse sakene har
behandlingsméaten normalt vaat at NSM selv etter in-
speksjonen foretar en neamere gijennomgang. | den
paf elgende inspeksjon far sa utvalget en orientering
om NSMs syn pa den enkelte sak og hva som even-
tuelt er gjort med sakene.

Etablering av NSM som eget direktor at

Med virkning fra 1. januar 2003 ble Nasjonal
Sikkerhetsmyndighet opprettet som eget direktorat,
administrativt underlagt Forsvarsdepartementet. Fra
samme dato ble Forsvarets Overkommando/Sikker-
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hetsstaben (FO/S) nedlagt, og hoveddelen av ressur-
sene ble overfart det nye direktoratet.

Regler om "fordeling av ansvar for forebyggende
sikkerhetstjeneste og Nagonal sikkerhetsmyndighet”
er fastsatt ved Kronprinsregentens resolugon 4. juli
2003. Det er fastsatt at Justisministeren har et over-
ordnet ansvar for den forebyggende sikkerhetstjenes-
tei sivil sektor, og Forsvarsministeren i militear sek-
tor. Forsvarsdepartementet er foruten det administra-
tive ansvaret for NSM, ogsa tillagt forvaltningsan-
svaret for sikkerhetd oven.

Etableringen som direktorat og de her nevnte
rammebestemmel ser, innebazrer at NSM har to fagli-
ge rapporteringskanaler - til Justisdepartementet og
til Forsvarsdepartementet - og at det i prinsippet ma
avgjares i den enkelte sak hvilket departement som
har det overordnede ansvaret. Ved at Forsvarsdepar-
tementet er tillagt forvaltningsansvaret for sikker-
hetsloven, medfarer etableringen som direktorat ifal-
ge NSM ingen endring i oppgavefordelingen nér det
gielder behandlingen av enkeltsaker om sikkerhets-
klarering. Her blir som tidligere Forsvarsdeparte-
mentet klageinstans pa klareringsavgjarelser truffet
av NSM, selv om avgjgrel sen gjelder en personii sivil
sektor.

Et mindre antall &rsverk fraFO/Shblefral. januar
2003 overfart til en nyopprettet Forsvarets Sikker-
hetsavdeling (FSA), med oppgave a ivareta en egen
sikkerhetskompetanse innen Forsvaret. FSA er ogsa
tillagt utevelsen av Forsvarsgefens ansvar for den
forebyggende sikkerhetstjenesten i Forsvaret. FSA er
klareringsmyndighet for egne ansatte, og for enkelte
andre militaere avdelinger.

Makulering av eldre arkivmaterialei
klar eringssaker

Utvalget orientertei 2001 Justisdepartementet og
Forsvarsdepartementet om enkelte problemstillinger
knyttet til forestdende makulasjon av gammelt arkiv-
materiale hos klareringsmyndighetene. Det vises til
omtalen i &smeldingen for 2001. Utvalget hadde
giennom inspeks onsvirksomheten sett at det i gamle
klareringssaker relativt ofte var blitt innhentet opp-
lysninger av politisk karakter, primaat fra overva-
kingspolitiet, men ogsa fraandrekilder. Det forekom
ogsa eksempler pakartlegging av politisk tilknytning
i lokalmiljgene. Bakgrunnen for at utval get tok saken
opp, var det arbeidet som da pagikk med a innfare
kassasjonsregler for klareringsmyndighetene som
ville medfgre at det aller meste av dette arkivmateri-
alet ville bli makulert. Utvalget gnsket a forsikre seg
om at ulike hensyn, herunder hensynet til personer
som sgker om innsyn i PSTs arkiver gjennom den
sarskilte innsynsordningen som gjelder der, var vur-
dert av overordnede myndigheter far materialet ble
makulert.
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Departementene ga den gang ingen tilbakemel-
ding til utvalget. Kassagonsreglene ble vedtatt slik
de var foreslatt av NSM, og tradte i kraft 1. januar
2002.

| oktober 2002 mottok NSM en innsynsanmod-
ning fraen person som hadde fatt innsyn i PSTs arki-
ver og giennom det forstod at opplysninger om ham
ogsa matte vaae arkivert i NSM. NSM var pa det
tidspunkt i ferd med & pabegynne det praktiske ma-
kuleringsarbeidet i egne arkiver, men besluttet & ut-
sette makulering inntil det var avklart med Forsvars-
departementet hvordan man burde forholde seg til en
dik anmodning. Etter at saken var utredet konkluder-
te departementet i brev til NSM 13. november 2003
med at det er meget viktig at en enkeltperson som gn-
sker det, far vurdert innsyn i en sak som angar ved-
kommende selv. Departementet besluttet at makule-
ring skulle utsettes til Innsynsutvalget er ferdig med
sitt arbeid i 2006. Pautval gets spersmal har NSM gitt
uttrykk for at det ber unngas at andre klareringsmyn-
digheter skal kunne fortsette makuleringsarbeidet i
denne situasjonen, og at en tilsvarende makulerings-
stopp derfor vil bli innfart for samtlige klarerings-
myndigheter. NSM har ogsa opplyst til utvalget at
man vil orientere Innsynsutvalget om saken.

Utvalget kjenner ikke bakgrunnen for at kassa
gonsreglene farst ble innfart, tilsynelatende uten at
bergrte departementer foretok noen naamere vurde-
ring av de kryssende hensyn som gjorde seg gjelden-
de. Men det burde ha vaat ungdvendig a vente til en
konkret sak oppstod fer spersmdlene ble neamere
vurdert. Situasjonen kan navaae at mye av det aktu-
elle materialet som har vaat arkivert ved de lokale
klareringsmyndighetene allerede er makulert.

Det er uavklart hvilken praksis NSM vil falge
ved behandling av anmodninger om innsyn i gamle
saker. Den innsynsanmodningen som startet saken,
er etter det utvalget har fétt opplyst fortsatt til be-
handling. Utvalget vil falge opp disse spersmalene
viderei 2004.

Oppfalging av saksbehandlingsspear smal omtalt i
arsmeldingen for 2002

I meldingen for 2002 redegjorde utvalget for to
problemomrader nar det gjaldt klareringsmyndighe-
tenes saksbehandling.

Det enetemaet utval get tok opp, gjaldt mangel pa
regler eller retningdinjer for nedtegning av supple-
rende saksopplysninger som innhentes muntlig. | sa
ker hvor registeravliesningen alene ikke gir et klart
avgjerelsesgrunnlag, vil klareringsmyndigheten ofte
supplere eller utfylle registeropplysningene gjennom
samtaler, ofte telefonsamtaler. Det kan dreie seg om
samtaler med politiet, med arbeidsgiver, med refe-
ransepersoner eller andre. Utvalgets erfaring frain-
speksjonsvirksomheten var at slike opplysninger i
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mange tilfeller ikke ble nedfelt skriftlig. N&r dette
unnlates skaper det uryddighet i saksbehandlingen,
og det vanskeliggjer kontrollen med avgjerelsene.
Utvalget papekte ogsa betydningen av a vaare seg be-
visst skillet mellom innhenting av faktiske opplys-
ninger og innhenting av vurderinger av personens
skikkethet.

Det andre sparsmalet som ble reist, gjaldt hvor-
vidt det bar skje noen form for kontroll hos klare-
ringsmyndighetene av informasjon frakredittopplys-
ningsbyraer. Slike opplysninger innhentes rutine-
messigi klareringssaker med hjemmel i personellsik-
kerhetsforskriften 8§ 3-4, jf. sikkerhetsloven 8§ 20.
Under henvisning til at det erfaringsmessig kan fore-
komme uriktige eller ikke oppdaterte opplysninger i
byréenes databaser, og at klareringsmyndighetene
har et selvstendig ansvar for at det bygges pa et kor-
rekt avgjerelsesgrunnlag, ga utvalget uttrykk for at
parten burde gis anledning til Aimetegaeller korrige-
re slike opplysninger pa forhand dersom de utgjer et
aktuelt grunnlag for & nekte klarering. Utvalget viste
til NSMs opplysning om at man der alltid avholder
sikkerhetssamtale ndr det kan vagre aktuelt & nekte
klarering p& grunn av gkonomiske forhold, og be-
merket at det ville eliminere risikoen for feil dersom
en slik retningslinje ble gjort gjeldendefor ale klare-
ringsmyndigheter.

Begge disse punktene er fulgt opp av NSM og
Forsvarsdepartementet. Det ble sledesi 2003 gitt in-
struks til klareringsmyndighetene om at alle kilde-
opplysninger som innhentes muntlig, skal bekreftes
skriftlig av kilden. NSM har overfor departementet
gitt uttrykk for at denne regelen kan forsinke saksbe-
handlingen, og at den kan synes & galenger enn ngd-
vendig ettersom den ogsd omfatter opplysninger som
finnes & vaare uten relevans for avgjerelsen. Pa utval-
gets spersmd er det understreket at regelen falges
fullt ut.

Det ble ogsa innfart en fast retningslinje om at
det i saker hvor det anses aktuelt & nekte sikkerhets-
klarering pa grunnlag av mottatte kredittopplysnin-
ger, altid skal gjennomfares sikkerhetssamtale.

N&r NSM og Forsvarsdepartementet delte utval -
gets vurderinger av de aktuelle spgrsmalene, er det
positivt at det s vidt raskt ble tatt skritt for & gjen-
nomfgre ngdvendige endringer i saksbehandlingsru-
tinene.

Begge de endringene som her er nevnt er for gv-
riginntatt i en saksbehandlerhandbok for klarerings-
myndigheter som NSM utga 1. oktober 2003.
Sammen med NSMs tidligere utgitte veileder til per-
sonellsikkerhetsforskriften og sikkerhetsloven kapit-
tel 6, foreligger det na relativt detaljerte retningslin-
jer for klareringsmyndighetenes saksbehandling. Pu-
blikasjonene illustrerer den positive utviklingen som
har skjedd de senere &, i retning bedre ivaretakelse
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av rettssikkerhetsgarantier i behandlingen av klare-
ringssaker.

Evaluering av sikkerhetsloven kapitte 6 og
personellsikker hetsfor skriften

Forsvarsministeren besluttet i juni 2003 & nedset-
te en arbeidsgruppe for a foreta en gjennomgang og
evaluering av bestemmel sene om personellsikkerhet
i sikkerhetdoven og forskriftsverket. Gruppen fikk i
mandat & fremme begrunnede forslag til endringer i
lov og forskrifter som kan styrke den enkeltes retts-
sikkerhet. Formalisering av adgangen til innsyn i
egen klareringssak er nevnt saarskilt i mandatet. Ar-
beidsgruppen skal levere sin rapport i mars 2004.

Utvalget vardet i arsmeldingen for 2002 at det
ville taopp med NSM sparsmal vedrarende praktise-
ring av innsyni klareringssaker. Utvalget fikk en ori-
entering om regelverket og praksis i inspeksjon i
NSM i april, men gikk ikke videre med denne proble-
matikken da det ble kjent med at det skulle opprettes
en arbeidsgruppe med mandat & se paregleneforinn-
syn. Utvalget hadde ogsatatt opp med NSM den gra-
deringspraksisen som falges i klareringssaker. Hvil-
ken gradering som benyttes i sakene har betydning
for partens mulighet til afainnsyni egen sak. Heller
ikke dette sparsmdl et ble det da funnet riktig & ga vi-
dere med.

Etter invitasjon fra arbeidsgruppen ga utvalget i
november 2003 en orientering til gruppen om sine er-
faringer fra kontrollvirksomheten.

VDI

Det vises til orientering i tidligere arsmeldinger
om VDI-prosjektet, som er et fellesprosjekt mellom
EOS-tjenestene for detektering og varsling av uauto-
riserte inntrengningsforsegk i samfunnsviktige data-
systemer.

Lokalisering og drifting av VDI-systemet var fra
opprettelsen lagt til PST. Fra 2003 er lokalisering og
driftsansvar mv. overfert til NSM. Det er samtidig
truffet beslutning om at prosjektet skal viderefgresog
etableres som et permanent varslingssystem, admi-
nistrativt underlagt NSM. Fra 2004 vil ordningen
ogsa budsjettmessig kun sortere under NSM, som vil
ansette alle som skal arbeide med VDI.

Kontrolloppgaven for utvalget i forhold til VDI
er asetil at systemet ikke fanger opp andretyper data
enn angitt i rammene for prosjektet, dvs. trafikkdata,
og at systemet ikke benyttes til andre formal enn det
er opprettet for.

Utvalget har sasmmen med sin sakkyndige ek-
spert foretatt inspeksjon av V DI-sentralen etter over-
faringen til NSM. Det ble ikke funnet forhold som ga
grunn til kritiske merknader.
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Inspekg onsrutiner for TUSS og for monitorings-
virksomheten

Utvalget har i 2003 i samarbeid med NSM arbei -
det med alage faste inspeksjonsrutiner for tjenestens
elektroniske saksbehandlings- og informasjonssy-
stem TUSS. Siktemalet med dette er & legge et best
mulig grunnlag for effektiv kontroll i inspeksjoner
bade sentralt i NSM og hos de lokal e klareringsmyn-
digheter som er tilknyttet systemet. | 2004 vil det
ogsa for tjenestens forebyggende kommunikasons-
kontroll (monitoringsvirksomheten) bli utarbeidet
faste inspeksjonsrutiner. Utvalgets sakkyndige deltar
i dette arbeidet.

| inspeksonsvirksomheten i 2003 er det ikke av-
dekket irregulaare eller kritikkverdige forhold rel atert
til TUSS eller til monitoringsvirksomheten.

Inspekg on av klareringsmyndigheter utenfor
NSM

Utvalget foretok inspeksjon av personellsikker-
hetstjenesten ved Meteorologisk Institutt 22. januar,
ved Forsvarets Forskningsinstitutt 19. februar, hos
Fylkesmannen i Buskerud 9. april, og ved Bodg
hovedflystasjon 23. september.

Etter inspeksionen ved Meteorologisk Institutt
ble det bemerket at instituttet hadde et betydelig et-
terdep nar det gjaldt makulering av uaktuelle saker.
Utvalget viste til de gjeldende regler for oppbevaring
og kassagon, og forutsatte at instituttet raskt ville
bringe sine arkiver i samsvar med gjeldende kassa-
sionsregler. Sakenillustrerer for gvrig at sparsmal re-
latert til innsynsordningen for PST burde hablitt vur-
dert mer inngdende far de nye kassasjonsreglene ble
innfart. Det visestil avsnittet om makulering av eldre
arkivmateriale i klareringssaker.

Etter de andre inspeksjonene hadde utvalget in-
gen merknader.

Klagesaker

Utvalget har i 2003 mottatt tre klager pa avgjerel-
ser om sikkerhetsklarering. Ingen av sakene har gitt
grunnlag for kritikk fra utvalgets side.

4. ETTERRETNINGSTJENESTEN

Inspekg oner, generelt om kontrollen med
tjenesten

Forsvarets etterretningstjeneste skiftet 1. august
2003 navn til Etterretningstjenesten, i forbindelse
med omorganiseringen av stabs- og ledelsesfunksjo-
nenei Forsvaret. Det bleikke gjort endringer i tjenes-
tens oppgaver eller tilknytningen til Forsvaret.

Utvalget har i 2003 gjennomfart 2 inspeksjoner i
Etterretningstjenesten sentralt. Det er ogsa foretatt
inspeksion av Etterretningstjenestens element ved
FOHK, og av stasjoner pa Skage og pa Fauske.
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Med deler av utvalget er det i lgpet av dret av-
holdt to mater i Etterretningstjenesten sentralt.

Det har i 2003 innkommet 1 klage pa etterret-
ningstjenesten. Klagen, som ogsarettet seg mot de to
andre tjenestene, er ikke sluttbehandlet.

Kontrollen har ikke vaart preget av starre enkelt-
saker.

Kontrollen med tjenestens elektroniske
informasjonsinnsamling

Elektronisk informasjonsinnsamling utgjer en
sentral del av Etterretningstjenestens virksomhet.
Den teknologiske utviklingen som pagar farer til at
tradisionelle skiller - mellom bl.a. sivile og militeere
kommunikasjonskanaler, og mellom telefoni, data-
kommunikasjon og radiosamband - gradvis forsvin-
ner. Informagonstyper som tidligere var henvist til
adskilte systemer behandles og kommuniseresi dag i
stadig sterre utstrekning i datanettverk som er sam-
menknyttet og i prinsippet utgjer ett felles og globalt
kommunikasjonssystem. Det visestil omtale av den-
ne utviklingeni pkt. 5i meldingen for 2002. Ved inn-
samling mot slike systemer vil det vaare en saalig ut-
fordring a skille ut det som er tjenestlig relevant og
innenfor de legale rammer. Et naarliggende eksempel
er her forbudet i etterretningstjenesteloven mot a
samle inn opplysninger om norske borgere.

Utvalget og utvalgets sakkyndige har i 2003 lagt
mye arbeid i a fa utviklet bedre kontrollrutiner for
den elektroniske informasjonsinnsamlingen. Dette
har skjedd i naat samarbeid med tjenesten, som har
gitt uttrykk for at den gnsker a hastarst mulig sikker-
het for at legale rammer overholdes, og at det skal
vaare mulig a etterprave dette ved ekstern kontroll.
Tjenesten har etablert interne kontrollsystemer som
salangt utvalget kan bedemme det, vil gjare uautori-
sert bruk av systemene pa operatarniva meget van-
skelig. Det er videre fastsatt regler og etablert data-
systemer for lagring av innsamlede data, som danner
grunnlag béde for intern og ekstern etterkontroll.

Den elektroniske informasjonsinnsamlingen er
teknol ogisk avansert og krevende  sette seginni. En
vissinnsikt i hvordan systemene fungerer er imidler-
tid en forutsetning for & kunne uteve en relevant og
selvstendig kontroll. | den sammenheng har arbeidet
med alage og utprave de nye rutinene vaat nyttig for
utvalget, ved at det har gitt en helt konkret innsikt i
virkeméter og funksjonalitet.

Utvalgets kontroll vil typisk vaae stikkprgveba-
sert, og forholde seg til oppdragsinnlegging og baser
for innsamlede data. Ut fra kontrolloppgaven vil ut-
valget primaat ha oppmerksomheten rettet mot
sparsmdet om forbudet mot overvaking av norske
borgere overholdes, og om det foretas innsamling
mot utenlandske borgere i Norge. Den kontrollen
som sa langt har vaat foretatt med denne delen av
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virksomheten, har ikke gitt grunnlag for merknader
frautvalgets side.

Forholdet mellom Etterretningstjenesten og PST

Utvalget omtalte i meldingen for 2002 de utfor-
dringene tjenestene stér overfor som falge av tekno-
logiutviklingen og nye oppgaver. | arbeidet mot in-
ternasjonal terrorisme og spredning av massegdel eg-
gelsesvapen er bade Etterretningstjenesten og PST
tillagt oppgaver, hvilket ngdvendiggjer samarbeid og
grenseoppganger.

Utvalget og deler av utvalget har i 2003 hatt mg-
ter med ledelsen bade i PST og Etterretningstjenesten
for abli orientert om grensesnitt-spgrsmal og samar-
beidsrutiner. Dette har bidratt til en vissavklaring for
utvalget, men det gjenstér uavklarte sparsmd om
samarbeid og avgrensning som teknologiutviklingen
og lovgivningen for tjenestene har brakt med seg. Det
visestil pkt. 5om pagaende regelverksarbeider og ut-
redninger.

Utvalget vil fortsatt legge vekt paaholde seg ori-
entert om forholdet mellom tjenestene. Klarhet i hva
som er den enkelte tjenestes oppgaver og arbei dsom-
rade er viktig i seg selv. Og det er sardeles viktig at
man har sikkerhet for at tjenestene ikke utfarer opp-
gaver for hverandre pa en méte som innebaaer omga-
else av lovgivningen.

Mgte med K oordineringsutvalget for
Etterretningstjenesten

Koordineringsutvalget for Etterretningstjenesten
(K-utvalget), som tidligere var benevnt Kontrollut-
valget, ble opprettet aleredei 1948. Det visesttil re-
degjerelsen i Lundkommigonens rapport pkt. 13.11.
Utvalget ledes av departementsraden i Forsvarsde-
partementet. Medlemmer er ekspedisionssjefene i
avdeling 2 og 51 FD, Forsvarssjefen og gef Etterret-
ningstjenesten.

Etter EOS-utvalgets initiativ ble det i november
2003 avholdt et orienteringsmgte med K-utvalget.
Utvalget ba om et slikt mgte under henvisning til at
K-utvalget er en hyppig brukt referansei dokumenter
og i samtaler med Etterretningstjenesten, dlik at be-
dre kjennskap til K-utvalgets oppgaver og arbeids-
méte ville vaare av interesse i EOS-utvalgets arbeid.

Matet ble ledet av Forsvarsministeren, som gaen
innledende orientering om forholdet mellom statsra-
den og K-utvalget. Lederen for K-utvalget orienterte
deretter mer i detalj om utvalgets oppgaver, med ut-
gangspunkt i en formell instruks for utvalget som ble
fastsatt i 1997, av davaaende forsvarsminister. In-
struksen er gradert.

Matet avklarte hvilke oppgaver K-utvalget har.
Det ble ogsa orientert om rapporteringsveier mellom
tjenesten og departementet, herunder hvilke typer sa-
ker som normalt vil bli behandlet i K-utvalget, og om
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kommunikasjonen mellom utvalget og statsraden.
Alle saker av en viss viktighet som har vaat behand-
let i K-utvalget far politisk godkjenning gjennom ut-
valgslederens rapportering til statsraden. Sterre en-
keltsaker kan det vaare aktuelt ogsa & fremlegge for
Regjeringens Sikkerhetsutvalg (RSU).

K-utvalget har ingen oppgaver dler funksjoner
som reiser sparsmal om kontroll fra EOS-utvalgets
side.

5. GENERELT OM KONTROLL-
VIRKSOMHETEN

Behov for opprettelse av ny stilling i
EOS-utvalgets sekretariat

Det har i |gpet av det siste aret blitt stadig klarere
at det er ngdvendig a styrke utvalgets sekretariat. De
forholdsvis begrensede ressursene sekretariatet har i
dag, anses ikke tilstrekkelig til at utvalget i tiden
fremover skal kunne utfgre sine kontrolloppgaver
med den kvalitet som er gnskelig. Ogsa hensynet til
belastningen for utval gets medlemmer ved utvalgsar-
beidet taler for en styrking av sekretariatet. Utvalget
ser det derfor som sterkt gnskelig & kunne ansette en
juridisk fagsekretaar pa heltid, til erstatning for den
stillingen pa 20 pst. fra Sivilombudsmannen som ut-
valget har i dag. Ordningen med en sekretariatsleder
i 50 pst. stilling ansatt hos Sivilombudsmannen, be-
holdesinntil videre som i dag.

Det er ssmlig utviklingen etter hendelsene
11. september 2001 og de raske endringene innenfor
IKT-omradet, som har fert til at det er behov for &
styrke utval gets sekretariatsfunksjon. Opptrappingen
av kontraterrorarbeidet har medfert at informasjons-
utveksling og samarbeid over landegrensene har gkt
betraktelig. Sammen med endringer av strafferegler
og rettergangsregler i flere land, reiser dette vanske-
lige og til dels uavklarte rettdige spersmal, samtidig
som behovet for a fare kontroll pa dette omradet ut
frarettssikkerhetshensyn blir stadig viktigere. Utvik-
lingen farer ogsatil tettere samarbeid mellom de na-
sjonale EOS-tjenestene, og mellom tjenestene og an-
dre myndigheter. Dette aktualiserer en rekke pro-
blemstillinger vedrgrende avgrensning og samarbeid
som det er ngdvendig at utvalget har oversikt over.

Den raske utviklingen innenfor IKT-omrédet
innvirker bade pa tjenestenes operative virksomhet,
og paderes administrative rutiner og systemer. Det er
ngdvendig a hainnsikt i disse systemene, ogsa de ad-
ministrative, for & kunne fare en reell kontroll. Dette
er en vedvarende og stadig mer krevende oppgave.
Det er ikke mulig & utvikle gode inspeksjonsrutiner
uten a ha forstael se for hvordan systemene fungerer.

De to utviklingstrekkene som her er nevnt repre-
senterer for en stor del nye eller utvidete oppgaver for
utvalget. Dette kommer i tillegg til de mer tradisjo-
nelle oppgavene, som kontroll med klareringssaker i
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NSM, arkiv- og registerkontrollen i PST og kontrol-
len med den ikke-teknologiske delen av Etterret-
ningstjenestens virksomhet. Det kreves en starre
samlet innsats enn tidligere for & opprettholde en
kvalitativt forsvarlig kontroll.

Ved vurderingen av behovet for mer ressurser ma
det ogsatasi betraktning at allerede det & holde alle
trader samlet i den |gpende kontrollen med tre noksa
forskjellige tjenester, er relativt tidkrevende. Det kre-
ver ogsa myetid & holde oversikt over endringer med
hensyn til organiseringen av og de rettsige rammene
for tjenestene. Stadige utredninger og endringer har
preget drene etter 1996, og gjer det fortsatt. De res-
sursene sekretariatet har i dag gir ikke rom for a
handtere de nye utfordringene pa en mate som utval-
get finner betryggende i forhold til kontrollansvaret.

Utvalget har merket seg at ansvarlige myndigheter
i skende grad viser til at ulikeforhold er ivaretatt gjen-
nom utvalgets kontrollvirksomhet. Det bar ogsa av
denne grunn sagrgesfor at utvalget har de ressurser som
er nadvendig for utave den kontroll som forventes.

| forbindelse med at utvalget har gjort en gjen-
nomgang av sine kontrolloppgaver og prioriteringer,
er det ogsa sett pa medlemmenes arbei dsmate og res-
sursbruk. Det er i denne forbindelse vurdert om det
skal legges opp til at medlemmene skal bruke mer tid
pa utvalgsarbeidet enn det som gjeresi dag. | lys av
den tid som allerede gar med til utvalget og mediem-
menes forpliktelser for gvrig, er dette ikke ansett re-
alistisk. Det kan i denne forbindelse visestil at ett av
utvalgets medlemmer i 2003 maétte be seg fritatt fra
sitt verv pagrunn av stor arbeidsbelastning. En tilfer-
sel av ressurser med sikte pa gkt kompetanse og
trygghet for at kontrollen kvalitativt holder mal, ma
derfor etter utval gets syn komme i sekretariatet.

Ettersom utvalget utgjer en permanent kontroll-
ordning, er det mye som taler for at utvalget pa sikt
ber fa et sekretariat som ogsaer selvstendig med hen-
syn til de ansattes tilsettingsforhold. Det vil i safall
innebagre at ordningen med & benytte deltidsansatte
fra Sivilombudsmannen opphgarer. Et dik omlegging
vil vaarerelativt betydelig, og reiser flere organisato-
riske og praktiske spersmad som ennd ikke har veat
vurdert i tilstrekkelig grad. Utvalget finner derfor
ikke grunn for en slik Igsning nd. Lasningen med &
ansette en fagsekretag i full tilling, som utvalget nd
gér inn for, vil gi anledning til & heste en del erfaring
med hva som vinnes, far det eventuelt tas stilling til
om et selvstendig sekretariat bar foreslas.

Pa denne bakgrunn anmodet utvalget Stortingets
presidentskap i brev av 22. oktober 2003 om en gk-
ning av de gkonomiske rammene for 2004 som ville
gjere det mulig & ansette en fagsekretagr pa full tid i
utvalget. Utvalget ensket & ansette en jurist med gode
kunnskaper innenfor IKT-omrddet, eventuelt med
bakgrunn i rettsinformatikk, noe som ville gi gode
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forutsetninger for samarbeid med utvalgets sakkyn-
dige pa omradet.

Seknaden ble behandlet i Stortingets president-
skap 23. oktober 2003 med vedtak om & sende den til
henholdsvis finanskomiteen og kontroll- og konstitu-
gonskomiteen i henhold til Stortingetsforretningsor-
den § 28 femte ledd.

| den videre budsettprosessen i Stortinget lot det
seg ikke gjare a etterkomme anmodningen. Utvalget
har ogsdi budsjettforslaget for 2005 redegjort for det
foreliggende behov for opprettelse av en ny illing,
og har lagt utgifter til dekning av en slik stilling innii
forslaget. Slik utvalget i dag vurderer situagonen vil
tilfarsel av ekstraressurser med virkning fral. januar
2005 ivareta utvalgets behov. Utvalget fremmer der-
for ikke noen ny anmodning om tilfarsel av ekstra
ressurser painnevaaende ars budsjett.

Utredninger mv. om regelverket for tjenestene

Det er bade i meldingen for 2002 og i arets mel-
ding pekt pa teknologiske endringer og endringer i
trusselsituagonen, og de utfordringene endringene
representerer for tjenestene og for kontrollen. Som
falge av disse utviklingstrekkene pagar det i dag flere
utredninger og regelverksarbeider, som vil kunne
medfare endringer i tjenestenes oppgaver og samar-
beidet mellom dem. | det fglgende gis en oversikt
over de viktigste arbeidene som pégar.

Justisdepartementet arbeider med en ny instruks
for PST, til erstatning for gjeldende "overvakingsin-
struks" som er fra 1994 og saledes eldre enn lovfes-
tingen av PSTs oppgaver i 1995.

Justisdepartementet, som i dag har sekretariatet
for KRU (Koordinerings- og radgviningsutval get for
EOS-tjenestene), arbeider ogsd med en ny samar-
beidsinstruks for tjenestene. Gjeldende samarbeids-
instruks er fra 1984.

| regi av KRU, i tilknytning til arbeidet med ny
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kerhet til sikkerhetsloven. Departementet har ogsa
nedsatt en arbei dsgruppe som ser pa behovet for end-
ringer av sikkerhetslovens og forskriftsverkets regler
om personellsikkerhet, jf. omtalen under pkt. 3.

Utvalget holder seg fortlgpende orientert om dis-
se arbeidene. Situasjonen er med a understreke den
utfordringen utvalget star overfor nar det gjelder a
opprettholde og ideelt sett videreutvikle en kvalita-
tivt god kontroll.

Det har allerede giennom lovgivningen for tje-
nestene, som er nyere enn kontrolloven, og organisa-
sonsmessige endringer i tjenestene, oppstétt behov
for aforeta en teknisk gjennomgang av kontrolloven
og instruksen. Utvalget vil i lgpet av 2004 se nerme-
re padette.

6. ADMINISTRATIVE FORHOLD

Utvalgets utgifter i 2003 har vaat kr 3 601 104,
mot budsjett pakr 3 600 000. Overskridel sen skyldes
at hudeie for 1. kvartal 2004 ble belastet budsjettet
for 2003.

Ass. kontorsjef Hakon Huus-Hansen hos sivil-
ombudsmannen har i 2003 vaat sekretariatsleder for
utvalget. Radgiver Eivind Sveum Brattegard hos si-
vilombudsmannen har i 2003 arbeidet som ekstra se-
kretaa for utvalget. Lise Enberget fra Stortingets ad-
ministrasjon har hatt ansvar for de kontormessige
gjeremal.

Rolf Tamnes anmodet 17. september 2003 Stor-
tingets presidentskap om a bli fritatt fra vervet som
medlem av utvalget pgastor arbeidsbyrde. Stortinget
valgte 7. november 2003 direktar Trygve Harvold i
Lovdata som nytt medlem av utvalget frem til
30. juni 2006.

Utvalget har i dag felgende sammensetning
(funksjonsperiodens utlgp er angitt i kolonnen til

hayre):

samarbeidsinstruks, utredes sparsmé som angar et- Leif Mevik, Oslo leder 30. juni 2004
terretningsstette til rettshandhevende myndigheter. Svein Grgnnern, Oslo nestleder  30. juni 2006
Et utvalg nedsatt av Justisdepartementet ser pa  gtein @rnhei, Tvedestrand 30. juni 2004
;no?ﬁ%c(jateb?k%\l/gr?tlg%t?%?nfnsgfggeb%ﬁglaﬁ\é”ﬁ: Agnes Reiten, Torvikbukt 30. juni 2006
ger. » 09 g Kersti Graver, Baaum 30. juni 2004
Ytterligere kan nevnes at Forsvarsdepartementet ~ Mary Kvidal, Malvik 30. juni 2006
arbeider med fastsettelse av forskrift om objektsik- Trygve Harvold, Asker 30. juni 2006
Oslo, den 24. mars 2004
Leif Mevik
Svein Grgnnern Sein @rnhgi Agnes Reiten
Kjersti Graver Mary Kvidal Trygve Harvold

Hakon Huus-Hansen
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