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Grunnlovsfordag fra Inge Lanning, Jan Tore
Sanner, Martin Engeset og André Dahl om end-
ringer av Grunnloven 88 54, 68, 71 og 112. (Opp-
|@sningsr ett)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Fordagsstillerne vil med dette fremsette og be-
grunne et grunnlovsforslag om & innfagre begrenset
opplgsningsrett.

Forslaget gér ut padagi adgang for Kongentil aut-
skrive nyvalg, etter nederlag for regjeringen under
votering i Stortinget over mistillitsforslag eller kabi-
nettsparsmal.

INNLEDNING

Man kan ikke utelukke at det ogsa i Norge kan
oppsta sa problemfylte parlamentariske forhold at det
blir praktisk talt umulig a etablere mindretallsregje-
ringer med selv det ngdvendige minimum av handle-
kraft. Samtidig synes de problemer som skal |@ses i
arene fremover usedvanlig krevende enten det dreier
seg om innenriks- eller utenrikspolitiske sparsmal.
Dette gjar det hensiktsmessig pany afremmeforsiag
om opplasningsrett selv om forskjellige forslag om
opplasningsrett har vaat behandlet i Stortinget en
rekke ganger fra 1907 og frem til siste gang i 2003
uten aoppnadet ngdvendige grunnlovsflertall. Norge
er fortsatt det eneste parlamentariske demokrati i
V est-Europa uten oppl @sningsrett.

Uansett politisk syn er det sikkert enighet om at
skal en regjering kunne ivareta landets interesser pa
en forsvarlig mate, ma den besitte et minimum av au-
toritet overfor nagonalforsamlingen. Dersom dette

minimum av autoritet ikke lenger er tilstede, kan det
ha oppstétt en situagon hvor folkeviljen pa ny ber
komme til uttrykk gjennom valg. De fremlagte for-
slag om oppl gsningsrett innebagrer sdledesikke at det
skal bli lettere for en regjering a styre patversav fol-
keviljen, men snarere at folkeviljen skal avgjarei en
situasion der det har oppstéit en ulgselig konflikt
mellom Stortinget og regjeringen.

FORSLAG OM ADGANG FOR KONGEN TIL
A UTSKRIVE NYVALG F@R UTL@PET AV
VALGPERIODEN, ETTER NEDERLAG FOR
REGJERINGEN | STORTINGET

Adgang for regjeringen til & opplese nasjonalfor-
samlingen og utskrive nyvalg far valgperiodens utlgp
innebaaer en styrkelse av regjeringens stilling i for-
hold til Stortinget. Begrunnelsen for et dikt forslag
ligger i en engstelse for at parlamentarismen over tid
har forrykket maktbalansen sa langt i nasjonalfor-
samlingensfaver gjennom dens adgang til skiftere-
gjering, at det i bestemte situasjoner har oppstétt et
behov for astyrkeregjeringens stilling. En trussel om
nyvalg fra regjeringens side overfor Stortinget kan i
hvert fall i noen tilfelle bidratil & styrke regjeringens
autoritet og motvirke at en mindretallsregjering blir
styringsudyktig. Men for samtidig aforhindre at opp-
l@sningsretten blir et maktmiddel som en regjering
kan benytte etter forgodtbefinnende, inneholder de
fremsatte grunnlovsforslag bestemte begrensninger i
anvendelsen av dette instituttet. | motsatt fall vil en
regjering kunne utskrive nyvalg pa tidspunkter som
er gunstig for regjeringspartiene uten at det foreligger
noen tvingende parlamentarisk grunn som tilsier at
nasjonalforsamlingen bar oppl gses.

Samtlige alternativer tar sikte pa & gi adgang til
nyvalg bare dersom regjeringen har lidd nederlag ved
en votering i Stortinget, etter at det pa forhand er
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varslet at voteringens utfall kan avgjegre om det blir
nyvalg. Dermed svekkes ikke kabinettspgrsmalet
som maktinstrument, ved at en regjering som dliter pa
meningsmalingene har mulighet til & fremme kabi-
nettspersmal, og eventuelt ga av, uten & skrive ut ny-
valg. Som kjent er dette en mer begrenset adgang til
nyvalg enn den man finner i mange andre vestlige
land.

Under henvisning til ovenstaende fremsettes fal-
gende forslag til endringer:

Fordag A
§ 54 nye annet og tredje ledd skal lyde:
Alternativ 1:

"Kongen kan dog udskrive extraordinaat Valg
over hele Riget til nyt Storthing, som skal afl@se det
tidligere valgte Storthing, far dettes ordinaare Funkti-
onstid er ude, dersom et Forslag som Regjeringen an-
befaler, ikke er blevet antaget i Storthinget, eller
Storthinget har bifaldt et Forslag, som Regjeringen
har modsat sig, og Statsministeren eller dennes Sted-
fortrader far Afstemningen har meddelt Storthinget,
eler i Tilfadde dets Afdelinger, at der vil blive ud-
skrevet extraordinaat Valg, saafremt denne Afstem-
ning faar et Resultat, som Regjeringen ikke kan ak-
septere. Kongens Beslutning om Udskrivning af ex-
traordinaat Valg maai Tilfadde fattes senest 2 Dage
efter Afstemningen og strax meddeles Storthinget,
hvorefter Valget skal vaae tilendebragt ikketidligere
end 3 Uger og ikke senere end 9 Uger efterat Kon-
gens Bedlutning er meddelt Storthinget.

Efter et extraordinaat Valg skal nasste ordinagre
Valg holdesi den tredie September Maaned efter Ud-
gangen af den Maaned, i hvilken det extraordinaae
Valg er afholdt, dog saaledes at naeste ordinegre Valg
efter et extraordinaat Valg ikke skal holdestidligere,
end det som vilde havefulgt af denne Paragrafsfarste
Led, dersom intet extraordinaat Valg var afholdt."

Andre aternativer til fordag til nye ledd til § 54:

— Ordene "3 Uger" erstattes med "4 Uger", "5
Uger" eller "6 Uger".

— Alleforan nevnte alternativer kombineres med at
talet "9" erstattes med "8", "10" eller "12".

— Alleforan nevnte dternativer kombineres med at
siste ledd skal lyde:

"Efter extraordinaat Valg ska neeste ordinsare
Valgholdesi den fjerde September Maaned efter Ud-
gangen af den Maaned, i hvilken det sidste extraordi-
nage Valg er afholdt.”

Merknader til forslaget til tilfayelser til § 54:

Grunnen til adgangen til & utskrive nyvalg er
knyttet til forkastelse av et fordag som regjeringen
anbefaler, ogikketil et forslag fraKongen, er at man
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ma vagre forberedt pa votering over forslag som man
ikke kan rekke a dreftei formelt statsrad far avstem-
ningen. Et krav om statsradsbehandling av et forslag
som kan danne grunnlag for varsel om nyvalg ville
kunne gjare det vanskeligere avise rimelig elastisitet
under behandlingen i Stortinget.

Av tilsvarende grunner er det foredatt at for-
handsvarsel om muligheten for nyvalg skal gis til
Stortinget av statsministeren eller dennes stedfortre-
der, uten at det kreves at dette skal skje etter bedlut-
ning av Kongen i statsrad. Politiske hensyn tilsier at
deti alefall vil foregd omfattende dreftel ser foran en
slik avgjarelse, men det vil neppe vaare hensiktsmes-
sig a stille opp bestemte formkrav i den forbindelse,
utover at meddelelse skal gis av regjeringens politis-
ke leder, med det ngdvendige tillegg med hensyn til
stedfortreder ved uunngaelig forfall som f.eks. syk-
dom.

Den lange avstand mellom korteste og lengste
frist for nyvalg er foresatt for & gjere det mulig a
unnga et valg om sommeren som felge av regjerings-
nederlag mot slutten av varsesionen. Men her frem-
settes flere alternativer for & gi valgmuligheter.

Varigheten av funkgonstiden for et storting som
velges ekstraordinaat, kan vage et kontroversielt
sparsmal. Svaret ber antagelig veare en mellomlgs-
ning, med envissforkortelsei forhold til den ordinse
re valgperiode for ikke a friste il for utstrakt bruk av
ekstraordinagre valg. Ogsa pa dette punkt fremsettes
aternativer. Men det tas ikke opp noe fordag som
innebager at neste ordinaare valg ikke kan forskyves.
En dlik ordning ville innebagre at opplasningsretten
ville f& meget begrenset verdi, idet tiden mellom det
ekstraordinagre valg og det derpa falgende valg ville
kunne bli altfor kort til at man kan rekke a lgse pro-
blemer for landet.

ANDRE FORSLAG | TILKNYTNING TIL
FORANNEVNTE FORSLAG OM
TILFOYELSE TIL §54

Alle nedennevnte forslag betraktes formelt som
sagskilte fordlag, med den valgfrihet med hensyn til
kombinasjoner som dette gir under behandlingen.

Fordag B
"8 54 farste ledd skal lyde:

Valgthingene holdesi Almindelighed hvert fjerde
Aar. De ordinage Valgthing skulle vaae tilendebrag-
te inden September Maaneds Udgang.”

Merknad: Det nye her er at ordene "i Alminde-
lighed" er tilfayet i farste punktum, og at ordene "or-
dinsgre Valgthing" er innfayet i annet punktum. Der-
ved gjares det klart at eventuelle ekstraordinaae valg
i tilfelle ogsa kan holdes efter utlgpet av september.
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Dette vil antagelig vaaretilfelle ogsa uten en slik spe-
siell tilfgyelse, men forslaget tas likevel med for agi
Stortinget valgfrihet ogsa med hensyn til dette form-
spersmal.

Forslag C
§ 68 nytt annet ledd skal lyde:
Alternativ 1:

"Saafremt nyt Valg besluttes i Henhold til §54
andet Led, skal Storthinget, for det indstiller For-
handlingerne, bestemme Dagen for det nyvagte
Storthings Sammentraeden.”

Alternativ 2:

"Saafremt nyt Valg beduttes i Henhold til § 54
andet Led, skal denne Beslutning tillige indeholde
Kongens Bestemmelse om Dagen for det nyvalgte
Storthings Sammentrasden.”

Merknad: En tilfgyelse av denne art synes ngd-
vendig som ledd i et regelverk om adgang til utskriv-
ning av nyvalg.

Det kan vage grunn til & drefte om dagen for det
nyvalgte stortings sammentreden etter et ekstraordi-
naat valg ber fastlegges av Stortinget selv, eller om
dik myndighet kan overlates til Kongen. Fordag
fremmes derfor i to alternativer.

Forslag D
"8 71 farste ledd skal lyde:

Storthingets Medlemmer fungere i Alminde-
lighed som saadanne i fire paa hinanden fglgende
Aar."

Merknad: Det nye her er innfgyelse av ordene "i
Almindelighed”. Denne tilfgyelse er muligens ikke
pakrevet, men kan virke klargjerende dersom man
innfarer adgang til ekstraordinagre valg.

Forslag E
"8 71 nytt annet ledd skal lyde:

Bliver der i Overensstemmelse med 8§ 54 andet
Led holdt extraordinaart Valg til nyt Storthing, funge-
redetidligerevalgte Medlemmer af Storthinget indtil
det nye Storthing er valgt."

Merknad: En dlik tilfgyelse er kanskje ikke helt
nadvendig. Man vil antagelig uten en dlik tilfayelse
innfortolke den ngdvendige reservasion. Men § 71
vil daformelt std som en for generell regel.
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Fordag F
"§ 112 nytt tredje ledd skal lyde:

Dersom nyt Valg overensstemmende med § 54
andet Led, besluttes, skal Forslag om Forandring af
denne Grundlov; som damaatte foreligge uden at bli-
ve afgjorte far Valget, overgaa til Behandling paa
farste eller andet Storthing efter Valget."

Forslag, der kunne fremsedtesi Overensstemmel -
se med farste eds farste Punktum, maa, for at kunne
behandlesi den paaf glgende Periode, vaareindkomne
til Storthinget og kundgjorte ved Trykken senest tre
Maaneder far Valgthingets Paabegyndel se, og kunne
farst behandles i den paafglgende Periode paa et
Storthing, der er adskilt fradet Storthing, hvortil For-
dlaget indkom, med mindst eet mellemliggende Stor-
thing."

Merknad: Det er ikke uten videre ngdvendig med
noen tilfayelse til § 112. Paragrafen kan anvendes
som den star ogsa for tilfelle av et ekstraordinaat
valg. Men uten et tillegg vil selve det demokratiske
grunnprinsippi 8§ 112 kunne bli sterkt fraveket ved et
ekstraordinaat valg. Et dikt valg kan da medfare at
folket ikke far deni § 112 tilmaltetid til & vurdere de
fremsatte grunnlovsforslag far valget. Dessuten vil -
for tilfelle man vedtar det prinsipale fordag til § 54
tredje ledd - grunnlovsendring kunne bli vedtatt pa
det siste storting etter et ekstraordinaat valg, og
umiddelbart far et nytt valg. Dette er ogsai strid med
det ndvaaende systemi § 112.

Den gjengitte forslagstekst er praktisk talt iden-
tisk med formuleringen i Innst. S. nr. 94 for 1956 s.
169. Det er bare tilfgyet at ordet "Fordag" gjelder
grunnlovsforslag. Teksten er nok komplisert, men
ikke tvetydig.

Det farste punktum gjelder tidspunktet for vedta-
gelse av allerede fremsatte forslag. Disse forslag far
en tilleggsfrist ved ekstraordinaat valg. Dette punk-
tum ivaretar det hensyn at en regjering ikke skal kun-
ne hindre vedtagelse av tidligere fremsatte grunn-
lovsfordag ved a avbryte et storting gjennom sin
opplasningsrett. Dessuten sgrger regelen i farste
punktum for at selve vedtaket treffes sa vidt lang tid
far neste valg at folkets mulige reaksjon skal fatid til
& pavirke dette valget. Det annet punktum gjelder
bade tidspunktet for fremsettelse av nye forslag og
tidspunktet for vedtagelse av dike forsag. Dette
punktum avveier det hensyn at en regjering heller
ikke skal kunne hindre gyldig fremsettelse av grunn-
lovsforslag mot det hensyn at folket skal fatid til vur-
dering far det ekstraordinaare valg. Fremsettelse se-
nest tre maneder far valget - sammen med et ars tid
til betenkning og debatt deretter - er vel en akseptabel
kompromisslgsning i sa henseende.
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FORSLAG

Under henvisning til ovenstadende fremsettes fal-
gende

forslag:
Fordlag A
§ 54 nye annet og tredje ledd skal lyde:
Alternativ 1:

Kongen kan dog udskrive extraordinsat Valg
over hele Riget til nyt Storthing, som skal afl@se det
tidligere valgte Storthing, far dettes ordinaare Funkti-
onstid er ude, dersom et Forslag som Regjeringen an-
befaler, ikke er blevet antaget i Storthinget, eller
Storthinget har bifaldt et Forslag, som Regjeringen
har modsat sig, og Statsministeren eller dennes Sted-
fortrader far Afstemningen har meddelt Storthinget,
eler i Tilfadde dets Afdelinger, at der vil blive ud-
skrevet extraordinaat Valg, saafremt denne Afstem-
ning faar et Resultat, som Regjeringen ikke kan ak-
septere. Kongens Beslutning om Udskrivning af ex-
traordinaat Valg maa i Tilfadde fattes senest 2 Dage
efter Afstemningen og strax meddeles Storthinget,
hvorefter Valget skal vaare tilendebragt ikketidligere
end 3 Uger og ikke senere end 9 Uger efterat Kon-
gens Bedlutning er meddelt Storthinget.

Efter et extraordinaat Valg skal nasste ordinaae
Valg holdesi den tredie September M aaned efter Ud-
gangen af den Maaned, i hvilken det extraordinaare
Valg er afholdt, dog saaledes at nasste ordinege Valg
efter et extraordinaat Valg ikke skal holdestidligere,
end det som vilde havefulgt af denne Paragrafsfaerste
Led, dersom intet extraordinaart Valg var afholdt.

Alternativ 2;

Som aternativ 1, bortsett fra at ordene "3 Uger"
erstattes med "4 Uger".

Alternativ 3:

Som aternativ 1, bortsett fra at ordene "3 Uger"
erstattes med "5 Uger".

Alternativ 4:

Som aternativ 1, bortsett fra at ordene "3 Uger"
erstattes med "6 Uger".

Alternativ 5;

Som alternativ 1, bortsett fra at tallet "9" erstattes
med "8".
Alternativ 6:

Som alternativ 2, bortsett fraat tallet "9" erstattes
med "8".
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Alternativ 7:

Som dternativ 3, bortsett fra at tallet "9" erstattes
med "8".
Alternativ 8:

Som dternativ 4, bortsett fraat tallet "9" erstattes
med "8".
Alternativ 9:

Som dternativ 1, bortsett fra at tallet "9" erstattes
med "10".
Alternativ 10:

Som alternativ 2, bortsett fra af tallet "9" erstattes
med "10".
Alternativ 11;

Som alternativ 3, bortsett fra af tallet "9" erstattes
med "10".
Alternativ 12;

Som alternativ 4, bortsett fra at tallet "9" erstattes
med "10".
Alternativ 13:

Som alternativ 1, bortsett fra at tallet "9" erstattes
med "12".
Alternativ 14:

Som alternativ 2, bortsett fra at tallet "9" erstattes
med "12".
Alternativ 15:

Som dternativ 3, bortsett fra at tallet "9" erstattes
med "12".
Alternativ 16:

Som dternativ 4, bortsett fra at tallet "9" erstattes
med "12".
Alternativer 17 til 32;

Som henholdsvis dternativene 1 til 16, bortsett
fraat tredje ledd skal lyde:

Efter extraordineat Valg ska neeste ordinaare
Vag holdesi den fjerde September Maaned efter Ud-
gangen af den Maaned, i hvilken det sidste extraordi-
nagre Valg er afholdt.

Fordag B
§ 54 farste ledd skal lyde:

Vagthingene holdesi Almindelighed hvert fjerde
Aar. De ordinagre Valgthing skulle vaare tilendebrag-
te inden September Maaneds Udgang.
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Forslag C
§ 68 nytt annet ledd skal lyde:
Alternativ 1:
Saafremt nyt Valg besluttesi Henhold til § 54 an-
det Led, skal Storthinget, far det indstiller Forhand-

lingerne, bestemme Dagen for det nyvalgte Stor-
things Sammentraaden.

Alternativ 2:

Saafremt nyt Valg besluttesi Henhold til § 54 an-
det Led, skal denne Beslutning tillige indeholde Kon-
gens Bestemmelse om Dagen for det nyvalgte Stor-
things Sammentraaden.

Forslag D
§ 71 farste ledd skal lyde:

Storthingets Medlemmer fungere i Alminde-
lighed som saadanne i fire paa hinanden fglgende
Aar.
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Fordag E
§ 71 nytt annet ledd skal lyde:

Bliver der i Overensstemmelse med § 54 andet
Led holdt extraordinaat Vagtil nyt Storthing, funge-
redetidligerevalgte Medlemmer af Storthinget indtil
det nye Storthing er valgt.

Fordag F
§ 112 nytt tredje ledd skal lyde:

Dersom nyt Valg overensstemmende med § 54
andet Led, bedluttes, skal Forslag om Forandring af
denne Grundlov; som da maatte foreligge uden at bli-
ve afgjorte far Valget, overgaa til Behandling paa
farste eller andet Storthing efter Valget.

Forslag, der kunne fremsadtesi Overensstemmel-
se med farste Leds farste Punktum, maa, for at kunne
behandlesi den paaf glgende Periode, vaaeindkomne
til Storthinget og kundgjorte ved Trykken senest tre
Maaneder far Valgthingets Paabegyndel se, og kunne
farst behandles i den paafglgende Periode paa et
Storthing, der er adskilt fradet Storthing, hvortil For-
slaget indkom, med mindst eet mellemliggende Stor-
thing.

30. september 2004

Inge Lanning Jan Tore Sanner

Referert i Stortingets mate 30. september 2004.

Martin Engeset André Dahl

"Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjarelse pa farste,

annet eller tredje Storting etter neste valg.”

Jargen Kosmo
president

Sgne Bye
sekreter
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