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Samferdselsdepartementet

Riksrevisjonens undersgkelse om Samferdselsdepartementets og
Jernbaneverkets styring av BaneTele AS og departementets
saksbehandling av statslanet til selskapet

1 INNLEDNING | St.prp. nr. 80 (2000-2001) Omdanning av Ba-

2 _ eTele til aksjeselskap og Innst. S. nr. 274 (2000-
gfark‘)szg;zn(ggalogtz.ggpl.)ngrésos(ti?t(i)r(])geZtO(?)'lj)u%? IZ%%SQOOI) ble det lagt sterk vekt pa & skille mellom Jern-
Jernbaneverket fullmakt til & etablere aksjeselskap maenrilete\sisrkfsoorr\]ﬁ:g}[gr?ﬁvgzsnoemrzfet X% dseglsllzg;r)rgt
BaneTele AS med virkning fra 1. juli 2001. Stortin- . . '
ge vedil icer t fbanedicaren skulle ugaSHOlE V=0 o1 engamessid o Lt oy
skapseabergen vr 4 ealsere dopensiele merforoltsc e, | propessoner i et
verdier som ligger i kommersiell utnytteise av Ov-er_g]:sm?kturen g for avtaler ?nellom Jernbar;weverket
skuddskapasiteten i Jernbaneverkets fgringsvei og I A%]S i | Kt D& & bl
fiberkabelnett. Det var saledes lagt il grunn at JernS ger?saensen-li-t? renello’rnv\lleer:]ebai%tvgsk;t %a %aer:ZTeelree A%
baneverket skulle opptre bade som eier av BaneTegfbm skulle sikre jernbanens behov fo% sikker og ef-
AS 0% sortr: eier ogl;(f?rvaltetr ?VJerl?banelnfraStrngJéf,ektiv togframfgring. Samferdselskomiteen la vekt
g?;rﬁfefggejasr:jivﬁairtingtgt ggvié%ragessorﬁ];;dg nsa 2] at Jernbaneverket skulle beholde kontrollen over
ferdselsdepartementet en rolle som bade over_ordngér'lgfrrlzsgu;t]u\r/i?kgsé‘?mgltd E%TSE; k;t'isg‘;rf]‘;[rggnks
Je_rnbanemyndlghet 0g overordnet e|ermyn_d|ghet. kulle forgaltes av Jernbaneverkgt 0g i stortings-
Videre skulle departementet forvalte statens mteresfs-ramlegget er dette begrunnet med 1at j%rnbaneng ”
i forbindel 13 il BaneTele AS. ; i ; 1= )
serIlq”?Sr:aéctijsejzosneerr]r;e%r?éz[;ssgr;gltstle b?g eiggrfgsa?tt pipresser i konfliktsituasjoner skal prioriteres foran
sk av Sioringels vedak ay 17, un 2003, o (TSl UEYcen v Boenencanesgs
Sgl’k?rewspnen ar | samsvar med vedtakene un ef?am at BaneTele AS skulle ha like konkurransevil-

1 Samferdselsdepartementets saksbehandling Ar som konkurrer§nde virl§somheter, og dette inne-
statsl&net til BaneTele AS med utgangspunkt Pa' &t selskapet pa alle mater skulle underlegges de
Stortingets vedtak og forutsetninger pa etableS&mme rammevilkarene som tilsvarende private

ringstidspunktet for selskapet og hensynet til staYirksomheter. Jernbaneverket og Samferdselsdepar-
tens helhetlige interesser tementet skulle saledes opptre slik rasjonelle private

ienci [ [ ille gjort.

2 om organisasjonsmodellen som ble valgt for sty£1€re 09 Investorer vi ;
ringen av Bane Tele AS, tilknytningen til Jernba- __Ved Stortingets behandling av St.prp. nr. §|O
neverket mv. apnet for uheldige beslutningspro{2000-2001), jf. Innst. S. nr. 274 (2000-2001), ble

ser i Bane Tele AS og i krysningspunktendl€t bevilget 196 mill. kroner over koapitte_l 1350 post
Sr;we:IIom selskapet og dets geier ysningsp 91 til et statslan til BaneTele AS. Lanet fikk en lgpe-

tid pa ett ar. Det ble forutsatt at lanet skulle gis pa
markedsmessige vilkar, og det ble lagt opp til at
Bakgrunnen for Stortingets vedtak var at kon-statslanet skulle erstattes av lAneopptak i markedet.
troll- og konstitusjonskomiteen 23. januar 2003 mot-Departementet la videre til grunn at BaneTele AS
tok en henvendelse fra tidligere administrerendeskulle finansiere sin framtidige virksomhet pa vanli-
direktar i BaneTele AS, hvor det bi@nmodet om ge Vilkar i det private kapitalmarkedet. Samtidig gav
at kontroll- og konstitusjonskomiteen iverksatteStortinget fullmakt til Kongen til a fastsette de ende-
granskning av Samferdselsdepartementets behantige bevilgningene til egenkapital og lan for selska-
ling av arbeidet med finansieringen av BaneTele APet. Ved kongelig resolusjon av 15. februar 2002 ble
og av GSM-R-sakenKontroll- og konstitusjonsko- bevilgningen til lan til BaneTele AS fastsatt til 209,5
miteen behandlet henvendelsen som en egen sak flill. kroner.
Stortinget. Komiteens innstilling, Innst. S. nr. 249  Riksrevisjonens rapport fra undersgkelsen falger
(2002-2003), forel& 10. juni 2003 og ble behandlet Fom trykt vedlegg. Rapporten ble oversendt Sam-
Stortinget 17. juni 2003. ferdselsdepartementet 22. januar 2004. Departemen-
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tet har i brev av 17. februar 2004 avgitt uttalelse tilfatt den ngdvendige godkjenningen fra Samferdsels-
de forholdene som er tatt opp i rapporten. Mottattelepartementet far avtale om lan i det private kapital-
merknader til rapportens faktadel er i det vesentligenarkedet ble inngatt 5. juni 2002. Selv om lanet var
tatt hensyn til og innarbeidet i rapporten. Departenadvendig for a sikre videre drift, hadde ikke styret i
mentets merknader til rapporten er gjengitt i punkt 3BaneTele AS fullmakt til & innga laneavtalen. Det

naturlige for styret burde i denne situasjonen veert &

ta opp saken med eieren for & synliggjere at det ikke

var grunnlag for videre drift uten en avklaring om fi-
2 OPPSUMMERING AV nansieringen_

UNDERS@KELSEN Undersgkelsen viser at Samferdselsdepartemen-
Undersgkelsen er i hovedsak basert pa informasjoit brukte lang tid pa avklaringer om konvertering av
fra dokumenter innhentet fra Samferdselsdepartestatslanet. BaneTele AS sgkte om konvertering av
mentet, Jernbaneverket og BaneTele AS. Dokumerstatslanet i brev av 12. mars 2002. Konverterings-
tanalysen omfatter i hovedsak stortmgsdokumentelspﬂfsmalet ble imidlertid ikke ferdigbehandlet av
brev, avtaler og protokoller fra styremgter i BaneTe-Samferdselsdepartementet, men overtatt av Nee-
le AS, jf. vedlegg 2 til rapporten. Det er videre sup-fings- og handelsdepartementet samtidig som det
plert med opplysninger fra intervjuer med Samferd-overtok eierskapet av BaneTele AS 20. desember
selsdepartementet, Jernbaneverket og BaneTele A002. Samtidig som spgrsmélet om konvertering ble
holdt &pent over lang tid, holdt Samferdselsdeparte-
. . . mentet fast pa alternativer til konvertering som i rea-
2.1 Oppkjgpet av Enitel og behandlingen avjiteten var urealistiske. Videre kunne ikke forlengel-

statslanet sen av statsl&nets Igpetid med tre maneder til 30.
Undersgkelsen viser at forretningsmessige og forseptember 2002 bidra til noen lgsning, ettersom det
valtningsmessige beslutninger ble blandet sammeheller ikke innen den nye fristen ville veere mulig &
som fglge av at BaneTele AS kjgpte Enitels bredforelegge et forslag om konvertering av statslanet el-
bandsvirksomhet i september 2001. De etterfalgener salg av BaneTele AS for Stortinget.
de spgrsmalene om totalfinansiering og konvertering Sgknaden fra BaneTele AS viste at selskapet var
av statslanet tydeliggjorde denne sammenblandinavhengig av en rask avklaring om finansieringen av
gen. BaneTele AS finansierte kjgpet med 200 millselskapet, og utover varen 2002 ble Samferdselsde-
kroner ved lan i det private kredittmarkedet og 100partementet informert av BaneTele AS om at selska-
mill. kroner av egne midler, og administrasjonen ipet ville komme i en illikvid situasjon uten forlen-
BaneTele AS gav uttrykk for at denne finansieringergelse av statslanet. | undersgkelsen er det framholdt
var forsvarlig. Undersgkelsen viser imidlertid at Ba-at departementet burde ha forstatt at det samme ville
neTele AS ikke kunne innfri statslanet innenfor deveere tilfellet dersom selskapet ikke aksepterte tilbu-
fastsatte tidsfrister uten & matte selge vesentlige delet om 1an i det private markedet. Gjennom sin
ler av den fiberkapasiteten som selskapet hadde reétandtering av sgknaden om konvertering av statsla-
tigheter til etter oppkjgpet. | forbindelse med opp-net bidrog departementet til at selskapets finansie-
kjgpet anbefalte administrasjonen i BaneTele AS atingssituasjon var uavklart over lang tid, og dette
styret skulle be departementet om a konvertere statkan ha forsterket de driftsmessige problemene i Ba-
lanet til egenkapital eller ansvarlig l1an. GjennomneTele AS, som ble utlgst av Enitel-oppkjagpet. Un-
oppkjgpet av Enitels bredbandsvirksomhet gjordedersgkelsen viser videre at Jernbaneverket ikke had-
BaneTele AS seg i praksis gkonomisk avhengig ade den ngdvendige myndighet som eier til & sikre
at statslanet ble konvertert innenfor den fristen sonBaneTele AS en helhetlig finansiering etter beslut-
ble satt av selskapets private bankforbindelse. Jermingen om oppkjgp av bredbandsvirksomheten til
banedirektaren ble informert bade underveis og i etEnitel. Under gitte vilkar ville en gkning av egenka-
terkant av oppkjgpet, blant annet om budene som blgitalen i forbindelse med et slikt oppkjgp kunne fo-
lagt inn og hvordan oppkjgpet skulle finansieresretas innenfor rammene av statsstgttereglene. En pri-
Ifglge jernbanedirektaren var oppkjgpet av Enitelvat eier ville i samme situasjon etter all sannsynlig-
ASA sa godt at det ikke kunne veere tvil om at erhet ha vurdert lgsnnsomheten av en gkning i egenka-
konvertering kunne forsvares. En konvertering krevpitalen som en del av arbeidet med fullfinansiering
de imidlertid behandling i Regjeringen og Stortin- av selskapet. Samtidig har Samferdselsdepartemen-
get, og BaneTele AS var avhengig bade av behandet i relasjon til BaneTele AS lagt vekt pa i hovedsak
lingens utfall og tidsmessige forlgp. Saledes la oppa opptre som langiver, og dette medfgrte at hensynet
kjgpet av Enitel grunnlag for de problemene somtil statens eierinteresser i selskapet ble relativt mind-
BaneTele AS senere kom opp i. Ut fra risikoen for are vektlagt i Samferdselsdepartementet. | undersg-
BaneTele AS verken ville fa statslanet konvertert elkelsen er det derfor stilt spgrsmal ved om Samferd-
ler ville klare & innfri statslanet, er det i undersgkel-selsdepartementet i tilstrekkelig grad ivaretok sta-
sen stilt spgrsmal ved om finansieringen var forsvartens helhetlige interesser, og om ikke departementet
lig. Undersgkelsen viser at BaneTele AS ikke hadd®urde tatt en mer aktiv rolle for raskt & fa tilstrekke-
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lig informasjon til & kunne gjare en reell vurdering BaneTele AS i et mgte 6. desember 2001. Direkte
av sgknaden om konvertering. tildeling ble allerede i Jernbaneverkets brev til Sam-
| lgpet av sommeren 2002 mottok Samferdselsferdselsdepartementet av 29. juni 2001 beskrevet
departementet en tidrsplan for BaneTele AS og esom en aktuell lgsning. Farst 28. oktober 2002
verdivurdering av selskapet. Disse opplysningendlargjorde Samferdselsdepartementet de begrensnin-
utgjorde et viktig grunnlag for en skjgnnsvurderinggene som gjaldt i forhold til en direkte tildeling av
av om en konvertering av statslanet kunne forsvare&SM-R-oppdragene til BaneTele AS. Far dette had-
ut fra statsstgttereglene. Departementet foretokle departementet i den skriftlige korrespondansen
imidlertid ikke pa noe tidspunkt en realitetsvurde-med Jernbaneverket ingen kritiske innvendinger til
ring av om konverteringen kunne gjennomfgres utemen direkte tildelingen, og sa sent som 15. oktober
a bryte med gjeldende statsstgtteregler. Beregning@002 hadde Jernbaneverket fortsatt en forstaelse av
ut fra tidrsplanen til BaneTele AS viser at selskapeat BaneTele AS skulle ha operatar- og utbyggings-
ut fra de gitte forutsetningene, herunder konverteansvaret. Departementets manglende avklaringer
ring av statslanet til egenkapital, ville kunne oppfyl-rundt spgrsmalet om direkte tildeling i denne perio-
le avkastningskravet i lgpet av fa ar. En vurdering awen kan dermed ha skapt urealistiske forventninger i
konverteringsspgrsmalet fra departementets sid@ernbaneverket og BaneTele AS om selskapets en-
kunne blant annet ha omfattet en drgfting av realisgasjement i GSM-R-utbyggingen. Undersgkelsen
men i beregningene i tiarsplanen. viser at BaneTele AS hadde bundet opp betydelige
ressurser i GSM-R-prosjektet, og Samferdselsdepar-
- tementets manglende avklaringer kan derfor ha for-
2.2 BaneTele AS som sektorpolitisk sterket selskapets finansielle problemer, som ble ut-
virkemiddel lgst av Enitel-oppkjgpet.
Undersgkelsen viser at BaneTele AS i praksis fikk
status som sektorpolitisk virkemiddel gjennom Jern-
baneverkets direkl?e tildeling av GSM-{?-oppdraget Forholdet mellom Jernbaneverket og BaneTele AS
til BaneTele AS og ved den maten forholdet mellomAv St.prp. nr. 80 (2000-2001) kommer det fram at
Jernbaneverket og BaneTele AS ble handtert pénfrastrukturavtalen skal veere et sentralt virkemid-
gjennom Infrastrukturavtalen (se kapittel 4.2.4 i rap-del for statens oppfalging av at jernbanens hensyn
porten) og selskapets forretningsplan. blir prioritert i forhold til de kommersielle interesse-
ne til BaneTele AS. Videre synliggjgr undersgkelsen
. Do at selskapets forretningsplan er et meget viktig verk-
Direkte tildeling av GSM-R-oppdragene tay i styr(fts arbeid. Un%eFr)sxakeIsen viser imidlertid at
I november 2001 besluttet Jernbaneverket at Banénfrastrukturavtalen ikke avgrenser forholdet mel-
Tele AS skulle ha utbyggings- og operatgransvardom Jernbaneverket og BaneTele AS til ren kom-
for GSM-R, og i mars 2002 inngikk BaneTele AS ogmersiell virksomhet. Det kommer ogsa fram at be-
Jernbaneverket en intensjonsavtale om levering agkrivelsen av selskapets hovedoppgaver i forret-
GSM-R-infrastruktur og GSM-R-tjenester. Riksre- ningsplan for 2002 knyttet BaneTele AS til Jernba-
visjonens undersgkelse viser imidlertid at utbyggingneverkets oppgaver. Undersgkelsen viser saledes at
av GSM-R ikke inngar som en del av virksomhets-o helt sentrale dokumenter for den operative styrin-
omradet til BaneTele AS, og en direkte tildeling avgen av BaneTele AS ikke ivaretok forutsetningen
utbyggingsoppdraget til BaneTele AS synes a vaeredm & skille tydelig mellom Jernbaneverkets forvalt-
strid med anbudslovgivningen. Ut fra forutsetninge-ningsoppgaver og selskapets forretningsmessige
ne i St.prp. nr. 80 (2000-2001) skulle ogséa et opperift. Det gar ogsa fram av undersgkelsen at Sam-
drag om a levere GSM-R-tjenester eventuelt erverferdselsdepartementet var gjort kjent med innholdet
ves gjennom konkurranse. Samferdselsdepartemen-avtalene mellom Jernbaneverket og BaneTele AS
tets beslutning av 28. oktober 2002 om & overfareg forretningsplanen for BaneTele AS, uten at de-
GSM-R-konsesjonen fra BaneTele AS til Jernbanepartementet stilte sparsmal ved de forholdene som
verket, og om at Jernbaneverket deretter skullkunne antas & veere i strid med forutsetningene i
iverksette anbudskonkurranse for bade utbyggingsSt.prp. nr. 80 (2000—2001).
og operatgransvaret, synes saledes solid forankret i En annen viktig premiss i St.prp. nr. 80 (2000—
Stortingets forutsetninger ved opprettelsen av Bane2001) var at BaneTele AS skulle eie transmisjonsut-
Tele AS. styret i hver ende av fiberkablene. Det ble imidlertid
Undersgkelsen viser at Samferdselsdepartemeiikke drgftet i proposisjonen hvilke konsekvenser
tet ble kjent med Jernbaneverkets beslutning om didette kunne fa for forholdet mellom Jernbaneverket
rekte tildeling av operatar- og utbyggingsansvaret tiog BaneTele AS. Undersgkelsen viser at Jernbane-
verket og dets teleleverandgrer vil veere avhengige
t GSM-R er et lukket mobiltelefonisystem som er spesialutvikleta.v tilgang til Ut.Styr som er eld av B.aneTeI.e AS, for a
til bruk for jernbanene i Europa, herunder spesielt nadkommusikre ngdvendig kommunikasjon i togdriften. Med
nikasjon dette avhengighetsforholdet er staten stilt slik at den
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enten ma garantere for fortsatt drift i BaneTele AS~ | forhold til utbygging av GSM-R og leveranse
eller sikre seg bruksretten til det aktuelle utstyret og av GSM-R-tjenester ma BaneTele AS operere i
om ngdvendig til kyndig personell i BaneTele AS  konkurranse med andre aktgrer.

ved stans i selskapets virksomhet. Dette stiller Bane-

Tele AS i en posisjon med betydelige bindinger til  ndersgkelsen viser at Jernbaneverkets farste

forvaltningen av jernbanedriften. forslag til forsert utbygging av GSM-R, som ble le-
vert til Samferdselsdepartementet 23. april 2001,

Forholdet mellom jernbanens interesser og bygde pa disse premissene. Hasten 2001 signaliserte

kommersielle interesser i GSM-R-saken imidlertid Jernbaneverket at det skulle legges fram

, " . et revidert forslag til forsert utbygging, og derfor ble
GSM-R er et sikkerhetskritisk system pa linje medyet fgrste forslaget aldri realitetsbehandlet i departe-
den etablerte togradioen og signal- og sikringsanlegmentet. En raskere avklaring av de prinsipielle

gene, og GSM-R-utbyggingen ble satt pd dagsordegsrsmalene rundt kommersiell utnyttelse av
for a tilfredsstille viktige krav il sikkerhetskommu- SS\M-R kunne ha lagt grunnlag for et samarbeid
nikasjon pa jernbanen. Det tilligger Jernbaneverket &,a(om Jernbaneverket og BaneTele AS om realise-

forvalte sikkerhetskritiske systemer, og det er et Selying ay synergier i GSM-R-utbyggingen innenfor
tralt krav at Jernbaneverket har kontroll over disseforutsetningene i St.prp. nr. 80 (2000-2001).

systemene. Undersgkelsen viser at Jernbaneverket
planla & plassere eierskapet til deler av GSM-R-sy: .
stemet i BaneTele AS, og dette ville veere i strid med3  Konkurranselikhet
Stortingets forutsetninger om at Jernbaneverket skdlndersgkelsen viser at BaneTele AS ble underlagt
eie sikkerhetskritisk kommunikasjonsutstyr. Selvstyringsmessige og gkonomiske rammevilkar som i
om Jernbaneverket i sin risikoanalyse av eierskapditen grad samsvarer med forutsetningen i St.prp. nr.
til GSM-R og BaneTele AS fastslar at kontrollen blir 80 (2000-2001) om at BaneTele AS pa alle mater
svakere hvis eierskapet til deler av GSM-R-systemeskulle underlegges de samme rammevilkar som til-
legges til en annen juridisk person, la Jernbaneverkeatvarende private virksomheter.
til grunn at kontrollbehovet i forhold til GSM-R ikke | St.prp. nr. 80 (2000-2001) er det lagt til grunn
ngdvendigvis matte ivaretas gjennom direkte eierat alle gkonomiske forhold mellom staten og Bane-
skap. Statens jernbanetilsyn var i sin vurdering aWele AS skal baseres pa markedsmessige betingel
Jernbaneverkets risikoanalyse i brev av 28. junger, og at BaneTele AS skulle ha tilsvarende avtale-
2002 og 18. september 2002, ikke avvisende til atilkar som Enitel hadde i sine avtaler med energiver-
Jernbaneverkets kontrollbehov kunne ivaretas gjerkene. Ut fra dette ble det fastsatt at BaneTele AS
nom avtaler. Etter forespgrsel fra Riksrevisjonerskal betale en arlig leie pa fire prosent av utbyg-
kommer det imidlertid fram at Statens jernbanetilsyngingskostnadene for nye anlegg og av bokfgrt verdi
stiller seg kritisk til at Jernbaneverkets kontrollbe-av leieretten til anlegg som inngar i apningsbalan-
hov skal ivaretas gjennom avtaler der andre juridisksen. Videre var det forutsatt at BaneTele AS ikke
personer eier sikkerhetskritiske anlegg. skulle betale leie til Jernbaneverket for annet enn de
| tillegg til & skulle ivareta sikkerhetsmessige in-anleggene som BaneTele AS faktisk leide fra Jern-
teresser for jernbanen, kan GSM-R ogsa potensielianeverket. | Infrastrukturavtalen og Interimsavta-
ha stor kommersiell interesse. Ut fra forutsetningerden er det imidlertid fastsatt regler for leiebetaling
om at jernbanens interesser skal prioriteres foran dsom er i strid med de ovennevnte forutsetningene.
kommersielle interessene, vil de viktigste premisseDette omfatter den omsetningsbaserte leien, grunn-
ne for en kommersiell utnyttelse av GSM-R veerelaget for beregning av leien av infrastrukturen, regu-
folgende: leringen av minimumsleie og fastsettelsen av leiebe-
lgp i Interimsavtalen. Undersgkelsen viser at den
— Jernbaneverket skal eie alt sikkerhetskritiskomsetningsbaserte leien ville pafgre BaneTele AS
kommunikasjonsutstyr, herunder all GSM-R-in- betydelige merkostnader i forhold til forutsetningen
frastruktur og alt GSM-R-utstyr. om at forholdet mellom Jernbaneverket og BaneTele
— BaneTele AS har en fortrinnsrett til kommersiell AS skulle bygge pa tilsvarende avtalevilkar som i
utnyttelse av overskuddskapasiteten i Jernbanderholdet mellom energiverkene og Enitel. En av-
verkets teleinfrastruktur, herunder GSM-R. kastning pa 11,5 prosent (i trdd med avkastningskra-
— Dersom BaneTele AS skal utnytte overskuddsvet fra eieren) av den opprinnelige egenkapitalen pa
kapasiteten kommersielt, ma de aktuelle anleg224 mill. kroner ville gi et resultat pa 25,8 mill. kro-
gene fgres inn under Infrastrukturavtalen ved aher, mens den omsetningsbaserte leien, med en om-
BaneTele AS betaler en forholdsmessig andel agetning pa 600 mill. kroner, vil utgjgre 30 mill. kro-
utbyggingskostnadene. Det er utnyttelsen awer. | undersgkelsen er det pa denne bakgrunn stilt
overskuddskapasiteten som gir grunnlag for syspgrsmal ved om kostnadene som fglger av den om-
nergier mellom jernbaneformal og kommersiellesetningsbaserte leien, pavirker selskapets muligheter
formal. til lsnnsom drift pa en negativ mate.
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Undersgkelsen viser at organisasjonsmodellesamsvar med Stortingets forutsetninger. Organisa-
medfarte tette band mellom Jernbaneverket og styrefonsmodellen var i den opprinnelige utformingen
i BaneTele AS. Leder, nestleder og ytterligere etrelativt kompleks. Dette var blant annet knyttet til at
medlem i styret hadde sentrale posisjoner i Jernbadet var flere relasjoner mellom selskapet, eier og
neverkets ledergruppe, og disse styremedlemmer®verordnet eierdepartement. Disse forholdene var
hadde saledes et tett samarbeid med jernbanedireinidlertid kjent pa opprettelsestidspunktet, og ut fra
teren i sitt daglige arbeid. Dette ma ha gjort det speprinsippet i St.meld. nr. 22 (2001-2002) om at orga-
sielt utfordrende & skille mellom hensynet til Jernba-iseringen og forvaltningen skal tilpasses virksom-
neverkets interesser og hensynet til selskapet ved utetens egenart, burde denne komplekse organiserin-
avelsen av styrevervet. | undersgkelsen er det derfgen bade i Jernbaneverket og Samferdselsdeparte-
stilt spgrsmal ved om denne styresammensetninganentet ha gitt seg utslag i spesiell oppmerksomhet
begrenset den reelle muligheten for & styre BaneTelgd styring og oppfelging. Dette kunne bidratt til &
AS kommersielt og uavhengig av jernbanepolitiskeforhindre eller redusere de styringsmessige og finan-
forutsetninger. Blant annet hadde ikke selskapetsielle problemene som oppstod, og redusert det om-
styre den ngdvendige friheten og slagkraften til Zattende merarbeidet som disse problemene har
konfrontere Jernbaneverket som avtalepart med amedfart, i Samferdselsdepartementet, Jernbanever-
avtalevilkarene var i strid med forutsetningene iket og BaneTele AS.
St.prp. nr. 80 (2000-2001). Pa tross av at avtalever- Pa bakgrunn av statslanssaken er det i undersg-
ket fastsetter sentrale rammevilkar for virksomheterkelsen papekt at organisasjonsmodellen kan ha med-
i BaneTele AS, ble de viktigste problemene med aviart at BaneTele AS, i et sa viktig spgrsmal som fi-
talene ikke realitetsbehandlet i styret i den periodemansieringen av selskapet, ikke var underlagt en be-
Jernbaneverket var eier av selskapet. P4 den andskitningsstruktur pa linje med konkurrentene.
siden kan den tette koblingen mellom Jernbanever-
ket og BaneTele AS ha medvirket til den direkte til-
delingen av GSM-R, og undersgkelsen har viderg SAMFERDSELSDEPARTEMENTETS
dokumentert forhold i Jernbaneverkets saksbehand- KOMMENTARER

Irllr;%,”ggtr det kan stilles spgrsmal ved S"’IKSbeh"’mdleréenerelt viser Samferdselsdepartementet til sitt brev

Undersakelsen viser at Jernbaneverket var a\}_il Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité av 7.

skaret fra & benytte merinntekter fra utbytte | Banears 2003, der departementet uttalte at utgangs-

Tele AS til ordinsere formal, fordi utbyttet skulle PUNKIet for Samferdselsdepartementets héndtering
brukes til & betale tilbake en tilleggsbevilgning i for- av BaneTele AS var de forutsetninger og premisser

bindelse med den sakalte Telenor-avtalen (se kapi?—Om ble lagt ved Stortingets behandling av St.prp.
tel 4.3.3 i rapporten). Samtidig hadde Jernbaneveln(r)'ofo (2000-2001) og Innst. S. nr. 274 (2000~
ket gjennom den omsetningsbaserte leien ﬂkonomig- )-
ke interesser av gkninger i omfanget til selskapet]s__ . .
virksomhet. Det var blant annet en fordel for Jernbal ©rholdet mellom jernbanens interesser og
neverket at BaneTele AS kjgpte Enitel-boet og kunkommersielle interesser
ne f& GSM-R-oppdraget og andre utbyggingsoppt Samferdselsdepartementets kommentarer til Riks-
drag, fordi dette medfarte gkt omsetning og dermedevisjonens undersgkelse tar departementet utgangs-
gkte inntekter for Jernbaneverket. Jernbaneverkgiunkt i at Riksrevisjonen har lagt betydelig vekt pa
har en merinntektsfullmakt knyttet til disse leieinn- at BaneTele AS pa alle mater skulle underlegges de
tektene, og dette innebar at gkt omsetning for Banesamme rammevilkdr som tilsvarende private virk-
Tele AS ville bidra positivt til Jernbaneverkets gko-somheter. | denne sammenhengen henviser departe-
nomiske handlingsrom. Jernbaneverket hadde saleaentet til at bade St.prp. nr. 80 (2000—-2001) og sam-
des stagrre gkonomisk interesse av at selskapets ofierdselskomiteen i Innst. S. nr. 274 (2000-2001) la
setning @kte enn at selskapet gikk med overskudd.Jvekt pa at omdanningen av BaneTele til aksjeselskap
undersgkelsen er det pa denne bakgrunn stilt spgrskulle skje pa jernbanens premisser. Departementet
mal ved om disse incentivordningene bidrog til apapeker at det var lagt faringer for utformingen av
svekke Jernbaneverkets oppfalging av rentabiliteteavtalene mellom Jernbaneverket og BaneTele AS
i selskapet. som regulerer grensesnittet mellom partene, slik at
Undersgkelsen dokumenterer at Jernbaneverkgrnbanens interesser skal ha fgrsteprioritet. Generelt
ikke utarbeidet en egen strategi for forvaltningen awsett var det viktig & sikre at omdanningen av Bane-
eierinteressene i BaneTele AS. En slik strategi kunTele til aksjeselskap ikke ville fa negative konse-
ne ha bidratt til & ivareta malene og forutsetningen&venser for sikkerheten pa jernbanen. Samferdsels-
for virksomheten. Undersgkelsen viser videre atlepartementet papeker videre at Stortinget ved be-
Samferdselsdepartementet ikke etablerte noen komandlingen av St.prp. nr. 80 (2000-2001) og Innst.
trollrutiner og ikke utfgrte noen spesielle kontroll- S. nr. 274 (2000—2001) besluttet at eierskapet i Ba-
handlinger for & sikre at virksomheten ble etablert neTele AS skulle forvaltes av Jernbaneverket ved at
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jernbanedirektaren skulle veere selskapets generabankforbindelsen, var pa dette tidspunktet at en for-
forsamling. | stortingsframlegget er dette begrunnetengelse av statslanet var tilstrekkelig for at BaneTe-
med at jernbanens behov for sikker og effektiv togle AS kunne trekke 350 mill. kroner av den avtalte
framfaring skal ha absolutt prioritet dersom det skulkredittrammen, og at dette var tilstrekkelig til at Ba-
le oppsta konflikt mellom jernbanens behov og demeTele AS hadde ngdvendig likviditet til videre
kommersielle utnyttelsen av fiberkabelanleggenedrift, uten & matte realisere eiendeler og verdier.
Dette er et krav som potensielt kan redusere deSom kjent besluttet Regjeringen den 26. september
kommersielle verdien av selskapets rettigheter tiR0O02 at eierskapet skulle flyttes fra Jernbaneverket
kommersiell utnyttelse av Jernbaneverkets fiberkatil Neerings- og handelsdepartementet.

belanlegg. Samferdselsdepartementet gir uttrykk for Samferdselsdepartementet framholder at statsla-
at denne ordningen ma sees i sammenheng med jemet til BaneTele AS ble behandlet bade ut i fra hen-
baneulykken p& Asta 4. januar 2000 og Groth-komsynet til & ivareta statens interesser som langiver og
misjonens rapport og anbefalinger etter ulykken, ogtatens interesser som eier av BaneTele AS. Etter de-
departementet henviser til St.prp. nr. 76 (2000-partementets vurdering ble det i forbindelse med be-

2001). handlingen av en eventuell konvertering av statsla-
net til BaneTele AS tatt behgrig hensyn til statens
Oppkjgpet av Enitel eierinteresser i selskapet. Hensynet til verdien av

fatens totale kapital i selskapet var et viktig moment

garr;(fzrdzt\allsbdrggggﬁ&e\zl?:&t omir:éna}r aBESr?IIL?rIseboA or Samferdselsdepartementets anbefalinger om for-
PPKJ@p G ngelse av statslanet. Departementet viser videre til

i Enitel ASA i utgangspunktet og isolert sett ma be- t Regjeringen og Stortinget ble forelagt og aksep-

traktes som en forretningsmessig beslutning fra se lerte at statslanet ble forlenget og senere konvertert

skapets side. Departementet gir uttrykk for at Riksy ansvarlig 1an, slik at selskapet skulle fa bedre tid
revisjonens undersokelse ikke dokumenterer at d g a omstille seg og vurdere mulighetene for & hente
ble tillagt betydelige forvaltningsmessige hensyn 'inn privat eierkapital som alternativ til & gke den
dette oppkjgpet. Sa_mtldlg unde_rstrek_er_departemei—taﬂige egenkapitalen i selskapet. Departementet
tet at BaneTele AS ikke hadde finansieringen fullt u enviser ogs& til eiermeldingen, Stmeld. nr. 22
fa p'IassH o9 ;Jlern:%c_i So?t.tf? Bane'[]ele AS seg II"?n 5001-2002), som ble lagt fram 19. april 2002.
uasjon hvor framtidig drift var avhengig av politis- . ’ ; : : 5
ke beslutninger i Regjeringen og Stortinget om 4 fra- | sine kommentarer henviser Samferdselsdepar

vike forutsetningene for statslanet. Departementet € tirI? eesntgt rz;[lrlsr%téld 3:3 cli Iz'rﬁsriﬁxsjggﬂferlégggg g k::f:_
derfor enig med Riksrevisjonen i at det kan stilles P b

. ; 2L . mentet burde tatt en mer aktiv rolle for raskt & fa til-
spgrsmal ved om finansieringen var forsvarlig. De- trekkelig informasjon til & kunne foreta en reell vur-

partementet papeker at BaneTele AS farste gang. - . )
brukte oppkjgpet som argument overfor Samferd? ering av sgknaden om konvertering. | denne sam

enheng framholder Samferdselsdepartementet at
selsdgpartgmentet ved sgknad om farlengelse %giksrevisjonens undersgkelse viser at Samferdsels-
statslanet i selskapets brev av 22. mai 2002.

departementet i en rekke brev og mgter etterspurte
. bedre dokumentasjon og argumentasjon som grunn-
Samferdselsdepartementets behandling av lag for & vurdere kénver?eringg/forlengélse av stgatslé-
statslanet net til BaneTele AS. Dette gjaldt ifglge departemen-
Nar det gjelder bruken av tidrsplanen til BaneTeleet bade i forhold til skonomien i forslaget, og i for-
AS som grunnlag for en vurdering av selskapets sgkiold til grunnlaget for & anbefale at de opprinnelige
nad om konvertering, framholder departementet atorutsetningene for statslanet ble endret. Ifglge de-
det kritiske punktet er knyttet til forutsetningene for partementet er det vanskelig & se at departementet
beregningene i tidrsplanen og hvilken usikkerhekunne ha fatt pa plass en avklaring med hensyn til
som var knyttet til beregningene. Etter Samferdselsstatslanet pa et vesentlig tidligere tidspunkt enn det
departementets oppfatning ble det ikke redegjort fosom faktisk skjedde, uten at en slik avklaring kunne
dette i Jernbaneverkets brev av 30. august 2002, dta medfart en reduksjon av verdien av statens inves-
departementet viser til at beregningene antyder muerte kapital i BaneTele AS. Departementet viser for
ligheter for en betydelig «nedside» i forhold til fram- gvrig til at konverteringsspgrsmalet og behandlingen
tidig inntjening i selskapet. Departementet papekeav statslanet til BaneTele AS ble «endelig» avklart
videre at en skjgnnsvurdering av om konvertering a\L1. april 2003.

statslanet impliserer statsstatte, ikke er et tilstrekke- Samferdselsdepartementet hevder at det ikke er
lig grunnlag for Samferdselsdepartementet til & tagrunnlag for & spekulere i at departementets behand-
stilling til en slik konvertering. Det matte blant annetling av sgknadene om konvertering og forlenging av
ogsa foretas en vurdering av om staten som investastatslanet var arsaken til at BaneTele AS kom opp i
gnsket & gke sin risikoeksponering i virksomhetendriftsproblemer. Etter Samferdselsdepartementets
Samferdselsdepartementets forstaelse av den laneamrdering var hovedarsakene til selskapets proble-
talen som BaneTele AS hadde med den privatener knyttet til et generelt sett vanskelig telemarked
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og omstillingskostnader i forbindelse med oppkjgpesjonsutstyret, viser departementet til at hovedtenkin-
av bredbandsvirksomheten fra konkursboet i Enitejen rundt dette ved etableringstidspunktet var rela-
ASA. Dette resulterte i hgyere kostnader og lavereert til et skille mellom lang og kort teknisk gkono-

inntekter enn forutsatt fra selskapets side. misk levetid, og betraktninger i forhold til forventet
teknologisk utvikling. Dette innebar at BaneTele AS

Samferdselsdepartementets behandling av skulle eie det utstyret som hadde kort teknisk/gkono-

GSM-R-saken misk levetid og som i et lengre tidsperspektiv var be-

. rensende for kapasiteten i fiberkabelnettet, og at
Samferdselsdepartementet har merket seg R|ksre_:v?r P g

. der: q bes ernbaneverket skulle eie det som innenfor et gitt
sjonens vurdering av at departementets beslutningysnerspektiv kan betraktes som en engangsinveste-

28. oktober 2002 om a overfgre frekvenstillatelsery; ; ;

i ing. Bakgrunnen for disse betraktningene var at Ba-
for GSM-R-systemet fra BaneTele AS il Jernbaney,oTele AS ville ha sterst interesse av & videreutvikle
verket var godt forankret. Samferdselsdepartementq.gapasiteten og funksjonaliteten i nettet, ettersom

bemerker at sentrale forhold ved Jernbaneverketgeyiers kapasitet og funksjonalitet med god margin
ulike forslag om a la BaneTele AS sta for utbyggingyekket Jernbaneverkets behov. Ny funksjonalitet og
og drift av GSM-R-systemet farst ble klarlagt i Iapety opaitet i nettet ville derfor vaere begrunnet ut fra

av sommeren/hgsten 2002. Dette gjelder blant anngh 1y mersielle behov. Som det framgar av St.prp. nr.
Jernbaneverkets risikovurdering oversendt departeg (2000—2001), ble det vurdert at en eventuell kon-
mentet 13. mai 2002, Jernbaneverkets brev av 3rs i BaneTele AS ikke ville gi noen direkte virk-

september 2002 med blant annet vurderinger av definger for driften av selve telenettet. Samferdsels-

juridiske grunnlaget for en direkte tildeling av yenartementet har i ettertid blitt oppmerksom pa at
GSM-R til BaneTele AS, samt Statens jernbanetilyonne yurderingen kan nyanseres og trekkes i tvil.

syns vurderinger i brev av henholdsvis 28. juni 2002
og 18. september 2002. Ifglge departementet v , -
imidlertid hovedspgrsmalet om man skulle byggfajbkonom'ske rammevilkar
GSM-R eller ikke, og hvordan utbyggingen eventu-Samferdselsdepartementet vil i forhold til «konkur-
elt skulle finansieres. | forhold til finansieringen av ranseliknet» bemerke at det viktigste sammenlik-
GSM-R var det stor interesse for & finne lgsningeningsgrunnlaget for «likheten» med BaneTele AS
som pa kort sikt ikke belastet statsbudsjettet, herurvar Enitel ASA, som ble slatt konkurs kort tid etter
der mulighetene for & benytte BaneTele AS i erfit St.prp. nr. 80 (2000-2001) ble fremmet. Samferd-
OPS-liknende modell. Samferdselsdepartementetselsdepartementet vil p& generelt grunnlag hevde at
gir uttrykk for at det ble vist tydelig skepsis mot en «konkurranselikhet» ikke er et absolutt begrep, men
slik lzsning underveis, blant annet fordi dette ville gima vurderes konkret fra sak til sak.

BaneTele AS sarfordeler, og fordi det totalt sett Samferdselsdepartementet vil hevde at konkur-
kunne fordyre utbyggingen. Samferdselsdeparterentene ble stilt overfor en «likere» konkurranse et-
mentet meddelte i brev til Jernbaneverket av 28. okter omdanningen av BaneTele til aksjeselskap, sam-
tober 2002 at departementet mente at etaten burdgenliknet med situasjonen far omdanningen da Ba-
veere innehaver av frekvenstillatelsen for GSM-RneTele var en del av forvaltningsorganet Jernbane-
og at oppdrag om utbygging og drift av GSM-R-sy-verket. Det vises i denne sammenhengen til at sam-
stemet burde legges ut pé offentlig anbud. Samferderdselskomiteens flertall i Innst. S. nr. 274 (2000—
selsdepartementet mener at det ikke er grunnlag fat001) «er samd i at utskiljing er ryddig i hgve til

& hevde at departementet skapte forventninger om gonkurrerande verksemder».

BaneTele AS skulle fa tildelt utbyggings- og drifts-

ansvaret for GSM-R, da det ikke var tatt endelig stil-Beslutningsprosesser

ling til om eller hvordan GSM-R skulle bygges ut 0g pg fleste aksjeselskaper hvor staten eier 100 prosent
driftes. Departementet viser for gvrig til at GSM-R- o 5y hengige av beslutninger bade i Regjeringen og i
prosjektet i praksis ble overtatt av Jernbaneverket e%tortinget i saker som omfatter endringer i kapital-
ter departementets beslutning om at J.embaneverkfrﬁwskudd og statlige 1&n. Slike beslutninger ma vaere
burde veere innehaver av frekvenstillatelsene tifggtat av de beslutningsprosedyrer og beskranknin-
GSM-R, og departementet legger til grunn at selskager som gjelder for alle disposisjoner i tilknytning il
pet etter dette i hovedsak er holdt skadeslast i forgiashydsjettet. Det er derfor sveert vanskelig & gjen-
hold til GSM-R-saken. skape «markedsmessige» beslutningsstrukturer i sli-
. ) ke sparsmal for selskaper hvor staten er eneeier.
Handtering av forholdet mellom Jernbaneverket o | forhold til de betraktninger som ble gjort om
BaneTele AS dette i St.prp. nr. 80 (2000—2001), viser Samferd-
| forhold til prinsippet om at Jernbaneverket skal eieselsdepartementet til de relativt presise fgringer som
fiberkablene, mens BaneTele AS skal eie transmible lagt for statslanet til BaneTele AS, og at departe-
mentet la til grunn at selskapet skulle finansiere sin
20PS er en forkortelse for offentlig privat samarbeid. framtidige virksomhet pa vanlige vilkar i det private
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kapitalmarkedet. Samferdselsdepartementet forstarehov for sterkere kontroll og overstyring pa dette
dette slik at utgangspunktet var at BaneTele AS pamradet enn det som ellers er vanlig gjennom den
fritt grunnlag skulle finansiere sin daglige drift og si- vanlige etatsstyringen. Pa etableringstidspunktet for
ne investeringsbehov ved egen inntjening, laneoppBaneTele AS var verken oppkjgp av bredbandsvirk-
tak og langsiktige samarbeidsavtaler (av ulike slagsomheten fra konkursboet i Enitel ASA eller selska-
etc. Samferdselskomiteen bemerket i Innst. S. nipets roller i forhold til framtidig utbygging av
274 (2000-2001) at ved & omdanne BaneTele til aksSM-R aktuelle problemstillinger.

sjeselskap «kan ein finne utviklings- og finansie-

ringslaysingar som ikkje er avhengig av dei arlege

Iﬂyvmgane over statsbudSJettet». 4 RIKSREVISJONENS BEMERKNINGER

Styresammensetningen Riksrevisjonens undersgkelse viser at den valgte or-

8é;anisasjonsmodellen ikke sikret at forutsetningene
om konkurranselikhet og avgrensning mot forvalt-
ingsvirksomhet ble tilstrekkelig ivaretatt. Verken

Samferdselsdepartementet viser til St.prp. nr.
(2000-2001) hvor det ble lagt til grunn at styret

skulle settes sammen slik at det representerte eie
0g samfunnets interesser samtidig som det ble la aneTele AS, Jernbaneverket eller Samferdselsde-

vekt pa tele- og jernbanefaglig kompetanse, i tilleg igﬁgnrﬁigtfet kl?gtglsmlinedtggemd% st;gggsméeszlrg];etiﬁg
til «forretningsmessig forstaelse». Dette var bak'redsstillendepméte innenfor dean/aI té %r anisa-
grunnen for at Jernbaneverket valgte a veere repré— 9 9
sentert i styret til BaneTele AS. Departementet vise Det synes & vaere enighet om at &rsakene til de

videre til at det var viktig for Jernbaneverket i for- . X
bindelse med omdanningen fra intern forretningsenprObIemene som oppstod, i betydelig grad er knyttet

het til aksjeselskap & veere representert i styret fortI bgsmlin‘;nge?;{/Js;ggﬁxg\fgkegggeéir%i?:g%'g”ﬁ_s
sikre en balanse mellom det forretningsmessige o en 25 ]GEM-R-O draget tiIgBaneTeIe AS. Etter
jernbanens hensyn. Departementet viser for gvrig t ppdrag '

: P, e iksrevisjonens vurdering har ogsa utformingen av
32&,{?3};?&? 'Ol;)epb;%?rr] i?logg'glnRslzireWSJonen, hVorInfrastrukturavtalen 0g selskapets forretningsplan

P& generelt grunnlag mener Samferdselsdepartégedfmt at forretningsmessige og forvaltningsmessi-

mentet at etater som bestiller, ikke bgr veere eier a € fF?_rkhoId .h"."r blitt bland_et saanrsnen.f dselsd
virksomheter som deltar i konkurranse om oppdrag Iksrevisjonen er enig med Samierdselsdeparte-

o entet i at omdanningen av BaneTele til aksjesel-
Ifolge Samferdselsdepartementet ma valg av st skap skulle skie b iernbanens premisser. og at iern-
ringsform for BaneTele AS og naerhet til Jernbaney angns interejssgr ékulle ha abpsolutt riérit%t f(;ran
verket imidlertid vurderes ut fra de realitetene somb P

; o . . elskapets kommersielle interesser. | St.prp. nr 80
aldt pa det tidspunktet valgene ble gjort. BaneTel . .
%S vaFr) p& etablgringstidspgnktet mg}t & sorge foiZOOO—2001) er det lagt til grunn at dette i hovedsak

. o _skulle ivaretas gjennom avtaler. Eierskapet til Bane-
kommersiell utvikling og utnyttelse av overskudds Tele AS ble lagt til Jernbaneverket for & sikre at

kapasiteten i Jernbaneverkets fiberkabelanlegg. DT rnbanens interesser ble ivaretatt ogsa ved eventuel-

\S‘fgL]I i\?aerrtla?gk ﬂﬁ?i@ﬁ?%iﬁﬂfﬁgo a J;?enk?[iv“?jsr?fltng\? e konflikter mellom jernbanens interesser og selska-
y 9 ets kommersielle interesser. Etter Riksrevisjonens

jernbanenettet. Etter oppkjgpet av Enitel framstoc@urdering medfarer imidlertid ikke dette at BaneTe-

selskapet som en vesentlig bredere fundert virksom- o X i
het, og den neere tilknytningen til Jernbaneverket bl 22?356'?””6 ha som oppgave 4 ivareta jermbanens in

etter hvert av mindre betydning. Sammen med Sam-
ferdselsdepartementets og Jernbaneverkets man
roller i forhold til BaneTele AS og Regjeringens
overordnede strategi om at virksomheten pa sikt bu
de selges, var dette medvirkende til at Regjeringe

besluttet & overfgre eierskapet i selskapet til NaeB
rings- og handelsdepartementet.

jons- og styringsmodellen.

Undersgkelsen viser at Jernbaneverkets direkte
g%eling av GSM-R-oppdragene til BaneTele AS var
J_strid med anbudsreglene ettersom BaneTele AS
kulle veere en fullt ut forretningsmessig virksomhet.
tter Riksrevisjonens vurdering kan det pa denne
akgrunn stilles spgrsmal ved departementets hand-
tering av Jernbaneverkets direkte tildeling av GSM-
. , R-oppdragene til BaneTele AS. | Samferdselsdepar-
Strategi og kontrollregime tementets kommentarer til undersgkelsen framkom-
| St.prp. nr. 80 (2000-2001) ble det lagt opp til atmer det at departementet behandlet spgrsmalet om
Samferdselsdepartementet gjennom etatsstyringedtirekte tildeling i sammenheng med andre relevante
av Jernbaneverket kunne gi neermere faringer fospgrsmal innenfor GSM-R-saken, herunder finansi-
hvordan funksjonen som generalforsamling i Baneeringen og risikovurderingene rundt eierskapet til in-
Tele AS skulle utfgres. Ved etableringen av selskafrastrukturen. Etter Riksrevisjonens vurdering kunne
pet foreld det imidlertid etter departementets vurdeden direkte tildelingen handteres uavhengig av de
ring ingen spesielle forhold som skulle tilsi at det vargvrige spgrsmalene innenfor GSM-R-saken, og
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Samferdselsdepartementet burde ha avklart spars- Nar det gjelder avgrensninger mot forvaltnings-
malet om den direkte tildelingen pa et langt tidligerevirksomhet, fremgar det av undersgkelsen at Riksre-
tidspunkt. visjonen med dette sikter til forholdene rundt Bane-
Det synes & vaere enighet om at oppkjgpet aVeles oppkjgp av bredbandsvirksomheten til Enitel
bredbandsvirksomheten til Enitel medfarte at forret-ASA og BaneTeles patenkte rolle og engasjement i
ningsmessige og forvaltningsmessige beslutningeutbyggingen av GSM-R.
vedrgrende finansieringen av BaneTele AS grep Oppkjgpet av bredbandsvirksomheten til Enitel
over i hverandre pa en uheldig mate. Etter Riksrevible vurdert som en forretningsmessig beslutning som
sjonens vurdering var ikke selskapets finansiering adet var opp til ledelsen i selskapet a avgjare. Proble-
oppkjgpet forsvarlig, og gjennom oppkjgpet sattemet med oppkjgpet som fremkom etter at oppkjgpet
BaneTele AS seg i en situasjon hvor framtidig driftvar gjennomfert, var at finansieringen ikke var pa
var avhengig av politiske beslutninger i Regjeringemplass i den forstand at selskapet ikke hadde ledige
og Stortinget. Riksrevisjonen vil i tillegg framheve midler til & foreta oppkjgpet og samtidig foreta til-
at Jernbaneverket gjennom den omsetningsbaser@kebetalingen av statslanet i samsvar med de lane-
leien hadde gkonomiske interesser av at BaneTeldlkar som var lagt til grunn ved etableringen av sel-
AS utvidet sin virksomhet gjennom oppkjgpet avskapet. En slik fravikelse av laneforutsetningen ville
bredbandsvirksomheten til Enitel. veaere avhengig av en politisk beslutning i Regjerin-
Seknaden om konvertering av statslanet viste ajen og Stortinget. Samferdselsdepartementet mener
selskapet var avhengig av en rask avklaring om fiat problemene som oppstod etter at BaneTele ble
nansieringen av selskapet. Etter Riksrevisjonengtablert som aksjeselskap, kan tilbakefares til at sel-
vurdering kan det stilles spgrsmal ved om departeskapet ikke hadde tilstrekkelig langsiktig finansie-
mentets saksbehandling, som bidro til at selskapetsng av oppkjgpet av bredbandsvirksomheten til Eni-
finansieringssituasjon var uavklart over lang tid, kantel, jf. for gvrig de merknader som er gitt til dette
ha medbvirket til & forsterke de driftsmessige problespgrsmalet i nevnte brev av 17.02.04.
mene i BaneTele AS. Det kan ogsa stilles spgrmal Riksrevisjonen trekker ogsa frem den direkte til-
ved om hensynet til statens helhetlige interesser bldelingen av GSM-R-oppdraget til BaneTele som et
tilstrekkelig vektlagt. annet eksempel pa sammenblanding av forretnings-
og forvaltningsmessige forhold til styringen av Ba-
neTele og som skapte problemer for selskapet. Som
5 SAMEERDSELSDEPARTEMENTETS det fremgar av Samferdselsdepartementets kommen-
SVAR tarer, jf. nevnte brev av 17.02.04, ble det fra Sam-
ferdselsdepartementets side ikke pa noe tidspunkt
?grzeinbpe?vr g/\/aelrg f(r)r:glrzgéogzn;:rcsliglﬁ[xpartementﬁehder behandlingen av GSM-R-saken gitt meldinger
: : som tilsa at BaneTele ville bli tildelt oppdraget med

«Jeg viser til Riksrevisjonens brev av 2. marsc bygge ut og drifte det nye GSM-R-systemet uten

. . . noen form for konkurranse. At selskapet bygget ut
2004 vedlagt utkast til dokument til Stortinget oMgin organisasjon for & pata seg en inkpoppgg\ge for
ovennevnte sak hvor det bes om uttalelse til Riksrgyot pie tatt endelia beslutning om hvordan GSM-R
visjonens bemerkninger. 9 d

Jeg viser til Samferdselsdepartementets merkn skulle bygges ut og finansieres, kan derfor ikke sies

der til Riksrevisjonens rapportutkast, sendt til Riks‘-a"’1 veere forankret | beslutninger fra Samferdselsde-

revisjonen i brev av 17. februar 2004 og som er tatpartementets side.
inn i dokument nr. 3:x (2003—-2004). | det fglgende
gis i tillegg Samferdselsdepartementets merknadeKarmere om GSM-R

It<||uir<r?epr'1t4 Riksrevisjonens bemerkninger i nevnte dODet fremgar av Riksrevisjonens bemerkninger at det
' kan stilles spgrsmal ved Samferdselsdepartementets
handtering av Jernbaneverkets tildeling av GSM-R-
Generelt oppdraget til BaneTele AS og at Riksrevisjonen me-
Samferdselsdepartementet viser til at den valgte mater at Samferdselsdepartementet burde kunne av-
dellen skulle ta utgangspunkt i at jernbaneinteresseklart spgrsmalet om den direkte tildelingen pa et
ne skulle sikres pa en forsvarlig mate og slik at diss¢angt tidligere tidspunkt uavhengig av andre spars-
skulle ha fgrsteprioritet i tilfelle det skulle oppsta in- mal knyttet til GSM-R-saken.
teressekonflikter mellom BaneTeles forretningsmes- Til dette vil Samferdselsdepartementet vise til at
sige interesser og driften av jernbanen. Dette varsentrale avklaringer i forhold til Jernbaneverkets
viktig for & sikre at omgjaringen av BaneTele til ak-ulike forslag om a la BaneTele sta for utbyggingen
sjeselskap ikke skulle fa negative konsekvenser, speg drift av GSM-R-systemet farst ble klarlagt i lapet
sielt for sikkerheten ved jernbanedriften. Dette varav sommeren/hgsten 2002. Fgr Samferdselsdeparte-
en bevisst og sentral forutsetning ved etableringementet kunne ta endelig stilling til et slikt opplegg,
som selskapet matte tilpasse sin forretningsvirksonmvar det behov for & foreta avklaringer i forhold til
het til.
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Statens jernbanetilsyn og ikke minst matte det foremottok. Slik saken ble fremstilt overfor Samferdsels-
tas en utredning av det juridiske grunnlaget for endepartementet da sgknaden ble lagt frem, og ut fra
direktetildeling av GSM-R til BaneTele. Dette bleforstaelsen av laneavtalen BaneTele hadde med sin
bl.a. gjort pa bakgrunn av behovet for a fa avklartprivate bankforbindelse, var at en forlengelse av
om en direktetildeling ville veere forenlig med regel-statslanet var tilstrekkelig til at selskapet hadde ngd-
verket for statlige anskaffelser i og med at Jernbanevendig likviditet til driften uten a matte realisere ei-
verket stod som eier av selskapet. Denne prosessendeler.
tok ngdvendigvis noe tid a fa gjennomfart og verken Endelig avklaring pa sgknaden forela 11. april
var eller er juridisk dpenbar. Det var i denne perio- 2003 og resulterte i at statslanet ble omgjort til et
den ogsa sterkt gnske om & fa finansieringslgsningensvarlig 1an. Samferdselsdepartementet mener der-
til dette sikkerhetskritiske systemet raskt pa plassfor at det ikke er grunnlag for hevde at Samferdsels-
Departementet matte vurdere OPS-liknende Igsnindepartementets saksbehandling av statslanet til Ba-
ger. neTele har medvirket til & forsterke de driftsmessige
Samferdselsdepartementet mener at selv om detoblemene i selskapet. Samferdselsdepartementet
tok noe tid & fa pa plass det ngdvendige beslutningsnener dessuten at det ved behandlingen av konver-
grunnlaget, er det ikke grunnlag for & mene at detering av statslanet ble tatt hensyn til statens eierin-
partementet med dette skapte forventninger om deresse i selskapet. Som det fremgar av departemen-
BaneTele AS skulle fa tildelt utbyggings- og drifts-tets merknader, var hensynet til & ivareta statens ka-
ansvaret for GSM-R uten noen form for konkurran-pital i selskapet den bakenforliggende arsak til de-
se. Departementet viser til at da det ble besluttet apartementets anbefalinger om forlengelse av statsla-
Jernbaneverket selv skulle sta for utbygging og drifnet. P& bakgrunn av disse anbefalinger, som ble ak-
ten av GSM-R og Jernbaneverket overtok BaneTeleseptert av Stortinget, skulle selskapet fa bedre tid til
organisasjon for planlegging og utbygging av & vurdere muligheter for omstillinger og muligheten
GSM-R, ble dette ordnet pa en slik mate at selskapéor & hente inn privat eierkapital som et alternativ til
ble holdt gkonomisk skadeslgst. a gke den statlige egenkapitalen i selskapet.

Neermere om oppkjepet av Konklusjon
bredbandsvirksomheten fra Enitel ASA Samferdselsdepartementet mener & ha handtert de

NAr det gjelder oppkjopet av bredbandsvirksomheS/ingsmessige utfordringer som oppstod i forhold
ten til Er?ijtel ASAp‘r)nf{’\ttF()e Samferdselsdepartementdll BaneTele pa en ryddig mate. Fra Samferdselsde-
ta stilling til forslaget om konvertering av statslanet Partementets side var det viktig a ivareta bade sta-
til egenkapital uavhengig av at Jernbaneverket gjen€NS INteresser i selskapet, og som langiver til sel-
nom den omsetningsbaserte leien som var tatt inn§<@P€l, men samtidig unnga a bruke selskapet pa en
leieavtalen, hadde gkonomiske interesser av at Ba K Mate at det kunne hevdes at selskapet fikk seer-

neTele utvidet sin virksomhet gjennom oppkjgpet alPrdeler i forhold til sine konkurrenter.
bredbandsvirksomheten til Enitel. Samferdselsde-

partementet vil papeke at departementet ikke har

kritisert BaneTele for selve oppkjgpet, men at vilka-6 RIKSREVISIJONENS UTTALELSE

rene knyttet til finansieringen ikke var tilstrekkelig Riksrevisjonen har pa oppdrag fra Stortinget under-

avklart, jf. over. Som det fremgar av departementetg gy samferdselsdepartementets saksbehandling av
merknader, hadde departementet, nar finansieringsg;iq1anet til BaneTele AS og den valgte organisa-
forutsetningen ble presentert for departementet ove,

6 mid etter oppkiopet. ikke godt nok grunniag for ééjonsmodellen for styringen av selskapet.

ta stilling til om dette oppkjgpet var godt nok forret- .

ningsmessig begrunnet til at Samferdselsdeparte>@mferdselsdepartementets behandling av

mentet kunne tilrd at staten skulle tilfgre selskapeftatslianet

mer egenkapital. Undersgkelsen viser at Samferdselsdepartementet
Samferdselsdepartementet mener at sgknaddmar behandlet statslanet i samsvar med Stortingets

om konverteringen av statslanet, ikke var godt nokedtak og forutsetninger for lanet. Det var, etter

begrunnet og inneholdt tilstrekkelig informasjon til Riksrevisjonens vurdering, selskapets styre og Jern-

at Samferdselsdepartementet kunne ta stilling til onfbaneverket som, gjennom oppkjapet av bredbands-

det ville veere gkonomisk forsvarlig for staten & gdvirksomheten til Enitel ASA, la grunnlag for at for-

inn med mer egenkapital i selskapet. Som det fremitsetningene for statslanet ikke kunne innfris.

gar av Samferdselsdepartementets merknader, matte Etter Riksrevisjonens vurdering ivaretok imid-

det fortas en vurdering av om Samferdselsdepartdertid ikke Samferdselsdepartementet i tilstrekkelig

mentet kunne tilrd & gke risikoeksponeringen i virk-grad statens helhetlige interesser i sin behandling av

somheten. Grunnlaget for en slik vurdering ble ikkeselskapets sgknad om konvertering av statslanet. Et-

godt nok utredet i de fremlegg som departementeersom departementet mente at sgknaden om kon-
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vertering av statslanet ikke var godt nok begrunnetirkemiddel. Riksrevisjonen er enig i at BaneTele
og ikke inneholdt tilstrekkelig informasjon, burde AS matte drive sin forretningsvirksomhet i samsvar
Samferdselsdepartementet meget raskt ha klargjoried forutsetningen om at selskapets virksomhet ik-
for BaneTele AS hva slags informasjon som varke skulle f& negative konsekvenser for jernbanedrif-
nagdvendig for & kunne gjgre en reell vurdering aven. Etter Riksrevisjonens vurdering medfarer dette
sgknaden. | sitt svar gir departementet uttrykk for atmidlertid ikke at BaneTele AS skulle ha som opp-
det var departementets oppfatning at en forlengelsgave a ivareta jernbanens interesser. Riksrevisjonen
av statslanet var tilstrekkelig til at selskapet haddeil derfor fastholde at BaneTele AS skulle vaere en
nadvendig likviditet til driften uten & matte realiserefullt ut forretningsmessig virksomhet, og at Jernba-
eiendeler. Riksrevisjonens undersgkelse viser imidneverkets direkte tildeling av GSM-R-oppdragene til
lertid at departementet, gjennom brev fra BaneTel®aneTele AS var i strid med anbudsreglene.
AS av 23. april 2002, var informert om at selskapets | sitt svar gir Samferdselsdepartementet uttrykk
bankforbindelse hadde satt som betingelse for sitior at departementet ikke kunne ta stilling til den di-
lan at statslanet innen utgangen av 2002 skulle vaerekte tildelingen av GSM-R-oppdragene til BaneTe-
konvertert til egenkapital eller prioritert etter ban-le AS far sentrale avklaringer for Jernbaneverkets
kens lan. Videre framkom det at en hel eller delvisforslag om & la BaneTele AS sta for utbyggingen og
innfrielse av statslanet falt utenfor formalet med derdriften av GSM-R-systemet forela hgsten 2002. Un-
tilbudte finansieringen i det private kapitalmarkedet.dersgkelsen viser imidlertid at en direkte tildeling av
Da konverteringsspgrsmalet ble lagt fram for Stor-GSM-R-oppdragene ikke var en ngdvendig betingel-
tinget 25. oktober 2002, jf. St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2se for selskapets deltakelse i finansieringen av
(2002-2003), var det et uttalt mal fra departementet& SM-R-utbyggingen. Departementets behandling
side at statslanet til BaneTele AS skulle betales tilav den direkte tildelingen kunne derfor, etter Riksre-
bake innen utgangen av 2002. Riksrevisjonen vil p&isjonens vurdering, gjgres uavhengig av gvrige
denne bakgrunn fastholde at departementet, ved sbgrsmal innenfor GSM-R-saken. Departementet vi-
holde fast pa urealistiske alternativer til konverte-ser spesielt til at det matte foretas en utredning av
ring, bidro til at selskapets finansieringssituasjon vadet juridiske grunnlaget for en direkte tildeling av
uavklart over lang tid, og at departementets saksb&sSM-R til BaneTele AS. Riksrevisjonen har imid-
handling medvirket til & forsterke de driftsmessigelertid ikke mottatt dokumentasjon pa at det forela
problemene i BaneTele AS. noen juridiske utredninger av grunnlaget for en di-
rekte tildeling for departementet 28. oktober 2002
. besluttet at GSM-R-konsesjonen skulle overfares til
Organisasjonsmodellen Jernbaneverket. Det framgar dessuten at det tok nes-
Riksrevisjonens undersgkelse viser at den valgte oten sju maneder fra departementet ble gjort kjent
ganisasjonsmodellen bygde pa krevende forutsetninmed Jernbaneverkets beslutning om direkte tildeling
ger, og at BaneTele AS, Jernbaneverket og Samferdit departementet etterspurte det juridiske grunnlaget
selsdepartementet i kritiske forhold ikke klarte afor Jernbaneverkets beslutning, og det tok ytterligere
handtere de styringsmessige og gkonomiske probldire maneder far departementets beslutning i saken
mene som oppstod, pa en tilfredsstillende mate. Urforeld. Riksrevisjonen vil pd denne bakgrunn fast-
dersgkelsen viser ogs4, etter Riksrevisjonens vurdéwlde at departementet burde ha grepet inn i forhold
ring, at Samferdselsdepartementet ikke etablerte tikil den direkte tildelingen pa et langt tidligere tids-
strekkelige kontroll- og oppfalgingsrutiner og ikke punkt.
utfgrte noen spesielle kontrollhandlinger for a sikre  Etter Riksrevisjonens vurdering var den valgte
at Jernbaneverket etablerte og drev virksomhetearganisasjonsmodellen kompleks, og slik den ble
BaneTele AS i samsvar med Stortingets forutsetninetablert, medfarte modellen at de ulike aktgrenes
ger. roller ble uklare. Blant annet medfgrte de gkonomis-
Etter Riksrevisjonens vurdering ble forretnings-ke og styringsmessige rammevilkarene som Jernba-
messige og forvaltningsmessige forhold for eksemneverket gav gjennom Infrastrukturavtalen og styre-
pel blandet gjennom Jernbaneverkets direkte tildesammensetningen, at BaneTele AS ikke ble drevet
ling av GSM-R-oppdraget til BaneTele AS. Under-fullt ut etter forretningsmessige prinsipper.
sgkelsen viser at BaneTele AS, gjennom den direkte Saken sendes Stortinget.
tildelingen, i praksis fikk status som sektorpolitisk

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 30. mars 2004
Bjarne Mgrk-Eidem Annelise Hgegh
Jan L. Stub Wenche Lyngholm Helga Haugen

Therese Johnsen
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1 Innledning

1.1 BAKGRUNN ré’ldenoat departementet hadde lagt vekt pa & handtere
Bakgrunn for Riksrevisjonens undersgkelse statslanet pa en markedsmessig mate.
. , ) Kontroll- og konstitusjonskomiteen vedtok 1.

| mgte 17. juni 2003 gjorde Stortinget falgende vedypril 2003 & sette i gang forberedelser til en egen sak
tak: _ _ . . til Stortinget om oppfelging av Stortingets vedtak og

_ «Stortinget ber Riksrevisjonen om a foreta enforytsetninger ved etableringen av BaneTele AS og
gjennomgang av Samferdselsdepartementets sakskgn gepartementets saksbehandling av statslanet til
handling av statslanet til BaneTele AS med utgangszaneTele AS. Komiteens innstilling, Innst. S. nr.
punkt i Stortingets vedtak og forutsetninger pa etaboqg (2002-2003), foreld 10. juni 2003 og ble be-
leringstidspunktet for selskapet og hensynet til stahandlet i Stortinget 17. juni 2003. | innstillingen vis-
tens helhetlige interesser. . te komiteen til at en samlet samferdselskomité i

_ Stortinget ber Riksrevisjonen om a foreta eninnst. S. nr. 274 (2000-2001) sluttet seg til at Bane-
gjennomgang av om organisasjonsmodellen som bigele ple skilt ut som eget aksjeselskap, blant annet ut
valgt for styringen av BaneTele, tilknytningen til fra ryddighet overfor konkurrerende virksomheter
Jermnbaneverket mv. apnet for uheldige beslutningsinnenfor kommersiell televirksomhet. Komiteen vis-
prosesser i BaneTele og i krysningspunktene mellogg videre til at Stortinget vedtok og la til grunn at den
selskapet og dets eier.» forretningsmessige delen av eierskapet skulle forval-
tes av Jernbaneverket. Kontroll- og konstitusjonsko-
miteen merket seg at BaneTele AS selskapsrettslig

Bakgrunnen for Stortingets vedtak var at kon'har fungert som et selvstendig og uavhengig retts-

troll- og konstitusjonskomiteen 23. januar 2003 mot-_ ", . . : )
tok enghenvendejlse fra tidligere aoJIministrerende di-SUb.Jekt etter at det ble et aksjeselskap. Komiteen vis-
rekigr i BaneTele AS. Trvave Tamburstuen. hvor®® til at Stortingets forutsetning om forretningsmes-

1YY ! sig frinet for BaneTele AS ble gjenspeilet i at det fra

?eaenn«?\?enrqlfsdaetteomr:; gl?r?itrzon-as gSl;anfSet'rtgssje?gj gong[és_tortingets side p& etableringstidspunktet ikke forel&
g d b oe uttrykt gnske om noen form for kobling mellom

mentets behandling av arbeidet med finansieringe : .
av BaneTele AS og av GSM-R-sakébet ble hev- @g}b;g:gggﬂtav BaneTele AS og GSM-R som jern-

det i brevet at Samferdselsdepartementet hadde ne% . )
lisjert en serie av innspill fra BaneTele AS og Jern- Videre heter det:
baneverket, ikke hadde behandlet forslag og fore-

. . «Komiteen har merket seg at det i brev fra tidli-
spgrsler med tilbgrlig oppmerksomhet og kompetangere sief i BaneTele AS Trygve Tamburstuen, fram-

se og hadde unnlatt a foreta kvalifiserte vurderinger q o i
tide. Det ble videre hevdet at dette hadde fort til Stmk.ommer pastanger Om at depariementet ved handie
fingen av statslanet til BaneTele AS blant annet har

kommersiell usikkerhet rundt selskapet, tap av om; <o " ; :
setning og inntiening, betydelig vergireduIE)sjon pébegattulll_(e saksbehandlingsfeil som skal ha medfert
statens aksjer i selskapet, forsinkelser med hensyn u?sr%irsgllstﬁéknks,egg erruingéI:Eésiipﬁggﬁtg;ﬂ'ée}_
utbygging av mobilsambandet for gket sikkerhet for 10N P J : pet. 1 g
strerer at GSM-R som prosjekt har blitt behandlet

norsk jernbane og manglende optimering av offent: . o . °
lige investeringer. adskilt fra statslanet til BaneTele AS. Dette synes a

Komiteen bad 18. februar 2003 om samferdsels/®"e i trad med Stortingets intensjoner ved vedtaket

ministerens eventuelle kommentarer til péstanden%?nﬁ;[aglﬁgggi a\;riﬁgtnigr?:esigllme ih:ﬁfﬁgﬁ drlggdn:gg
som framkom i Tamburstuens brev. | svarbrevet a 9 9

7. mars 2003 uttrykte statsraden at Samferdselsd\g-Onkurrerende selskaper.»

partementet hadde behandlet GSM-R som et ordi-

neert jernbaneprosjekt med formal & gke sikkerheten Kontroll- og konstitusjonskomiteen gav uttrykk
langs jernbanenettet. Ved behandlingen av GSM-Rfor at den i utgangspunktet ikke hadde grunnlag for &
prosjektet hadde departementet forholdt seg til Jerrhevde at Samferdselsdepartementet pa noe punkt
baneverket som tiltakshaver og fagetat for jernbahadde opptradt i strid med Stortingets vedtak og for-
neinfrastruktur. | brevet ble det papekt at Samferdutsetninger ved etableringen av BaneTele AS. Ko-
selsdepartementet ikke pa noe tidspunkt hadde definiteen sa det imidlertid som formalstjenlig at Riks-
nert noen saerskilt rolle for BaneTele AS. Nar detrevisjonen pa vegne av Stortinget foretar en forvalt-
gjelder behandlingen av statslanet, framholdt statsaingsrevisjon hvor Samferdselsdepartementets saks-
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behandling vedrgrende statslanet til BaneTele A®gen virksomhet. En enstemmig samferdselskomité
gjennomgas med utgangspunkt i Stortingets vedtakttalte i Innst. S. nr. 274 (2000-200%Alle fiber-
og hensynet til statens helhetlige interesser pa etakablar langs jernbanenettet og kommunikasjonsut-
leringstidspunktet for selskapet, samt vurderer destyr som er kritisk for tryggleik, skal eigast av Jern-
valgte organisasjonsmodellen og tilknytningsforme-baneverket.»
ne mellom Jernbaneverket og BaneTele AS. | brev Ved valg av tilknytningsform la departementet
fra Stortingets presidentskap til Riksrevisjonen awekt pa konkurranse- og markedssituasjonen for
17. juni 2003 gar det fram at Stortinget i mgte samvirksomhetens forretningsomrade og krav til forret-
me dag gjorde vedtak i samsvar med kontroll- ogningsmessig drift, Isnnsomhet og anvendelsen av et
konstitusjonskomiteens forslag i Innst. S. nr. 24%ventuelt overskudd. Departementet la videre vekt
(2002-2003). pa at BaneTele AS skulle ha like konkurransevilkar
som konkurrerende virksomheter. BaneTele AS
skulle fa en organisasjonsform som var velegnet for
Opprettelsen av BaneTele AS og valg av naeringsvirksomhet, med rammebetingelser og be-
organisasjons- og styringsmodell slutningsprosesser som er bedre tilpasset en bransje
BaneTele AS ble stiftet 28. juni 2001 med virkning preget av hurtige endringer. Etter departementets
fra 1. juli 2001 i henhold til Stortingets vedtak av 7.vurdering var det ikke aktuelt & bruke BaneTele AS
juni 2001, jf. St.prp. nr. 80 (2000-2001) og Innst. S.som sektorpolitisk virkemiddel.
nr. 274 (2000-2001). Det ble i St.prp. nr. 80 (2000-2001) foreslatt at

| St.prp. nr. 80 (2000-2001) ble det foreslatt deierskapet til BaneTele AS skulle plasseres i Jernba-
skille ut forretningsenheten BaneTele fra Jernbaneneverket, og at Jernbanedirektaren skulle represente-
verket og opprette denne enheten som et eget aksje staten i generalforsamling. Ved vedtak av 7. juni
selskap, BaneTele AS, 100 prosent eid av staten veé2D01 samtykket Stortinget i at Jernbaneverket fikk
Jernbaneverket. Formalet med selskapsetableringdunllmakt til & etablere BaneTele AS med virkning fra
var i henhold til proposisjonen og en samlet innstil-1. juli 2001, og at Jernbanedirektgren skulle repre-
ling fra samferdselskomiteen i Innst. S. nr. 274sentere staten i generalforsamling. Nar det gjelder
(2000-2001), & realisere de potensielle merverdienrganisasjonsmodellen for styringen av BaneTele
som ligger i kommersiell utnyttelse av overskudds-AS, la departementet til grunn at Jernbaneverkets
kapasiteten i Jernbaneverkets feringsvei og fiberkabehov for kontroll nar det gjaldt utnyttelsen av Jern-
belnett. P4 grunn av Jernbaneverkets rammebetitraneverkets infrastruktur, skulle ivaretas dels gjen-
gelser og fullmakter som forvaltningsorgan haddenom avtaler, og dels ved at eierskapet ble lagt til
det vist seg vanskelig & lykkes med den kommersieldernbaneverket. Departementet la videre til grunn at
le satsingen knyttet til salg av overkapasiteten i teledernbaneverkets kontrollbehov péa sikt kunne ivare-
nettet innenfor Jernbaneverkets organisasjon. tas utelukkende gjennom avtaler og regulatoriske

Jernbaneinfrastrukturen (kjgrevei, traseer mv.) ebestemmelser. | St.prp. nr. 80 (2000-2001) gar det
ifalge St.prp. nr. 80 (2000-2001) godt egnet for utvidere fram at BaneTele AS ville bli styrt etter be-
bygging av teleinfrastruktur for kommersielle for- stemmelsene i aksjelovereventuelle spesielle be-
mal. | denne sammenheng papekte samferdselskstemmelser i selskapets stiftelsesdokument og ved-
miteen i Innst. S. nr. 274 (2000-2001) at omdannintekter, retningslinjer fastsatt i henhold til gkonomi-
gen til aksjeselskap muliggjorde utviklings- og fi- reglementet 82* og gjennom avtaleverk som etab-
nansieringslgsninger som ikke er avhengig av de ateres mellom Jernbaneverket og BaneTele AS.
lige bevilgningene til jernbane over statsbudsjettet. ~ Stortinget vedtok 15. juni 2001 lov om omdan-

Videre var det en viktig begrunnelse for etable-ning av Jernbaneverkets kommersielle televirksom-
ringen av BaneTele AS at Samferdselsdepartementbet til aksjeselskap, jf. Ot.prp. nr. 93 (2000-2001) og
gnsket & holde klare linjer mellom kommersiell virk- Innst. O. nr. 120 (2000-2001). Formalet med loven
somhet og forvaltningsvirksomheBade i St.prp. var a regulere visse overgangsspgrsmal i forbindelse
nr. 80 (2000-2001) og komiteens merknader i Innstmed opprettelsen av selskapet.
S. nr. 274 (2000-2001) ble det poengtert at organi-
sering av Jernbaneverkets kommersielle utnyttelse o
av overskuddskapasiteten i fiberkabelanlegget i efinansieringen av BaneTele AS
selskap ville vaere mest ryddig i forhold til konkur- BaneTele AS ble etablert med eiendeler pa totalt
rerende virksomheter. Man ville da unnga spekulas56,5 mill. kroner. Eiendelene var knyttet til verdien
sjoner om skjult statlig subsidiering av jernbanensav anleggsmidler (333,2 mill. kroner), betalingsmid-
televirksomhet. Samferdselskomiteen la vekt pa aler (179 mill. kroner) og fordringer (44,3 mill. kro-
Jernbaneverket skulle beholde kontrollen over all inner). Eiendelene motsvarte en egenkapital pad 224
frastruktur og forhold som er kritiske for jernbanens

3 Lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 nr. 44.

* St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 3.1. + @konomireglement for staten, fastsatt ved kongelig resolusjon
2 St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 6. 26. januar 1996.
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mill. kroner, statslan pa 209,5 mill. kroner og annenGSM-R i Norge. | St.prp. nr. 80 (2000-2001) nevnes
gjeld pa 123 mill. kroner. Ved Stortingets behand-muligheten for at BaneTele AS kunne delta i utbyg-
ling av St.prp. nr. 80 (2000-2001), jf. Innst. S. nr.gingen av GSM-R. Samferdselsdepartementet har
274 (2000-2001), ble det bevilget 196 mill. kronersenere gitt uttrykk for at det i St.prp. nr. 80 (2000—
over kapittel 1350 post 91 til et statslan til BaneTele2001) ikke ble gitt noen konkret vurdering eller an-
AS. Lanet fikk en lgpetid pa ett ar. Samtidig gavbefalinger om slik utbygging i regi av BaneTele
Stortinget fullmakt til Kongen til & fastsette de ende-AS.2
lige bevilgningene til egenkapital og lan for selska-  Statens jernbanetilsyn gav i brev av 27. februar
pet. Ved kongelig resolusjon av 15. februar 2002 bl002 til Jernbaneverket en tidsbegrenset dispensa-
bevilgningen til Ian til BaneTele AS fastsatt til 209,5 sjon fra kravforskriftens bestemmelser om kommu-
mill. kroner?® | henhold til St.prp. nr. 80 (2000— nikasjon mellom trafikkledelsen og tog. Dispensa-
2001), jf. Innst. S. nr. 274 (2000-2001), skulle Samsjonen ble gitt fram til 1. januar 2004 og gjelder for
ferdselsdepartementet veere bankforbindelse for sestrekninger som ikke har utbygd analog togradio.
skapet pa vegne av staten. Senere ble dispensasjonen forlenget til 1. oktober
2004 for de fleste av de aktuelle strekningene.

Bakgrunn for GSM-R-saken

GSM-R er et lukket mobiltelefonisystem som er spe-
sialutviklet til bruk av jernbanene i Europa. GSM-R 1.2 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER
er en videreutvikling av vanlig GSM, med funksjo- Formalet med hovedanalysen er i samsvar med Stor-
nelle og tekniske tilpasninger i forhold til jernbane-tingets vedtak a vurdere om organisasjonsmodellen
drift og ngdkommunikasjohl Nasjonal transport- som ble valgt for styringen av BaneTele AS, tilknyt-
plan 2002—-2028var GSM-R planlagt utbygd i siste ningen til Jernbaneverket mv., apnet for uheldige be-
del av planperioden og var kostnadsberegnet til 648lutningsprosesser i BaneTele AS og i krysnings-
mill. kroner? punktene mellom selskapet og dets eier, samt a vur-
| kravforskriften til jernbanelovehgar det fram dere Samferdselsdepartementets saksbehandling av
at det ved ngdsituasjoner skal veere gjensidige mustatslanet til BaneTele AS med utgangspunkt i Stor-
ligheter for rask kontakt mellom togbetjening og tra-tingets vedtak og forutsetninger pa etableringstids-
fikkledelse. | brev fra Statens jernbanetilsyn til Riks-punktet for selskapet og hensynet til statens helhet-
advokaten av 5. februar 2001 tolkes kravforskrifterlige interesser.

til & bety at kommunikasjonsmiddel for kontakt mel-

Formalet belyses gjennom falgende problemstil-

lom togpersonalet og trafikkledelse ma finnes omlinger:

bord i togene, slik at det til enhver tid skal vaere mu-_
lig & oppna gjensidig kontakt mellom tog og togle-
delse for alle tog pa alle strekninger og mens togene
er i fart. | henhold til denne tolkningen vil det pri- _
maere kommunikasjonsmiddel veere togratibet
eksisterende togradiosystemet, SCANET, er utbygd
langs de elektrifiserte og fjernstyrte strekningene og.
dekker om lag 200 kilometer av jernbanenettet.
Muligheten for en forsert utbygging av GSM-R ble
forste gang omtalt for Stortinget i St.prp. nr. 76
(2000-2001), og det ble informert om en felles euro-_
peisk intensjonserklaering i regi av den internasjona-
le jernbaneunionen (UIC) om bruk av GSM-R. Det
framgikk at det ikke lenger var mulig & gjgre avtale
om levering av togradio av den gamle typen fordi le-
verandgrene ikke var interesserte i & utvikle system

som skulle utfases. Jernbanetilsynets presisering av

| hvilken grad er det ivaretatt at selskapets virk-
somhet fullt ut skulle veere kommersiell og for-
retningsmessig?

| hvilken grad ble BaneTele AS gitt rammevilkar
0og underlagt beslutningsprosesser som sikret
konkurranselikhet?

| hvilken grad har manglende etterlevelse av for-
utsetningene for virksomheten i BaneTele AS bi-
dratt til & undergrave styringsmulighetene innen-
for den valgte organisasjonsmodellen?

| hvilken grad har Samferdselsdepartementets i
sin saksbehandling av statslanet ivaretatt Stortin-
gets vedtak og forutsetninger for lanet, hensynet
til statens eierinteresser, jernbanepolitiske inter-
esser og krav til saksbehandling i staten?

kravforskriften aktualiserte en forsert utbygging avl.3 AVGRENSNING

5 St.prp. nr. 60 (2001-2002).

6 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002—-2003).

7 St.prp. nr. 65 (2002—-2003).

8 St.meld. nr. 46 (1999-2000).

9 St.prp. nr. 1 (2001-2002) for Samferdselsdepartementet.

0 Forskrift av 22. juli 1994 nr 746, senere erstattet av forskrift

av 4. desember 2001 nr. 1334.

BaneTele AS var fra opprettelsen 1. juli 2001 fullt ut
eid av staten ved Jernbaneverket. Stortinget vedtok
ved behandlingen av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2
(2002-2003) at Kongen fikk fullmakt til & avgjere
hvem som skulle representere staten i generalfor-

2Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til kontroll-

1 Vedlegg til brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdeparte- og konstitusjonskomiteen, datert 7. mars 2003.

mentet 23. april 2001.

13 St.prp. nr. 66 (2001-2002).
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samling. | St.prp. nr. 65 (2002—-2003) gar det fram akelsen omfatter i hovedsak tidsrommet fra opprettel-
Neerings- og handelsdepartementet ved kongelig resen 1. juli 2001 og fram til Neerings- og handelsde-
solusjon av 20. desember 2002 overtok forvaltningspartementet overtok eierskapet og ansvaret for stats-
ansvaret for statens aksjer i BaneTele AS. Undersdanet til BaneTele AS 20. desember 2002.
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2 Metoder og gjennomfgring

Undersgkelsen er i hovedsak basert pa informasjoetterspurt 29. oktober 2003, og de aktuelle doku-
fra dokumenter. Det er videre supplert med opplysmentene er mottatt.
ninger fra regnskap og intervjuer. Datamaterialet Den 1. oktober 2003 ble det foretatt en gjennom-
som undersgkelsen bygger pa ble samlet inn fra agang av relevante saksmapper i Samferdselsdeparte-
gust 2003 til desember 2003. Brev med informasjormentet, og aktuelle dokumenter ble hentet ut av
om igangsettelse av hovedanalyse ble sendt til Bansaksmappene. Ytterligere dokumentasjon ble etter-
Tele AS, Jernbaneverket og Samferdselsdepartespurt 18. november 2003, og de aktuelle dokumente-
mentet 1. september 2003. Oppstartmgte med Same er mottatt.
ferdselsdepartementet ble avholdt 25. september
2003.

| forbindelse med planen for undersgkelsen bldntervjuer og innhenting av skriftlige uttalelser

det fastsatt hvilke forhold som skulle undersgkessom en del av informasjonsinnhentingen ble det av-
naermere. De sentrale emnene var holdt mgter med representanter fra Samferdselsde-
— akterenes roller og styring (se kapittel 4.1) partementet, Jernbaneverket og BaneTele AS. Vide-
— selskapsdannelsen, herunder &pningsbalansen %ble det gjennomfert informantintervjuer med
avtalene mellom Jernbaneverket og BaneTeld Y9ve Tamburstuen (tidligere administrerende di-
AS (se kapittel 4.2) rektgr i BaneTele AS) og Stein O. Nes (tidligere sty-
_ selskapets gkonomiske utvikling (se kapittel 4.3)/€/eder i BaneTele AS). Sammen med de gjennom-
— finansieringen av BaneTele AS og behandlingergatte dokumentene ble opplysningene fra intervjue-
av statslanet (se kapittel 4.4.1, 4.4.3 og 4.4.4) € med Trygve Tamburstuen og Stein O. Nes brukt
_ oppkjgpet av bredbandsvirksomheten til EnitelSOM grunnlag for a utforme spgrsmal til etterfglgen-

ASA (se kapittel 4.4.2). Oppkjgpet er en viktig de intervjuer med Samferdselsdepartementet, Jern-

bakgrunn for spgrsmalet om finansieringen aPaneverket og BaneTele AS.

BaneTele AS Det ble avholdt intervju med BaneTele AS 27.
— behandlingen av eierskapsspgrsmalet (se kapittggg’??%rg %gojés;nrﬁgef%rgggnozv?;z%t S:.La7m fgcr’(;’seer}rllsb(fé_

4.4.5)

— GSM-R-saken (se kapittel 4.5). Denne saken e artementet 18. november 2003. | etterkant av in-
et sentralt «case» for & undersgke hvordan foferVJuene har det etter avtale veert en dialog med

; ; ; ; ommentarer og oppfelgende og avklarende spgars-
\éfgt?]lgr?dstrgrets&ge og forretningsmessige h(_:'nSer{fnz‘Sll. Nar det gjelder BaneTele AS har dialogen ogsa

_ omfattet en avklaring om opplysninger som burde

Ut fra disse emnene ble relevante dokumentefnntas offentlighet av hensyn il selskapets behov
innhentet og analysert. Med grunnlag i dokumentfor fortrolighet om forretningsmessige forhold. Det
gjennomgangen ble behovet for ytterligere informa-er tatt hensyn til innspillene fra BaneTele AS i rap-
sjon avklart (mangler, uklarheter etc. i forhold til a horten,
ha. '[I|Stl’ekke|lg, gy|d|g Og pé.“te“g dOkumentaSjon I den grad dokumentasjonen | rapporten bygger
av funnene i undersgkelsen), og denne informasjoy3 opplysninger fra intervjuer eller interne doku-
nen ble innhentet gjennom intervjuer eller ytterligerementer, ‘er disse opplysningene nedtegnet i referater
skriftlig dokumentasjon. og verifisert av Samferdselsdepartementet, Jernba-
: : neverket eller BaneTele AS. Intervjuene er ogsa be-
Dokumentinnsamling nyttet som en kvalitetssikring av at Riksrevisjonen
For & klargjgre hvilke dokumenter som skulle inn-har fatt tilgang til alle de relevante saksaspektene, og
hentes fra BaneTele AS, ble det gjennomfart magteved bruk av dokumenter formidler avsenders syns-
med representanter fra BaneTele AS 12. og 19. sepunkter pa en mest mulig korrekt og dekkende mate.
tember 2003. | etterkant av mgtet 19. september Gjennom dialog med Samferdselsdepartementet
2003 ble de relevante dokumentene oversendt pdle det opprettet kontakt med Statens jernbanetilsyn.
elektronisk format. Ytterligere dokumentasjon bleDen 21. november 2003 ble det sendt brev til Statens
etterspurt 27. oktober 2003, og de aktuelle dokujernbanetilsyn for & fa utdypet tilsynets vurdering av
mentene er mottatt elektronisk. eierskap til sikkerhetskritisk kommunikasjonsutstyr

Relevante dokumenter fra Jernbaneverket ble®g signal- og sikringsanlegg. Statens jernbanetilsyn
oversendt som vedlegg til brev fra Jernbaneverket asvarte i brev av 9. desember 2003, og svaret falger
29. september 2003. Ytterligere dokumentasjon blsom vedlegg til rapporten.
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3 Revisjonskriterier

3.1 STORTINGETS FORUTSETNINGER 3.1.2 Styringsvirkemidler
XED OPPRETTELSEN AV BANETELE | St.prp. nr. 80 (2000-2001) gikk det fram at styring

og kontroll av BaneTele AS vil skje etter bestem-
3.1.1 Forutsetninger om selskapets virksomhet = melsene i aksjeloven, eventuelle spesielle bestem-

Det forretningsmessige grunnlaget for en utnyttelséN€!Ser i selskapets vedtekter og retningslinjer fast-
av Jernbane%/erkets ginf?astruktgr til komme?siellesatto' henhold til skonomireglemente28. Det ble

formal var ifalge St.prp. nr. 80 (2000—2001) & utnyt-095& lagt opp til at statens styring og kontroll vil skje
te kommersielt den kapasiteten i teleinfrastrukturerdiennom det avialeverket som etableres mellom
som alt var etablert, og som Jernbaneverket ikke selg@n€Tele AS og Jembaneverket for rettigheter il
utnytter til jernbaneformal. | tillegg kommer utnyt- EKSiSterende og ny infrastruktur. @vrig styring og
telse av jernbanens infrastruktur til & bygge ut ny tekontroll av virksomheten skal skje gjennom de rele-
leinfrastruktur for kommersielle formal og utvikling Vante statlige tilsynsorganer og lovregulering. Jern-
av nye produkter og tienester innen de omrader B2aNeNS framtidige behov for tele- og datatjenester vil

neTele AS har mulige konkurransefortrifin. unne ivaretas ved kjgp av tjenester.
Videre var det en viktig begrunnelse for etable-
ringen av BaneTele AS at Samferdselsdepartementdt1-3 Forholdet mellom Jernbaneverket og
gnsket & holde klare skiller mellom kommersiell BaneTele AS
virksomhet og forvaltningsvirksomhet. Ved valg av Jernbaneloven § definerer «kjgreveg» sorspor-
tilknytningsform la departementet vekt p& at Bane-anlegg med tilhgrende grunn og innretninger, sig-
Tele AS skulle ha like konkurransevilkar som kon-nal- og sikringsanlegg, stremforsyningsanlegg og
kurrerende virksomheter, og i St.prp. nr. 80 (2000kommunikasjonsanlegg®eler av den infrastruktu-
2001) er det forutsatt at BaneTele AS gjennom selren BaneTele AS har fatt tilgang til og rader over,
skapsdannelsen ville veere sikret samme rammebemfattes av jernbaneloven med tilhgrende forskrifter
tingelser som konkurrentene med hensyn til blanbg bestemmelser. | St.prp. nr 80 (2000-2001) ble det
annet finansiering, skonomisk avgrensning og beederfor lagt vekt pa & etablere et grensesnitt som sik-
slutningsstruktur. Departementet la videre vekt pa ater Jernbaneverkets behov for kontroll med den in-
BaneTele AS skulle fa en organisasjonsform sonfrastrukturen som ligger fysisk neer jernbanetraseen,
var velegnet for neeringsvirksomhet, og at styret ogg forhold som er kritiske for jernbanens egen virk-
administrerende direktar skulle ha styringsmessig ogomhet. Jernbaneverket vil pa samme mate som un-
gkonomisk handlefrihet pa linje med konkurrenteneder den tidligere organisering og tilknytningsform
Etter departementets vurdering var det ikke aktuelt &atte stille krav til teleanleggenes utforming og tek-
bruke BaneTele AS som sektorpolitisk virkemiddel, niske ytelse nar dette pavirker jernbanedriften. Vide-
og det ble forutsatt at BaneTele AS skal drive sinre ble det lagt vekt pa a sikre at grensesnittet ble ba-
virksomhet i et &pent marked i full konkurranse medsert pa prinsippet om at jernbanens interesser gar
private aktgrer og med samme krav til forretningsforan de kommersielle teleinteressene. Statens jern-
messig drift® | markedet som BaneTele AS var for- banetilsyn har som forutsetning for sin vurdering av
utsatt & operere i, skulle andre foretak ha adgang til Bonsekvensene ved omdanningen lagt til grunn at al-
tilby samme tjenester i det samme geografiske omte fiberkabler og sikkerhetskritisk kommunikasjons-
rddet og pa vilkdr som i hovedsak var like medutstyr skal eies av Jernbaneverket, og at internkom-
BaneTeles. Ogsé i forhold til jernbanens framtidigemunikasjon for signal- og sikringsanlegg holdes
behov for tele- og datatjenester ble det lagt opp til atitenfor utskillelser | Innst. S. nr. 274 (2000-2001)
BaneTele AS i starst mulig grad skulle konkurrereble det uttalt akKomiteen ser det som viktig at Jern-
pa markedsmessige betingelSer. baneverket har kontroll over all infrastruktur og til-
hgve som er kritisk for jernbanen si eiga verksemd.
Alle fiberkablar langs jernbanenettet og kommuni-
kasjonsutstyr som er kritisk for tryggleik, skal eigast
av Jernbaneverket.Ra foresparsel fra Riksrevisjo-

“ St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 7.

5 St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 6. 7 St.prp. nr. 80 (2000—2001), kapittel 11.
16 St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 4, 5.2 og 5.3. 8 St.prp. nr. 80 (2000—2001), kapittel 9.4.
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nen har Statens jernbanetilsyn utdypet tilsynets sylagt til grunn at avtaler inngatt mellom tredjepart og

pa eierskapet til sikkerhetskritisk kommunikasjons-Jernbaneverket/BaneTele far etableringstidspunktet

utstyr og internkommunikasjon for signal- og sik- skulle viderefgres gjennom BaneTele AS. Selska-

ringsanlegg, se vedlegg 1. pets rettigheter til anleggene begrenses av de rettig-

heter tredjemenn har i anleggene. Jernbaneverket ma

. - godkjenne en eventuell overfgrsel av selskapets ret-

Rettighetene til infrastrukturen tigheter og forpliktelser til tredjepart. BaneTeles

| St.prp. nr 80 (2000-2001) ble det lagt til grunn atbruk av tekniske rom o.l. som var etablert ved utskil-

Jernbaneverket skal eie all teleinfrastruktur som elelsen, skulle viderefgres, og for bruken skulle det

eller blir installert pd Jernbaneverkets bestdende ofgstsettes en arlig kompensasjon pa kommersielle

framtidige framfaringsveier/linjetraseer, unntatt tek-vilkar. Behov for fysisk sikring av anleggene skal

nisk utstyr slik som sendere, mottakere, serverdyaretas og kan veere gjenstand for kostnadsdeling

svitsjer o.l., dersom ikke annet er avtalt. BaneTelenellom partené:

AS skulle ved etableringen fa eierrettigheter til en

del transmisjonsutstyr og til fiberkabler som ikke erUtbygging av infrastruktur

plassert langs jernbanens traseer. Selskapsdannel . s

medfgrte dermed at Jernbaneverkets eierskap til t%%\ge St.prp. nr. 80 (2000-2001) skulle fristillingen

. . \v BaneTele legge grunnlaget for en lgnnsom kom-
leinfrastrukturen ble delt med BaneTele AS, slik atersiell videre utbygging av Jernbaneverkets bred-

((j;e{y\?illsks? eeILesri]sdtzerE%emfeigelr?(g%l grk%nor;ésbﬁlleggr';%éndsnett og den gvrige teleinfrastrukturen, uten at
9 9 dette skal belaste de arlige bevilgninger til jernbane-

fortsatt eies av Jernbaneverket, og fysiske eiendel%rmél, 0g uten at staten tar all gkonomisk risiko

med relativt kortere gkonomisk levetid (det vil si de : -
tekniske installasjonene i hver ende av fiberkablene?zogg)cf;ilzgoecr){;1 i?tael?esggmulzg?/o?sgelz?sgkolr:\?tgseth'S nr. 274

eies av BaneTele AS.

Ifglge St.prp. nr. 80 (2000-2001) skulle BaneTe-  «Komiteen er samd i at BaneTele vert skilt ut i
le AS fa langsiktige leierettigheter til overskuddska-eige aksjeselskap, slik at dei potensielle meirverdia-
pasiteten i fibernettet og faringsvefrBaneTele ne som ligg i Jernbaneverket sin faringsveg og fiber-
AS skulle ha rett til & leie teleinfrastruktur som Jern-kabelnett kan realiserast pd ein meir effektiv méte.
baneverket selv etablerer, eller som er etablert vep3 denne méten kan ein finne utviklings- og finansi-
selskapsdannelsen. BaneTele AS skulle for hvert arérings|gysingar som ikkje er avhengig av dei é_r|ege

legg fa en 20 ars leierett og rett til & forlenge avtalengyvingane til jernbane over statsbudsjettet.»
for to nye perioder pa 10 ar hver, men likevel ikke

lenger enn til 1. juli 2041. Hvis BaneTele AS fortsatt  Det ble lagt til grunn at BaneTele AS har rett til &
gnsker & leie Jernbaneverkets fibernett etter denrfeamfare fiberoptiske kabler og etablere annen tele-
dato, ma hele avtalekomplekset eventuelt reforhandnfrastruktur langs bestdende eller framtidige linje-
les pa fritt grunnlag. traseer. BaneTele AS skal kunne initiere og bestille
Departementet la til grunn at selskapets rettighetitoygging av kommersiell teleinfrastruktur hos Jern-
ter til anleggene begrenses av det behov Jernbankaneverket, og Jernbaneverket vurderer om det selv
verket til enhver tid métte ha for utnyttelse til jern- vil sta for utbyggingen, eller om den overlates til Ba-
banens egne formal. Jernbaneverket skal ha rett tildeTele AS. Utbyggingskostnadene for denne typen
tre ut av leieforpliktelsene til BaneTele AS for de utbygging skal dekkes av BaneTele AS, mens Jern-
deler av anleggene som Jernbaneverket har eller fhaneverket blir eier av teleinfrastrukturen. Utbyg-
bruk for til jernbanens egne formal. Jernbaneverkeging av teleinfrastruktur etter Jernbaneverkets behov
skal da kompensere BaneTele AS forholdsmessiyil falge ordineere statlige beslutningsrutiner og vil
for de kostnader som selskapet har dekket ved etap@ vanlig mate vaere underlagt statlige bevilgninger
leringen av anlegget. Hvis det oppstar konflikterover statsbudsjettet. Det ble videre vist til at all ut-
mellom den kommersielle anvendelsen av nettet o§ygging og endring av teleanlegg skal skje etter
hensynet til sikker og effektiv togframfaring, har Jernbaneverkets anvisning og innenfor gjeldende
togframfagringen absolutt prioritet. Dette er et mo-sSikkerhetsregelverk og jernbanetekniske regelverk
ment som potensielt kan redusere den kommersielleg skal veere tilpasset effektiv drift av jernbanen. Vi-
verdien av overskuddskapasiteten. Jernbaneverkéere skal selskapets installasjoner og virksomhet pa
skal ikke utnytte anleggene til kommersielle formalJernbaneverkets infrastruktur til enhver tid veere til-
uten etter samtykke fra BaneTele AS. BaneTele APasset de bestemmelser som gjelder for jernbanean-
kan ikke nekte samtykke til kommersiell utnyttelseleggene, herunder Jernbaneverkets og Statens jern-
uten samtidig selv & tre inn i avtaleforholdet. Det blebanetilsyns bestemmelser vedrgrende sikkerhet og
trafikkavvikling.?

' St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 1, 4 og 11.1. 21 St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 1 og 4.
 St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 1. 2 St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 4.
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Selskapets betaling av leie for infrastrukturen partementet la vekt pa & sikre BaneTele AS tilstrek-

Ifglge St.prp. nr. 80 (2000-2001) skal BaneTele AS€lig finansiell styrke i etableringsfasen og foreslo
forh&ndsbetale leie for 20 &r. Leien for nye anlegd" €9enkapitalandel pa 40 prosent. For a finansiere
skal dekke alle utbyggingskostnadene. Leieretten foyidere utbygging og dekke lapende forpliktelser ved
eksisterende anlegg pa etableringstidspunktet foPrtsatt drift ville selskapet ha behov for en viss li-
selskapet inngikk i stiftelsesgrunnlaget for selskapet<Viditetsbeholdning. Med de planer som forela for
og BaneTele AS skulle derfor ikke betale de histoforsterking av BaneTeles bredbandsnett, ble behovet
riske utbyggingskostnadene for disse anleggene. Qeregpet_t|l ca. 200 mill. kroner for 2001. Dette ble
tillegg skal BaneTele AS betale en &rlig leie til Jern-Joreslatt i hovedsak dekket ved opptak av lan. Det

baneverket pa fire prosent av utbyggingskostnaden@® tatt hensyn til dette ldnet ved beregningen av
for nye anlegg og av bokfert verdi av leieretten til€9enkapitalandelen pa 40 prosent. Samferdselsde-

anlegg som inngar i dpningsbalansen. For anleg artementet foreslo at staten innvilget et midlertidig
som er etablert, eller som etableres utenfor Jernbangtétslan med en lgpetid pa ett ar. Det ble forutsatt at

verkets eiendom, skal BaneTele AS ikke betale lei¢dnet skulle gis pa markedsmessige vilkar, og det ble
il Jernbaneverkes. agt opp til at statslanet skulle erstattes av laneopp-

tak i markedet. Departementet la videre til grunn at
. , . BaneTele AS skulle finansiere sin framtidige virk-
3.1.4 Forutsetninger for finansieringen av somhet p& vanlige vilkar i det private kapitalmarke-

BaneTele AS det. | henhold til gjeldende praksis ved omdanning
| St.prp. nr. 80 (2000-20001) ble det henvist tilav statlig virksomhet til aksjeselskaper ble det ikke
E@S-avtalens artikkel 61, som fastslar at statsstgtiagt opp til at staten skal garantere for selskapets
som vrir eller truer med & vri konkurransen i ut-lan?
gangspunktet er forbudt med mindre annet er gitt i | St.prp. nr. 80 (2000-2001) ble det lagt opp til at
medhold av avtalen. | trdd med E@S-avtalens artikBaneTele AS pa samme mate som andre selskaper
kel 61 har EFTAs overvakningsorgan (ESA) utar-eid av staten ved Samferdselsdepartementet skulle
beidet retningslinjer for statsstgtte relatert til offent-underlegges et avkastningskrav som reflekterer sel-
lig eide selskaper. Retningslinjene fastsetter det s&kapets kapitalstruktur og relative risiko, det vil si at
kalte «markedsinvestorprinsippet» som utgangsavkastningskravet baseres pa den sakalte kapitalver-
punkt for & vurdere om offentlig kapitaltilfarsel til dimodellen. Det ble videre lagt til grunn at BaneTele
en kommersiell virksomhet er & anse som statsstgté®S har en tilsvarende risikoprofil som andre tele-
eller ikke. Dette innebeerer et krav om at staten i forkom- og IT-selskaper.
bindelse med gkonomiske disposisjoner overfor of- | henhold til aksjeloven 8-6 skal eiendeler som
fentlige foretak skal opptre slik en rasjonell privatoverdras, ha en verdi som minst svarer til det avtalte
investor ville gjort i samme situasjon overfor et til- vederlaget. | St.prp. nr. 80 (2000-2001) framkom
svarende/sammenlignbart privat selskap. Markedsdet som mest relevant at verdsettelsen av eiendelene
investorprinsippet medfarer blant annet at verdsetfor BaneTele AS ble fastsatt ut frasabeidskapita-
ting av aktiva ved tingsinnskudd skal baseres pdener likvid og kan verdsettes til palydende verdi, at
markedsverdi, at lan gis til markedsbetingelser medieknisk utstywerdsettes til bokfarte verdier, ogfat
hensyn til rente, lgpetid, sikkerhet og andre betingelberkablerverdsettes etter gjenanskaffelseskost med
ser, at egenkapital skal underlegges et avkastning#-adrag for slitasje og uhensiktsmessighet. Anlegge-
krav som gjenspeiler risikoprofilen til selskapet, ogne som BaneTele AS fikk leierett til, skulle innga i
at avtaler om levering av tjenester mv. mellom Ba-dpningsbalansen under driftsmidler. Leieretten for
neTele AS og Jernbaneverket skal skje til markedsdisse anleggene utgjorde en del av egenkapitalinn-
messige vilkar og prising. | denne sammenheng viskuddet staten gav ved etableringen av BaneTele
ses det til at forholdet mellom BaneTele AS og JernAS.®
baneverket (jf. kapittel 3.1.3) er basert p& samme Nar det gjelder ny kapital, heter det i ESAs ret-
modell som gjelder mellom energiverkene og Enitelningslinjer for statsstgtte relatert til offentlig eide
ASA 2 selskaper:

Det ble lagt opp til at BaneTele AS skulle etab-
leres med en kapitalstruktur slik at BaneTele AS p& «Det dreier seg heller ikke om statsstgtte nar ny
etableringstidspunktet kunne dekke sine lgpend&apital tilfgres pa betingelser som ville blitt aksep-
forpliktelser og na sine forretningsmessige mal. Detert av en privat investor som foretar sine transak-
sjoner pa normale markedsgkonomiske vilkar. Dette

- kan [blant annet] veere tilfellet [...] nar det tilfares
= St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 4 og 11.2. ny kapital i et offentlig foretak forutsatt at den nye

2 St.prp. nr. 80 (2000—-2001), kapittel 4 og 5.2. Avtalen mellom i i i i ;
energiverkene og Enitel ASA er innhentet i forbindelse medkapltalen svarer til nye investeringsbehov og ti
undersgkelsen, og det er kontrollert at det er samsvar mellom
denne avtalen og de prinsipper som er nedfelt i St.prp. nr. 8@ St.prp. nr. 80 EZOOO—ZOOlg, kapittel 11.4.

(2000-2001). % St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 11.2.
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kostnader direkte knyttet til dem, at den sektor fore- | Statens personalhandbok, punkt 12.1531g&r
taket tilhgrer ikke lider under strukturell overkapa- det fram at embets- eller tienestemann som er ansatt
sitet innenfor E@S, og at foretakets finansielle stil-i et departement eller i annet sentraladministrativt
ling er god [og] nar investeringen er av en slik stra- organ, som regelmessig behandler saker av vesentlig
tegisk art med hensyn til markeder og innsatsfaktobetydning for selskapet eller bedriften eller for ved-
rer at det vil vaere naturlig for en kapitalinnskyter 8 kommende bransje, ikke ma oppnevnes til styreverv
erverve en eierandel selv om det ikke gir umiddelbar selskaper eller forretningsdrivende bedrifter knyttet
avkastning.» til offentlig eller privat neeringsvirksomhet. Ifglge
Arbeids- og administrasjonsdepartementets kom-
. mentarer til bestemmelsene er hensikten med regle-
3.1.5 Forutsetninger om forholdet mellom ne & forhindre at det oppstér inhabilitetssituasjoner,
BaneTele AS og GSM-R eller at det blir etablert stillingskombinasjoner som
Utbygging av teleinfrastruktur for jernbaneformal er kan svekke tilliten til forvaltningens avgjarelser.
i St.prp. nr. 80 (2000—-20( Yforutsatt ivaretatt av
Jernbaneverket og underlagt bestemmelsene i lov
om offentlige anskaffels&rog forsyningsforskrif- 3 2 2 viktige prinsipper for gvrig
ter?®. Ut fra konkurransefortrinnet som BaneTele AS _ . | : .
har ved potensialet for videre modemnisering og utPrinsipper for god eierstyring
bygging av Jernbaneverkets teleinfrastruktur, kunnéfglge St.meld. nr. 22 (2001-2002) Et mindre og
BaneTele AS ha muligheten til & delta i utviklingenbedre statlig eierskap er det et viktig mal & sikre at
av samfunnskritisk kommunikasjon gjennom utbyg-eierskapet er organisert og forvaltet pa en profesjo-
ging av GSM-R og en mulig samordning av digitalenell og effektiv mate. | meldingen heter debet er
radiolgsninger for ngdetatene. Det ble videre papektiktig at eierrollen kan utgves pa en slik mate at det
at utbygging av teleinfrastruktur generelt kan leggegir grunnlag for best mulig forretningsmessig drift i
til rette for en rimeligere og tidligere gjennomfgring de enkelte selskapene», og at «... organiseringen og
av viktige sikkerhetsrelaterte utbygginger innenforvaltningen av eierskapet ma tilpasses statens
jernbanen enn ellers planlagt. Et eksempel pa dett@alsettinger med eierskapet og virksomhetenes
er at utbygging av GSM-R vil kunne trekke storeegenart»l Innst. S. nr. 264 (2001-2002) til St.meld.
veksler pa en eventuell utbygging av UMTS-infra-nr. 22 (2001-2002) papekte nzeringskomiteen beho-
struktur langs jernbanen ved at blant annet master oget for & forbedre og effektivisere det statlige eier-
transmisjons- og transportlinjer benyttes til beggeskapet og uttalte at det vil «veere avgjgrende at det
systemene. Pa denne bakgrunn ble det papekt at datnes aktive, kompetente eiere». Av meldingen gar
transportnett og den gvrige infrastrukturen som Baeet videre fram at regjeringen ser det som et over-
neTele AS har tilgang til, representerte et interessardrdnet prinsipp at det statlige eierskapet, der det er
grunnlag for utvikling av et UMTS-nett, og at Bane- forretningsmessig motivert, i starst mulig grad for-
Tele AS ville kunne ta initiativ til & innga et samar- valtes etter samme retningslinjer som anvendes av
beid om leveranser til lisenshavere til UMTS. private eiere. | meldingen er det presentert ti prinsip-
per for godt eierskap, og regjeringen opplyser at den
vil fglge disse prinsippene i sin eierforvaltning.
5.2 E:EAI‘?VS:IF-LI(‘RIIDI\IIES'E?\]VERORDNEDE Et av prinsippene for godt eierskap er at kapit;sll—
strukturen i selskapet skal veere tilpasset formalet
3.2.1 Statlig regelverk med eierskapet og selskapets situasjon. | Innst. S. nr.

| Stprp. nr. 80 (2000—-2001) framkommer det at264 (2001-2002) uttaler naeringskomiteat opp-
Jernbaneverket i henhold til gkonomireglementeftartsfasen for en bedrift kjennetegnes av at den ma
§22 skulle utarbeide skriftlige retningslinjer som ha tilstrekkelig tilgang pa finansiell kapasitet [...]».
fastslar hvordan styrings- og kontrollmyndighetenEt annet prinsipp er at styresammensetningen skal
skal utgves overfor BaneTele AS. Retningslinjene/@re kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og
skulle definere statens eierrolle og hvordan eierrolNangfold ut fra det enkelte selskapets egenart. |
len skulle utgves i den normale oppfglging av virk-St.prp. nr. 80 (2000-2001) ble det lagt til grunn at
somheten. Videre gar det fram at BaneTele AS skulStyret | BaneTele AS_skuIIe veere sammensait slik at
le falges opp spesielt med vektlegging p& oppnadéet representerer eiers og samfunnets interesser,

arsresultat, avkastningskrav og utbyttepolitikk. samtidig som det ble lagt vekt pa tele- og jernbane-

faglig kompetanse og forretningsmessig forstaelse.
27 St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 4 og 5.3. Andre viktige prinsipper er at det skal vaere apenhet
2 ov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser. knyttet til statens eierskap i selskapene, og at staten

# Forskrift 16. desember 1994 nr. 1110 om gjennomfaring avsetter mal for selskapet, mens styret er ansvarlig for
E@S-avtalen vedlegg XVI punkt 4 om samordning av inn- realiseringen av malene

kjgpsreglene for oppdragsgivere innen vann- og energiforsy-
ning, transport og telekommunikasjon (forsyningssektorene).
% St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 3.1 og 3.2.
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Prinsipper for handtering av ulike roller det i St.prp. nr. 80 (2000-2001) framholdt at staten

| St.prp. nr. 80 (2000-2001) gav Samferdselsdepalj!fke ville ha behov for direkte kontroll med den dag-

tementet uttrykk for at aksjeselskap var den tilknyt-19€ driften. Statens behov for kontroll skulle ivare-
ningsformen som best ville ivareta eiers behov fof@S giennom mer overordnede styringsmuligheter,

etableringen ville innebzere blant annet at Samferd- Ut fra skonomiregelverket skal etatsstyringen
selsdepartementets ulike roller bade innen jernbaneiPVedsakelig skje gjennom tildelingsbrev, faste
og i forhold til telesektoren ble tydeliggjort ved at €tatsstyringsmater og periodisk rapportering, men
jernbanens televirksomhet ble skilt ut i et selvstend€t €r 0gsa apnet for en mer lgpende etatsstyrings-
dig rettssubjekt. dialog. | funksjonelle kra¥ punkt 1-2.1 gar det fram

| Stmeld. nr. 22 (2001-2002) gar det fram at sta@t de momenter som skal vektlegges, bar nedfelles

ten mA ta legitimitetshensyn nar endringer vurderesK(iftlig. Ifelge skonomireglementet &2 farste
og det heter: edd skal tildelingsbrev blant annet inneholde mal,

resultatkrav og rapporteringsrutiner, samt en beskri-

«Det er uheldig med en organisering og forvalt- VélS€ av strategiske utfordringer. Tildelingsbrevet
ning som gir inntrykk av rollesammenblanding. Det-Sk@l 0gsa angi hvilken myndighet virksomheten har
te gjelder i seerlig grad for selskaper med statlig ej-fatt delegert i henhold til bevilgningsreglementet.

erskap som opererer i markeder i konkurranse med | hdenhold tl @kon%r]iregledmentet@.l ska:(
andre. Selskaper hvor staten har eierinteresser mgVvert departement etablere ordninger som gir kon-

underlegges det samme konkurransepolitiske regeff©ll med at underliggende virksomheter utferer sine
verk — og samme praksis for handheving av regelOPPgaver i overensstemmelse med de mal og ret-

verket — som andre selskaper.» ningslinjer som er angitt i tildelingsbrevet og i gjel-
' dende lover og regler. Departementet skal fastsette

. . _ instruks for de virksomhetsinterne rutiner som angitt
| St.meld. nr. 40 (1997-98) Eierskap i n2eringsy gy onomireglementet 21, jf. ogsa 8.2. | gkono-

livet heter det at det er helt vesentlig for staten SOMhireglementet 80.2 er det gitt neermere regler om

eier & organisere og utgve eierskapet og regUIam”oérepartementets kontroll og oppfelging av underlig-

len slik at det bygges opp tillit til at statlig eide sel- genge virksomhet. Departementets kontrollansvar er
skaper ikke gis spesielle vilkar eller fordeler i kon'utdypet i funksjonelle krav kapittel 1-4.
kurransen med andre virksomheter. Spesielt blir det

papekt at nar staten har mulighet til & fatte enkelt-

vedtak eller gripe inn mot planlagte tiltak, er det vik- :

tig & veere ekstra oppmerksom slik at virksomhete?"?"2 Saksbehandling

med statlig eierinteresse ikke forskjellsbehandles Lov om behandlingsméaten i forvaltningssaker av 10.

forhold til private selskapét.| Innst. S. nr. 77 februar 1967 (forvaltningsloven) regulerer virksom-

(1998-99) til St.meld. nr. 40 (1997-98) gav flertalletheten som drives av forvaltningsorganer. Forvalt-

i neeringskomiteen uttrykk for at man ma gjgre detingsloven kapittel Il omhandler habilitetsregler for

som er mulig for & sikre likeverdige konkurransefor-offentlige tjenestemenn. Forvaltningsloven kapittel

hold mellom private og offentlig eide virksomheter. Ill gir alminnelige regler om saksbehandlingen. Det

| Innst. S. nr. 264 (2001-2002) understreker naeframgar blant annet at forvaltningsorganene har vei-

ringskomiteen betydningen av at det skapes en kldedningsplikt, at saker skal forberedes og avgjgres

rere deling mellom statens politiske og forretnings-uten utgrunnet opphold, og at det i visse saker skal

messige rolle, og at dette gjenspeiles i organiseringis forelgpig svar.

gen. De vedtatte saksbehandlingsregler suppleres av
de uskrevne normer for god forvaltningsskikk. Et
grunnleggende krav er at saksbehandlingen skal vee-
re forsvarlig. Mange av de spesielle normene som

3.3 KRAV TIL DEPARTEMENTETS kan utledes av kravet, er lovfestet, jf. ovenfor.
OVERORDNEDE STYRING OG

OPPFQLGING
3.3.1 Etatsstyring

Pa bakgrunn av at BaneTele AS skulle drive fullt ut
forretningsmessig og konkurranseutsatt og ikke
skulle brukes som et sektorpolitisk virkemiddel, ble

- % Funksjonelle krav til gkonomiforvaltningen i staten, fastsatt
3 St.meld. nr. 40 (1997-98), kapittel 8.6. av Finansdepartementet 24. oktober 1996.
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4 Fakta
4.1 AKTORENES ROLLER OG STYRING tet i gkonomisaker som gjelder Jernbaneverket. Ifgl-
4.1.1 StyretiBaneTele AS ge Jernbaneverket la man i den interne saksbehand-

: o lingen vekt pd & pase at styremedlemmer som var

Det er gitt regler om selskapets ledelse i aksjeloveRnsatt i Jernbaneverket, ikke deltok i behandlingen
kapittel 6. Selskapets I_edelse bes_tar av styre,_dagllg\, saker som angikk BaneTele AS, og at man gene-
leder og eventuelt bedriftsforsamling. Forvaltningenye|t hadde et bevisst forhold til en eventuell rollepro-
av selskapet hgrer inn under styrets ansvar. | detigematikk. | visse tilfeller hvor saker vedrgrende Ba-
ligger at styret skal sgrge for forsvarlig organiseringneTele AS ble draftet i Jernbaneverket, for eksempel
av virksomheten og i ngdvendig utstrekning fastsett¢ mgter | Jernbaneverkets ledergruppe, deltok ikke
planer og budsjetter for selskapets virksomhet. Videansatte som ogsé& hadde styreverv i BaneTel@ AS.
re skal styret holde seg orientert om selskapets @k@renhold til Jernbaneverkets styringssysteskulle
nomiske stilling og plikter a pase at dets virksomhetjmidjertid styret i BaneTele AS rapportere til Jernba-
regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for beneyerket ved gkonomidirektaren hvert tertial om re-
tryggende kontroll. Styret skal iverksette de undersytat- og balanseregnskap, laneopptak med mer. Vi-
sakelser det finner ngdvendig for a kunne utfgre singere framkommer det av korrespondanse mellom
oppgaver. Hvis ett eller flere styremedlemmer kre-sgmferdselsdepartementet og Jernbaneverket at
ver det, skal slike undersgkelser iverksettes. Styregfyonomidirektgren gav innspill fra Jernbaneverket
skal fgre tilsyn med den daglige ledelse og selskagm fastsettelse av rentevilkér for statslanet til Bane-
pets virksomhet for gvrig, og daglig leder har plikt Tele AS og at gkonomidirektaren undertegnet brev
til a informere styret om selskapets V|rksomh°et, stil-zy 25. mars 2002 med forslag om forsert utbygging
ling og resuIEatqtviinng. Videre kan styret palegge 3y GSM-R pa vegne av Jernbanedirektgren.
daglig leder a gi neermere redegjgrelse om bestemte Styret hadde atte moter og behandlet 42 saker i
saker. 2001. De mest sentrale sakene dreide seg om utar-

| styrets farste mate 22. august 2001 ble det fashgjgelse av forretningsplan og budsjett, oppfalging
satt retningslinjer for styrets arbeid. Ifglge retnings-5y, regnskap, finansiering, organisering, oppkjgpet
linjene har styret ansvaret overfor generalforsamling,, predbandsvirksomheten til Enitel ASA 0g
gen og autoritet overfor den daglige ledelsen. Styregs-R. | 2002 hadde styret 20 meter og behandlet
skal sgrge for formulering av selskapets hovedma{ 15 saker. De mest sentrale sakene dreide seg om ut-
og strategi, fastlegge og ajourfgre kortsiktige OGyrpeidelse av forretningsplan, organisering og
langsiktige arbeidsmal for selskapet og serge for agsMm-R, budsjett, regnskap, finansiering og mer ge-

dISSG retnlngS“njer fﬂlges Styret mé klart deflnerq']erelt om Selskapet ﬂkonomlske Sltuasjon
retningslinjer for saker som gnskes forelagt, og hvil-

ke styringsdata som gnskes rapportert. Styret skal se
til at selskapets kontrollsystem er tiIfredsstiIIende,4 1.2 Jernb kets roll I
og at bedriften har en riktig organisasjon. Styret an=++< ©EMPANEVETKELS roller og generelie
setter og avskjediger administrerende direktar og styring

formulerer hans oppgaver og arbeidsramme. Vider&ier av BaneTele AS

skal styret behandle alle saker av usedvanlig art e”ﬂ(apittel 5 i aksjeloven inneholder inng&ende regler
viktighet* o _ om generalforsamling. Aksjeeierne utgver den gver-
| perioden fra 1. juli 2001 til 28. november 2002 gt myndighet i selskapet gjennom generalforsam-
var tre av styrets fem aksjoneervalgte styremedlemingen. | dette ligger at myndigheten utgves ved av-
mer ansatt i Jernbaneverket. | styret fungerte dissggjgelse av generalforsamling i henhold til aksjelo-
henholdsvis som styreleder, nestleder og ordinegetfens regler. Det er blant annet gitt regler om innkal-
styremedlem. Styrelederen var i Jernbaneverket alkng og gjennomfaring av generalforsamling. Gene-
satt som etatsleder (ansvar for overordnet ledelse ¥lforsamlingen kan treffe vedtak i alle saker som ik-
Jernbaneverket), nestlederen var gkonomidirekt@ie |oven har lagt til noen av de gvrige organer. Vi-
og styremedlemmet var regionsdirektar for regionjere kan generalforsamlingen instruere andre sel-
Nord. @konomidirektgren har blant annet ansvaret
for kommunikasjonen mot Samferdselsdepartemen= referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.

% Jernbaneverkets styringssystem er en samlet dokumentasjon
- av bestemmelser og retningslinjer for hvordan arbeidet i Jern-
* Sakspapirer til sak 04/01. baneverket skal utfares.
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skapsorganer, omgjgre deres beslutninger ellefernbanemyndighet

direkte treffe avgjerelse i andre selskapsorganers sggnpaneverkets primaere oppgave er knyttet til for-
ker, med mindre generalforsamlingen i loven er fray 5 iiningsansvaret for det statlige jerbanenettet og
tatt denne myndighet. For aksjeselskaper som er eﬁﬂsvaret for trafikkstyringen pa det statlige jernba-
av staten, er det i tillegg gitt regler i aksjelovenponettet. BaneTele AS har matt Jernbaneverket som
8820-4 1l 20-6. Disse bestemmelsene gir staten SO."]érnbanemyndighet i forbindelse med GSM-R-saken
eier en utvidet beslutningskompetanse i forhold tifgq kapittel 4.5) og ved forvaltning av avtaleverket

det som loven ellers tillegger aksjonaereneiaksjeseﬁ-n llom Jernb ket og BaneTele A kanittel
skaper® Ut fra §20-5 fagrste ledd er det Jernbane-4_§§)gg ernbaneverket og BaneTele AS (se kapitte

verket som skulle sta for innkalling til generalfor-
samling, og som bestemmer innkallingsmaten. Til . .
metet innkalles daglig leder, styrets medlemmer ogd2Per av yenester
bedriftsforsamlingens medlemmer, og dessuten reviJernbaneverket er ogsa kjagper av tjenester fra Bane-
sor hvis det er gnskelig. Riksrevisjonen skal varsle3ele AS. BaneTele AS leverer blant annet fasttele-
og har rett til & veere til stede i generalforsamlinger fonitjenester til Jernbaneverket, og pa regionalt niva
selskaper hvor staten eier alle aksjene. kigper Jernbaneverket ogsa transportkapasitet i fi-
| perioden 1. juli 2001-20. desember 2002 utgvbernettet som BaneTele AS leier hos Jernbanever-
de Jernbanedirektgren eiermyndighet gjiennom genéeet. Jernbaneverket har en egen innkjgpsavdeling
ralforsamling i en ordinzer generalforsamling 8. maisom har ansvaret for sentrale rammeavtaler pa tele-
2002 og tre ekstraordinaere generalforsamlinger (15oni. Avdelingen har kun i liten grad bistatt budsjet-
mai 2002, 13. november 2002 og 13. desembetansvarlige (banesjefer) med kjgp av transportkapa-
2002). Ifglge Jernbaneverket ble eiers instrukser, pditet regionalt. Jernbaneverket oppfatter BaneTele
legg og styringssignaler til BaneTele AS kun gitt iAS som en profesjonell leverandgr av tjenester, og
generalforsamlingsmgter. Jernbanedirektgren bldet har ifglge Jernbaneverket ikke veert noen vesent-
imidlertid holdt lspende informert om BaneTele ASlige tvister mellom partene i forbindelse med leve-
av styrelederen i selskapet. Jernbaneverket utarbeiansene?
det ikke en egen strategi for forvaltningen av inter-
essene i BaneTele AS, og dette ble begrunnet med g1 3 samferdselsdepartementets rolle og
Jernbaneverket ikke hadde som siktemal a veere en  ganerelle styring
langsiktig eier i BaneTele AS. For & tilfredsstille
kravene i gkonomireglemente®8 har Jerbanever- OVerordnet organ for Jermnbaneverket
ket foretatt enkelte tilpasninger i sitt interne sty-Som overordnet organ for Jernbaneverket innehar
ringssysteny’ Samferdselsdepartementet rollen som overordnet
Siden Jernbaneverket eide infrastrukturen, vajernbanemyndighet. | den aktuelle perioden var de-
det ifolge Samferdselsdepartementet en naturlig lggpartementet ogsa overordnet eiermyndighet for Ba-
ning at forvaltningen av eierskapet til BaneTele ASneTele AS.
ble lagt til Jernbaneverket. Etter utskillelsen av Ba- Samferdselsdepartementet la vekt pa at den for-
neTele AS skulle ikke Jernbaneverket drive noen teretningsmessige forvaltningen av BaneTele AS var
levirksomhet, og man sa derfor ikke for seg noenlernbaneverkets oppgave som forvalter av eierinte-
rolleproblematikk i forbindelse med at Jernbanevertessene i selskapétlfglge samferdselsministerens
ket skulle forvalte interessene i BaneTele AS. Debrev til kontroll- og konstitusjonskomiteen, datert 7.
partementet sa heller ikke pa dette tidspunktet noemars 2003, har ikke Samferdselsdepartementet veert
problemer ved at Jernbaneverket bade fikk rollerdirekte involvert i selve eierstyringen av selskapet,
som eier og skulle opptre som avtalepart i forhold tilutenom ved framlegg og orienteringer som ble gitt
selskapet. Forretningsenheten BaneTele 13 allereddii Stortinget?
Jernbaneverket, og det var fortsatt en forutsetning at | forhold til BaneTele AS var Samferdselsdepar-
man skulle ta tilstrekkelige sikkerhetsmessige hentementets rolle som overordnet jernbanemyndighet
syn. Pa denne bakgrunn framstod det som mest nnyttet til forvaltningen av avtaleverket mellom
turlig at det var Jernbaneverket, ikke Samferdselsdernbaneverket og BaneTele AS (se kapittel 4.2.4)
departementet, som fikk ansvaret for a forvalte interog GSM-R-saken (se kapittel 4.5). Samferdselsde-
essene i BaneTele AS. partementet papeker at departementet i behandlin-
gen av GSM-R-saken hele tiden forholdt det seg til
Jernbaneverket i forbindelse med utbyggingen av

% Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.
- “ Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.
% St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 11.5. 4 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.
" Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket. «2 Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til kontroll-
% Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet. og konstitusjonskomiteen, datert 7. mars 2003.
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GSM-R. Departementet gav aldri BaneTele AS noed.2 SELSKAPSDANNELSEN
rolle i forbindelse med prosjektét. 4.2.1 Bakgrunn
Utgvelsen av rollen som overordnet organ for . .
Jernbaneverket skjer gjennom etatsstyringen, ?ﬁ:n_eTele ble opprettet som en intern forretningsen-
ifolge Samferdselsdepartementet ble etatsstyringehet | Jernbaneverket i 1996. Forretningsenheten had-
av Jernbaneverket i saker som gjaldt BaneTele A€ et eget styre. Fram til og med 1997 var virksom-
handtert p& vanlig mate gjennom tildelingsbrev, eten begrenset til Jerrlbanerelatert virksomhet i
etatsstyringsmater og i noen tilfeller gjennom direk-Norge. Fra 1998 ble det apnet for salg av teletjenes-
te styringssignaler i form av brev eller lignende. (€7 i et apent marked. BaneTele omsatte teletjenester
| ‘tildelingsbrevet fra Samferdselsdepartementefor ca. 43 mill. kroner i 1998 og ca. 57 mill. kroner i

til Jernbaneverket for 2002 la Samferdselsdepartel999, inklusiv internt salg i Jernbaneverkdt2000
mentet til grunn var omsetningen pa 77,8 mill. kroner.

| forkant av at BaneTele AS ble opprettet, ble det

«at hensynet til jernbanens langsiktige interessefnternt i Jernbaneverket arbeidet med flere ulike al-
ivaretas gjennom utviklingen av Jernbaneverket ernativer til utskillelse i et eget selskap. Blant annet
forretningsmessige aktiviteter, slik at den enkelte akP!€ €n fusjon med andre aktgrer i telemarkedet og
tivitet/virksomhet ogs& pa lang sikt vil veere lgnnsont!like oppkjapslgsninger vurdert. Uansett ble det sett
for jernbanen, og med en forsvarlig risikoekspone-P2 Som sveert aktuelt a segke allianser med andre ak-
ring. Dette gjelder ogsa de aktiviteter som er organi-wrer for a utfylle BaneTeles eget tilbud overfor kun-

sert innenfor aksjeselskapsmodellen, herunder Badene. Ut fra den strategien som var utarbeidet for
neTele AS.» forretningsenheten, var bade omfattende investerin-

ger og allianser med andre aktagrer ngdvendige forut-
setninger for & muliggjere et sékalt «vekst»-scenario

| etatsstyringsmgtene har Jernbaneverket orie o1 virksomhetere

tert om status for BaneTele AS, kjgpet av Enitels fi-
berkabelnett, status for arbeidet med GSM-R og st 2
tus i arbeidet med eierskapsstrukturering. | etatsmg%'z'2 Z?;Stgg?eits formal, hovedoppgaver og
tet 22. oktober 2001 bad Samferdselsdepartementet .
om at Jernbaneverket utarbeidet retningslinjer od\kt@renes forstaelse av rammene for selskapets
prinsipper for styring av underliggende virksomhe-Virksomhet
ter. Samferdselsdepartementets forstaelse av rammene
Samferdselsdepartementet etablerte ikke konfor virksomheten til BaneTele AS bygger pa uttalel-
trollrutiner overfor Jernbaneverkets eierutgvelse utsene i St.prp. nr. 80 (2000-2001) om at BaneTele
over at det fortlapende ble involvert i og métte for-AS skal utnytte overskuddskapasiteten i Jernbane-
holde seg til flere problemstillinger vedrarende Ba-verkets fiberkabelanlegg langs jernbanenettet kom-
neTele AS og Jernbaneverket. Departementet utfgrigersielt, og at selskapet ikke skal veere et sektorpoli-
heller ingen kontrollhandlinger for & sikre at selska-isk virkemiddel. Ifelge Samferdselsdepartementet
pet ble etablert i samsvar med forutsetningéne.  skulle selskapets virksomhet avgrenses til kommer-
siell og forretningsmessig virksomtfet.
Overordnet telemyndighet Jernbaneverkets forstaelse av rammene for virk-

Samferdselsdepartementet er overordnet telemyrgomheten til BaneTele AS som ble gitt i St.prp. nr.
dighet. Denne myndigheten innebeerer blant anne}0 (2000-2001), er at BaneTele AS skulle kunne
oppfelging av Post- og teletilsynet. Departementet 1&1V€ kommersiell utnyttelse av overskudd_slgapasne-
vekt pa & ikke utgve noen aktiv telepolitisk styring €N | Jernbaneverkets fibernett og samtidig kunne

sparsmal som seerlig angikk BaneTele“AS. veere et instrument i finansieringen av GSMR.
Selskapets forstaelse av de rammene som ble gitt

Langiver for virksomheten i St.prp. nr. 80 (2000-2001), er at
. BaneTele AS skal kunne kommersialisere over-
Ved opprettelsen av statslanet ble det besluttet ayddskapasiteten i Jernbaneverkets fiberkabelan-
Samferdselsdepartementet skulle sta som Ianglver|égg og fiberkabler utenom Jernbaneverkets eien-
forhold til BaneTele AS. | sin behandling av Bane-dom. BaneTele AS har hele tiden hatt som forutset-
Tele AS la departementet vekt pa i hovedsak a opphing at selskapet skal kunne veere leverander for
tre som langivef jernbanesektoren, og fra opprettelsen var det en for-
staelse om at dette ogsa omfattet jernbaneformal,

som GSM-R!

- 47 St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 2.

* Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet® Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.

“ Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet? Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.
“ Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartemente® Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.

“ Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet! Referat fra intervju og dialog med BaneTele AS.
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Selskapets formal og hovedoppgaver Tabell 1 Forelgpig og endelig apningsbalanse for
Selskapets formal er i henhold til vedtektergxgli- ~ BaneTele AS. Tall i @00 kroner
rekte eller indirekte a etablere og drive infrastruktur Forelopig  Endelig
for transport av teletjenester, bade fast og tradlgs, &pnings-  &pnings-
samt levering av teletjenester og dertil naturlig til- Eiendeler balanse  balanse
hgrende virksomhet». Leide anleggsmidler........... 233200 231276
| forretningsplanen for 2002 framkommer det atgide anleggsmidler............. 100000 101924
selskapets hovedoppgave ifglge BaneTele AS var 3 ,
ivareta sikker og effektiv kommunikasjon for norsk Sum anleggsmider......... 333200 333200
jernbane, samtidig som BaneTele AS med sin overFordringer..............c..ccueu..... 38000 44280
skuddskapasitet og overskuddsfunksjonalitet skull®8ankinnskudd...................... 200000 179000

konkurrere i det apne markedet for bredbandstjenesz ;

ter. Denne hovedoppgaven er 0gsé communisegUm omigpsmidier........... 238000 223280
gjennom selskapets arsrapporter for 2001 og 2008Bum eiendeler..................... 571200 556480
Videre heter det i forretningsplanen at BaneTele AS
skulle skape en verdiutvikling for eieren, Jernbaneggenkapital og gjeld
verket, som skulle komme primaere jernbaneformal

til gode. Innskutt egenkapital........... 224000 224000
Selskapets forretningside er i henhold til forret-Gjeld til staten..................... 196000 209496

ningsplanen for 2002 & drive Ignnsom utnyttelse aAnnen gjeld........................ 151200 122984

bredbandsinfrastruktur for transport og aksess, samt ,

fienester og applikasjoner knyttet til bredbandsinfra->Um Gield: ..........o.cvve 347200 332480

strukturen. Selskapets produktomrader er i forretSum egenkapital og gjeld.. 571200 556480
ningsplanen knyttet til salg av bredbandskapasitet;
internett/aksess, datacom og bedriftsmarkedet. Med . S .

unntak av internett-/aksessmarkedet hadde BaneTeRill: kroner. Likviditetsbeholdningen ble forutsatt
AS i begynnelsen av 2002 en markedsandel pa cq€Kket ved opptak av lah. .

25 prosent. | internett-/aksessmarkedet hadde sel: Verdien av eiendelene pa 556,5 mill. kroner ble

skapet en markedsandel b& ni prosent. mansoiert yed en egenkapital pa 224 mill. kroner, et
P panip statslan pa 209 mill. kroner og gvrig gjeld, som i ho-

Aoni vedsak var knyttet til en avsetning for leveringsfor-
4.2.3 Apningsbalansen pliktelser til Enitel som ble viderefgrt fra BaneTeles
| St.prp. nr. 80 (2000-2001) ble det foreslatt en apvirksomhet innenfor Jernbaneverket («Telia-avta-
ningsbalanse for BaneTele AS med utgangspunktlen»). BaneTele AS ble etablert med en egenkapita-
antatte verdier per 1. juli 2001, og ved Stortingetdandel pa ca. 40 prosent.
behandling av saken fikk Kongen fullmakt til & fast-  Pa opprettelsestidspunktet ble statslanet i sam-
sette de endelige bevilgningene vedrgrende overdravar med St.prp. nr. 80 (2000-2001) midlertidig
gelse av eiendeler og arbeidskapital og fastsetteldastsatt til 196 mill. kroner. Av dette var 17 mill.
av egenkapital og lan for selskapet, jf. Innst. S. nrkroner forskuttert, mens 179 mill. kroner ble over-
274 (2000-2001). Apningsbalansen ble endelig fastert til BaneTele AS 2. juli 2001. Ut fra Jernbanever-
satt ved kongelig resolusjon av 15. februar 2002. kets regnskap per 30. juni 2001 var selskapets for-
Tabell 1 viser at BaneTele AS ved opprettelserflringer ca. 6,3 mill. kroner hgyere enn forutsatt i
ble gitt en totalkapital pd 556,5 mill. kroner. Dette St.prp. nr. 80 (2000-2001), mens selskapets bank-
var knyttet til anleggsmidler (333,2 mill. kroner), be- innskudd var 21 mill. kroner lavere. Totalt sett var
talingsmidler (179 mill. kroner) og fordringer (44,3 altsa verdien av eiendelene i apningsbalansen ca.
mill. kroner). Verdien av anleggsmidlene er i farstel4,7 mill. kroner lavere enn forutsatt. Samtidig var
rekke knyttet til at BaneTele AS fikk langsiktige gjelden ca. 28,2 mill. kroner lavere enn antatt, og sa-
leierettigheter til overskuddskapasiteten i fibernetteledes matte enten egenkapitalen eller statslanet gkes
og feringsveien. Disse rettighetene ble verdivurderfned ca. 13,5 mill. kroner for a oppna balanse. Etter-
og fart som en eiendel i apningsbalansen. Vider60m egenkapitalen pa 224 mill. kroner utgjorde 40
overtok BaneTele AS eierrettighetene til en delProsent av eiendelenes verdi som forutsatt, ble det
transmisjonsutstyr og til fiberkabler som ikke varVvalgt a gke statslanet til 209,5 mill. krofie6tats-
plassert langs jernbanens traseer. N&r det gjeldénet ble gitt med forfall 1. juli 2002. Samferdsels-
bankinnskuddet, ble det i St.prp. nr. 80 (2000-2001§lepartementet var av den oppfatning at rentenivaet
lagt til grunn at selskapet skulle etableres med efPr lanet skulle tilsvare det som gjelder for sammen-
likviditetsbeholdning som stod i forhold til virksom- lignbare selskaper, og i kommunikasjonen med Jern-
hetens forpliktelser. Det ble blant annet henvist til at. g; 5 " 80 (2000-2001), kapittel 11.4.
likviditetsbehovet ut fra foreliggende planer om for- s jamfer brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet
sterkning av bredbandsnettet var beregnet til ca. 200av 29. november 2001.
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baneverket ble det foretatt sammenligning med Eniutfaring av de oppgaver som Jernbaneverket til en-
tel og Telenof* Rentebetingelsene for lanet ble i ut- hver tid er satt til & ivareta. Dette inkluderer blant an-
kastet til laneavtale foreslatt a veere 2,5 prosentpaiet Jernbaneverkets forhold til trafikkutgvere og

eng over NIBOR. andre brukere. Videre omfattes tredjemenns utnyt-
telse som ledd i levering av varer eller tjenester til

4.2.4 Neermere om avtalene mellom Jernbaneverket. \ ,
Jernbaneverket og BaneTele AS Avtalen fastslar at det pa avtaletidspunktet var
etablert anlegg som ikke ble omfattet av leieretten.
Opprettelsen av avtalene Jernbaneverket har rett til & bruke slike anlegg til al-

| forbindelse med opprettelsen av BaneTele AS bldée formal, herunder kommersiell utnyttelse overfor
det inngatt tre avtaler. Dette er «Leieavtale for infratredjemann. Ved utnyttelse til annet enn Jernbane-
struktur mellom Jernbaneverket og BaneTele ASwerkets egne formal skal BaneTele AS tilbys a la det
(Infrastrukturavtalen), «Interimsavtale mellom Jern-aktuelle anlegget omfattes av Infrastrukturavt&len.
baneverket og BaneTele AS» (Interimsavtalen) og Jernbaneverket har eiendomsretten til alle fram-
«Avtale om leie av lokale eller del av lokale». Infra- tidige anlegg pa eiendom som Jernbaneverket dispo-
strukturavtalen og Interimsavtalen mellom Jernbanerer. Dette gjelder selv om BaneTele AS har dekket
neverket og BaneTele AS ble undertegnet 28. junalle kostnadene knyttet til slike anlegg. BaneTele AS
2001 i forbindelse med stiftelsen av BaneTele ASskal leie framtidige anlegg, og framtidige anlegg
Det er samme person som har undertegnet bade pkal omfattes av Infrastrukturavtalen pa samme vil-
vegne av Jernbaneverket og BaneTele AS. Vedkonkar som eksisterende anlegg.
mende var ogsa gitt fullmakt til & representere Jern-
baneverket som eier i stiftelsesmgtet. Ettersom leie-
retten til Jernbaneverkets teleinfrastruktur skulle-okaler
inngd i &pningsbalansen, ble det sett pa som viktig dtAvtale om leie av lokale eller deler av lokale er det
opprettelsen av avtalene inngikk i stiftelsen. P& dettéastsatt at BaneTele AS har leierett til hele rom eller
tidspunktet fantes det ingen andre enn eieren someler av rom som identifisert i vedlegg 1 til avtalen.
kunne undertegne pa vegne av selsk&petdmini-  Leieretten omfatter ikke rom eller deler av rom som
strasjonens saksframlegg til styremgtet i BaneTeldernbaneverket til enhver tid disponerer til egne for-
AS 21. november 2002gis det uttrykk for at Infra- mal&®
strukturavtalen beerer preg av at BaneTele AS ikke | avtalen er det videre fastsatt at BaneTele AS
var etablert ved utarbeidelsen av avtalen og saledekal flytte sitt utstyr til egne rom eller arealer som er
ikke framstod som en reell part i diskusjonene vedysisk atskilt fra Jernbaneverkets utstyr, eller foreta
utformingen av avtalen. Avtale om leie av lokale el-fysisk atskillelse av eksisterende rom slik at Bane-
ler del av lokale ble undertegnet 29. juni 2001. FoiTele AS leier sma, mellomstore eller store rom.
BaneTele AS var det styrelederen som undertegneflernbaneverket anviser hvordan slik flytting eller at-
skillelse skal skje. Atskillelsen innebaerer ogsa at
Rettighetene til infrastruktur og lokaler BaneTeIg AS s_kal innga egne avtaler om leveranse
av energi. Flyttingen eller atskillelsen skal veere full-
Infrastruktur fart senest innen utlgpet av 2004. Alle kostnader for-

Ifelge Infrastrukturavtalen skal BaneTele AS leie debundet med Ilyttingen eller atskillelsen dekkes av
eksisterende anleggene (kabelframfgringsanlegg, faneTele AS:

berkabler, metallkabler, master og antenner) som er

identifisert i vedleggene 1-4 til avtalen. BaneTeleEndringer i leieretten

AS har rett til a utnytte leieobjektet pa en slik mate|nfrastrukturavtalen fastslér at reduksjon eller bort-

som objektet til vanlig blir utnyttet, herunder i kom- 5| 4y tredjemenns rettigheter ikke automatisk p&-
mersiell virksomhet overfor tredjemefir.eieretten  yjrer |ejerettens omfang. Dersom det blir frigitt ka-

er begrenset av de rettigheter tredjemenn hadde i agasitet, skal imidlertid Jernbaneverket skriftlig var-
leggene pa tidspunktet for avtalens inngaelse, ogje BaneTele AS slik at kapasiteten eventuelt kan tas

leieretten omfatter ikke de deler av anleggene SOy,  gytalen. | de tilfeller BaneTele AS har dekket
Jernbaneverket til enhver tid disponerer til egne fory|je kostnadene knyttet til det aktuelle anlegget

mal. Jernbaneverkets egne formal omfatter all virkygiennom stiftelsesforretningen eller senere utbyg-

somhet og aktivitet som Jernbaneverket til enhveping) skal Jernbaneverket ved reduksjon av leieret-

tid driver eller har befatning med i forbindelse medigong omfang som falge av Jernbaneverkets egne for-
mal betale en forholdsmessig del relatert til reduk-

% Journalfgrt e-post mellom saksbehandlere i Samferdselsdepas-

a-
tementet og Jernbaneverket 3. juli 2001. % Infrastrukturavtalen, punkt 6.
s Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket. % Infrastrukturavtalen, punkt 3.2.
% Sak 95/02. % Avtale om leie av lokale eller del av lokale, punkt 2.

5 Infrastrukturavtalen, punkt 5. & Avtale om leie av lokale eller del av lokale, punkt 16.
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sjonen av leierettens omfang av anleggskostnaderatablere eller ferdigstille framtidige anlegg, forutsatt
med fratrekk for en linezer avskrivning pa fem pro-at BaneTele AS har blitt tilbudt & etablere eller fer-
sent per & Ved endringer i leieretten til lokaler digstille anleggené.

som falge av Jernbaneverkets egne formal har dette Selskapets rettigheter etter Infrastrukturavtalen
ingen gkonomisk virkning for Jernbaneverket meder begrenset av det som til enhver tid matte fglge av
unntak av at leien fra BaneTele AS justeres fordover, forskrifter, offentlige palegg, annen offentlig
holdsmessig med virkning fra det tidspunktet en-myndighetsutgvelse, Jernbaneverkets tekniske re-
dringen trer i kraft® gelverk, Jernbaneverkets sikkerhetsregelverk og

andre relevante regelveik.

Midlertidige bestemmelser Selskapets betaling av leie

| Interimsavtalen er det fastslatt at BaneTele ASI henhold til Infrastrukturavtalen skal BaneTele AS

fram til vedleggene til Infrastrukturavtalen og Avta- Aoetale en arlig leie til Jernbaneverket pa fire prosent

le for leie av lokaler var pa plass, hadde rett til & lei leieobiok » i |
infrastruktur og lokaler i det omfang som tilsvarte av leieobjektenes verdi for de eksisterende anlegg.

bruken pa stiftelsestidspunktet. Videre gar det frani 0" fiérkabler skal det legges til grunn verdien for

at Jernbaneverket skulle avgjgre endelig hva Sogglsse objektene i apningsbalansen til BaneTele AS.

skulle st& i alle aktuelle vedlegg etter & ha hart Bane2St Vil St 233,2 mill. kroner. For de gvrige anlegge-
Tele AS sitt syn pa sakéh, ne skal det legges til grunn at verdien er 50 kroner

per meter for kabelframfagringsanlegg, 3,50 kroner
per meter per par for metallkabler og @@ kroner
Utbygging av infrastruktur (framtidige anlegg) per mast eller antennefeste.

| henhold til Infrastrukturavtalen kan BaneTele AS _ BaneTele AS skal for framtidige anlegg betale
anmode om at nye kabelframfaringsanlegg, mastétlle kostnader som fglge av selve (oetablerlngen med
eller antennefester etableres eller ferdigstilles p& efflindre annet er avtalt. Dette er a anse som for-
endom som Jernbaneverket disponerer. Jernbanevékuddsbetalt leie for avtaleperioden. | tillegg skal
ket kan ikke nekte slik utbygging uten saklig grunn_BaneTeIe AS for disse anleggene betale en arlig leie
Jernbaneverket avgjer om BaneTele AS eller Jerrfll Jérnbaneverket som utgjer fire prosent av anleg-
baneverket skal ha ansvaret for utbyggingen. Viderg®ts etableringskostnadBaneTele AS skal videre
avgjer Jermnbaneverket hvilken type kabelframfg- etale en omsetningsbasert leie til Jernbaneverket
ringsanlegg, master eller antennefester som skal b&0M Utgjer fem prosent av omsetningen til BaneTele
nyttes, og hvor dette skal plasseres. BaneTele ASS SOM konsern. Dersom den omsetningsbaserte
kan legge nye fiberkabler og metallkabler og monte!€i€n beregnes til lavere enn 10 mill. kroner, skal den
re antenner og lignende utstyr pa anlegg som Omfa{astse_ttes til 10 mill. kro_ngar. Dette belfap_e_t skal jus-
tes av avtalen. Jernbaneverket avgjer om BaneTel§es i takt med den offisielle konsumprisindeks fra
AS eller Jernbaneverket skal ha ansvaret for legginotatistisk sentralbyr@.
gen av kablene. | Avtale om leie av lokale eller del av lokale er
BaneTele AS skal i utgangspunktet dekke alled€t fastsatt leiebelgp per rom ut fra rommenes star-
kostnadene forbundet med utbyggingen, med unnta%igl_se' Disse belgpene skal justeres i takt med den of-
av fordyrelser som folge av at Jernbaneverket stillefiSiellé konsumprisindeks fra Statistisk sentralbyra.
krav til anlegget ut over det som til enhver tid falgerMedi@rer leierens bruk av leieobjektet forhayelse av
av lover, forskrifter, offentlige palegg, annen offent- €iendommens forsikringspremier, faste avgifter eller

lig myndighetsutavelse, Jernbaneverkets teknisk@ndre avgifter eller utgifter, herunder energiforbruk,
regelverk, Jernbaneverkets sikkerhetsregelverk oflikter leieren a betale merkostnadéhe.
andre relevante regelverk. Dette kan for eksempe| HViS den samlede arlige leie beregnes til lavere
veere valg av kvalitet eller at utbyggingen har en 25 mill. kroner, skal den fastsettes til 25 mill.
kombinert form&l som utelukkende skyldes Jernbakroner. Dette gjelder uavhengig av forskuddsbetalt
neverket. Partene kan i det enkelte tilfellet avtale af€ie- Belopet skal justeres i takt med (}Iﬂ_&elle kon-
et nytt anlegg skal regnes som framtidig anlegg selgUMmprisindeks fra Statistisk sentralbfraeiebele-
om BaneTele AS ikke har dekket alle kostnadeneP®t for den perioden Interimsavtalen gjaldt, ble satt
Jernbaneverket har rett til & avgjere p& hvilket tidst!l 2 mill. kroner per maned.
punkt og pa hvilken mate framtidige anlegg skal
etableres eller ferdigstilles. Jernbaneverket skal ikke ———— - punkt 4
uten saklig grunn forsinke etablering av framtidiges |frastrukturavtalen, punkt 17.
anlegg. Jernbaneverket har rett til a la tredjemen# infrastrukturavtalen, punkt 10.1.

& Infrastrukturavtalen, punkt 10.2.

8 Infrastrukturavtalen, punkt 10.3.
& |nfrastrukturavtalen, punkt 12. " Avtale om leie av lokale eller del av lokale, punkt 7.
&3 Avtale om leie av lokale eller del av lokale, punkt 2. ™ Infrastrukturavtalen, punkt 10.4.
® Interimsavtalen, punkt 3 og 4. 2 Interimsavtalen, punkt 7.
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Jernbaneverkets leieinntekter fares i statsregrnskal BaneTele AS betale en leie pa fem prosent av
skapet pa kapittel 4350, post 2. Det gar fram av «BI&in omsetning. Som fglge av kjgpet av Enitels virk-
bok» for 2002 at Stortinget gav Samferdselsdepartesomhet (se kapittel 4.4.2) ble den manedlige omset-
mentet fullmakt til & overskride bevilgningen underningen omtrent femdoblet, og dette medfgrer at den
kapittel 1350, postene 23 og 30 mot tilsvarende memmsetningsbaserte leien etter selskapets oppfatning
inntekt under kapittel 4350, postene 2 og 6. | henslar sveert urimelig ut.| 2002 var selskapets omset-
hold til Samferdselsdepartementets tildelingsbrev tihing (salgsinntekter) i overkant av 602 mill. kroner.
Jernbaneverket ble departementets fullmakt delegert Fram til utgangen av august 2002 gjaldt bestem-

til Jernbaneverket. melsene i Interimsavtalen om en manedlig leie pa 2
mill. kroner, det vil si 24 mill. kroner per ar. | Bane-
Avtalenes varighet Teles arsrapport for 2002jar det fram at Jernbane-

Infrastrukturavtalen og Avtale om leie av lokale el_verket forbeholder seg retten tl a kreve leie 1 hen-

. hold til Infrastrukturavtalen med virkning fra sep-
ler del av lokale opphgrer uten forutgaende vars .
30. juni 2021. Med hensyn til framtidige anlegg Opp‘_aijember 2002. Videre framkommer det at vederlaget

. F r kostnadsfgrt med 24 mill. kroner i 2002. Bestem-
horer avtalen likevel farst uten forutgaende varsel 2'%;elsene i Infrastrukturavtalen har derfor hatt liten

ar etter anleggets ferdigstillelse, men senest 30. ju R :
o ell betydning i perioden fram til utgangen av 2002.
2041. BaneTele AS har rett tl 4 forlenge <"‘Vtalen&l‘abelI 2 viser hvordan forutsetningene til henholds-

knyttet til alle eller neermere bestemte anlegg i ytter- . o i
ligere 10 &r, og deretter i ytterligere 10 &r, p& sammy > Jembaneverket og BaneTele AS, basert pa opp

vilkar. Slik forlengelse ma erkleeres skriftlig senest (flr;]amgfr fra 2002, ville innvirke pa det arlige leie-
seks maneder far utlgpet av gjeldende avtaleperiodg. pet.

Under enhver omstendighet vil avtalene opphe;rel_abell 2 Beregnet leiebelap for 2002 ut fra

uten forutgaende varsel 30. juni 204 Interimsav- h .
talen hadde i utgangspunktet en varighet p& seks m _rILIJt_sEtnlngene til Jernbaneverket og BaneTele AS.
all i kroner

neder fra 1. juli 200%.Varigheten ble senere forlen-
get til 1. september 2002. Jernbaneverket BaneTele AS

. . . . Infrastrukturleie.......... 19223021 9 328000
Beregning av leiebelapet og avrige gkonomiske | gje ay |okaler........... 1246000 1246000
konsekvenser for BaneTele AS Omsetningsbasert leie30 115800 0
Det framgar av brevveksling mellom Jernbaneverke
00 BaneTele AS | tidsrommet 5. februar 2003 t 16.‘1’0talt .......................... 50584821 10574000
juli 2003 at det er uenighet mellom Jernbaneverket

og BaneTele AS om hvordan leiebelgpet skal bereg- Tapellen viser at Jernbaneverket krever en leie
nes. Partene er enig om at BaneTele AS arlig skajom pa &rsbasis er omtrent 40 mill. kroner hgyere
betale en godtgjerelse pa fire prosent av verdien a¥nn det BaneTele AS mener er et riktig niva.

den leieretten som er fart inn i apningsbalansen, og jernbaneverkets palegg om at BaneTele AS skul-
en godigjerelse for leie av lokaler, men partene efe fiytte sitt utstyr til egne rom eller arealer som er

uenige om hva selskapet ytterligere skal betale fofsisk atskilt fra' Jernbaneverkets utstyr, eller foreta
leie av infrastruktur. Jernbaneverket har Iagt tllfySiSk atskillelse av eksisterende rom, vil |fg|ge Ba-

grunn at den leieretten som er fart inn i dpningsbaneTele AS pafare selskapet kostnader pa ca. 45 mill.
lansen, kun omfatter fiberkabler, og at BaneTele Agoner.

derfor i tillegg skal betale en arlig leie pa fire prosent

av verdien av kabelframfgringsanlegg, me'[amﬁab,lerRevidering av avtaleverket

master og antennefester. BaneTele AS har pa sin si- i . L

de lagt til grunn at verdsettingen i pningsbalansestyrets behandling av spgrsmalet om revidering av
omfatter alle de deler av infrastrukturen som Jernba@vtaleverket

neverket eier, og som BaneTele AS har leierettighet styremgatet 25. september 2001 ble gnsket om end-
ter til. Selskapets tolkning innebaerer at avtalens reringer i Infrastrukturavtalen behandlet som egen sak.
gulering av leie for kabelframfgringsanlegg, metall-Saken skulle bli behandlet pa nytt i styremgte 24.
kabler, master og antenner kun gjelder ved endringesktober 2001, men behandlingen ble utsatt til neste
i omfanget av selskapets leierett. Videre har Banestyremgte. Spgrsmalet om endringer i avtaleverket
Tele AS hevdet at den omsetningsbaserte leien erble imidlertid ikke formelt tatt opp som egen sak i
strid med forutsetningene i St.prp. nr. 80 (2000-styret far 21. november 2002. | administrasjonens
2001). Ut fra bestemmelsene i Infrastrukturavtalersaksframlegg til dette matet draftes blant annet den

% Infrastrukturavtalen, punkt 14. -
™ Interimsavtalen, punkt 8. " Referat fra intervju og dialog med BaneTele AS.
™ Jf. brev fra BaneTele AS til Jernbaneverket 5. februar 2003. 77 Note 13 til &rsregnskapet.
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omsetningsbaserte leien og spgrsmalet om a flyttmteresser, seerlig i forhold til sikker og effektiv tog-
utstyr til egne rom atskilt fra Jernbaneverkets utstyframfaring, skulle kunne handteres pa en forsvarlig
innen utlgpet av 2004. Administrasjonens vurderingnate uavhengig av eierskapet til BaneTele AS.

var at avtalene med all sannsynlighet ville veere

blokkerende for en eventuell privatisering av eier-Forhandlinger om endringer i avtaleverket

skapet. Styret viste videre til at eierskapet til Banejenpaneverket og BaneTele AS har siden vinteren/
Tele AS skulle overferes til Neerings- og handelsdey aren 2003 fart forhandlinger om endringer i avtale-
partementet, og at Neerings- og handelsdepartemefa et Formalet med forhandlingene har veert & en-
tet ville velge et nytt styre. | den situasjonen fant sty avtalene slik at BaneTele AS oppnar et bedre
ret det \ﬁanskellg a realitetsbehandle saken, og Styr@?unnlag for & hevde seg i markedet, samtidig som
vedtok a utsette behandlingen av saken. endringer i avtalene ogsa tar tilstrekkelig hensyn til
Vved behandlingen av budsiettet for 2002 menteygrnpaneverkets behov for kontroll over egen infra-
styret at det matte forutsettes i budsjettet at BaneTegykiur, herunder framtidig utnyttelse av infrastruk-
le AS matte betale omsetningsbasert leie i 2002. ¢, .o som baerer av sikkerhetskritiske systemer. Vi-
Den 16. mai 2002 sendte administrasjonen i Ban€gere skal endringer i avtalene ta tilstrekkelig hensyn
Tele AS et brev til Jernbaneverket hvor det ble ang jernhaneverkets krav til inntekter p& den infra-

modet om reforhandling av den omsetningsbasertgy ktr som ble benyttet som tingsinnskudd i Bane-
leien. Ved behandlingen av forslag til budsjett fortgie aAs.

2003 i styremgte 5. november 2002, mente Styrét  poideringen av avtaleverket mellom BaneTele

imidlertid at det i budsjettet ikke kunne forutsettes aty g og Jernbaneverket har veert en omfattende pro-

Jernbaneverket ville akseptere reforhandling av deQegq som ogsa har involvert Samferdselsdepartemen-

omsetningsbaserte leién. tet og Neerings- og handelsdepartementet. Ifalge
Samferdselsdepartementet er det forventet at arbei-

Samferdselsdepartementets vurdering av det med revidering av avtaleverket ferdigstilles i |-
spgrsmalet om revidering av avtaleverket pet av vinteren 2004.

Samferdselsdepartementet mottok avtalene mellom For partene har det veert viktig 4 forhandle om en
Jernbaneverket og BaneTele AS ved brev fra Jernb&amlet asning pa alle forhold, og forhandlingene har
neverket av 29. november 2001. Fra Samferdselsd&lant annet omhandlet tekniske, driftsmessige og ei-
partementets side ble det ikke gitt noen skriftlig til-endomsmessige forhold og beregningen av det arlige
bakemelding p& om avtalene var i samsvar med fol€iebelgpet. Jernbaneverkets utgangspunkt har veert
utsetningene i St.prp. nr. 80 (2000-2001). Som fglgét Jernbaneverket til enhver tid ma vurdere de sik-
av regjeringens beslutning om & overfare eierskapéerhetsmessige forhold som er en forutsetning for
til BaneTele AS til Naerings- og handelsdepartemendrift av jernbanen i Norge, og partene er blant annet
tet (se kapittel 4.5.5) ble det ifalge Samferdselsde€nige om at Jernbaneverket kan overta transmisjons-
partementet foretatt en gjennomgang av re|asj0neﬁt5tyret til BaneTele AS. Argumentet er at dette, ved
mellom BaneTele AS og Jernbaneverket med herkonkurs eller andre grunner som medfgrer drifts-
syn til de ressurser som forvaltes av BaneTele ASstans i selskapets virksomhet, vil bidra til a sikre
og som er av strategisk betydning for jernbanen. BeJernbaneverket tilgang til teletjenester som er ngd-
grunnelsen var at Samferdselsdepartementet, Jeriendig for a opprettholde togdriften. Partene er ogsa
baneverket og Statens Jernbanetilsyn skulle veenige i at Jernbaneverket kan overta de aksessnette-
trygge pa at jernbanens interesser i forhold til selskae som utelukkende forestar jernbanerelatert kom-
pet kan handteres p& en hensiktsmessig mate gjefiiunikasjon, men partene er ikke enige om prisen for
nom avtaler mellom Jernbaneverket og BaneTeldette. Partene er heller ikke kommet til enighet om
AS .8 grunnlag for leieberegning. Fra Samferdselsdeparte-

| brev av 28. oktober 2002 bad Samferdselsdementet fikk Jernbaneverket beskjed i november
partementet Jernbaneverket om & foreta en gjennord003 om at det omsetningsbaserte element i navee-
gang og eventuell justering av relasjonene melloniende avtale ikke skal innga i ny avtale.
Jernbaneverket og BaneTele AS slik at jernbanens

8 Protokoll fra styremgtet 21. november 2001, sak 34/01-A.
" Styreprotokoll fra styremgte nr. 14/02, sak 85/02.
% Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet! Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.
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4.3 SELSKAPETS GKONOMISKE UTVIKLING JULI 2001-DESEMBER 2002
4.3.1 Budsjett og regnskap
Tabell 3 Budsjett og regnskap for annet halvar 2001 og for 2002. T&I0D kroner

2001 2002

Budsjett Regnskap Budsjett Regnskap
DriftSINNIEKLET .ovviiii e 93000 208647 618734 602316
DriftSKOStNAUET......iieeiieee e —88300 —239195 —626154 —677692
DriftSreSultat.........coevvveiiiie e 4700 -30548 4420 75377
Netto finanskostnader..........ccoovvveevviveieiiieeeieeeeeenn, -10500 -17657 -40270 —-72168
Ordineert resultat for skatt.........c.cooevvviieiiinneeiennn. -5800 -48205 —-44690 -147545
SkattekoStNad..........ovivviiiie e 0 12944 0 5466
Ekstraordinaere inntekter........ccoovvvveveveviiiiineeeiennnn, 0 38465 0 0
ATSIESUITAL ..o -5800 3203 —-44690 -142079

Tabellen viser budsjett og regnskap for annetegnes som et produkt av den generelle risikoen pa
halvdr 2001 og hele 2002. Budsjettet for 2001 mé&@rsen (den sakalte risikopremien) og risikoen i det
ses i sammenheng med at dette ble satt opp for sepesifikke selskapet (mélt ved egenkapitalbetaen):
skapets oppkjgp av konkursboet etter Enitel (se ka-
pittel 4.4.2). Som en fglge av dette oppkjgpet gkteAvkastningskrav = risikofri rente + risikopremie x
omsetningen fra ca. 78 mill. kroner i hele 2000 tilegenkapitalbeta
209 mill. kroner i annet halvar 2001. Driftsresultatet
for 2001 viser et underskudd pa 30 mill. kroner. Sel- Ut fra denne beregningsmodellen ble avkast-
skapet kunne likevel vise til et arsresultat pa 3,ingskravet fastsatt til 11,5 prosent. Avkastnings-
mill. kroner, og dette kom av en ekstraordinger innkravet er utformet som et krav etter siatt.
tekt pa 38,5 mill. kroner. Den faktiske egenkapitalavkastningen beregnes

For 2002 ble driftsresultatet et underskudd péed forholdet mellom &rsresultat etter skatt og gjen-
75,4 mill. kroner. Arsresultatet viser et underskuddnomsnittet av bokfart egenkapital ved inngangen og
pa 142,1 mill. kroner, og dette er nesten 100 millutgangen av &ret. For 2001 oppnadde BaneTele AS
kroner darligere enn budsjettert. Underskuddet skylen egenkapitalrentabilitet pa 1,4 prosent, mens egen-
des i hovedsak lavere salgsinntekter og hayere pekapitalrentabiliteten i 2002 var —80,3 prosent.
sonalkostnader og rentekostnader enn budsjettert.

Det var ved arsskiftet 2002/2003 betydelig usikker-4.3.3 Utbytte

het ved om fortsatt drift var mulig, men framleggel—I St.prp. nr. 80 (2000-2001) ble det lagt til grunn at

sen av arsregnskapet for 2002 var basert pd en foryiy, e ihetalinger fra BaneTele AS uavkortet skul-
setning om fortsatt drift. Dette ma ses i lys av de avy

klaringer om refinansiering av selskapets lan som; gé‘- fil & dekke tiIk_)akebetaIingen av en tilleggsbe-
ble framforhandlet varen 2003 (se kapittel 4.4.4)\/Ilgnlng pa 208 mill. kroner som Jernbaneverket

A -2fikk i 1999 for & dekke tilbakebetaling til Telenor
Per 31. oktober 2003 har selskapet oppnadd et drifts, . t100 "4y at en avtale om bruk av fiberkabelnet-
resultat pa 28,4 mill. kroner og et resultat etter ska

pa —12,4 mill. kroner. Dette er henholdsvis 30,8 mill. et ble terminert 21. april 1997. Dette skulle gjgres

i ved at Jernbaneverket inntil full inndekking var opp-
kroner og 37,3 mill. kroner bedre enn budsfett. nadd, ikke ble innvilget merinntektsfullmakt ved et

. eventuelt aksjeutbytte i selskafeEtter siste nedbe-
4.3.2 Avkastning taling pa 13,6 mill. kroner i 2080gjensto det 164,1

| henhold til St.prp. nr. 80 (2000-2001) er det vedmill. kroner som skulle nedbetales ved utbytteutbe-
St.prp. nr. 1 (2001-2002) for Samferdselsdepartetalinger fra BaneTele AS.

mentet stilt krav til avkastningen i Bane Tele AS. | St.prp. nr. 1 (2001-2002) for Samferdselsde-
Avkastningskravet er basert pd den sdkalte kapitapartementet ble det lagt til grunn at Jernbaneverkets
verdimodellen. Denne modellen tar utgangspunkt utbytte fra BaneTele AS som en langsiktig regel
avkastningen pa en investering som antas & veegkulle fastsettes som en andel (30—40 prosent) av
uten risiko, den sékalte risikofrie renten. Deretteroverskuddet etter skatt. Begrunnelsen for & fastsette
gjeres det et tillegg for risikoen i selskapet som beutbytte som andel av arsresultatet, slik at selskapet

8 St.prp. nr. 1 (2001-2002) for Samferdselsdepartementet.
_— 8 St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 11.3.
& Styrerapport, BaneTele AS, oktober 2003. & St.meld. nr. 3 (2000—-2001), kapittel 4350, post 4.
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beholder en andel av hver ekstra krone i gkt resultaselskapets gkonomiske resultater ble det ikke utbe-
var at BaneTele AS er et selskap som preges awalt utbytte for 2001 eller for 2002.
langsiktige investeringer og store faste kostnader.
Videre opererer selskapet i et marked preget av stor, 3.4 Likviditet
svingninger. En slik fastsettelse av utbytte gav ogsa ™"
selskapet en sterre finansiell fleksibilitet. Utbyttet Selskapets likviditet er nedenfor belyst i tabell 4 ut
det enkelte ar skulle fastsettes av selskapets generéla forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig
forsamling, og det ble forutsatt at generalforsamlin-gjeld (likviditetsgrad 1) og i tabell 5 ved summen av
gen ved fastsettelse av utbytte ogsa ville ta hensyn tkontanter, bankinnskudd og utrukket kassekreditt.
blant annet selskapets utbyggingsplaner og den fiSummen av kontanter, bankinnskudd og utrukket
nansielle situasjon for gvrig. Samferdselsdepartekassekreditt er belyst fordi BaneTele AS er stilt
mentet la til grunn at BaneTele AS over tid ville dri- overfor et resultatkrav pa dette malet i l&neavtalen
ve sin virksomhet med overskudd, og at Selskape’ned selskapets bankforbindelse (se kapittel 4.4.3).
derfor vil veere i stand til & betale utbytte til sin eier.  Konsernet hadde ved utgangen av 2001 en likvi-
Regjeringen la i St.prp. nr. 1 (2001-2002) forditetsgrad 1 pa 1,2. Tabell 4 viser utviklingen i sel-
Samferdselsdepartementet opp til at det ut fra sekkapets likviditetsgrad 1 i 2002. Tabellen viser at li-
skapets resultat i 2001 skulle utbetales et utbytte péviditetsgraden har veert synkende gjennom aret.
8 mill. kroner fra BaneTele AS til Jernbaneverket i  Tabell 5 viser at summen av kontanter, bankinn-
2002. | statsbudsjettet for 2003 foreslo regjeringerskudd og utrukket kassekreditt var sveert lav i perio-
tilsvarende at det skulle budsjetteres med 16 millden fra utgangen av juli 2002 til utgangen av oktober
kroner i utbytte fra BaneTele ASPa bakgrunn av 2002.

Tabell 4 Totale omlgpsmidler og kortsiktig gjeld (i mill. kroneg)likviditetsgrad 1 i perioden januar—
desember 2002

Jan. Feb. Mars Apr. Mai Juni Juli  Aug. Sep. Okt. Nov. Des.

Totale omlgpsmidler 230,6 257,3 210,3 223,8 175,4 148,6 88,8 91,9 61,0 39,4 44,0 196,0
Total kortsiktig gjeld 108,0 151,6 157,0 188,8 160,9 140,6 100,5 121,4 104,0 99,9 96,3 296,4
Likviditetsgrad 1...... 2,13 1,70 1,34 1,19 109 106 088 0,76 059 0,39 0,46 0,66

Tabell 5 Summen av kontanter, bankinnskudd og utrukket kassekreditt vedsenglutning i perioden
januar—desember 2002. Tall i mill. kroner

Jan. Feb. Mars Apr. Mai Juni Juli  Aug. Sep. Okt. Nov. Des.

Netto beholdning ... 37,4 74,5 46,4 90,5 87,0 41,2 (27,7) (19,7) (40,7) (41,8) (21,5) (32,6)
Kassekreditramme. 25,0 25,0 250 250 250 50,0 50,0 50,0 550 550 75,0 75,0

SUM s 62,4 99,5 71,4 1155 1120 91,2 22,3 30,3 14,3 13,2 535 424

4.3.5 Soliditet
Soliditeten belyses i tabell 6 gjennom utviklingen i selskapets egenlkaypithl

Tabell 6 Utviklingen i egenkapital, gjeld og totalkapital @0 kroner) og egenkapitalandelen (i prosent)
i perioden 30. juni 2001 — 31. desember 2002

Kvartal Egenkapital Gjeld Totalkapital Ek-andel
JUNT 2001 e e — 224000 332480 556480 40,3
September 2001.........coooviiiiiiie 217523 366589 584112 37,2
Desember 2001.........ccoooiiiiiiii 247873 696624 944497 26,2
MArS 2002......ee i — 229528 671599 901127 25,5
JUNT 2002...... e — 194236 657149 851384 22,8
September 2002........cooo i 169346 601018 770364 22,0
Desember 2002........cooovieiiiiiiiie e e 105794 789117 894911 11,8

¥ Netto beholdning er summen av kontanter, bankinnskudd, fra-
8 St.prp. nr. 1 (2002—2003) for Samferdselsdepartementet. trukket benyttet kassekreditt.
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Tabellen viser at egenkapitalandelen har veertegning av laneavtalen ble videre etterlyst av Sam-
synkende gjennom hele perioden. @kningen i totalferdselsdepartementet i brev av 1. februar 2002 og
kapital fra september 2001 til desember 2001 ef?2. april 2002.
knyttet til oppkjgpet av bredbandsvirksomheten til  Laneavtalen for statslanet ble undertegnet av sty-
Enitel ASA (se kapittel 4.4.2). Ved utgangen avreleder i BaneTele AS 16. april 2002. Ifglge laneav-
2001 hadde BaneTele AS en totalkapital pa 944,%alen punkt 8 har lantaker overfor langiver (staten)
mill. kroner og en egenkapital pa 247,8 mill. kroner.blant annet forpliktet seg til & ikke direkte eller in-
Dette gir en egenkapitalandel pa 26,2 prosent ved utlirekte gjennom datterselskaper oppta nye lan eller
gangen av 2001. Ett ar senere var den bokfarte egekreditter sikret med pant i aktivum uten skriftlig for-
kapitalen pa 105,8 mill. kroner og totalkapitalen padhandsgodkjennelse fra langiver. Dette innebar ifglge
893,9 mill. kroner. Dette gir en egenkapitalandel paBaneTele AS at staten ved Samferdselsdepartemen-
11,8 prosent ved utgangen av 2002. Den svekkedet skulle ha godkjent senere laneavtaler med den
soliditeten i 2002 skyldes at egenkapitalen ble beprivate bankforbindelsefi.
nyttet til & dekke underskuddet.

4.4.2 Neermere om oppkjgpet fra konkursboet
4.4 FINANSIERING OG EIERSKAP Enitel ASA

4.4.1 Arbeid med opprinnelig Enitel var en av de aktgrene som fer opprettelsen av
finansieringslasning BaneTele AS var oppfattet som en aktuell fusjons-

Som det framgar av kapittel 4.2.3 ble statslanet p@artner. Ogsa etter at Enitel kjgpte opp Telia Norge
209,5 mill. kroner gitt med forslag om et rentenivahgsten 2000, ble det i forretningsenheten BaneTele
pa 2,5 prosentpoeng over NIBOR. | sakspapirene tilulgt n@ye med i utviklingen i Enitél.
styremgte 22. august 2001 gar det fram at BaneTele Ved behandlingen av forslaget til forretningsplan
AS var blitt tilbudt et Ian i det private kapitalmarke- for 2002 i styremgte 22. august 2001 ble styret i Ba-
det med rentebetingelser med en margin pa 0,5 prmeTele AS informert om situasjonen i Enitel ASA,
sent over NIBOR. Tilbudet ble gitt med en lgpetidog styret draftet hvordan selskapet skulle opptre der-
pa tre ar og med forbehold om revurdering av lanesom Enitel ASA skulle ga konkutsDen 6. septem-
ved eventuelle endringer i eierforholdet. P& dennder 2001 ble det avholdt ekstraordinzert styremgte
bakgrunn anbefalte administrasjonen & innfri statsléfor & behandle spgrsmalet om overtakelse av Enitels
net og at et lan pa 200 mill. kroner ble etablert i debredbandsvirksomhet. | mgtet gav styret administra-
private kapitalmarkedet. Styret sluttet seg til dettesjonen fullmakt til & ga inn i forhandlinger med sikte
og laneavtalen ble undertegnet 28. september 200pa & delta aktivt i utkjgp og videreutvikling av Eni-
Statslanet ble imidlertid ikke innfridd. Lanet ble i tels bredbandsomrade. | ekstraordingert styremgate
stedet brukt til & finansiere oppkjagpet av bredbandsi6. september 2001 gav styret administrasjonen full-
virksomheten til Enitel (jf. kapittel 4.4.2). makt til & ga inn med et tilbud pa inntil 200 mill. kro-

| brev til Samferdselsdepartementet av 31. oktoner. Styret forutsatte at det foreld en prinsippavtale
ber 2001 imgtegikk BaneTele AS fastsettelsen awned Statnett SF og energiselskapene med hensyn til
rentevilkarene for statslanet. Pa bakgrunn av laneawverfgring av tilgang til fiberen, og at selskapets for-
talen med den private bankforbindelsen hevdet sebliktelser i henhold til den sakalte «Telia-avtalen»
skapet at rentenivaet ut fra markedsbetingelser burdge nullet ut.
veere 0,5 prosentpoeng over NIBOR. Etter & ha inn- | ekstraordineert styremgte 19. september 2001
hentet dokumentasjon fra selskapet om lanet i détamkom det at administrasjonen i BaneTele AS
private kapitalmarkedet svarte departementet i brehadde foretatt en gjennomgang av Enitels anleggsre-
av 19. desember 2001. Departementet hadde reggister, varelager, nettstruktur, datacom-omradet,
strert at lanet ble ansett som misligholdt dersom stékundekontrakter og personalressurser. Hovedinn-
tens eierskap i selskapet skulle endres uten foregaetmykket var at Enitel hadde et imponerende bred-
de skriftlig samtykke fra langiveren. Departementetbandsnett og et rimelig stabilt personell med hgy
tolket dette slik at lanevilkarene var betinget av stakompetanse. | mgtet vedtok styret, p& grunnlag av en
tens eierskap i selskapet. Departementet viste til @nbefaling fra administrasjonen, a gi styrets leder
intensjonen med omdanningen av BaneTele til akfullmakt til & gi et bud pa 300 mill. kroner til Enitels
sjeselskap var & gi virksomheten tilsvarende rammebostyre for kjgp av Enitels nettverksvirksomhet. |
betingelser som andre tilsvarende virksomheter i pribudet inngikk innfrielse av Enitels krav pa BaneTele
vat eie. Samferdselsdepartementet foreslo pa denm®S i henhold til «Telia-avtalen» og en mulighet for
bakgrunn at rentenivaet ble fastsatt ut fra NIBORKjgp av varelager for inntil 20 mill. kroner. Admini-
med et tillegg pa 1,5 prosentpoeng. Vedlagt departestrasjonen gav uttrykk for at finansieringen gjennom
mentets brev fulgte endelig laneavtale for statslanet
til BaneTele AS, daotert 18. desember 2001. Departesmimervju og dialog med BaneTele AS.
mentet bad om at laneavtalen snarest ble returnert tilreferat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.
departementet i undertegnet stand. Selskapets undersakspapirer til sak 07/01.
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200 mill. kroner i 1an og 100 mill. kroner i egne mid- protokoll fra styremgte 24. oktober 2001 gar det
ler var forsvarlig’* fram at det skulle utarbeides felles forretningsplan
Oppkjgpet av konkursboet etter Enitel ASA ble og budsjett for BaneTele Nett AS og de deler av Ba-
ikke behandlet i generalforsamlingen. JernbanedineTele AS som drev med nett og kapasitet. | styre-
rektgren ble imidlertid informert bade underveis og imgtet 21. november 2001 ble det lagt fram et utkast
etterkant av oppkjgpet, blant annet om budene sotil budsjett og forretningsplan. | protokollen fra mg-
ble lagt inn og hvordan oppkjgpet skulle finansierestet framkommer det at administrasjonen skulle utar-
Jernbanedirektaren ble kjent med spagrsmalet om dreide et konsolidert budsjett for BaneTele AS og
eventuell konvertering av statslanet etter at oppkjgBaneTele Nett AS.
pet var gjennomfart. Med kjgpet av Enitel ASA fikk Forretningsplanen ble sammen med en tiarsplan
BaneTele AS tilgang til et moderne og kapasitetsiagt fram for styret i styremgte 7. februar 2002, og
sterkt nett som utfylte nettet til BaneTele AS, og detforretningsplanen ble godkjent i dette styremgtet. |
te reduserte behovet for framtidige investeringerplanen er det satt som et strategisk mal & oppna 15
Samtidig passet «Enitel-nettet» godt inn i forhold tilprosent avkastning pa sysselsatt kapital over en pe-
forretningsomradet til BaneTele AS. Ifglge Jernba-riode pa fem ar.
nedirektagren var oppkjepet av Enitel ASA et sa godt
og strategisk viktig kjgp for BaneTele AS at det ikke|nvesteringsstrategi
kunne veere tvil om at en konvertering av statslane . . ° . .
kunne forsvares. Jernbanedirektgren informertbppkjgpet av Enitel-boet medigrte ogsa endringer |

. elskapets investeringsstrategi. Opprinnelig var det
Samferdselsdepartementet om oppkjgpet sam . : . . -
morgen som kjgpet fant stéd. %gt opp til omfattende investeringer i Jernbanever

| etatsmate 22. oktober 2001 og i mate 6. dese ets fiberkabelnett. Ifglge BaneTele AS ble imidler-

ber 2001 ble Samferdselsdepartementet informe d fibernettet som selskapet disponerte, styrket ved

. . —oppkjgpet av Enitels bredb&ndsnett, og etter oppkja-
om at BaneTele AS hadde kjapt blant annet Ielermpet var det dermed ikke det samme behovet for slike

ten til 7300 kilometer fiberkabelnett for 300 mill. : . . .
kroner, mens leieretten til Jernbaneverkets fiberkanvesteringer. Investeringsstrategien ble derfor rettet

belnett pa 4200 kilometer var verdsatt til 232 mill. meorf Ol\(/u]%?e; ﬁ‘erﬁg \']Ta\;ﬁsbtaer:g'\?;k e?se;ibheeﬁw éﬂ( ? e\;'?eerrf
kroner. Videre ble departementet informert om a Y

oppkjgpet var motivert ut fra behovet for en komple- id. Endringen | Investeringsstrategi var forankret |
mentering av virksomheten, og at oppkjgpet saled n satsing i forretningsplanen pa a flytte fokus fra ut-
reduserte investeringsbehovet. Departementet bl gging til drift og fra vekst i volum til Ignnsomhet.
ogsa gjort kient med at BaneTele AS gjennom opp- . I
kjopet sikret seg kontrollen over en leveringsforplik-2konomiske framskrivninger
telse knyttet til «Telia-avtalen», og at denne leveForretningsplanen og tiarsplanen gir gkonomiske
ringsforpliktelsen pa tredjemanns hand kunne inneframskrivninger for perioden 2002-2011 i et sakalt
baere betydelig risiko for BaneTele ASSamferd- «base casé»og «worst case». | forretningsplanen
selsdepartementet presiserer at Jernbaneverket gar det fram at de gkonomiske beregningene pri-
dette tidspunktet ikke informerte om de konsekvenmeert har mening fram til 2006. | tabellene 7-9 gis
sene som oppkjgpet fikk for selskapets finansielledet opplysninger om omsetning, resultat, balanse, li-
stilling, jf. vedlegg til brev fra Samferdselsdeparte-kviditetsbuffer, gearing (forholdet mellom netto
mentet til Riksrevisjonen av 17. februar 2004. gjeld og EBITDA), egenkapitalandel og avkastning
Den overtatte virksomheten ble etablert som epa egenkapitalen ut fra «base case» for perioden
datterselskap med navnet BaneTele Nett AS. | styre2001-2006. Framskrivningene bygger pa forutset-
mate 7. februar 2002 ble det fastslatt at de to selskainger om markedsutvikling ut fra en analyse som
pene skulle fusjoneres med regnskapsmessig virkFeleplan hadde utfgrt i 2001, at selskapet skulle opp-
ning fra 1. januar 2002. rettholde sine andeler i de aktuelle markedene, og at
statslanet ble konvertert til egenkapital i lapet av
2002. | forretningsplanen er det ikke kalkulert med
den omsetningsbaserte leien til Jernbaneverket, men
det arlige leiebelgpet er satt til 24 mill. kroner. Ved
i beregningen av egenkapitalen er det ikke tatt hensyn
Ny forretningsplan til utbytte til eieren. Forretningsplanen tar ikke hen-
Kjgpet av Enitel-boet gjorde det nadvendig for Ba-syn til utviklingen og drift av GSM-R eller tildelin-
neTele AS & utarbeide en ny forretningspfaAv ~ gen av lisens til frekvenser i GSM 900-bandet.

4.4.3 Ny forretningsplan og privatfinansiering
av virksomheten

% Styreprotokoll fra styremgte 19. september 2001, sak 11/01.

%2 Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket. -

% Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet® «Base case» er en beskrivelse av det som etter forretningspla-
% Sakspapirer til sak 19/02. nen var den mest sannsynlige utviklingen.
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Tabell 7 Framskrivninger av omsetning og resultat i «base casel. kroner

2001 2002 2003 2004 2005 2006
OMSENING.......vvveeeeeeeiciiiieee e 257 619 770 991 1237 1539
EBITDA ..o 63 39 138 214 309 440
Resultat etter skatt..........cccoeevvvvereennnn. 10 —65 11 69 112 191

Tabell 8 Framskrivninger av balansen per 31. desember i «base ¢andb kroner

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anleggsmidler..........cccoceeeeiiiiiiiieeeenn. 683 701 772 838 853 892
Omlgpsmidler.........ccccoovimiivieeiiiiinee, 249 544 548 638 870 1099
Egenkapital..........ccccoiiiiiiiiiiiiiieee 234 378 389 458 570 761
Gleld oo 698 867 931 1018 1154 1230
Totalkapital ...........cccovvveeeeiiiiiiiiieeees 932 1245 1320 1476 1723 1991

Tabell 9 Framskrivninger av gearing, egenkapitalandel og avkastningse<base»

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gearing (forholdstall).......................... 7,1 8,3 2,8 1,8 0,9 0,3
Egenkapitalandel i prosent................ 25,1 30,4 29,5 31,0 33,1 38,2
Avkastning pa egenkapital i prosent -21,2 2,9 16,3 21,8 28,7

Tabellene viser at det i forretningsplanen var for-(forholdet mellom netto gjeld og EBITDA), egenka-
ventet en betydelig vekst i selskapets omsetning opitalandel og avkastning pa egenkapitalen ut fra
en styrking av selskapets resultater, og dette villexworst case» for perloden 2001-2006. «Worst ca-
sammen med en konvertering av statslanet (se kapiex»-scenariet bygger p& en lavere markedsvekst og
tel 4.4.4), sikre en egenkapitalandel pa ca. 30 proreduserte markedsandeler i forhold til «<base case».
sent i perioden 2002-2005. Videre ville BaneTele Tabellene viser at det ogsa i «worst case»-scena-
AS ut fra forutsetningene i planen fra og med 2004iet var forventet en betydelig vekst i selskapets om-
oppna en egenkapitalavkastning som overstiger deetning og en styrking av selskapets resultater, men
kravet som var satt i St.prp. nr. 1 (2001-2002) forat egenkapitalandelen ville ligge pa et lavere niva
Samferdselsdepartementet (se kapittel 4.3.2). enn i «base case». Videre ville BaneTele AS ikke

| tabellene 10-12 vises opplysninger om omsetoppnad en avkastning i samsvar med det fastsatte kra-
ning, resultat, balanse, likviditetsbuffer, gearingvet fagr i 20086.

Tabell 10 Framskrivninger av omsetning og resultat i «worst caseml. Ikroner

2001 2002 2003 2004 2005 2006
OMSENING......cvviieieeeiiiieeee e 257 612 688 806 934 1106
EBITDA oo 10 23 79 111 158 214
Resultat etter skatt.............ccccvveeennnne 10 -85 -49 -33 -1 40

Tabell 11 Framskrivninger av balansen per 31. desember i «worst.dasg: kroner

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anleggsmidler...........cccveeieeeeeiiinneennnnn. 683 701 739 769 785 800
Omlgpsmidler.........ccccoovimiiiiieiiiiinne. 249 522 468 445 473 491
Egenkapital..........ccccoiiiiiiiiiiciiiee 234 358 309 276 275 315
Gleld oo 698 865 898 938 983 976

Totalkapital ...........cccvveveeeiiiiiiiiieees 932 1223 1207 1215 1258 1291
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Tabell 12 Framskrivninger av gearing, egenkapitalandel og avkastningisk case»

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gearing (forholdstall).......................... 449 14,9 5,4 4.4 3,2 2,3
Egenkapitalandel i prosent................ 25,1 29,3 25,6 22,7 21,9 24,4
Avkastning pa egenkapital i prosent —28,7 =147 -11,3 -0,4 13,6
Risiko le veere en langsiktig refinansiering av det allerede

Gjennom forretningsplanen gav BaneTele AS ut-eksisterende lanet og delvis en ramme for finansie-
trykk for at selskapets risiko i farste rekke var knyt-1ind av selskapets forretningsplan. Vedlagt brevet
tet til volum- og prisendringer i markedet. Den ster- fulgte arsregnskap for 2001 og revidert lanetilbud. |
ke veksten i omsetning (jf. tabellene 7 og 10) gdet reviderte tilbudet var konvertering av statslanet
knyttet til forventet markedsutvikling ut fra en ana- ikke lenger en generell forutsetning, men et krite-

lyse som Teleplan utfarte i 2001. Videre ble det pafum f%r & kuPne Lrekke Opdp me& enn 35bo ”ll'” khro(—j
pekt at det var risiko forbundet med ledelse, drifts-N€r- | brevet iramkommer det videre at banken had-

de satt som en forutsetnlng at en hel eller delvis inn-

0g kostnadskontroll og finansieringsevne. frielse av statslanet falt utenfor formalet med den til-
, . o , . budte finansiering, og at statslanet skulle veere sub-
Refinansiering av lanet i det private ordinert bankens 1an. Det fglger av et brev fra 1angi-
kapitalmarkedet veren til BaneTele AS av 11. september 2002, som
De gkonomiske framskrivningene som ble utarbeidepartementet mottok pa teleféksit dette innebar
det i forbindelse med budsjettet og forretningsplanerat det ikke skulle kunne foretas noen form for rente-
for 2002, viste tidlig at selskapets finansierings-betaling eller nedbetaling av lanet far alle utestaende
struktur ikke var tilstrekkelig og tilpasset selskapetshelgp under laneavtalen mellom den private bank-
behov for langsiktig fullfinansierirty og i saks- forbindelsen og BaneTele AS er tilbakebetalt.
framlegget til styremgte 21. november 2001 la admi-  Laneavtalen for det nye lanet ble undertegnet 5.
nistrasjonen fram en plan for & sikre selskapets fijuni 2002 sammen med en avtale om driftskreditt.
nansiering. | protokoll fra styremgte 20. desembeSamlet var lanerammen 500 mill. kroner. Ved utgan-
2001 gar det fram at selskapets eksisterende banien av hvert kvartal skulle det etter avtalen kontrol-
forbindelse hadde til hensikt a tilby langsiktig finan- leres om selskapet tilfredsstilte flere fastsatte krav.
siering for BaneTele AS, og at potensiell eksponegt sentralt krav fra banken var at selskapets egenka-
ring med den aktuelle virksomhet og forretningsplanpitalandel fra og med 1. januar 2003 skulle veere
var opptil 750 mill. kroner. | styremgte 17. januarminst 28 prosent. For at BaneTele AS totalt skulle
2002 fikk administrasjonen fullmakt til & arbelde vi- kunne trekke opp mer enn 350 mill. kroner, var det i
dere med finansiering innenfor en ramme pa 550&neavtalen forutsatt at statslanet matte veere konver-
mill. kroner. tert til egenkapital eller subordinert bankens lan. Et

| styremgte 7. februar 2002 framkom det at selannet krav var at selskapets EBITDA som gjennom-
skapets eksisterende bankforbindelse var innstilt pénitt for de to siste kvartalene skulle vaere minst 6
a gi tilbud om lan. Styret vedtok at den vedtatte for-mill. kroner per andre kvartal 2002 og 9 mill. kroner
retningsplanen skulle legges til grunn for finansie-per tredje og fierde kvartal 2002. For & kunne trekke
ringen av selskapet, og gav admlnlstraSJonen fullopp mer enn 350 mill. kroner var det i tillegg stilt
makt til & framforhandle et utkast til l&neavtale in-krav til selskapets annualiserte omsetning og finan-
nenfor en ramme pa 550 mill. kroner. Styret forut-sielle stilling, jf. tabell 13.
satte at tilbudet skulle legges fram for styret for en- Laneavtalen fastsatte ogsa et likviditetskrav som
delig godkjenning? | styremgte 7. mars 2002 ble det innebar at tilgjengelig likviditet (kontanter, bankinn-
vedtatt a meddele bankforbindelseat selskapet er skudd og utrukne kassekredittrammer) ikke skulle
innstilt pa & sluttforhandle om en l&neramme pa 500/zere lavere enn 60 mill. kroner i mer enn 30 dager i
millioner kroner, men at forholdene rundt forbehol- strekk.
det om konvertering av statslanet ma avklares for 18- Rentenivaet skulle fastsettes ut fra NIBOR og en
neavtale kan underskrives». margin som skulle fastsettes ut fra forholdet mellom

| brev av 23. april 2002 fra BaneTele AS til Sam-selskapets netto gjeld og selskapets EBITDA. Der-
ferdselsdepartementet gar det fram at styret i Banasom dette forholdstallet var lavere enn 3,0, skulle
Tele AS i mgte 22. april 2002 aksepterte et rewdertnargmen veere 1,25 prosentpoeng. Marginen ville
l&netilbud fra selskapets bankforbindelse med en I&gke til 1,75 prosentpoeng og 2,5 prosentpoeng hvis
neramme pa inntil 500 mill. kroner, som delvis skul-forholdstallet oversteg henholdsvis 3,0 og 4,0.

% Sakspapirer til sak 19/02. % Jamfgr brev av 16. september 2002 fra Samferdselsdeparte-
9 Protokoll fra styremate i BaneTele AS nr. 02/02, sak 08/02. mentet til BaneTele AS.
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Tabell 13 Krav til EBITDA og annualisert omsetning

350-400 mill. kroner 400-450 mill. kroner 450-500 mill. kroner

EBITDA per kvartal...........ccccovvvviieieinnnneenn, 12 mill. kroner 15 mill. kroner 26 mill. kroner

Annualisert omsetning...........cccvvvvviiinieeeenn. 630 mill. kroner 680 mill. kroner 820 mill. kroner

4.4.4 Spgrsmalet om konvertering og heng med selskapets totale gkonomiske robusthet og
forlengelse av statslanet verdiutvikling. Styret la til grunn at Jernbaneverket

Konvertering av statslanet som eier av BaneTele AS gnsket a maksimere sel-
skapets verdi, og det ble framholdt at det ville veere
| styremate 19. september 2001, hvor styret behandresentlig for & sikre selskapets verdier at BaneTele
let oppkjgpet av konkursboet Enitel, anbefalte admins var fullfinansiert. Det framkom av brevet at sel-
nistrasjonen at selskapet burde be departementgkapet gjennom det siste halvaret hadde arbeidet for
konvertere statslanet til ansvarlig BiStyret tok ik- g oppn4 lengst mulig fullfinansiering. Det ble papekt
ke stilling til spersmalet om konvertering av statsla-at det foreld et tilbud om en laneramme p& inntil 500
neti dette matet. | mate med selskapets bankforbingjj| kroner, og at dette ville sikre fullfinansiering
delse 25. september 2001 tok BaneTele AS opp Misasert pa selskapets forretningsplan. Tilbudet hadde
ligheten for konvertering av statslanet som en del aymjdlertid som en forutsetning at statslanet ble kon-
en helhetlig finansieringslasning. | styremate 21. NOyertert j Igpet av 2002. Vedlagt brevet fulgte 1anetil-
vember 2001 bad styret om at administrasjonen i sifydet og selskapets forretningsplan, unntatt tiarspla-
arbeid med finansieringen av selskapet forelgpig iknen.
ke skulle legge til grunn at statsléneot ville bli kon- | prev til BaneTele AS av 12. april 2002 hevdet
vertert til egenkapital eller ansvarliq lan, og styret |aSamferdseIsdepartementet at det vedlagte bak-
til grunn at budsjettet for 2002 matte reflektere algrunnsmaterialet ikke gav grunnlag for & vurdere
statslanet skulle tilbakebetales i 2002. | protokoll fraggknaden om konvertering av statslanet til egenkapi-
styremgte 7. februar 2002 gar det fram at administrag| yt fra kommersielle hensyn. Det ble p&pekt at det-
sjonen i arbeidet med forretningsplan og finansiete gjaldt gkonomisk i forhold til lsnnsomheten av
ring hadde forutsatt at statslanet ble konvertert tikorsjaget og juridisk i forhold til konkurranseregel-
egenkapital. Imidlertid vedtok styrstDet er i den-  yerket og statsstotteregelverket. Departementet pa-
ne omgang ikke en strategi a konvertere statslanet thekte videre at forslaget heller ikke inneholdt en
egenkapital. Styrets leder sgker imidlertid om for-yyrdering av alternative virkemidler for & styrke
lengelse av statslanet inntil saken Vedrmend%genkapitalen, for eksempel ved emisjon eller ned-
GSM-R er endelig avklart.b styremgte 7. mars ga|g av statens aksjer til overkurs. For gvrig viste de-
2002 ble det vedtatt a sgke formetim at statslanet nartementet til at det i St.prp. nr. 80 (2000—2001) ble
konverteres til enten egenkapital eller ansvarlig lan,|agt «til grunn at selskapet skal finansiere sin fram-
begrunnet i GSM-R-prosjektet. . tidige virksomhet pa vanlige vilkar i kapitalmarke-
Spersmalet om konvertering av statslanet blejet,; samt at«lanet forutsettes nedbetalt eller refi-
forste gang tatt opp i mate 14. februar 2002 mellonhansiert til gjeld i det private kapitalmarkedet senest
representanter fra departementet, Jernbaneverket @@ ar etter stiftelsen av selskapet»brevet fram-
BaneTele AS® | brev av 12. mars 2002 fra BaneTe- kommer det videre at Samferdselsdepartementet sa
le AS til Samferdselsdepartementet anmodet styretdet som hensiktsmessig at en eventuell sammenheng
Ban_eTeIe AS om ko_nv?rtermg av_statslanet til €deNmellom finansieringsopp|egget for GSM_R_utbyg_
kapital eller ansvarlig lan. Finansiering av den foregingen og konvertering av statsl&net ble vurdert
staende GSM-R-utbyggingen og hensynet til sikrindGsammen med det gvrige saksframlegget for forsert
og utvikling av statens verdier i BaneTele AS ble anythygging av GSM-R (se kapittel 4.5). Departemen-
gitt som hovedgrunnene til at styret mente det vafet had derfor om at BaneTele AS i sin dialog med
ngdvendig a konvertere lanet. | brevet gar det frangjepartementet sikret ngdvendig koordinering mot
at GSM-R-prosjektet var planlagt finansiert ved lanjernbaneverket, eventuelt at den videre saksh&ndte-
og leverandgrkreditter, men at finansieringen var a¥ing formelt skjedde via Jernbaneverket. Jernbane-
et slikt omfang at BaneTele AS matte ha et sterkergerket ble orientert om dette ved kopi av brevet.
egenkapitalfundament for at en slik lgsning skulle  problemene i forhold til selskapets sgknad om &
veere forsvarlig. Ifalge selskapet var konvertering akonvertere statslnet kan ifalge departementet opp-
statslanet det mest neerliggende tiltaket for a styrkummeres i to punkter. For det ferste brukte Bane-
egenkapitalen. Videre framholdt BaneTele AS atTele AS vilkdrene i l&neavtalen med den private
spersmalet om konvertering matte ses i sammeryankforbindelsen som argument for sgknaden, selv
om disseovilkérene var i strid med forutsetningene
% Styreprotokoll fra styremgte 19. september 2001, sak 11/01.]cor statslanet. For det andre koblet BaneTele AS

1w Referat fra intervju og dialog med SamferdselsdepartementeB@knaden om konvertering opp mot GSM-R, som
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var en sak som ikke var ferdigbehandlet. Departetens verdier. Generelt gav imidlertid Jernbaneverket
mentet presiserte at det trengte en god og dokumenitrykk for en positiv holdning til privatisering og
tert begrunnelse for & kunne ga til regjeringen odad om«fullmakt til & innlede prosesser hvor alle
Stortinget og foresla at de opprinnelige forutsetnin-alternativer [rettet emisjon, fusjon og nedsalg av
gene for statslanet skulle fravikés. statens aksjeposter] kan veere aktuellBd. denne

| mgte 18. april 2002 mellom representanter frabakgrunn og med henvisning til estimatene for resul-
departementet, Jernbaneverket og BaneTele AS bfat- og egenkapitalutvikling i forretningsplanen og
det avklart at konverteringsspgrsmalet ikke kunnenulighetene for prosjektfinansiering av GSM-R-ut-
avklares for statslanet skulle tilbakebetales. Ifglgdyggingen anbefalte Jernbaneverket en konvertering
departementet gav departementet ingen aksept @V statslanet til egenkapltal Videre gar det fram av
sgknaden, men avviste den heller ikke. Ifalge SamJernbaneverkets brev at ndverdien av egenkapitalen i
ferdselsdepartementet var departementet innstilt pa@lSkapet var beregnet til 900 mill. kroner, med 700
behandle sgknaden om konvertering av statslan@g 1100 mill. kroner som henholdsvis laveste og
nar det mottok en god nok begrunnet sgknad fra Bahgyeste anslag. P4 samme tid var summen av gjeld
neTele AS. Videre fikk BaneTele AS ifglge departe-0g egenkapital regnskapsfert til 796 mill. kroner.
mentet muntlig veiledning p& mgte 29. april 2002 Da Samferdselsdepartementet mottok Jernbane-
om hva en konverteringssgknad burde innehold&erkets brev av 30. august 2002, ble det raskt avklart
med hensyn til dokumentasjon og argumentasjorat dette brevet etter departementets syn ikke kunne
Statsstatteproblematikken ble ikke realitetsvurderbenyttes som grunnlag for & legge spegrsmalet om
av departementet da det mente a ikke ha godt no‘prlengelse og konvertering av statslanet fram for re-
faktagrunnlag for a vurdere dette. gjeringen. Jernbaneverkets brev gav, ifalge departe-

| brev av 12. juli 2002 bad Samferdselsdepartementet, i sveert liten grad etterpravbare gkonomiske
mentet Jernbaneverket om & foreta en gjennomgarigtraktninger og heller ingen vurderinger av gjen-
av kapitalsituasjonen i BaneTele AS som skulle in-nomfarbare alternative strategler til konvertering av
kludere vurderinger av spgrsmalet om konverteringénet. Det ble videre papekt at brevet fra Jernbane-
av statslanet til egenkapital opp mot felgende alterverket ikke inneholdt opplysninger som antydet

nativer: hvordan en eventuell konvertering til egenkapital

kunne forrentes. Departementet var videre opptatt av
— refinansiering pa det private lanemarkedet at Jernbaneverket ikke hadde problematisert rundt i
— salg av deler av selskapets eiendeler hvilken grad de hadde tiltro til beregningene av sel-
— privatisering av selskapet (helt eller delvis) skapets verdf?

| brev til Samferdselsdepartementet av 12. sep-

Formalet med gjennomgangen skulle vaere & anaember 2002 gav BaneTele AS uttrykk for at det var
lysere muligheter og premisser for & maksimere namaktpéliggende at spgrsmalet om en konvertering
verdien av statens kapital i selskapet. | den sammetrller forlengelse av statslanet ble avklart uten ytterli-
heng bad departementet om at det ble foretatt egere opphold. | brevet gjentok BaneTele AS at fullfi-
uavhengig verdivurdering av selskapet. nansiering var avgjgrende for & maksimalisere sta-

Jernbaneverket besvarte forespgrselen fra Santens verdier i selskapet, og at fullfinansieringen av
ferdselsdepartementet i brev av 30. august 2002 ett®&aneTele AS var avhengig av at forutsetningene i
a ha innhentet uttalelser fra BaneTele AS i brev av 1&neavtalen med den private bankforbindelsen var
august 2002 og 23. august 2002. | brevet framholdbppfylt.
Jernbaneverket at en refinansiering av statslanetidet | brev til BaneTele AS av 16. september 2002
ordineere finansmarkedet i lys av gjeldsgraden i Bapresiserte Samferdselsdepartementet at premissene
neTele AS etter overtakelsen av Enitel matte anse®r statslanet |& fast, og at statslanet var gitt som et
som urealistisk. Jernbaneverket ville heller ikke an-midlertidig Ian som etter forutsetningene skulle refi-
befale salg av leierettigheter til kapasitet i fiberan-nansieres i det private kapitalmarkedet innen fastsat-
legg fordi dette ville svekke selskapets konkurransete frister. Departementet bemerket at flere premisser
evne og redusere verdien av den resterende kapasifer selskapets lan i det private kapitalmarkedet var i
ten. | brev fra BaneTele AS til Jernbaneverket blestrid med premissene for statslanet til BaneTele AS,
det hevdet at et salg av kapasitet i fibernettet villeog at departementet ikke kunne ta hensyn til de pre-
svekke selskapets skalafordeler og fare til en betydenissene som |a til grunn for dette lanet. Samferd-
lig reduksjon i statens gjenveerende kapital. Nar deselsdepartementet presiserte at BaneTele AS ikke
gjelder privatiseringsspgrsmalet, hevdet Jernbaneradde fullmakt til & inngd en laneavtale pa vilkar
verket at et nedsalg i den aktuelle markedssituasjasom var i strid med vilkarene for statslanet, uten at
nen med gitte og Korte frister ville veere sveert ukloktdette var klarert med departementet som ansvarlig
0g neermest representere en minimalisering av stdangiver.

101 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.—
12 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet® Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.
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Konverteringsspgrsmalet ble ikke ferdigbehand- Ved behandlingen av sgknaden kom Samferd-
let av Samferdselsdepartementet, men overtatt aselsdepartementet til at statslanet burde forlenges.
Neerings- og handelsdepartementet sammen mddepartementet la til grunn at selskapets gkonomiske
overfagringen av eierskapet i BaneTele AS 20. desituasjon skapte problemer med & fa til en tilfreds-
sember 20024 stillende refinansiering av statslanet, og at et krav
om innfrielse av statslanet ville sette selskapet i en
o illikvid situasjon. Dette kunne resultere i en forrin-
Forlengelse av statslanet gelse av selskapets verdi. Videre la departementet
I brev av 12. april 2002 la Samferdselsdepartementatekt pa at BaneTele AS ikke hadde problemer med a
til grunn at en eventuell konvertering av statens larbetjene rentebelastningen pa sin laneportefglje, og at
til BaneTele AS til ansvarlig lan eller egenkapital det var forventet at den gkonomiske situasjonen ville
ville kreve et stortingsvedtak, og at det etter departesnu seg i 2003 og 200%.
mentets vurdering ikke kunne paregnes a fa saken | brev til Finansdepartementet av 25. juni 2002
behandlet i Stortinget i varsesjonen 2002. bad Samferdselsdepartementet om merknader fra Fi-

Med henvisning til opplysningene i Samferdsels-nansdepartementet om hvordan sgknaden fra Bane-
departementets brev av 12. april 2002 og mgte melrele AS om forlengelse av lanet burde behandles. |
lom Samferdselsdepartementet, Jernbaneverket dgevet framkommer det som grunnlag for sgknaden
BaneTele AS 18. april 2002, anmodet styret i Baneat selskapet hadde problemer med a fa til en tilfreds-
Tele AS i brev av 23. april 2002 om at lanet ble rul-stillende refinansiering av statslanet innen 1. juli
lert inntil videre pa avtalte betingelser. Vedlagt bre-2002. Videre henviste Samferdselsdepartementet til
vet fulgte selskapets arsregnskap for 2001 og reviden generelt stramme kapitalsituasjonen for IT-virk-
dert lanetilbud fra selskapets bankforbindelse. Ettesomheter og til selskapets opplysninger om forventet
et mgte 29. april 2002 mellom Samferdselsdepartedtvikling i kontantstrammen. Ifglge brevet gnsket
mentet og styrelederen i BaneTele AS var det enigSamferdselsdepartementet a forlenge lanet til 31. de-
het om at selskapet skulle sende en ny sgknad til dsember 2002, men samtidig @nsket departementet a
partementet med en bedre og mer poengtert begruskjerpe rentebetingelsene ved & gke marginen i for-
nelse for hvorfor selskapet gnsket a forlenge statsldold til NIBOR.
net, herunder dokumentasjon av mulige gkonomiske Det ble avholdt mgte mellom Finansdepartemen-
gevinster for statetf® Samferdselsdepartementets tet og Samferdselsdepartementet 29. juni 2002. | for-
begrunnelse for & be om en bedre begrunnet sgkn&dnt av mgtet mottok Samferdselsdepartementet en
var at det var behov for en bedre redegjgrelse og dstor mengde dokumenter fra BaneTele AS, blant an-
kumentasjon av BaneTele AS behov for & forlenganet regnskap for 2001, selskapets forretningsplan for
statslanet, som grunnlag for at Samferdselsdepart®002-2011, budsjett for 2002, samt laneavtale og
mentet eventuelt skulle kunne ga videre med forslatgasingavtale. Etter & ha lagt fram saken for Finans-
for regjeringen om a fravike Stortingets forutsetnin-departementet ble forslag om forlengelse av statsla-
ger ved behandling av St.prp. nr. 80 (2000—2001). net fremmet for regjeringefy.

Ifalge brev av 22. mai 2002 fra BaneTele AS til Statslanet ble ved kronprinsregentens resolusjon

Samferdselsdepartementet ville selskapet etter sj[)g-\é séje:upilt(azr%%irglgo%g m,{/?é%rtfé?(;?ﬂlﬁg %eLsrgr]:[)a:mstpe

rets mening veaere fullfinansiert med et 1an i det pri- . halt M

vate kapitagllmarkedet pa inntil 350 mill. kroner dgr- gentens resolusjon av 5. juli 2002 E)Ie det inngatt en

som statslanet ble viderefart. Samtidia ble det élI_aneavtale som en forlengelse av laneavtale mellom
: 9 Pastaten ved Samferdselsdepartementet og BaneTele

pekt at selskapet ville mangle likviditet hvis statsla-p g (atert 18. desember 2001. Lanet ble forlenget til
net mdtte innfris. | brevet henviste BaneTele AS tilag oo tember 2002, og rentenivaet ble fastsatt til
at selskapet i september 2001 hadde kjgpt konkurg soR" + 25 prosen}poeﬁ@. Stortinget ble infor-

bl(zrei\t/;ttgrasr;gre‘l éﬁf’:{’ ?&ktl'ilnfoErﬁgng?grftpifgﬁqﬁe%e'mert om dette gjennom St.prp. nr. 1 (2002—-2003) for
S S u 9 S . Samferdselsdepartementet.

I St.prp. nr. 60 (2001-2002), som ble framlagt 7. | brev til Jernbaneverket av 12. juli 2002 gav

xglhil?j%% bbéztsotr?]rgrr]]gfitrlg‘rﬁorergeerg\?rgt;tslgﬁgfsﬂeIeSamferdseIsdepartementet uttrykk for at en eventu-
9 2R8I ytterligere forlengelse av statslanet til 31. desem-

tid, og at Samferdselsdepartementet ville vurdere ®Ber 2002 ville bli vurdert etter at departementet had-

slik forlengelse. | Innst. S. nr. 227 (2001-2002), SOy vtatt Jernbaneverkets redegjorelse om kapital-
ble avgitt 6. juni 2002, hadde ikke SamferdseISkom"situasjonen i BaneTele AS og \%rdering av uIFi)ke

teen noen merknader til dette. strategier for eierskapet i selskapet.

14 Brev fra Samferdselsdepartementet til Riksrevisjonen av 17% Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.
februar 2004. w7 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.

5 Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til kontroll2% Laneavtale av 9. juli 2002 mellom Samferdselsdepartementet
og konstitusjonskomiteen, datert 7. mars 2003. og BaneTele AS
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Ved Samferdselsdepartementets behandling asterfor om fullmakt fra Stortinget til & kunne forlenge
spgrsmalet om ytterligere forlengelse av statslanet @tatslanet fram til 30. juni 2003, dersom dette skulle
september 2002) var konklusjonen at departementétli nagdvendig.
burde arbeide for & fa forlenget statslanet med inntil P& spgrsmal fra samferdselskomiteen gav Sam-
ett ar med en utvetydig betingelse om at Jernbanderdselsdepartementet uttrykk for at det var usikkert
verket i god tid far forfall skulle gjennomfgre en om selskapet pa sikt ville kunne forrente den gkning
apen emisjon i selskapet for a hente inn minst 209 egenkapitalen som konvertering av statslanet til
mill. kroner for tilbakebetaling av statslanet. Det bleegenkapital ville gi. P& denne bakgrunn gnsket de-
poengtert at dette sikret at staten fikk en sa korrekpartementet & bringe inn nye strategiske eiere i sel-
markedsbasert verdivurdering av selskapet som muskapet for a fa en kommersiell vurdering av selska-
lig. P4 bakgrunn av dette gikk departementet inn fopet® Konsekvensen av at egenkapitalen i selskapet
a forlenge statslanet ut aret, med mulighet for forlenikke ble gkt, ville imidlertid veere at selskapet ville
gelse til 30. juni 2003 med forbehold om Stortingetsha st@rre problemer med a skaffe kreditt og matte
godkjenning® Statslanet ble ved kongelig resolu- betale mer for kredittef
sjon av 27. september 2002 gitt en ny midlertidig | mgte 9. desember 2002 gav Stortinget pa bak-
forlengelse til 31. desember 2082med mulighet grunn av Budsjett-innst. S. nr. 13 Tillegg nr. 4
for videre forlengelse fram til 30. juni 2003 under (2002—2003) Kongen fullmakt til & forlenge lgpeti-
forutsetning av Stortingets samtykke P4 denne den for statslanet til BaneTele AS til og med 30. juni
bakgrunn ble det 30. september 2002 inngatt en 18003 og fullmakt til & omgjgre statslanet til ansvarlig
neavtale som forlenget lanet til 31. desember 2008n.
uten endringer i de gvrige betingelséa&orlengel-
sen ble begrunnet med at BaneTele AS hadde pros : :
blemer med & skaffe seg en tilfredsstillende refinan®PP@Iging av Stortingets vedtak
siering av statslanet i det private lanemarkedet. Sani-brev til BaneTele AS av 11. desember 2002 gnsket
ferdselsdepartementet papekte at selskapet had@amferdselsdepartementet a fa avklart hvordan det
fatt en stadig hgyere gjeldsgrad, og departementeinsvarlige lanet matte innrettes for a utlgse selska-
gav uttrykk for at kjgpet av Enitel i kombinasjon pets muligheter til & benytte hele kapitalrammen i
med en vanskelig markedssituasjon hadde veert eselskapets lan i det private kapitalmarkedet. | brev
medvirkende arsak til at slik refinansiering haddefra selskapets bankforbindelse til Samferdselsdepar-
blitt vanskeligere. Stortinget ble informert om dentementet av 12. desember 2002 henviste banken til
nye forlengelsen av statslanet i St.prp. nr. 1 Tillegggitt brev til BaneTele AS av 11. september 2002 og
nr. 2 (2002-2003). gjentok forutsetningen om at alle utestaende belap

| brev fra Samferdselsdepartementet av 17. oktounder bankens lan til BaneTele AS matte veere inn-
ber 2002 ble Jernbaneverket gjort kient med at statgridd far det ble foretatt noen form for nedbetaling
l&net til BaneTele AS var forlenget til 31. desembempa det ansvarlige lanet. Dette innebar at avtalt lgpe-
2002. | brevet gar det fram at Samferdselsdepartdid for det ansvarlige l1anet matte veere lengre enn for
mentet arbeidet ut fra den klare méalsetting at det ikbankens lan.
ke skulle vaere behov for & reise spgrsmal om forlen- | brev til BaneTele AS av 13. desember 2002 gav
gelse av statslanet utover 31. desember 2002. Samferdselsdepartementet uttrykk for at departe-

mentet ikke hadde fatt fullmakt til & gi BaneTele AS
. . . et ansvarlig 1an med lgpetid utover 30. juni 2003.
Videre avklaring vedrgrende statslanet Departementet mente derfor at lgpetiden for selska-
| St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002—2003), som blepets lan i det private kapitalmarkedet matte forkor-
framlagt 25. oktober 2002, ble Stortinget informerttes, slik at dette lanet ville forfalle fgr 30. juni 2003.
om at BaneTele AS hadde sgkt Samferdselsdeparte- Pa denne bakgrunn sendte BaneTele AS to brev
mentet om konvertering av statslanet til egenkapitalil Jernbanedirektgren, datert 13. desember 2002 og
eller ansvarlig I&n, men at regjeringens mal var al7. desember 2002. | brevene gar det fram at selska-
statslanet til BaneTele AS skulle betales tilbake inpet var i en kritisk situasjon som krevde umiddelbar
nen utgangen av 2002. Det ble imidlertid apnet for @avklaring fra eiers side. Dersom departementets
forlenge den formelle Igpetiden pa statslanet ut ovetolkning av Stortingets vedtak ble lagt til grunn, ville
31. desember 2002 for & kunne realisere strategietette etter selskapets oppfatning true selskapets
for refinansieringen av statslanet. Regjeringen badramtid. Styrets leder innkalte til ekstraordineert sty-

1 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.
w Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til kontroll-—
og konstitusjonskomiteen, datert 7. mars 2003. 13 Samferdselsdepartementets svar pa spgrsmal 61, nr. 17 fra
1t St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002—2003). samferdselskomiteen om statsbudsjettet for 2003.
12| &neavtale av 30. september 2002 mellom Samferdselsdepar4 Samferdselsdepartementets svar pa spgrsmal 57 fra samferd-
tementet og BaneTele AS. selskomiteen om statsbudsjettet for 2003.
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remgte 16. desember 2002 for & vurdere grunnlaggernbaneverket hele tiden lagt til grunn at BaneTele
for videre drift. | dette matet gav styret fullmakt til AS fgr eller senere ville ha behov for nye eiere i til-
styreleder il & arbeide videre mot selskapets eierggg til eller til erstatning for stateft.Jernbanever-
for & f& omgjort statslanet til et ansvarlig In utenket s ikke pa seg selv som en langsiktig eier av Ba-
tidsbegrensning, slik at selskapets videre drift kunn@eTele AS. Ifglge Jernbaneverket ble sparsmélet om
sikres. Styret gav videre styreleder fullmakt til & be-endring i eierskapet til BaneTele AS farste gang
gjeere oppbud eller avvikle selskapet dersom det ikreist overfor Samferdselsdepartementet i mate 14.
ke hadde kommet en Igsning innen 20. desembédgebruar 2002
2002. Jernbaneverket arbeidet med spgrsmal rundt ei-
Ved brev til Samferdselsdepartementet av 17erskapet til BaneTele AS i forbindelse med spgrsma-
desember 2002 redegjorde Jernbaneverket for komet om selskapets rolle i utbyggingen og driften av
sekvensene av en avvikling av BaneTele AS. DeGSM-R (se kapittel 4.5.3). Dette arbeidet ledet blant
framkommer i vedlegg til brevet at togtrafikken vil annet fram til en risikoanalyse av eierskap til GSM-
bli stoppet gyeblikkelig hvis det ikke er kontinuerlig R-systemet og BaneTele AS, som ble oversendt til
drift av de telekommunikasjonssystemene som BaSamferdselsdepartementet i brev av 13. mai 2002.
neTele AS eier, og at Jernbaneverket ved en avvikay interne notater i BaneTele AS framkommer det
ling av BaneTele AS matte sikre kontinuerlig drift at selskapet mer eller mindre Igpende hadde ufor-
ved & kjgpe utstyr og kompetanse fra selskapet. pliktende kontakter med bade industrielle og. finansi-
Den 16. desember 2002 bad Samferdselsdepartetie miljger for & sondere mulighetene for & bringe
mentet om en skriftlig bekreftelse fra selskapets priprivate interesser inn som eiere av BaneTele AS. |
vate bankforbindelse om at en omgjgring av statslabrev av 12. april 2002 gav Samferdselsdepartemen-
net til et ansvarlig lan med forfall etter 5. desembetet uttrykk for at BaneTele AS burde vurdere & inn-
2007, hvor pélgpte renter akkumuleres som utestéente privat egenkapital ved emisjon, nedsalg av sta-
ende i Izpetlden ville utlgse mulighet for BaneTeletens aksjer til overkurs eller lignende, og dette @ns-
AS til & trekke pa hele lanerammen innenfor laneavket ble gjentatt i Samferdselsdepartementets brev il
talen av 5. juni 2002. | brev av 17. desember 2003ernbaneverket av 12. juli 2002.
bekreftet banken at deres forutsetning om minst en
egenkapital pa 28 prosent ville veere oppfylt dersom
forfallet for det ansvarlige lanet med palgpne renter
ble satt til 5. desember 2007. Banken viste imidlertid®rgumenter for endringer i eierskapet
til at ogsa laneavtalens gvrige krav matte innfris faiEt viktig argument for & flytte eierskapet var & redu-
hele lanet kunne gjores tilgjengelig for selskapet. Visere mulighetene for rollekonflikter i Samferdsels-
dere gar det fram at banken var villig til & forskyvedepartementet og Jernbaneverket. | brev av 12. april
fristen for oppfyllelse av egenkapitalkravet for & gi2002 beskrev Samferdselsdepartementet en mulig
Neerings- og handelsdepartementet (som ny eier, sellekonflikt knyttet til at Samferdselsdepartementet
kapittel 4.4.5) tid til & gjennomfgre en tilfredsstillen- bade hadde det overordnede sektorpolitiske ansvaret
de due diligence. Ved kongelig resolusjon av 20. defor telesektoren, herunder ansvaret for regulering og
sember 2002 ble det besluttet at det eksisterendfisyn av sektoren, og det konstitusjonelle ansvaret
statslanet skulle forlenges til 15. januar 2003 og derfor eierskapet i et kommersielt teleselskap underlagt
etter omgjeres til et ansvarlig obligasjonslan i samJernbaneverket. N&r det gjelder Jernbaneverket, syn-
svar med premissene i laneavtalen av 5. juni 2002 Jiggjorde oppkjgpet av nettverksvirksomheten i kon-
| lopet av varen 2003 ble det gjennomfart en omkurshoet Enitel behovet feset klarere skille mellom
fattende due diligence av Neerings- og handelsdepaBaneTeles mer kommersielle virksomheter innenfor
tementets eksterne radgivere. Samtidig vurderte stytelekommunikasjoner og Jernbaneverkets behov for
ret i BaneTele AS selskapets regnskap og balansefkkerhetskommunikasjori$. Overfor Stortingets
og vedtok en forretningsplan som grunnlag for vide-samferdselskomité uttrykte Samferdselsdepartemen-
re finansiering og drift. Etter at stgrrelse og vilkértet at Jernbaneverkets rolle som forvaltningsmyndig-
for bankfinansieringen var avklart, besluttet Nee-het for det nasjonale jernbanenettet kunne komme i
rings- og handelsdepartementet a gjﬂre statslanet okanflikt med Jernbaneverkets rolle som forvalter av
til et ansvarlig obligasjonslan medl® rs Igpetid. eierskapet i et teleselskap som etter hvert har fatt en
Alle laneavtaler ble undertegnet den 11. april 2003petydelig virksomhet som ikke er relatert til jernba-
og dermed var selskapet ifglge Neerings- og handelgrenie
departementet fullt ut refinansiéR.

4.4.5 Spgrsmal rundt eierskapet til BaneTele us Brev av 30. august 2002 fra Jernbaneverket til Samferdsels-
AS departementet.
17 Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.
Gjennom forarbeidene til omdanningen av BaneTeles pressemelding fra Samferdselsdepartementet 25. oktober
til aksjeselskap og prosessen etter omdanningen har2002.
ue Samferdselsdepartementets svar pa spagrsmal 61, nr. 8 fra
15 St.prp. nr. 65 (2002—2003). samferdselskomiteen om statsbudsjettet for 2003.
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Ifalge Jernbaneverket viste det seg ogsa at det iksen av BaneTele. Mellom sikringsanlegg og vis-
ke var en god lgsning & plassere eierskapet til selskaingsenheter stilles det strenge krav til informasjo-
pet i et forvaltningsorgan. | og med at Jernbanevernens integritet, mens det mellom fjernstyring og sik-
ket matte rapportere til og forholde seg til overord-ringsanlegg er tilgjengeligheten til kommunikasjo-
nede politiske myndigheter, var det vanskelig fornen som er kritisk, i den forstand at bortfall av kom-
Jernbaneverket a ta helhetlige, gode eierbeslutningenunikasjonen vil initiere manuelle prosedyrer med
i forhold til selskapet. Etter Jernbaneverkets meningt langt lavere sikkerhetsniva enn de automatike.
var konstruksjonen til hinder for at eier kunne ta godfglge Jernbaneverket eier eller drifter BaneTele AS
de og helhetlige strategiske veivalg for selsk&pet. ikke noe av det sikkerhetskritiske utstyret for eksis-

terende signal- og sikringsanlegg eller togréttio.
Avklaringer om eierskapet og sikring av | brev av 12. juli 2002 bad Samferdselsdeparte-
jernbanens interesser mentet Jernbaneverket om a vurdere hvordan jernba-

| Stmeld. nr. 22 (2001-2002) Et mindre og bedrd'€ns interesser pavirkes av endret eierskap i selska-

L : pet. Departementet bad ogsd om at Jernbaneverket
gzgﬁllgeﬁlerskap, som ble lagt fram 19. april 2002’avklarte med Statens jernbanetilsyn om i hvilken

grad endringer i eierskapet til BaneTele AS skal

«Fgr en eventuell endring i dagens eierskap vurgodkjennes av tilsynet. . _
deres, ma det vaere avklart at sikker og hensiktsmes- | Jernbaneverkets risikovurdering vedrgrende ei-
sig togframfaring effektivt kan h&ndteres uavhengigrskap til GSM-R og BaneTele AS, som Samferd-
av hvem som eier BaneTele AS. N&r det kan konklgelsdepartementet fikk tilgang til ved brev til Sam-
deres med at eierskapet ikke er avgjerende for en eferdselsdepartementet av 13. mai 2002, ble det hev-
fektiv og sikker drift av jernbanen, vil det veere aktu-det at det ikke har noen vesentlig betydning for Jern-
elt & vurdere eventuelt salg av hele eller deler awaneverkets kontroll med GSM-R-systemet om
statens eierinteresser i selskapet. En eventuell enlernbaneverket eier BaneTele AS eller ikke. | brev

dring i eierskapet til BaneTele AS vil kunne krevelll Samferdselsdepartementet av 1. juli 2002 og 30.
godkjennelse av Statens jernbanetils{fh.» august 2002 gav Jernbaneverket uttrykk for at det

dermed var apnet for en delprivatisering av BaneTe-
Ifglge Jernbaneverket omfattet dette i all hoved{e AS. Ifglge Jernbaneverket var risikoanalysen av
sak behovet for sikring av at jernbaneformdl blireierskapet tii GSM-R-systemet og BaneTele AS det
prioritert foran kommersielle interessé&rForholdet  sentrale bidraget i avklaringene om sikkerhetsspars-
mellom Jernbaneverket og BaneTele AS skulle avmélene. Denne analysen ble forelagt Statens jernba-
klares gjennom avtaler, jf. kapittel 4.2.4. netilsyn i brev av 10. juni 2002, og Statens jernbane-
| St.prp. nr. 80 (2000-2001) gar det fram at Statilsyn svarte i brev av 28. juni 2002 og 18. september
tens jernbanetilsyn konkluderte med at omdannin2002. Jernbaneverket oppfattet det som at sikker-
gen av BaneTele til aksjeselskap var en omdanningetsspagrsmélet ble avklart gjennom denne dialogen
som ikke krevde godkjenning fra tilsynet. Konklu- med Samferdselsdepartementet og Statens jernbane-
sjonen var basert pa at alle fiberkabler og sikkerhetsisyn 12> Gjennom St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002—
kritisk kommunikasjonsutstyr skulle eies av Jernba-2003) gav regjeringen uttrykk for at de samfunns-
neverket, og at internkommunikasjon for signal ogmessige behovene knyttet til jernbanens virksomhet
sikringsanlegg holdes utenfor utskillelsen. Ifalgeer dekket gjennom avtaleverket som regulerer sel-
Statens jernbanetilsyn omfatter begrepet «sikkerskapets leie av Jernbaneverkets infrastruktur. | hen-
hetskritisk kommunikasjonsutstyr» utstyr for ne@d-hold til gjeldende regelverk for sikker togtrafikk la
kommunikasjon og utstyr for overfgring av signalin- Samferdselsdepartementet opp til at endringer i eier-
formasjon mellom fiernstyringsanlegget, sikringsan-skapet til BaneTele AS métte forelegges Statens

legget og visningsenheter (signaler langs linjen ogernbanetilsyn, og regjeringen tok etter gjeldende re-
inne i farerkabinen). Nedkommunikasjonen er im-gelverk et slikt forbehold.

plementert med lukkede radiosystemer (togradio),
og togradioen har ogsa annen sikkerhetskritisk funl&l . -
sjonalitet knyttet til togframferingen. Signalanlegge- Va9 av prosess for endringer i eierskapet

ne bestar av sikringsanlegg, linjeblokk, ATC-syste-l brev til Samferdselsdepartementet av 1. juli 2002
met og fjernstyring. Kommunikasjonen mellom dis- foreslo Jernbaneverket at styret i BaneTele AS skul-
se har vanligvis gatt pa dedikert parkabel. All parkale fa ansvaret for & forberede og gjennomfgre pro-
bel eies av Jernbaneverket. P4 grunn av den stosessen for endringer i eierskapet, mens Jernbanever-
sikkerhetsmessige betydningen til denne kommuniket i brev til departementet av 30. august 2002 bad
kasjonskanalen ble den holdt utenfor ved utskillelselv om a fa fullmakt til & innlede en salgsprosess

2 Brev fra Statens jernbanetilsyn til Riksrevisjonen av 9. de-

2 Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket. e sember 2003. _
21 St.meld. nr. 22 (2001-2002), kapittel 7.10. Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.

22 Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket. ' Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.
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hvor det var apnet for & innrette salget enten som retned nye industrielle lgsninger, skal dette legges

tet emisjon, fusjon med en eller flere andre aktgrerfram for Stortinget i en egen sak. Ved kongelig reso-

nedsalg av statens aksjepost eller en eventuell kontusjon av 20. desember 2002 overtok Neerings- og

binasjon av disse. Jernbaneverket gav uttrykk for abhandelsdepartementet forvaltningsansvaret for sta-
fusjon kunne gjennomfagres raskere og mer kontroltens aksjer i selskapet fra Jernbaneverket. | ekstraor-
lert enn nedsalg av statens aksjepost. Jernbanevelinaer generalforsamling 9. januar 2003 ble det ut-

kets siktemal var at denne prosessen skulle veergevnt et nytt styre for selskapét.

sluttfart i lgpet av 2003. Gjennom Samferdselsde-

partementets behandling av spgrsmalet om ytterlige4 5 GSM-R-SAKEN

re forlengelse av statslanet (i september 2002) fram-’ _

kom det at Samferdselsdepartementet var innstilt p4-5.1 Beskrivelse av GSM-R

at Jernbaneverket skulle fa ansvaret for & gjennongEgrmalet med utbyggingen av GSM-R

fore en apen emisjon i selskapet for & hente in

n . .
minst 209 mill. kroner for tilbakebetaling av statslé—:] kravfor§kr|ﬁen til Jernbaneloven, 3 bokstav d,
net 1z eter det:

| regjeringens behandling av forlengelsen av  Trafikkledelsen skal ha velegnet utstyr for &
statslanet 26. september 2002 ble det konkludegyeryake trafikken samt kommunisere med togbetje-
med at ansvaret for forvaltningen av statens elerinning og stasjoner innen driftsomradet. Ved ngdsitu-
teresser i BaneTele AS skulle overferes til Neeringsasjoner skal det vaere gjensidig mulighet til rask
og handelsdepartementet fra 1. januar 260Bak-  kontakt mellom togbetjening og trafikkledelse.»
grunnen for a overfgre forvaltningen av interessene i
BaneTele AS til Naerings- og handelsdepartementet Ifglge Statens jernbanetilsyn innebaerer kravfor-
var ifglge Samferdselsdepartementet at BaneTelgkriften at kommunikasjonsmiddel for kontakt mel-
AS var ett av de statlig eide selskapene som majlem togpersonalet og trafikkledelsen ma finnes om
vurderte & privatisere. Videre viste Samferdselsdepord i toget® Den 27. februar 2002 gav Statens
partementet til at det er vanlig at Neerings- og hanjernbanetilsyn en midlertidig dispensasjon fra krav-
delsdepartementet forvalter interessene i selskapésrskriften. Togradiosystemet GSM-R ivaretar de
hvor det ikke er knyttet sektorspesifikke hensyn tilsikkerhetsmessige og funksjonelle krav som er nad-
eierskapet?® Fram til regjeringens beslutning om & vendige for jernbaneformé&t
overfgre forvaltningen av interessene i BaneTele AS  Hovedsiktemalet med & bygge ut GSM-R-syste-
til Neerings- og handelsdepartementet hadde Jernbgset er a innfri forskriftens krav. GSM-R vil ogsa
neverket en forstéelse av at Samferdselsdepartemelunne brukes som kommunikasjonsbeerer til faste
tet hadde gitt klarsignal til at Jernbaneverket skulleobjekter langs banestrekningene, som blant annet
jobbe mot en privatisering av BaneTele AS. Regjekan omfatte veibomanlegg, rasvarslingsanlegg, bry-
ringens beslutning om at forvaltningen av interessetere for kjarestram, framtidig standardisert euro-
ne i BaneTele AS skulle overfares til Neerings- ogpeisk signalsystem ETCS og ERTMSVidere kan
handelsdepartementet, kom som en overraskelse GSM-R-systemet benyttes til annen sikkerhetsrela-
Jernbaneverkeé® tert kommunikasjon og ulike typer operativ og admi-

. : ; 2 nistrativ kommunikasjo## Saledes vil utbygging av
Stortingets behandling av eierskapsspgrsmalet GSM-R forbedre sikkerheten og effektiviteten pa
| St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002-2003) bad regje-jernbanen.
ringen om Stortingets fullmakt til & avhende statens GSM-R-systemet vil ha kapasitet til & dekke ba-
eierinteresser i BaneTele AS. | proposisjonen framde Jernbaneverkets formdl og kommersielle gns-
kom det at regjeringen med bakgrunn i gnsket om Reris Post- og teletilsynet har fastslatt at GSM-R-
bringe inn private eiere i BaneTele AS hadde beslutfrekvensene bare kan brukes til intern kommunika-
tet a flytte statens forvaltning av eierskapet og banksjon og ngdkommunikasjon i forbindelse med drift
lanet i BaneTele AS til Neerings- og handelsdeparteay jernbanevirksomhet. Tilsynet mener imidlertid at
mentet med virkning fra 1. januar 2003. det ikke er noe som hindrer at GSM-R-infrastruktu-

Stortinget gjorde pa bakgrunn av B.innst. S. nr.
13 Tillegg nr. 4 (2002—-2003) vedtak om at Kongen______
fikk fullmakt til & avgjere hvem som skal represen-** St.prp. nr. 65 (2002-2003). _
tere staten i generalforsamling i selskapet. Regjel’inlfl Vedlegg til brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdeparte-

A oo mentet av 23. april 2001.
gen fikk ikke fullmakt til a selge BaneTele AS, og . Brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 29.

Stortinget forutsatte at dersom det skulle bli aktuelt juni 2001.
- 3 Jamfar brev av 5. september 2002 fra Jernbaneverket til Sam-
126 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet. ferdselsdepartementet og vedlegg 1 til brev av 11. desember
27 Brev fra Samferdselsdepartementet til Jernbaneverket av 17. 2001 fra BaneTele AS til Post- og teletilsynet.

oktober 2002. 4 Vedlegg til brev av 25. mars 2002 fra Jernbaneverket til Sam-
128 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet. ferdselsdepartementet.
2 Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket. 1% St.prp. nr. 76 (2000—-2001).
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ren benyttes til andre form#&t.Ut fra denne forstael- get gav Jernbaneverket uttrykk for at togradio vil
sen er det henvist til at GSM-R-utbyggingen kanveere det primaere kommunikasjonsmiddelet i hen-
giennomfares med synergieffekter bade internt hold til tilsynets tolkning. Jernbaneverket papekte at
statsforvaltningen (TETRA) og i forhold til kom- det etablerte togradiosystemet omfattet alle elektrifi-
mersielle interesser (UMTS). Det er ogsa papekt aserte strekninger (ca.4D0 kilometer) med unntak
GSM-R har kommersielle muligheter for trafikkutg- av tunneler. Jernbaneverket hevdet at kravforskriften
verne ved mobile IT-systemer om bord i tog&he. ikke kunne innfris fullt ut far GSM-R togradio var
bygd pé alle banestrekningér.

. . Utbyggingen ble anslatt til & koste 760 mill. kro-
Overordnet om innholdet i GSM-R-systemet ner inklusiv merverdiavgift. Jernbaneverket la til
For a ha et operativt GSM-R-system er Jernbanevegrunn at utbyggingen skulle finansieres gjennom en
ket avhengig av fysiske installasjoner og en organiforskutteringsavtale med utbygger i henhold til ret-
sasjon med de ngdvendige kvalifikasjoner og rettighingslinjene i St.prp. nr. 1 (1999-2000) for Samferd-
heter til & drive og vedlikeholde GSM-R-infrastruk- selsdepartementet. Dette innebar at utbygger skulle
turen og levere de ngdvendige GSM-R-tjenestendorskuttere utbyggingen, og at Jernbaneverket skulle
Rettighetene er knyttet til en konsesjon fra Post- odpetale tilbake det forskutterte belgpet i perioden
teletilsynet til & benytte gitte frekvenser til 2006-2011. Motpostene til utbyggers rentekostna-

GSM-R der ville veere trafikkinntekter i GSM-R-nettet og sy-
De fysiske installasjonene som inngar i GSM-R-nergigevinster ved samordnet utbygging i forhold til
systemet, kan deles inn i fglgende elementer: blant annet UMTS-nettet og TETRA-nettet.

Det ble videre presisert at anskaffelsen ville bli
— «GSM-R Infrastruktur» er antennefester, masterforetatt i henhold til EGS/WTO-forskrift for forsy-
kabel og kabelframfaringsanlegg i henhold til ningssektoren, og at Jernbaneverket ville foreta en
definisjonene i Infrastrukturavtalen, samt radio-offentlig utlysning. Samtidig papekte Jernbanever-
kiosker, etablert som direkte falge av GSM-R-ket at BaneTele AS ville ha enerett til a utnytte over-
utbyggingen. kapasiteten i Jernbaneverkets fibernett, og dette in-
— «Radiokiosk» er et separat hus eller rom medebar ifglge Jernbaneverket at selskapet ville veere
faste installasjoner (strgmforsyningsanlegg, jor-en partner i GSM-R-utbyggingen uansett hvilken
dingsanlegg, klimaanlegg osv.) for innplasseringsamarbeidspartner Jernbaneverket for gvrig skulle
av GSM-R-utstyr, og eventuelt annet radioutstyr,velge. Jernbaneverket anbefalte at eiendomsretten til
med tilhgrende transmisjonsutstyr. GSM-R-systemet skulle tilfalle Jernbaneverket, og
— «GSM-R-utstyr» er de ulike aktive og passiveat Jernbaneverket skulle innga langsiktige drifts- og
komponenter som inngar i GSM-R-nettet somvedlikeholdsavtaler med aktuelle operatgter.
sendere og mottakere (basestasjoner med anten-
ner), basestasjonskontrollere, sentraler med tilinformasjon til Stortinget

horende tjenesteplattformer og stﬂttesysteme{)et framgar av St.prp. nr. 76 (2000-2001) at Jernba-

o5V neverket gnsket & b t togradio rask det
— «Brukerutstyr» omfatter mobile og baerbare ter- et gnsket a bygge ut togradio raskere enn de
som var lagt til grunn i Nasjonal transportplan, og

minaler og faste terminaler for sentrale og lokale . : . .
togledere vurderte om utbyggingen kunne finansieres gjennom

forskuttering fra eksterne interessenter. Stortinget
hadde ingen kommentarer til dette ved behandlingen
4.5.2 Jernbaneverkets forste forslag om forsert 5y saken.

utbygging av GSM-R | St.prp. nr. 1 (2001-2002) for Samferdselsde-
Brev med forslag om forsert utbygging partementet gar det fram at Samferdselsdepartemen-

Jernbaneverket oversendte 23. april 2001 et forslafy! hatddetbmott_att et forgla}[g fra Jeirnbag_everliet ortn
om forsert utbygging av GSM-R til Samferdselsde- rsert utbygging av-det nye logradiosysteme

partementet. | forslaget ble det henvist til StatensGSM'R' Videre heter det at Samferdselsdeparte-

jernbanetilsyns tolkning av kravforskriften. | forsla- MeNtet sammen med Jernbaneverket ville vurdere
mulighetene for ulike finansieringslgsninger for en

slik forsert utbygging, og at det ville komme tilbake

% Brev fra Post- og teletilsynet til BaneTele AS av 15. juli til Stortinget nar saken var ferdigbehandlet i de_parte-
2002. Samferdselsdepartementet presiserer at de begrensientet. Stortinget hadde ingen kommentarer til dette
ger som er beskrevet, gjaldt frekvenstillatelsen til BaneTeleved behandlingen av saken.
AS.

7 Vedlegg til brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdeparte-
mentet av 23. april 2001. -

1 \edlegg til brev av 13. mai 2002 fra Jernbaneverket til Sam-* Vedlegg til brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdeparte-
ferdselsdepartementet. mentet av 23. april 2001. _

1 |ntensjonsavtale av 22. mars 2002 mellom Jernbaneverket off Vedlegg til brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdeparte-
BaneTele AS, punkt 2.1. mentet av 23. april 2001.
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4.5.3 Videre arbeid med forsert utbygging av med Jernbaneverket Utbygging som byggherre. Ba-
GSM-R neTele AS viste videre til et mgte mellom Jernbane-

Avklaringer mellom departementet, verket og BaneTele AS 6. juli 2001, og BaneTele

Jernbaneverket og Statens jernbanetilsyn AS gav i notatet uttrykk for at det var viktig a avkla-

. . re partenes roller og ansvar knyttet til utbygging av
Samferdselsdepartementet gjennomgikk Jernbangsgpy-R.

verkets fgrste forslag til forsert utbygging, og gjen- | styremgte 22. august 2001 ble sparsmalet om
nomgangen ble fulgt opp med et mgte mellom Samgs\-R behandlet av styret | BaneTele AS i forbin-
ferdselsdepartementet og Jernbaneverket 7. juje|se med utarbeidelsen av forretningsplan for 2002.
20012 o Styret presiserte at GSM-R-prosjektet méatte ha hagy
| brev av 29. juni 2001 la Jernbaneverket framprioritet.
noen utdypende kommentarer til tema som ble dis-  pet ple arbeidet videre for & komme fram til en
kutert pa mgtet 7. juni 2001. | brevet gav Jernbanefg|les Igsning. Samtidig ble det arbeidet separat bade
verket en begrunnelse for at GSM-R bgr benytte$ ganeTele AS og i Jernbaneverket Utbygging. Etter
framfor GSM/UMTS. Jernbaneverkets argumentenedtak i mate i Jernbaneverkets ledergruppe 11. sep-
var knyttet til at offentlig GSM ikke garanterer det temper 2001 ble BaneTele AS og Jernbaneverket
ngdvendige sikkerhetsniva, ikke er tilpasset V'derQthygging bedt om ikke & ha eksterne kontakter nar

utvikling innen togkontroll og styring av signalan- get gjelder utbygging av GSM-R fer valg av organi-
legg, ikke kan brukes i tog med hgy fart og ikke ka%asjonsmodell var foretats.

tilby de ngdvendige operative jernbanefunksjonene. _
Nar det gjelder TETRA, henviste Jernbaneverket tilGSM-konsesjonen

at dette systemet var forkastet av den internasjonafetter vedtak i styremgte 24. oktober 2001 sgkte Ba-
jernbaneunionen (UIC) som standard for mobilra-neTele AS 30. oktober 2001 om lisens for GSM 900-
diosystem fotjernba_nene. frekvens fra Post- og teletilsynet. Dette ble gjort for

| brevet gar det videre fram at Jernbaneverket ety sgrge for sammenhengende dekning pa alle trafik-
ter framlegget om forsert utbygging hadde fullfgrt etkerte jernbanelinjer i Norg€ i forbindelse med pla-
forprosjekt, og i dette arbeidet var kostnadene anslaffene om utbygging av GSM-R.
til ca. 1200 mill. kroner eksklusiv merverdiavgift BaneTele AS mottok 10. desember 2001 tillatel-
+/-30 %. Det ble papekt at utbyggingen kunne fi-sen til bruk av GSM 900-frekvenser fra Post- og te-
nansieres ved bevilgninger fra staten, forskuddsbetaetilsynet. | brev av 30. november 2001 fra Samferd-
ling (anleggsbidrag) fra synergipartnere og for-selsdepartementet framkom det at departementet
skuddsfinansiering via BaneTele AS. Jernbaneverhadde gitt BaneTele AS den ngdvendige tjeneste-
ket presenterte en finansieringsmodell der synergikonsesjonen til & ta de senere tildelte GSM 900-fre-
partnere skulle dekke 300 mill. kroner og 900 mill. kyensene i bruk.
kroner forskuddsfinansieres gjennom BaneTeI(_e AS. Gjennom vedlegg til Jernbaneverkets brev av 25.
Etter planen skulle Jernbaneverket da betale tilbakgars 2002 ble Samferdselsdepartementet gjort kjent

til BaneTele AS det selskapet hadde finanstert. med at BaneTele AS gnsket & benytte GSM 900-
Departementet utarbeidet internt en liste over arkonsesjonen i sammenheng med GSM-R.

gumenter for og imot en forsert utbygging etter Jern- _
baneverkets planer. Departementet hadde spesi€iSM-R-konsesjonen
betenkeligheter rundt manglende erfaringer medirekte tildeling

OPS-lgsninger, samt & binde seg til aktgrer i et nens .
2 glge St.prp. nr. 80 (2000—2001) ville BaneTele AS
vgst telemarked. Pa etatsmgtet 22. oktober 2001 Oz ile inn under unntaksbestemmelsen i forsynings-

enterte Jernbaneverket om at det ville komme t“baforskriften §11 nr. 3, og BaneTele AS ville derfor
ke med et revidert forslag om forsert utbygging av, e

A . etter utskillelsen fra Jernbaneverket ikke veere om-
%rSI\Iﬂklz v%céérsbsgrl]f;it dlzcg[qlézaon?zérgge?:g:nalrjtleerr?g;fattet av forsyningsforskrifteti? BaneTele AS har
; Vi : P opplyst at de har forholdt seqg til at selskapet kommer
tet far et nytt forslag forel&:

inn under unntaksbestemmelsen i forsyningsfor-
skriften for sin forretningsmessige virksomhet, men
Avklaringer mellom Jernbaneverket og at de ville vaere underlagt forsyningsforskriften i til-
BaneTele AS feller der tildeling av et oppdrag var knyttet til at Ba-

| et notat fra BaneTele AS til Jernbaneverket UtbygN€Tele AS stod i en monopolistposisjon.
ging av 18. juli 2001 gar det fram at det 27. juni

2001 ble gjennomfert et oppstartmste for GSM- 4 Jamfgr referat fra JL-mgte 11. september 2001 og brev av 14.

- september 2001 fra Jernbaneverket til BaneTele AS.

12 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet‘ Styrets arsberetning for BaneTele AS 2001.

143 Brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet, 29. ju4’ Brev fra BaneTele AS til Post- og teletilsynet 30. oktober
ni 2001. 2001.

1w Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet?® St.prp. nr. 80 (2000-2001), kapittel 5.3.
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| referat fra mate i Jernbaneverkets ledergruppem a tildele BaneTele AS konsesjon for GSM-R-fre-
27. november 2001 gar det fram at Jernbanedirektdevensen. Det ble videre forutsatt at Post- og teletil-
ren hadde besluttet at det var BaneTele AS som paynet selv vurderer forholdet til konkurransereglene
vegne av Jernbaneverket skulle sgke om og innehzér de behandler en konsesjonssgknad. Av forsy-
lisensen for GSM-R, og som fglge av dette ogsaingsforskriften 8L1 nr. 7 b fglger det at forsynings-
skulle tilfgres byggherreansvaret og det seneréorskriften ikke kommer til anvendelse pa kontrakter
driftsansvaret for GSM-R. Videre framkom det atom telefon-, teleks-, radiotelefoni-, personsgkings-
Jernbaneverkets oppdrag til BaneTele AS skulleg satellittienester. Det ble undersgkt telefonisk med
nedfelles i en kontrakt, hvor blant annet lisenserNeerings- og handelsdepartementet om unntaket
skulle veere knyttet opp til Jernbaneverkets eierkonfortsatt gjaldt, til tross for at telesektoren na er mer
troll over BaneTele AS, og hvor det skulle forutset-apen for konkurranse enn tidligere, og det ble be-
tes at all utbygging og alt innkjap sa langt som muligkreftet at unntaket fortsatt gjalét.
skulle settes ut pa konkurranse. | kontrakten skulle Ifglge Samferdselsdepartementet ble det opplyst
det videre framga at Jernbaneverket skulle levere deetatsmate 22. oktober 2001 at Jernbaneverket vur-
funksjonskravene som Jernbaneverket ville stille foderte muligheten for 4 tildele utbyggings- og opera-
a dekke sitt behov? tgransvaret for GSM-R til BaneTele ABpg i mgte

Jernbaneverket fikk gjennomfart flere juridiske 6. desember 2001 ble Samferdselsdepartementet in-
vurderinger av spgrsmalet om direkte tildeling av utformert om at Jernbaneverket hadde besluttet at Ba-
byggings- og operatgransvaret for GSM-R til BaneneTele AS skulle sgke om og inneha lisensen for
Tele AS, og i tillegg ble Jernbaneverkets egen juriGSM-R, og som falge av dette ogsa skulle tilfares
diske kompetanse benyttét. byggherreansvaret og det senere driftsansvaret for

Det var aldri noen tvil om at Jernbaneverket varGSM-R %
forpliktet til & felge forsyningsforskriften, og det | brev til Samferdselsdepartementet av 5. sep-
sentrale sparsmalet i de juridiske vurderingene bléember 2002 gar det fram at Jernbaneverket fikk
derfor om forsyningsforskriften var til hinder for & gjennomfart en ny ekstern juridisk vurdering i febru-
tildele kontraktene om utbyggings- og operatgranar 2002. Hovedkonklusjonen i denne vurderingen
svaret for GSM-R til BaneTele AS. Det var en klarvar at planene om a etablere et GSM-R-nett med Ba-
forutsetning at BaneTele AS sine anskaffelser i anneTele AS som leverandgr av infrastruktur og tje-
ledning prosjektet skulle konkurranseutsettes fullinester ikke var i strid med E@S-avtalens bestemmel-
ut. Ved Jernbaneverkets tildeling til BaneTele ASser om statsstgtte og regelverket for offentlige an-
ble det lagt vekt pa at oppdraget med utbygging agkaffelser. Vurderingen bygde fortsatt i stor grad pa
GSM-R var behandlet av Storting&tl en juridisk  en forstaelse av at regjeringen og Stortinget gjennom
vurdering som BaneTele AS fikk gjennomfart, er detbehandlingen av St.prp. nr. 80 (2000-2001) hadde
lagt til grunn at formalet med omdanningen av Badagt til grunn at BaneTele AS skulle ha ansvar for ut-
neTele til aksjeselskap var a skille ut Jernbaneverbygging og drifting av GSM-R. Videre blir det hev-
kets televirksomhet fra Jernbaneverkets gvrige virkeet at Jernbaneverket er palagt & kjgpe tjenester fra
somhet. Det henvises ogsa tiB§ lov av 15. juni BaneTele AS, og at forutsetningen om at selskapet
2001 nr. 87 om omdanning av Jernbaneverkets korrer unntatt fra forsyningsforskriften, ikke gjelder for
mersielle televirksomhet til aksjeselskap, hvor detdenne delen av selskapets virksomhet. Pa denne bak-
gar fram atOffentlige rettigheter, konsesjoner, til- grunn ble det konkludert med at BaneTele AS i for-
latelser med videre som gjelder den virksomheteibindelse med GSM-R var omfattet av forsyningsfor-
som skal omdannes, blir fra omdanningstidspunkteskriften* | en ny juridisk vurdering av 28. august
overfart til aksjeselskapet¥idere hevdes det at det 2002 ble det presisert at vurderingene bygde pa en
gjennom St.prp. nr. 80 (2000-2001) gar fram at deforstaelse av at konsesjonen som ble gitt til BaneTe-
er BaneTele AS som skal sta for utbyggingen ave AS, i prinsippet bare omfattet drift og utnyttelse
GSM-R. Pa denne bakgrunn ble det ansett som nav nettverket, men ikke et palegg eller en tillatelse til
turlig at GSM-R-lisensen ble tildelt BaneTele BS. & foresta selve utbyggingén.

Nar det gjelder GSM-R-tjenester, ble unntaksbe-
stemmelsene i forsyningsforskriftenl§ nr. 6 og
811 nr. 7 b lagt til grunn for beslutningen om direk-
te tildeling. | forhold til forskriften 8.1 nr. 6 ble det
forutsatt at BaneTele AS ville fa en enerett som fal-

ge av et administrativt vedtak av Post- og teletilsynef; Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket.

% Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.

_ 1% Brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet, 10. ja-
“ Vedlegg 2 til brev av 11. desember 2001 fra BaneTele AS til nyar 2002.

Post- og teletilsynet. 15 \/edlegg 5 til brev av 5. september 2002 fra Jernbaneverket til
0 Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket. Samferdselsdepartementet.
! Referat fra intervju og dialog med Jernbaneverket. 157 \Vedlegg 6 til brev av 5. september 2002 fra Jernbaneverket til

52 Referat fra intervju og dialog med BaneTele AS. Samferdselsdepartementet.
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Konsesjonssgknad og konsesjonstildeling Juridiske vurderinger av eierskapet til GSM-R

BaneTele AS sgkte i brev av 11. desember 2001 til mgte mellom BaneTele AS og Jernbaneverket 3.
Post- og teletilsynet om tildeling av frekvens for september 2001 ble spgrsmalet om eierskapet til
drift av nettverk for GSM-R i Norge. | konsesjons- GSM-R-systemet diskutert. P4 matet ble BaneTele
sgknaden bad BaneTele AS om & fa tildelt frekvenAS og Jernbaneverket utbygging gitt ansvar for & ut-
ser for drift av et nettverk for GSM-R i Norge. Etter- arbeide styringsmodeller for fglgende tre alternati-
som selskapet planla & bygge et nett med god deker til eierskap:

ning og kvalitet, og med gkende kapasitetsbehov,

bad selskapet om & fa tildelt hele frekvensbandet Jernbaneverket eier hele GSM-R-nettet

som er avsatt for GSM-R. BaneTele AS bad videre- BaneTele AS eier hele GSM-R-nettet og selger
om en nasjonal konsesjon ettersom selskapet la opp tjenester til Jernbaneverket

til & kunne bygge GSM-R-nett ogsa i omrader hvo— BaneTele AS eier radionettet i GSM-R, mens
det ikke gar jernbanetraseer, men hvor det er andre Jernbaneverket eier infrastrukturen
jernbanerelaterte aktiviteter. Det ble sgkt om 10 ars
varighet pa konsesjonen og at konsesjonen deretter _ :
skulle kunne forlenges for ytterligere perioder, neer-. | Sakspapir til sak 85/01 til Jernbaneverkets le-

mere fastsatt av Post- og teletilsynet, s lenge GSMiergruppemate ble det gitt uttrykk for at alle de tre
R-systemet fortsatt var i drift. | seknaden gikk detmnodellene er lovlige i henhold til konsesjonsvilkare-

fram at BaneTele AS var tildelt frekvenser i det of-N€: Med utgangspunkt i modellene ble Jernbanever-
fentige GSM 900-omradet, og at selskapet villeKet Banesystem gitt ansvar for a foreta en sikker-
samordne utbyggingen av de to nettverkene GS ets- og risikovurdering vedrgrende eierskap kontra
900 og GSM-R pa en effektiv mate, uten at dette®€ hos BaneTele AS. | mgte 11. september 2001
gikk utover de strenge sikkerhetsmessige krav sorfiluitét Jembaneverkets ledergruppe seg til at en sik-
settes til GSM-R-nettet. Samordningen vil som et<€rhets- og risikovurdering av eierskapet til GSM-
minimum omfatte bruk av felles infrastruktt. -nettet skulle utf?res i henhold til forslaget. En slik
BaneTele AS mottok ved brev av 18. mars 2002urdering ble ogsa etterspurt av Samferdselsdeparte-

tilsagn om konsesjon p& GSM-R i Norge fra Post- og€ntet i mate 6. desember 2081.
teletilsynet. Ifglge brevet gav Post- og teletilsynet, | dette arbeidet ble det avdekket at det var behov

BaneTele AS tillatelse til & bruke de aktuelle fre-Or €n klarere definisjon av begrepet «eierskap», og |
kvensene til GSM-R til jernbaneformal. Post- og te-Saksdokument til JL-sak 125/01 ble det foreslatt a

letilsynet satte blant annet som vilkar at frekvens{Orsté «eierskap» i betydningen av «a ha full kon-
foll». I dokumentet ble det hevdet at denne tolknin-

bruken skulle veere i samsvar med gitte standardé . ; . : .
og spesifikasjoner for GSM-R, og at frekvensene bad€n ligger innenfor intensjonen i St.prp. nr. 80
re kunne brukes til internkommunikasjon og ngd-(2000-2001), o9 tolkningen ble lagt til grunn for det
kommunikasjon i et ikke-offentlig nett i forbindelse Videre arbeidet?
med drift av jernbanevirksomhet.Ifglge brev av Ifelge brev til Samferdselsdepartementet av 13.
15. JUI| 2002 fra Post- og te]et”synet til BaneTele Mal 2002 hadde Jernba_nevel’ket fU”fﬂrt arbeidet
AS ble frekvenstillatelsen gitt p& grunnlag av Jernimed en risikoanalyse av eierskapet til GSM-R-syste-
banedirektgrens beslutning om at BaneTele AS skufMet og BaneTele AS. Det framkom i analysen at
le ha ansvar for planlegging, utbygging og drift avGSM-R vil bli benyttet til sikkerhetskritiske funk-
GSM-R. Samferdselsdepartementet ble kjent megioner innenfor jernbanedriften, og at GSM-R-syste-
konsesjonstildelingen gjennom  Jernbaneverket§net kan kategoriseres i fysiske installasjoner, orga-
brev av 25. mars 2002 med et nytt forslag om forserisasjon og rettigheter (konsesjoner). Bortfall av én
utbygging. av disse vll fore til at GSM-R-tjenesten opphzroer,_og
BaneTele AS ans& konsesjonstildelingen fredet ble papekt at det derfor er avgjgrende a sikre
Post- og teletilsynet som en juridisk aksept for en disterst mulig kontroll pa alle de tre nevnte elemente-
rekte tildeling, og selskapet forutsatte at Post- og ted€. | risikoanalysen av eierskapet til de fysiske in-
letilsynet ved konsesjonstildelingen forholdt seg tilstallasjonene ble de generelle fgringene fra St.prp.
gjeldende regelverk. nr. 80 (2000-2001) om eierskapet til infrastrukturen
Konsesjonstildelingen innebar ifglge Jernbanelagt til grunn for vurderingen av eierskapet til GSM-
verkets risikoana|yse av eierskapet til GSM_R_SysteR'lnfraStrUkturen, uten at det ble drgftet hvorvidt de-
met og BaneTele AS at BaneTele AS ville f& monoJer av disse faringene bare gjelder for kommersiell

pol p& leveranse av GSM-R-tjenester sa lenge GSMeleinfrastruktur. Det framgikk av risikoanalysen at
R-systemet var i drif® BaneTele AS etter planen skulle eie vitale deler av

de fysiske installasjonene (fiberkabler plassert uten-

' Vedlegg 1 til brev av 11. desember 2001 fra BaneTele AS tile; Brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 10.
Post- og teletilsynet.

. . januar 2002.
%9 Brev fra Post- og teletilsynet til BaneTele AS av 18. marslﬁz{]amfﬂr risikoanalyse av eierskap til GSM-R-system og Bane-

2002.
1% Vedlegg til brev av 13. mai 2002 fra Jernbaneverket til Sam- Tele AS.

ferdselsdepartementet.
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for Jernbaneverkets eiendom og GSM-R-utstyr isert at BaneTele AS under tjenesteavtalens varighet
henhold til oversikten i kapittel 4.5.1), og at det kun-skulle inneha GSM-R-lisens(er) og en passende
ne vaere aktuelt & leie infrastruktur av tredjeparter. hummerplan lagt opp av BaneTele AS i samrad med
risikoanalysen gikk det fram at eierskapet til drifts-Post- og teletilsynet. Den planlagte tjenesteleveran-
organisasjonen og rettigheter etter planen skulle legsen forutsatte etablering av GSM-R-infrastruktur
ges til BaneTele AS. Nar det gjelder eierskapet tisom skulle eies av Jernbaneverket. Utbygging og
driftsorganisasjonen, papekes det at utskilling aveiebetaling for GSM-R-infrastruktur skulle avtales i
GSM-R ville innebeere en stgrre juridisk risiko for en egen avtale i henhold til Infrastrukturavtalen av
Jernbaneverket enn om driftsorganisasjonen var e28. juni 2001. GSM-R-utstyret skulle bekostes og ei-
del av Jernbaneverket. Det ble imidlertid hevdet aes av BaneTele AS. | Intensjonsavtalen var det forut-
det ikke var noe vesentlig skille om Jernbaneverkesatt at GSM-R-systemet sikrer den kommunikasjon
eide BaneTele AS eller ikke. Det ble derfor konklu-som i henhold til kravforskriften $2—3 bokstav d
dert med at Jernbaneverket matte sgrge for at sikkeskal veere tilgjengelig pa det norske jernbanenettet,
heten ble ivaretatt gjennom avtaler og regulatorisk@g at GSM-R-systemet samtidig skulle benyttes som
virkemidler uavhengig av eierskapet. Nar det gjeldekommunikasjonsbeerer for systemer for togframfg-
eierskapet til rettighetene, het dekforhold til juri-  ring. Levering av andre typer telekommunikasjons-
disk risiko ville den beste Igsning veert at Jernbanetjenester knyttet til GSM-R-nettet skulle reguleres i
verket selv hadde tillatelsene til GSM-Ridere het  separate avtaléf
det at Jernbaneverket pa en bedre mate ville sikre si- Intensjonsavtalen fastslar at BaneTele AS skulle
ne interesser ved a fa inn vilkar i konsesjonen sorha ansvar for a finansiere utbyggingen av GSM-R-
gjorde konsesjonen avhengig av at konsesjonseiénfrastrukturen, samt a foresta selve utbyggingen,
(BaneTele AS) hadde avtale med Jernbaneverket otverunder prosjektering og inngaelse av alle eventu-
levering av GSM-R-tjenestéf. elle avtaler med tredjepartéf Kostnadene til inves-
Intensjonsavtalen teringer i GSM-R-infrastrukturen skulle deles mel-
lom BaneTele AS og Jernbaneverket, mens kostna-
Den 22. mars 2002 signerte BaneTele AS og Jernbatene til investeringer i GSM-R-utstyr skulle betales
neverket «Intensjonsavtale om Levering av GSM-Rav BaneTele AS og belastes Jernbaneverket gjen-
infrastruktur og GSM-R tjenester mellom Jernbanenom Tjenesteavtalen ut fra Jernbaneverkets bruksan-
verket og BaneTele AS¥. del. Jernbaneverkets gkonomiske risiko i GSM-R-
Det gikk fram av avtalen at Jernbaneverket ogprosjektet skulle begrenses i samsvar med faringer i
BaneTele AS hadde innledet forhandlinger om utSt.prp. nr. 80 (2000—2001.
bygging av infrastruktur knyttet til GSM-R og leve- Jernbaneverkets ansvar var ifglge avtalen a legge
rmg av GSM-R- -tienester, og at partene hadde sonil rette for utbygging og senere komplementering av
malsetting & forhandle og innga avtaler innen 1. junGSM-R-infrastruktur og GSM-R-utstyr, utarbeide
2002. Den 17. juni 2002 ble det avtalt & utsette friskrav til tilgjengelighet og funksjonalitet for de aktu-
ten for & ferdigstille avtalene om utbygging og tje-elle tienestene, samt ha ansvar overfor Statens jern-
nesteleveranser til 10. januar 2003. Intensjonsavtebanetilsyn.
len fastla de prinsippene som skulle ligge til grunn  Alle priser i avtalen om leveranse av GSM-R-in-
for de endelige avtalene mellom Jernbaneverket ogastruktur Tjenesteavtalen og andre avtaler om le-
BaneTele AS og retningslinjer for arbeidet med &veranse av GSM-R-tjenester til Jernbaneverket skul-
komme fram til avtalen&® le til enhver tid tilsvare markedspris for tilsvarende
Levering av GSM-R-tjenester skulle veere gjen-leveranser eller tienester. Jernbaneverket forbeholdt
stand for en seerskilt avtale om levering av slike tjeseg rett til & kreve at prisene helt eller delvis skulle
nester (Tjenesteavtalen). BaneTele AS skulle ha arfastsettes pa grunnlag av dokumenterte og revisor-
svar for at de avtalte tjenestene var tllgjengellge medodkjente kostnader med tillegg av normal fortje-
avtalt service-, kvalitets- og sikkerhetsniva og yteneste. Normal fortjeneste skulle beregnes ut fra sel-
vedlikehold pd GSM-R-infrastrukturen i samsvarskapets og andre leverandgrers fortjenestemargin p&
med Infrastrukturavtalen. Videre skulle selskapet hailsvarende teletjenester i Norge. Jernbaneverket
ansvar mot Post- og teletilsynet og herunder fare aikulle ha rett til fullt innsyn i regnskapene til Bane-
kommunikasjon med tilsynet, med hensyn til deTele AS med eventuelle datterselskaper. BaneTele
ngdvendige lisenser og godkjenninger. Det ble presiAS skulle konkurranseutsette alle underleveranser til
leveranse av GSM-R-infrastruktur, Tjenesteavtalen

' Vedlegg il brev av 13. mai 2002 fra Jernbaneverket til Sam-s |ntensjonsavtale av 22. mars 2002 mellom Jernbaneverket og

ferdselsdepartementet. BaneTele AS, punkt 2.2.
14 Sakspapirer til sak 27/02, behandlet i styremgte i BaneTeles Intensjonsavtale av 22. mars 2002 mellom Jernbaneverket og
AS 22. april 2002. BaneTele AS, punkt 2.4.

1% Intensjonsavtale av 22. mars 2002 mellom Jernbaneverket 0@ Intensjonsavtale av 22. mars 2002 mellom Jernbaneverket og
BaneTele AS, punkt 1. BaneTele AS, punkt 3.
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og andre avtaler om leveranse av GSM-R-tjeneste6SM-R. Samferdselsdepartementet gav uttrykk for
til Jernbaneverket. at saken var meget kompleks, og krevde en rekke av-
Tjenesteavtalen skulle ha samme varighet somilaringer blant annet med hensyn til sikkerhet, fram-
GSM-R-lisensen. Dersom lisensen ble trukket tilbatidige EU-standarder for interoperabilitet pa jernba-
ke fgr fastsatt utlgpsdato, skulle Tjenesteavtalemen, gkonomi og organisering. Videre framkom det
bortfalle fra samme tidspunkt. Jernbaneverket skullat regjeringen gnsket a se pa mulighetene for a vur-
etter avtalen forhandsgodkjenne sgknad om forlendere utbygging av GSM-R i sammenheng med ut-
gelse av GSM-R-lisensen. Tjenesteavtalen skulldygging av annen infrastruktur for elektronisk og
veere en langsiktig avtale som skulle legge forholdetradlgs kommunikasjon, herunder TETRA, UMTS
ne til rette for kommersiell drift i BaneTele AS med og andre bredbandsnett, for & realisere mulige sam-
et langsiktig perspektiv. Tjenesteavtalen skulle dogrdningsgevinster. Samferdselsdepartementet la opp
ogsa sikre at Jernbaneverket kunne bringe Tjenestét & komme tilbake til saken i forbindelse med stats-
avtalen til opphgr dersom BaneTele AS over tid ikkebudsjettet for 2003.
levere tjenester til konkurransedyktig kvalitet og til  Ved behandlingen av St.prp. nr. 66 (2001-2002)
markedsprig® bad et flertall i samferdselskomiteen om at Samferd-
selsdepartementet prioriterte arbeidet med GSM-R
hayt, slik at det ikke skulle bli ngdvendig & sgke om
4.5.4 Jernbaneverkets andre forslag om forsert  yiterligere dispensasjoner fra kravforskriftens be-

utbygging av GSM-R stemmelser. Flertallet gnsket at utbygging av
Framlegget fra Jernbaneverket til GSM-R skulle skje slik at det kunne gi mest mulig
Samferdselsdepartementet synergieffekt for det samlede tilbudet innen tele-

I brev til Samferdselsdepartementet av 25. margommunlkaSJon | Norgé:
2002 la Jernbaneverket fram et nytt forslag om for-
sert utbygging av GSM-R i form av et forslag til pro- 4.5.5 Videre oppfelging av planene om forsert
posisjonstekst. Formalet med forslaget var at Stor- utbygging av GSM-R
tinget skulle gi Jernbaneverkefullmakt til & innga
avtale med BaneTele AS vedrgrende etablering
GSM-R-infrastruktur hvor betaling av Jernbanever-
kets andel av etableringskostnadene vil finne sted e
terskuddsvis, samt avtale om levering av GSM-
togradiotjenester»Forslaget ville innebaere en for- . .
sert utbygging, mens tidspunktet for utbetalingenéSehov for GSM-R-arbeider i 2002
ville veere i overensstemmelse med forutsetningenelimate mellom Samferdselsdepartementet, Jernbane-
Nasjonal transportplan 2002—201%Intensjonsav- Vverket og BaneTele AS 18. april 2002 framkom det
talen mellom Jernbaneverket og BaneTele AS fulgt@t proposisjonen om GSM-R-utbyggingen ville bli
som vedlegg til brevet. sendt til Stortinget farst i hgstsesjonen 2602.

| brev til Samferdselsdepartementet av 12. mardrev av 10. mai 2002 fra Jernbaneverket til Samferd-
2002 gav BaneTele AS uttrykk for at privatfinansi- selsdepartementet ble det henvist til at de klimatiske
ering og forskuttering syntes & veere eneste reelfforholdene pé de strekningene som var omfattet av
mulighet for & kunne bygge ut og idriftsette et GSM-dispensasjonen fra Statens jernbanetilsyn, medfgrte
R-nett innen Jernbanetilsynets frister. Det gikk vide-at en del arbeider bare kunne utfgres i sommerseson-
re fram at selskapets finansiering i hovedsak villegen. P& denne bakgrunn ble det papekt at utbygging
best av 1&n og leverandgrkreditter, og at den langav ny fiber pa de aktuelle strekningene métte starte
siktige leieavtalen med Jernbaneverket ville vaereenest 1. juli 2002 for & kunne imgtekomme vedtaket
den sikkerhet BaneTele gav for l1an og kreditt. fra Statens jernbanetilsyn. Videre gikk det fram at
utbyggingen av fiber sommeren 2002 var anslatt til a
- - koste ca. 50 mill. kroner. Jernbaneverket bad om
E;%g#%?i%et for Stortinget og Stortingets Samferdselsdepartementets syn pa saken. | Samferd-

g P .

_ . selsdepartementets brev av 28. juni 2002 presiserte
| St.prp. nr. 66 (2001-2002) ble Stortinget informertdepartementet at kostnadene métte dekkes ved om-
om at Jernbaneverket hadde fremmet et nytt forslagisponeringer innenfor vedtatt bevilgning for 2002,
om forsert utbygging og alternativ finansiering avog at tiltak som ble gjennomfart i 2002, ikke métte

binde opp prosjektet med hensyn til alternative fi-
nansieringslgsninger, organisering og eventuell

1 Intensjonsavtale av 22. mars 2002 mellom Jernbaneverket ogamordning med utbygging av annen telekommuni-
BaneTele AS, punkt 5.

0 Brev av 25. mars 2002 fra Jernbaneverket til Samferdselsdp-*S 274 (2001-2002)
partementet. 2 |nnst. S. nr. 274 1- .

1 Brev av 12. mars 2002 fra BaneTele AS til Samferdselsdepar? Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.
tementet. 74 Brev fra Jernbaneverket til BaneTele AS av 3. mai 2002.

a§amferdseIsdepartementet gijennomgikk Jernbane-
verkets andre forslag til forsert utbygging, og depar-
ementet og Jernbaneverket fulgte opp forslaget
jennom flere mgter og brév.
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kasjon. Ifglge brev til Samferdselsdepartementet akjenne, alle sikkerhetsmessige vurderinger i forbin-
5. september 2002 hadde Jernbaneverket vedtatt omelse med finansiering, organisering og gjennomfg-
disponeringer av 44 mill. kroner i budsjettet for 2002ring av investering og drift av GSM-R.| brev av
til utbygging av ngdvendige kabelanlegg og til plan-28. mai 2002 henviste departementet til Jernbane-
legging og prosjektering knyttet til GSM-R-prosjek- verkets brev av 13. mai 2002 og bad Jernbaneverket
tet. Det resterende belgpet skulle BaneTele AS deknnhente vurdering av risikobetraktningene rundt ei-
ke. | brevet gav Jernbaneverket uttrykk for at disserskapet tii GSM-R og BaneTele AS fra Statens
tiltakene pa ingen mate ville binde opp finansie-jernbanetilsyn. Ifglge brevet matte disse spgrsmale-
ringslgsninger, organisering eller samordnet utbygne veere avklart for saken kunne fremmes for Stor-
ging med annen telekommunikasjon. tinget. Statens jernbanetilsyn gav en forelgpig vur-
dering i brev av 28. juni 2002 og gav ytterligere
. . . kommentarer i brev av 18. september 2002. | breve-
Behov for ytterligere forarbeider og avklaringer ne gikk det fram at tilsynet ikke hadde noen kom-
| brev fra Samferdselsdepartementet av 6. mai 200&entarer til de juridiske aspektene i risikoanalysen,
ble Jernbaneverket orientert om at Samferdselsdeg at tilsynet hadde merket seg at sveert mye ville
partementet med forbehold om regjeringens samtykavhenge av de kontrakter som skulle inngds. Tilsy-
ke la opp til at saken skulle legges fram for Stortin-net papekte at GSM-R i framtiden vil bli bzerer av
get i forbindelse med budsjettframlegget for 2003.den samme type informasjon som i dag overfares pa
Departementet bad om at Jernbaneverket innarbeidsignalkabler, og at Jernbaneverket matte sikre at av-
et forslag til omtale av GSM-R i sitt tekstinnspill til talene som skulle inngds, ikke ville ha ugnskede
budsjettproposisjonen og utkast til relevante full-konsekvenser pa lengre sikt. Statens jernbanetilsyn
makter. Departementet bad om at tekstomtalen matt@ente ogsa at det var behov for en neermere vurde-
omfatte styrking av togsikkerheten, konsekvensering av hvorvidt det er akseptabelt a realisere
for Jernbaneverkets driftskostnader, utbyggingsrekGSM-R ved innleie fra tredjepart.
kefglge, vurdering av alternative lgsninger, samord- | brev av 28. juni 2002 bad Samferdselsdeparte-
ning med andre statlige IKT-investeringer og even-mentet Jernbaneverket om a foreta en avklaring med
tuelle kommersielle interesser, samt hvilke bespareltelemyndighetene omkring vilkarene for kommersi-
ser som kunne paregnes i denne forbindelse. ell utnyttelse av GSM-R-frekvensene. | brev av 5.

Regjeringen besluttet at planleggingen av GSM-september 2002 fra Jernbaneverket til Samferdsels-
R-prosjektet kunne viderefares med sikte pa en drgflepartementet framkom det at Jernbaneverket hadde
ting av prosjektet i 2003-budsjettet eller senere budavklart med Post- og teletilsynet at GSM-R-frekven-
sjetter. Det ble videre besluttet at det skulle settessene bare kan brukes til intern kommunikasjon og
gang et arbeid for & se naermere pa mulighetene fomwdkommunikasjon i forbindelse med drift av jern-
samordning av GSM-R med TETRA og andre til-banevirksomhet. Samtidig papekes det at det ikke
grensende planlagte IKT-investeringer. Det ble ikkevar noe ved frekvenstillatelsen eller forholdene
tatt stilling til finansiering, men det ble gitt en ap- rundt tildelingen som i seg selv var til hinder for at
ning for at man kunne se naermere pa mulighetenBaneTele AS kunne utnytte samme infrastruktur til
for «alternativ finansiering#® GSM-R-utbyggingen som til annen nettutbygging.

| brev av 28. juni 2002 fra Samferdselsdeparte- Samferdselsdepartementet var fra det tidspunktet
mentet til Jernbaneverket gar det fram at regjeringedepartementet ble kjent med Jernbanedirektgrens
hadde besluttet at det skulle arbeides videre med pl&eslutning om direkte tildeling av GSM-R-oppdra-
nene om forsert utbygging og alternativ finansieringget til BaneTele AS, opptatt av juridiske problem-
av GSM-R. Dette arbeidet var i stor grad knyttet tilstillinger ved direkte tildeling. Departementet vur-
at det framkom behov for ytterligere forarbeider ogderte om BaneTele AS kunne fa urettmessige kon-
avklaringer som matte veere pa plass far endelig vedwrransefortrinn i forhold til andre operatgrer ved
tak kunne fattes. tildelingen, og om en direkte tildeling av oppdraget
til BaneTele AS kunne veere i strid med regelverket
Juridiske og sikkerhetsmessige sparsmél for offentlige anskaffelsef’ | brev av 28. juni 2002

bad Samferdselsdepartementet om en redegjmelse

P& bakgrunn av Jernbaneverkets brev av 13. Maia Jernbaneverket om hvilke vurderinger og avvei-
2002 mente Samferdselsdepartementet at det matténger som var gjort i forhold til E@S-avtalens be-
foretas vurderinger av sikkerhetsmessige problemstemmelser om statsstette og regelverket for offent-
stillinger nar det gjaldt eierskapet til teleinfrastrukturlige anskaffelser. | brev av 5. september 2002 fra
som beerer sikkerhetskritisk informasjon. DeparteJernbaneverket til Samferdselsdepartementet fram-
mentet mente V|dere at Statens jernbanetilsyn matteom det at Post- og teletilsynet hadde Iagt til grunn
fa anledning til & uttale seg om og eventuelt godat Jernbaneverket og BaneTele AS selv matte foreta

_— 76 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.
> Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementetr” Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet.
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de ngdvendige vurderinger i forhold til reglene omgrunn av Innst. S. nr. 274 (2001-2002) skulle gjgres
statstgtte og offentlige anskaffelser. | brevet redeen vurdering av mulighetene for & se utbyggingen av
gjorde Jernbaneverket for vurderinger som var foreGSM-R i sammenheng med annen infrastruktur for
tatt i forhold til E@S-avtalens bestemmelser omelektronisk og trddlgs kommunikasjon, herunder
statsstgtte og regelverket for offentlige anskaffelseTETRA, UMTS og andre bredbandsnett. Samferd-
(se kapittel 4.5.3). Departementet har ikke dokumenselsdepartementet ville ta initiativ til et mgte med
tert nar og hvordan denne kritiske holdningen til enJustisdepartementet og Jernbaneverket for & drafte
direkte tildeling ble tatt opp med Jernbaneverket. mandat, organisering og tidsramme for dette vurde-
| brev av 12. juli 2002 bad Samferdselsdeparteringsarbeidet. | brev av 1. juli 2002 gav Jernbanever-
mentet Jernbaneverket om & vurdere behovet fdtet uttrykk for at det hadde et forslag til organisato-
stgrre kontroll over GSM-R-konsesjonen i lys av enrisk struktur pa utbyggingsarbeidet som la til rette
mulig privatisering av BaneTele AS. | brev av 30.for samordnet utbygging og drift av GSM-R, TE-
august 2002 gav Jernbaneverket uttrykk for at det ikTRA og eventuelle andre offentlige sikkerhets- og
ke var behov for & flytte eierskapet tii GSM-R-kon- ngdnett. Den 8. august 2002 ble det nedsatt en ar-
sesjonen. beidsgruppe mellom TETRA-prosjektet i Justisde-
partementet og Jernbaneverket for & se neermere pa
Fi . . premissene og muligheten for & hente ut synergige-
INansiering og synergier vinster mellom de planlagte utbyggingene av
| brev til Jernbaneverket av 28. juni 2002 bad depar6SM-R og TETRAY®
tementet om en redegjgrelse for de budsjettmessige
virkningene ved ulike «innretninger» av GSM-R- _ -
prosjektet. Det gar fram av brevet at departementdfvalitetssikring
ved alternativ finansiering var seerlig opptatt avl brev av 28. juni 2002 fra Samferdselsdepartemen-
hvordan dette kunne bidra til & redusere ngdvendiget til Jernbaneverket presiserte departementet at
bevilgninger over statsbudsjettet. Departementet vagSM-R-prosjektet matte gjennomga uavhengig eks-
0gsa opptatt av at staten bare skulle belastes megrn kvalitetssikring, i samsvar med Stortingets ret-
kostnader som kunne henskrives til drift, vedlike-ningslinjer for kvalitetssikring av store statlige in-
hold og utbygging av «togkommunikasjon», og ikkevesteringsprosjekter over 500 mill. kroner, far pro-
kostnader til kommersiell televirksomhet. | brev avsjektet kunne fremmes for Stortinget til behandling.
1. juli 2002 fra Jernbaneverket til Samferdselsdepar-
tementet gar det fram at planen for lanefinansierin-_ .
gen av GSM-R-utbyggingen hadde sitt grunnlag i d&roritering
tilleggsinntekter som kan genereres ved kommersiell brev av 28. juni 2002 bad Samferdselsdepartemen-
utnyttelse av GSM-R-infrastrukturen, og det ble patet Jernbaneverket om & ajourfare nyttekostnadsvur-
pekt at utbyggingen av GSM-R ville gi muligheter deringen av prosjektet, og at Jernbaneverket foretok
for & skaffe tilleggsinntekter ved utnyttelse av eksisen samfunnsgkonomisk vurdering av hvilken utbyg-
terende og ny infrastruktur. Jernbaneverket og Banegingsrekkefaglge som burde legges til grunn. Ifaglge
Tele AS la opp til & inngd langsiktige avtaler om ut-brev av 5. september 2002 hadde Jernbaneverket ba-
nyttelse av infrastruktur og kjgp av tjenester fra Basert den samfunnsgkonomiske vurderingen av ut-
neTele AS. Betalingen for utnyttelsen og kjgp av tje-byggingsrekkefelgen pa ekning i sikkerhet per kro-
nester kunne kapitaliseres som en forskuddsbetalingie, og at man av hensyn til den midlertidige dispen-
og dette kunne bidra til & finansiere utbyggingen awsasjonen fra Statens jernbanetilsyn ville starte utbyg-
GSM-R. Jernbaneverket ville gjennom de avtalemingen av GSM-R pa de strekninger som ikke hadde
som skulle inngas, serge for at kostnader forbundebgradio.
med infrastruktur til ren kommersiell televirksomhet | brev av 28. juni 2002 bad Samferdselsdeparte-
ikke ville belastes Jernbaneverket. | brev av 30. aumentet om en vurdering av hvorvidt noen streknin-
gust 2002 til Samferdselsdepartementet gav Jernbger kunne dekkes med vanlig GSM i stedet for
neverket uttrykk for at bevilgninger over statsbud-GSM-R. | brev av 5. september 2002 framkom det at
sjettet ville veere den beste maten a finansiere GSMlernbaneverket hadde foretatt en risikoanalyse av &
R-utbyggingen pa under forutsetning av at dette ikkékke bygge ut GSM-R pa strekninger med lav bane-
ville ga pa bekostning av andre ngdvendige investeprioritet, liten trafikkmengde og enkelt trafikkmans-
ringer i jernbanen. For & lgse finansieringsspgrsméaer. Denne risikoanalysen viste at offentlig GSM i
let for staten hadde Jernbaneverket imidlertid laghoen tilfeller kunne dekke kommunikasjonsbehovet
opp til & benytte BaneTele AS som et instrumentuten at sikkerhetsnivéet for togframfaring ville bli
ved at selskapet kunne lane i det private kredittmarsvekket.
kedet, og at Jernbaneverket skulle betale tilbake over
tid.
| brev av 28. juni 2002 fra Samferdselsdepartes grey fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til kontroll-
mentet til Jernbaneverket framkom det at det pa bak- og konstitusjonskomiteen, datert 7. mars 2003.
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Organisering Statens jernbanetilsyn var bekymret for konsekven-
| brev til Samferdselsdepartementet av 1. juli 2005€N v forsinkelsen i utbyggingen av GSM-R. Dette

foreslo Jermbaneverket & etablere et eget selska@@!dt i forste rekke de strekningene som ikke hadde
«GSM-R AS», som skulle eie GSM-R-nettet. Jern.N0€ kommunikasjonssystem, men ogsa situasjonen
baneverket skulle eie GSM-R AS, mens selskapdt@ de strekningene som er utbygd med Scannet to-
skulle administreres av BaneTele AS p& kontrak@radio. Statens jemnbanetilsyn var blitt kient med at
med Jernbaneverket. Videre ble det foreslatt agiet ikke lenger produseres terminaler til Scannet, og
GSM-R AS og BaneTele AS skulle innga avtaler om@t leverandgren ikke vedlikeholder kompetansen pa
utbygging og drift, og at andre aktgrer skulle kunneSYStemet. Med gkt forekomst av grenseoverskriden-
inngd avtaler med bade BaneTele AS og GSM-R adle trafikk og konkurranse, vil ikke Statens jernbane-
om felles utnyttelse av GSM-R-installasjoner. | brevi!ISyn kunne godkjenne rullende materiell for nye
til Samferdselsdepartementet av 30. august 2009Peratarer fordi de mangler et akseptabelt kommuni-
hevdet imidlertid Jernbaneverket at det p& bakgrunf@sionssystem. Det ble papekt at disse problemene
av den gjennomfarte sikkerhetsanalysen ikke var bedlle besta inntil Scannet togradio erstattes av
hov for a opprette GSM-R AS for & ivareta JernbaGSM-R. . .
neverkets behov for kontroll. I henhold til framdriftsplanene skulle BaneTele
AS sende ut forespgrsler til leverandgrmarkedet 15.
. oktober 2002. | brev til Samferdselsdepartementet
Beslutninger hgsten 2002 av 11. oktober 2002 og 15. oktober 2002 bad Jern-
| forbindelse med utarbeidelsen av beskrivelsen abaneverket om avklaring fra Samferdselsdeparte-
GSM-R i budsjettproposisjonen ble det internt i de-mentet pa om BaneTele AS kunne sende ut forespgar-
partementet klargjort at konsesjonen for GSM-R ik-slene som planlagt. | brevene gav Jernbaneverket ut-
ke kunne ligge i BaneTele AS, men matte tilbakeletrykk for at en endring i foreliggende planer, ved at
veres til Post- og teletilsynet for & tildeles Jernbaneutbyggingsoppdraget legges ut pa anbud i ES-om-
verket, og at et oppdrag om utbygging og drift avradet, ville forsinke gjennomfgringen av GSM-R-ut-
GSM-R matte gis etter apen anbudskonkurranse. Ebyggingen med opptil ett ar. Videre presiserte Jern-
ter departementets syn er det et viktig premiss fobaneverket at det for den aktuelle forespgrselen var
OPS-prosjekter at disse tildeles i konkurranse, odorutsatt at BaneTele AS skulle std som utbygger og
Samferdselsdepartementet la opp til at GSM-R skuleperatgr av GSM-R.
le behandles som et ordinaert OPS-prosjekt. | brev av 17. oktober ble Jernbaneverket varslet
Da regjeringen behandlet forlengelsen av statsldam at Samferdselsdepartementet vil komme tilbake
net 26. september 2002, ble det konkludert med ahed en naermere orientering om regjeringens vedtak
ansvaret for forvaltningen av statens eierinteresserdg konsekvensene for GSM-R i et eget brev. | brev
BaneTele AS skulle overfares til Neerings- og hantil Jernbaneverket av 28. oktober 2002 gav Samferd-
delsdepartementet fra 1. januar 260FEtter dette  selsdepartementet uttrykk for at endring i eierskapet
ble det klart at konsesjonen for GSM-R burde tas util BaneTele AS endret grunnlaget for at BaneTele
av BaneTele AS far selskapet ble overdratt til NHD.AS skulle std som utbygger av GSM-R i Norge. De-
Begrunnelsen var at man ville unnga at konsesjonepartementet mente at Jernbaneverket matte veere
skulle skape ungdig forventning eller usikkerhet tilkonsesjonshaver for GSM-R, ettersom dette er en
selskapets verdi i en privatiseringsprosess. Det blkonsesjon som er av strategisk betydning for forvalt-
papekt at selskapet ikke hadde noen apenbar egeniming og utvikling av jernbaneinfrastrukturen, og som
teresse av a si fra seg konsesjonen, og at den ikikieke har noen kommersiell egenverdi. Samferdsels-
kunne tilbakekalles av Post- og teletilsynet uten atlepartementet bad derfor Jernbaneverket om a sgrge
det foreld alvorlige brudd pa konsesjonsvilkarenefor at BaneTele AS leverte konsesjonen for fre-
Pa denne bakgrunn ble det gitt uttrykk for at derkvensressursene til GSM-R tilbake til Post- og tele-
ryddigste maten & handtere dette pa var at Samfertllsynet, og at Jernbaneverket samtidig la opp sin
selsdepartementet instruerte Jernbaneverket som diensesjonssgknad til Post- og teletilsynet slik at
er av BaneTele AS om & sgrge for at konsesjonen blonsesjonsvilkarene for GSM-R ikke gav ungdige
levert tilbake til Post- og teletilsynet. Videre var detbegrensninger nar det gjaldt organisering og finansi-
departementets vurdering at hensynet til jernbanearing av utbygging og drift av GSM-R. Ifglge depar-
matte veere styrende for plasseringen og kontrolletementet impliserte denne lgsningen at kontrakter
med frekvenstillatelsen for GSM-R. for utbygging og drift av GSM-R burde bli gjenstand
| brev fra Statens jernbanetilsyn til Samferdselsfor konkurranse og dermed legges ut pa anbud. Be-
departementet av 9. oktober 2002 gar det fram ajrunnelsen for & tilbakekalle GSM-R-konsesjonen
var generelle samfunnsmessige hensyn og jernbane-
_— . _ hensyn. Det var Samferdselsdepartementets vurde-
7 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartemente;.ing at Jernbaneverket burde ha en starre kontroll
0 Brev fra Samferdselsdepartementet til Jernbaneverket av 17, - . .
oktober 2002. over frekvensressursene til GSM-R i en framtid hvor

181 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementetlernbaneverket selv ikke forvaltet eierskapet av Ba-
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neTele AS. Videre var det fortsatt et gnske om & ssak, etter at spgrsmalene rundt organisering og fi-
neermere pa mulighetene for a finansiere utbygginnansiering var naermere avklart.
gen ved en OPS-lgsning, og at GSM-R-oppdraget P& bakgrunn av spgrsmal fra Stortingets sam-
ifglge departementet matte konkurranseutsettes hvigrdselskomité ble Stortinget informert om at Sam-
en OPS-lgsning skulle bruk&s] brev av 30. okto- ferdselsdepartementet hadde bedt Jernbaneverket
ber 2002 ble styret i BaneTele AS underrettet omom a sgrge for at BaneTele AS ville levere frekven-
Samferdselsdepartementets beslutning, og jernbanstillatelsen for GSM-R tilbake til Post- og teletilsy-
direktgren anmodet styret om a etterkomme paleggetet. Departementet gav uttrykk for at frekvenstil-
fra Samferdselsdepartementet. latelsen til GSM-R er en strategisk viktig ressurs for
Etter forespgrsel fra Samferdselsdepartementetforvaltning og utvikling av det nasjonale jernbane-
brev av 1. november 2002 uttalte Regjeringsadvokanettet, og er uten betydelig kommersiell egenverdi,
ten i brev av 19. november 2002 at det er liten tvilog at det derfor var Jernbaneverket som burde inne-
om at utbyggingen av GSM-R-infrastrukturen om-ha denne frekvenstillatelséh. Departementet var
fattes av forsyningsforskriften. Videre gav Regje-videre av den oppfatning at den raskeste og organi-
ringsadvokaten uttrykk for at spgrsmalet om den disatorisk sett enkleste utbyggingen ville kunne gjen-
rekte tildelingen av utbyggingsansvaret ma ansesomferes dersom Jernbaneverket selv stod som
som en omgaelse av forskriften, avhenger av om Babyggherre, pa tilsvarende mate som for andre infra-
neTele AS er et organ som selv omfattes av forskrifstrukturprosjekter, men at dette ville kreve bevilg-
ten. | denne sammenheng henviste Regjeringsadvainger over statsbudsjetté&t.Videre gav departe-
katen til de betraktninger som kommer fram i St.prpmentet uttrykk for at prosjektgjennomfgringen uten
nr. 80 (2000-2001), kapittel 5.3, og til de juridiske dpent anbud matte baseres pa et regime for revi-
vurderingene som Jernbaneverket hadde innhentetsjonsmessig kostnhadskontroll som ikke ville gi de
tillegg pekte Regjeringsadvokaten pa at dersonsamme incentiver til rasjonell ressursbruk og prising
«BaneTele AS skal drive virksomhet av 'forretningssom etter tildeling av oppdraget gjennom anbud. De-
messig karakter’ [...] er BaneTele AS ikke et organpartementet papekte ogsa at man med tildeling gjen-

som selv ma fglge anbudsreglef@». nom anbud ville sikre seg mot eventuelle anklager
om ulovlig statsstetté® Med henvisning til forlen-

Informasjon til Stortinget og Stortingets gelsen av statslanet uttrykte departementet videre

behandling usikkerhet ved om BaneTele AS ville ha gkonomisk

| St.prp. nr. 1 (2002—2003) for Samferdselsdeparte€VNe til & handtere en utbygging av GSM-R uten be-
menri-)etIO ble St(grtinget infozmert om arbeidenepmec}yOIeIIge tilskudd, garantier og/eller lan fra sta¥en.

utbyggingen av transmisjonskapasiteten, som v r\llredl??tgjrgltllgggtirbez{]?ggggg;gO%?kzgvjféaBﬁ;?gfdt;
startet opp sommeren 2002. Det ble informert om i%eglskomiteen uttrykk for at bade GSM-R-konsesjo-

partementet, hadde bedt Jernbaneverket om a ta irﬂ—(ee,:1 gg %g\]gehrﬁggggge’?krg: 2;“2‘3;'395%:#%”?%&\5{(;
tiativ til en gjennomgang av potensielle gevinster<€h ©9 v ulg

ved samordning av en GSM-R-utbygging med TE-YS€ ut oppdraget med & bygge og drifte GSM-R p&

TRA-prosjektet. Videre skulle Jernbaneverket Oganbud. Komiteen mente at dette var ngdvendig for a

) : : . -sikre at tildelingen ikke skulle komme i strid med
TETRA-prosjektet | lopet av hesten 2002 avgi enzgsg o 1ajen, ettersom en slik il ville kunne fare til

oppsummeringsrapport om disse effektene samme ; . .
med en analyse av hvilke premisser som ligger ti%\.f[or“r?e forsmkglseitrr al<\{<Cf;SrM-thT-1Utrt1)yr?19°|trt19?‘Q. Tor- ¢
grunn for & kunne realisere disse gevinstene. lteen gav ogsa utlrykk for at man matté Ia stars

: lige skonomiske og tidsmessige synergier ut av
| St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002—2003), som bleMY . > .
framlagt 25. oktober 2002, ble Stortinget informert SSM-R-utbyggingen ved a samordne utbyggingen
om at Samferdselsdepartementet la opp til at et opp'€d andre nettutbygginger og nettoperatarer. Stor-
drag om utbygging og drift av GSM-R skulle legges inget forutsatte at regjeringen ville sikre at den
ut p& offentig anbud, og at finansieringen aVk_ompeta_msen som alt var etablert i prOSJektor_ganlsg-
GSM-R ville bli nsermere avklart i forbindelse med 3/°N€N til BaneTele AS, og som var ngdvendig for a

dette. Videre gikk det fram at departementet hadd&Kre optimal framdrift av utbyggingen, skulle vide-
satt i gang arbeidet med uavhengig kvaIitetssikringgifgtresttsatler][%e det var r&z_?tvendlg. Videre btlel det
av kostnadsgrunnlaget og styringsdokumentasjoneffrttsatt at utbyggings-, arifts--og serviceaviaien
for GSM-R, i samsvar med opplegget for kvalitets-

sikring av store investeringsprosjekter. Departemen® Samferdselsdepartementets svar pa spegrsmal 61, nr. 9 fra

tet ville komme tilbake til Stortinget med mer kon- gz%f%rgjzﬂgﬁ%rggﬁi?ngmesitsatss\‘/’:rd?éettse;;‘r’srrﬁg%-1 15 fa

krete planer for en GSM-R-utbygging som en egen _ =\ ckomiteen om statsbudsjettet for 2003.

- 18 Samferdselsdepartementets svar pa spgrsmal 61, nr. 11 fra

182 Referat fra intervju og dialog med Samferdselsdepartementet. samferdselskomiteen om statsbudsjettet for 2003.

83 Brev av 19. november 2002 fra Regjeringsadvokaten til Sam28” Samferdselsdepartementets svar pa spgrsmal 61, nr. 14 fra
ferdselsdepartementet. samferdselskomiteen om statsbudsjettet for 2003.
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mellom Jernbaneverket og utbygger matte vaere sam at oppdraget for utbygging og drift av GSM-R
langsiktig at utbyggingen av GSM-R kunne lanefi-skal legges ut pa anbud. I generalforsamlingen ble
nansieres. det gjennom vedtak forutsatt at selskapets rettigheter
i henhold til Infrastrukturavtalen mellom BaneTele

. AS og Jernbaneverket skulle ligge fast.

Oppfelging av Samferdselsdepartementets Etter dette ble det igangsatt forhandlinger mel-
beslutning og Stortingets behandling lom BaneTele AS og Jernbaneverket om gkonomisk
Spgrsmalet om tilbakelevering av GSM-R-konsesjokompensasjon og overtakelse av prosjektorganisa-
nen ble behandlet i selskapets styre 31. oktobesjonen. BaneTele AS og Jernbaneverket inngikk 23.
2002, og styret la til grunn at en tilbakelevering avdesember 2002 avtale om overfgring av GSM-R-
konsesjonen for GSM-R matte skje med gkonomislprosjektet med sine prosjektresultater og 25 midler-
kompensasjon fra staten. Videre vedtok styret at Batidig ansatte fra BaneTele AS til Jernbaneverket med
neTele AS skulle forberede seg pa deltakelse i ansirkning fra 31. desember 2002. Som kompensasjon
budskonkurransen om operatgrskapet for GSM-R. $kulle BaneTele AS fa dekket alle palgpte kostnader
brev til Jernbanedirektagren av 1. november 2002 gaknyttet til GSM-R-aktivitetene fram til overdragel-
BaneTele AS uttrykk for at selskapet ikke ville gi fra sesdatoen, beregnet til ca. 31,4 mill. kroner inklusiv
seg konsesjonen uten kompensasjon fra staten. P@erverdiavgift. Den delen av kravet som gjelder
denne bakgrunn ble det samme dag innkalt til ekstranerverdiavgift, er bestridt av Jernbanevetket.
ordineer generalforsamling 13. november 2002. StyGSM 900-lisensen som selskapet fikk i 2001, ble le-
ret i BaneTele AS ble den 13. november 2002 palagtert tilbake til Post- og teletilsynet i slutten av

i generalforsamlingen & levere tilbake konsesjone2002#¥ Pa bakgrunn av Stortingets vedtak av 9. de-
for frekvensressurser til GSM-R til Post- og teletil- sember 2002 har Samferdselsdepartementet bedt
synet. Vedtaket skulle iverksettes straks Stortingefernbaneverket om & sette i gang anbudsprosessen
hadde behandlet St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002-for GSM-R®

2003) og qitt sin tilslutning til regjeringens forslag

1 Arsrapporten for BaneTele AS 2002, side 18 (note 13 til &rs-
regnskapet).

1 Arsrapporten for BaneTele AS 2002, side 3.

1w Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til kontroll-
og konstitusjonskomiteen, datert 7. mars 2003.
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5 Vurderinger

| St.prp. nr. 80 (2000-2001) og Innst. S. nr. 274virksomheter. Dette gjelder for eksempel den omset-
(2000-2001) ble det lagt sterk vekt pa a skille klarningsbaserte leien og profesjonaliteten i utgvelsen
mellom Jernbaneverkets forvaltningsvirksomhet ogav styrefunksjonen.
den kommersielle virksomheten i BaneTele AS. Sel-
skapet skulle veere en forretningsmessig og fullt ut
konkurranseutsatt virksomhet som ikke skulle bru5.1 AVGRENSNING MOT
kes som sektorpolitisk virkemiddel. Videre skulle FORVALTNINGEN
BaneTele AS pa alle mater underlegges de samme, | pinansieringen av BaneTele AS og
rammevilkar som tilsvarende private virksomheter, : 2

; behandlingen av statslanet
og dette innebar at Jernbaneverket og Samferdsels- _ A _
departementet skulle opptre slik rasjonelle privateOPpkjgpet av Enitels bredbandsvirksomhet

eiere og investorer ville gjort. Disse forutsetningeneundersgkelsen viser at BaneTele AS i august 2001
er ogsa senere vektlagt av samferdselskomiteenvar innstilt p& & innfri statslénet p& bakgrunn av at
Budsjett-innst. S. nr. 13 Tillegg nr. 4 (2002-2003)selskapet ble tilbudt bedre betingelser i det private
og av kontroll- og konstitusjonskomiteen i Innst. S.kredittmarkedet. | september 2001 kjgpte selskapet
nr. 249 (2002-2003). _ imidlertid konkursboet Enitel ASA og brukte lnet i
Den organisasjons- og styringsmodellen som blgjet private kredittmarkedet til & finansiere oppkje-
valgt, bygde pa forutsetningene om konkurranselikpet. B&de styret i BaneTele AS og Jernbanedirektg-
het og fullstendig avgrensning mot forvaltningsvirk- ren burde ha forstatt at selskapet dermed ikke kunne
somhet. Undersgkelsen viser imidlertid at forret-innfri statsl&net innenfor de fastsatte tidsfrister uten
ningsmessige og forvaltningsmessige beslutningel matte selge vesentlige deler av den fiberkapasite-
ble blandet ved at BaneTele AS kjgpte Enitels bredten som BaneTele AS hadde rettigheter til etter opp-
bandsvirksomhet. De etterfglgende spﬂrscr,nalene ORjgpet. | forbindelse med oppkjepet anbefalte admi-
totalfinansiering og konvertering av statslanet tydenistrasjonen i BaneTele AS at styret skulle be depar-
liggjorde denne sammenblandingen. Undersgkelseementet om konvertering av statslénet. Undersgkel-
viser ogsa at B_aneTeIe AS'I praksis fikk status songen viser at BaneTele AS gjennom oppkjapet av
sektorpolitisk virkemiddel gjennom JernbaneverketsEnitels bredbandsvirksomhet i praksis gjorde seg
direkte tildeling av GSM-R-oppdraget til BaneTele gkonomisk avhengig av at statslénet ble konvertert
AS og ved den maten forholdet mellom Jernbanetil egenkapital eller ansvarlig 1&n innenfor den fris-
verket og BaneTele AS ble handtert pa gjennom Inten som ble satt av selskapets private bankforbindel-
frastrukturavtalen og selskapets forretningsplan. Vise. Jernbanedirektaren ble informert bade underveis
dere viser undersgkelsen at Samferdselsdepartemesy j etterkant av oppkjgpet, blant annet om budene
tet brukte lang tid pa & avklare spgrsmalet om konsom ble lagt inn, og hvordan oppkjgpet skulle finan-
vertering av statslanet og a klargjere de begrensnirsieres, og ifglge Jernbanedirektgren var oppkjgpet
gene som ut fra St.prp. nr. 80 (2000-2001) gjelder 4y Enitel ASA s& godt at det ikke kunne vaere tvil
forhold til en direkte tildeling av GSM-R-oppdrage- om at en konvertering kunne forsvares. En konver-
ne til BaneTele AS. Samferdselsdepartementetgering krevde behandling i regjeringen og Stortinget,
saksbehandling kan saledes ha forsterket de drifteg BaneTele AS var avhengig bade av behandlin-
messige problemene i BaneTele AS, som ble utlasjens utfall og tidsmessige forlgp. Saledes la oppkje-
av Enitel-oppkjgpet. Det framgar ogsa av undersgpet av Enitel grunnlag for de problemene som Bane-
kelsen at Samferdselsdepartementet var gjort kierntele AS senere kom opp i. Ut fra risikoen for at Ba-
med innholdet i avtalene mellom Jernbaneverket ogieTele AS verken ville f& statslanet konvertert eller
BaneTele AS og forretningsplanen for BaneTele ASyjille klare & innfri statslanet, kan det stilles spgrsmal
uten at departementet grep inn for a rette opp de foized om finansieringen var forsvarlig. Videre kan det
holdene som var i strid med forutsetningene i St.prpstilles spgrsméal ved om styret og eier satte til side
nr. 80 (2000-2001). Stortingets forutsetninger om at statslanet skulle vae-
Videre viser undersgkelsen at BaneTele AS blge midlertidig og erstattes av I&n i det private kapital-
underlagt styringsmessige og gkonomiske rammemarkedet.
vilkar som i liten grad samsvarer med forutsetningen
om at BaneTele AS pa alle mater skulle underlegges
de samme rammevilkarene som tilsvarende private



60 Dokument nr. 3:10 2003-2004

Samferdselsdepartementets saksbehandling av  net eiermyndighet. Det kan derfor stilles sparsmal
statslanet ved om departementet i tilstrekkelig grad ivaretok

Det var forutsatt at Samferdselsdepartementet soffatens helhetlige interesser. Det synes blant annet
langiver skulle opptre i henhold til markedsinvestor-S0M at departementet ikke forholdt seg til realitetene

prinsippet. Dette innebeerer et krav om at departe-den situasjonen som hadde oppstatt etter oppkjgpet

mentet i forbindelse med gkonomiske disposisjonef Enitel. Departementet framfarte tre alternativer til

overfor selskapet skulle opptre slik en rasjonell pri-€n konvertering. Av disse ble alternativet met-
vat investor ville gjort i samme situasjon overfor etN@nsiering i det private kapitalmarkedatsett som

tilsvarende privat selskap. Videre matte departemerfiré@listisk pa grunn av selskapets gjeldsgrad. Alter-

tet forholde seg til gjeldende statsstatteregler | EgSRativet medrivatiseringvar urealistisk innenfor de

avtalen. gjeldende frister for lanet, fordi det ikke ville veere

NAr det gjelder sgknaden om konvertering, er delilstrekkelig tid til bade behandling i Stortinget og en

sentrale sparsmalet hva som skulle til for at konverhensiktsmessig salgsprosess innen statslanet forfalt.

tering av statslanet til egenkapital ikke skulle betrak-/dere var fullfinansiering av selskapet et viktig kri-

tes som statsstatte. En ngdvendig forutsetning vil {erium for en vellykket privatiseringsprosess, og det-
dette tilfellet veere at markedsverdien av selskapdf innebar at det ogsa ved privatisering var gode ar-
ikke var lavere enn summen av gjeld og bokfgr@Umenter for en konvertering av statslargalg av
egenkapital. Ved utgangen av august 2002 var sunjiberkapasitetvar det eneste reelle alternativet til
men av selskapets gjeld og egenkapital 796 milkonvertering. Salg av fiberkapasitet til andre tele-
kroner. Samtidig ble Samferdselsdepartementet pré2Peraterer kunne ifglge BaneTele AS gjennomigres
sentert for en verdivurdering som anslo n&verdien af@ 9anske kort varsel, men dette ville ha sterk nega-

egenkapitalen i BaneTele AS til mellom 700 ogtiv innvirkning pa selskapets verdi. Hcvis Samferd-
1100 mill. kroner. Denne verdivurderingen gir ot S€lsdepartementet ville fastholde at lanet skulle til-

ngdvendig, men ikke tilstrekkelig grunnlag for en bakebetales, burde dette veert meddelt slik at Bane-

konvertering. Videre er det en forutsetning at selskad €/€ AS hadde fatt tid til a innga de ngdvendige av-

pet pa sikt kan oppfylle avkastningskravet ogsa medf/€r om salg av fiberkapasitet. Ved a holde spars-
okt egenkapital. Beregninger ut fra tirsplanen tiMalét om konvertering apent og samtidig holde fast
BaneTele AS viser at selskapet ut fra de gitte forutP@ alternativer som i realiteten var urealistiske, bi-

setningene, herunder konvertering av statslanet tfifo9 departementet til at selskapets finansieringssi-
tuasjon var uavklart over lang tid, og dette kan ha

egenkapital, ville kunne o lle avkastningskravet'“&> . X o i o
i %pet (,fv 2 ar Ppfy g pavirket driften i BaneTele AS pa en negativ mate.
' Det kan derfor stilles sparsmal ved om ikke Sam-

De ovennevnte opplysningene la grunnlaget fo .
PRY g g g rdselsdepartementet burde tatt en mer aktiv rolle

at Samferdselsdepartementet kunne foreta eﬁ" AP o ; oS
skjgnnsvurdering av om en konvertering av statsl&lo" raskt a fa tilstrekkelig informasjon til a kunne

net kunne forsvares ut fra statsstattereglene. En si@@re en reell vurdering av sgknaden om konverte-

skjgnnsvurdering kunne blant annet omfattet & over!N9- .
Ifglge laneavtalen mellom Samferdselsdeparte-

veie realismen i verdivurderingen og forretningspla- )
nen. Selskapets tidrsplan og verdivurderingen av sefl€ntet og BaneTele AS skulle BaneTele AS innhen-

skapet foreld i departementet i lgpet av sommerelf SKriftlig forhandsgodkjenning fra Samferdselsde-
2002, og Samferdselsdepartementet hadde salededrtementet pa lan sikret med pant i selskapets akii-
rett i at departementet varen 2002 ikke hadde tilYUM- BaneTele AS hadde ikke fatt slik godkjenning

strekkelig grunnlag for & vurdere spgrsmalet on{2' avtale om lan i det private kapitalmarkedet ble
konvertering. Det kommer imidlertid fram av Sam- "Ngatt 5. juni 2002. Samferdselsdepartementet var
ferdselsdepartementets opplysninger at departemeffhidiertid kient med at BaneTele AS ville komme i
tet heller ikke etter at den nevnte dokumentasjone n illikvid situasjon uten forlenqelse av statslanet, 0g
forel i departementet, foretok en realitetsvurderingi€Partementet burde ha forstatt at det samme ville
av om statslnet kunne konverteres uten & bryte mefere tilfellet dersom selskapet ikke aksepterte tilbu-
gjeldende statsstatteregler. Konverteringssparsmal@€t om lan i det private markedet. Selv om lanet var
ble ikke ferdigbehandlet av Samferdselsdepartemeri@dvendig for a sikre videre drift, hadde ikke styret i
tet, men overtatt av Neerings- og handelsdepart 3aneTele AS fullmakt til a innga laneavtalen. Styret
mentet sammen med overfaringen av eierskapet QU'de i denne situasjonen ha tatt opp saken med ei-
BaneTele AS 20. desember 2002. eren og synliggjort at det ikke var grunnlag for vide-
Samferdselsdepartementet har presisert at depd drift uten en avklaring om finansieringen.

tementet i relasjon til BaneTele AS la vekt p& i ho- _Den fselntralel drsaken t|||°sﬂkna:jen fra BaneTele
vedsak & opptre som l&ngiver, og i saksbehandlingehS O forlengelse av statslanets Igpetid var at de-

av statslanet forholdt departementet seg til StortinPartementeti brev av 12. april 2002 informerte om at

gets forutsetninger for lanet. | forbindelse med k_on—oIet ikke var mulig a fa konverteringsspgrsmalet be-

fandlet i Stortinget far statslé_met forfalt 1. juli 2002.
vedsak som l&ngiver og i mindre grad som overorgSamferdselsdepartementet fikk en sgknad om for-
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lengelse av statslanet i brev fra BaneTele AS av 2&ommer det imidlertid fram at Statens jernbanetilsyn
april 2002. | mgte 29. april 2002 ble BaneTele ASstiller seg kritisk til at Jernbaneverkets kontrollbe-
bedt om a utforme en bedre begrunnet sgknad, dgpv skal ivaretas gjennom avtaler, der andre juridis-
sgknaden ble fremmet pa nytt i brev av 22. make personer eier sikkerhetskritiske anlegg, jf. ved-
2002. Ettersom begrunnelsen for sgknaden var knytegg 1 til rapporten.
tet til departementets handtering av sgknaden om Det synes a veere bred enighet om at GSM-R-
konvertering, kan det stilles spgrsmal ved hvorforutbyggingen er omfattet av forsyningsforskriften.
departementet bad om en bedre begrunnet sgknadDette medfarer at det ma regnes som en omgaelse av
juni 2002 gnsket Samferdselsdepartementet & forlemnbudslovgivningen at Jernbaneverket gav BaneTe-
ge lgpetiden pa lanet med et halvt ar, og i kronprinsle AS utbyggingsoppdraget via en konsesjonstilde-
regentens resolusjon av 5. juli 2002 ble lanet i farstéing, dersom ikke BaneTele AS selv er omfattet av
omgang forlenget til 30. september 2002. Denne forforsyningsforskriften, jf. Regjeringsadvokatens brev
lengelsen kunne imidlertid ikke bidra til noen lgs-til Samferdselsdepartementet av 19. november 2002.
ning, ettersom det heller ikke innen den nye fristerlJt fra forutsetningene i St.prp. nr. 80 (2000-2001)
ville vaere mulig a forelegge et forslag om konverteskulle BaneTele AS fullt ut drive forretningsmessig
ring av statslanet eller salg av BaneTele AS for Storvirksomhet. Undersgkelsen viser at Jernbaneverket
tinget. og BaneTele AS hadde en forstaelse av at regjerin-
gen og Stortinget gjennom behandlingen av St.prp.
nr. 80 (2000-2001) hadde gitt en form for tilslutning
51.2 GSM-R-saken til at BaneTele AS skulle ha ansvar for utbygging og
. . L . drift av GSM-R, og dette er et sentralt premiss for de
Sikkerhetsmessige og juridiske rammevilkar juridiske vurderingene som ble utfert. Et annet vik-
GSM-R er et sikkerhetskritisk system pa linje medtig premiss i argumentasjonen for en direkte tilde-
den etablerte togradioen og signal- og sikringsanleding av GSM-R-oppdragene til BaneTele AS var at
gene, og GSM-R-utbyggingen ble satt pa dagsordedernbaneverket var bundet til & kjgpe tjenester fra
for a tilfredsstille viktige krav til sikkerhetskommu- BaneTele AS, og at unntaket fra forsyningsforskrif-
nikasjon pa jernbanen. Det tilligger Jernbaneverket &n ikke ville gjelde denne delen av selskapets virk-
forvalte sikkerhetskritiske systemer, og det er et sensomhet. Infrastrukturavtalen ivaretar imidlertid at
tralt krav at Jernbaneverket har kontroll over disseandre enn BaneTele AS kan veere operatgr for de te-
systemene. | St.prp. nr. 80 (2000-2001) og Innst. Setjenester Jernbaneverket trenger. De sentrale argu-
nr. 274 (2000-2001) er virksomheten til BaneTelementene for en direkte tildeling av utbyggingsopp-
AS avgrenset mot forvaltning av sikkerhetskritiskedraget til BaneTele AS er saledes i strid med St.prp.
systemer ved at Jernbaneverket beholdt eierskapet tit. 80 (2000-2001). P& denne bakgrunn er det klart
sikkerhetskritisk kommunikasjonsutstyr, og at in-at utbygging av GSM-R ikke inngar som en del av
ternkommunikasjon for signal- og sikringsanleggvirksomhetsomradet til BaneTele AS. Videre ville
ble holdt utenfor utskillelsen. det veere i strid med Statens jernbanetilsyns sikker-
Undersgkelsen viser at Jernbaneverket planla Betsmessige krav dersom BaneTele AS skulle eie
plassere eierskapet til deler av GSM-R-systemet deler av GSM-R-systemet, og ut fra forutsetningene
BaneTele AS, og dette ville veere i strid med Stortin4 St.prp. nr. 80 (2000-2001) synes en direkte tilde-
gets forutsetninger om at Jernbaneverket skal eikng av utbyggingsoppdraget til BaneTele AS a vaere
sikkerhetskritisk kommunikasjonsutstyr. Undersg-i strid med anbudslovgivningen. Ut fra forutsetnin-
kelsen viser videre at Jernbaneverket ut fra deregene i St.prp. nr. 80 (2000-2001) skulle ogsa et opp-
tolkning av St.prp. nr. 80 (2000-2001) brukte de gedrag om a levere GSM-R-tjenester eventuelt erver-
nerelle premissene som skal sikre at jernbaneformades gjennom konkurranse.
blir prioritert foran kommersielle formal, som
grunnlag for beslutninger om hvordan eierskapet til :
GSM-R-systemet skulle fordeles, og hva som kunneaMmferdselsdepartementets behandling av
sikre tilstrekkelig kontroll med GSM-R. Selv om GSM-R-saken
Jernbaneverket i sin risikoanalyse av eierskapet tfamferdselsdepartementets beslutning av 28. okto-
GSM-R og BaneTele AS fastslar at kontrollen blirber 2002 om & overfare GSM-R-konsesjonen fra Ba-
svakere hvis eierskapet til deler av GSM-R-systemeneTele AS til Jernbaneverket og om at Jernbanever-
legges til en annen juridisk person, la Jernbaneverkddet deretter skulle iverksette anbudskonkurranse for
til grunn at kontrollbehovet i forhold til GSM-R ikke bade utbyggings- og operatgransvaret, synes saledes
ngdvendigvis matte ivaretas gjennom direkte eiersolid forankret i Stortingets forutsetninger ved opp-
skap. Statens jernbanetilsyn var i sin vurdering avettelsen av BaneTele AS.
Jernbaneverkets risikoanalyse i brev av 28. juni Det kan likevel stilles spgrsmal ved departemen-
2002 og 18. september 2002 ikke avvisende til atets behandling av GSM-R-saken. Samferdselsde-
Jernbaneverkets kontrollbehov kunne ivaretas gjerpartementet ble kjent med Jernbaneverkets beslut-
nom avtaler. Etter forespgrsel fra Riksrevisjoneming om direkte tildeling av operategr- og utbyg-
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gingsansvaret til BaneTele AS i mate 6. desember Det er grunn til & bemerke at Jernbaneverkets

2001, men dette ble allerede i Jernbaneverkets brdwrste forslag til forsert utbygging av GSM-R, som

av 29. juni 2001 beskrevet som en aktuell Igsning. ble levert til Samferdselsdepartementet 23. april

perioden fram til oktober 2002 hadde departemente2001, bygde pa forutsetninger om at Jernbaneverket

i den skriftlige korrespondansen med Jernbaneverkeskulle eie GSM-R-systemet, at anskaffelsen skulle

ingen kritiske innvendinger til den direkte tildelin- bli foretatt i henhold til gjeldende anbudsregler, og

gen, og sa sent som 15. oktober 2002 hadde Jernbat-BaneTele AS som rettighetshaver til overskudds-

neverket fortsatt en forstaelse av at BaneTele AKapasiteten i Jernbaneverkets fibernett ville vaere en
skulle ha operatgr- og utbyggingsansvaret. To ukepartner uansett hvilken samarbeidspartner Jernbane-
senere bad Samferdselsdepartementet Jernbaneveerket for gvrig skulle velge. Dette forslaget ivare-

ket om 4 tilbakekalle konsesjonen. Departementettok altsa alle de ovennevnte premissene for kommer-
behandling av GSM-R-saken kan dermed ha skaiell utnyttelse av GSM-R, men ettersom Jernbane-
urealistiske forventninger i Jernbaneverket og Baneverket hgsten 2001 signaliserte at det skulle legges

Tele AS om selskapets engasjement i GSM-R-utfram et revidert forslag til forsert utbygging, ble det

byggingen, og for BaneTele AS ble forventningenefgrste forslaget aldri realitetsbehandlet i Samferd-

ytterligere styrket gjennom Intensjonsavtalen ogselsdepartementet. En raskere avklaring av de prinsi-

Jernbanedirektgrens beslutning i november 2001 omielle spgrsmalene kunne ha lagt grunnlag for et

direkte tildeling av utbyggings- og operatgransvaresamarbeid mellom Jernbaneverket og BaneTele AS

for GSM-R. om realisering av synergier i GSM-R-utbyggingen
GSM-R er et system som i tillegg til & skulle iva- gjennom kommersiell utnyttelse av GSM-R-infra-
reta forvaltningsmessige interesser ogsa potensiedtrukturen.

kan ha store kommersielle interesser. St.prp. nr. 80

2000-2001) gir ikke konkrete og entydige faringer o .
gor héndteri?’lgen av prosjektergsomy dgkker bgé’1d<.5-1-3 Handteringen av forholdet mellom
jernbaneformal og kommersielle interesser. Videre Jernbaneverket og BaneTele AS

er sikkerhetskritiske anlegg og kommunikasjonsutAv St.prp. nr. 80 (2000-2001) framkommer det at

styr knyttet til signal- og sikringsanlegg til na ikke Infrastrukturavtalen skulle vaere et sentralt virkemid-

utnyttet kommersielt. Et gnske om a utnytte GSM-Rdel for statens styring og kontroll, og undersgkelsen
kommersielt utgjorde derfor en ny situasjon, og presynliggjar at forretningsplanen er et meget viktig
missene for kommersiell utnyttelse av GSM-R burdeverktay i styrets arbeid. Denne typen dokumenter er
veert avklart pa et tidlig tidspunkt. Som tidligere be-viktige for & sikre at Stortingets forutsetninger blir
skrevet valgte Jernbaneverket etter hvert & handterearetatt i den lgpende styringen og oppfalgingen av

GSM-R ut fra proposisjonens faringer for den kom-selskapet. Undersgkelsen viser imidlertid at Infra-

mersielle televirksomheten. Dersom man imidlertidstrukturavtalen ikke avgrenser forholdet mellom

fastholder som en generell faring i St.prp. nr. 8QJernbaneverket og BaneTele AS til ren kommersiell

(2000-2001) at jernbanens interesser skal prioriteresirksomhet, og at beskrivelsen av selskapets hoved-

foran de kommersielle interessene, vil de viktigsteoppgaver i forretningsplan for 2002 knyttet BaneTe-

premissene for en kommersiell utnyttelse av GSM-Re AS til Jernbaneverkets oppgaver. Undersgkelsen
veere at viser sdledes at to helt sentrale dokumenter for den
operative styringen av BaneTele AS ikke ivaretok

— Jernbaneverket skal eie alt sikkerhetskritiskforutsetningen om & skille tydelig mellom Jernbane-
kommunikasjonsutstyr, herunder all GSM-R-in- verkets forvaltningsoppgaver og selskapets forret-
frastruktur og alt GSM-R-utstyr ningsmessige drift.

— BaneTele AS har en fortrinnsrett til kommersiell  Et annet viktig premiss i St.prp. nr. 80 (2000—
utnyttelse av overskuddskapasiteten i Jernbane€2001) er at BaneTele AS skal eie transmisjonsutsty-
verkets teleinfrastruktur, herunder GSM-R ret i hver ende av fiberkablene. Det ble imidlertid ik-

— dersom BaneTele AS skal utnytte overskuddskake drgftet i proposisjonen hvilke konsekvenser dette
pasiteten kommersielt, ma de aktuelle anleggenkunne fa for forholdet mellom Jernbaneverket og
fares inn under Infrastrukturavtalen ved at BaneBaneTele AS. Undersgkelsen viser at Jernbanever-
Tele AS betaler en forholdsmessig andel av utket og dets teleleverandgrer vil veere avhengige av
byggingskostnadene. Det er utnyttelsen av overtilgang til utstyr som er eid av BaneTele AS, for a
skuddskapasiteten som gir grunnlag for synergisikre ngdvendig kommunikasjon i togdriften. Med
er mellom jernbaneformal og kommersielle for- dette avhengighetsforholdet er staten stilt slik at den
mal enten ma garantere for fortsatt drift i BaneTele AS

— nar det gjelder utbygging av GSM-R og leveran-eller sikre seg bruksretten til det aktuelle utstyret, og
se av GSM-R-tjenester ma BaneTele AS opererem ngdvendig til kyndig personell i BaneTele AS
i konkurranse med andre aktgrer ved stans i selskapets virksomhet. Dette stiller Bane-

Tele AS i en posisjon med betydelige bindinger til
forvaltningen av jernbanedriften.
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5.2 KONKURRANSELIKHET AS skal baseres pa markedsmessige betingelser, og
Beslutningsprosesser at BaneTele AS skulle ha de samme avt_alevilkér
som Enitel hadde i sine avtaler med energiverkene.
| St.prp. nr. 80 (2000-2001) er det forutsatt at Baneyt fra dette ble det fastsatt at BaneTele AS skal be-
Tele AS skulle veere underlagt de samme rammebege en Arlig leie pa fire prosent av utbyggingskost-
tingelsene som konkurrentene med hensyn til beslutjagene for nye anlegg og av bokfart verdi av leieret-
ningsstruktur og finansiering. Undersgkelsen visekgp | anlegg som inngdr i &pningsbalansen. Videre
imidlertid at Jernbaneverket ikke hadde den ngdveng,r det forutsatt at BaneTele AS ikke skulle betale
dige myndighet som eier til a sikre BaneTele AS engje tjl Jernbaneverket for annet enn de anleggene
helhetlig finansiering etter beslutningen om oppkj@psom BaneTele AS faktisk leide fra Jernbaneverket. |
av bredbandsvirksomheten til Enitel. Under gitte vil-|nfrastrukturavtalen og Interimsavtalen er det imid-
kar ville en gkning av egenkapitalen i forbindelsejgrtig fastsatt regler for leiebetaling som er i strid
med et slikt oppkjep kunne foretas innenfor rammemeq de ovennevnte forutsetningene. Dette omfatter
ne av statsstattereglene (jf. kapittel 3.1.4 om ESAgen omsetningsbaserte leien, grunnlaget for bereg-
retningslinjer for statsstatte relatert til offentlig eldening av leien av infrastrukturen, reguleringen av mi-
selskaper), og en privat eier ville i samme situasjomimumsleie og fastsettelsen av leiebelgp i Interims-
etter all sannsynlighet ha vurdert lgnnsomheten aytalen.
en gkning i egenkapitalen som en del av arbeidet ogsg avkastningskravet er fastsatt ut fra forutset-
med fullfinansiering av selskapet. Samtidig harningen om at BaneTele AS har konkurransemessige
Samferdselsdepartementet i relasjon til BaneTelgyrhold og et risikobilde som tilsvarer gvrige deler
AS lagt vekt pa i hovedsak a opptre som langiver, 0§y telebransjen. Undersgkelsen viser imidlertid at
dette medfarte at hensynet til statens eierinteressegpp omsetningsbaserte leien ville pafere BaneTele
selskapet ble relativt mindre vektlagt i Samferdselsag petydelige merkostnader i forhold til forutsetnin-
departementet. Organisasjonsmodellen kan saledggn om at forholdet mellom Jernbaneverket og Ba-
ha medfgrt at BaneTele AS, i et sa viktig sparsmaheTele AS skulle bygge pa de samme avtalevilkar
som finansieringen av sgls_kgapet, ikke var underlagfom i forholdet mellom e-verkene og Enitel. En av-
en beslutningsstruktur pa linje med konkurrentene. kastning p& 11,5 prosent av den initielle egenkapita-
o , len pa 224 mill. kroner ville gi et resultat pa 25,8
@konomiske incentiver mill. kroner, mens den omsetningsbaserte leien, med
Ut fra bade gkonomireglemente28 og vanlige for-  en omsetning p& 600 mill. kroner, vil utgjare 30 mill.
retningsmessige prinsipper skulle BaneTele AS fglkroner. Det kan p& denne bakgrunn stilles spgrsmal
ges opp med spesiell vektlegging pa arsresultatied om kostnadene som fglger av den omsetnings-

Jernbaneverket var imidlertid avskaret fra & benyttgaserte leien, pavirker selskapets muligheter til Iznn-
merinntekter fra utbytte i BaneTele AS, fordi utbyt- som drift.

tet skulle brukes til & betale tilbake en tilleggsbevilg-

ning i forbindelse med den sakalte Telenor-avtalen. ) ) )

Samtidig hadde Jernbaneverket gjennom den omsétrofesjonell distanse mellom eier og styre
ningsbaserte leien gkonomiske interesser av gknin-Statens personalhdndbok punkt 12.1531¢r det

ger i omfanget til selskapets virksomhet. Det varfram at embets- eller tienestemann som er ansatt i et
blant annet en fordel for Jernbaneverket at BaneTelgepartement eller i annet sentraladministrativt or-
AS kjgpte Enitel-boet og kunne f& GSM-R-oppdra-gan, og som regelmessig behandler saker av vesent-
get og andre utbyggingsoppdrag, fordi dette medfaitig betydning for selskapet eller bedriften eller for
te gkt omsetning og dermed gkte inntekter for Jernyedkommende bransje, ikke m& oppnevnes til styre-
baneverket. Leieinntektene er fart p& kapittel 4350very i selskaper eller forretningsdrivende bedrifter
post 2 i statsregnskapet, og Jernbaneverket har gfyttet til offentlig eller privat naeringsvirksomhet.
merinntektsfullmakt knyttet til denne posten. DetteHensikten med reglene er a forhindre at det oppstar
innebar at gkt omsetning for BaneTele AS ville bi-inhabilitetssituasjoner, eller at det blir etablert stil-
dra positivt til Jernbaneverkets gkonomiske handtingskombinasjoner som kan svekke tilliten til for-
lingsrom. Jernbaneverket hadde séledes starre gkgaltningens avgjgrelser. BaneTele AS skulle drive
nomisk interesse av at selskapets omsetning ekien naeringsvirksomhet i full konkurranse i et mar-
enn at selskapet gikk med overskudd, og det kan stiked med private aktgrer, og sammensetningen av
les spgrsmal ved om disse incentivordningene bistyret i BaneTele AS i perioden fra 1. juli 2001 til
drog til & svekke Jernbaneverkets oppfelging o@8. november 2002 strider dermed med reglene i
kontroll med at forretningsmessige hensyn ble til-Statens personalh&ndbok. P& tross av Jernbanever-
strekkelig ivaretatt i selskapet. kets uttalte praksis om at styremedlemmene ikke
: . fikk ta del i Jernbaneverkets behandling av saker
@konomiske rammevilkar vedrgrende BaneTele AS, var det bygd inn i Jernba-
| St.prp. nr. 80 (2000-2001) er det lagt til grunn atneverkets styringssystem at gkonomidirektgren
alle gkonomiske forhold mellom staten og BaneTelgsom var nestleder i styret) skulle motta den gkono-
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miske tertialrapporteringen fra selskapet. Videre epet. Videre kan den tette koblingen mellom Jernba-
det dokumentert to tilfeller hvor gkonomidirektagren neverket og BaneTele AS ha medvirket til den direk-
representerte Jernbaneverket utad i saker som i stte tildelingen av GSM-R.
grad angikk selskapet.

| St.prp. nr. 80 (2000-2001) er det lagt til grunn
at styret skulle ha styringsmessig og gkonomis . .
handiefrihet pa linje med konkurrentene, og for at>rategi 0g kontroliregime
styret skal ivareta selskapets interesser, er det viktigSt.meld. nr. 22 (2001-2002) heter det at organise-
at styret har en profesjonell distanse til eieren. Unfingen og forvaltningen av eierskapet ma tilpasses
dersgkelsen viser imidlertid at organisasjonsmodelstatens malsettinger med eierskapet og virksomhete-
len, slik den ble implementert, medfarte tette bandhes egenart. Jernbaneverket utarbeidet ikke en egen
mellom Jernbaneverket og styret i BaneTele AS. Lestrategi for forvaltningen av eierinteressene i Bane-
der, nestleder og ytterligere ett medlem i styret hadTele AS. En slik strategi kunne ha bidratt til & ivareta
de sentrale posisjoner i Jernbaneverkets ledergruppmalene og forutsetningene for virksomheten. Under-
og disse styremedlemmene hadde saledes et relatsrkelsen viser videre at Samferdselsdepartementet
tett samarbeid med Jernbanedirektgren i sitt dagligike etablerte noen kontrollrutiner og ikke utfarte
arbeid. Som ledere i Jernbaneverket ma det forutsetoen spesielle kontrollhandlinger for a sikre at virk-
tes at de hadde et bevisst forhold til Jernbaneverkesomheten ble etablert i samsvar med Stortingets for-
strategier og prioriteringer, og dette ma ha gjort detitsetninger. Organisasjonsmodellen var i den opp-
spesielt utfordrende a fullt ut legge hensynet til selvinnelige utformingen relativt kompleks. Dette var
skapet til grunn ved utgvelsen av styrevervet. Deblant annet knyttet til at det var flere relasjoner og
kan derfor stilles spgrsmal ved om denne styresanmgtepunkter mellom selskapet, eier og overordnet
mensetningen begrenset den reelle muligheten for @éierdepartement. Dette var imidlertid kjent pa opp-
styre BaneTele AS kommersielt og uavhengig awettelsestidspunktet, og ut fra prinsippet om at orga-
jernbanepolitiske forutsetninger. Blant annet haddeiseringen og forvaltningen skal tilpasses virksom-
ikke selskapets styre den ngdvendige friheten ogetens egenart, burde denne komplekse organiserin-
slagkraften til & konfrontere Jernbaneverket som avgen bade i Jernbaneverket og Samferdselsdeparte-
talepart med at avtalevilkarene var i strid med forutmentet ha gitt seg utslag i spesiell oppmerksomhet
setningene i St.prp. nr. 80 (2000-2001). Til tross fopa styring og oppfelging. Dette kunne bidratt til &
at avtaleverket fastsetter sentrale rammevilkar foforhindre eller redusere de problemene som oppstod,
virksomheten i BaneTele AS, ble de viktigste pro-og redusert det omfattende merarbeidet som disse
blemene med avtalene ikke realitetsbehandlet i styproblemene har medfert i Samferdselsdepartemen-
ret i den perioden Jernbaneverket var eier av selské&et, Jernbaneverket og BaneTele AS.
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Vedlegg 1

Wiwar WL o g s wve

Det vil heller ikke eksistere noe alternativ eller eksternt marked for denne type
kommunikasjon/ infrastruktur siden jernbanens krav til kommunikasjon, herunder
integritet, tilgjengelighet, responstid m.v. er svart strenge. Konsekvensen vil for alle
praktiske formal vare at en tilbyder (ekstern eier) vil vere i en monopolsituasjon.

Jernbanelovgivningen gir Statens Jernbanetilsyn sanksjonsmuligheter overfor
Jernbaneverket hvis sikkerhetskravene i lovverket ikke oppfylles. Tilsvarende
muligheter eksisterer ikke direkte i forhold til en ekstern leverander. Alternativet vil da

vere a stanse trafikken.

Postboks 8130 Dep 22995900
0032 0510 S
E-mail:

post@sjt.no

Saksbehandler: Gunhild Halvorsrud, 22 99 59 16

Var ref: 03/381-3 T 54
Deres ref: F 1.2 2003/1225
Dato: 09.12.2003

Korvigert brev til Riksrevisjonen vedr. Banetele AS

Statens Jernbanetilsyn viser til brev av 21.11.2003 samt vért brev av 05.12.03. Vi
beklager at vart brev beskrev en feilaktig eierstruktur til Jernbanens fibernett. Nedenfor
gjengis brevet med de relevante korreksjoner pé dette punkt.

Statens jernbanetilsyn er av den oppfatning at det er nedvendig at den som er ansvarlig
for sikkerhetskritisk kommunikasjon har full kontroll over de kommunikasjonskanaler,
herunder infrastruktur som benyttes. I begrepet "full kontroll” legger vi blant annet
rettigheten til & foreta prioriteringer mellom ulike kommunikasjonsbehov, fastleggelse
av kvalitetskriterier for drift og vedlikehold, samt beslutningsmyndighet knyttet til
endring av struktur i de aktuelle nettene og utbyggingsgraden av dem.

Denne kontrollen kan antakelig oppnds med et solid og meget langsiktig avtaleverk med
tilgang pa effektive sanksjonsmidler dersom leveransen ikke oppfyller avtalene. Vi er
imidlertid usikre pa hvorvidt det i praksis lar seg gjeore & opprettholde et godt nok
avtaleverk over tid. Ved utarbeidelse av et slikt avtaleverk vil det ogsa vare vanskelig &
forutse fremtidige behov, bl.a. de som falger av utvikling av ny teknologi. Ny teknologi
muliggjer kommunikasjonsformer i fremtiden som vi i dag ikke kan forutse
betydningen av, og dermed heller ikke ta hoyde for i avtaleverket. Den teknologiske
utviklingen bidrar ogsé til at de kommunikasjonsformer som benyttes i dag muligens
ikke vil kunne benyttes i fremtiden pa grunn av manglende tilgang pa utstyr og
reservedeler. Problemstillingen er svert kritisk siden togtrafikk ikke kan drives sikkert
nten dette nteturet
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eier av slikt utstyr.

I begrepet sikkerhetskritisk kommunikasjonsutstyr legger tilsynet hovedsakelig to typer

utstyr:

o utstyr for neadkommunikasjon og

e utstyr for overfering av signalinformasjon mellom fjernstyringsanlegget,
sikringsanlegget og visningsenheter (signaler langs linjen og inne i forerkabinen).

Nodkommunikasjon er implementert med lukkede radiosystemer. Store deler av
jernbanenettet har i dag Scannet Togradio. De strekninger som ikke har Scannet har i
dag en dispensasjon fra kravet om ngdkommunikasjon inntil GSM-R er ferdigstilt. I
fremtiden vil behovet for nedkommunikasjon dekkes av GSM-R, og Scannet vil fases

ut.

Togradioen har ogsa annen sikkerhetskritisk funksjonalitet knyttet til togframforingen.
Systemet kan benyttes til 4 gi ordre om passering av et signal som ikke kan vise “kjor”.

Signalanleggene bestér av sikringsanlegg (knyttet til stasjonene), linjeblokk (som
ivaretar romblokkprinsippet mellom stasjonene), ATC-systemet (som overvaker
hastigheter og signalpasseringer) og fiemstyring (som benyttes til 4 legge togveier og til
en viss grad overvike toggangen.). Kommunikasjonen mellom disse har vanligvis gatt
pa dedikert parkabel. All parkabel eies av Jernbaneverket. P4 grunn av den store
sikkerhetsmessige betydningen til denne kommunikasjonskanalen ble den holdt utenfor
ved utskillelsen av Bane Tele. Parkabel er imidlertid kostbar, og Jernbaneverket
vurderer & benytte fiberkabelen som ligger langs sporet til deler av denne
kommunikasjonen. Fiberkabelen eies i dag av Jernbaneverket, mens
overskuddskapasiteten i nettet leies av Bane Tele pa en langtidskontrakt. P4 noe lengre
sikt (8-10 &r) vil ogsd GSM-R systemet benyttes til overfering av signalinformasjon

mellom fjemstyringssentral og tog.

Mellom sikringsanlegg og visningsenheter stilles det strenge krav til informasjonens
integritet, mens det mellom fijernstyring og sikringsanlegget er tilgjengeligheten til
kommunikasjonen som er kritisk, i den forstand at bortfall av kommunikasjonen vil
initiere manuelle prosedyrer med et langt lavere sikkerhetsnivé enn de automatiske.

Skulle det vare behov for ytterligere konkretiseringer og/eller avklaringer star var
saksbehandler til disposisjon.

M¢d1hils/¥1; / g
[ ( /
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Innst. S. nr. 274 (2000-2001)

Ot.prp. nr. 93 (2000-2001)

Innst. O. nr. 120 (2000-2001)

St.prp. nr. 76 (2000-2001)

St.prp. nr. 60 (2001-2002)

Innst. S. nr. 227 (2001-2002)

St.prp. nr. 66 (2001-2002)

Innst. S. nr. 274 (2001-2002)

St.prp. nr. 65 (2002—-2003)

St.prp. nr. 1 (1999-2000) for Samferdselsdepartementet
St.prp. nr. 1 (2001-2002) for Samferdselsdepartementet
St.prp. nr. 1 (2002—-2003) for Samferdselsdepartementet
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002—2003)

B.innst. S. nr. 13 Tillegg nr. 4 (2002—-2003)

St.meld. nr. 22 (2001-2002) Et mindre og bedre statlig eierskap
Innst. S. nr. 264 (2001-2002)

St.meld. nr. 40 (1997-98) Eierskap i naeringslivet

Innst. S. nr. 77 (1998-99)

St.meld. nr. 49 (1999-2000)

St.meld. nr. 3 (2000-2001)

Lover og forskrifter

aksjeloven

forvaltningsloven

kravforskriften til jernbaneloven

forsyningsforskriften til lov om offentlige anskaffelser

Korrespondanse

brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 23. april 20@legdve
brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 29. juni 2001
journalfgrt e-post mellom saksbehandlere i Samferdselsdepartemengenlognéverket 3. juli 2001
brev fra Jernbaneverket til BaneTele AS av 14. september 2001

brev fra BaneTele AS til Post- og teletilsynet av 30. oktober 2001

brev fra BaneTele AS til Samferdselsdepartementet av 31. oktober 2001

brev fra Samferdselsdepartementet til BaneTele AS av 19. desember 2001
brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 29. november 2001
brev fra Samferdselsdepartementet til BaneTele AS av 30. november 2001
brev fra Post- og teletilsynet til BaneTele AS av 10. desember 2001

brev fra BaneTele AS til Post- og teletilsynet av 11. desember 2001
tildelingsbrevet fra Samferdselsdepartementet til Jernbaneverket for 2002

brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 10. januar 2002

brev fra Samferdselsdepartementet til BaneTele AS av 1. februar 2002

brev fra Statens jernbanetilsyn til Jernbaneverket av 27. februar 2002

brev fra BaneTele AS til Samferdselsdepartementet av 12. mars 2002 ngvedleg
brev fra Post- og teletilsynet til BaneTele AS av 18. mars 2002

brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 25. mars 200 gg/ved
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— brev fra Samferdselsdepartementet til BaneTele AS av 12. april 2002

— brev fra BaneTele AS til Samferdselsdepartementet av 23. april 2002 rlyedle

— brev fra Jernbaneverket til BaneTele AS av 3. mai 2002

— brev fra Samferdselsdepartementet til Jernbaneverket av 6. mai 2002

— brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 10. mai 2002

— brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 13. mai 2002eqggved]

— brev fra BaneTele AS til Jernbaneverket av 16. mai 2002

— brev fra BaneTele AS til Samferdselsdepartementet av 22. mai 2002

— brev fra Samferdselsdepartementet til Jernbaneverket av 28. mai 2002

— brev fra Jernbaneverket til Statens jernbanetilsyn av 10. juni 2002

— brev fra Samferdselsdepartementet til Finansdepartementet av 25. juni 2002

— brev fra Samferdselsdepartementet til Jernbaneverket av 28. juni 2002

— brev fra Statens jernbanetilsyn til Jernbaneverket av 28. juni 2002

— brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 1. juli 2002

— brev fra Samferdselsdepartementet til Jernbaneverket av 12. juli 2002

— brev fra Post- og teletilsynet til BaneTele AS av 15. juli 2002

— brev fra BaneTele AS til Jernbaneverket av 7. august 2002

— brev fra BaneTele AS til Jernbaneverket av 23. august 2002

— brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 30. august 260Rgyv

— brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 5. september/28di2gg
— brev til BaneTele AS fra selskapets bankforbindelse av 11. september 2002

— brev fra BaneTele AS til Samferdselsdepartementet av 12. september 2002

— brev fra Samferdselsdepartementet til BaneTele AS av 16. september 2002

— brev fra Statens jernbanetilsyn til Jernbaneverket av 18. september 2002

— brev fra Statens jernbanetilsyn til Samferdselsdepartementet av 9. dk®ier

— brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 11. oktober 2002

— brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 15. oktober 2002

— brev fra Samferdselsdepartementet til Jernbaneverket av 17. oktober 2002

— brev fra Samferdselsdepartementet til Jernbaneverket av 28. oktober 2002

— brev fra Jernbaneverket til BaneTele AS av 30. oktober 2002

— brev fra BaneTele AS til jernbanedirektgren av 1. november 2002

— brev fra Samferdselsdepartementet til Regjeringsadvokaten av 1. noverdber 20
— brev fra Regjeringsadvokaten til Samferdselsdepartementet av 19. novédper 2
— brev fra Samferdselsdepartementet til BaneTele AS av 11. desember 2002

— brev fra selskapets bankforbindelse til Samferdselsdepartementet aveiibde2002
— brev fra Samferdselsdepartementet til BaneTele AS av 13. desember 2002

— brev fra BaneTele AS til jernbanedirektgren av 13. desember 2002

— brev fra Samferdselsdepartementet til selskapets bankforbindelse avetibede2002
— brev fra BaneTele AS til jernbanedirektgren av 17. desember 2002 ngyedle

— brev fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet av 17. desember 2002

— brev fra selskapets bankforbindelse til Samferdselsdepartementet avetiibde2002
— brev fra Trygve Tamburstuen til Stortingets kontroll- og konstitusjonslkoavit23. januar 2003
— brev fra Jernbaneverket til BaneTele AS av 5. februar 2003

— brev fra BaneTele AS til Jernbaneverket av 10. februar 2003

— brev fra Samferdselsdepartementet til Stortingets kontroll- og konstiskgjanite av 7. mars 2003
— brev fra BaneTele AS til Jernbaneverket av 12. mars 2003

— brev fra Stortingets presidentskap til Riksrevisjonen av 17. juni 2003

— brev fra Jernbaneverket til BaneTele AS av 10. juli 2003

— brev fra Statens jernbanetilsyn til Riksrevisjonen av 9. desember 2003

@vrige dokumenter

— stiftelsesdokumentene, herunder Infrastrukturavtalen mellom JernbaneaxgiBabeTele AS av 28. juni
2001 og Interimsavtalen mellom Jernbaneverket og BaneTele AS av 28.(Quni 20

— avtalen om leie av lokaler eller deler av lokaler mellom JernbaneveriBsragrele AS av 29. juni 2001

— intensjonsavtalen mellom Jernbaneverket og BaneTele AS av 22. mars 2002

— laneavtale av 28. september 2001

— laneavtale for statslanet av 18. desember 2001

— laneavtale av 5. juni 2002
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— laneavtale for statslanet av 9. juli 2002

— laneavtale for statslanet av 30. september 2002

— referat fra etatsmgter mellom Samferdselsdepartementet og Jernbandidst@nmet juni 2001—-august
2002

— referater fra mgter i Jernbaneverkets ledergruppe

— kronprinsregentens resolusjon av 5. juli 2002

— kongelig resolusjon av 27. september 2002

— kongelig resolusjon av 20. desember 2002

— sakspapirer til styremgter i BaneTele AS, bl.a. budsjett, regnskap&tereog forretningsplan

— protokoller fra styremgter i BaneTele AS

— sakspapirer og protokoller fra styremgter i forretningsenheten BaneTele

— Protokoller fra generalforsamlinger i BaneTele AS

— Arsrapporter fra BaneTele AS for 2001 og 2002





