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Landbruksdepartementet og
Miljgverndepartementet

Riksrevisjonens undersgkelse av baerekraftig bruk av reinbeiteressursene
I Finnmark

1 INNLEDNING for forvaltningen i saker som angar reindriften i ved-

Det er et overordnet mal at reindriften skal vaerékommende reinbeiteomrade. Omréadestyrene er til-
gkologisk, gkonomisk og kulturelt baerekraftig. Det-lagt herings- og innsigelsesmyndighet i arealsaker.
te innebaerer blant annet at beiteuttak, driftsmanster Riksrevisjonens undersgkelse er en vurdering av
og driftsmetoder ma tilpasses naturgrunnlaget og d@m beiteressurssituasjonen i Finnmark har veert i
nasjonale méalsettingene om bevaring av naturmiljgSa@msvar med malet om en gkologisk bzerekraftig
et. reindrift. Vlrkemlglene i reindriftavtalen og rein-

Reindriften i Norge er nomadisk, og dyrene bei-driftsloven har statt sentralt i undersgkelsen. | tillegg
ter etter faste flyttemanstre i forskjellige omrader til€F arealforvaltningen, forvaltning av lov.om motor-
forskjellige arstider. | Finnmark oppholder reinen ferdsel i utmark og rovviltforvaltningen vurdert ut
seg pa vidda vinterstid og ved kysten sommerstid. fra hensynet til en gkologisk baeorekraftlg reindrift.
dag finnes ca. 203 000 tamrein i Norge (2002— Undersgkelsen omfatter ogsa en vurdering av om
2003), hvorav omkring 141 500 rein i Finnmark fyl- Landbruksdeparterpentet har fulgt opp kravet om a
ke. Reinbeiteomrédene utgjer 40 % av Norges areafastsette resultatmal og evaluere underliggende virk-
Reindriftsutgvelsen reguleres i lov om reindrift av 9.S0mheter. Det er ogsa vurdert om oppnadde resulta-
juni 1978 nr. 49. Retten til & drive reindrift innenfor t€r 0g effekter av virkemiddelbruken er rapportert.
reinbeiteomradene er forbeholdt norske borgere al/ndersgkelsen er avgrenset fil reindriften i Finn-
samisk aett. Retten til & drive reindrift er en selvstenMark i perioden 1992-2003, med seerlig vekt pa
dig rett etablert gjennom sedvane. Vest—Folnnmark og Karasjok i @st-Finnmark reinbei-

Finnmark er delt i to reinbeiteomrader, @st-Finn-teomrade.
mark og Vest-Finnmark, som igjen er delt inn i 53 Riksrevisjonens rapport om undersgkelsen fglger
reinbeitedistrikter. Innenfor hvert distrikt er det SOM trykt vedlegg. Utkast til rapporten ble forelagt
grupper av reineiere som har reinen i en felles flokk-@2ndbruksdepartementet og Miljgverndepartemen-
og som samarbeider om den praktiske driften. Dettéet i brev av 30. mars 2004. Departementene har av-
er den tradisjonelle organiseringen av reindriften it uttalelser til de forholdene som er tatt opp. Kom-
siidaer. Siidaer er arbeidsfellesskap basert p& fammentarer fra departementene er vurdert og innarbei-
lie- og slektsrelasjoner som er knyttet til tradisjonelld€t i den endelige rapporten. Departementenes
bruk av bestemte reinbeiteomrader. De bestar av dRerknader til Riksrevisjonens vurderinger er gjen-
eller flere driftsenheter, og innen hver driftsenhet e@itt i kapittel 3.
det ofte flere reineiere.

| 1979 ble Reindriftsforvaltningen i Alta oppret-
tet, med ett regionalt kontor for hvert av de sek®?  OPPSUMMERING AV
reinbeiteomradeneReindriftsforvaltningen er ytre UNDERSOKELSEN

etat for forvaltningen av reindriften, og er en avyndersgkelsen har tatt utgangspunkt i stortingsdo-
Landbruksdepartementets  underliggende  etatefumenter, forskjellige styringsdokumenter og gjel-
Reindriftsforvaltningens hovedoppgaver er forvalt-gende lover og regelverk pa reindriftsomradet. Det
ning tilkknyttet reindriftsavtalen og reindriftsloven, gr giennomfart mater og intervjuer med ngkkelper-
og tamreindriften generelt. . _ soner i forvaltningen. | tillegg er det gjort en gjen-
Reindriftsforvaltningen er ogsa sekretariat fOfnomgang av saker som har veert til behandling i
reindriftens styringsorganer. Reindriftsstyret er fag-Reindriftsstyret. Eksisterende forskning pé beiteres-
lig radgiver for den sentrale reindriftsadministrasjo-syrssituasjonen er analysert, og det er gjennomfart
nen og reinforskningen, og har avgjgrelsesmyndigintervjuer og meter med sentrale fagmiljger pa om-
het i en rekke saker etter reindriftsloven. Omradergdet. Et utvalg arealsaker som er behandlet i omra-
styrene skal veere faglige radgivere og premissgivergestyrene, er gjennomgatt. Kommunene i Finnmark
tRegionale kontorer: @st-Finnmark, Vest-Finnmark, Troms,halr deltatt i en sparreundersgkelse om arealforvalt-

Nordland, Nord-Trendelag og Ser-Trendelag/Hedemark. ningen.
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2.1 Beiteressurssituasjonen destyrene har kunnet fatte vedtak. Utsatt og sen

Undersgkelsen viser at det i store deler av vér-/hgsgaksbehandling kan ha bidratt til & forsinke etable-

og vinterbeiteomradene i Vest-Finnmark og Kara-iNgene av rammebetingelsene. Undersgkelsen viser
sjok pagar en vegetasjonsendring hvor lavdekket e9S2 at et stort antall vedtak som er fattet av sty-
stattes av andre vekster eller impedintebette fg-  [ingsorganene til dels ikke er i samsvar med innstil-
rer til at neeringsverdien til reinbeitene reduseres. Sanger fra forvaltningen. o
tellittbilder og vegetasjonskartlegginger viser hvor- _ Undersakelsen viser videre at selvstyring i nee-
dan de intakte lavbeitene er redusert de siste 30 érgpg‘?n giennom Reindriftsstyret, omradestyrene og
ne. Dette skyldes til dels et for hayt reintall i forhold diStrikisstyrene byr pa store utfordringer nar ramme-

til beiteressursene og feil bruk av arstidsbeitene, nogetmgelser skal fastsettes. Det synes som om det il
som har fert til forringelse av var-/hast- og vinter-9€lS har veert uavklart hvordan regulerings- og sank-
beitene med reduserte lavforekomster og trakkskalOnsmulighetene i loven skal benyttes. Dette kan ha
der. Neeringen og forvaltningen har ulik oppfatningS@émmenheng med at det har skjedd en utvikling i
av beiteressurssituasjonen, noe som understreker fgiisgrunnlaget for reindriften som i noen grad har
maets kompleksitet. Det haye reintallet beiter ned laPaVirket tolkningen av reindriftsloven. Det er i liten

ven som er avgjerende for reinens overlevelse p rad utarbeidet rundskriv eller veiledere til rein-

seinvinteren. riftsloven. . . .
Samtidig uteves store pavirkninger pa, og inn- Reintallet per distrikt ble satt i 1980-arene, og

skrenkinger av reinbeitearealene som skyldes and{@r vert gjeldende fram til i dag. Det faktiske rein-
aktarer enn reindriften. Dette synliggjeres ikke i bei_tallet i Finnmark har veert under det fastsatte reintal-

tekartleggingene. Reintallet var pa sitt hgyeste [€t gjennom 1990-arene, men likevel ikke i samsvar

1989 og ble gradvis redusert i lgpet av 1990-arendned beitekapasiteten. Det gjenstar a fastsette et gvre

Noe av reduksjonen i reintall skyldtes effekten avieintall tilpasset beitesituasjonen pé& vér-/hgst- og

virkemidlene som ble satt inn, men slitte og nediset¢/INterbeitene i Vest-Finnmark reinbeiteomrade, og
beiter var en avgjarende &rsak til nedgangen i antafit @vre relntatll for alle arstidsbeitene i @st-Finnmark
reinsdyr. De siste arene har reintall, kalvetilgang od€inbeitcomrade. . . .
slaktevekter igjen steget. Dette skyldes i hovedsak For 4 sikre at gvre reintall for distriktet blir over-
vintrer med gode sngforhold og lett tilgjengelige '0!dt egger reindriftsloven til grunn at det kan set-
beiter. Det gkte reintallet vil resultere i ytterligere re-1€S €t #vre reintall per driftsenhet, eller vekigrenser

dusert lavmengde og forverret beitesituasjon, saerli{;o'.r reinen. Men verken vekigrenser eller hoyeste
i vanskelige &r. eintall per driftsenhet er etablert som regulerings-

Undersekelsen viser at eksisterende dokumentd0'™m- Det ble fremmet forslag om a sette kvoter ba-
sjon og forskning gir godt grunnlag for & vurdere omSert pa et historisk reintall, men den videre oppfel-
«fgre var» prinsippet er ivaretatt i forvaltningen avdingen av dette ble erstattet med praveordninger

beiteressursene. Undersakelsen viser videre at beitg0Y!tet til vekigrensene. Det er ogsa papekt at et gv-
re reintall per driftsenhet kan gi en omfordelig av

ressurssituasjonen ma forbedres og stabiliseres for'§. , : o
sikre en bzerekraftig utvikling. reintallet som strider mot rettigheter som bygger pa
sedvane.
22  Reindriftsloven For & redusere antall utgvere og lette fordelingen
, _ o _ av ressursene, er det satt inn virkemidler som omstil-
Und.erSﬂkelsen Vlser' at det I!(ke | tllStrekkellg .grad”ngst”tak og inn|gsningsordninger. Pa grunn av
foreligger rammebetingelser i form av gvre reintallmanglende rammer kan imidlertid gjenveerende nae-
per distrikt/vektgrenser, gvre reintall per driftsenhetyingsutavere utvide sin bruk av ressursene nar andre
distriktsinndelinger, ~ soneinndelinger,  beitetider, reduserer sine flokker eller gar ut av naeringen. Un-
etableringskontroll og distriktsplaner som forutsatt idersgkelsen viser at det er et betydelig etablerings-
reindriftsloven. A fastsette rammebetingelser sompress i nzeringen. Omradestyrene har godkjent mid-
gir forutsigbarhet for reindriftsuteverne, er viktig for |ertidige driftsenheter etter at Landbruksdeparte-
en gkologisk beerekraftig utnyttelse av beiteressursenentet har gitt signaler om at dette ikke skulle tilla-
ne. tes.

Anvendelsen av reindriftsloven er i stor grad ba-  Det tradisjonelle siida-systemet fungerer ved si-
sert pa Skjﬂnn. Dette stiller krav til at Reindriftsfor- den av systemet med driftsenheter og distrikter.
valtningen forbereder sakene til Reindriftsstyret ogvindre respekt for rettigheter basert pd sedvane fg-
omradestyrene slik at styrene kan veere sikre pa a@ér til konkurranse mellom reindriftsutaverne om de
beslutningene som tas, er godt begrunnet. Undersgadisjonelle var-/hgst- og vinterbeitomradene i

kelsen viser at saker om innfgring av ulike ramme-/est-Finnmark og Karasjok. Det er ikke satt tilstrek-
betingelser er utsatt fordi det har veert behov for yt-

terligere utredninger fgr Reindriftsstyret og omra-———— R
3 Det kan gis en nedre vektgrense som reinsdyrene ma ha. De

— ] ] dyrene som har en vekt som er under vektgrensen skal tas ut til
2 Ufruktbar mark som grus, stein og fjell. slakt.
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kelige rammebetingelser som hindrer konkurrans®.4  Arealforvaltning
om beitene. | forbindelse med den midlertidige SO |qnst. S. nr. 167 (1991-92), jf. Stmeld. nr. 28

neinndelingen i Vest-Finnmark, viste en utredning a 1991-92) — En beerekraftig reindrift, uttalte flertal-

reindriftsforvaltningen ikke star fritt til & fordele om- ot j jandbrukskomiteen at det burde vises varsomhet
radene uten a ta hensyn til rettigheter basert pa seffjoq arealinngrep i reindriftsomradene, og at rein-
vane. driftens posisjon i planprosessen skal vektlegges.

Reindriftens arealer ma ogsa overvakes kontinuerlig
23  Reindriftsavtalen for & unnga ugnskede inngrep. Forskning viser at

. . . . arealinngrep pavirker det biologiske grunnlaget for
For a oppna en gkologisk baerekraftig reindrift, er d‘?eindriftgn. pOFrJnfanget og effek%en a%]/ de fa?ktiske

gkonomiske virkemidlene forutsatt a supplere deyreaiomdisponeringene i reinbeiteomradene er lite
lovbaserte virkemidlene, jf. St. meld. nr 28 (1991—qq1 mentert og vurdert av kommunene og Rein-

K icke virkemidler for 3 I b %triftsforvaltningen. Undersgkelsen viser at et bety-
gkonomiske virkemidler 1or a regulere ressursbiUyelig antall arealinngrep gar p& bekostning av rein-
ken. Som et alternativ til a sette gvre reintall pe

lheitearealet, men at den direkte konsekvensen av
driftsenhet, ble avtalepartene i 1998 enige om i

. . vert arealinngrep er ukjent.
slaktekrav skulle settes med hjemmel i loven. Fordi Landbruksdepartementet og Reindriftsforvalt-
frivillige ordninger ikke farte til at malet om en bee- i

. e o S gen har gitt uttrykk for at de gnsker at reindrifts-
rekraftig reindrift ble nadd, foreslo Reindriftsfor- e essene skal fA starre innflytelse pa kommunenes
valtningen at alle reguleringsmuligheter i reindrifts- 5o 1gisponering. Szerlig blir det p&pekt at det er vik-
loven matte benyttes i tillegg til avtalen. | reindrifts-

. . fig at Reindriftsforvaltningen kommer tidlig inn i
avtalen 1999-2000 ble partene enige om tiltak for Planprosessene. Kommunene oppgir at kommunika-

redusere reintallet i de reinbeitedistrikter i Finnmarksjom_jn med omradekontorene i hovedsak er tilfred-
hvor tilpasningsproblemene mellom reintallet ogggjiende. Ifglge kommunene kunne imidlertid karte-

beiteressurssituasjonen var sterst. De aktuelle diq og heringsuttalelsene som omr&dekontorene gir

striktene skulle utarbeide planer med gjennomfering, 8~ gokumentere reindriftens arealer veert bedre.

av den frivillige utslaktingen i slaktesesongen 1999 lia papekt et behov for at reindrift i}
2000. Det ble Kklart i januar 2000 at den frivillige dgre?rvisli?g;rl]%t%?]p:v o?nré%e%\é.or at reindriften gra

slaktingen ikke ville fare til den forutsatte reintalls- Reindriftsforvaltningen betrakter innsigelsesin-
reduksjonen. Staten la derfor til grunn at det for slakgyir et som et viktig virkemiddel som styrker rein-
tesesongen 2000-2001 ville bli utferdiget et lovbaiftens stilling i arealsaker. Mangel pa samlet rap-

sert palegg om slakting. Dette ble imidlertid ikke portering gjer det vanskelig & dokumentere hvilken

giennomfgrt. Derimot ble avtalepartene i reindrifts-q¢fakt  Reindriftsf Itni innsiael beid
avtalen for 2000-2001 enige om & trekke de forho ene eindriistorvafiningens — INSigeisesarel

I .
. . . ir.
dene som berprte reintallsreguleringer med hjemmél Arealsaker som pavirker reinbeitearealene blir i

i reindriftsloven ut av forhandlingene. Undersekel-p,,e4sak sendt omradekontorene til uttalelse far det
sen viser at forsgkene pa a regulere reintallet megq o\ gigrelser. Selv om kommunene falger planpro-
gkonomiske virkemidler ikke har fert fram i Vest- gegqene slik plan- og byggingsloven forutsetter, blir
Finnmark. . . arealene omdisponert bade p& grunnlag av planer,
Reindriftsavtalen er et komplisert system av til- oy eltsaker og seerlig dispensasjoner. Undersgkelsen

skudd med omfattende forskrifter og relativt store\,iser at kommunene i 3% av enkeltsakene ikke tok

érlige endringer. Dette har gjort det vanskelig for Ut-hengyn il uttalelsene fra omradestyrene. Dette var
gverne a drive en langsiktig planlegging av driften.gpyejtsaker som i stor grad omhandlet dispensasjo-

Totalregnskapet for reindriftsneeringen har vist at o frg godkjente planer. Dispensasjoner fra kommu-

mange utgvere i de omradene hvor det har V&fanes arealplaner skal kun gis unntaksvis, og det

sterst behov for reguleringer har valgt bort tilskudd igy | yeere szerlige grunner for slike avgjerelser. Dis-
perioder hvor kravene til utslakting har veert SkJer'pensasjonspraksisen kan derfor ikke sees & veere i
pet. Reindriftsavtalen har fert til en todeling av rein'samsvar med plan- og bygningslovens intensjoner
driftsuteverne, de som har fulgt kravene for a 0ppPN@m planstyrt arealdisponering. Undersgkelsen viser
tilskudd og de som ikke har fulgt kravene. ogsa at kommunene normalt ikke informerte omra-
Det samlede virkemiddelapparatet er ikke evaluyegiyrene om vedtak i arealsaker, noe som gjorde det

ert i sin helhet. P& oppdrag av avtalepartene gikkanskelig for omradestyrene & klage pa vedtakene.
Norsk institutt for landbruksforskning gjennom vir-

kemidler knyttet til reindriftsavtalen i 2002. Fgr det- .
te var fa eller ingen analyser blitt gjennomfart fgr/2-> ~ Motorferdsel i utmark

nar nye tilskuddsordninger ble innfart. Helheten iUndersgkelsen viser at omfanget av motorferdselen i
bruken av reindriftsloven er ikke utredet, og det erutmark i Finnmark, bade med sngskuter og pa bar-
heller ikke utarbeidet en samlet strategi for fastsetmark, har gkt de siste ti arene. Antall kjaretay, lay-

ting av rammebetingelser etter reindriftsloven. pelengden og antallet dispensasjoner fra loven gker.



4 Dokument nr. 3:12 2003-2004

| Finnmark foregar en omfattende barmarkskjaring i3 DEPARTEMENTENES
utmark. 1 tillegg til de barmarkslgypene som er opp- KOMMENTARER
rettet i henhold til loven, praktiseres en rekke dis— ¢ Landbruksdepartementets kommentarer
pensasjonstraseer. Den gkende barmarkskjgringen ) o
under elgjakten bade uroer reinen og skader |awé_ar}d_bruksdepartem_entet har avgitt u_ttalelse '[I|°RIkS-
getasjonen. revisjonens rapport i brev av 26. april 2004. Pa bak-
Enkelte kommuner har ikke oversikt over hvor9runn av de opplysningene som kommer fram i rap-
mye hver enkelt barmarksdispensasjon brukes, ettePOrten, er departementet i hovedsak enig i Riksrevi-
som dispensasjonene gis for flere traseer og over éjonens vurderinger og de spgrsmalene som reises.
lengre tidsperiode. Det legges press pa reindrifte®?€partementet er enig i at den gkologiske beerekraf-
for at snaskuterlgyper skal kunne holdes apne utové@n er selve grunnlaget for a fa til en beerekraftig og
sesongslutt. Selv etter vanskelige vintrer, har fylkeslivskraftig reindrift pa lang sikt.
mannen innvilget forlenget apningstid for enkelte Landbruksdepartementet framhever enkelte for-
Sngskuterlgyper. Forskriftene pélegger ikke kommuhOId som |fﬂ|ge depal‘tementet ikke har fatt tilstrek-

nene & ta spesielle hensyn til reindriften ved praktikelig oppmerksomhet i rapporten. Landbruksdepar-
seringen av loven. tementet opplyser at departementet i forvaltningen

av reindriften som en urfolksneering star overfor en
rekke forpliktelser som setter begrensninger for de-
partementets handlingsrom og virkemiddelbruk.

2.6 Rowviltforvaltnin . P
_ g _ Dette er forpliktelser som er nedfelt bade i norsk og
Undersgkelsen viser at arealinngrep reduserer nytfnternasjonal rett.

bart beiteareal. Dette farer til gkt konsentras_ion av Departementet viser til at Riksrevisjonen tar ut-

bade rein og rovdyr i omradene lengst borte fra inngangspunkt i behandlingen av St.meld. nr. 28 (1991—
grepene. Dette gjelder spesielt simler med kalv, som§2) "siden denne behandlingen har Stortinget to gan-
er mest sky. Darligere beiter og et stort antall reinyer j ret behandlet reindriftspolitikken, ved den &rli-
med en svekket allmenntilstand gir gkte tap til rov-ge reindriftsavtaleproposisjonen og ved behandlin-
dyr. Det er mindre tap i ar med gode beiteforholdgen av det arlige statsbudsjettet. Regjeringen og
@kt forskning og kunnskap om tapsarsaker vil kunnestortinget har viderefgrt hovedlinjene i meldingen,
minske avstanden mellom naeringen og miljgforvaltmen departementet presiserer at det hvert &r er blitt
ningen nar det gjelder oppfatningen av omfang ayoretatt justeringer og at nye momenter i forvaltnin-
tap forarsaket av rowvilt. gen av reindriften er blitt vektlagt. Et forhold som
Stortinget saerlig har papekt, er at rammebetingelser
skal fastsettes i samarbeid med reindriftsutaverne.
2.7 Mal- og resultatstyring Landbruksdepartementet mener at revisjonen i

Det overordnede mélet om en gkologisk, skonomisklet vesentlige er basert pa rettsoppfatningen som fo-
og kulturelt baerekraftig reindrift har statt fast siden€la ved behandling av stortingsmeldingen i 1992,
St.meld. nr. 28 (1991-92) En baerekraftig reindrift0d den'rettsop'pfatnlngen som forela da ny reindrifts-
ble lagt fram for Stortinget, men méalene har i litenloV ble innfart i 1978. Dette har etter departementets
grad blitt operasjonalisert. Det er ikke utarbeidet no9Ppfatning fart til at Riksrevisjonens rapport ikke
en helhetlig strategi som viser hvordan fastsatte m@mtaler og behandler den betydelige utviklingen
for Reindriftsforvaltningen skal bidra til & n& de SOM har funnet sted innenfor det samiske rettsgrunn-
overordnede malene. Det er i liten grad stilt krav tillaget, herunder reindriftens rettsgrunnlag. Ved at
tidspunktet for nar de ulike delmélene som det arbeidisse forholden_e _|kke tilstrekkelig er problematisert
des mot i Reindriftsforvaltningen skal oppfylles, og 09 behandlet, gir ikke rapporten etter departementets
p& hvilken mate de skal bidra til en beerekraftig reinimening, et fullgodt grunnlag for a forsta reindriftens
drift. Innenfor de ulike resultatomradene rapporterettvikling og stilling. _ _
Reindriftsforvaltningen p& hvilke aktiviteter som er ,  Etter departementets vurdering er det ngdvendig
utfert. Rapporteringen gir oversikt over arbeidet sonft ha et bredere perspektiv pa beerekraftig utvikling
Reindriftsforvaltningen har gjennomfart, men hvor-€nn slik det framstilles i Riksrevisjonens rapport.
dan og i hvilken grad disse aktivitetene bidrar til 8Begrepetbaerekraftig utviklingma forstas a ha et
oppna malene, blir ikke naermere belyst. bredere innhold enn hva som ligger i begregietio-
Dersom det skal veere mulig & evaluere og vurdisk beerekraftFor reindriftspolitikken gjelder mal-
dere i hvilken grad de overordnede malene songettingen om en baerekraftig reindrift som har et inn-
framg&r av St.meld. nr. 28 (1991-92) oppnas, synelg\,old utover den biologiske beerekraften. Departe-

det ngdvendig med en starre grad av konkretiseringlentet uttaler videre at det som Riksrevisjonen pa-
av og avveining mellom mélene. peker er en vanskelig oppgave a finne et punkt der

gkologi, skonomi og kultur balanseres.
Departementet bemerker videre at Riksrevisjo-
nens rapport ikke omtaler de senere ars prosesser
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som er iverksatt og til dels gjennomfart i Finnmark.man derfor mister noe sentralt for a forsta hvilke me-
Departementet opplyser at det etter 2002 er iverksakianismer og forhold som er fgrende nar omradesty-
en rekke tiltak i Finnmark for & sikre malet om enrene gjar sine disposisjoner.

baerekraftig reindrift. Det vises til igangsatte proses- Landbruksdepartementet opplyser at vurderinger
ser med a fa redusert reintallet bade i Vest- og @stav beitekapasiteten 1a til grunn ved Reindriftsstyrets
Finnmark reinbeiteomrader, arbeidet med a fa fastbehandling av gvre reintall i Vest-Finnmark i 1987
satt beitetider og prosesser med a fa fastsatt distrikteg 2002. | tillegg 1a det inne i sluttvurderingene be-
og siidagrenser. Det er videre gjort betydelige endtraktninger om hva man kunne forvente at naeringen
ringer i Reindriftsavtalens tilskuddsystem, og det elkkunne akseptere, og hvilket antall som det var mulig
satt i verk ngdvendige tiltak i Reindriftsforvaltnin- & oppnd. Landbruksdepartementet presiserer at det

gen for & n& malet om en baerekraftig reindrift. gkonomiske og kulturelle innholdet ble vurdert og
vektlagt da hgyeste reintall ble fastsatt i Vest-Finn-
Beiteressurssituasjonen i Finnmark mark bade i 1987 og 2002.

Departementet bemerker at for de aller fleste omra-. . .
dene reinen beiter i er det sommerbeite som Spi||§$elndrlftsavtalen
den avgjgrende rollen for reinens vekt og kondisjorl hovedsak slutter Landbruksdepartementet seg til de
om hgsten. Det er en klar sammenheng mellom tilspgrsmalene som Riksrevisjonens rapport reiser i
gjengelighet av lavbeite og vekter pa reinen. Det fovurderingene av reindriftsavtalen. Departementet
religger omfattende vitenskapelig og erfaringsmesopplyser at det i forkant av reindriftsforhandlingene
sig belegg for at barmarksbeite er den dominerender gjennomfart f& analyser og utredninger av nye
faktoren for reinflokkens produktivitet, under forut- virkemidler. Virkemidlene har hovedsakelig blitt til
setning av at vinterbeite fyller visse minimumskrav.gjennom forhandlingene. Imidlertid har dette endret
seg de siste arene ved at Norsk institutt for land-
Reindriftsloven bruksgkonomisk forskning har gjennomfgart to utred-

Landbruksdepartementet opplyser at det har skjed inger i forhold til virkemidler over reindriftsavta-

en utvikling i det samiske rettsgrunnlaget, herunder~" " s , , 2 g2 .
reindriftens rettsgrunnlag. Det er i dag anerkjent | Nar det gjelder tiltaket for a fa redusert reintallet

2 . . ved bruk av slaktekrav, vurderte Regjeringen at det
norsk rett at reindriften har sitt selvstendige rettsy - - nodvendig med en viss grad av oppslutning in-

gruniag auhencig e foven, o0 beser b e bien eindritn, Sametinge og det samiske il for
disponert fra gammel tid. Loven konstituerer ikke f"’l‘( gjennlolr(r:f?(rt lO\k/)tI)aSj[erfk pf[ale;gg om L:jts_:c?kftlng.
reindriftsretten, men gir en neermere definisjonen a rudl_av sla 2%58\/2081 rukiet ut av reindritstor-
innholdet i disse rettighetene, og en regulering o andiingene a '
styring av utgvelsen. _ _

Departementet papeker at reindriftslovens for2Vrig ressursforvaltning
mal gar videre enn at beiteressursene skal utnyttasandbruksdepartementet poengterer at den kontinu-
pa en gkologisk beerekraftig mate. Departementetrlige reduksjonen og fragmenteringen av reindrif-
konstaterer at Reindriftsstyret ikke fritt kan reguleretens arealer er den starste utfordringen pa lang sikt
beitebruken, men at Reindriftsstyret ma ta hensyn tifor arbeidet med & na malene om en baerekraftig
den sedvanemessige bruken. Departementet papekeindrift. De totale effektene av mange sma inngrep
at rettsutviklingen har stilt store krav nar rammebe-og forstyrrende aktiviteter er oftest stgrre enn hva
tingelser skal fastsettes. summen av de enkelte inngrepene skulle tilsi. Land-

Forvaltningens oppgave for Reindriftsstyret ogbruksdepartementet gnsker a framheve at dagens
omradestyrene er & legge til rette for at styrene far dorvaltning av arealer hvor det utgves reindrift ikke
tilstrekkelig, og best mulig grunnlag for a treffe ved- er forsvarlig. Departementet papeker at det ofte blir
tak. | denne tilretteleggelsen skal de til enhver tichenvist til at reindriften har en tilpasningsplikt, som
gjeldende politiske fgringene veere framtredendealle andre naeringer og interesser. Av den grunn har
Nar forvaltningen gir sin tilrddning, skal denne byg-regjeringen ved en rekke anledninger satt fokus pa
ge pa hva forvaltningen mener er et riktig og godiarealforvaltning i omrader med samisk bosetting,
vedtak. Departementet opplyser at styrene ikke enerunder sikring av reindriftens arealeeparte-
bundet av tilrddingen, og de har en selvstendig retinentet uttaler at det ved flere anledninger uttrykke-
til & ta sin avgjarelse uavhengig av tilradingen. lig er slatt fast at det er behov for et bedre vern av

Departementet framhever at omradestyrene ereindriftens arealer, og at alle offentlige myndigheter
kollegiale organer som er tildelt vedtaksmyndighet
direkte i reindriftsloven. Dette gir verken forvaltnin- et meld r 33 (2001-2003) il ding 1l St meld nr 55
gen eller departementet mulighet til & instruere om? 20%“8_26‘61 O same OlitikL:r?QZTer '”r?r '58 2%%1—%02
radestyrene. Departementet bemerker at Riksrevi-Go O elon 2000 5005 00 St prp 63 (2002£2003) oo
sjonen ikke har hatt mgter med omradestyrene og alriftsavtalen (2003-2004).
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har en selvstendig plikt til & ivareta reindriftens areadelige problemer i de fleste reinbeiteomradene, og at
ler i henhold til folkeretten og Grunnloveril80 a.  de vedvarende hgye tapene i enkelte distrikter ikke
Departementet viser til at de seks omradekontovar akseptable. Det ligger en betydelig utfordring i &
rene skal forvalte reindriften som utgves i 140 kom+redusere graden av konflikt mellom reindriftsnaerin-
muner, pa 4086 av Norges areal, og at dette gjar detgen og forvaltningsmyndigheten, og & etablere et til-
vanskelig & overvake ugnskede arealinngrep. Fotitsforhold. Som pépekt i Riksrevisjonens rapport er
valtningen har verken kapasitet eller grunnlag til &det viktig & kvalitetssikre de tallene som kommer
utgve en slik overvakning. Imidlertid er det viktig at fram i ressursregnskapet. Samtidig er det ogsa viktig
forvaltningen arbeider for a etablere nettverk og alli-& fa lagt fram riktige bestandsmal og fa gkt graden
anser til andre offentlige organer, og gjgre disseav dokumentasjon om tap av rein til rovvilt.
kjent med reindriftens behov for sammenhengende
areal. Videre er det sentralt at forvaltningen arbeidefal- og resultatstyringen

for & fa dokumentert reindriftens arealbruk og gjmel_andbruksdepartementet er i hovedsak enig med

denne kjent for kommuner og fylker. | den forbin- Riksrevisjonen i at resultatrapporteringen ikke er til-

delse er det viktig at forvaltningen far sluttfgrt arbei- . .
det med a verdiilassifisere rgindriftens arealbruks-s'[rtal(k(.allg utviklet, selv om den etter depoartementets
dering er blitt forbedret de senere ar. Departe-

kart som det ogsa papekes i Riksrevisjonens rappor\f.ur

Samidig er det etter departementets mening ogsdTCR 1 O BUC 0T T eioralt
viktig at de bergrte offentlige instansene blir mer be- PD 9

visste pa & ta hensyn til Grunnloven® a og fol- Mingen. og vil i den forbindelse vurdere nsermere en
kerettens regler om urbefolkninger og minoriteter Starre grad av konkretisering og avveining mellom

. : s : alene.
sin planlegging. Departementet papeker at dlspensg—] Lo " i
sjonspraksisen til kommunene har veert og er en stor  D€Partementet peker samtidig pa at rg"’.‘llct 09 Le
utfordring. Erfaring viser at en omfattende dispensa-s.uIta.ltstyrlng innenfor et omrade som reindriften all-
sjonspraksis uthuler vedtatte planer tid vil veere en stor utfordring. Det vises i denne for-

Landbruksdepartementet framholder at Finn-Pindelse til at malkonfliktene pa omradet ofte bun-

mark fylke er pekt ut som et satsingsomréde fOIneribetydelige interessekonflikter, og hvor en rekke

vindmglleparker av utbyggingsinteressene. Departehensyn derfor ma tas. Dette gar ogsa etter departe-

mentet ser alvorlig pa virkningen av en slik utbyg-mentet$ vurdering Klart fram av Riksrevisjonens rap-
ning for reindriften. Til sammen utgjar vindmglie- PO!t | tilegg ma resultatrapporteringen sta i rimelig
satsningen i underkant av 1000 vindmgller fordelt p%ogrr:orlgegfg;’grea t\r)lyktlt|$1 deon %I(;r(t))g dhr\i/rlllkeat(/orségﬁlc::tr-
vel 20 prosjekter, med tilstatende infrastruktur. Hotet. g 'Igd A g
Vindkraftprosjektene er planlagt i 15 reinbeitedi- F2PPOrteringssystemet vil derfor veere en prosess

strikter, og vil fa konsekvenser for 23 distrikter. som gar over tid.
Driftsformen i reindriften medfarer at skadevirknin- -
gene innen et &rstidsbeite vil forplante seg til andré-2  Miljgverndepartementets kommentarer
arstidsbeiter. Miljgverndepartementet har avgitt uttalelse til Riks-
Departementet uttaler at dette er seerlig alvorligevisjonens rapport i brev av 23. april 2004. Depar-
for Finnmarks vedkommende, med tanke pa den pdementet har avgitt uttalelse i forhold til omréadene
gaende prosessen hvor reintallet skal reduseres. Datealforvaltning, motorferdsel og rowviltforvaltning
er et problem for reindriften at det ikke foreligger som er knyttet til Miljgverndepartementets forvalt-
noen samlet vurdering av etableringene. Landbruksaingsansvar.
departementet opplyser at tiltakene ofte behandles Miljgverndepartementet opplyser at det i ut-
etter energiloven uten at det gjennomfares en regyangspunktet er kommunenes ansvar a overholde lo-
leringsplan for tiltaket. Reindriften far derfor ikke vens krav til dispensasjon fra planer etter plan- og
anledning til & fremme innsigelser mot tiltaket, ogbygningsloven. Arealforvaltningen er lagt til kom-
muligheten til & komme fram til konstruktive lgsnin- munene pa grunn av store forskjeller mellom lokale
ger gjennom mekling faller bort. forhold. Utfallet av sakene vil derfor variere ut ifra
Etter Landbruksdepartementets syn er det viktichvilke interesser som veies mot hverandre. Ifglge
at plan- og bygningsloven som er under revisjon vi-departementet er det vanskelig og arbeidskrevende
dereutvikles til et verktay som i sterkere grad synlig-for statlige myndigheter & holde oversikt over kom-
gjer reindriftens behov og interesser, og ivaretar dismunenes praktisering av dispensasjonsbestemmel-
se i de ulike planprosessene. | den forbindelse er deen i plan- og bygningsloven. Departementet er kjent
viktig for departementet at samhandlingen mellommed at bestemmelsen praktiseres ulikt i kommune-
kommunal og fylkeskommunal forvaltning og rein- ne, og at kommunenes bruk av dispensasjoner opp-
driftsforvaltningen og dens styringsorganer vide-fattes som et problem av reindriftsnaeringen.
reutvikles. Miljgverndepartementet har i den generelle vei-
Departementet papeker at tapene pa grunn aedningen til plan- og bygningsloven lagt vekt pa at
rowvilt gjennom 1990-tallet paferte reindriften bety- det ikke skal vaere enkelt & fravike arealplaner gjen-
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nom dispensasjoner. Godkjent plan innebaerer aisjonene og reindriftsavtalene, og gvrige endringer
arealbruken er vurdert gjennom en omfattende besom har hatt betydning for fastsettelsen av ramme-
slutningsprosess hvor de ulike interessene har faltetingelsene for en gkologisk baerekraftig reindrift.
anledning til & delta. Utstrakt bruk av dispensasjoner Riksrevisjonens undersgkelse viser at dagens
vil kunne fare til at omrader nedbygges bit for bit, beiteressurssituasjon i Finnmark ikke er i samsvar
uten at de konkrete utbyggingene er vurdert i emed malet om en gkologisk baerekraftig reindrift.
overordnet perspektiv. Miljgverndepartementet vilBeiteressurssituasjonen ma forbedres og stabiliseres.
pa bakgrunn av Riksrevisjonens rapport vurdere onhandbruksdepartementet vektlegger sommerbeite-
det bar gis ytterligere veiledning til kommunene omnes betydning for reinens vekst og kondisjon. Riks-
bruk av dispensasjoner i saker som bergrer reindrifrevisjonen er enig i at sommerbeitene er viktig for
ten. reinens vekst, men vil bemerke at det i store deler av
Ifalge Miljgverndepartementet vil et mulig for- lavbeitene pagar en vegetasjonsendring som farer til
bedringspunkt antagelig kunne veere om ogsa reinat naeringsverdien i reinbeitene reduseres.
driftsforvaltningen er spesielt tydelige i sine uttalel- Rammebetingelser som er tilpasset den gkologis-
ser til kommunen i dispensasjonssaker. Reindriftske situasjonen, og som gir forutsigbarhet for rein-
forvaltningen bgr gi klart uttrykk for om deres utta- driftsutaverne er viktige for at beiteressursene utnyt-
lelser er faglige rad til kommunen, eller om saken etes pa en gkologisk baerekraftig mate. Riksrevisjo-
av en slik karakter at de vil paklage en eventuell tilnens undersgkelse viser at rammebetingelsene som
latelse. sikrer beiteutnyttelse tilpasset ressurssituasjonen i
Miljgverndepartementet papeker at de generelhovedsak ikke er vedtatt. Riksrevisjonen er innefor-
har et godt samarbeid med Landbruksdepartementstatt med at forvaltningen ma ta hensyn til utviklin-
i enkeltsaker som bergrer reindriftsinteresser. Genegen som har skjedd innenfor det samiske rettsomra-
relt legger Miljgverndepartementet vekt pa rein-det, herunder reindriftens rettsgrunnlag.
driftsinteressene, og vil vurdere om det er behov for  For & sikre en baerekraftig utvikling er det imid-
& styrke samarbeidet om arealdisponering og reinlertid ngdvendig at reintallet reduseres og at beitene
drift ytterligere. fordeles i henhold til reindriftsloven. Riksrevisjonen
Nar det gjelder motorferdsel vil Milijgverndepar- er kient med at Landbruksdepartementet har til be-
tementet se pa praktiseringen av regelverket, og dérandling NOU 2001:35 Forslag til endringer i rein-
partementet vil minne kommunene om deres ansvalriftsloven. Riksrevisjonen vil i denne forbindelse
for en strengere praktisering, seerlig av barmarkskjegpapeke betydningen av at det samlede virkemiddel-
ringen. apparatet evalueres i sin helhet og at det utarbeides
Departementet viser til at den nye rovviltmeldin- en samlet strategi for & fastsette av rammebetingel-
gen pa flere omrader har forslag som vil bidra veser og sanksjoner.
sentlig til & dempe konflikten mellom reindriftsinte- Riksrevisjonen har for gvrig merket seg at det ar-
resser og rowviltshensyn. Dette gjelder seerlig Finnbeides med & utvikle og forbedre resultatrapporterin-
mark som har over 7% av tamreinen. Den nye rov- gen, og at departementet vurderer en stgrre grad av
viltmeldingen forutsetter ingen ynglinger eller fast konkretisering og avveining mellom malene.
forekomst av jerv, gaupe eller ulv i Finnmark. Landbruksdepartementet mener at dagens for-
valtning av reindriftsarealer ikke er forsvarlig og at
det byr pa problemer a overvake arealene pa en slik
mate at ugnskede arealinngrep unngas. Riksrevisjo-
4 RIKSREVISJONENS BEMERKNINGER nen vil i den forbindelse vise til Innst. S. nr. 167
Riksrevisjonens undersgkelse har hatt som formal 61991-92) En baeerekraftig reindrift, hvor Stortinget
vurdere hvordan malet om en gkologisk baerekraftidnar lagt til grunn at det bar vises varsomhet med are-
reindrift er ivaretatt i Finnmark etter behandlingenalinngrep i reindriftsomrader, og at reindriftens area-
av St.meld. nr. 28 (1991-92). Undersgkelsen er aver overvakes kontinuerlig for & unnga ugnskede inn-
grenset til forhold som etter Riksrevisjonens vurdegrep. Riksrevisjonen har merket seg at det etter
ring har starst betydning for utviklingen. Undersg-Landbruksdepartements mening er viktig at de be-
kelsen representerer derfor ikke en fullstendig gjentgrte offentlige instanser blir mer bevisste sitt ansvar
nomgang av alle forhold knyttet til forvaltningen av i forhold Grunnloven 810 a og folkerettens regler
reindriften i Finnmark. om urbefolkning og minoriteter i sin planlegging.
Riksrevisjonen har gjort de intervjuene og gatt  Riksrevisjonen har merket seg at Miljgvernde-
gjennom de sakene som det er funnet ngdvendig fgrartementet vil vurdere om det bgr gis ytterligere
a kunne besvare de problemstillinger som var utveiledning til kommunene om bruk av dispensasjo-
gangspunktet for analysen. Det understrekes at umer i saker som bergrer reindriften, og om det er be-
dersgkelsen ogsa i stor grad har tatt hensyn til demov for & styrke samarbeidet med Landbruksdeparte-
utviklingen som har funnet sted etter behandlingemimentet om arealdisponering og reindrift.
av stortingsmeldingen. Dette gjelder endringer som Omfanget av motorferdsel i utmark i Finnmark,
er vedtatt i forbindelse med de arlige budsjettpropobade med sngskuter og pa barmark, har gkt de siste ti
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arene. Riksrevisjonen stiller derfor sparsmalet onmav reindriften er blitt vektlagt. Et forhold som Stor-
praktiseringen av lov om motorferdsel i utmark tartinget szerlig har papekt, er at fastsetting av ramme-
tilstrekkelig hensyn til reindriften. Riksrevisjonen betingelser skal skje i samarbeid med reindriftsuta-
har merket seg at Miljgverndepartementet vil se p&erne.
praktiseringen av regelverket og vil minne kommu-  Et tredje forhold er at revisjonen etter departe-
nene om deres ansvar for en strengere praktisering)entets vurdering, i det vesentligste er basert pa den
seerlig nar det gjelder barmarkskjgring. rettsoppfattningen som foreld ved behandlingen av
Riksrevisjonen vil for gvrig bemerke at Miljg- stortingsmeldingen i 1992, samt den rettstilstanden
verndepartementet har det overordnede ansvaret bdem foreld ved innfaringen av ny reindriftslov i
de i saker etter plan- og bygningsloven og etter 10M978. Dette har medfart at rapporten ikke omtaler
om motorferdsel. og behandler virkningen av den betydelige utviklin-
gen som har funnet sted innenfor det samiske retts-
grunnlaget fram til i dag.

> DEPARTEMENTENES SVAR Ved at disse forholdene ikke tilstrekkelig er pro-

5.1 Landbruksdepartementet blematisert og behandlet, gir ikke rapporten etter
Saken har veert forelagt LandbruksdepartementéfePartementets mening, et fullgodt grunnlag til a
som i brev av 27. juli 2004 har svart: orsta reindriftens utvikling og stilling.

Et annet forhold som jeg gnsker & kommentere,

«Landbruksdepartementet viser til tidligere kor- er at hovedanalysen er knyttet til tidsrommet fra be-
respondanse i saken, senest oversendelse av Rikstendlingen av St meld nr 28 (1991-1992) og fram til
visjonens Dokument 3:12 til Stortinget for uttalelse.2002. Bondevik Il regjeringen tiltradte i oktober

Etter departementets mening gir hovedanalyse2001. Det vil si at min funksjonstid som Landbruks-
rapporten en fyldig beskrivelse av i hvilkken grad ma-minister i hovedsak har veert i etterkant av det tids-
let om gkologisk baerekraft er ivaretatt etter behandrommet forvaltningsrevisjonen omfatter.
lingen av St meld nr 28 (1991-1992). Med bakgrunn | min tid som Landbruksminister er jeg blitt be-
i de opplysningene som framkommer i rapporten, evisst reindriftens store utfordringer i Finnmark, og
vi i hovedsak enige med Riksrevisjonens vurderinggeg har i min funksjonstid viderefgrt og igangsatt en
og de spgrsmal som reises. Departementet er enigrékke prosesser for & fa redusert reintallet bade i
at den gkologiske baerekraften er selve grunnlagetest- og @st-Finnmark reinbeiteomrader, samt a fa
for & fa til en baerekraftig og livskraftig reindrift pa fastsatt de ngdvendige rammebetingelsene. Disse
lang sikt, og at dagens reintall i deler av Finnmark prosessene vil jeg kommentere nsermere senere i
ikke er i samsvar med de tilgjengelige beiteressursedette brev. Videre er det viktig & vaere klar over at i
ne. Imidlertid er det etter var vurdering enkelte for- min funksjonstid har nye problemstillinger blitt ak-
hold som ikke har fatt tilstrekkelig oppmerksomhet itualisert. Her vises det seerlig til det gkte presset pa
rapporten, og som derfor ma taes med i betraktninteindriftens arealer og endringene i markedet for
gen nar rapporten skal behandles. omsetning av reinkjgtt.

| arbeidet med & nd malsettingen om en gkolo- Landbruksdepartementet er enig med Riksrevi-
gisk, gkonomisk og kulturelt beerekraftig reindrift sjonen i at dagens beiteressurssituasjon i deler av
har departementet et szerlig ansvar etter folkerettefrinnmark ikke er i samsvar med malet om en gkolo-
og ILO-konvensjonen nr 169. | henhold til de for-gisk beerekraft, og at den negative utviklingen i for-
pliktelser vi her er bundet av, star det ikke departe-hold til lavbeitene er alvorlig.
mentet fritt til & bestemme hvordan tiltak overfor | Riksrevisjonens bemerkninger framkommer det
reindriftsnaeringen skal utformes. | den forbindelseat Landbruksdepartementet vektlegger sommerbei-
vises det til de faringer som er gitt i forhold til med- tenes betydning for reinens vekst og kondisjon. De-
virkning nar tiltak skal utredes, utformes og iverk- partementet er innforstatt med at det i dag er hgst-/
settes. Dette begrenser ngdvendigvis departementetiiter og varbeitene som er knapphetsfaktorene i
handlingsrom og virkemiddelbruk, og gir ytterligere Finnmark. Bakgrunnen for at Reindriftstyret fastsat-
utfordringer i en situasjon der det har veert og er ente gvre reintall for sommerbeitedistriktene i Vest-
overetablering i neeringen, og et for hgyt reintall i Finnmark, var at rammebetingelsene for vinterbeite-
forhold til beiteressursene i deler av Finnmark. ne ikke var tilstrekkelig fastsatt med hensyn til di-

Et annet forhold er at Riksrevisjonen tar ut- strikts- og siidagrenser, beitetider med mer. | den
gangspunkt i behandlingen av St meld nr 28 (1991forbindelse papekes det at skulle man farst gjennom-
1992). Siden denne behandlingen har Stortinget tdgrt en fastsettelse av gvre reintall per distrikt pa
ganger i aret behandlet reindriftspolitikken, ved denvinterbeitene, ville dette resultert i en vesentlig ut-
arlige reindriftsavtaleproposisjonen og ved behand-settelse av tilpasningsprosessen. En utsettelse som
lingen av det arlige statsbudsjettet. Regjeringen ogetter departementets vurderinger ville ha medfart en
Stortinget har viderefgrt hovedlinjene i meldingen,ytterligere forverring av beiteressurssituasjonen.
men det er viktig & presisere at hvert ar er det blitt ~ Nar Reindriftsstyret fastsatte et hgyeste reintall
foretatt justeringer, og nye momenter i forvaltningenfor sommerbeitedistriktene i Vest-Finnmark reinbei-
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teomrade, ble disse fastsatt pa bakgrunn av fgringesalg. | utgangspunktet er dette et omrade som er nee-
ne Stortinget ga i Inst S nr 216 (1999-2000) der detingens og de gvrige aktagrene i verdikjeden sitt an-
heter: «Stortinget ber Regjeringen i samarbeid medvar. Det offentliges oppgave er & sgrge for at ram-
reindriftsutaverne & fastsette gvre reintall for hvertmebetingelsene statter opp om og stimulerer til gkt
distrikt». 1 min tid som Reindriftsminister har opp- omsetning av reinkjgtt. Med bakgrunn i de negative
falgingen av dette vedtaket hatt hgyeste prioritet bakonsekvensene en manglende omsetning har for
de i departementet og i ytre forvaltning. reintallstilpasningen i Finnmark, har imidlertid de-
| forbindelse med RNB for 2003 fikk Landbruks-partementet valgt en sterkere involvering for & sikre
departementet fullmakt fra Stortinget til innen ut- og bedre omsetningen av reinkjgtt. Dette har blant
gangen av 2004 & inngd avtaler med reindriftsut-annet resultert i flere markedsfgringstiltak og tiltak
averne i Vest-Finnmark reinbeiteomrade om en refor a stimulere til gkt samarbeid mellom reindrifts-
duksjon av reintallet innenfor en ramme pa 15 mil-naeringen og de @vrige aktarene i verdikjeden.
lioner kroner. Videre ble det bevilget 6 millioner | forhold til & tilpasse reintallet til beitegrunnla-
kroner i forbindelse med behandlingen av statsbudget i @st-Finnmark reinbeiteomrade er ogsa denne
sjettet for 2004 til en ordning for reduksjon av rein- prosessen godt i gang, men vil av forskjellige arsa-
tallet i Vest-Finnmark reinbeiteomrade. @vrige nad-ker sluttfares seinere enn prosessen i Vest-Finn-
vendige midler forutsettes bevilget i 2005. Midlenemark. Utfordringen i @st-Finnmark er a fa pa plass
er ment & stimulere til en rask og frivillig prosess, oginndelingene mellom de ulike vinterbeitesonene i
skal nyttes til utbetaling av bonus til de som med baKarasjok og Polmak. Forslag til nye distriktsgrenser
sis i en driftsavtale frivillig reduserer reintallet eller i Karasjok og Polmak har veert ute pa haring, og er
awvikler sin reindrift. na under forberedelse for vedtak i Reindriftsstyret
Tilpasningen av reintallet til det fastsatt hgyestehgsten 2004. De nye grensene vil sammen med nye
reintallet for sommerbeitene skal veere gjennomfarbeitetider legges til grunn for den videre prosessen
innen 1.april 2005. | etterkant vil man fa fastsatt sii-med a fa fastsatt hgyeste reintall pa distriktsniva.
dagrensene (beitefellesskapsgrenser) for var/hgs#framdriften i prosessen er i farste omgang avhengig
vinterbeitene (fellesbeitene). Nar disse rammebetinav at man far pa plass sentrale rammebetingelser
gelsene er pa plass, vil man i neste fase, pa bakidr det gjelder soneinndeling, distriktsgrenser og
grunn av vurderinger av siidaenes gkologiske bzerebeitetider. Nar det gjelder distriktene i Varanger, vil
kraft, kunne gjgre et endelig vedtak om et hgyestdet bli igangsatt arbeid med grenser, beitetider og
reintall pa& bakgrunn av var/hgst/vinterbeitene. Manreintall i lgpet av det kommende aret.
vil da kunne sta over for ytterligere reduksjoner av | forbindelse med revisjonen av reindriftsloven
reintallet. har Riksrevisjonen papekt betydningen av at det
I Innst. S. Nr. 242 (2003-2004) — ved behandlinsamlede virkemiddelapparatet evalueres i sin helhet,
gen av reindriftsavtalen 2004—2005 i juni d.a., pape-og at det utarbeides en samlet strategi for fastsettel-
ker flertallet i Neeringskomitéen viktigheten av atse av rammebetingelser og sanksjoner. Nar det gjel-
Regjeringen falger opp prosessene som er i gangsater rammebetingelsene for reinbeiteomradene i
for & fa redusert reintallet til det fastsatte innen fris- Finnmark, er disse som nevnt fastsatt og under gjen-
ten 1. april 2005 som Reindriftsstyret har bestemtnomfaring i Vest-Finnmark reinbeiteomrade, og un-
og at det etter hgstens slakting er nadvendig a ta eder forberedelse for fastsetting av Reindriftsstyret i
ny vurdering av om de iverksatte tiltakene er til-@st-Finnmark reinbeiteomrade. Rammebetingelsene
strekkelige for a redusere reintallet. Neeringskomité-og eventuelle sanksjoner gjennomfares etter rein-
ens flertall sier ogsa at det ma vurderes & innfgredriftslovens bestemmelser.
kvotebegrensninger for den enkelte reineier dersom | innstillingen til ny reindriftslov, NOU 2001:35,
det vil vise seg & veere nagdvendig for & fa ned reinforeslar lovutvalget blant annet gkt selvbestemmelse
tallet til det fastsatte. i forhold til & fa fastsatt rammebetingelser for rein-
Reintallstilpasningen i Vest-Finnmark har blitt driften, herunder gvre reintall. @kt selvbestemmelse
vanskeligere enn man forutsa. Dette skyldes blangr etter departementets vurdering i samsvar med den
annet svaert gunstige klimatiske forhold som har gittettsutviklingen som har funnet sted innenfor det sa-
mulighet for oppbygging av reinflokkene. Videre harmiske rettsomradet. Imidlertid kan en slik lgsning
den vanskelige markedssituasjonen for reinkjgtt virmedfgre ytterligere vanskeligheter med & falge opp
ket uheldig inn pa reintallstilpasningen, og resultert Riksrevisjonen bemerkninger, herunder a tilpasse
i mindre slaktet rein enn gnskelig. reintallet til beiteressursene og derigjiennom na ma-
Den vanskelige markedssituasjonen skyldes flereet om en gkologisk baerekraftig reindrift. Land-
forhold. Blant annet er samarbeid og dialogen mel-bruksdepartementet vil derfor i forbindelse med lov-
lom de ulike aktgrene i verdikjeden ikke god nok. Etevisjonen vurdere forslagene fra lovutvalget ngye
lite effektivt samarbeid har igjen fatt konsekvenseing vurdere konsekvensene av disse opp i mot be-
for markedsutviklingen og arbeidet med utvikling ogmerkningene fra Riksrevisjonen.»



10 Dokument nr. 3:12 2003-2004

5.2 Miljgverndepartementet mark finnes ca 80 aktuelle lokaliteter for jerv....» er-
Saken har veert forelagt Miljgverndepartementeftaties med: . . .
som i brev av 13. juli 2004 har svart: «l Finnmark er det gjennom arene registret ca

. - . . .40 ynglelokalitet for jerv....
«Jeg viser til Riksrevisjonens brev av 14. juni yng tetfor je >

2004 med vedlagte rapport til Stortinget, Dokumen ©o
nr. 3:12 (2003-2004) Riksrevisjonens unders;akelsliéap' 6.3.8 Ressursregnskapet for reindriften

av beerekraftig bruk av reinbeiteressursene i Finn-Setningen «Ved at dette framlegges for den politiske
mark og revidert hovedanalyserapport om sammeéedelsen blir det....» er ikke riktig gjengitt og bar ly-
sak. de: «Ved at pastatte rovvilttap og hgyt estimat av

Jeg har enkelte presiserende merknader til de tdalvetilgang fram til 2003 er gjengitt i reindriftsfor-
vedleggene, hovedsakelig nye opplysninger, bl.a/altningens publikasjon Ressursregnskap for Rein-
fordi Stortinget siden forrige hering har behandlet driftsnaeringen, uten samtidig tallfesting av bl.a. an-
St. meld. nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur. tall rovvilttap som erstattes, gjer trolig at mange far
feil inntrykk av de faktiske tall.»

Dokument nr. 3:12 (2003—-2004)

Jeg tar denne rapporten til etterretning. Jeg bemerKap- 7-4.1 Rapportering pa resultatomradene

ker imidlertid at siste setning i punkt 3.2, «<Den nyeHer mener jeg tekstene under de to avsnittene Res-
rovviltmeldingen forutsetter ingen ynglinger eller sursforvaltning og Arealvern bgr redigeres, slik at
fast forekomst av jerv, gaupe eller ulv i Finnmark»,omtalen av resultatrapporten fra ett og samme ar
var et forslag i regjeringens rowviltmelding som se-skjer fortlgpende. Teksten er na slik at noe av rap-
nere er endret. Stortinget besluttet ved sin behandportering for &r 2000 star inne mellom rapporterin-
ling av rowviltmeldingen at Finnmark skal ha 3 arli- gen for 2002 og 2003 i begge avsnitt. Dette bar ret-
ge ynglinger av jerv, 4 arlige ynglinger av gaupe, tes for & unnga misforstaelser om nar ulike saksfor-
men ingen fast forekomst av ulv, jf. Innst. S. nr. 174old ble rapportert.

(2003-2004).

Kap. 8.4 Riksrevisjonens vurderinger

Revidert hovedanglyseraeport  Her stilles spgrsmal om det i forskriften om motor-
Jeg har bemerkninger pa fglgende punkter til derferdsel i utmark burde palegges kommunene a utvise

reviderte rapporten: gkt hensyn til reindriftsnaeringen. Jeg registrerer
) ] dette, men viser til forsgksordningen med kommune-
Kap. 6.3 Rowviltforvaltning delplaner for motorferdsel i utmark som er omtalt i

| behandlingen av St.meld. nr. 15, jf. Innst. S. nr. 174ap. 6.2.6. Det star i nevnte punkt at forsgket skal
(2003-2004) har Stortinget fastsatt nye nasjonaleavsluttes hasten 2004. Vi kan na opplyse at forsgket
mal for gaupe, jerv, bjern, ulv og kongegrn. For er forlenget og planlegges sluttfgrt og evaluert me-
gaupe har Stortinget fastsatt et nasjonalt bestandsdio 2005. Som tidligere meddelt vil jeg avvente disse
mal p& 65 arlige ynglinger, derav 4 i Finnmark. Til- resultatene fgr nye tiltak blir iverksatt.

svarende for jerv er nasjonalt bestandsmaél 39 &rlige  Nér det gjelder arealforvaltning, vises til tidlige-

ynglinger, derav 3 i Finnmark. re kommentarer. Riksrevisjonens rapport avdekker
at det er utstrakt bruk av dispensasjoner i kommune-
Kap. 6.3.3 Tilskudd til rovvilterstatning ne. Miljgverndepartementet vil vurdere om det bgr

Prinsippet i gjeldende rowvilterstatningsordning er 9iS Yterligere veiledning til kommunene om bruk av

at dokumenterte og sannsynliggjorte tap skal erstatdiSPensasjoner i saker som bergrer reindriften. De-
tes fullt ut. | behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-Partementet vil ogsa vurdere om det er behov for yt-

2004) har Stortinget fastsatt at ny erstatningsord-ter"gere a styrke samarbeidet med Landbruksdepar-

ning skal innrettes slik at en betydelig del av erstat!€mentet om arealdisponering og reindrift.»

ningene gis som forhandsutbetaling som insentiv til

iverksettelse av forebyggende tiltak, men det skal

fortsatt gis skjgnnsmessig erstatning for udokument  RIKSREVISJONENS UTTALELSE

tert tap. Regjeringen er bedt om & komme tilbake tiRiksrevisjonens undersgkelse viser at dagens beite-
Stortinget med en egen sak om dette, senest i forbifessurssituasjon i deler av Finnmark ikke er i sam-

delse med statsbudsjettet for 2006. Inntil en slik besyar med mélet om en gkologisk baerekraftig rein-

handling av ny ordning har funnet sted, viderefaregirift. Riksrevisjonen konstaterer at Landbruksdepar-

dagens erstatningsordning. tementet er enig i at reintallet i deler av Finnmark ik-
. ) ke er i samsvar med de tilgjengelige beiteressursene,
Kap. 6.3.4 Bestandsovervakning av jerv og at den negative utviklingen av lavbeitene er al-

P& bakgrunn av de foreliggende bestandsregistrevorlig. Riksrevisjonen vil understreke enigheten om
ringer foreslar jeg at setningen som starter: «| Finn-at den gkologiske beerekraften er selve grunnlaget
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for & fa til en beerekraftig og livskraftig reindrift pa enn i Vest-Finnmark. Riksrevisjonen vil understreke
lang sikt. betydningen av at det etableres en helhetlig strategi
Pa grunn av faringer etter folkeretten og ILO-for fastsettelse av rammebetingelser som gir forut-
konvensjonen, viser Landbruksdepartementet til asigbarhet for utgverne og at prosessene gjennom-
det er begrenset handlingsrom og muligheter for virfgres innen rimelig tid.
kemiddelbruk innen reindriftsforvaltningen. Riksre- Undersgkelsen har vist at kommunene i utstrakt
visjonen vil imidlertid peke pa at Landbruksdeparte-grad gir dispensasjoner i arealforvaltningen. Riksre-
mentet har det overordnede ansvaret for & legge tiisjonen har merket seg at Miljgverndepartementet
rette rammer for reindriftsnaeringen slik at en baerevil vurdere & gi ytterligere veiledning til kommunene
kraftig reindriftsnaering kan sikres for framtiden.  om bruk av dispensasjoner i saker som bergrer rein-
Riksrevisjonen har merket seg at Landbruksdedriften. Departementet vil ogsa vurdere a styrke
partementet har satt i gang en rekke tiltak og prosesamarbeidet med Landbruksdepartementet om areal-
ser for & redusere reintallet bade i Vest- og @st-Finndisponering og reindrift. Riksrevisjonen forutsetter
mark reinbeiteomrader. Departementet opplyser at veiledningen til kommunene ogsa vil klargjare
reintallet skal veere tilpasset til det fastsatte hgyestplikten offentlige myndigheter har til & ivareta rein-
reintall for sommerbeitene i Vest-Finnmark innendriftens arealer i henhold til gjeldene rett.
1. april 2005. Riksrevisjonen har ogsa merket seg at Riksrevisjonen har merket seg at forsgksordnin-
departementet arbeider for & fastsette hgyeste reigene med kommunedelplaner for motorferdsel i ut-
tall for var-, hgst-, og vinterbeitene. For @st-Finn-mark er forlenget og planlegges sluttfgrt og evaluert
mark reinbeiteomrade opplyser Landbruksdepartemedio 2005. Miljgverndepartementet vil avvente re-
mentet at framdriften i prosessen i fgrste omgang esultatene far nye tiltak settes i verk. Riksrevisjonen
avhengig av at det blir etablert sentrale rammebetirforutsetter at dette arbeidet gis hgy prioritet.
gelser for soneinndeling, distriktsgrenser og beite- Saken sendes Stortinget
tider. Prosessen i @st-Finnmark vil sluttfgres senere

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 25. august 2004.
Bjarne Mark-Eidem Annelise Hgegh

Jan L. Stub Wenche Lyngholm Helga Haugen

Eirik Larsen Kvakkestad
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1 Innledning

1.1 BAKGRUNN terielle grunnlaget for samisk kultur og gi kulturen

1.1.1 En baerekraftig reindrift aktiv statte og utviklingsmuligheter. .

) o | Finnmark er det to reinbeiteomrader, @st-Finn-
I St.meld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig reindrift, mark og Vest-Finnmark, som er delt inn i 53 reinbei-
f. Innst. S. nr. 167 (1991-92), framgar det at rein+egjstrikter. Vedlegg 1 viser reinbeitedistriktene i
driften skal veere gkologisk, gkonomisk og kultureltyest.Finnmark og @st-Finnmark reinbeiteomréder.
beerekraftig. Det innebeerer et balansert beiteuttak Oginenfor hvert distrikt er det grupper av reineiere
et driftsmgnster og driftsmetoder som er tilpasset nasom har reinen i en felles flokk, og som samarbeider

o

turgrunnlaget og nasjonale malsettinger om bevaringm den praktiske driften. Dette er den tradisjonelle
av naturmiljget. For at reindriften skal veere gkonorganiseringen av reindriften i siidaer. En siida er et
misk og kulturelt beerekraftig, er det en forutsetningarheijdsfellesskap som er basert p& familie- og slekts-
at det finnes et beitegrunnlag for reinen. Hovedfokuye|asjoner knyttet til tradisjonell bruk av bestemte
set i Riksrevisjonens undersgkelse er derfor hvordagpsinpeiteomrader. | Finnmark er det om lag 60 som-
malet om gkologisk baerekraft er ivaretatt etter bemersiidaer og om lag 105 vintersiidaer. Siidaene be-
handlingen av Stmeld. nr. 28 (1991-92) En beerestgr av en eller flere driftsenheter. Noen av disse
kraftig reindrift. Undersgkelsen er avgrenset til rein-qyiftsenhetene er tomme, det vil si at de er registrert
driften i Flnnomark hvor boeltesnua%Jo_nen for reinen iyten reirt Driftsenhet kom inn som grunnleggende
enkelte omrader anses a veere darlig. enhet ved reindriftsloven av 1978. Innen hver drifts-
enhet er det oftest flere reineiere med eget reinmer-
L I ke. Definisjonen pa en driftsenhet er en reinhjord
1.1.2 Reindriften i Finnmark som eies og drives av en ansvarlig leder, eller av ek-
Reindriften i Norge er nomadisk, og dyrene beitertefellene i fellesskap, nar begge eier rein i eget mer-
etter faste flyttemanstre i forskjellige omrader til ke i hjorden. Rein som tilhgrer flere personer eller
forskjellige arstider. | Finnmark oppholder reinen familier som utaver reindrift i fellesskap, kan regnes
seg pa vidda vinterstid og pa kysten sommerstid. $om en driftsenhet hvis omradestyret samtykker. In-
dag finnes det ca. 2@0 tamrein i Norge (2002— gen enkeltperson kan eie rein i mer enn en driftsen-
2003), av dem befinner omkring 1800 seg i Finn- het. En innehaver av en driftsenhet skal ha reindrift
mark fylke! Reinbeiteomradene utgjer 40 av  som yrke og hovedvirksomhet.
Norges areal. Reindrift er en viktig naering i samiske | mars 2003 var det registrert 422 aktive driftsen-
samfunn og en sentral del av den samiske kulturemeter i Finnmark og 2100 personer tilknyttet disse.
Reindriften som levevei har tradisjonelt veert baserDe fleste driftsenheter har faerre enn 600 dyr i vinter-
pa beerekraftighet. Den store lavproduksjonen haflokken, som er gvre grense for & komme inn under
blitt utnyttet til produksjon med god kvalitet. Rein- tilskuddsordningene. | Finnmark er det 21 driftsen-
beitearealene har fa andre potensielle utnyttelsesméeter med 600-800 rein, mens 18 driftsenheter har
ter, men er sarbare for overbéite. mer enn 800 rein. Antallet driftsenheter med mer
Reindriftsutegvelsen reguleres i lov om reindrift enn 600 rein har gkt fra 18 til 39 pa to ar. Antall rein
av 9. juni 1978 nr. 49. Retten til & drive reindrift in- fordelt pa antall registrerte driftsenheter er i gjen-
nenfor reinbeiteomradene er forbeholdt norske bornomsnitt noe over 330 dyr per driftsenhet.
gere av samisk aett, jf. reindriftslover8 8Retten til
a drive reindrift er for @vrig en selvstendig rett etab- . .
lert gjennom alders tids brakved siden av rein- 1-1-3 Styrings- og forvaltningsorganer
driftsloven har reindrift som samisk seerrett forfat-1 1979 ble Reindriftsadministrasjonen i Alta oppret-
ningsrettslig forankring i Grunnloveni80 a. Norge tet, med ett regionalt kontor for hvert av de seks
har ogsa gjennom ILO-konvensjon nr. 169 om urbereinbeiteomradeniel 1994 fikk hele etaten navnet
folkninger og FNs konvensjon om sivile og politiske Reindriftsforvaltningen. Reindriftsforvaltningen er
rettigheter, art. 27 forpliktet seg til & verne det ma-forvaltningsmessig underlagt Landbruksdeparte-

1 Ukorrigerte reintall basert pa reineiernes egenmeldinger. Van: Ressursregnskap for reindriftsnaeringen 2002—-2003, Rein-
ligvis korrigeres tallene opp 5-20 etter tellinger. driftsforvaltningen 2004.

2 Intervju med Direktoratet for naturforvaltning, 16.06.03. S Regionale kontorer: @st-Finnmark, Vest-Finnmark, Troms,

3 Selbu-saken, Rt. 2001 s. 769. Nordland, Nord-Trgndelag og Ser-Trgndelag/Hedemark.
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mentet og er den ytre etat for forvaltningen av reinen baerekraftig reindrift. Malet har veert & dokumen-
driften. Reindriftsforvaltningens hovedoppgaver ertere effektene av reindriftspolitikken og undersgke
forvaltning tilknyttet reindriftsavtalen og reindrifts- hvordan de politiske og administrative beslutninge-
loven, samt forvaltningsoppgaver generelt tilknyttetne og vedtakene bade i og utenfor reindriften er med
tamreindriften. Reindriftsforvaltningen er ogsa sek-pa a pavirke reinens beite. Hovedfokuset i undersg-
retariat for reindriftens styringsorganer. kelsen har veert hvordan malet om gkologisk bzere-

Opprettelse av et reindriftsstyre var ikke obliga-kraft er ivaretatt i Finnmark siden behandlingen av

torisk etter Reindriftsloven av 1978, men KongenSt.meld. nr. 28 (1991-92), jf. Innst. S. nr. 167
kunne utnevne et reindriftsstyre, og oppgavene ti(1991-92).

reindriftsstyret kunne gis i forskriftReindriftsstyret
ble utnevnt i 1979. Utnevnelsen av et reindriftsstyre-
ble lovfestet ved revideringen av reindriftsloven i
1996. Reindriftsstyret har syv medlemmer, av dem
blir fire utnevnt av Landbruksdepartementet og tre-
av Sametinget. Reindriftsstyret blir oppnevnt for en
firedrsperiode og er faglig radgiver for den sentrale
reindriftsadministrasjonen og reinforskningen. Rein-
driftsstyret er gitt avgjgrelsesmyndighet i en rekke
saker etter reindriftsloven. Etter nsermere bestem-
melser fra Landbruksdepartementet kan Reindrifts-
styret ogsa tillegges andre forvaltningsmessige opp-
gaver og har ogsa myndighet til & avgjare bestemte
saker.

| hvert reinbeiteomrade er det opprettet et omra—
destyre med fem eller syv medlemmer som oppnev-
nes for fire ar om gangen. Fylkestinget utnevner tre,
eventuelt fire, og Sametinget oppnevner to, eventu-
elt tre av medlemmene. Omradestyret skal veere fag-
lig radgiver og premissgiver overfor offentlig for-
valtning, og i andre saker som angar reindriften i
vedkommende reinbeiteomrade. Oppgaver og myn=

Foalgende problemstillinger er belyst:

Er beiteressurssituasjonen i Finnmark i samsvar
med malet om en gkologisk baerekraftig rein-
drift?

Hvor effektive er virkemidlene Landbruksdepar-
tementet har tatt i bruk i reindriften, det vil si vir-
kemidlene over reindriftsavtalen og reindriftslo-
vens bestemmelser, i forhold til malet om en
gkologisk baerekraftig reindrift?

| hvilken grad tas det hensyn til malet om en
gkologisk beerekraftig reindrift ved @vrig res-
sursforvaltning i Finnmark? Det fokuseres her pa
arealforvaltning, forvaltning av lov om motor-
ferdsel i utmark og rowvviltforvaltning.

I hvilken grad har Landbruksdepartementet fulgt
opp kravet om & fastsette resultatmal, resultat-
krav og evaluere underliggende virksomhet samt
rapportere om oppnadde resultater og effekter i
forhold til Reindriftsforvaltningen?

1.3 AVGRENSNING

dighet ut over det som fglger direkte av reindriftslo-Undersgkelsen er avgrenset til reindriften i Finn-

ven, kan fastsettes av Landbruksdepartementet. Ormark med seerlig fokus pa lavbeitene i Vest-Finn-
radestyrene er tillagt hgrings- og innsigelsesmyndigmark og Karasjok, hvor beitesituasjonen i enkelte
het i arealsaker. omrader anses & veere spesielt darlig.

I hvert reinbeitedistrikt skal det utnevnes et di- Landbruksdepartementet har ansvar for reindrif-
striktsstyré valgt av og blant de aktive utgverne avten. Kommunal- og regionaldepartementet har an-
reindrift. Distriktsstyret ved lederen representerersvar for samepolitikken. Urfolksperspektivet, jf.
reinbeitedistriktets interesser og kan blant annet innH.O-konvensjon nr. 169 Om urfolk og stammefolk i
ga forlik, saksgke og saksgkes pa vegne av reineieselvstendige stater, er trukket inn i vurderingene der
ne i distriktet i felles anliggender. Styret skal pase atlette er naturlig.
reindriften i distriktet foregar i samsvar med gjel-  Staten eier 996 av grunnen i Finnmark og iva-
dende lover og forskrifter. Distriktsstyret er tillagt retar grunneieransvaret gjennom Finnmark Jord-
oppgaver etter reindriftsloven. Landbruksdepartesalgstyre og Statsskog SF. Reindriftsretten er en
mentet kan gi neermere regler om distriktsstyrets amruksrett som bestar av forskjellige elementer som
beidsoppgaver og arbeidsform. Figur 1 pa neste sidgielder uten hensyn til hvem som eier grunnen, for
viser oppgaver og fordeling for reindriftens styrings-eksempel rett til beite, ferdsel, oppfaring av anlegg,
og forvaltningsorganer. jakt og fiske? Regjeringen fremmet i april 2003

Ot.prp. nr. 53 Om lov om rettsforhold og forvaltning
av grunn og naturressurser i Finnmark fylke (finn-
1.2 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER marksloven). Lovforslaget er ennd ikke behandlet i

Formé&let med undersgkelsen har veert & undersgiaortinget:
om reindriftspolitikken iverksettes og gjennomfgres
pa en mate som oppfyller Stortingets intensjonerom__
8| Selbu—saken (Rt. 2001 s. 769) slar Hgyesterett fashalrifei

ten «er en selvstendig rett hvor rettsgrunnlaget er alders tids
sInnst. S. nr. 37 (1977-78) Innstilling fra landbrukskomiteen bruk. Det er tale om rett, ikke bare om talt bruk.»

om lov om reindrift (Ot.prp. nr. 24). ° Lovforslaget er basert pa arbeidet til Samerettsutvalget i NOU

7Ble Kalt tillitsmannsutvalg fram til revidering av reindriftslo-  1994:21 Bruk av land og vann i Finnmark i historisk perspektiv
ven (einl) i 1996. og NOU 1997:4 Naturgrunnlaget for samisk kultur.
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Landbruksdepartementet,
Seksjon reindrift

Leder arbeidet med utformingen
av reindriftspolitikken og har
ansvaret for a forvalte
reindriftsloven og
reindriftsavtalen

Reindriftsforvaltningen i Alta Reindriftsstyret
Sekretariat og utevende organ Tillagt den sentrale
for reindriftsstyret. forvaltningen av reindriften
Radgivende funksjon overfor og er et radgivende organ og et
naeringen. forvaltningsorgan.

Forvaltning av lov og forskrifter.
Administrasjon av
reindriftsavtalen.

Reindriftsforvaltningens Omradestyrene
omradekontorer o
Radgivende organ for
Sekretariat og utevende organ reindriftsforvaltningen
for omradestyret i sitt omrade. i sine omrader
Radgivende funksjon overfor og tillagt sentrale
naeringen i reinbeiteomradet. forvaltningsomrader.

Forvaltning av lov og forskrifter.
Administrasjon av
reindriftsavtalen.

Distriktsstyrene

Representerer de enkelte
reinbeitedistriktenes interesser
og skal pase at

reindriften i distriktet foregar

i samsvar med gjeldende regler.
Distriktsstyrene er ogsa tillagt
forvaltningsoppgaver.

Figur 1 Organisasjonskart med oppgaver og ansvarsfordeling for reindrifigmsgs- og
forvaltningsorganer

| 1998 oppnevnte Landbruksdepartementet reinhar et overordnet ansvar for arealsaker knyttet til
driftslovutvalget for & ga gjennom reindriftsloven og reindriften, men det er omraddekontorene/omradesty-
komme med forslag til endringer av de bestemmelrene som er tillagt det daglige arbeidet med arealsa-
ser som gjelder styring og forvaltning av reindriftenkene. | den grad fylkesmennene og Miljgverndepar-
og de interne forhold i reindriften, herunder den entementet samhandler med kommunene, omradesty-
kelte reineiers rettsstilling. Utvalget la fram sin inn-rene og Landbruksdepartementet, er dette tatt opp i
stilling 15. mars 2001 i NOU 2001:35, Forslag til utredningert®
endringer i reindriftsloven, og denne er i dag til be- Det er i undersgkelsen ikke sett pa reindriftens

handling i Landbruksdepartementet. arealinngrep. Det er forutsatt at Reindriftsforvaltnin-
. gen vurderer hvilke driftsmidler som er ngdvendige
Arealforvaltning for reindriften, slik som gjerder og gjeterhytter.

Innen arealforvaltningen har undersgkelsen i hoved: . ,

- - . Ifglge Landbruksdepartementet (intervju 26.06.03) er det in-
sak tatt for seg kor_nmunenes 09 relr]drlftsforvaltnln- gen vesentlige problemer med Statsskog som grunneier. Inn-
gens saksbehandling og samhandlingen og samargrep i reinbeiteomrader er opp til kommunens planlegging, og
beidet mellom disse. Reindriftsforvaltningen i Alta Statsskog er passiv da det ikke har noen grunnbokshjemmel.
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Reinsdyr ved elv pa fjellvidde mellom Hamningberg og Vardg. Baker/Samfoto

Forvaltningen av I‘?V om motorferdsel ! ut.rhark omfang de siste tidrene. Den lovhjemlede motorferd-
| rapporten er det i hovedsak fokus pa fritidsbrukerselen i forbindelse med reindriften er ikke omhand-
av motorferdsel i utmark da denne har gkt sterkt let her.
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2 Metodisk tilneerming og gjennomfgring

Problemstillingene i undersgkelsen er belyst ved do2.3 SAKSGJENNOMGANG

kumentanalyse av offentiige dokumenter og fagrapyed Reindriftsforvaltningen Alta ble det foretatt en
porter, intervjuer, gjennomgang av saksmapper hogjennomgang av saker til Reindriftsstyret omhand-
Reindriftsforvaltningen og en mindre spgrreunder{ende plant annet gvre reintall, beitetider, beiteforde-
sokelse til kommunene i Finnmark. Datainnsamlinying, midlertidige driftsenheter og dispensasjoner fra
gen er giennomfart fra hgsten 2002 til hasten 20035|5ktekrav. Disse sakene har gitt bade generell og di-
rekte informasjon om temaene som undersgkelsen
omhandler, og om praktiseringen av reindriftsloven
2.1 DOKUMENTANALYSE og reindriftsavtalen.
Det er foretatt analyse av lovbestemmelser 0og IOVGjennomgang av arealsaker
forarbeider, stortingsdokumenter, styringsdokumen-_" S .
ter, andre offentlige dokumenter, rapporter og totalF 0" @ belyse hvordan det tas hensyn til reindriften i
og ressursregnskap for reindriftsnaeringen. Det hagttlg. regional og kommunal arealforvaltning, ble

0gsd veert en gjennomgang av eksisterende fors%et ved reindriftsforvaltningene i Vest-Finnmark og
ning, studier og utredninger p& omradet. st-Finnmark gjennomgatt saksmapper for arealsa-

Revisjonskriteriene er utledet av Iovbestemmel-ker behandlet i omradestyrene for perioden 1998 til

ser, stortingsdokumenter, internasjonale konvenson.OPz' Ettelr henv%ndelsle fra Riksrevisj(()jneﬁfer lr(nate-
ner og styringsdokumenter. Revisjonskriteriene haf'@/€t supplert med opplysninger om vedtak fra kom-

veert forelagt Landbruksdepartementet og Miljg-""YN€Ne.
verndepartementet til uttalelse, og det har blitt tatiJ
hensyn til departementenes kommentarer. €

Sakslistene for delegerte saker og saker som ble
handlet i omradestyrene i Vest- og @st-Finnmark,
ble gjennomgatt for perioden 1998-2002. Alle plan-
saker og enkeltsaker etter plan- og bygningsloven
samt sgknader om tiltak til landbruksformal ble
gjennomgatt. Det ble foretatt en saksgjennomgang
2.2 INTERVJUER OG M@TER av i alt 965 saker ved omradekontorene. Sakene ble

Det er gjennomfart intervjuer med Landbruksdepargjennomgétt for & finne ut hvorvidt omradestyret
tementet, Miljgverndepartementet, Reindriftsfor-gikk imot saken, anbefalte saken eller kom med inn-
valtningen i Alta, Reindriftsforvaltningen i @st- sigelse til saken. | alt ble det funnet omradestyrenes
Finnmark, Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark, vedtak i 894 saker. Det ble registrert hvilke utfall sa-
Reindriftsforvaltningen i Sgr-Trendelag/Hedmark, kene hadde fatt i den kommunale behandlingen. Si-
leder for Reindriftsstyret, miljgvernavdelingen hosden det ikke var sendt melding om vedtak fra kom-
Fylkesmannen i Finnmark, Alta kommune, Karasjokmunen til omradestyret i alle sakene, ble det valgt a
kommune, Kautokeino kommune og Direktoratetsende forespgrsel til kommunene om utfallet av sa-
for naturforvaltning. Til de fleste intervjuene ble detkene med negativ uttalelse eller innsigelse.
utarbeidet en intervjuguide som ble sendt ut i forkant

av mgtene. Fra samtlige intervjuer ble det skrevet re-

ferat som er verifisert av informantene. Det er blitts 4 SPERREUNDERS@KELSE

tatt hensyn til eventuelle kommentarer fra informan- o ]
tene. Det har blitt gjennomfgrt en mindre spgrreundersg-

Prosjektgruppen har ogsé hatt samtaler med Nokelse blant kommunene i Finnmark. Hensikten med
ske reindriftssamers landsforbund, NORUT IT jundersgkelsen var a belyse kommunenes praksis i
Tromsg, Norsk institutt for naturforskning (NINA) forhold til reindriftsinteressene i ulike typer arealsa-
Tromsg, Christian Nellemann ved GRID Arendal/Ker- Sp@rreskjemaet fokuserte pa kartmaterialet og
NINA, NIBR NORUT Alta, Sametingets naeringsav- dokumentasjonen kommunene har nar det gjelder
deling og Kirsti Strem Bull, Institutt for Menneske- réindriftens interesser, de arealdisponeringer kom-
rettigheter, Universitetet i Oslo. munen har gjort, og hvordan det er tatt hensyn til

reindriftens arealbruksinteresser i den kommunale
saksbehandlingen. 20 av 23 kommuner (ca%§7
svarte pa undersgkelsen.
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3 Revisjonskriterier

3.1 OVERORDNEDE REVISJONS- Kulturbegrepet innbefatter ogsa at det sikres et
KRITERIER tilstrekkelig grunnlag for utgvelsen av naeringer som
3.1.1 Grunnloven er sentrale for urfolks kglguruty)vglse, som rein_drift.
_ FNs menneskerettskomité har gjennom praksis lagt
Grunnloven 8110 a omhandler den samiske befolk-j| grunn at samisk reindrift er en del av samisk kul-
ningens rettigheter: «Det paaligger Statens Myndigyrytgvelse som har krav p& beskyttelse etter artikkel
heter at leegge Forholdene til Rette for at den sami$»7 | tiifeller hvor tradisjonelle naeringsveier er en s
ke Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog, sinyiktig faktor for urfolks identitet som samisk nee-

Kultur og sit Samfundsliv.» . . ringsutevelse er, taler dette for at slik naeringsutevel-
Begrepet kultur omfatter her ogsa det materiellesg gis relativt sterk beskyttelse.

kulturgrunnlaget. Reindriften er den sentrale samis-

ke neeringen og den viktigste kulturbaereren for den )

samiske kulturen. 3.1.4 St.meld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig
Grunnloven 8110 b sier blant annet fglgende om reindrift, jf. Innst. S. nr. 167 (1991-92)

det biologiske mangfoldet: «Enhver har Ret til etDe mal og retningslinjer som ligger til grunn for

Milieu som sikrer Sundhed og til en Natur hvis Pro-reindriftspolitikken, er trukket opp i St.meld. nr. 28

duktionsaevne og Mangfold bevares. Naturens Reg1991-92) En beerekraftig reindrift, og Stortingets

sourcer skulle disponeres ud fra en langsiktig og albehandling av denne, jf. Innst. S. nr. 167 (1991-92).

sidig Betragtning, der ivaretager denne Ret ogsaa farinnstillingen konkretiseres «En baerekraftig rein-

Eftersleegten.» drift> gjennom falgende tre mal:

gkologisk baerekraft
3.1.2 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og — gkonomisk baerekraft
stammefolk i selvstendige stater kulturell beerekraft

Gjennom Norges ratifisering av ILO-konvensjon nr.

169 Om urfolk og stammefolk i selvstendige stater i ) i )
1990 er samene anerkjent som urfolk i Norge. Ho- Det presiseres videre at ut fra samfunnsmessige
vedprinsippene om urfolks rett til & bevare og vide-nensyn er forsvarlig ressursforvaltning og beitebruk
reutvikle sin egen kultur og myndighetenes plikt til édeon klart V|kt|gste_z oppgaven i reindriftspolitikken og
treffe tiltak for & stette dette arbeidet er dermed fol/ha 1@ses far gvrige oppgaver. . _
kerettslig forpliktende for Norge. Urfolk har rett til &  Reintallet skal veere i samsvar med tilgjengelige
delta i bruk, styring og bevaring av ressursgrunnlabe'teressurs?r- Rel'ndrlft_smyndlghe'gene skal kartleg-
get i deres landomréder. De har krav pa & delta akti#€ 09 overvake beiteutviklingen i Finnmark og fast-

ved avgjerelsen av hvordan ressursene skal utnytt§tte beitekapasiteten i de enkelte distrikter. For &
i omrader som de har rettigheter til. unnga gkologisk katastrofe i Finnmark vil tvangsvir-

kemidler kunne brukes dersom ikke reintallet blir

stabilisert pa forsvarlig niva ved frivillige ordninger
3.1.3 FN-konvensjonen om sivile og politiske som Klart prioriteres. Den tilstanden mange beiteom-
rettigheter — Artikkel 27 rader er i, tilsier at reintallet bar ligge godt under gv-
: - " : re reintall i noen ar. Fellesbeite i Finnmark bar deles
Konvensjonen om sivile og politiske rettigheter erq,, og requleres for & gi sterre mulighet til & regu-
en av to generelle, internasjonale menneskerettigee reintallet i distriktene ogsé hos dem som ikke er

hetskonvensjoner i FN-regi. Den bygger pa Verdensr‘egistrert med egen enhet.

erkleeringen om menneskerettigheter fra 1948 og er ° jnns, S, nr. 317 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 70
inkorporert i norsk lov. Artikkel 27 lyder slik: (2000-2001) Om reindriftsavtalen 2001-2002, p&-
geker naeringskomiteens flertall at beiteressursene er

o1 1 o ) . “grunnlaget for reindriftsnaeringen, og anser en gko-
spraklige minoriteter, skal de som tilhgrer slike mi-jo4isk halanse som en forutsetning for naeringen.
noriteter ikke nektes retten til, sammen med andre av

sin gruppe, & dyrke sin egen kultur, bekjenne seg til
0og utgve sin egen religion, eller bruke sitt eget
sprak.» 2 St.meld. nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur.

«| de stater hvor det finnes etniske, religigse elle



2003-2004 Dokument nr. 3:12 23

Flertallet mener at en neering i gkologisk ubalansé&Jtviklingen og utgvelsen av naeringen bgr gi grunn-
ikke har mulighet til & oppna gkonomisk eller kultu- lag for trygge gkonomiske og sosiale kar for dem
rell baerekraft. Det vil si at reintallet til enhver tid m& som har reindrift som yrke, samtidig som deres ret-
veere i samsvar med tilgjengelige beiteressursetigheter sikres. Reindriften skal bevares som et vik-
Flertallet i komiteen ser det videre som viktig & opp-tig grunnlag for samisk kultur, i samsvar med
rettholde de overordnede malene om en gkologiskzrunnloven 8110 a og folkerettens regler om urbe-
gkonomisk og kulturelt beerekraftig reindrift. De folkninger og minoriteter».
overordnede reindriftpolitiske mal er lik de som ble
utformet i St.meld. nr. 28 (1991-92) En baerekraftig  Prinsippet om at utnyttingen av beitene er en be-
reindrift. grenset ressurs som ma forvaltes ut fra de biologiske
grensene, la til grunn i loven av 1978. De naturlige
beiteressursene skulle sette grenser for stgrrelsen pa
reinbestanden, og disse tilsa ikke noen vesentlig
3.2 BEITERESSURSSITUASJONEN starre reinbestand. Det 1a ogsa til grunn at tilgjenge-
Det legges til grunn i St.meld. nr. 28 (1991-92) Enlige beiteressurser ikke ga grunnlag for & gke antall
baerekraftig reindrift at en baerekraftig utnyttelse aweindriftsutgvere dersom utgverne skulle ha en til-
beiteressursene innebaerer et balansert beiteuttakedsstillende gkonomi. Derfor kunne det bli ngd-
samt driftsmgnster og driftsmetoder tilpasset naturvendig & redusere antallet reindriftsenheter, samtidig
grunnlaget og nasjonale malsettinger om & bevarsom det ble satt et gvre reintall for hver enkelt bruks-
naturmiljget. Reindriftsmyndighetene skal kartleggeenhet’® Malet om a legge til rette for en gkologisk
og overvake beiteutviklingen og fastsette beitekapabaerekraftig utnytting av beiteressursene kom inn
siteten i de enkelte distrikter. ved endring av reindriftsloven i 19%6Lovrevisjo-
Norge ratifiserte FN-konvensjonen om biologisk nen var blant annet et resultat av gjennomgangen av
mangfold? i 1993 og har sluttet seg til Rio-erkleerin- reindriftspolitikken i St.meld. nr. 28 (1991-92) En
gen om miljg og utvikling fra 1992. For & beskytte baerekraftig reindrift, jf. Innst. S. nr. 167 (1991-92),
miljget skal staten i stor utstrekning bruke «fareog gjenspeilet malene i stortingsmeldingen.
var»—prinsippet. Der det foreligger trusler om uopp-Innenfor formalet skal loven etterl§ 2. ledd
rettelig skade, skal ikke mangel pa fullstendig viten— fastlegge rammer for reindriftsutgvernes rettig-
skapelig visshet kunne brukes som begrunnelse for & heter og plikter
hindre miljgforringelser (artikkel 15 i Rio-erkleerin- — regulere forholdet til andre neaeringer og sam-
gen). Staten ma gjere urfolk til effektive deltakere i  funnsinteresser
bestrebelsene for en bzerekraftig utvikling (artikkel- sa langt ngdvendig regulere det innbyrdes for-
22 i Rio-erkleeringen). Beerekraftig utvikling define- hold mellom reindriftsut@verne
res av Verdenskommisjonen for miljg og utvikling — skape grunnlag for en hensiktsmessig organise-
som «en utvikling som tilfredsstiller dagens behov  ring og administrasjon
uten & gdelegge mulighetene for at kommende gene-
rasjoner skal fa dekket sine behov». En baerekrafti% o .
reindrift er fglgelig en naering som tilfredsstiller da- 3-3.2 Reindriftsstyret, omradestyrene og
gens behov, samtidig som den ikke gdelegger fram-  distriktsstyrenes saksbehandling etter
tidige generasjoners mulighetér. reindriftsloven

Reindriftsstyret skal etter B 2. ledd fastsette vekt-
grenser og/eller hgyeste antall rein i det enkelte di-

3.3 LOV OM REINDRIFT strikt. Fastsetting av vektgrenser kom inn som et al-
o o ternativ til & sette hgyeste reintall ved lovreviderin-
3.3.1 Formalet med reindriftsloven gen i 1996. Omrédestyrene kan ette?, &. ledd,
Formalet med Lov om reindrift av 1978, 9. juni nr. med Reindriftsstyrets godkjenning, fastsette hgyeste
49 er etter 8, 1. ledd. antall driftsenheter og hgyeste antall rein per drifts-
enhet.

«a legge forholdene til rette for en gkologisk bae-  Etter reindriftsloven® skal Reindriftsstyret re-
rekraftig utnytting av reinbeiteressursene, til gagngulere rammebetingelsene for fordelingen av beite-
for reindriftsbefolkningen og samfunnet for gvrig. ne:

2 St. prp. nr. 56 (1992-93) Om samtykke til ratifikasjon av enmoi24 1977-78) Om | indirift. | S 37
konvensjon om biologisk mangfold 1992. Avtalen omfatter 1t9p;r7p7né) (1977-78) Om lov om reindrift, Innst. S. nr.
vern og baerekraftig bruk av biologisk mangfold. —10) S

18.St. meld. nr. 13 (1992) Om FN-konferansen om miljg og ut-° OLPrP. nr. 28 (1994-95) Om lov om endring i reindriftsloven,
vikling i Rio de Janeiro, jf. Innst. S. nr. 160 (1992—93). 17Jor(_jsk|f_teloven og viltloven, Innst. O. nr. 8 (1995-96).

14 |nnst. S. nr. 167 (1991-92) Innstilling fra landbrukskomiteen Reindriftens rettssituasjon etter Korssjgfjelldommen Rt 1217

om framtidig reindriftspolitikk, jf. St.meld. nr. 28 (1991-92) 1988 var ogsa bakgrunn for lovrevisjonen. Ogsa opprettelsen
En beerekraftig reindrift. av Sametinget medfgrte behov for en lovrevisjon.
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— Reindriftsstyret skal dele inn reinbeiteomradeneijl & gjgre tvangstiltak ble utvidet etter reindriftslovs-

i reinbeitedistrikter. o __endringen i 1996. Omradestyrene eller Reindrifts-

— Reindriftsstyret kan fastsette beitetid for reinbei-styret kan gjgre vedtak om tvangstiltak ved vesentlig
tedistriktene eller palegge omradestyret a gj@reyrudd pa lovlig fattet vedtak etter reindriftsloven for
dette. _ _ __@vrig. Enhver reineier og innehaver av driftsenhet

— Reindriftsstyret kan foreta inndeling av et rein- plikter & rette seg etter vedtak fattet av distriktets or-
beitedistrikt i beitesoner for bestemte siidaer el-yaner, omré&destyret, reindriftsstyret eller overordnet
ler driftsenheter eller palegge omradestyret drgan.
gjgre dette? o | tillegg kan distriktsstyret etter&b, 3. ledd pa-

— Reindriftsstyret kan dele de tradisjonelle fellesiegge driftsenheter ressursavyift etter det avgiftsni-
var/hgst- og vinterbeitene i Finnmark inn i dis- vet som reindriftsstyret har gitt gjennom forskrift.
trikter hvor utnyttelsen har foregatt etter sedva-Ressursavgift kan palegges dersom en driftsenhet
nemessig manste. . o farer p& beite rein som avviker fra fastsatte vekt-

— Det skal legges vekt pa at reinbeitedistrikt oggrenser og/eller har flere rein enn stadfestet i di-
beitesoner far grenser som er hensiktsmessig&riktsplan. Omradestyret ma stadfeste distriktssty-
for driften. Det skal ogsa tas hensyn til sedvanerets vedtak om ressursavgift. Distriktsstyret kan og-

messig beitebruk sa langt dette lar seg forengg be omradestyret ilegge andre distrikter ressursav-
med en forsvarlig og hensiktsmessig samlet Igsgjft.

ning.

Omrédestyre_t har i tillegg oppgaver gjennor: § 3.4 REINDRIFTSAVTALEN
— Nyetableringer skal ikke skje uten samtykke fralfglge Stmeld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig

omradestyret med mindre driftsenheten overt@;einqrift fastslo hovedavtalen for reindriftsnaeringen
res til naere slektninger etter reglene i reindrifts.5 1978 at reindriftssamene gjennom Norske rein-
loven. can ikke fivite flokken til andre di. difissamers landsforbund har forhandlingsrett med
- Re_li?elere an | kke fytte okken til andre di- giaten. Forhandlingsretten gjelder gkonomiske tiltak
strikt uten samtykke fra omradestyret. for naeringen, herunder ogsa faglige, sosiale, organi-
I . sasjonsmessige og andre spgrsmal av betydning for
| 8§ 8a settes det krav om distriktsplaner for alle d"utvijklingen a\g,’ nagringen. Etter behandlir¥gen gav
strikt som et ledd i kontrollen med etablering, drift g¢ meld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig reindrift
og reintall. Distriktsplanen skal inneholde _ ble det forhandlet fram ny hovedavtale for reindrift i
— en samlet strategi for utnytting av distriktets til- 1993 "pen nye hovedavtalen fastholdt forhandlings-
gjengelige ?Ielteressurser 0g en angivelse av befgiien (il Norske reindriftssamers landsforbund. De
tesoner og flyttemanstre arlige reindriftsavtalene er hjemlet i hovedavtalen.

— opplysninger om reinens vektstruktur, kjgnns-— "Hat framgar av St.meld. nr. 28 (1991-92) En bee-

og alderssammensetning og/eller fordeling av dizeyraftig reindrift at et virkemiddelapparat som ut-
striktets samlede reintall fordelt pa godkjente

: e formes gjennom forhandlinger, lett kan bli lite over-
driftsenheter i distriktet gl g

” dvendice framk siktlig og malrettet. Derfor er det behov for et mer
— oversikt over ngdvendige framkomst- og trans-y3irettet og kostnadseffektivt virkemiddelapparat,
portmidler og lgyper for terrenggaende bar-

. . 19! som i stgrre grad rendyrker de hensyn de ulike virke-
markskjoretay, oversikt over reingjerder 0g an-migiene skal ivareta. | den praktiske virkemiddel-
legg _ _ bruken ma en derfor veere villig til & prioritere mel-
— Kartfesting av arealdisponeringen lom ulike hensyn. Videre framkommer det i stor-
tingsmeldingen at den konkrete utformingen av de

. gkonomiske virkemidlene tilfaller partene i rein-
Planen skal stadfestes av omradestyret og forgyriftsavtalen.

legges berarte kommuner, fylkeskommuner og fyl- | |andbrukskomiteens innstilling til Stortings-
kesmenn. Omradestyret kan utarbeide dlstrlktsplaﬂqemmgem if. Innst. S. nr. 167 (1991-92), uttaler
dersom distriktet ikke gjor det. _ flertallet at avtalen ikke ber gjgres om til en ren nae-
_ For a falge opp distriktsplanen er det8 ® gitt  (jngsavtale. Den ma sikre reindriften som en naering
hjemmel til at de som ikke fglger distriktsplanen, som pade dekker de gkonomiske behov og er en le-
kan palegges tvangstiltaketter §34. Mulighetene yende kulturfaktor i det samiske miljget. Det blir vi-
dere pekt pa de store distriktsmessige forskjeller i
8 Kom inn ved revisjonen av reindriftsloven i 1996. landet, og at reindriftsavtalen ma gi rom for regiona-
** Kom inn ved revisjonen av reindriftsloven i 1996. _le virkemidler for & sikre @gkologisk, skonomisk og
# Tvangstiltak kan ga ut pa a foreta nadvendig arbeid med reingjyyre|| baerekraft. For & sikre inntektsutvikling og
flokken pa eiers regning eller avvikle eller redusere driftsen- K isk uti . b Ktivt bruk dni
heten. Reindriftsorganers vedtak om tvangstiltak er tvangs-g onomis u_tjevnlng gr en aktivt bru € oraninger
grunnlag og fullbyrdes etter reglene i tvangsfullbyrdelsesio-Som virker slik, for eksempel kalveslaktetilskudd og
ven. produksjonstilskudd.
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| Innst. S. nr. 233 (1995-96), jf. St.prp. nr. 40funnsmessige virkninger. En mer omfattende evalu-
(1995-1996) Om reindriftsavtalen 1996-97, uttalteering er ngdvendig hvis det er mindre presist a be-
flertallet i neeringskomiteen at malsettingen om erskrive arlige resultater. Omfanget av det arbeid som
beerekraftig reindrift bar falges bedre opp gjennomegges ned i evalueringen, ma sta i forhold til den
arlig rapportering av maldata og ressursbruk i fornytte en vil ha av den informasjon som framkom-
bindelse med reindriftsavtalen. Flertallet ber regjeimer.
ringen analysere enkelttiltakene i forhold til ressurs-
tilpasningen og mulige kombinasjoner av virkemid-
ler over avtalen og reindriftsloven for & utvikle en
mer helhetlig virkemiddelpolitikk. Videre uttaler 3.5 @VRIG RESSURSFORVALTNING
Eae{]ingskirqitet?n ar;[de 'zr(!:onomiske virkemidlene ik3 5.1 Arealinngrep i reinens beiteomrader
e har virket etter hensikten. S
| behandlingen av St.prp. nr. 49 (1997-98) OmSt.meld. nr. 28 (1991-92) En baerekraftig reindrift
reindriftsavtalen 1997-98, jf. Innst. S. nr. 2241 Innst. S. nr. 167 (1991-92), jf. St.meld. nr. 28
(1997-1998), mener flertallet i naeringskomiteen a(1991-92) En baerekraftig reindrift, uttaler flertallet i
det er riktig & se de ulike virkemidlene i reindrifts- landbrukskomiteen at det ikke skal gjgres for store
neeringen i sammenheng, og at utaverne i naeringenngrep i reindriftens ressursgrunnlag. Derfor bgr
blir gjort kjent med de strategier som ligger til grunndet vises varsomhet med arealinngrep i reindriftsom-
for rammevilkarene i nzeringen. Flertallet legger vi-rdder, og reindriftens posisjon i planprosessen skal
dere til grunn at andre virkemidler som eventuelt evektlegges. Reindriftens arealer ma overvakes konti-
tatt i bruk for & regulere strukturen i naeringen, emuerlig for & unnga ugnskede inngrep.
hjemlet i reindriftsloven og ikke skal ha sitt grunnlag
i avtalen. . -
| St.prp. nr. 54 (1998-1999) Om reindriftsavta- Plan- og bygningsloven av 14. juni 1985, nr. 77
len 1999-2000, jf. Innst. S. nr. 206 (1998-1999), vi-Plan- og bygningsloven er en sektorovergripende
ser Landbruksdepartementet til at problemet medov som regulerer arealdisponering i hele landet.
«ensidig bruk av reindriftsavtalens virkemidler — Planlegging etter loven skal legge til rette for sam-
uten bruk av reindriftslovens regulerings- og sank-ordning av statlig, fylkeskommunal og kommunal
sjonshjemler, ledet til at de som har veert helt avhervirksomhet og gi grunnlag for vedtak angdende ut-
gige av tilskuddene over reindriftsavtalen, byggemygging og bruk og vern av ressurser. Gjennom
reinflokken ned, mens andre holder stillingen ellerplanlegging og krav til det enkelte byggetiltak skal
bygger opp». De driftsenhetene som har rad til defoven legge til rette for at arealbruken og bebyggel-
velger bort de gkonomiske virkemidlene og lar segsen blir til starst mulig gagn for den enkelte og sam-
dermed ikke regulere over reindriftsavtalen. Flertal-funnet? | de tilfellene plan- og bygningsloven eller
let i neeringskomiteen understreker viktigheten av avedtak etter plan- og bygningsloven ikke regulerer
strategiene som partene ble enige om i denne avtarealdisponeringen er, det sektorlovgivningen som
len, fglges ngye opp av departementet. for eksempel reindriftsloven som er styrende.
| behandlingen av St.prp. nr. 70 (2000-2001)
Om reindriftsavtalen 2001-2002, jf. Innst. S. nr. 317 forhold
(2000-2001), sa flertallet i naeringskomiteen se nsvarstorno
enig i at avtalens viktigste mal er & stimulere tilKommunene skal samordne den fysiske, gkonomis-
starst mulig verdiskapning innenfor de gitte ramme-e, sosiale, estetiske og kulturelle utvikling innenfor
ne, tilpasse antall driftsenheter til ressursgrunnlagegitt omréde etter plan- og bygningslover2(-1.
gjennom de gkonomiske virkemidlene som blir gitt, Kommuneplanen skal inneholde en arealdel for for-
og bidra til inntektsgkning. valtning av arealer og andre naturressurser.
Reindriftsforvaltningen  har  samarbeidsplikt
_ , _ overfor kommunene og skal gi kommunen ngdven-
Evalueringer av tilskuddsordninger over dig hjelp i planleggingsarbeidet. Kommunene skal
reindriftsavtalen pa sin side sgke samarbeid med Reindriftsforvaltnin-
@konomireglementet for staten stiller krav til evalu-gen i spgrsmal som hgrer under Reindriftsforvaltnin-
eringer av tilskudd: Landbruksdepartementet skal gens saksomrade. Nasjonale mal og rammer innen
med jevne mellomrom foreta evalueringer for & faarealpolitikken skal legges til grunn for kommuner,
informasjon om hvorvidt en nar de fastsatte malenéylkeskommuner og statlige fagmyndigheter, som
for tilskuddsordningene, med seerlig vekt pa de sanreindriften, i deres planlegging og forvaltnifiget-

2 gkonomireglementet for staten fastsatt ved kongelig resolu-
sjon 26. januar 1996, Funksjonelle krav til gkonomiforvaltnin- ——
gen i staten fastsatt av Finansdepartementet 24. oktober 1996Plan- og bygningsloven Bog 82. .
og justert 23. august 2001 og Veiledning i Statlig budsjettar-> Veileder T1382, Kommuneplanens arealdel, Miljgverndepar-
beid utarbeidet av Finansdepartementet januar 2000. tementet 2001.
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ter plan- og bygningsloven®-3 har fylkesmennene styret og etter at den er vedtatt med innsigel&ene.
og andre statlige sektormyndigheter, som ReindriftsKommer en ikke fram til noen Igsning i meklingene,
forvaltningen, ansvar for a falge opp malene og ramsendes planen til Miljgverndepartementet for avgje-
mene overfor kommunene. relse. Miljgverndepartementet ber om uttalelse fra
Planleggingsmyndighetene i stat, fylkeskommu-Landbruksdepartementet fgr en kommer med et en-
ne og kommune skal drive en aktiv opplysningsvirk-delig vedtak. Nar planen er endelig vedtatt enten av
somhet overfor offentligheten, og bergrte enkeltperkommunestyret eller av departementet, skal den
soner og grupper skal gis anledning til & delta aktivt kunngjgres. Kommuneplanens arealdel kan ikke pa-
planprosessefi. klages siden den betraktes som forskrift. Kommu-
nestyrets vedtak om reguleringsplaner kan paklages,
. men det er ikke klageadgang der departementene
Arbeid med plansakér fatter vedtak i regulergi]ngssakegr. P
Plan- og bygningsloven bygger pa at arealdispone-
ringen i hovedsak skal skje gijennom kommunepla- . . .
nens arealdel. Reguleringsplaner og bebyggelsespl4rP€id med enkeltsaker og dispensasjonssaker
ner skal i utgangspunktet veere i henhold til kommu-Sgknader om gjennomfgring av tiltak og deling av
neplanens arealdel. Reguleringsplaner og bebyggediendom behandles etter plan- og bygningsiéven.
sesplaner vedtatt etter kommuneplanens areald@lette gjelder ogsa saker som er i henhold til plan.
overstyrer arealdisponeringen. Dispensasjoner fra planer etter plan- og bygningslo-
Ved utarbeidelse av en kommuneplan skal komven er hjemlet i plan- og bygningslover? 8Dispen-
munen pa et tidlig tidspunkt sgke samarbeid medasjon skal bare gis unntaksvis nar det foreligger
Reindriftsforvaltningen. Ogsa nar et omrade tas oppeerlige grunner.
til regulering, skal dette legges fram for Reindrifts-  Sgknader om tiltak som er i henhold til plan,
forvaltningen med en rimelig frist for uttalelse. trenger kommunen i hovedsak ikke & sende til Rein-
Reindriftsforvaltningen skal inviteres til & gi innspill driftsforvaltningen. Er ikke arealdisponeringen det
og standpunkter sa tidlig i prosessen at kommunesgkes om avklart, i plan og til skade eller ulempe for
kan ta hensyn til innspillene ved utformingen avreindriften, ma Reindriftsforvaltningen hares etter
planforslaget. Innspillene skal ogsa veere med i vurreindriftsloven 815. Dette gjelder innenfor land-
deringen nar kommunen bestemmer seg for om diruks-, natur- og friluftsomradene (LNF-omradene)
endelig planforslag skal legges ut pa hgring. Komavsatt i kommuneplanen der forholdet mellom de tre
munen skal ogsa vaere kjent med et eventuelt gruniategoriene ikke er avklart gjennom planen. Etter
lag for en innsigelse fra omradestyret i en tidlig fasereindriftsloven 815 skal reindriften varsles om tiltak
i prosessen, det vil si hvilke reindriftsfaglige forhold som gir vesentlig skade eller ulempe for reindriften.
som vil veere grunnlag for en innsigetse. Etter plan- og bygningsloven®@skal dispensa-
Etter at en reguleringsplan eller kommunepla-sjon fra kommuneplanens arealdel, reguleringsplan
nens arealdel foreligger som forslag med kart og besg bebyggelsesplan ikke gis fgr Reindriftsforvalt-
stemmelser, skal planene sendes ut pd hgring, adngen har uttalt seg i saker som bergrer reindriften.
Reindriftsforvaltningen skal fa anledning til komme Reindriftsforvaltningen kan paklage enkeltvedtak
med en uttalelse. Haringsfristen kan ikke settes korem dispensasjoner dersom vedtaket direkte bergrer
tene enn 30 dager. Avvik fra den nasjonale arealpoliReindriftsforvaltningens saksomrade etter plan- og
tikken kan gi grunnlag for innsigelser. Kommunenbygningsloven 85.
vurderer uttalelsene og hva de vil ta hensyn til av  Reindriftsloven 810 gir hjemmel til & avsla tiltak
disse, men ved innsigelse har ikke kommunen lengesom kan stenge reinens flyttleier.
kompetanse til & vedta planen. Kommunen kan da
velge & endre planen slik at den tilfredsstiller derg 5 2 Motorferdsel i utmark

som har lagt inn innsigelsén. t.meld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig reindrift,

Vedtar kommunen planen med innsigelser, er d 0 o
deler av planen som deR[ er kommet inn ignsigelse pannst. S. 167 (1991-92), slar fast at barmarkskjsring
ma reguleres sterkt.

ikke juridisk bindende. Kommunen kan be om mek- L torferdsel i utmark q
ling med Reindriftsforvaltningen hos fylkesmannen, -0V OM MOLOMNETAsel 1 utmark og vassdrag av
1977 har til formal a regulere motorferdselen i ut-

bade far planen tas opp til behandling i kommune . o o .
mark og vassdrag med sikte pa a verne om naturmil-
joet og fremme trivselen. | utmark og vassdrag er

# Plan- og bygningsloven B. motorferdsel ikke tillatt med mindre annet fglger av
% Saksgangen ved behandling av kommuneplanens arealdel, re-

guleringsplaner og bebyggelsesplaner er beskrevet i plan- og

bygningsloven kap. VI og VIL. N 2T1382, Kommuneplanens arealdel, veileder av 01.11.01.
* Veileder T1382, Kommuneplanens arealdel, Miljgverndepar-» Sgknader om gjennomfgring av tiltak og deling av eiendom
tementet 2001. behandles i plan- og bygningsloven kap. XI og XVI Dispensa-

# Veileder T1382, Kommuneplanens arealdel, Miljgverndepar- sjoner fra planer etter plan- og bygningsloven er hjemlet i
tementet 2001. plan- og bygningsloven &.
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loven eller vedtak med hjemmel i loven. Tillatelsermellom flere stater. Bjgrn, jerv og ulv er fart opp
til bruk av motorferdsel, blant annet til ngdvendigsom totalfredede arter i Bernkonvensjonen.
person- og godstransport til og fra faste bosteder og i

jordbruks-, skogbruks- og reindriftsnaering, er hjem-
let direkte i lovens &. 3.6 MAL- OG RESULTATSTYRING

| Finnmark og i Nord-Troms kan fylkesmannen Siktemalet med regelverket for statlig skonomisty-
etter forslag fra kommunestyret gi forskrift om ad-ring er en mer effektiv styring og utnyttelse av stat-
gang til bruk av sngskuter pa vinterfare langs seefige midler og en bedre mal- og resultatoppnéelse.
skilte lzyper i utmark og pa islagte vassdrag, jf. «<Nakravet om formulering av mal og rapportering om
sjonal forskrift for bruk av motorkjgretayer i utmark oppnadde resultater ble fastlagt ved Stortingets be-
og pa islagte vassdrag» av 15. mai 1988, Blar  handling av St.prp. nr. 52 og Innst. S. nr. 135 (1984—
seerlige grunner foreligger, kan kommunen gi tilla-85) om reformer i statens budsjettsystem og endrin-
telse til _motorfer_dsel fOI'. bestemte formal eller be-ger i bevilgningsreglementet. Disse ble innarbeidet i
stemte tidsrom, Lf forskriften 88 og 6. Motorfer;d— bevilgningsreglementet 88 og 13 og er naermere
selen skal forega aktsomt og hensynsfullt for a unngtdypet i gkonomireglementet for state8*§ @ko-
ga skade og ulempe for naturmilig og menneskemomireglementet 8.1 fastsetter at hvert departe-
Fra og med 5. mai til og med 30. juni er det ikke lovment innenfor egne ansvarsomrader skal fastsette
med motorferdsel i utmark i Finnmark, men det ermal og resultatkrav som skal realiseres innenfor
mulig a gi dispensasjoner for sngskuterkjering utrammen av de vedtatte bevilgningene uten hjemlede
over 5. mai. Opprettelsen av barmarkslgyper i Finnpyerskridelser, samt rapportere oppn&dde resultater
mark er hjemlet i forskrift om bruk av motorkjaretay pg en hensiktsmessig mate. For & gjennomfare en
pa barmark langs tradisjonelle ferdselsarer, Finnformalstjenlig rapportering skal departementet sgrge
mark av 28. juli 1989, som gir adgang til a brukefor at det blir utarbeidet metoder og resultatindikato-
motorkjgretgy pa barmark langs traktorveier sonyer eller kriterier som skal brukes i vurderingen av

kan karaktiseres som tradisjonelle ferdselsarer. Kigom virksomheten viser resultater i samsvar med de
ring kan bare tillates pa slike ferdselsarer der motormal som er fastsatt.

ferdsel tidligere har veert tillatt, og bare for transport
til hytter og i forbindelse med jakt, fangst, fiske og Styringsdokumentene

baersanking. Annen privat barmarkskjgring uteno .
reindrift og landbruk ma ha dispensasjon fra komn] fagproposisjonene har Landhruksdepartementet

munen, med hjemmel i nasjonal forskrift for bruk aVdeflnert seks resultatomradleng konkretisert de

motorkjgretayer | utmark og p& islagte vassdraj, § prioriterte oppgavene som Reindriftsforvaltningen
og kan gis nar det foreligger saerlige grunner. arbeider etter i budsjettafet
— RessursforvaltningReindriftsforvaltningen skal
. . & bakgrunn av grunnlagsdata om utviklingen i
3.5.3 Rowviltforvaltning IF;vbeitegne, slakteg\]/ekter, glilimatiske 0g drifts?nes-
Lov om viltet av 1982 har til formal at viltet og vil- sige forhold medvirke til ngdvendige tiltak som
tets leveomrader skal forvaltes slik at naturens pro- gir en tilpasset reinbestand, samt kontrollere at
duktivitet og artsrikdom bevares. Innenfor denne rammene for bruk av beiteressursene blir holdt.
rammen kan viltproduksjonen hgstes til gode for— Arealforvaltning: Reindriftsforvaltningen skal
landbruksneering og friluftsliv. Viltlovens generelle  fortsette arbeidet for & fa dokumentert reindrif-
fredningsprinsipp innebeerer at alt vilt er fredet, med  tens arealbruk og rettigheter, samt arbeide for a
mindre annet falger av lov eller vedtak med hjem- gke forstaelsen av reindriftens bruk av arealer,
mel i lov. seerlig blant arealplanleggere i kommuner og fyl-
Formalet med forskriften om forvaltning av keskommuner. Videre er det viktig & bevisstgja-
bjgrn, ulv, jerv og gaupe fra 2000 er & sikre overle- re planleggernes ansvar i forhold til den plikten
velsen av bestander av de fire store rovdyrene pa de har etter Grunnloven180 a og folkerettens
lang sikt. Innenfor denne rammen skal det arbeides regler om urbefolkning og minoriteter.
for at de skadene disse rovviltartene volder for bufe-
og tamreinnaering, blir minst mulig. Forvaltningen___
skal veere differensiert slik at hensynet til vern av®@konomireglementet for staten fastsatt ved kongelig resolu-
rowviltbestandene og hensynet til beitebruk vektleg- Sion 26. januar 1996, Funksjonelle krav til gkonomiforvaltnin-

TS ° . gen i staten fastsatt av Finansdepartementet 24. oktober 1996
ges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rov- og justert 23. august 2001 og Veiledning i Statlig budsjettar-

viltartene. beid utarbeidet av Finansdepartementet januar 2000.
Bernkonvensjonen om vern av ville europeiske® Fra St.prp. nr. 1 (1992-1993) til og med St.prp. nr. 1 (1999—

planter og dyr og deres naturlige leveomrader ble ra-2000) er det ikF';e_ dde'_;tirf‘” i rrf‘s_u'tatom&é?_erbgne“ de} er fort

e H 9 H opp strategier Reindriftsforvaltningen skal jobbe etter for a na

tmsoert av quge 11986. Formalet med konve_nSJonen malet om en baerekraftig reindrift, som samsvarer med dagens

er a verne vill flora og fauna og deres naturlige leve- esyitatomrader.

omrader. Det blir seerlig lagt vekt pa truede og sar=St.prp. nr. 1 (2001-2002) og St.prp. nr. 1 (2002—20e8), f

bare arter og arter og omrader som krever samarbeidesultatomrader i St.prp. nr. 1 (2000-2001).
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Reindriftsbasert neeringsutviklingReindriftsfor-  plan konkretisere kravene fra fagproposisjonen og
valtningen skal medvirke til utnytting og utvik- tildelingsbrev ytterligere. Virksomhetsplanen bgar in-
ling av reindriften basert pa prinsippet om en baeneholde bade en langsiktig plan og en plan for aret
rekraftig reindrift. om resultatindikatorer, virkemidler og ressursfor-
Tilskuddsforvaltning: Reindriftsforvaltningen  bruk for & nd malsettingene.

skal medvirke til et enklere og bedre regelverk

for tilskuddsordningene og til bedre forstaelse aRapporteringer og evalueringer

innholdet i virkemidlene. o ; ]
Samhandling — informasjonReindriftsforvalt- Relndrlftsforvaltnlngen skal rapportere til L%nd-
ningen skal videreutvikle samarbeidet med andréruksdepartementet i henhold til fastsatte mal og
offentlige institusjoner, saerlig i forhold til miljg- OPPnAadde resultater i Arsrapporten. Arsrapporten
forvaltningen og Sametinget. Videre er det stiltSkal rapportere om faktisk utvikling med utgangs-
krav om nzer kontakt mellom Reindriftsforvalt- PUnkt i resu_ltatkravene. Formen pa arsrapporten skal
ningen og neeringens representanter for & OIO|0a|,|tarbe|des i overensstemmelse med de krav som stil-

beide tillit og forst&else for samarbeid som av- es i tiIdeIings_,brevet. Reindriftsforvaltningens «re-
gjgrende grunnlag for & n& malet om en baereSultater» kan inneholde

kraftig reindrift. e

Internadministrasjon: Reindriftsforvaltningen — €N kvantifisering av ytelsene, belyst ved plantall
skal veere omstillingsdyktig og formalseffektiv — €n vurdering av nyttevirkningen arbeidet har for
og ha et kostnadseffektivt rettlednings- og sty- reindriftsutaverne og samfunnet

ringsapparat overfor reindriftskontorene og den~ €N vurdering av forholdet mellom ytelsene og
enkelte reindriftsutgver. ressursbruk opp mot formalet med virksomheten

| tildelingsbrevene skal fagproposisjonens inn-  Med jevne mellomrom skal departementet evalu-

hold bli utdypet og operasjonalisert av Landbruksdeere om en nar malsettingene med virksomhetens ak-
partementet giennom mal og resultatkrav. Gjennontivitet. Innholdet av evalueringene skal drgftes som
resultatindikatorer i tildelingsbrevene blir Rein- en del av etatsstyringen mellom departement og
driftsforvaltningens resultatansvar konkretisert in-virksomhet. Evalueringer kan prioriteres etter krite-
nenfor rammen av fullmakter, virkemidler og ressur-rier som gjennomfarbarhet, gkonomisk stgrrelse og
ser. Reindriftsforvaltningen skal i sin virksomhets-resultatutvikling.

Stor reinokse i reinflokk, Trym Ivar Bergsmo/Samfoto
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4 Beiteressurssituasjonen i Finnmark

4.1 BEITETYPER OG 4.2 VEGETASJONSENDRINGER

ARSTIDSVARIASJONER Sammenligninger mellom kart basert pa satellittbil-

Reindriften er sterkt avhengig av naturgrunnlagetder fra 1973 og 2000 viser sterk nedgang i intakte
Reinen beiter i utmarksomrader og pa fiellvidder ogavbeiter i Finnmark: | Kautokeino har for eksem-

er giennom hele sin utviklingshistorie tilpasset dissé?€! arealet av lavdominerte heityper gatt ned fra
marginalomradene. Dette gjgr den ogsa seerlig sarb4g % 1 1961 til 3,5% i 2000¥ Endringen startet i

for endringer i miljget. Reinen utnytter ulike beitety- var/hgstbeitene fordi flokkene forlot sommerbeitene
per til ulike arstider. Karrig lyngmark med lav pa fidligere enn de pleide, og fortsatte sgrover i vinter-
naeringsfattig berggrunn i innlandsstrgk med lite sn€itene. Nar lavheiene utbeites, tar gressamfunn
og kalde vintrer utgjer de viktigste vinterbeitene forOVer. Farst kommer mose, deretter gress og sa even-
reinen i Finnmark. Fjellene ut mot kysten og fiell- tuelt lav som siste fase i revegeteringsprosessen. |
omrader med nzeringsrik berggrunn gir gode somFEinland har en slik revegetering tatt 60 til 80 ar etter
merbeiter. Det er disse forholdene som gir grunnlagkogbrann. Det vil trolig ta noe kortere tid pa Finn-
for reinens trekk mellom sommer- og vinterbeftdr. Marksvidda? Figur 2 pa side 28 viser lavbeitenes
hovedsak skjer var- og hgstbeiting i den mellomlig-Status, som prosentvis fordeling etter slitasjegrad pa
gende sonen som primeert skal benyttes som OpﬁJnnmarkSVIdda (distriktene 30 og 31) i 1973, 1980,

holdsplass i overgangen mellom hovedsesongent987, 1996 og 2000 malt ved hjelp av satellitt.
sommer og vinter. | vinterbeiteland bestaende av bjgrkeskog med

Det er ideelt med likevekt mellom var/hgst-, lav finnes det enna lavressurser, noe som har betyd-
sommer- og vinterbeite, men dette er sjelden tilfelNing for den totale lavmengden pa Finnmarksvidda.
let. Det er i dag vinterbeitene som begrenser beitekd?iSse ressursene er imidlertid ikke tilgjengelige for
pasiteten i Finnmark. De sentrale beiteomradene p&inen i darlige vintrer med mye sng. En undersgkel-
Finnmarksvidda, omkring Kautokeino og Karasjok, S€ & skogdekkeendring pa Finnmarksvidda i regi av
er felles var/hgst- og vinterbeiter. Her er det ikke nodet europeiske bjgrkeskogprosjektet HIBECO i tids-
en formelle avgrensninger mellom de ulike distrikte-Perioden 19612000 viser at lgvskogarealet har gkt
nes omrader. Beitefordelingen bygger p& sedvandta 3800 knti 1961 til 6500 knt i 2000:* Tidligere
men respekten for disse hevdvunne grensene &¥ssen skog med flerstammet bjerk fortettes, og la-
svekket. Fra 1980-&rene og langt inn i 1990-aren¥€n som vokser mellom treerne, forsvinner. | t|IIe_gg
har flere flokker oppholdt seg ulovlig p& de felles€" Skoggrensen flyttet oppover, og ettersom Finn-
var/hgst- og vinterbeitene om sommeteReil bruk marksvidda er forholdsws flat, har dette be'rzrt_stg)re
av beite i Vest-Finnmark, med forringelse av var/arealer. Denne endringen skyldes en gkning i bade
hgst- og vinterbeitene som resultat, ble p&pekt a€dber og deponering av nitrogen ved nedbegr, noe
Reindriftsadministrasjonen allerede i 1984. BelastSOM @ker veksten pa grgnne planter. De grgnne plan-
ningen pa sommerbeitet var for stor ogs& den garf€ne har spesielt tatt over pa midtvidda hvor reinen
gen, og dette okte presset p& var- og hgstbeitet é@r beitet ned laven, og hvor laven ikke lenger virker
forplantet seg til vinterbeitet. Det var dermed ingenSOM €n barriere mot frgetablering. Vier, dvergbjark,
beitebalanse i Vest-Finnmark, men et overbelegg tiflerstammet bjark, blabeer, gras, star, urter og lyng
alle arstidefs Om sommeren er det tart pa vinterbei- @r her over for laven. For at laven skal veere en bar-
tene, siden det er lite nedber, midnattssol og litefii€r® mot frasetting og spiring, ber den veere flere
doggdannelse. Feil bruk av &rstidsbeitene, som skykentimeter tykk?
des en kombinasjon av mangelfull beiteregulering intervju med Bernt Johansen, NORUT IT, 17.12.02.
og et for hayt reintall, farer derfor til trakkskader og= Intervju med Hans Temmervik, NINA Tromsg, 17.12.02.

reduserte lavforekomster — seerlig i Kautokeino. ~ * Intervju med Bernt Johansen, NORUT IT, 17.12.02.
4 St.prp. nr. 63 (2002—2003) Om reindriftsavtalen.
“Tommervik, H., Wielgolaski, F.E., Neuvonen, S., Solberg, B.,
and Hogda, K.A. 2004b. Production on a landscape level in
the mountain birch forest. Ecological Studies, Springer. In

% Intervju med Bernt Johansen, NORUT IT, 17.12.02. press.
¥ Ressursregnskap for reindriftsnaeringen 1996-97, Reindrifts® Tommervik, H., Wielgolaski, F.E., Neuvonen, S., Solberg, B.,
forvaltningen 1998, 179 s. and Hogda, K.A. 2004b. Production on a landscape level in

% Reindriftsadministrasjonen 1984: Notat, Forslag til hagste an- the mountain birch forest. Ecological Studies, Springer. In
tall rein for reinbeitedistriktene i Vest-Finnmark reinbeiteom-  press.
rade ved Hans Prestbakmo. Thannheiser, D., Tommervik, H., and Wehberg, J. 2004. The
% Intervju med Hans Tgmmervik, NINA Tromsg, 17.12.02. vegetation changes and recent impact on mountain birch forest
during the last 40 years. Ecological Studies, Springer. In press.
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Figur 2 Lavbeitenes status, prosentvis fordeling.
Kilde: Data fra NORUT IP

Det som gjar reduksjonen i lavbeitene alvorlig,den lav som reinen spiser i lgpet av ett ar, vil reduk-
sammenlignet med grgntbeitene, er at den arlige tilsjonen i lavmattene akselerere. Den stgrste lavpro-
veksten i lavmattene er avhengig av biomassen peluksjonen er ved en lavtykkelse pa 2,5-4 centi-
arealenhet. P& nedslitte beiter er prosenttilvekstemeter. Ved denne lavtykkelsen er det konstant pro-
over 20%, pa fullvokste beiter er den avtatt til om- duksjon, og fordi sollys kommer ned og tarker opp i
trent 0%. Dette skyldes at fullvokst lav ratner like bunnen av lavmatten, dar ikke laven ved rota. Der-
fort ved basis som den vokser til i toppen. Det er esom lavtykkelsen reduseres til rundt 1 centimeter er
vanlig erfaring at det skal fa rein til for & holde endet lite & ga p4, og grus eller humus vil fort komme
nedslitt lavmatte nede. Nedbeitingen er dermed etil syne. Andre vekster tar etter hvert over dersom
funksjon av antall dyt Dersom tallet pa dyr er kon- beitepresset ikke avtér.
stant og tilveksten i lavmattene er mindre enn meng-

“Tommervik, H., Johansen, B., Tombre, I., Thannheiser, D.,
Hoégda, K.A., Gaare, E., Wielgolaski, F.E. 2004a. Vegetation
changes in the mountain birch forests due to climate and/or
grazing. Arctic Antarctic Alpine Research, Special edition,
Vol. 36.In press. -
Gaare, E. & Temmervik H. 2000. Overvaking av lavbeiter |  Gaare, E. & Tgmmervik H. 2000. Overvaking av lavbeiter i
Finnmark. (Monitoring of lichen grazing areas in Finnmark.)- Finnmark. (Monitoring of lichen grazing areas in Finnmark.)—
NINA.Oppdragsmelding 638: 1-31. NINA Oppdragsmelding 638: 1-31.
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|:| Areas with intact lichen cover

Areas with moderate
grazing pressure

- Overgrazed areas

Figur 3 Endringskartene viser lavdekningen pa Finnmarksvidda i 1978, 1987, 1996 og 2000. Omrader
med intakt lavdekke, Omrader med moderat beitepress, Overbeitedgeomra

Figur 3 og figur 4 viser hvordan store deler avnordvestlige var/hgstbeiteomradene og spredd seg til
var/hgst og vinterbeitet i Vest-Finnmark og Kara-sa godt som hele var/hgst- og vinterbeiteomradet i
sjok i lgpet av perioden 1973-2000 er endret fra & heest-Finnmark og Karasjok. Det er i dag intakte lav-
intakt lavdekke til & veere overbeitet. Bildene og kar-beiter kun i deler av det sgragstligste vinterbeiteom-
tene viser hvordan overbeitingen har startet i deddet pa grensen til Finland.
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Figur 4 Satellittkart og endringskart som viser utviklingen pa Finnmédkis 1973-2000.
Satellittkartene viser Finnmarksvidda i arene 1973, 1980, 1987, 19926 Arealer farget granne
representerer skog, hvite arealer er lavheier og apen lavrik bjeokeska arealer er vann og vassdrag,
lyse bla omrader er myr, mens omrader farget oransje er lyng\sgetaten lavdekke. Omrader hvor
lavdekket har forsvunnet, er farget rosa. Fjellomrader i nord er faitigt
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4.2.1 Endringer i neeringsverdi 4.2.3 Klima og tilgjengelig vinterbeite

Pa reinens vinterbeite er det laven som er det me8eiteressursene er klimaavhengige siden sng- og is-
energirike foret, og det er tilstrekkelig med 1-2 m forhold bestemmer hvor tilgjengelige beitene er. Det
lavareal per rein i dggnet. Dersom lavdekket blirer derfor ingen garantier for at beitene blir bedre selv
tynnere enn 1-2 centimeter, ma reinen beite starrem reintallet er lavt; i darlige ar er det lite tilgjenge-
omrader for a fa dekket dggnbehovet. Stgrre arealdig beite uansett. Beitene er darlige eller laste dersom
blir p& denne maten ogsa nedtrakket. Blabaer ode er lite tilgjengelige for reinen pa grunn av ned-
smyle er reinens andrevalg, men disse kan imidlertidsing. Laste beiter farer til stor slitasje i de omradene
ikke kompensere for det antallet férenheter som lasom er apne for beiter. Siden bufferen som ligger i
gir per kg. Gram biomasse per kvadratmeter gar ogaven har blitt mindre, kan dette fgre til hyppigere
sa ned nar laven blir erstattet med andre vekster ellérisevintrer. De siste arene har en ogsa sett en ten-
lavdekket blir sveert tynt. Total biomasse i férenheteidens til at vintrer med mye nedbgr og perioder med
for rein har pa Finnmarksvidda gatt ned med om lagnildvaer resulterer i tykke isdannelser i sngdekket.
40% fra 1962 til 2000%. | tillegg til at laven blir er-  Vinterbeitene var delvis laste i 1997 og 2000 med
stattet av andre vekster, pagar det pa Finnmarksvidapstall pa 1®@00 dyr i 19979

da en prosess hvor skrubbeerdominert vegetasjon eri Ogsa i vanlige vintrer kan ugunstige veerforhold
ferd med & ta over for blabaerene, noe som vil gi ytgjare beitene lite tilgjengelige i kortere perioder.
terligere forverret vinterbeite da disse visner bortDersom reinen fra fgr er i darlig kondisjon pa grunn
ved frost. Denne prosessen skyldes trolig klima, siav nedslitte beiter, er den mindre i stand til & tale pe-
den skrubbeer er en sub-oseanisk art, som liker ne¢ioder med lite mat. Det er dessuten viktig at reinen

bar far ro til & beite og ikke ma bruke energi pa a flykte.
Tilleggsforing har i noen omrader veert benyttet i si-
4.2.2 Dynamikk i forholdet mellom reintall og tuasjoner med lite mat.
lavbeiter

Reinen foretrekker & besite lav og vil gke andelen lay 2 4 Reinen som indikator pa beitesituasjonen
i dietten etter hvert som kvaliteten pa lavbeitet blir bei . de f . K K
bedre (sterre dekning og tykkelse). Dersom reintallePCMMmerbeitet er avgjgrende for reinens vekt og kon-

reduseres pa et allerede nedslitt beite, vil resultatéliSion 0m hasten. Grantbeitene inneholder proteiner

derfor i forste omgang ikke bli bedre beiter. Hvert®9 Neeringsstoffer som fremmer vekst og forplant-

enkelt av de gjenvaerende reinsdyrene vil fa et kvali["n% ogoti_lglienge;lighet kog kvalitet pa beiltenei vil
tativt bedre beite som dyret vil utnytte optimalt. Der-4erfor pavirke reinens kondisjon og overlevélse

med vil kalvetilgang og dyrevekt g& opp, mens pejReindriftsforvaltningen brukte i en periode av 1990-
: LA zarene reinen som indikator pa beitesituasjonen for &

velge fritt, vil den beite der laven er lettest tiIgjenge-Vurdere reintallstilpasningen. Der reinen hadde nor-

lig. Dermed vil rabbene bli beitet farst og bli hardestM@ vektutvikling, var ogsa reintallet i balanse med
utnyttet. Er det rein i et omréde, vil slike sngbareS0mmerbeiteressursene. Der reinen ikke oppnadde

rabber gjere framst& som snaubeitet, noe de sk3Prmalvekt, var det overbelegg, og reintallet matte
veere for at reinen skal tvinges til & beite i omradePfinges ned til det niva hivor normal vekiutvikling og

med mer sng. Er reintallet avstemt med lavbeitekaYitalitet var reetablert.Nar det gjelder produksjons-

pasiteten for et omréde, vil det alltid veere noen rapindikatorene, er det en klar sammenheng mellom til-
ber som har godt med bete. gangen til vinterbeitene og kalveprosenten. Det er
imidlertid usikkerhet om i hvilken grad levende vekt
kan si noe om ressursgrunnlaget pa lavbeitene. Kal-
- vevekt sier mest om beiteforholdene pa sommerbei-
“Tabell 14 s. 192-193: Innstilling avgitt av Den norsk-svensketet, Produktiviteten er et samlet uttrykk for resultatet

L%”lt)_%tsegomm'slon av 1964. Utenriksdepartementet 1967, 4y rforhold? Lav inneholder mest lettigselige

% Tommervik, H., Johansen, B., Tombre, I., Thannheiser, D.,karbOhydrate_ra som er go_d vedlikeholdsmat, men
Hogda, K.A., Gaare, E., Wielgolaski, F.E. 2004a. Vegetationden har for lite proteiner til vekst. Redusert beite-
changes in the mountain birch forests due to climate and/oppptak og forringelse og reduksjon av vedlikeholds-

grazing. Arctic Antarctic Alpine Research, Special edition, for som lav vil kunne gi reduserte vekter og redusert
Vol. 36. In press.

Tommervik, H., Wielgolaski, F.E., Neuvonen, S., Solberg, g, Overlevelse. Dette gjelder szerlig ungesdyr

and Hogda, K.A. 2004b. Production on a landscape level in

the mountain birch forest. Ecological Studies, Springer. In

press. “Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,

Thannheiser, D., Tommervik, H., and Wehberg, J. 2004c. The 06.03.03.

vegetation changes and recent impact on mountain birch fore§t Svarbrev fra Landbruksdepartementet, 26.04.04.

during the last 40 years. Ecological Studies, Springer.In press: St.prp. nr. 46 (1996-97) Om reindriftsavtalen.
47 Intervju med Hans Tgmmervik, NINA Tromsg, 17.12.02. ®2Lie, I. og Karlstad, S.; Reinbeitene i Finnmark. NIBR
“Ims, A., og Kosmo., A. J.; Hayeste reintall for distriktene i prosjektrapport 1998:11.

Vest-Finnmark (2001). % Svarbrev fra Landbruksdepartementet, 26.04.04.
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4.3 SITUASJONEN FOR ARSTIDSBEITENE utgjorde dette 33,% av distriktets totalareal. | til-
4.3.1 Sommerbeiteomradene i Finnmark legg var 64% av arealet sterkt nedbeitet. Dette inne-
_ - . . bar at tilneermet hele reinbeitedistriktet var sterkt
Den Finmarkske Fjeldfind-Kommisjon av 1875 reis- neqslitt. Det sterke beitepresset hadde mange steder
te rundt i fylket i flere ar og kartla beitene. Kommi- gatt ut over annen vegetasjon som lyng, dvergbjark
sjonen anslo at det var sommerbeite for clD@5 g vier, og det var registrert begynnende erosjon.
rein i Finnmark. Norsk institutt for by- og region- Endringsstudier viste at for eksempel lavdekket pa
forskning (NIBR) systematiserte i 1998 kunnskapasryggene gikk markant tilbake, og at flytteleiene
om beitetilstand og'beltebelastnlng i reindriften i(for eksempel Stabbursdalen) var i sterk bruk og
Finnmark ut fra foreliggende undersgkelser og dategpesielt nedslitt og nedbeitet. Bade i Karasjok og
Ifelge NIBR hadde sommerbeitene i deler av Vesty/est-Finnmark ble var/hgstbeiteomradene brukt om
Finnmark sveert stor beitebelastning. Sgr-Varangegommeren av reineiere i sommerbeitedistrikter som
Varangerhalvaya og de ytre distriktene lengst vest grenset til fellesbeitene. Var/hgstbeiteomradene i
Finnmark hadde stort sett gode sommerbeiteforhol arasjok ble dessuten i betydelig grad brukt ogs&
med de mest krevende og frodige vegetasjonstypengm vinteren. | Vest-Finnmark var dette problemet
De indre distriktene i midtre Vest-Finnmark haddegygrenset til noen fa distrikter. Beitetilstanden i fel-
starst problemer i 1998 og sveert stor beitebelasiaspheiteomradene var generelt relativt darlig i Kara-
ning, lav beiteverdi, lave kalvevekter og lav pro- gjok og Vest-Finnmark. De fleste indikatorer tilsa at
duktivitet. Resterende sommerbeiteomrader haddg)egpeiteomradene bade i Vest-Finnmark og Kara-
til dels tilsvarende problemer, men beltebelastnln-sjok var/hgst var sterkt nedbeitet og hadde for stor

gen var laveré Sommerbeitene i Finnmark var ifel- ojepelastning. Som barmarksbeiter var beitene i
ge reindriftsagronomenes oppfatning gode i 2003y o aqink bedre enn i Vest-Finnmark, mens begge

Unntaket var syv tiltaksdistrikter i Vest-Finnmark ;-5 4ane hadde lav beiteverdi som vinterbéiter.
hvor reintallet overskred baereevnen til sommerbei-

tetse
Reindriftsforvaltningen papeker at sommerbeite-4.3.3 Vinterbeiteomradene Varanger/Polmak

ne har arlig gjenvekst og derfor bgr brukes maksipjsirikiene i Ser-Varanger og pa Nordkynhalveya
malt slik at lavbeitene sparés. har vinterbeiter med lav beiteverdi, mens distriktene
. _ . pa Varangerhalvgya har vinterbeiter med relativt
4.3.2 Var/hgstbeiteomradene hgy beiteverdi. P& grunn av liten beitebelastning blir
Ifalge NIBRs rapport fra 1998 er det i Varanger/Pol-beitene i Sgr-Varanger likevel regnet som gode vin-
mak i liten grad egne var/hastbeiteomrader. De vikierbeiter. Beitebelastningen er stor i vinterbeiteom-
tigste var/hgstbeiteomrédene er fellesbeitene i Kargadene til distriktene pa Varangerhalvaya. For rein-
sjok og Vest-Finnmark. Dette er fellesbeiter someierne i disse distriktene er vinterbeitene begrensen-
henholdsvis alle reineiere i Karasjok reinsogn i @stde faktor:!
Finnmark og alle reineiere i Vest-Finnmark skal
flytte gjennom hgast og var pa vei til og fra vinterbei-4.3.4 Felles vinterbeiteomrader i Karasjok og
teomradene.Beitegranskinger gjennomfgrt av Sel- Vest-Finnmark

skapet for Norges Vel viste at i begge var/hestdipggistreringene | 1989-90 viste at Kautokeino vin-

striktene var lavressursene sterkt nedbeitet i 1960t‘erbeite hadde relativt hay beiteverdi og var stedvis

625 Nye registreringer i 1989-90 pa noen av dissgqqt og stedvis nedbeitet, mens Karasjok vinterbeite
proveflatene sammen med andre undersgkelser Vistg e Jav beiteverdi og var sterkt nedbeitet i forhold

at situasjonen var blitt langt verre. Fellesbeiteomray iy asjonen i 1960-62 Vinterbeitet i Kautokeino
dene for var/hgst bade i Vest-Finnmark og Karasjoly,qqe intakte lavbeiter bare i de sargstligste deler av

var sterkt nedbeitet og hadde for stor beitebelasijsyriktet. | resten av distriktet var lavbeiteressursene
ning*® For distrikt nr. 30, Kautokeino var/hgstbeite, sterkt redusert i perioden 1960 til 1990. For Kara-

sjok vinterbeite var det stort sett bare fjellskogregio-
nen i sgndre del av distriktet som hadde noenlunde
% Beiteverdi er andelen av det vegetasjonsdekkede arealetintakte lavbeitef? Mens vinterbeitet i Vest-Finn-

beiteomradene som er gode beiter. i i i istri i lg-
sLie. 1 og Karlstad, S: Reinbeitene i Finnmark. NIBR mark blir brukt av de fleste reinbeitedistriktene i |

prosjektrapport 1998:11.
% Intervjuer med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark og o7~ | -~ . o -
@st-Finnmark, 06.03.03 og 05.03.03. Lie, 1. og Karlstad, S.; Reinbeitene i Finnmark. NIBR

5 Intervjuer med Reindriftsforvaltningen i Alta, Vest-Finnmark prosjektrapport 1998:11.

og @st-Finnmark, 31.01.03, 06.03.03 og 05.03.03. Hlie, 1 og Kanistad S. Reinbeitene 1 Finnmark. NIBR
% Hans Prestbakmo; Forslag til hggste antall rein for reinbeitedi-, prosje trapport B N -

striktene i Vest-Finnmark reinbeiteomrade, notat til Rein-“Li€ I. 0g Karlstad, S.; Reinbeitene i Finnmark. NIBR

driftsforvaltningen 1984. prosjektrapport 1998:11.

% Hans Prestbakmo; Lavbeitene p& Finnmarksvidda—Endringe¥ Hans Prestbakmo; Lavbeitene p& Finnmarksvidda—Endringer
fra 1960 til 1990, Reindriftsforvaltningen 1994. fra 1960 til 1990, Reindriftsforvaltningen 1994.
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pet av vinteren, er det store grupperinger som ikkégstbeiteomradene var noe eller sterkt nedb@itet.
flytter inn i vinterbeiteomradet i Karasjok i det hele Norske reindriftssamers landsforbund er uenig i den
tatt. De bruker i stedet var/hgstbeiteomradet sonstore vektleggingen av lavbeiter i beiteundersgkelse-
vinterbeite. Beitebelastningen er omtrent den sammee og uttaler at lavbeitene kun er viktige pa senvin-
i de to fellesbeiteomradene sett i forhold til beiteverteren. Norske reindriftssamers landsforbund under-
dien, men i praksis er beitebelastningen starre streker at reinens beitemgnster er komplisert, og at
Vest-Finnmark. | Vest-Finnmark er det imidlertid dette ikke kommer fram i undersgkelsene. Norske

betydelige geografiske forskjeller i beitebelastning.reindriftssamers landsforbund mener forvaltningen i

Starst beitebelastning er det pa vinterbeiteomraderfer stor grad forholder seg til beitekartlegginger

til de indre distriktené& framfor fagkunnskap og erfaringer fra reindriften
nar de vurderer situasjonen i naeringen. Det er mange

menneskelige og naturlige pavirkninger pa Finn-

marksvidda, og Norske reindriftssamers landsfor-

4.4 VURDERING AV BEITESITUASJONEN bund stiller spgrsmal ved om det er antallet rein som

4.4.1 Overvakningsprogrammet for ferer til endringer i lavbeitene. Ngrske reindriftssa-

Finnmarksvidda mers landsforbund viser til omrader i Sgr-Norge

) ) . . hvor det er lite lav, men hvor reinen er i god kondi-

En forstudie utarbeidet av NORUT IT i 1993 viste atgjon. Norske reindriftssamers landsforbund er uenig
det hadde skjedd en sterk nedbeiting av laven pgmgjet, metoden og presentasjonen av beiteundersg-
Finnmarksvidda og en starre kartlegging resulterte ke|sene som har blitt gjennomfert siden 1980-&rene.
1996 i et vegetasjonskart. Det har veert viktig forgpesielt gjelder det undersgkelsene gjennomfgrt av

Landbruksdepartementet og ReindriftsforvaltningenyorUT og NINA som viser endringer i lavfore-
& dokumentere beitestatusen, og Reindriftsforvaltyomster basert pa satellittdata.

ningen opprettet i 1998 et overvakningsprogram for
lavbeitene i Finnmark med formal & registrere hvor- _ _ _ _
dan den Igpende forvaltning av reinen og andre for4.4.3 Beitekapasiteten i Vest-Finnmark

hold virker inn pé beiten@ NORUT IT skulle foreta | 2001 utarbeidet Reindriftsforvaltningen hgringsdo-
en grunnleggende undersgkelse og kartlegging aumentet «Hgyeste reintall for distriktene i Vest-
beiteomrédeneobasert pé satellittdata hvert 5.~10. &rinnmark» som et grunnlag for fastsetting av hgyes-
Med tre til fem ars mellomrom skulle Norsk institutt te reintall slik Stortinget og Landbruksdepartementet
for naturforskning (NINA) utfgre en feltundersgkel- hadde bedt om. Beregningene foretatt i utredningen
se av faste ruter fordelt i vinteromradene med vek{iser at den potensielle beitekapasiteten i Vest-Finn-
pa lavmattenes dekning og tykkelse. Kartleggingennmark er p& 6&00 rein s lenge lavbeitene er i full
fra 1998 er imidlertid det eneste materialet i over+ijlvekst. Ut fra mengde lav som faktisk er i beiteom-
vakningsprogrammet, og det har ikke veert noenadet, ble den aktuelle lavbeitekapasiteten beregnet
gientakelse av feltregistreringer eller kartlegging itil maksimalt 40000-45000 rein i varflokk. Skulle
2003% Midler til ressurskontrollen i Finnmark og kvaliteten pa lavbeitene bli bedre og reintallet p& sikt
andre omrader var tidligere gremerket over reingkes til 66000 rein, m& noe av den arlige tilveksten
driftsavtalen. Reindriftsforvaltningen hadde ansva-pares, og reintallet bgr veere lavere enf@Mrein.

ret for ressurskontrollen og bruken av midlene. Frageregningene av kapasitet pa lavbeitene forutsatte at
2001 ble midlene overfart til Reindriftsforvaltnin- 8094 av det reinen beiter, er lav. Reinen beiter ogsa
gens budsjett. Landbruksdepartementet opplyser /8 knopper og vissent gras, og andel lav kan derfor
en ikke har en fullstendig oversikt over disponerin-yaere langt under 8%. Reinen foretrekker imidler-
gene fil ressurskontrollen, og at de heller ikke hakid lav, og lav er det fgrste den beiter. Er reintallet
noe direkte a gjgre med beiteovervakningsprogramhgyere og basert pa at reinen skal spise andre vekster
met®’ enn lav, vil derfor mengden lav (og dermed tilvek-
sten pa lavbeitene) reduseres ytterligere. Samtidig
4.4.2 Neeringens syn pa beitesituasjonen og vil ernzeringstilstanden hos reinen bl d:é\rlig@re.
beitekartleggingene Sommerbeitekapasiteten ble beregnet pa grunnlag
i . av antall dyr oppgitt av reineierne og beitesituasjo-
| 'en undersgkelse fra Samisk Institutt/NIBR mentenen. | tillegg ble den basert p& slaktevekter p& rein.
nesten halvparten av reineierne i Vest-Finnmark ayinterpeitekapasiteten er basert pa erfaringstall nar

beltebe|a8tnlngen var fOf S'[OI’ pé V|nterbe|tet | 1992det gjelder tettheten av re|n Og |avbe|teare73|et
Over%: av reineierne i Vest-Finnmark mente at var/

— . . o ®Lie, . og Karlstad, S.; Reinbeitene i Finnmark. NIBR pro-
®Lie, I. og Karlstad, S.; Reinbeitene i Finnmark. NIBR sjektrapport 1998:11.

prosjektrapport 1998:11. ® |ntervju med NRL, 01.03.02.
& Intervju med Bernt Johansen, NORUT IT, 17.12.02. ©ms, A., og Kosmo., A. J.; Hgyeste reintall for distriktene i
& Intervjuer med NINA Tromsg og NORUT IT, 17.12.02. Vest-Finnmark (2001).

¢ Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03. 1 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.
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Det er ikke gjort tilsvarende vurderinger for @st- 2002—2003 at de mest nedslitte lavbeitene trolig vil
Finnmark reinbeiteomrade. trenge 15-25 ar for & na en maksimal produksjon
igjen’® | St.prp. nr. 63 (2002—2003) om reindriftsav-
talen for 2003—2004 framholdes det at dersom antall
4.4.4 Forvaltningens vurdering av forskningen dyr er konstant og tilveksten i lavmattene er mindre
og «fgre var»-prinsippet erlm rgel?gden Ia\f som reinen kspiTer i lgpet avbett ar,
N , , , vil reduksjonen i lavmattene akselerere. For & bygge
Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark uttaler at op lavmatter som er nedbeitet, kreves det derfor at

det er vanskelig a plassere fare-var-nivaet pa an'[E%ﬂeintallet holdes sa lavt at uttaket hele tiden er mind-

rein i forhold til beiteressursen, og at forsknlngsre-[e enn tilveksten i de tynne lavmattéh@m rein-

sultatene og grunnlaget for a sette reintall pa therdriftsavtalen. St.prp. nr. 63 (2002-2003) Om rein-

beite ikke er gode nok. | gode &r har forvaltningeny . . .
o . riftsavtalen for 2003—2004 konstaterer at situasjo-
problemer med a forklare utaverne nzdvendlgheteﬁen til lavbeitene klart har forverret seg fra 1996 til

av a redusere reinflokken. Etter darlige ar er det de 2000. Verst er situasjonen for fellesbeitene i Finn-

'r:‘g‘;ﬁz T:rz d?)lrsuklgsségn alrtgrar?gr?t%?nu t?arrerbier)r:[i?jlsgrlii{jclisj:t-mark' Lavmark, bestaende av lavrike heisamfunn og
' P apen lavrik bjarkeskog, ble for distrikt 31 redusert

det materialet som foreligger om beiteressurssituag" 54 1996 til 6,99% i 2000. | fellesbeitedistrik-

sjonen, er godt nok, og at forskning ikke_ er en be‘[ene 30, 31, 17 og 18, samt distrikt 41 Beaskadas,
grensende faktor, men at ny forskning alltid kan V®har inntakt lavmark blitt redusert fra 231 1996 til
re med og underbygge arbeideMiljgverndeparte- 2 50 | 20002

mentet og Direktoratet for naturforvaltning papeker Ifalge Reindriftsforvaltningen er lavbeitene i Ka-

g;gli;ria ?nneg Or:]rgfl :c(sjlgsﬁljr? n %’leX'r;eéziltggg s?é r((]alell_asjok og Kautokeino sterkt nedslitt, og laven far ik-
gt g, Me . e tilstrekkelige betingelser til & bygge seg opp. Det
de forskningen og dokumentasjonen er tIISt're‘d«_““ger behov for et redusert reintall og redusert beite-

til & kunne vaere «fgre var» i forvaltningen av rein- : o . °
beiteressursené.Direktoratet for naturforvaltning press over tid for a bedre lavens Ellvekst. veda spare
eitene mest mulig kan laven fa en mulighet til a

uttaler at reinbeitesituasjonen burde blitt presentert ygge seg opp. | enkelte omrader mé reindriften vae-

stortingsmeldingen om rikets miljgtilstand. Det had-re fravaerende over ar for at lavdekket igjen skal

de veert nyttig & presentere bruttolister pa hvilke lav; . g e
dekker som finnes i dag. Ifalge Direktoratet for na_komme Opp pa et akseptapelt niva. liglge Reindrifts

turforvaltning har det ikke veert midler til & bringe forvaliningen er det vikig a fa nye rammebetingel-

; : ser pa plass. Beitebruk og beitetider ma styres, og
fram slike data fra NORUT/NINAs materiale. Over- o o o . 2 .
vakningen fram til n& har fokusert pa tilstanden forEnnkelte distrikter ma fa ned reintallet. Nar det gjelder

. o eiteressursproblematikken, ma utgverne trekkes
laven og beiteforholdene, mens effekter pa andre ar- 2 o
ter ikke er undersait. ed, og det ma skapes tillit mellom utgverne og for

valtningen for a lgse problemefie.

4.4.5 Forvaltningens vurdering av
lavbeitesituasjonen

Ifglge St.prp. nr. 49 (1997-1998) Om reindriftsavta-4-°> FORINGER FOR FASTSETTING AV

len for 1998-1999 har reintettheten og beitebelast- RAMMEBETINGELSER FOR

ningen i Vest-Finnmark og deler av @st-Finnmark REINDRIFTEN | FINNMARK

veert for stor gjennom mange ar, og beitepotensialé¥ed behandling av St.meld. nr. 28 (1991-92), Innst.
er betydelig forringet i forhold til hva det var i 1960- S. nr. 167 (1991-92), antok komiteen at den tilstand
arene’® St.prp. nr. 65 (1999-2000) Om reindriftsav- mange beiteomrader var i, tilsa at reintallet burde
talen for 2000-2001 konstaterer at dersom nedbnyjigge godt under det satte gvre reintall i noen ar.
tingen av lavmatten i indre strak av Finnmark skalFlertallet mente ogsa at det burde gis hjemmel til &
stoppes eller lavbeitepotensialet i dette omradetiele opp og regulere fellesbeitene i Finnmark. Ved
gjenoppbygges, ma reintallet reduseres ut over détehandling av St.prp. nr. 46 (1996-97), Om rein-
som kreves for tilpasning til sommerbeitedistrikte-driftsavtalen 1997-98, Innst. S. nr. 233 (1996-97),
ne’” Videre vurderes det i St.prp. nr. 70 (2000—uttalte flertallet i komiteen at det matte arbeides vi-
2001) Om reindriftsavtalen for 2001-2002 ogdere med fordeling og tilpasning av reintallet pa var/
St.prp. nr. 58 (2001-2002) Om reindriftsavtalen forhgst- og vinterbeitene. Ved behandling av St.prp. nr.

2Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,

06.03.03. 8 St.prp. nr. 70 (2000-2001) og St.prp. nr. 58 (2001-2008)
" Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03. reindriftsavtalen.
" Intervju med Miljgverndepartementet, 19.06.03. ™ St.prp. nr. 63 (2002—-2003) Om reindriftsavtalen.
™ Intervju med Direktoratet for naturforvaltning, 16.06.03. 8 St.prp. nr. 63 (2002—2003) Om reindriftsavtalen.
6 St.prp. nr. 49 (1997-98) Om reindriftsavtalen. & Intervjuer med Reindriftsforvaltningen i Alta, Vest-Finnmark

7 St.prp. nr. 65 (1999-2000) Om reindriftsavtalen. og @st-Finnmark, 31.01.03, 06.03.03 og 05.03.03.
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54 (1998-99) Om reindriftsavtalen 1999-2000,driftsforvaltningen i Alta sterkt inne i arbeidet med &
Innst. S. nr. 206 (1998-99), ble det lagt til grunn afa nye rammebetingelser pa plass, hvor reintall, nye
det var ngdvendig & forsere arbeidet med ny dibeitetider og distriktsinndeling star sentfaldet er
striktsinndeling og nye beitetidsbestemmelser. Derngsa ngdvendig & fa en rettferdig fordeling av vinter-
frie konkurransen om begrensede ressurser matteeitene. Enkelte distrikter har et for hgyt reintall og
bringes under kontroll. Derfor matte utgverne sikrefor mange driftsenheter i forhold til sine sommer-
stabile og forutsigbare rammebetingelser. beitearealet

| St.prp. nr. 65 (1999-2000) Om reindriftsavta- | en sak hvor spgrsmalet om statlige regulerin-
len 2000-2001 begrunnes den etter hvert kritiskgers betydning for utgvelsen av reindriftsnaeringen
ressurssituasjonen med at reindriften i Finnmark ikkom opp i Sverige, godtok menneskerettskomiteen
ke har historisk tradisjon og erfaring med reguleringat det kan veere ngdvendig med begrensninger for
og at forvaltningen heller ikke har klart & etablerenoen enkeltutgvere i reindriften av hensyn til det
ngdvendige reguleringer i takt med naeringens megestamlede ressursgrunnlaget for reindriften. Videre
raske utvikling. Ifalge St.prp. nr. 63 (2002-2003) har menneskerettskomiteen godtatt en form for for-
Om reindriftsavtalen 2003-2004 ma det, for a styrkeholdsmessighetstanke i en sak i Finland, der komi-
beerekraften i reindriften i Finnmark, fastsettes senteen godtok et steinbrudd i et reindriftsomrade med
trale rammebetingelser for reinbeiteomradene. Slikelen begrunnelsen at tiltaket var forholdsvis begren-
rammebetingelser er distrikts- og siidainndeling,seté
fastsetting av beitetider og en fastsetting av hgyeste
reintall for reinbeitedistriktene. Landbruksdeparte-
mentet opplyser at forvaltningen er instruert om aft6 UTVIKLINGEN | ANTALL REIN |
Reindriftstyret skal fastsette gvre reintall for reinbei- FINNMARK
teomradene i Finnmark ut fra Stortingets vedtakFigur 5 viser utviklingen i antall rein i Finnmark fra
Ifalge departementet er en av utfordringene at beitet835 til 2003. Fram til 1945 varierte tallet mellom
ressursene blir overutnyttet i enkelte omr&e@m- 60000 og 10M00 rein. Reintallene varierte med
radekontorene er sammen med reineiere og Reirbeitetiigangen, der bade klimatiske forhold og beite-
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Figur 5 Utviklingen i antall rein i Finnmark 1835-2003.
Kilde: Reindriftsforvaltningen i Alta
8Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
06.03.03.
#Intervjiu med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
06.03.03.

& Intervju med Landbruksdepartementet, 25.05.03. 8 St.meld. nr. 15 (2003—2004) Rowvilt i norsk natur.
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forhold hadde betydnin® Etter 1945 gkte reintallet. pa vinterbeite pa grunn av endret slaktetidspéfrikt.
Reintallet ble mer enn doblet i tidrsperioden 1976-stortingsproposisjonene om reindriftsavtalen gjen-
1986, og i perioden 1950 til 1989 skjedde det en firnom 1990-arene rapporteres det om nedgang i antall
dobling?® Dette skyldtes blant annet at bruk av sng+ein i Finnmark. Det rapporteres ogsa om en meget
skuter gjorde det mulig & kontrollere en starre reinvanskelig situasjon for reindriftsnaeringen i fylket,
flokk med mindre arbeidsinnsats enn tidligere, og asom blant annet skyldes det hgye reintallet i forhold
antallet utgvere gkte. @kningen i antall utavere odil beiteressursene. Ifalge Omradekontoret i Vest-
reintall skyldtes folkeveksten etter krigen, reinflok- Finnmark var nedgangen i reintallet ikke alene et re-
kenes struktur og stgrrelse som gav grunnlag fosultat av virkemidlene som ble satt inn for a redusere
rask vekst, stgrre inntekter, barmarkskjgretgy ogeintallet, men i stor grad svikt i ressursgrunnlaget.
sperregjerder. En del av de gkte overfgringene vetl St.prp. nr. 46 (1996-97) Om reindriftsavtalen
etablering av reindriftsavtalen var reintallsdrivende.1997-1998 forklares reintallsreduksjonen med ned-
Tradisjonen at den enkelte utgver selv avgjer om tilslakting i forbindelse med Omstillingsprogrammet
veksten skal «settes pa», farte til en gkning av egefor indre Finnmark. Videre antas veieprosjektet for
reinbestand. Summen av de enkelte aktarers frieeduksjon av reintallet i indre Finnmark a ha bidratt
valg medfarte gkning av reinbestanden i gode atil reduksjonen. Det ble ogsa framholdt at de slitte
Resultatet av dette var en gkende konkurranse om d@r/hgstbeitene hadde gitt lav produksjon og store
begrensede ressursene, noe som i seg selv var megh, og dette hadde medfart at det ikke var mulig &
pa a drive reintallet oppovér. opprettholde reintallet. Figur 6 viser utviklingen i

Veksten i antall rein i Finnmark kulminerte i antall rein i Finnmark totalt og i @st- og Vest-Finn-
1989, og reintallet gikk ned med om lag@@0 dyri  mark arene 1980-2003.
lzpet av en toarsperiode. Reduksjonen i reintallet  Sveert gunstige klimatiske forhold i beiteseson-
skyldtes en kombinasjon av gkte slakteuttak, gktgjene 2001-2002 og 2002-2003, med blant annet
tap og redusert kalveresultat. @kte tap og lav kalvesma snemengder, gjorde tilgjengeligheten til beitene
tilgang skyldtesgkende predasjonspress, lav drektigstgrre, og det skjedde en gkning i reintallet i Finn-
hetsprosent hos de yngre simlene og store tap like anark med om lag 3%. Reintallet i Vest-Finnmark
ter fgdselen (sma simler gir smé kalver). for 2002 var pa ca. 7300 rein, for 2003 ca. 9000

Fra 1989 til 2000 sank tallet pa rein i Finnmarkrein og for 2004 ca. 9800% rein. Lavbeiter som tid-
med 68500 rein. | tillegg var det 1000 feerre rein ligere var vanskelig tilgjengelige, har blitt utnyttet,

200 000 =

150 000 / S \,\/

100 000

Reintall

50 000

2004

=== (Jst-Finnmark === \/est-Finnmark e Finnmark totalt

Figur 6 Utviklingen i antall rein i Finnmark totalt og i @st- og Vestiiinark, 1980—2004.
Kilde: Reindriftsforvaltningen i Alta

% Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 94-95. Reindrifts-

% Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03. forvaltningen 1996.
& St.meld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig reindrift. *Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
8 Svarbrev fra Landbruksdepartementet, 26.04.04. 06.03.03.

8 St.meld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig reindrift. %2 Forelgpig reintall fra reindriftsmeldingen for 2003—2004.
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noe som har resultert i dyr med god kondisjon, hgyskjedd under offentlig kontroll. Den farste offisielle
ere kalvingsprosent og hgyere overlevelse. Reintellingen viste en underrapportering til forvaltningen
driftsutavere har dermed gkt starrelsen pa reinflokpa 10%.% Reindriftsforvaltningen i Alta oppgir at

kene sine. Pkningen i antall rein de siste sesongerde jevnlige offentlige reintellingene gir en korrige-
vil ifglge St.prp. nr. 63 (2002—2003) Om reindrifts- ring av reintallene slik at de offisielle tallene ligger
avtalen 2003-2004 vanskeliggjgre reintallstilpasnin-om lag 10% over det utgverne selv oppgir. Rein-
gen og Vil pa lang sikt veere uheldig for neeringenglriftsforvaltningen i Alta oppgir at underrapporte-
gkologiske baerekraft. ring av reintall ikke farer til problemer i den praktis-

Fra 1989-90 har reintellingene i Finnmark ke forvaltninger®

- % St.meld. nr. 28(1991-92) En beerekraftig reindrift.
% St.prp. nr. 63 (2002—2003) Om reindriftsavtalen 2003-2004. ® Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.
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5 Gjennomfgring av virkemidler

Reindriftsloven og reindriftsavtalen er virkemidler Beiterette#f®

rg\r/Snozﬁn?nmgﬁgfelrr'ﬁllngrgtest?g“jtlljliﬁgksig}gmg_ Reindriftsutgverne og Landbru_ksdepartgmentet var
mens reindriftsavtalen blir benyttet som gkonomis lenge av den oppfatning at beiteretten i henhold
virkemiddel lﬁoven gjaldt innenfor hele distriktets areal. Men ifgl-

: ge den rettspraksis som etter hvert ble dannet, fant
Hoayesterett i Korssjg-dommé&nat beiterettens ut-
strekning matte fastlegges ved en konkret bevisbe-

5.1 REINDRIFTSLOVEN dgmmelse. Beiterett®hi privat utmark kunne ikke

Reindriftsloven regulerer blant annet rammebetin-alene forankres i reindriftsloven, men i tillegg bygge
gelser for reindriftsnaeringen i form av gvre reintall p et privatrettslig grunnlag for sin rett, for eksempel
per distrikt/vektgrenser, gvre reintall per driftsenhetalders tids bruk. Hgyesterett la til grunn at opprettel-
distriktsinndelinger, soneinndelinger, beitetider,sen av reinbeitedistrikt i seg selv ikke farte til en ut-

etableringskontroll og distriktsplaner. videlse av beiterettens utstrekning. Bevisbyrden
hvilte pa reindriftsutgverne som matte bevise at de
Rettsgrunnlaget for reindriftéh hadde drevet alders tids bruk i omradet. Dette kunne

veere vanskelig da reindrift ikke setter varige spor

Reindriftsretten er en bruksrett som bestar av forgy oo for eksempel landbruksdrift gjer. Det ble
skjellige elementer som for eksempel rett til belte,Clerfor lagt til et tillegg @ 1. ledd, siste setning ved

ferdsel, oppfering av anlegg, jakt og fiske som gjel-g i g ay reindriftsioven i 1996De utmarksstrek-
der uten hensyn til hvem som eier grunnen. Land

bruksdepartementet og Hgyestéfeta lenge il ninger (jf. 811) som inngar i reinbeiteomradene, er

o a anse som lovlig reinbeiteareal med slike rettighe-
grunn at reindriftsretten var uttammende regulert ker og plikter som nevnes i farste punktum, med

mindre annet fglger av seerlige rettsforhol8evis-
goyrden hviler nd pa grunneit.Lovendringen blir
Bgsé tolket dit hen at innenfor samisk reinbeiteom-
rade ma staten akseptere beiteretten selv om en slik
bruk ikke tidligere anses som etablert pa privatretts-
grunnlag.

gjennom arene. Den sedvanemessige bruken ble
erkjent i Altevann Il-domme#. | Kafjord-dom-

menri® ble det uttalt at 1933-loven ikke var uttem-
mende nar det gjaldt rettigheter, men at det ogsa k
veere seerlige rettsgrunnlag slik som alders tids
bruk*t Rettsgruppen konkluderte i NOU 1993:34 ) _
med at det finnes en alminnelig reindriftsrett. Same5.1.1 Regulering av reintallet, 1980-2003

rettsutvalget? foreslar a lovfeste at reindriften har et Reintallene som ble vedtatt i 1980-arene har vaert
selvstendig grunnlagRetten til reindrift har grunn-  gjeldende fram til i dag, bortsett fra for sommerdi-
lag i den bruk som har veert utevd i de omrader reinstriktene i Vest-Finnmark som ble revidert i 2002.
drift har foregatt fra gammel tid.Pette er for a ko-  saksbehandlingen i forbindelse med & sette de gvre
difisere® gjeldende rett, ikke for a endre rettstilstan-reintallene i 1980-arene viser at det var til dels stor
den. | Selbu-sakéH slar Hgyesterett fast at reindrif- uenighet om fastsettingen av reintallet.

ten:«...er en selvstendig rett hvor rettsgrunnlaget er
alders tids bruk. Det er tale om rett, ikke bare om

A1t bruk» Regulering av reintallet, 1980-arene

Reindriftsstyret vedtok i 1981 at det snarest skulle

* Bygger pa Skogvang Funderud, Samerett, 2002, Universitetsastsettes et gvre reintall for hvert distrikt og for hver
forlaget, samt Strgm Bull, Studier i reindriftsrett (1997)

7 Marsfjell-saken (Rt. 1955 s. 361)
% Felleslappeloven av 1883 og reindriftsloven av 1933

99 2 i A0e— 5
Etiolggisé‘rze?(’k(;%f;kﬁ?g{?”fg%gs;agg&,dommen' Rt 197 165 Bygger pa Skogvang Funderud, Samerett, 2002, Universitets-
100 Rt, 1979 s. 1283. forlaget, samt Stram Bull, Studier i reindriftsrett (1997)

1 Etter dette var det flere dommer som la seg p& samme ut® Rt. 1996 s. 1217. . _ o
gangspunkt, f.eks. Alta-saken, Rt 1982 s. 241. Korssjg-sakerl’’ Beiteretten gir «adgang til a la reinen beite i fiellet og annen

Rt 1988 s. 1217. utmarksstrekning» i reinbeiteomrade, jf. reindriftsloveti§
12 NOU 1997:4 18 Dette ble bekreftet i Selbu-dommen, Rt. 2001 s. 769 der for-
® Kodifisere: & samle spredte rettsregler til et hele. stvoterende skriver at B«...ma forstas slik at den palegger

104 Rt, 2001 s. 769. grunneierne en bevisbyrde i reinbeiteomradene.»
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driftsenhet® En del distrikter hadde allerede fatt fordelingen pa de enkelte driftsenheter matte lgses

satt hgyeste reintall, men disse skulle ogsa revideregradvis gjennom reindriftsavtalens virkemidler.
Landbruksdepartementet mente at bedre ressurstil-

@st-Finnmark pasning ville gi muligheter for et bedre produksjons-

| 1983 vedtok Reindriftsstyret et gvre reintall pagdrunniag:
85400 rein for @st-Finnmark reinbeiteomrade. @vre .
reintall ble bare fastsatt for sommerbeitedistriktene Y €St-Finnmark
men det ble lagt til grunn at det var vinterbeitekapaReindriftsstyret vedtok et gvre reintall pa
siteten som var begrensende. | Reindriftsstyrets beein for Vest-Finnmark reinbeiteomrade i 1987. Det-
handling ble det forutsatt at gvre reintall skulle revi-te var et gvre reintall for alle distrikter, inkludert vin-
deres etter fem ar, og at det innen revideringen skuterbeitedistriktene. Det gvre reintallet for vinterbei-
le frambringes sikrere dokumentasjon om vinterbeitedistriktene ble fordelt mellom sommerbeitedistrik-
tekapasiteten, reintallet, distriktsinndeling og beiteti-tene. Reintallet skulle ned til det gvre reintallet innen
der. Videre ble det forutsatt at det skulle legges frani. april 1990, og det ble forutsatt at Omradestyret
en analyse av forholdet mellom driftsenheter ogskulle fglge opp vedtaket med & fastsette det gvre
reintall}® Tabell 1 viser ulike forslag til hgyeste reintallet per driftsenhet. | saksframlegget vurderte
reintall i forkant av Reindriftsstyrets vedtak. Reindriftssjefen at de sammenhenger som kunne pa-
Landbruksdepartementet vedtok et gvre reintalvises mellom gkende reintall, skende tap og fallende
for @st-Finnmark p& 7800 rein i 1984 etter at det produksjon, var sa klare at det var ngdvendig & fore-
kom inn klage pa Reindriftsstyrets vedt&kifalge  ta reduksjoner i reintallet. Det ble forutsatt at partene
departementet var ikke grunnlaget godt nok for & reindriftsforhandlingene skulle komme fram til vir-
fastsette reintallet pa det lave nivaet som Reindriftskemidler som stimulerte til reduksjon av reintailet.
sjefen foreslo. Landbruksdepartementet forutsatte aabell 2 viser ulike forslag til gvre reintall.

Tabell 1 Forslag til gvre reintall i gst-Finnmark i forkant av Reiftdstyrets vedtak

@vre reintall samlet for
sommerbeitedistriktene

BeitegranSKING! .........oiiiiieeeee e ———————————— 53965
Distriktenes fOrslall .........oooooiiiiiiiii e ———— 87700
Omradestyrets anbefaling i sak 164/81...........cccccceevvevveviesciesieesieenneenn. £0 400
Reindriftssjefens forslag til vedtak i sak 41/83...........ccccoevviiiiiiiiiieeie 57400 / 63900 (subsidiert)
Reindriftsstyrets vedtak i Sak 41/83..........cccoiiiiiiiiiiieiiie e 85400
LDS vVedtak 20.07.84.........uiiieiiieie ettt s 70400

Tabell 2 Forslagj® til gvre reintall i Vest-Finnmark i forkant av reindriftsstyrets vedtak

@vre reintall samlet for
sommerbeitedistriktene
vinterbeitedistriktene

DiStrikKtenes fOrSlag.......uvueuiiiiii e e e cr——— 89200
Fellesbeitedistriktenes forslag 1 (med mer bruk av sommerbeitene) 75000
Fellesbeitedistriktenes forslag.2..........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiie e 65000
Reindriftsforvaltningens utredning fra 1984..........ccccccviiiiiiiieeiiiiiiiieen. 64700
Reindriftsagronomens forslag i sak 120/86.............ccccovvveeeniiiiiiineeennnne 64700
Omradestyrets anbefaling i sak 120786..........ccceeeeeeiieeeeeieeeee e 90000
Reindriftssjefens forslag i sak 32/81...........ccc.cceeeevvvvvviviiciiiee e eeeeeeeen.. 0000/ 80000 innen 01.04.89
Reindriftsstyrets vedtak i sak 32/87...............cc.coo it 90000

1 Reindriftsstyrets sak 13/81. -
10 Reindriftsstyrets sak 41/83. 1 Reindriftsstyrets sak 41/83 og Landbruksdepartementets be-
1 Fastsettelse av gvre reintall og beitetider for reinbeitedistrik- handling av klage pa sak 41/83 av 20.07.84.
tene i @st-Finnmark av 10.01.83, notat fra Reindriftsforvalt- 25 Reindriftssjefens forslag i sak 32/87.
ningen. | notatet utredes reintall ut fra eldre granskninger odg* Reindriftsstyrets sak 32/87 og Hgyeste reintall for distriktene
overslag. Det papekes at det er usikkerhet ved disse tallene. i Vest-Finnmark, haringsdokument fra Reindriftsforvaltnin-
12 Fastsettelse av gvre reintall og beitetider for reinbeitedistrik- gen, 2001.
tene i Pst-Finnmark av 10.01.83. w7 Utredning utarbeidet for Reindriftsforvaltningen av Hans
13 Det er ikke klageadgang pa vedtaket siden vedtaket ma be- Prestbakkmo.
traktes som forskrift. Landbruksdepartementets vedtak kari® Omradestyret gjorde imidlertid ikke en fordeling mellom di-
antakelig betraktes som en omgjegring av overordnet organ  striktene slik loven forutsetter.
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Tabell 3 Eksempel pa gvre reintall i forhold til arealet.

Distrikt Areal Reintall Rein per kra
16C 1137kt 8000 7,1
15 485knt 4500 9,3
13 3 275knt 10000 3,1

Kilde: Omradekontoret i @st-Finnmark

Ifalge Reindriftsforvaltningens utredning i 2001 let i 1994 Fastsetting av gvre reintall ble imidler-
«Hgyeste reintall for distriktene i Vest-Finnmaik» tid utsatt til 1995 fordi det var forventet revisjon av
var de fastsatte gvre reintallene i 1980-arene foreindriftsloven i 1994. Reindriftsstyret gikk ut fra at
haye i forhold til beitekapasiteten for bade @st- ogavtalepartene ville gi forhold knyttet til reintallet en
Vest-Finnmark. Det var i de ytre gydistriktene, hvorbred behandling i reindriftsavtalen 1994-95, og at
naturforholdene er begrensende, at reintallet ble gkamstillingsprogrammet ville vise effekter i 1994.
mest i Reindriftsstyrets vedtak i 1983 og 1987. Vi-Partene i forhandlingene om reindriftsavtalen for
dere framholdes det i utredningen at et hgyt reintall994-95 ble enige om & be Reindriftssjefen om &
for disse distriktene ikke hadde noen praktisk betydvurdere konsekvensene av a fastsette et gvre reintall
ning, men at utfallet ble et samlet hgyere reintall foper driftsenhet. | tillegg ble partene enige om en prg-
Vest-Finnmark. Ifglge utredningen ble det etter vedveordning med progressive slaktektayv.
takene satt fokus pa & na de fastsatte reintallene. Det Reindriftssjefens utredning viste at det ville vaere
var imidlertid lite fokus pa & fordele det gvre reintal-begrenset effekt av innfaring av et generelt gvre
let pa distriktene som vedtatt. reintall per driftsenhet. Det var fare for en ukontrol-

Tabell 3 viser eksempler pa forskjeller mellom lert omfordeling av reintallet ved at driftsenheter
areal og gvre reintall fastsatt i 1980-arene. Ifglggmed mindre enn det satte reintall per driftsenhet
Omradekontoret i @st-Finnmark viser dette at gvré&kunne gke reintallet. Reindriftssjefen skisserte der-
reintall var politisk bestemt og ikke bare basert pdor i sin utredning en mulig lgsning for regulering av

beitekapasitetei®® totalt reintall ved kvotering for den enkelte driftsen-
het® | forskningen har det ogsa blitt papekt at en
Regulering av reintallet, 1990-1996 siida med fa driftsenheter kunne fa mindre rein og en

Reindriftsstyret forutsatte en fordeling av det ejvreSIIOIa med mange driftsenheter mer rein enn ressurs-

reintallet per driftsenhet da det vedtok det gvre reingrynnlagetzgtllsa_vec_i et generelt gvre reintall per
tallet per distrikt i 1987. | desember 1991 ble sake rgieggﬁfholgee;ng{ 'ngtoga\lltg;giiﬂ Iévs?;:\-lfsl%nn-ere
om gvre reintall per driftsenhet siste gang fremme f ntall med 'gd d J

for Omradestyret i Vest-Finnmark, og det ble vedtat ot et fastsatt gvre reintall med mindre dette er satt

; . : er driftsenhet. Det er ikke avklart om et reintall kan
gtlrivrriirr\?;rl]ltalIerp%rrigtggf\ﬁg?egl g?kﬁgosgyd%?:gt a\;ettes individuelt for hver driftsenhet, eller om det
P gvre reintallet ma settes likt for alle driftsenheter.

o S D ) senh:
Reindriftsstyret®? Reindriftsstyret forutsatte at regu eindriftssjefens utredning etterlyste ogs& mal for

. - o . R
leringen skulle skje ved a fastsette det gvre reintallet N . .
for gistriktene ogJ] ikke per driftsenhet. Dette ble!nntektsnlvae_t | naeringen da kvotereguleringer ble
blant annet begrunnet med at flertallet i Iandbruks-'verksatt' Relndrlfts_st}/ret Qad derfor myndighetene
komiteen ikke gikk inn for & fastsette det gvre rein_vekélegggeaolnntektsmvaet nar opplegg og tiltak skulle
vurderes:

tallet per driftsenhet i behandlingen av St.meld. nr. Reindriftssjefens forslag om svre reintall per

28 (1991-92), jf. Innst. S. nr. 167 (1991-92). Rein- iftsenhet fikk | . rg OV

. 5 : 2 £o b t fikk ikke tilslutning i reindriftsavtalen for
driftsstyret forutsatte ogsa at arbeid for a fa til en n)fm senne Lo
distriktsinndeling i hele Finnmark ville fare til nye 1995-96. Norske reindriftssamers landsforbund fo-

: : L reslo i stedet & gjennomfare et program for indre
forsIIaSgttrlllgl\(/jrenrrelnztgll(flogrgdle_gg)e S(';[gtlg%ﬁgs det a{:innmark med bruk av vektgrenser som regulerings-

reindriftsstyrets mal for reintallet var nadd for @st-

og Vest-Finnmark per 1. april 1991, men at reintalle-" Fiertalet | neevingskomiteen gikk Inft for 4 sette et oure rein-
kulle revideres. | 1992 var Reindriftsstyret av oo am o oenhet ved behanclingen av =t prp. or.
ne sku : y (1992-93) Om reindriftsavtalen, Innst.S. nr. 193 (1992-93)

den oppfatning at reintallet matte reduseres betyde= Ressursregnskapet 93/94, Reindriftsstyret, Reindriftforvalt-

lig,** og satte seg som mal & fa satt det gvre reintal- ningen og Omradestyrene 1994. _ _
27 Reduksjon av reintallet i Finnmark, @vre reintall per driftsen-

et e L e amanaingens s 1000
ntervju med Omradekontoret i @st-Finnmar .03.03. ' :

121 Omréjdestyret i Vest-Finnmarks sak 21/91. 28 Reduksjon av reintallet i Finnmark, @vre reintall per driftsen-

122 Reindriftsstyrets sak 44/92. het, virkemidler og konsekvenser, rapport fra Reindriftssjefen

23 Omradestyret i Vest-Finnmarks sak 21/91. til partene i Reindriftsforvaltningene, Alta juni 1994.

124 Melding om reindrift 91/92, Reindriftsstyret og Reindriftsad- *** Strem Bull, Kirsti, Et kritisk lys pa reindriftsloven, Lov og
ministrasjonen 1992. rett 1995.
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form. Av St.prp. nr. 35 (1994-95) Om reindriftsav- 1999-2000 rapporteres det at Reindriftsstyret/omra-
talen for 1995-96 framkom det at det naermet seg edestyrene ikke hadde fastsatt et gvre reintall per
grense for hva gkonomiske virkemidler kunne bidradriftsenhet.

med for & oppna reintilpasning i Finnmark, og at lov-  Omradestyret i Vest-Finnmark vedtok i 1998 &
baserte tiltak ville veere ngdvendigeReindriftssje-  sette i gang en prosess for & fastsette hgyeste antall
fen la fram en plan for & fastsette det gvre reintalledriftsenheter eller antall rein per driftsenhet slik
for Finnmark i begynnelsen av 1996. Reindriftssty-Reindriftsstyret forutsatte. Reindriftsagronomen vi-

ret tok planen til etterretnin. ser til behandling av Ot.prp. nr. 28 (1994-95) Om
_ _ lov om endringer i reindriftsloven, Innst. S. nr. 8
Regulering av reintallet, 1996-2000 (1995-96), der det gar fram at naeringskomiteen ikke

Etter revisjon av reindriftsloven i 1996 kunne vekt-2nsker & detaljregulere den interne ressursbruken i
grenser brukes for & regulere gkologisk baerekraft fieindriften sa lenge den er forsvarlig. Reindriftsagro-
stedet for eller i tillegg til & sette et gvre reintall. "omen legger til grunn at den interne ressursbruken
Bruk av vektgrenser som regulering ble foreslatt aykke er forsvarlig, og at det derfor er ngdvendig a
naeringskomiteens flertall i behandlingen av Ot.prpbruke sterke virkemidler av hensyn til neeringen
nr. 28 (1994-95), lov om endring i reindriftsloven, selv. Flertallet i neaeringskomiteen legger ogsa il
Innst.O. nr. 8 (1995-96). Reindriftsforvaltningen grunn at erfaringene med overbeitingen i Finnmark
opplyste i intervju at bruk av vektgrenser ikke var tilhar vist at det var ngdvendig med streng styring av
faglig behandling hos Reindriftsforvaltningen eller i bruk av ressursene, men at en matte ha tilslutning i
Landbruksdepartementet og ikke ble sendt p& hgleeringen og fra Sametinget for styringen.
ring.® Landbruksdepartementet papekte at ordnin- _ _
gene med vektgrenser var gnsket av naeringeRegulering av reintallet, 2000-2003
selv* Mulighetene til vektregulering gjennom rein- | forhandlingene om reindriftsavtalen for 2000-2001
driftsloven ble ikke gjennomfart. | stedet ble prave-ble ikke avtalepartene enige om & falge opp avtalen
ordningen fra 1995-96 viderefart i reindriftsavtalenfor 1999—-2000 om & bruke lovbaserte virkemidler
1996-97. Landbruksdepartementet uttaler at hjemdersom ikke distriktene selv kunne komme fram til
melen til & sette vektgrenser etter reindriftsloveh § utslaktningsplane¥’ | St.prp. nr. 65 (1999-2000)
maétte ses i sammenheng med vektgrenser etter rei®m reindriftsavtalen 2000-2001 framgar det at re-
driftsavtalen. Landbruksdepartementet forutsatte agjeringen mener det er ngdvendig & ha en viss grad
Reindriftsstyret og omrédestyrene skulle foreta n@dav oppslutning innen reindriften, Sametinget og det
vendige tiltak for & fa til reintallstilpasning etter samiske miljget for & f& ngdvendige tilpasninger i
reindriftslovent® reintallet. Ifglge proposisjonen er det et problem at

| perioden 1996-2000 var det i hovedsak rein-det som synes som ngdvendige tiltak, blir framstilt
driftsavtalen som ble brukt for & regulere reintallet.som statlige overgrep mot samene og reindriften.
Regulering av reinflokken ved & fastsette en minst@erfor er det ikke mulig & fastsette et gvre reintall
grense for vekt pa reinen ble brukt som virkemiddeber driftsenhet fgr neste avtaleperiode s lenge Nor-
for & redusere reintallet. Fastsettelse av vektgrenseke reindriftssamers landsforbund gar imot dette.
etter reindriftsloven skulle bli brukt dersom ordnin- Det framgar av proposisjonen at ogsd Sametinget
ger med bruk av vektgrenser etter reindriftsavtalemsnsker at det fastsettes et gvre reintall per distrikt far
ikke ble etterlevd. reintallet reguleres pa driftsenhetsni¥a.

| 1998 vedtok Reindriftsstyret at det skulle fast- | St.prp. nr. 65 (1999-2000) Om reindriftsavta-
settes et gvre reintall per driftsenhet for alle distrikden 2000-2001 framgar det at partene er enige om a
ter og siidaer. Reindriftsstyret bad omrédestyrengrekke forhold som bergrer reintallsreguleringer ut
forberede gjennomfaringen av dette. Reindriftsstyretiv forhandlingene. Forholdene ble forutsatt fulgt
papekte at av hensyn til ressurssituasjonen matiepp gjennom reguleringer med hjemmel i reindrifts-
dette bli gjort snarest mulig. Distriktsstyrene og naefoven. Ved behandling av avtalen i Stortinget ble
ringen skulle involveres. Reintallet var lavere etterfglgende vedtak fattet: «Stortinget ber Regjeringen i
flere krisedr, og siden det ville veere lettere & hindregamarbeid med reindriftsutgverne & fastsette @vre
gkning i reintallet enn & redusere det, gnsket Reinintall for hvert distrikt.%° Landbruksdepartemen-
driftsstyret a fastsette det gvre reintallet raskest muet fulgte opp dette i tildelingsbrevet for 2000: «Ho-
lig.=¢ 1 St.prp. nr. 54 (1998-99) Om reindriftsavtalen vedoppgaven for Reindriftsforvaltningen i 2001 er &

130 Melding om reindrift for reindriftsaret 1994/95. _ o
11 St.prp. nr. 35 (1994-95) Om reindriftsavtalen 1995-96. 137 St.prp. nr. 65 (1999-2000) Om reindriftsavtalen 2000-2001,

@ Reindriftsstyrets sak 6/95. Innst. S. nr. 216 (1999-2000)
3 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03. %8 St.prp. nr. 65 (1999-2000) Om reindriftsavtalen 2000-2001,
3 St.prp. nr. 46 (1995-96) Om reindriftsavtalen, Innst. S. nr. Innst. S. nr. 216 (1999-2000)

233 (1995-96). 1% St.prp. nr. 65 (1999-2000) Om reindriftsavtalen 2000-2001,
135 St.prp. nr. 46 (1995-96) Om reindriftsavtalen, Innst. S. nr. Innst. S. nr. 216 (1999-2000)

233 (1995-96). 140 Ressursregnskapet for reindriftsneaeringen 1999-2000, Rein-

1% Reindriftsstyrets sak 2/98. driftsforvaltningen 2001.



44 Dokument nr. 3:12 2003-2004

Tabell 4 Ulike forslag til et gvre reintall for Vest-Finnmark i prosestam til fastsettelsen av det gvre
reintallet i 2001 og 2002

@vre reintall
Utredet sommerbeiteKapaset............ooooiiiiiiiiiii e s 63700
Utredet potensiell lavbeitekapasitet (med full lavtilvekst) med hasiddn av
kalving p& sommerbeite, men med noe kalving pa laveite..............c.cceevereenenne. 68 900/66200
Utredet eksisterende lavbeitekapasitet med hovedvekten av kalvingen pa
sommerbeite, men med noe kalving pa lavBRite...........c.coceeeeeee i 42200/39500
Reindriftsagronomens forslag med noe kalving i lavigéite.............cccovviieennnnn, 61100
Omradestyrets vedtak i SAK BBBL...........ccueeiiveieieieeiiie et e eetee et Ikke vedtak
Reindriftssjefens forslag i sak 30/0L1.........ccccuviiiieiiiiiiiiiiiieeeiiiieeeee e 40 000
Reindriftsstyrets vedtak i Sak 30/0L..........oooiiiiiiiiiiiieei e Utsetter saken
Omradestyret vedtak i Sak 100/01.........ccueiueiieiieieieeieseeiesreeseesee e ssee e s s Ikke vedtak
Reindriftssjefens forslag i Sak 02/02........cccooieiiiiiiiieiiiiis e e 63700
Reindriftsstyrets vedtak i Sak 02/02...........oooveeiiiiiiii e s 63700

fa angitt rammebetingelser slik at Reindriftsstyretdermed under sommerbeitekapasitéteReintallet
far fastsatt det gvre reintallet per distrikt i Finn-var imidlertid ikke fordelt innenfor sommerbeitene
mark.» ut fra sommerbeitekapasiteten per distrikt. Reintallet
Vinteren 2000-2001 satte Reindriftsforvaltnin- var heller ikke i samsvar med lavbeitekapasiteten.
gen i gang arbeid med a fastsette gvre reintall per dReindriftssjefen foreslo et gvre reintall paGmD for
strikt i Vest- og @st-Finnmark. Malet var & fastsetteperioden 1. april 2002-1. april 2007 i samsvar med
det gvre reintallet for Vest-Finnmark i 2001 og for utredet lavbeitekapasitet. Ifglge Reindriftssjefen
@st-Finnmark noe senere. Dette skulle falges opunne fastsetting av det gvre reintallet ikke vente
med fastsettelse av det gvre reintallet per driftsenhdbrdi lavbeitet ville bli ytterligere nedbeitet ved en
og nye beitetider. Et pagaende arbeid med nye diitsettelse. Reindriftssjefen mente situasjonen var
striktsinndelinger for Finnmark skulle sluttfgres i godt utredet, og at distrikter og utgvere hadde fatt
2001. Malet var & fa klare rammer for reindriftsutg-delta i utredningsprosessen. Reindriftssjefen foreslo
verne® Tabell 4 viser forslag til gvre reintall i pro- tiltak for & kompensere for reintallsreduksjonen i et
sessen fram til fastsettelsen av det gvre reintallet kriseprogram. Hgringsuttalelser fra reindriftsutgver-
2001-2002. Omradestyret i Vest-Finnmark behandne viste at nzeringen til dels var uenig i utrednin-
let fastsetting av det gvre reintallet for distriktene igeni*® Reindriftsstyret @nsket imidlertid at saken
Vest-Finnmark i 2001. Utredningen som I3 til grunnskulle behandles i Omradestyret i Vest-Finnmark.
for fastsetting av lavbeitekapasiteten, forutsetter baReindriftsstyret mente at grunnlagsmaterialet var til-
lanse mellom tilveksten pa lavbeitene og reintalletstrekkelig, og ba Omradestyret i Vest-Finnmark om
Ifalge Reindriftsagronomen i Vest-Finnmark er ka-a gjgre et vedtak for sommerbeitedistriktéh@m-
pasiteten pa vinterbeite med forholdsvis stor sikkerradestyret gnsket & fa avklart fordelingen av felles-
het totalt pa 4@00-45000 rein i varflokk. Dersom beitene fgr vedtak. Omradestyret mente distriktene
kapasiteten pa lavbeitet skal gkes fra caQ@Dtil  og reindriftsutgverne ikke hadde veert involvert i
ca. 66000 rein, ma beitene spares ved & ha laversterk nok grad, og satte ogsa et spgrsmalstegn ved
reintall i noen ar. Reindriftsagronomen foreslar enberegningene i utredningés.
ny vurdering av beiteressursene etter at ny distrikt- Saken var oppe til behandling i Reindriftsstyret
sinndeling er satt, men foreslar imidlertid & fastsetteytterligere to ganger i 2001 uten at det ble fattet ved-
det gvre reintallet i 2001. Omradestyret gnsker imidtak. Reindriftsstyret behandlet saken igjen i begyn-
lertid flere utredninger fgr det gjar vedtak i sakén. nelsen av 2002. Reindriftssjefen mente i 2002 at ut-
Reindriftsstyret behandlet saken i 2001 og 2002redningsarbeidet ikke hadde involvert reindriftsute-
Reintallet per 1. april 2001 var pa 6@0 rein og verne i tilstrekkelig grad, og at utgverens kunnskap
burde blitt brukt i sterkere grad, slik at flere kunne
identifisere seg med resultatet. Reindriftssjefen

1 Hgyeste reintall for distriktene i Vest-Finnmark, hgringsdo- mente at gkonomisk og kulturell baerekraft burde ha
kument fra Reindriftsforvaltningen, 2001.

“2 Hgyeste reintall for distriktene i Vest-Finnmark, hgringsdo-
kument fra Reindriftsforvaltningen, 2001.

s Hoyeste reintall for distriktene i Vest-Finnmark, hgringsdo- 147 Det gvre reintallet for Vest-Finnmark vedtatt i 1987 var pa

kument fra Reindriftsforvaltningen, 2001. 90000.
144 Omréadestyret i Vest-Finnmark, sak 66/01. 148 Reindriftstyresak 30/01.
15 Omradestyret i Vest-Finnmark, sak 66/01. 4 Brev av 04.10.01.

16 Omradestyret i Vest-Finnmark, sak 66/01. 150 Omradestyret i Vest-Finnmark, sak 100/01.
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blitt vurdert pa lik linje med gkologisk beerekraft i det bar tas sikte pa en mer hensiktsmessig inndeling
prosessen. Reindriftssjefen la fram et forslag om etsommerbeite- og vinterbeitedistrikter, samt av flyt-
avre reintall for sommerbeitedistriktene, men ikketeleier og hgst-/varbeiter. Dette skal ogsa omfatte en
vinterbeitedistriktene. Reindriftssjefens forslag omoppdeling av de store fellesbeitedistriktene i indre
63700 rein som gvre reintall for sommerbeitedi- Finnmark. Inndelingen ma gi en best mulig samlet
striktene ble vedtatt av ReindriftsstyfétHgyeste Igsning og ta hensyn til tidligere fordelingsmgnstre
reintall for vinterbeitene skulle settes etter at nyeog bruk av omradené.
beitetider og grenser pa hgst-, vinter- og varbeitene | 1993-94 la Reindriftssjefen, etter anmodning
var satt. Reindriftsstyrets vedtak forutsatte at reinfra Landbruksdepartementet, fram en utredning om
tallstilpasningen skal veere fullfgrt innen 1. april distriktsinndeling i Finnmark® Reindriftsstyret
2005. hadde lenge anmodet om en slik utredning for & fa
Arbeidet med a fastsette det gvre reintallet pemer hensiktsmessig og tidsaktuell fordeling av rein-
distrikt i @st-Finnmark reinbeiteomrade blir sett i beitedistriktene i Finnmark. Utredningen foreslo a
sammenheng med a endre distriktsgrenser, dele inrdele @st-Finnmark reinbeiteomrade i fire distrikter
soner og sette beitetider. Arbeidet med distriktsgreneg Vest-Finnmark reinbeiteomrade i tre distrikter.
ser skal avsluttes varen 2004, og da skal arbeid@istriktene ville i hovedsak ga fra kysten og innover
med & fastsette det gvre reintallet intensivétes. til vinterbeitene og den finske grensen. Forslaget in-
nebar at hvert distrikt skulle ha alle arstidsbeiter in-
5.1.2 Fordeling av beitene nenfor sitt distrikt slik at det kunne bli en mer hel-

Reinbeitene i kystomradene ble delt inn i distrikte(r)Eetllg forvaltning av beiteomradene. | utredningen

o le det ogsa fokusert pa at starre distrikter reduserer
F;I‘Iesitlu%ir': \‘grlggﬂfi:fge?gbgﬁgznfgfIZ%’L;\(; rlgg faren for inhabilitet i distriktsstyrene. Distriktene

: . . kulle veere drifts- og forvaltningsmessige enheter,
kunne ta kollektivt ansvar for reinflokkene i forhold ; . ; :
til interessekonflikter med jordbruksbefolkningen. og det ble forutsatt en videre fordeling av beitene pa

Samtidig ble det bestemt at de indre omradene va & enkelte siidaerie.

felles omré_’lder for Karasjok- og Kautokeino-sameneh gr::n%rsilalggeg;[;;(! E'ér?n'ztéﬁtg'\?ggfklggsg? nii?sq[;ﬁg
Det var imidlertid ikke i samsvar med bruken av Var/fordi mange mente forslaget var i strid med rettighe-

hest- og vinterbeitene & innfgre betegnelsen felles: o : .
beite siden bruken var basert pa sedvane. Den tracsifr basert pa sedvane. Saken ble ikke behandlet i

sjonelle fordelingen av vinterbeitene levde imidler- eindriitsstyret. Landbruksdepartementet, Norske

tid videre®® Den tradisjonelle beitefordelingen mel- reindriftssamers landsforbund og Reindriftssjefen

. < . ble imidlertid enige om & fortsette arbeidet med a
lom siidaene er na delvis brutt opp. Dette kan Skyl'finne en lgsning pa distriktsinndelingen. Hasten

de§ motorisering og sigire flokker 0g at noen begyn; 95 ble det utnevnt arbeids- og styringsgrupper, be-
te a frenge seq inn pd andres omrader. Det kan og ?éende av reindriftsutgvere, som skulle arbeide vi-
veere uavklart hvem som har rettigheter til de UIIkedere med inndelingen. Reindriftsforvaltningen var

O.rglrggreinc?: Frlgreo avrir?ﬁelg;ef?zeednr?aﬂggrigﬁnz;)orp_sekretariat for arbeidet. Malsettingen var «pa grunn-
9l 9, PP lag av historiske rettigheter og gkologi & fastsette et

Ordﬂggbgi?e%\zstﬁ? i dag hovedsakelia forvaltet Somstyringssystem og et flyttesystem som sikrer tilstrek-
9 g kelig forutsigbarhet for den enkelte reineier og for

allmenningsressurser. Reineierne som bruker beite; » WA ;
ne, har bade felles interesser i & sikre et maksima::%en enkelte siida til a planlegge og gjennomigre en

o NS
langvarig utbytte og motstridende interesser me ngsikiig og velordna reindrifps:

. Ved behandling av St.prp. nr. 54 (1998-99) Om
hensyn til hvordaon dette utbyttet skal fordeles. De‘%eindriftsavtalen 1899—20(?0{0ble det f&amholdt ;t det
kan derfor oppsta konkurranse mellom de enkelt ar ngdvendig a forsere arbeidet med distriktsinnde-
reineiere, driftsenheter, driftsgrupper og dlstrlkter_.Iingen 0g nye beitetidsbestemmelser. Den frie kon-

Hver enkelt reineier kan ha som strategi a styrke Sil rransen om begrensede ressurser matte bringes

Eﬁf;g{?& é) g?é r?rgr;etegé%ré?grpeﬂlgi éfémggtfé'k i?tkgﬁﬁ_.mder kontroll, og derfor matte utaverne sikres stabi-
9 : 9 e og forutsigbare rammebetingelser.

kurransefortrinn og gkt sikkerhet for den enkelte pa
kort sikt:% Vest-Finnmark

L.meld. nr. 28 (1991-92) framkommer det atS’[yringsgruppen for Vest-Finnmark kom i 1999
! Reindriftsstyret, sak 02/02. , _fram til et forslag om en tredeling av distriktene 30
152 Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 2002—2003. Rein-
driftsforvaltningen 2004. -
153 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta 31.01.03. 157 St.meld. nr. 28 (1991-92) En baerekraftig reindrift.
15 Strgm Bull, Kirsti, Et kritisk lys pa reindriftsloven, Lov og 8 Melding om reindrift 93—-94, Reindriftsforvaltningen 1994,
rett, 1995. 1% Reindriften i Finnmark, Forslag til ny distriktsinndeling i
1% Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 2001-2002. Rein- Finnmark, 1994.
driftsforvaltningen 2003. 1% Melding om reindrift 93—94, Reindriftsforvaltningen 1994.
1% St.prp. nr. 46 (1996-97) Om reindriftsavtalen. 161 Reindriftsstyrets sak 30/02.
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og 31. Da omradestyret for Vest-Finnmark behandat det er en vanskelig avveining mellom sedvane og
let saken, mente det at styringsgruppens forslag tlbvens reguleringsmuligheter. Det er heller ikke blitt
dels ikke var i samsvar med den sedvanemessigatt hensyn til gammel sedvane i reindriftsloven etter
bruken av omradet. Ifalge Omradestyret hadde deReindriftsforvaltningens oppfatning. Ved siste lov-
vokst fram en erkjennelse av at myndighetene ikkeevisjon ble det ogsa slatt fast at det ikke lar seg gja-
uten videre kunne regulere bruken av arealene dere & bruke jordskifte til & lgse interne rettighetspro-
som det foreld etablerte sedvanemessige bruksfoblemer i reindrifteris’
hold i omradet. Omradestyret foreslo at forslaget til  Ifalge Reindriftsforvaltningen i Alta er det satt i
styringsgruppen burde vedtas midlertidig, og anbegang et arbeid som tar for seg endret administrasjon
falte at en kommisjon burde se pa de rettslige forholeg rettighetsforhold med tanke pa a gjeninnfare sii-
dene knyttet til sedvarnié. da-begrepet. Hver enkelt beitegruppes beitearealer
Reindriftsstyret behandlet saken i 2000, og Reinog trekkveier vil bli fastsatt, og Reindriftsforvaltnin-
driftssjefen la i sin saksframstilling vekt pa at det vargen arbeider med a legalisere den tradisjonelle bru-
positivt at reindriften selv hadde kommet fram til etken. Det vurderes om det kan opprettes voldgiftsord-
omforent forslag. Reindriftssjefen foreslo et vedtakningeri®® Reindriftsforvaltningen framholder imid-
der reinbeitedistriktene 30 og 31 ble delt i tre nyelertid at dersom det ikke blir enighet om en Igsning
distrikter, vestre, midtre og @stre distrikt, slik sty- eller bruk av voldgift, ma prosessen stoppes. Det kan
ringsgruppen foreslo. Grensene skulle veere midlerdli aktuelt med en rettslig prosess. En inndeling av
tidige, og en faglig gruppe skulle behandle eventuelvinterbeitene er imidlertid ngdvendig far en kan fa
le innsigelser til delingen i lgpet av tre maneder. Detil en reintallsregulering. Prosessene for distriktsinn-
ble ogsa foreslatt nye beitetider for de nye distrikte-delingen behandles noe forsinket i Reindriftsstyret i
ne. Reindriftsstyret papekte motstanden mot stymars 2004%
ringsgruppens forslag i hgringsrunden og mente at _
forvaltningen matte frambringe opplysninger om dedst-Finnmark

rettighetene som var basert pad sedvane, for det bgsa i @st-Finnmark ble det i 1995 utnevnt arbeids-
foretatt en regulering. Etter Rel_n(_jrlftsstyre_ts oppfatog styringsgrupper for & arbeide videre med dis-
ning var det behov for en prinsipiell avklaring av detriktsinndelingen. Omrédestyret behandlet styrings-
faktlske_ rettlghetsforho_ldene i om_rade_:t og hva sonyruppens forslag i 2000 og foreslo & opprette et ut-
legges i sedvanemessig bruk. Reindriftsstyret fulgtgalg for & avklare rettigheter basert pa sedvéne.
omradestyrets forslag om a opprette en komité sorReindriftsstyret behandlet saken i 2002. Ved be-
skulle vurdere disse forholdene, for s& & komme mefandlingen @nsket en & se rammebetingelsene, rein-
et forslag til en distriktsinndeling. Reindriftsstyret tall, beitetider og distriktsinndeling i sammenheng.
vedtok i 2002 en midlertidig deling av distrikt 30 0g Reindriftssjefen foreslo & opprette en arbeidsgruppe
31 i tre soner med visse justeringer. Distriktene blgfra forvaltningen) og en referansegruppe (reineiere
kalt 30A, 30B og 30C, og hvert distrikt bestar avog forskere) for & arbeide med rammebetingelsene i
hgst-/var- og vinterbeitéf’ @st-Finnmark. Medvirkning fra naeringen skulle
Etter Reindriftsstyrets behandling ble det utnevniszerlig vektlegges. Reindriftsstyret sluttet seg forelg-
et utvalg som utarbeidet en utredning om beiterettigpig til den prosessen som ble skis$ért.2003 be-
heter pa vinterbeitene i Vest-Finnmark. | utrednin-handlet Reindriftsstyret utformingen av arbeidet
gen slar utvalget fast at soneinndelingen som er midned rammebetingelser, og arbeidsform og priorite-
lertidig gitt for fellesbeitene, ikke fanger opp gam-ringer ble noe endret. I tillegg skulle det utnevnes et
mel sedvane i tilstrekkelig gratd.Reindriftsforvalt-  ytvalg for & vurdere de sedvanemessige bruksrettig-
ningen i Alta framholder derfor at forvaltningen ikke hetene. Det skulle fastsettes midlertidige distrikts-
har anledning til & dele inn beitene i strid med sedvagrenser i @st-Finnmark, og utvalget skulle vurdere
ner og bruksrettigheter uten at dette utlgser erstabm de sedvanemessige grensene ble krenket i den
ninger:® Ifglge forskning gjenspeiler ikke reviderin- midlertidige inndelinger
gen av reindriftsloven i 1996 dette fullt ut. Det blir
framholdt at forvaltningen ved inndeling av beiter . o
ikke bare ma ta hensyn til sedvane slik reindriftslo->-1-3 Regulering av beitetider
ven krever, men ogsa erstatte tapte arealer dersoHtter reindriftsloven & kan Reindriftsstyret fastset-
reguleringer ikke er i samsvar med rettighetene bate beitetider for reinbeitedistriktene eller palegge
sert pa sedvari. Reindriftsforvaltningen opplyser omradestyret a gjare dette.

82 Reindriftsstyret, sak 30/02. 7 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.

82 Reindriftsstyret, sak 30/02. % Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.

4 Utredning om  reinbeiterettigheter. Vinterbeiteomradene i Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 2001-2002. Rein-
Vest-Finnmark. Reinbeiterettutvalget for Vest-Finnmark 27.  driftsforvaltningen 2003.
juni 2002. 0 Omradestyret | @st-Finnmark, sak 72/00.

%5 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03. 7 Reindriftsstyret, sak 32/02.

166 Strgm-Bull, Kirsti, Studier i reindriftsrett, 1997. 72 Reindriftsstyret, sak 11/03.
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Tabell 5 Forslag til beitetider i forbindelse med Reindriftsstyrets sab317/
Beitetider for distrikt 30A, 30B og 30C

Forslag i hgringsdokumefit Host 15.09.-31.12.
Vinter 01.11.-15.05.
Var 01.03.-15.05.

(eller 25.05. tilpasset kalving)
Sommer 01.01.-31.12.

Reindriftssjefens forslag til vedtak i sak 17/03 Hoast 01.10.-31.12.
Vinter 01.11.-05.05.
Var 01.03.-15.05.

(eller 25.05. tilpasset kalving)
Sommer 01.03-31.12.

Reindriftsstyrets vedtak i sak 17/03 Som Reindriftssjefens innstilling

Fastsettelse av beitetider Overholdelse av beitetider

De farste beitetidene ble fastsatt i en fylkesmannforifglge Reindriftsforvaltningen i Alta var det i en pe-
ordning av 1934. For mange av reinbeitedistrikteneiode fra 1980-arene og fram mot 1995 en del brudd
har denne veert gjeldende fram til i dag, men det blpa beitetidene, men dette ble innskjerpet. | ett tilfelle
gjort noen endringer av fylkesmannen og Land-har forvaltningen foretatt en utdriving, og i flere til-
bruksdepartementet fgr reindriftsloven av 1978 tradfeller er det gitt palegg om utdriving. Reindriftsfor-
te i kraft’® Reindriftsstyret har endret beitetider for valtningen har ogsa truet med sanksjoner, og det har
noen sommerbeitedistrikter i @st-Finnmark reinbei-vaert gjennomfart systematiske inspeksjoner av rein-
teomrade i 1981 og 2002. For var/hgst- og vinterbeiflokker i bade @st- og Vest-Finnmark. Brudd pa bei-
tene (distriktene 17 og 18) har ikke beitetidene blitttetidene er avdekket gjennom inspeksjoner gjort av
endret siden 193% Nye beitetider skal fastsettes forvaltningen med deltakelse fra blant annet Fjelltje-
for @st-Finnmark i det pAgaende arbeidet med a fastiesten, reinpolitiet og reineie¥®.lfglge Omrade-
sette rammer for reinbeiteomradet. Det tas sikte pakontoret i Vest-Finnmark blir anmeldelser av ulovlig
avslutte arbeidet i @st-Finnmark vinteren 2004-beite oftest henlagt av politiet pa grunn av utilstrek-
2005 kelige bevis. Bgtelegging og avkorting av tilskudd er

Reindriftsstyret endret beitetider for enkelteimidlertid virkemidler som har fungert. Ifglge Om-
sommerdistrikter i Vest-Finnmark reinbeiteomrade irddekontoret i Vest-Finnmark har en veert seerlig
1985 og i 1999% | 1993 endret reindriftsstyret strenge nar det gjelder beiting pa vinterbeite om
beitetider for var/hgstbeitedistrikt 30 og vinterbeite-sommeren. Omradekontoret har ogsa anbefalt fyl-
distrikt 31. Omradestyret hadde foreslatt & endre bekesmannen & gi avkortede rowvvilterstatninger ved
tetidene for & fa lengre tid pa varbeitene pa grunn atap pé ulovlig beite. Dette har fylkesmannen fulgt
kalvingen. Reindriftsstyret vedtok en endring av bei-opp, og omfanget av ulovlig beiting har blitt redu-
tetiden pa var/hgst- og vinterbeitet, men reduserteert!
ikke beitetidene s& mye som distriktene og omrade- Ifglge Omradekontoret i @st-Finnmark har en-
styret anbefalt&” Reindriftsstyret vedtok nye beite- kelte distrikter mistet sitt vinterbeite og oppholder
tider for Vest-Finnmark i 2003. seg na pa hgstbeite hele vinteren. Enkelte reineiere i

Tabell 5 viser forslag til beitetider i forbindelse vinterbeiteomradet (distrikt 18) har tatt i bruk starre
med Reindriftsstyrets behandling. Hensikten med @mrader der de tradisjonelt ikke har beitet. Ellers
endre beitetidene var & spare var/hgst- og vinterbeskjer det fa brudd pa beitetidene. Utaverne sgker om
ter og & tilpasse dem til kalvingen. dispensasjon fra beitetidene. | darlige driftsar, som i

1997, fikk mange innvilget dispensasjon for a flytte
tidligere inn pa sommerbeit&.
3 Ressursregnskapet for reindriftsneaeringen 2001-2002. Rein-
driftsforvaltningen 2003.
74 Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 2001-2002. Rein-
driftsforvaltningen 2003.

75 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.

76 Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 2001-2002. Rein-
driftsforvaltningen 2003.

177 Reindriftsstyret, sak 3/93. 0 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.

s Disse distriktene deles mellom var-/hgstbeite og vinterbeites: Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
der delingen mellom distriktene 30 og 31 var tidligere. 06.03.03.

% Nye beitetider for distriktene i Vest-Finnmark, Hgringsdoku- 22 |ntervju med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark,

ment, Reindriftsforvaltningen 2003. 04.03.03.
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5.1.4 Etableringskontroll

Med Reindriftsstyrets godkjennelse kan omradesty

ret regulere tallet pa driftsenheter i det enkelte di . . .
strikt. Omradestyret skal godkjenne oppstart av nyé)mradekontoret i Vest-Finnmark kan dette skyldes

driftsenheter med mindre overfaringen skjer til neeré OPPfatning om at omradestyrene star fritt til a
slektninger som nevnt i reindriftsloven. Der det eropprette flere driftsenheter uavhengig av kriterier og

fastsatt gvre reintall per driftsenhet, kan omradestyYUrderinger som ble gitt i 1997-vedtaket. Omrade-
ntoret i Vest-Finnmark oppgir at det ogsa var dis-

rene bestemme at driftsenhetsinnehaver minst . L vESE >
eie 51% av flokken og 786 nar begge ektefellene KUSOner i reindriftsmiljget om hvem som hadde ret-
tigheter til a veere i neeringéf Dette farte til at det

driver i fellesskap. Ektefeller som eier rein i driftsen- ; . o :
heten, skal ha likt ansvar for driftsenhet. Dersonk®™M inn sgknader om midlertidige driftsenheter, og

begge ektefeller innehar driftsenhet ved ekteskapg2€r 31.01.03 hadde det kommet inn 47 sgknader om

inngaelse, kan begge driftsenheter opprettholde lidlertidige driftsenhetef? Oomrédek(_)ntoret i Dst-
innmark opplyser at flere ars arbeid med en etab-

Ifalge Reindriftsforvaltningen i Alta har det ogsa
de siste arene veert et stort etableringspress som har
fart til sgknader om & starte opp i naeringelalge

Dersom en ektefelle innehar en driftsenhet og den”’ . o
andre ektefellen arver en driftsenhet, kan bare de}$ringsstopp ble tilsidesait da det begynte a komme
inn sgknader om midlertidige driftsenhefér.

ene driftsenheten oppretthold&s. . . :
| 1987 ble en gjennomgang og registrering av Den farste sgknaden om midlertidig driftsenhet

driftsenheter ferdig etter at driftsenhetsbegrepet bi8!€ avslatt. Det ble begrunnet med at det ikke fantes
innfart med reindriftsloven av 19781 hver drifts- N0€ som het midlertidig driftsenhet. Etter dreftinger

enhet kan det veere flere i naer familie som eier reifed_Reindriftsstyret fremmet Reindriftsforvaltnin-
men hver driftsenhet har en ansvarlig leder. Innfg9€N | 2000 en sak om retningslinjer for samtykke til
ringen av driftsenhetsbegrepet var ment som et fornidlertidig driftsenhet i forbindelse med genera-
sok pd & begrense reintallet gjennom etableringskorﬁonsoverga”géﬁ Ved behandling av saken vedtok

troll. Utover i 1980-&rene ble det imidlertid opprettet R€indriftsstyret en instruks til omradestyrene, «In-
langt flere driftsenheter enn det var forutstt. struks for behandling av sgknader om samtykke til

Gjennom ulike @konomiske ordninger har forvalt- Midlertidige driftsenheter i forbindelse med genera-

ningen forsokt & redusere antall driftsenheter for derSionsovergangers Syv driftsenheter ble opprettet
med & senke reintallet. som midlertidige etter denne instruksen. Mulig pe-

riode for midlertidig driftsenhet var ti ar, og ved fast-
o i setting av det gvre reintallet skulle de to driftsenhe-
Sgknad om konsesjon til a starte opp en driftsenhefane ses under &t
| lgpet av 1980- og 1990-arene opparbeidet det seg Ifglge Landbruksdepartementet var de i 2001
et stort etableringspress. Unge reineiere hadde stdffent med at Omradestyret gnsket & opprette 20 nye
sett etablert seg ved & fa overfart driftsenheten frdriftsenheter, men departementet henstilte om at det
neere slektninger etter reindriftslovert 8 Ledige ikke ble etablert nye driftsenhetér.Landbruksde-
driftsenheter har i liten grad blitt utlyt. partementet bad i 2001 Justisdepartementet vurdere
Omradestyret i Vest-Finnmark vedtok i 1997 ret-instruksen som Reindriftsstyret vedtok. Justisdepar-
ningslinjer for hvordan sgknader om etablering skultementet kom fram til at det er omradestyrene som er
le behandles. Det skulle tas hensyn til en gkologiskgitt myndighet med hjemmel i loven til & tildele
gkonomisk og kulturelt beerekraftig reindrift ved at driftsenheter, og at instruksen fra Reindriftsstyret
distriktets reindrift skulle vaere lovlig og i gkologisk derfor ikke var gyldig® Instruksen ble omgjort av
balanse. Gjennomsnittlig reintall matte veere minsReindriftsstyret, som i 2001 kom med en momentlis-
350, driftsenheter pa fristatéfsskulle veere avklart, te med hva som skulle vurderes ved sgknader om
og det skulle veere produsert minst atte kg kjatt pemidlertidige driftsenhetef® Landbruksdepartemen-
varrein. Kriteriene kunne vurderes pa siidaniva dertet framholdt imidlertid i 2001 at det ikke finnes noe
som rammene var pa plass. Dette ble praktisert frargom heter midlertidige driftsenheter, men at det er
til 200028 adgang til & tildele driftsenheter med vilkar om for

0 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.

®tntervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
06.03.03.

92 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.

83 Strgm Bull, Kirsti, Studier i reindriftsrett, Oslo 1997.

®Intervju med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark,
04.03.03.

85 Strgm Bull, Kirsti, Et kritisk lys pa reindriftsloven, Lov og
rett 1995.

18 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.

87 Strgm Bull, Kirsti, Studier i reindriftsrett, 1997.

88 Omstillingsenheter som ikke er gjenopptatt og ikke har rein.

® Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
06.03.03.

3 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
06.03.03.

¥ Intervju med Reindriftsforvaltningen
06.03.03.

%5 Reindriftsstyrets sak 40/00.

9 Intervju med Reindriftsforvaltningen
06.03.03.

w7 Landbruksdepartementets brev av 15.08.01.

%8 | andbruksdepartementets brev av 21.08.01.

% Reindriftsstyrets sak 46/01.

i Vest-Finnmark,

i Vest-Finnmark,
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eksempel tidsbegrensniff§Reindriftsforvaltningen  lig grad har tatt hgyde for dilemmaer ved fastsetting
i Alta oppgir at den fremmer overprgving av de til- av det gvre reintallet og fastsetting av en overordnet
latelsene som omradestyrene godkjenner til Reinstrategi for arealbruken. Distriktsplanene ble frem-
driftsstyret?* Overprgvingen fordrer imidlertid at met som virkemiddel i St.meld. nr. 28 (1991-92), og
Reindriftsforvaltningen i Alta klarer & overholde det var forventninger til at planene skulle veere nytti-
tidsfristene for overprgving. ge verktgy og lgse de interne problemene i naerin-
Omradekontoret i Vest-Finnmark opplyser at detgen. Planene skal detaljert angi bruken og organise-
fremdeles er et stort press pa nyetableringer avingen av distriktet uten at planen besvarer hvordan
driftsenheter, men legger vekt pa at kriteriene sonoppfelging og sanksjonering skal handteres. Ifalge
ble fastsatt i 1997, skal ligge til grunn for & godkjen-Reindriftsforvaltningen i Alta har den delen av pla-
ne nye etableringé®”? Omradekontoret i @st-Finn- nen som gar pa strategiske valg i forhold til utnyttel-
mark oppgir at det ikke vil tildele nye driftsenheter sen av beiteressursene og fordeling av reintall, ikke
sa lenge distriktsplanene ikke er stadfestet av Omrdtngert etter hensikten. Det er forutsatt at distrikts-
destyret. Enkelte steder er det ogsa for mange driftglanen er en bindende plan, men lovteksten er uklar
enheter. Ifglge Omradekontoret i @st-Finnmarknar det gjelder a tolke planene som bindende. Det at
kommer det ikke inn mange sgknader om oppretteldistriktsplanene kun ma oppfylle et minstekrav i lo-

se av nye driftsenheté&?. ven, og at muligheten for sanksjoneringer ikke er av-
klart, er klare svakheter framholder Reindriftsfor-
5.1.5 Distriktsplaner valtningen i Alta?” Det er til dels ogsa uavklart

Hensikten med distriktsplanen er todelt. For det farshvordan reguleringen gjennom distriktsplanene skal
te skal den gi reindriften en indre organisering agisi forhold til rammebetingelser gitt av omradesty-

; : t og Reindriftsstyret.
driften og beitebruken. For det andre skal den gfe . : .
reindriften et arealvern i forbindelse med blant annet _#219¢ Omradekontoret i Vest-Finnmark har det
kommunalt planarbeid. Reindriftsloven stiller kray Y2t vanskelig a lese ut fra planene hvilke bindinger

til at planen blant annet skal inneholde beskrivelsefje gir, og hvilke sanksjoner som kan gis. Det er di-

av dagens ressursbruk, plan for framtidig ressurs§triktsstyret som eventuelt ma sanksjonere mot sine

bruk, beskrivelse av flytteleier og oversikt over bar-€9n€: 09 denne muligheten blir ikke brukt. Omrade-

markskjgretay og gjerdeanledyReindriftsforvalt- styret har i prinsippet ingen mulighet til & pavirke ut-

ningen utarbeidet en veileder og et eksempel p& dfermingen eller innholdet i distriktsplanene. Det kan
striktsplan i 1999. un vurdere om lovens minstekrav er oppfylt, og om

Lovpalegget om & utarbeide distriktsplaner kompProsessene innad i distriktene har veert tilfredsstil-
inn i reindriftsloven i 1996. Utarbeidelse av di- ‘ende. Det nye forslaget til reindriftslov foreslar at

striktsplaner har veert prioritert i Landbruksdeparte-?:jslf[”ktse(l,fnen skal bli mer juridisk bindende enn
mentets tildelingsbrev til Reindriftsforvaltningen i | |gDere.k s brudd pé distriktsol
Alta. | Vest-Finnmark hadde 24 av 29 distrikter fatt et kan sanksjoneres mot brudd pa distriktspla-

. e ene ved & ilegge ressursavgift med hjemmel i rein-
g%ﬂﬂﬁ? b?LStggffkﬁ’le?ﬁp%?izg’éhlgggd_g%o%e |f I%SStg(;riftsloven. Distriktsstyret kan palegge driftsenheter

Finnmark hadde ingen av de 15 distriktene fAtt god[essursavgift etter det avgiftsnivaet som Reindrifts-
kjent distriktsplaner per 31.12.62.0mradestyret i styret har bestemt. Omradestyret ma stadfeste di-

@st-Finnmark stadfestet atte distriktsplaner i Zooitrlktssotlyrets v%dtak om restl.insaV%'fE[' Fessur§ak\)/g_|{t
og tre i 2004% Hgst-/var- og vinterbeitedistriktene (&N Pal€gges dersom en driftsennet farer pa beite

30A, 30B og 30C i Vest-Finnmark og distriktene 17 rein som avviker fra fastsatte vektgrenser, og/eller
og 1’8 i Gst-Finnmark har ikke utarbeidet distrikts—har flere rein enn stadfestet i distriktsplan. Nivaet for

planer, men sommerbeitedistriktene angir sin bruf€SSUrsavgift ble vedtatt av Reindriftsstyret | 1999.
av de andre rstidsbeitene i sine distriktsplaner. - distrikter har hatt godkjente distrikisplaner, og

Reindriftsforvaltningen i Alta oppgir at distrikts- det er ikke blitt ilagt ressursavgift for brudd pa di-

planene beerer preg av at lovverket ikke i tiIstrekke-St”ktSplanene'

20 | andbruksdepartementets brev av 21.12.01.
2t Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.
22 |ntervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
06.03.03.
23 Interviu med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark,
05.03.03.
24 Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 2001-2002. Rein-
driftsforvaltningen 2003. 27 |ntervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.
s Ressursregnskapet for reindriftsnzeringen 2001-2002. Reires Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
driftsforvaltningen 2003. 06.03.03.
206 www.reindrift.no. 29 Reindriftsstyret, sak 84/99.
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Trym Ivar Bergsmo/Samfoto

5.2 REINDRIFTSAVTALEN Hovedavtalen som ble forhandlet fram i 1993,
5.2.1 Reindriftsavtalens formal ferte blant annet til at det ble innfert ettarige rein-

| 1976 ble den fgrste hovedavtalen inngatt mello 'riftsavtaler de_r av_taleéret begyntg 1. juli. 1 forhando-
staten, ved Landbruksdepartementet, og Norsk ngene om reindriftsavtalen inngar hovedspgrsmal

reindriftssamers landsforbund. Hovedavtalen bleX™ utviklingen i nzringen, det angis bestemmelser

bygd opp etter menster fra jordbruket. Ifelge denné™ gé%i?st?;tﬁ/gsigrlﬁgn?ig?; Ogor?]ngrue ﬂllgigﬁ)rpéisrlf_e
avtalen er malet & oppn& en optimal kjgttproduksjor? | | >0m . Supp I
fra det naturgrunnlagt en har, samt & sgrge for (,ﬂrn‘ts ovens bestemmels&t. Reindriftsavtalen er,

reindriftsutaverne far trygge og gode skonomiske og?ed siden av reindriftsloverJ, det viktigste operative
sosiale levekar. Dette markerte innledningen til a edskap for a falge opp malene og retningslinjene i

dsKe a1eige
det ble fart en egen neeringspolitikk for reindriften'relnlgtglftnfgloe:l'l[tlrl:]l;edn'reindriftsavtalen har veert & leqage
Hovedavtalen fastslo at reindriftssamene gjennom . . alegg
Norske reindriftssamers landsforbund har forhand>9Sial€ 0d @Ilfl?nomlrs]ke folr_hold_ til rette for remdnfkts—
lingsrett med staten om gkonomiske tiltak for neerinJ2veme, slik det har blitt gjort innen jordbruket
jennom jordbruksavtalen, og uten at dette gar pa

gen, herunder ogsa faglige, sosiale, organisasjon . . .
messige og andre spgrsmal av betydning for utvikgekosmlng av de gkologiske forholdéreRein-

lingen i naeringed® Fra midten av 1970-&rene til driftsavtalen har veert en forutsetning for reindrifts-

midten av 1980-&rene var det en forholdsvis kraftid'@rngen generelt. Ifglge Landbruksdepartementet
vekst i overfgringene til reindriftsnaeringen overvﬁllzélrjt;%rr?]”iﬂggn g/raeré ge%o gﬁci)rx]or;l\llslgg glgolf‘)osi's?(lg
reindriftsavtalen, noe som farte til en bedret gkonos garp 9 9

mi og redusert behov for slakting. Mye av overfmin-forhOIdene'
gene gikk ogsa til & bygge opp forvaltningen, veiled-
ning, forskning og lignend&:

- 22 NIBR-prosjektrapport (2000:16) Reindriftsforvaltningen.
20 St.meld. nr. 28 (1992-93) En baerekraftig reindrift. 23 St.prp. nr. 63 (2002—-2003) Om reindriftsavtalen.
21 St.meld. nr. 28 (1992-93) En beerekraftig reindrift. 24 Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03.
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Tabell 6 Fordelingen av reindriftavtalens rammer 1994-2003 (mill. kr)

Post Benevnelse 94-95 95-96 96-97 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02 02-03
51 Reindriftens utviklingsfond.............. 326 32,2 316 31,1 31,9 329 38,7 49,7 459
72 Organisasjonstilskudd..................... 43 43 4 4 4 4 48 53 56
74 Markedsfremmende tilskudd........... 25 23 09 09
75 Kostnhadssenkende og direkte
1] 3 (0 1o Lo I 34 34,2 34,5 35 37,3 41,3 42,7 46,2 49,7
75 Tilskudd til driftsenheter og
(80) tamreinlag .....ccceeeeveveeeeeiiieeeeien, 14,7 15 16,7 17,8
Produksjonstilskudd...............c..uu..... 16,7 176 21 23,6 23,6
Kalveslaktetilskudd.............ccocevveneeee. 2,9 3 5 5 5
Driftstilskudd ........cccoovviiiiiiiiiiiiieiies 25 25 5 5 56 56
Tidligslaktetilskudd...............ccveee.... 7,8 7 17 4 4 45 2 2 15
Distriktstilskudd............coeevveviiviereennnns 9 82 84 9 95 95 8 8 12
Slaktetilskudd ved avvikling............ 1,5
Frakttilskudd ..........cooeveeviiiiieieeiiinnn, 25 25 1,7 17 17 1,7 1,7 2 2
76 Folketrygdordningen.............c...ue..... 12 12 12
77  Transport av rein........cccccvveeeveeeeennnnn. 1.8 22 22 272
78 Sykepengeordning..........cccvveeeeennnns 06 06 06
79 Velferdsordning@r........ccccvvvvvveeeene.n. 18 18 18 18 18 1.8
SUM e 77 77 75 75 75 80 88 103 103
8225 Kostnader vedr. radioaktivitet i
reinkjatt ... 6,5 3 45 45 45 45 45 35 35
sum (inkl. post 82).........cccceeeeevinnnnn. 835 80 795 795 795 84,5 925 106,5 106,5

Kilde: Totalregnskapet for reindriftsneeringen 1995-2003

Tabell 6 viser hvordan rammene for reindriftsav-siste aren&® Landbruksdepartementet anser at in-
talen har utviklet seg. Av tabellen framkommer deformasjonstilgangen har veert tilfredsstillende i for-
ulike tilskuddsordningene som har veert gjeldendeékant av de siste ars slaktesesoriger.
gjennom avtalen, og gkningen av overfgringene til
reindriftsnaeringen. Tabellen viser at det er produk-
sjonstilskuddet som utgjgr den starste tilskuddsover?:
faringen.

2.2 Den gkonomisk situasjonen for
reindriftsutgverne i Finnmark

Et godt gkonomisk grunnlag for dem som er i naerin-

] S gen, anses som en forutsetning for & kunne na de po-
Forskriftene til reindriftsavtalen litiske malene. Bedre gkonomi per driftsenhet vil
Forskriftene til reindriftsavtalen spesifiserer og defi-kunne bidra til at flere familiemedlemmer kan delta i
nerer kravene for & oppna tilskudd og er gjeldend@riften?® Reindriftsavtalens virkemidler skal ha en
fra 1. juli i det enkelte avtale&r. Forskriftene vedtagnntektsutjevnende effekt slik at sysselsettingsnivaet
av Landbruksdepartementet, men Norske reindriftsi noen grad opprettholdés.
samers landsforbund gis anledning til & drgfte for- Landbruksdepartementet oppsummerer i 2003 at
skriftenes innhold i et eget forskriftsmagte. Land-den gkonomiske og den sosiale situasjonen for rein-
bruksdepartementet opplyser at det har veert diskigiere i Finnmark fortsatt er vanskettglfalge Land-
tert om reindriftavtalen skal gjelde for to &r. Arsakenbruksdepartementet er alternative inntekts- og sys-
til det er at det har implikasjoner for utaverne nér deselsettingsmuligheter f&, og dette er med pa & forver-
gjelder stabilitet og forutsigbarhet at avtalen og for-re situasjonen i regionen og vanskeliggjgre proses-
skriftene endres hvert &r. Utarbeidelsen av forskrifsen med & redusere antall personer tilknyttet neerin-
ter er en tidkrevende prosess, og informasjonen orgen. Reindriften er kjennetegnet av forholdsvis store
de nye forskriftene sendes ut til utevere forst i aufaste kostnader for hver enkelt enhet, samtidig som
gust. Ifglge Reindriftsforvaltningen Vest-Finnmark
er dette noe sent, men det har veert forbedringer Wmed Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,

06.03.03.
27 Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03.
28 St.prp. nr. 63 (2002—-2003) Om reindriftsavtalen.
S —— 29 St.prp. nr. 49 (1997-98) Om reindriftsavtalen.
25 Disposisjonsbevilgning. 20 St.prp. nr. 63 (2002—2003) Om reindriftsavtalen.



52 Dokument nr. 3:12 2003-2004

Tabell 7 Vederlag for arbeid og kapital i perioden 1994—-2002 per dnifisiei kroner etter
reinbeiteomrade

Reinbeiteomrade 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Polmak/Varanger.............. 164560 150978 64808 166773 136081 154188 184495 260618
Karasjok ........cccccuvvveeeennnns 61822 47514 38460 55464 110286 41996 76211 184575
Vest-Finnmark.................. 52525 67221 79954 36933 153693 43050 35308 233922
TrOMS v 71081 66900 21309 5808 81554 81542 50177 167869
Nordland...........cccvvveeeennns 46767 143596 140052 102599 214255 193550 196737 280207
Nord-Trgndelag................ 201162 154432 316743 415780 400135 303728 229733 328845
Sar-Tr./Hedmark.............. 209193 236806 206306 167589 290605 396178 449400 360384

Kilde: Totalregnskapet for reindriftsnaeringen 1994-2003

de variable kostnadene normalt er mer beskjednéegnlng av gkonomisk resultat i prlmaernaermgene
Dette innebaerer at kostnader og arbeidsforbruk regvalingen av vederlaget per driftsenhet gjgres ved a
net per rein eller produsert kilo faller vesentlig ras-ta nettoprodukt tlllagt statsstgtte og fratrukket lane-
kere med gkende omfang enn det som er vanlig i deostnader, fordelt pa antall driftsenheter i reinbeite-
fleste primeernaeringer. omradet.

Situasjonen krever videre at det blir lagt til rette | tabellen er @st-Finnmark reinbeiteomréade delt
for dem som m& ut av naeringen, samtidig som einn i omradene Polmak/Varanger og Karasjok pa
sikrer framtidens reindriftsutgvere trygge og godegrunn av de ulike driftsforholdene. Polmak/Varan-
rammebetingelse? Tabell 7 viser utviklingen av ger og reinbeiteomrédene fra Nord-Trgndelag og
vederlaget for arbeid og kapital per driftsenhet i desgrover har stort sett hatt den beste gkonomien i nee-
ulike reinbeiteomrédene. «Vederlag til arbeid ogringen. Bakgrunnen for dette er at i disse omrédene
egenkapital» er det mest brukte resultatmalet for bedar kjgttinntektene per rein veert starre enn kostna-
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Figur 7 Utviklingen i starrelsen for en del hovedposter i reindriftestaliegnskap i Vest-Finnmark i
perioden 1994—-2002.

Kilde: Totalregnskapet for reindriftsnaeringen, @konomisk utvalg, 12063

21 Disse vurderingene har veert stort sett de samme i alle stor-
tingsproposisjonene fra og med 1992.



2003-2004 Dokument nr. 3:12 53

dene per rein, samtidig som tilskuddene per produpe naeringen gkonomisk etter flere darlige vintrer.
sert kilo reinkjgtt og erstatninger per rein har vaert Som en fglge av gkte utbetalinger i forbindelse
lavere enn i de gvrige reinbeiteomrad@&héKara- med tap til rowvilt, har erstatningsutbetalingene gkt
sjok og Vest-Finnmark har kjgttinntektene per reingradvis fra 199%* | totalregnskapet for 2003 kom-
veert lavere enn kostnadene per rein. Dette har fart tiher det fram at den negative utviklingen fram til
et lavt resultatmal. 2001 har snudd. Grunnen til det er at reintallet har
Resultatforbedringene i Vest-Finnmark og Kara-gkt vesentlig som fglge av god kalvetilgang, gode
sjok i enkelte ar skyldes erstatninger og ekstraordibeiter og feerre rovdyrtap. Dette har bidratt til gkt
neere tilskudd som ble utbetalt aret etter vanskeligslaktevolum og dermed gkte kjattinntekter for rei-
driftsar. 1 1998 er det en tydelig resultatforbedringemeierne
i disse omradene, noe som skyldes krisevinteren i Figur 8 illustrerer utviklingen av en del hoved-
Finnmark i 1997 og de ekstraordineere tilskuddengoster i reindriftens totalregnskap i Karasjok. @st-
utbetalt aret etter. For Karasjok og Vest-Finnmark eFinnmark reinbeiteomrade er inndelt i Polmak/Va-
inntekten utenfor reindriften en vesentlig betingelseanger og Karasjok i totalregnskapet for reindrifts-
for & kunne forbli i nzeringe®® Det er i all hovedsak nzeringen. Dette blir gjort fordi det er sa store for-
kvinner som star for inntekten utenfor naeringen.  skjeller i driftsfornoldene mellom de to omradene.
Figur 7 illustrerer utviklingen i starrelsen for en Fra og med 1996 har reindriftsutgverne i Karasjok i
del hovedposter i reindriftens totalregnskap i Veststor grad veert avhengig av statstilskudd og erstatnin-
Finnmark. Kjgttinntektene har gatt gradvis ned songer. Noe av arsaken til dette har veert vanskelige bei-
falge av flere darlige vintrer i perioden 1996-2001,te- og driftsforhold og store rovdyrt&p.Totalregn-
og som en fglge av at reintallet har blitt redusert medkapet for reindriftsnaeringen 2003 oppsumerer si-
30%. @kningen i statstilskudd har sammenhenguasjonen i Karasjok med at situasjonen er vesentlig
med lettelser i produksjonskravet og i tillegg en ut-forbedret etter 2001, som en fglge av en betydelig
betaling av ekstraordinaere statstilskudd for & avhjelgkning i kjattinntektene.
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Figur 8 Utviklingen i starrelsen for en del hovedposter i reindriftentaliegnskap i Karasjok i perioden
1994-2002.

Kilde: Totalregnskapet for reindriftsnaeringen, @konomisk utvalg, 12063

24 Totalregnskapet for reindriftsneeringen, @konomisk utvalg,
2002.
25 Totalregnskapet for reindriftsneeringen, @konomisk utvalg,

22 Totalregnskapet for reindriftsnaeringen, @konomisk utvalg,226 2003. N . .
2002. Totalregnskapet for reindriftsneeringen, @konomisk utvalg,

23 St.prp. nr. 58 (2001-2002) Om reindriftsavtalen 2002-2003. 2003.
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5.2.3 Generelt om tilskuddsordningene de siste arene. Reindriftsforvaltningen i Alta opply-

Ulike tilskuddsordninger har veert utformet siden be-S€r at den viktigste grunnen til den lave innvilgelses-
handlingen av Stmeld. nr. 28 (1992-93). I rein- _prosenten i Finnmark er at slaktekravet ikke er opp-
driftsloven av 1978 ble systemet med driftsenheteP&dd?® Enkelte driftsenheter har ogsa for mange
opprettet. Det er kun utgvere med driftsenhet sorf€n til & f& innvilget tilskudd, som en falge av til-

har krav pa tilskudd. Tilskuddene betales ut til drifts-Skuddskravet fra 1997 om maksimalt 600 rein per
enhetsinnehaveren. Andre reineieres produksjogr!ftsenhet for a fa innvilget tilskudd. Ifglge Rein-

som sorterer under den enkelte driftsenhet, inngar riftsforvaltningen er noe av arsaken til dette at rein-

beregningen av gjeldende krav og tilskuddenes stgf/€Me har frlhet til & velge gkt pasett framfor stgrre
relse. Tilskuddene rettet direkte mot driftsenheter o§'@kteuttak nar husholdets kontantbehov er dekket,

tamreinlag har hatt il hensikt & veere et incentiv 09 at etter & med store tap, grunnet bade laste beiter
slakting. Tilskudd til driftsenheter og tamreinlag ©9 rovdyr, er behovet for starre trygghet i form av
skal bidra til & fremme en beerekraftig reindrift, M€ rein til stede. Reindriftsforvaltningen oppfatter
fremme kvalitet og produktivitet, heve inntekten og@t reindriftsutaverne har uttalte motforestillinger
virke utjevnende mellom enheter i ngeringén. mot a slakte produksjonsdyr, drektige simler, i il-
Det har veert store arlige variasjoner i utbetalin-€99 til at en oppfglging av slaktekravet over flere ar
ger av tilskudd til driftsenhetene i Finnmark etterMinsker flokken sa mye at det blir lite tilbake a leve
1992-1993. Arsaken til at det gjennomshnittlige belg V- Figur 9 viser hvor mange sgkere i hele Finnmark
pet utbetalt i Vest-Finnmark er lavt og har veert syn{i Prosent) som fikk avslag pa& sgknaden om produk-
kende, er at feerre sgkere har fatt innvilget til-sjonstilskuddet fra driftsaret 1993~ —1994 til driftsaret
skudd? Det motsatte er tilfelle i Polmak/Varanger, 2000-2001, og hvordan avslagene i Finnmark er for-

hvor prosentandelen av innvilgede tilskudd har zkfsjj%”k pa Vest-Finnmark, Polmak/Varanger og Kara-
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Figur 9 Prosentvis avslag pa sgknad om produksjonstilskuddet i Fiknma@ fordelingen av avslagene

mellom omradene Vest-Finnmark, Polmak/Varanger og Karasjok.
Kilde: Totalregnskapet for reindriftsnaeringen 1994-2003

21 Totalregnskapet for reindriftsneeringen, @konomisk utvalg,
2000.

28 Totalregnskapet for reindriftsneeringen, @konomisk utvalg,
2000.

29 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.
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| arene 1993-94 og 1994-95 var de fleste avslagen mente at sterk bruk av slaktekrav var en forut-
gene begrunnet i at driftsenheten ikke hadde slaktesetning for & fa reintallsgkningen under kontroll. |
1000 kg eller ikke oppnadd slaktekravet. @kningen trad med St.meld. nr. 28 (1991-92) ble partene i
antall innvilgede sgknader aret etter skyldes i storeindriftsforhandlingene enige om a endre tilskudds-
grad at flere oppnar kravet pa grunn av nedslaktingrdningene fra og med avtalearet 1993-94.
som ledd i omstillingsprogramm®t,samt at en del Det ble i slaktesesongen 1994-95 innfgrt et pro-
oppnar tilskuddet ved & gke uttaket til over 1000 kggressivt slaktekrav som innebar at enheter med mer
| Vest-Finnmark er det en gkning i avslag fra 1997-enn 400 rein matte slakte en stagrre andel av flokken
98 til 1999-2000, som har bakgrunn i innskjerpelserenn de som hadde et lavere reintall. De store drifts-
av slaktekravene. De to siste arene har antall innvilenhetene matte slakte mer enn tilveksten, det vil si
gede sgknader gkt pa grunn av gode driftsar. redusere flokkstarrelsen, for & fa tilskuefdBak-

Ifglge Landbruksdepartementet viser den lavegrunnen for innfgringen av dette virkemiddelet var
tilslagsprosenten pa tilskudd i enkelte ar for Finn-Stortingets behandling av reindriftsavtalen for
mark begrensningene til de gkonomiske virkemidle-1993—-94, hvor det ble gitt klare fgringer med hensyn
ne over avtalef# Den enkelte utgver velger selv om til en utjevning og en tilpasning av reintallet til bei-
han skal tilpasse seg avtalen og dermed vaere beretteressursene ved at de stgrste flokkene skulle redu-
get til tilskudd. Landbruksdepartementet setter ogsderes mesg
spgrsmalstegn ved hvem avtalen er rettet mot nar det En ulempe med progressive slaktekrav, som og-
er sa lav tilslagsprosent. Ifglge Landbruksdepartesa ble vurdert i St.meld. nr. 28 (1991-92), var mulig-
mentet har det vaert en gkning i tilslagsprosenten deeten for at det kunne stimulere til ustabilt slakteut-
siste arene, og virkemidlene i reindriftsavtalen fortak hvor reineierne enkelte ar satser pa a oppfylle
2003-2004 er endret for & stimulere til gkt produk-kravet, spesielt i &r med gode kalveresultater. | mel-

sjon og verdiskapning innenfor gitte rammer. lomarene kan reineierne bygge opp flokkene igjen.
. . En annen ulempe med denne ordningen var mulig-
5.2.4 Produksjonstilskuddet heten for at det kunne stimulere til manipulering

Produksjonstilskuddet har utgjort den stgrste overfgmed reintallsoppgavene og skape et omfattende kon-
ringen til driftsenhetene. Ordningen ble innfart medtrollbehov som det i praksis kunne veere vanskelig &
virkning fra 1989-96% Tilskuddet er et direkte til- oppfylle.
skudd per driftsenhet og har hatt til formal & gke pro- Det farste aret etter at denne ordningen ble inn-
duktiviteten. Nytteeffekten var at det skulle medvir-fgrt, mente Landbruksdepartementet at reindriftsav-
ke til en bedre reintallstilpasning, bedret kvalitet,talen var neer utnyttet til det maksimale med hensyn
inntektsoverfaring og utjevning mellom driftsenhe-til & oppna reduksjon og utjevning av reintatfegg
tenez® Produksjonstilskuddet har gkt fra @90  at en ytterligere skjerping av slaktekravene bare ville
kroner per driftsenhet i 1994 til IMO kroner per fare til at flere ikke oppnadde tilskudd. Det ble der-
driftsenhet i 2001. for vurdert at det ville veere ngdvendig med lovba-
Vilkarene for & fa innvilget produksjonstilskud- serte tiltak for & oppna en reduksjon av reintallet. |
det har endret seg i dette tidsrommet, og vilkaren&ehandlingen av reindriftsavtalen for 1995-96 stilte
blir fastsatt i forskriftene til reindriftsavtalen hvert ogsa flertallet i naeringskomiteen seg kritisk til ord-
ar. Det har imidlertid i perioden fra 1993 til 2002 ningene med progressive slaktekrav, og mente det
veert knyttet et krav om et visst produksjonsniva forikke hadde hatt den ventede positive virkningen med
a oppna produksjonstilskuddet. Hensikten med mien reduksjon i reintallé® | innstillingen ble det
nimumskravet har veert a legge et effektivt press péedt om en neermere analyse av sammenhengen mel-
reineierne til & slakte og dermed premiere driftsenlom de gkonomiske virkemidlene pa den ene siden
heter som har et slakteuttak i henhold til kr&¥et.  og miljgproblemene og inntektsfordelingen pa den
andre.
Progressive slaktekrav, 1994-97 | St.prp. nr. 46 (1996-1997) om reindriftsavtalen

| St.meld.nr. 28 (1991-92) ble det vurdert at slakte-lg%_g?’ gav Landbruksdepartementet uttrykk for

krav kan ha fordelingspolitiske effekter ved at det?t Progressive slaktekrav hadde fort til hoyere slak-
bidrar til at store reineiere har lettere for & oppna tiieProsent i driftsenheter med mellom 400 og 800
gin, mens den hadde veert uten virkning i driftsen-

skuddet, mens sma reineiere og reineiere med m){1eter med over 800 rein. De stgrste driftsenhetene

tap ikke er i stand til & oppna slaktekravet. Regjerln§/algte i stor grad bort tilskuddet, fordi ordningens

2 Totalregnskapet for reindriftsnaeringen, @konomisk utval sterrelse var marginal i forhold til inntektene fra
loog. onekap gen. Y kjgttsalg og utbetalinger fra tidligslaktetilskudéet.

=t Intervjiu med Landbruksdepartementet, 25.06.03.
2 Erstattet det tidligere driftstilskuddet og sngskuterkompensazs St prp. nr. 35 (1994-95) Om reindriftsavtalen.

sjonen. o . . 2 St.prp. nr. 32 (1993-94) Om reindriftsavtalen.

¥ Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 1996-97, Reins gt prp. nr. 35 (1994-95) Om reindriftsavtalen.
driftsforvaltningen 1998. _ o 28 |nnst.S. nr. 233 (1995-96).

# Stmeld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig reindrift. 2 Tidligslaktetilskuddet gjaldt kun i Finnmark og Troms i slak-

tesesongen 1996-97.
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Videre i stortingsproposisjonen rapporterer Land-drift ble nadd. Svakhetene ved & bruke slaktekrav

bruksdepartementet at de offentlige reintellingeneagjorde at reindriftsforvaltningen ville kombinere

avdekket at en del driftsenheter oppgav for lave reindette med et gvre reintall per driftsentiet.

tall i varflokken for pa den maten a skape et lavere | reindriftsavtalen 1999-2000 fastsatte partene

beregningsgrunnlag for det prosentvise slaktekraveen ny strategi for & fa en reduksjon av reintallet i
Finnmark, spesielt i de distriktene hvor behovet for

Vektgrenser, 1997-2001 en reintallstilpasning var stgf$t Avtalepartene inn-

Praveordningen med vektregulering ble forsgkt for 8ikk en protokoll om tiltak for & redusere reintallet i
redusere reintall ved hjelp av utslaktning i forhold til d& reinbeitedistrikter i Finnmark hvor tilpasnings-
vektgrenser pa reinen. Rein som ikke Oppnédd@roblemene er stgrst mellom reintallet og tilgjengeli-
vektgrensen skulle slaktes eller det skulle slaktes efié beiteressurser. Protokollen innebar at det i slakte-
andel av flokken i forhold til hvor mye av flokken Sesongen 1999-2000 skulle gjennomfgres frivillig
som ikke innfridde vektgrensene. | reindriftsavtalenutslakting etter planer utarbeidet av de aktuelle rein-
1997/98 vurderte Landbruksdepartementet det slikeitedistrikter. Denne strategien innebar at det for

at det 1 til rette for & innfare en tilskuddsordning baliltaksdistriktef* i Vest-Finnmark ble laget en seer-
sert pa vektkriterier ved reinflokkerte. ordning der driftsenheter med over 600 rein fortsatt

Ordnlngen medfgrte at det ble |nnfﬂrt Vektgren_sku”e fé. tI|SkUdd dersom hele d|Str|ktet Ieverte en

sekrav p& levende rein for & oppn& produksjonstilfe!'es slakte_plgn. Dette var fqr é motivere dg store
skudd for distrikter som ikke oppn&dde normal ogréineierne til a veere med pa tilskuddsordningene.
forsvarlig vekst og vektutvikling, samtidig som kra- FOr @ oppna produksjonstilskudd i tiltaksdistriktene
vet om progressivt slakteuttak ble viderefart i andrePle det stilt falgende krad’
distrikter?* Vektgrensene ble satt som forskrift etter
avtalen, ikke som et vedtak etter reindriftsloven.  «Kravene for tiltaksdistriktene er todelt; ett krav
Reinsdyrene ble veid, og kravet ble basert pa regiem utslakting av simler pa bakgrunn av veiinger i
strering av levendevekter i slaktesesongen, eller ordet aktuelle reindriftsér, og ett generelt produktivi-
ngdvendig i foregédende sesong. Slaktekravet ble satitskrav om slakteuttak p& 9,5 kg per rein i varflokk.
til den prosentandelen av hunndyrflokken som & unpa bakgrunn av slaktekravene skal disse distrikter/
der de fastsatte vektgrensene. Reineieren kunne ettggitegrupper lage samlede slakteplaner, der driftsen-
eget valg slakte ut det antall hunndyr som tilsvartehetene i distriktet/beitegruppen gis mulighet til &
fastsatt prosentandel, men det arlige kravet til uttaloppfylle det samlede slaktekrav i fellesskap. Det er
skulle ikke overstige 4% av hunndyrflokken. Rein- ogs& gjort unntak for kravet til 600 rein per driftsen-
driftsavtalen for 1998-99 bygde videre pa tidligerenet i tiltaksdistrikter som har levert slakteplan.»
avtaleordninger, men signaliserte samtidig en fore-
stdende omlegging fra avtalebaserte til lovbaserte Dersom dette tiltaket ikke lyktes i enkelte dis-
ordninger for selve reintallstilpasning&h. trikter, var det meningen & gripe inn med reguleren-
Landbruksdepartementet uttalte i 1998 at en ende tiltak i slaktesesongen 2000-2@81iglge Rein-
sidig bruk av reindriftsavtalens virkemidler, uten driftsforvaltningen var Landbruksdepartementet klar
bruk av reindriftslovens regulerings- og sanksjons-over at denne strategien ville mgte motstand, men
midler, ledet til at de som hadde veert helt avhengigéet ble sett pa som et stort framskritt at avtalepartene
av tilskuddene over reindriftsavtalen, bygde nedpa denne maten hadde funnet fram til en felles platt-
reinflokken, mens andre holdt stillingen eller bygdeform for videre samarbeid mellom reindriftsmyndig-
opp reinflokken. Avtalepartene var enige om at slakhetene og reindriftens neeringsorganisasjon. Den for-
tekravet skulle settes av Reindriftsstyret med hjemventede nytteeffekten var & medvirke til en bedre
mel i reindriftsloven & dersom ikke utslakting reintallstilpasning, bedret kvalitet, inntektsoverfa-
skjedde pa grunnlag av planer utarbeidet av distrikFing og utjevning mellom driftsenhetene. Som opp-
tene3 Reindriftsforvaltningen fulgte opp med a fo- falging av reindriftsavtalen for 1999-2000 fastsatte
resla at alle reguleringsmuligheter i reindriftslovenReindriftsstyret i 1999 alders- og kjgnnbestemte
matte benyttes i tillegg til avtalen fordi frivillige ord- vektgrenser for rein. Dette skulle benyttes dersom
ninger ikke farte til at malet om en baerekraftig rein-distriktene ikke laget slakteplarét.

20 St.prp. nr. 46 (1996-97) Om reindriftsavtalen. 24 Ressursregnskapet for 1998-1999, Reindriftsforvaltningen
1 Tilleggskravene er i forskriftene om tilskudd til driftsenheter  2000.
og tamreinlag ved 31. juni 1997 definert som gjeldende «fors St.prp. nr. 54 (1998-99) Om reindriftsavtalen.
distrikter hvor reinen ikke har normal vekt ved avslutning av2# Ved inngéelsen av reindriftsavtalen 1999-2000 ble «tiltaks-
grennbeiteperioden, og/eller det foregér gkologisk betenkelig distrikter» definert som distrikter med gjennomsnittsvekt un-
bruk av lavbeiter, og/eller det foregér uhjemlet bruk av bei- der 72 kg for voksne simler ut fra veiinger de tre siste arene.
teomrader». 71 Ressursregnskapet for 1998-99, Reindriftsforvaltningen
22 St.prp. nr. 65 (1999-2000) Om reindriftsavtalen. 2000.
3 St.prp. nr. 54 (1998-99), Om reindriftsavtalen, Innst.S. nr.2 |ntervju med Reindriftsforvaltningen Alta, 31.01.03.
206 (1998-99). 29 Reindriftsstyrets sak 38/99.
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| Vest-Finnmark var det ved utgangen av 1999dividuelle kravene. Distriktet eller gruppen som hel-
ingen av tiltaksdistriktene som hadde levert slaktehet matte oppfylle det samlede kravet for at driftsen-
plan, mens i @st-Finnmark var slakteuttaket stort sethetene skulle fa innvilget tilskudé.
fordelt prosentvis mellom de ulike driftsenhetene et- | reindriftsavtalen for 2002—2003 gav avtalepar-
ter reintall?® Reindriftsforvaltningen mente utslak- tene Norsk institutt for landbruksgkonomisk forsk-
ting etter vekt var komplisert og krevende, og ut-ning (NILF) i oppdrag & ga gjennom tilskuddsord-
gverne sa pa dette som et offentlig inngrep i privat@ingene og komme med forslag til omlegginger, slik
disposisjoner. Forsgkene pa reintallstilpasningeat ordningene i starst mulig grad stimulerer til en
gjennom avtalen i form av vektgrenser og utslaktingeindrift som har markedsrettet produksjon og verdi-
var en hard virkemiddelbruk. Dette har preget for-skapning som mal, samtidig som grunnleggende
holdet mellom forvaltningen og neeringsutgvefhe. krav til forsvarlig inntektsfordeling ivaret&s.
En av arsakene til at utgverne i tiltaksdistriktene ik-  Reindriftsavtalen 2003—-2004 er i vesentlig grad
ke fulgte regelverket, var at de pa forhand ikke kunbasert pa anbefalingene fra NILF og innebeerer at til-
ne vite hvor mange ar framover de matte reduserskuddene til driftsenheter og tamreinlag legges ve-
simleandelen fgr alle simlene kom opp pa den vektsentlig on?” Det ble innfgrt en produksjonspremie,
grensen som var satt. | tillegg visste utgverne at ikkeer hensikten var a premiere innsats, produksjon og
alle reduserte etter statens politikk, og dette gav ewidereforedling i neeringen. Det ble ogsa innfert et
falelse av avmakt og urétt. flatt driftstilskudd som skal veere en delvis kompen-

Da staten la fram sitt tilbud i januar 2000, var detsasjon for kostnadene i reindriften. Driftstilskuddet
klart at den frivillige slaktingen ikke ville fgre til den har ogsa en differensiert komponent som varierer
forutsatte reintallsreduksjonen. Statens forhandavhengig av hvilket reinbeiteomrade driftsenheten
lingsutvalg la derfor til grunn at det for slakteseson-befinner seg i.
gen 2000-2001 ville bli utferdiget lovbasert palegg
om slakting i trdd med de forutsetninger som var lagb.2.5 Kalveslaktetilskuddet

ved florarets reindriftsforhandlinger. Dette gikk ba- \ s settingen med kalveslaktetilskuddet er & stimule-

de Norske reindriftssamers landsforbund og Samez, 4| en starst mulig produksjon pa et begrenset na-
tinget sterkt imot. Avtalepartene ble enige om a trek’turgrunnlag. En produksjon basert pa kalveslakt har

ke de forhold som bergrte reintallsreguleringer, ut avy er lang tid vist seg & gi den starste produksjo-

forhandlingene. Veiing av reinsdyr ble avsluttet i, s

2000, og Reindriftsforvaltningen gikk i gang med & 1 o med reindriftsaret 1992-93 var kalveslak-
fastsette det gvre reintallet. Reindriftsforvaltningen lietilskuddet 200 kroner i tilskudd per slaktet kalv. |

Alta uttaler at dette var ti ar forsinket i forhold til 1993 _94 ple det redusert til 100 kroner per slaktet

Reindriftsstyrets forutsetning i 1987.Reindrifts- kfalv for Troms og Finnmark, noe det ble kompensert

styret opphevet de alders- og kjgnnshestemte Vekfy, e det innfarte tidligslaktetilskuddet i denne re-

grensene i 2003 gionen. Kalveslaktetilskuddet falt helt bort i 1994—
95 for Finnmark og Troms, men kom tilbake som et
Vilkar for produksjonstilskudd, 2001-2003 alternativ til tidligslaktetilskuddet i 1996-97.

| perioden 2001-2003 ble det foretatt endringer i vil- D€t er distrikismessige forskjeller i hvordan fil-
karene for produksjonstilskudd som hovedsakeligtkuddet har virket pa slakting av l_<a(!v. ! 200?‘2001
gikk p& reduksjoner i slaktekravene per kg rein i varvar andelen kalveslakt henholdsvis %70g 25% i

flokk og minstekravet pa dokumentert slakteuttak.YeSt-Finnmark og Karasjok, mens tilsvarende tall
Ordningen med felles slakteplan ble utvidet forfor Nord-Trandelag og Ser-Trandelag/Hedmark var

driftsaret 2001-2002 fra & gjelde bare distrikter og'€nholdsvis 7%6 og 74%. | ressursregnskapet for
beitegrupper i Finnmark til ogsa & omfatte de gvrigd€indriftsneeringen i 1999 ble det vurdert at ordnin-
beiteomradene. Slaktekravet i den felles slakteplag®n hadde fungert godt i omrader med baerekraftig

nen bestod av et samlet produktivitetskrav. Det san€Ssursutnytting, mens effekten var marginal i Finn-

lede slaktekravet ble beregnet som summen av de ifark. En arsak til dette var at ved slakting av kalv pa
12-15 kg blir slakteverdien sa lav at mange heller
S o _ ~velger & vente med slakting til kalven er arifigJt
¥ Ressursregnskapet for reindriftsneeringen 1998-99, Reingyer de distriktene som tradisjonelt har slaktet kalv,
driftsforvaltningen, 2000.
=tntervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
06.03.03. -
%2 Ulvevadet (2002) «Penger teller, kultur avgjer—Analyse av#s Ressursregnskapet for reindriftsneeringen 2000-2001, Rein-
statens virkemiddelbruk for & oppna en beerekraftig reindrifts-  driftsforvaltningen, 2002.
neering i Vest-Finnmark, og reindriftssamenes reaksjoner p&s St.prp. nr. 58 (2001-2002) Om reindriftsavtalen.
denne politikk», Centre for Development and the Environ-27 St.prp. nr. 63 (2002—2003) Om reindriftsavtalen.
ment. Dissertation and Theses No. 10/2000. Universitetet ¥ Ressursregnskapet for reindriftsneeringen, Reindriftsforvalt-
Oslo. ningen, 2000.
23 |Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03. 2 Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 1998-99, Rein-
24 Reindriftsstyrets sak 07/03. driftsforvaltningen, 2000.
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Andel av slakt i prosent

1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999- 2000-
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Driftsar

Figur 10 Prosentandel slakt farste halvar (vinterslakt).
Kilde: Totalregnskapet for reindriftsnaeringen 2000/2001

er det fa distrikter som har valgt kalveslaktetilskuddskuddet har veert starst i Vest-Finnm#tK. total-

til fordel for tidligslaktetilskudd. regnskapet for reindriftsneeringen i 1998 rapporteres
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forsk- det om at det har veert en klar forskyvning fra vinter-

ning (N”_F) anbefalte en Viderefgring av ka|ves|ak_S|aKt. Fra 1997 til 1998 er tendensen imidlertid en

tetilskuddet i 2002, men det ble ogsa vurdert at tilkning i vinterslakt. | St.prp. nr. 40 (1995-96) om

skuddet bgr avvikles i enkelte omréder, eller at sateindriftsavtalen for 1996-97 forklares innfgringen

sene bgr differensieré Dette gjaldt spesielt Finn- av vektbaserte slaktekrav og usikkerheten rundt det-

mark, der det kan vaere behov for en hgyere sats fort@ virkemiddelet som en medvirkende drsak til en-

gke andelen kalveslakt. dringen i slaktestrukturen. Figur 10 viser prosentan-
del slakt fgrste halvar (vinterslakt) i perioden 1990—
5.2.6 Tidligslaktetilskuddet 2001.

| totalregnskapet for reindriftsnaeringen i 1997

Tidligslaktetilskuddet ble innfart i Finnmark fra - . .
starten av driftsaret 1991-92 som en delvis ersta{_apporteres det om at tidligslakt har spart vinterbei-

: . . ene for 8000-9000 dyr, men at det ogsa har fart til
ning for ordningen med kalveslaktetilskuddet. Den . 5. o .
forventede nytteeffekten var & spare lavbeiter gjenen gkende belastning pa var/hgstbeitene. Arsaken er

B~ =~ at flokkene fares tidligere og lenger inn pa disse om-
nom tidligere uttak av slaktedyr, forbedret kvalitet, o o N o
okt I@nnsgomhet 0g inntektsutjgvniﬁgFra og med radene for a rekke tidligslakt. Det har ogsa skjedd en

. - . endring av flokkstrukturen som fglge av at tidlig-
199|7St9§rgarn?rd4rgn(gl%ggfgg))rgﬂt?éiﬁgr?fﬁﬁélen slaktetilskuddet har erstattet kalveslaktetilskuddet.

. . . .. Det rapporteres om at i en ustabil ressurssituasjon
;SSGkrﬁizgrﬁlmokrgmnmgeernd%ga;tn(irtlnbgllgkgt;glrt@g? :;'Fl)t_ elges tidligslaktetilskuddet bort til fordel for andre
lysninger om kostnadene ved tidligslaktetiIskuddethII'gheter som hir hﬂty]?re p.”?j”.tf?t' . i 1999
stod i samsvar med virkningen ordningen hadde fo? ressursregnskapet for reindnisnaeringen |

S\ : & orteres det om en sterk gkning av tidligslakt i
presset pa vinterbeitene. Det ble ogsa stilt spgrsm PP 2 e o )
ved om ordningen hadde noen inntektsutjevnend idten av 1990-arene, mens | arene 1997-09 ble tid

effekt 25 gslakt redusert igjeff> Bare 50% av slakteuttaket
: - ble gjennomfart far arsskiftet, noe som bidrog til a
| St.prp. nr. 46 (1996-97) om reindriftsavtalen . ° .
1997—95 Pramkomm(er det at)ordningen med tidlig—h.OIde et hzyt_ _beltetry_kk pa de m_argl_nale thtT 9
slaktetilskudd for Troms og Finmark har hatt enY\Nterbeitene iindre Finnmark. Reindriftsforvaitnin-
gunstig effekt pa fordelingen av slaktingen i Vest-9€N rapporterer om at arsaken la | kravet om d oppna

. -3 . produksjonstilskudd for & motta tidligslaktetilskudd,
Finnmark. Den snskede effekten av tidligslakteti samt gkt krav til utslakting av simler. Lannsomheten

20 NILF-rapport 2002-9 «Reindrift — nye virkemidler, gkt ver- for g$m|]'gen| VC?(S ogsa Elglkker pa grudnnla\li .kOSt.nade_
diskapning. ne de ulike leddene padrog seg ved slakting i sep-

x Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 1996-97, Reint€mber.
driftsforvaltningen, 1998.

22 Dette tilskuddet blir utbetalt direkte ved slakting i motsetning —— o . .
til produksjonstilskuddet som bilir etterbetalt, og utgjorde 10°* Totalregnskapet for reindriftsnzeringen, @konomisk utvalg,
kroner per kg i perioden 1. august til og med 10. oktober, og 5 desember 1998.

kr per kg i perioden 11. oktober til og med 31. desember. ** Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen 1997-98, Rein-
23 |nnst.S. nr. 233 (1995-96). driftsforvaltningen, 1999.
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5.2.7 Ektefelletillegg en fglge av uklarheter ved nye etableringer og om-

Tilskuddet kom med i reindriftsavtalen i 1998-99. Stillingsprogrammet.

Formalet med tilskuddet var & fa flere kvinner aktivt

med i reindriften og pa den maten fa en mer kulturel i : ;

beaerekraftig reindrift. Ektefelletillegg ble utbetalt brjlstllllngsprogrgmmet for indre Flnnmgrk i
med maksimalt 2800 kroner til driftsenheter som Malet med omstillingsprogrammet for indre Finn-
oppn&dde produksjonstilskuddet nar begge ektefefark var a redusere antall rein og utgvere i naeringen
lene utevde aktiv reindrift, men ble redusert dersonYed at reineiere ble gitt et tiloud om a ga over i aktiv
en av ektefellene hadde en brutto inntekt utenor@Mstilling mot a avvikle sin reindrift” Arbeidet
reindriften p& mellom 10000 og 15@00 kroner. diénnom omstillingsprogrammet ble i St.prp. nr 35
Den maksimale utbetalingen av ektefelletillegget(1994-95) Om reindriftsavtalen 1995-96 vurdert

pkte til 50000 kroner i reindriftsavtalen 2000-2001. SOM avgjgrende for den gkonomiske og den sosiale
utviklingen innen reindriften i de sentrale reindrifts-

omradene. Programmet ble etablert hgsten 1993 og
. Co : ble formelt avsluttet ved utgangen av 1998. Deretter
5.2.8 Strukturelle tiltak i reindriftsnaeringen var det en torig overgang%pe?iode for & f& en grad-
De strukturelle tiltakene i Finnmark har hatt somyis tilpasning til en ordinaer situasjon fra 2001.
hensikt & fé& flere utgvere ut av naeringen og pa den Bakgrunnen for omstillingsprogrammet var i til-
maten redusere reinbestanden. | totalregnskapet f@gg til overtalligheten i reindriften ogsa nedleggin-
reindriftsnaeringen i 2001 rapporteres det at i enkeltgen av Bieddjovaggi gruver og nedlegginger i For-
omrader er det antall driftsenheter som har fert til folsyaret. Dette rammet Kautokeino i stor grad, men
hegyt antall rein i forhold til beiteressursene, og ikkehadde ogsa innvirkning pa Karasjok. Omstillings-
at det er for mange rein per driftsenhet. Videre rapprogrammet omhandlet infrastruktur, utdanningsni-
porteres det at det ikke vil veere tilradelig at en fort3 og kvalifiserte folk for nye arbeidsoppgaver. Ifgl-
satt reintallsreduksjon skal skje gjennom reduserge Reindriftsforvaltningen har omstillingsprogram-
antall per driftsenhet, fordi dette vil svekke det gko-met hatt mye & si for det kulturelle elementet ved at
nomiske grunnlaget ytterligere, men skje ved en remange har fatt utdanning og gjennom dette tilfarte
duksjon av antall driftsenhet&f Figur 11 illustrerer  det samiske samfunnet verdieér.
utviklingen av antall driftsenheter i Finnmark totalt | utgangspunktet forutsatte ordningen at driftsen-
og fordelingen mellom @st- og Vest-Finnmark.  heten ble avviklet og all tilhgrende rein slaktet, men
Av figuren framkommer det at antallet driftsen- fordi oppslutningen om ordningen ble mindre enn
heter gikk ned p& midten i 1990-arene som en fglgéorventet, ble fristen for sgknad og innvilgelse i
av omstillingsprogrammet og innlgsningsordningen.1994 forlenget med ett ar. Vilkarene ble ogsa endret
Den gradvise gkningen fra 1997 og senere kom somslik at innehavere av driftsenheter fikk adgang til &
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Figur 11 Antall driftsenheter totalt i Finnmark og fordelingen mellont @g Vest-Finnmark.
Kilde: Reindriftsforvaltningen i Alta

26 Totalregnskapet for reindriftsnaeringen, @konomisk utvalg,?’ St.prp. nr. 35 (1994-95) Om reindriftsavtalen.
2002. 28 |Intervju med Reindriftsforvaltningen Alta, 31.01.03.
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bli stdende med registrert driftsenhet og tilhgrendénnlgsningsordningen

merke i omstillingsperioden. Dette ble 0gsd gjorty eingriftsavtalen for 1998-99 ble det &pnet for &
gjeldende for de driftsenhetene som allerede haddgite midler fra Reindriftens utviklingsfond (RUF)

gatt inn i ordninge#? Reindriftsforvaltningen opp- " innigsning av driftsenheter. Innlgsningsbelgpet

lyser at den var imot at denne reverseringsmulighey ;. ot engangsbelgp pa 4800 kroner. Formalet
ten ble giti™ '

. .. med ordningen var at driftsenheter i de distrikter
| perioden 1993-2000 ble det utbetalt 330 mill. ; ; .
kroner til omstillingsarbeidet i indre Finnmark. Det- som har store problemer med ftilpasningen og utnyt

ble fordelt p& 100 mill. k | il | telsen av beiteressursene, kan bli inmBsted av-
te ble tordelt pa 100 mill. kroner til omstillingslann, ipreisen av om driftsenheten skal innlgses, legges

185 mill. kroner til nzeringssatsing, 24 mill. kroner get yekt pa om innlasningen kan ha betydning for
til kompetanseheving og 20 mill. kroner til admini- oina)stipasningen, ressursutnyttelsen og utviklin-
strasjon av programm@&t. Til sammen 101 drlftsen-9 gen av en beerekraftig reindrift i distriktefie.

heter gikk ut i omstilling. Innen 2002 var det 3 Tabell 8 viser at det totalt har veert 59 sgknader

driftsenheter av disse som hadde avviklet driftsenhec—)m inngsning, 38 driftsenheter har fatt tilsagn om

ten, og 62 driftsenheter som hadde gjenopptatt reir]- ; :
. ; X . nnlgsning, og av disse er det 27 som har o It
driften. Blant driftsenhetene som valgte a aW|kIe,i nlzsningsvilgl](érene. | Vest-Finnmark var 6 a\%gy-

var det en overrepresentasjon av driftsenheter m It 14 innlgsninger i «tiltaksdistrikt», det vil si i de

sma flokker. En giennomgang av driftsenhetene SO mradene hvor reintallet er antatt hgyere enn for-

gikk inn i omstillingsprogrammet og drlftsenhetenesvar”g i forhold til beiteressursene. Det er styret i

som gjenopptok reindriften, viste at nettoeffekten avg i ritens utviklingsfond som kan avsla seknader
omstillingen var en reduksjon pa ca.a® rein i in-

. . - om innlgsning ut fra fondets finansielle situasjon.
dre Finnmark. | evalueringen av omstillingspro-

X o 4 Det blir vurdert av Reindriftsforvaltningen at ord-
grammet ble det stilt spgrsmal ved om utfordrlngen%ingen har hatt en sentral betydning i forbindelse

reindriften stod overfor, kunne ha blitt bedre ivare- - 1 fastsettingen av gvre reintall i Finnmark, med

:iali[lt(gglegg(?[irll':ale;no?/t:rrfi:)?rgnqqszllzgmgg av re'nd'r'ﬁslool"pz‘élfralgende reduksjonskrav for det enkelte distfkt.

Tabell 8 Status for innlgsningsordningen per 31.12.02

Antall sgknader Antall innvilgede Antall innlgste
Reinbeiteomrade 99-00 00-01 01-02 Totalt | 99-00 00-01 01-02 Totalt | 99-00 00-01 01-02 Totalt
@st-Finnmark....... 14 5 3 22 9 2 2 13 9 0 2 11
Vest-Finnmark..... 16 11 3 30 12 8 2 22 7 4 2 13
@vrige omrader... 2 2 3 7 1 0 2 3 1 0 2 3
Totalt ... 32 18 9 59 22 10 6 38 17 4 6 27

Kilde: Totalregnskapet for reindriftsnaeringen, @konomisk utvalg, 2002

- 212 Forskrifter til reindriftsavtalen 2001/2002 m.m., Reindrifts-
20 Totalregnskapet for reindriftsneeringen, @konomisk utvalg, forvaltningen, august 2001.
1998. 23 Totalregnskapet for reindriftsneeringen, @konomisk utvalg,
2 Intervju med Reindriftsforvaltningen Alta, 31.01.03. 2002.
2 NORUT NIBR Prosjektrapport 2003:5 «Sluttevaluering av 2 Totalregnskapet for reindriftsnaeringen, @konomisk utvalg,
Omstillingsprogrammet for Indre Finmark». 2001.
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6 @vrig ressursforvaltning

Figur 12 Utviklingen av inngrepsfrie omrader som er mer enn 5 km figreytekniske inngrep i Norge i
perioden 1900-98

6.1 AREALFORVALTNING reinbeitearea™® Omradene som er nyttbare til rein-

En beerekraftig bruk av reinbeitearealene forutsettef!lift; Plir mindre nar de villmarkspregede omradene
at det er balanse mellom tilgjengelig beite og antall _Ian7(7jet reduseres. Direktoratet for naturforvalt-
dyr som utnytter dette beitet. Reduksjon av beiteard?iNg” har vist at i 1900 var 4% av Norge vill-
alet ved arealinngrep pavirker denne balansen. Mynarksarealer, i 1940 var 34 vilmarksarealer, og i

lighetene til & opprettholde antall dyr med samme2000 var 126 villmarksarealef”® Figur 12 viser ut-

kondisjon som far inngrepene blir innskrenket. Hele!KliNgen av inngrepsfrie omrader som er mer enn

beitesyklusen er viktig nar det gjelder arealinngrepig%rg fg%tyngre tekniske inngrep i Norge i perioden

selv om de marginale beitene i all hovedsak er vin- . -
terbeitene og hast-varbeitene. Dersom flokken ikke  ©Omfang av inngrep og forstyrrende aktiviteter

reduseres etter arealinngrep, kan dette resultere i d)fr _akselerert gjennom de siste tiarene. FNs

med darligere kondisjon, redusert reproduksjon ogigpProgram (UNEP) anslar at ca. 26 av
produksjon. einbeitene i Nord-Norge na er tilnsermelsesvis

permanent tapt, og samlet er mer enn%sGv
reinbeitene alvorlig pavirket av menneskelige

6.1.1 Konsekvenser av arealinngrep for inngrep??

reindriften

Reinbeitearealet i Norge er pa ca. 0®® knt ———
. 276 St.meld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig reindrift.
0,
(40%) av landarealet, men som direkte nyttbartmWwwlnaturforvalming.no_

reinbeiteareal regnes ca. @00 knt (28%). Fra =z yNEP 2001. GLOBIO-Global methodology for mapping

Nord-Trgndelag til Finnmark er 8 av arealene human impact on the biosphere. United Nations
Environmental Program. Nairobi, Kenya.

2 UNEP 2001. GLOBIO-Global methodology for mapping

- human impact on the biosphere. United Nations
25 Brun, M, NOU 1986. Statens kartverk—Miljgenheten 1999. Environmental Program. Nairobi, Kenya.
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Utbygging og forstyrrelser kan fare til tap av departementet oppgir at det arbeides med et
eller redusert bruk av beiteland i neerheten avapporteringssystem i tilknytning til KOSTR#,
forstyrrelser® Den gkende mengden av inngrep ogmen at det ikke er mulig for Miljgverndepartementet
ferdsel i reinbeiteland medfarer tap av beiter ved a& holde kontroll med hva som skjer lokalt.
reinen skyr omrader med menneskelig aktivitet ogDepartementet framholder at det kommunale
inngrep. Dette gjelder spesielt simler med kalv. Tagselvstyret er viktig, ogsa i arealsakér.
av beiteland har i praksis vist seg a ikke veere _
reversibel og er ifalge NIBR den starste trussele®mfang av omdisponert areal

mot fortsatt oreinQrifF?l Ofte er de energimessige Ved revisjon av kommuneplanens arealdel er det
marginene sa sma at slike tilleggsforstyrrelser kan fgiktigste forholdet for reindriftsinteressene omdis-
alvorlige konsekvenser for dyrenes kondisjon.poneringer fra LNF-omrader (landbruks-, natur- og
Reinen svekkes kondisjonsmessig gjennom @kfriluftsomrader) til andre arealkategorier. N&r omré-
energiforbruk og/eller redusert forinntak pa grunn avger allerede er avsatt til byggeomrade, rastoffutvin-
hoyere tetthet av rein i de gjenveerende OGing, kommunikasjon og lignende, vil en omdispo-
uforstyrrede omradene, redusert beitetid og/ellefering ha liten betydning for reindriften. Er omréder
ikke-optimal beitebruk? Effekten pa reinen deles pandiagt til verneformal eller ulike friluftsformal, vil
gierne inn i lokale, regionale og kumulative effekter.qette i hovedsak kunne kombineres med reindrift. |
Det fySiSke beslaget av arealet er en lokal effekt OgQiksrevisjonenS Spgrreundersgkém kommune-
har oftest liten effekt pa reinen. De regionalene j Nord-Troms og Finnmark (heretter kalt sparre-
effektene bestar i at reinen trekker seg unna omré’ld@.rndersgke|sen) oppgir 10 av 20 kommuner at de har
med inngrep og forstyrrelser, og trenges sammen psmdisponert & eller ingen arealer fra LNF-omréade
et mindre areal. Tilgjengelige beiteressurser Dblitij| andre formal i de siste to kommuneplanrevisjone-
dermed skjevt utnyttet. Kumulative (samlede)nez® Fem kommuner oppgir at de hver har omdis-
effekter medfgrer at reinen ikke far bygd oppponert ca. 1900 dekar. Fem kommuner svarer ikke
kroppsreserver til vinteren, noe som kan fere tilpd spgrsmalet eller svarer at de ikke vet hvor mye
lavere vekter og til darligere drektighet, som er omdisponert.
kalvingsprosent og kalveoverlevetSe. Fem kommuner oppgir i spagrreundersgkelsen at
Landbruksdepartementet papeker at i arealsakefe har omregulert til sammen ca6@ dekar i regu-
er reindriften stort sett aollth den tapende Pal’t, Ogeringsp|aner som ikke er i samsvar med kommune-
framhever at selv sma inngrep kan fa storeplanens arealdel. Elleve kommuner svarer at de ikke
ringvirkninger for reindriften. 1 tillegg farer har regulert i strid med kommuneplanen. Fire svarer
arealinngrep til fragmentering av reinbeitearealer ogy|ankt eller vet ikke.
samsvarer ikke med reindriftens behov for  Omradekontoret i @st-Finnmark har ikke regi-
sammenhengende areater. _ strert antallet arealsaker som blir behandlet av omra-
Landbruksdepartementet oppgir at det hosjestyrene eller av administrasjonen etter delegasjon.
Reindriftsforvaltningen ikke foreligger regi- Omradekontoret i Vest-Finnmark har en oversikt
streringer over inngrep i reindriftsarealene, men abyer antall saker som er behandlet, fordelt pa type
totalregnskapene for reindriften gir en oversikt ovelinngrep. Denne oversikten viser at mens halvparten
en del starre inngrep. Eksempler pa sterre inngrep @ omradekontorets saker var arealsaker i 1995, var

Snghvit-utbyggingen, Kjgllefiord vindmellepark og 0-70% av sakene arealsaker | 2082,
Halkavarre skytefelt. Omdisponering av arealer i

Finnmark utenom de store inngrepene er stort sett til o _

hytteformal. Det er et stort politisk press for & bygge®-1-2 Reindriftens behandling av arealsaker

flere hytter, og kommunene legger press péDet er Reindriftsforvaltningens omrédekontorer som
reindriften for & oppna det#. Miljgvern- | fgrste instans ivaretar reindriftens interesser i areal-

#0Wolfe, S.A. Griffith, B.O. Wolfe, C.A.G. 2000. Response of 26 KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering) er et nasjonalt
reindeer and caribou to human activities. Polar Research 19: informasjonssystem som gir informasjon om kommunal og
63-73. fylkeskommunal virksomhet. Rapporteringen skjer til

#t|je, Ivar og Vigdis Nygaard, Reindriftsforvaltningen; En Statistisk sentralbyra.
evaluering av organisasjon og virksomhet, NIBR 27 ntervju med Miljgverndepartementet, 19.06.03.
prosjektrapport 2000:16. 28 Riksrevisjonenes spgrreundersgkelse til kommuner i Nord-

#2Smith, K.G., Ficht, E.J., Hobson, D., Sorensen, T:C og Troms og Finnmark tilharende @st- og Vest-Finnmark rein-
Hervicux, D. 2000. Winter distribution of woodland caribou  beiteomrade, 13.05.03.
in relat ion to clear-cut logging in west—central Alberta. 2° Kommunene skal vurdere om kommuneplanens arealdel skal
Canadian Journal of Zoology 78: 1433-1440. revideres hvert fierde ar, det varierer hvor ofte kommunen re-

%3 Nellemann, C. og Vistnes, |. Snghvit og samisk reindrift- viderer arealplanen. De fleste kommunene i Finnmark har
Framtidsutsikter, konsekvenser og avbgtende tiltak, NINA hatt en eller to arealplanperioder siden de vedtok den ferste
oppdragsmelding 765, 2002. kommuneplanens arealdel tidlig i 1990-arene.

24 |ntervju med Landbruksdepartementet, 18.02.02. 20 NORUT NIBR Finnmark, Arealsaker i reinbeiteland, Forpro-

25 Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03. sjekt, Rapport 2003:7, 2003.
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saker pa regionalt niva. Kommunen sender den aktu=innmark oppgir at dialogen med andre statlige eta-
elle saken til Omradekontoret, som sender den videer ikke har veert s god pa grunn av stort arbeids-
re til de bergrte reinbeitedistriktene. Reinbeitedi-press og mangel pa personale. Videre oppgir omra-
striktene sender sin uttalelse i saken tilbake til omdekontoret at arealplanforumet har fungert darlig i
radekontoret. Omradekontoret behandler saken a®002. | arealplanforumet i fylket mgter statlige og
ministrativt eller legger saken fram for omradestyretfylkeskommunale aktgrer kommunene. Her diskute-
Kommunen far tilsendt uttalelsen eller vedtaket. res stgrre arealsaker og ulike arealplanproblemstil-
linger. Omradekontorene er med i dette forumet. De
: : siste arene har ogsa Statskog som grunneier og Rein-
6.1.3 Samordning og samarbeid driftsforvaltningeﬁ i Alta vedgsin ju?idiske komgpe-
Ifalge Landbruksdepartementet kan Reindriftsfor-tanse blitt trukket mer inn i arealsak&rfglge Alta
valtningen bli bedre nar det gjelder kommunikasjonkommune har ikke omradekontorene veert flinke nok
og informasjon overfor kommunene. Arbeidet medtil & mgte opp i arealplanforumet. Det er et savn at
distriktsplaner skal gi kommunene informasjon omreindriften ikke alltid er med pa disse diskusjone-
reindriftsinteressene i egen kommune. Departememe?* Ogsa Fylkesmannen i Finnmark mener areal-
tet framholder at siden reindriften foregar pa tvers aplanforumet har fungert darlig i 20@2.
kommunegrensene, er det ngdvendig med en mer

helhetlig regional arealplanlegging som ogsa tar ,

hensyn til reindriftens rettigheter og behov. Det had®6.1.4 Kart og dokumentasjon som grunnlag for

de veert nyttig & kunne ta i bruk fylkesplanen til det- behandling av arealsaker

te. I revisjonen av plan- og bygningsloven har Land-Gode kart som viser reindriftens arealbruk, er viktig
bruksdepartementet gatt inn for a bedre denne situag ngdvendig for & kunne gjgre samarbeidet og sam-
sjonerv? ordningen mellom kommunene og omradekontorene

Miljgverndepartementet uttrykker at Landbruks- s3 effektiv som mulig.
departementet har ansvar for & felge opp kommune- | spgrreundersgkelsen oppgir alle kommunene
ne i forhold til reindriftsinteressene, mens Miljg- portsett fra tre at de har kart der reindriftens areal-
verndepartementet har ansvar for plan- og bygningspruk er registrert. Det er reinbeitedistriktene som har
loven. Miljgverndepartementet har i fellesskap medidratt med grunnlaget for disse kartene. Kartene er
Landbruksdepartementet og Kommunal- og regiostort sett et resultat av distriktsplanene, hjemlet i
naldepartementet utgitt rundskriv M-12/2000 «Omyeindriftsloven 8 a. De aller fleste kommunene
arealbruk og byggetiltak i reinbeiteomrade». Rein-oppgir at de har papirkart, mens noen & ogs& har di-
driften tas ikke opp i styringsdialogen mellom Mil- gitale kart. Bare tre kommunene oppgir & ha AREA-
jeverndepartementet og fylkesmannen. Ifglge Miljg-[ |S-kart* Alle kommunene oppgir at de benytter
verndepartementet og Fylkesmannen i Finnmark egiisse kartene nar de behandler saker som har med
forhold knyttet til reindriften sektorisert slik at det er reindriften & gjgre. De fleste kommunene Supp|erer
Reindriftsforvaltningen ved omradekontorene Somkartene med lokalkunnskap, hgringsuttalelser og
falger opp reindriftsinteressene. Fylkesmannen pamuntlige henvendelser til reindriften.
ser imidlertid at omradestyrene har blitt hgrt i kom- | sporreundersgkelsen oppgir 14 av 20 kommu-
munenes planprosesser og samordner ellers de staer at kartene ikke gir tilfredsstillende informasjon,
lige interessene som ligger under emb&tdtolge  eller at det framgér av kartene at hele kommunen er
Reindriftsforvaltningen i Alta er det viktig at ogsa reinbeiteomrade. Flere kommuner peker pa at karte-
andre planmyndigheter tar hensyn til saker som bene er ungyaktige og uoversiktlige. | tillegg er noen
rgrer reindriftery® kommuner misforngyde med at reindriften ikke har

| spgrreundersgkelsen oppgir 12 av 20 kommugradert viktigheten av omradene, og papeker at det
ner at kommunikasjonen med omradekontorene som8r behov for et hgyere presisjonsnivé. Ifglge spgrre-

tilstrekkelig for & belyse reindriftens int(_aresse_r. Bareundersgkelsen er det problematisk for en del kom-
to kommuner uttrykker at kommunikasjonen ikke ermuner at alt areal framst&r som like viktig for rein-

tifredsstillende, mens de andre kommunene er n@\driften, og at alle arealer i reindriftskartene er i kon-
trale. Omradekontoret i Vest-Finnmark opplyser afflikt med all annen utvikling i kommunen. Det blir i
det er en god dialog med miljgvernavdelingene hospgrreundersgkelsen pépekt at kartene er for lite for-
fylkesmennene, og at dette er viktig for a unnga apliktende for reindriften, og at det ikke alltid er sam-

reindriften ma komme med alle innsigelsene sonsvar mellom kart og uttalelser fra reindriften. Ifglge
gjelder utmarksarealé¥. Omradekontoret i @st-

25 Intervjiu med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark,
2 Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03. N 05.03.03. § Alta K
#Interviu med Fylkesmannen i Finnmark, 03.03.03 og Miljo- 297 Iﬂ{gmﬂ rr?%d P[\:tallke%rrr:]rggggﬁ zigllzci)r}r'l?l;l))érk miljgvernavdelin-
verndepartementet, 19.06.03. | Yy , mil)
23 |ntervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03. gen, 03.03.03.

24 |ntervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark, *®Fylkesvise arealinformasjonssystemer. Nasjonalt samarbeid
06.03.03. for effektiv tilgang til kartinformasjon om arealverdier.
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de intervjuede kommunene ville en verdiklassifise-baerekraftig reindrift, bygges ut. Problemet er ifglge
ring av arealene gjort det lettere for kommunene & andbruksdepartementet at dette kan resultere i at
prioritere i sin arealplanlegging. Det hadde ogsdomrader som ikke er av sa vesentlig karakter, blir
veert en fordel om Reindriftsforvaltningen hadde audrigitt til utbygging. Dette momentet ma tas med i ar-
torisert kartene i sterkere grad. Ogsa Fylkesmannerbieidet med verdiklassifiseringen. Departementet
Finnmark uttaler at kartene som dokumenterer reinepplyser at det arbeides med a utvikle kartmaterialet,
driftens interesser, burde forbed?és. men kommunikasjonen vanskeliggjares ved at kom-
Omradekontoret i Vest-Finnmark mener di- muneplanleggere bare opererer innenfor og ikke pa
striktsplanene er gode oppslagsverk ved vurderingvers av kommunegrensetie.
av arealsaker, samtidig som egen kunnskap og areal- Ifglge Reindriftsforvaltningen i Alta er digitale
brukskart er viktig® Omradekontoret i @st-Finn- kart fra Statens kartverk vanskelig tilgjengelige for
mark tar i bruk uttalelser fra distriktene, distrikteneskommunene siden disse ma kjgpes fra Statens kart-
arealbrukskart og kart over kalvingsland og trekk-verk3* Miljgverndepartementet opplyser at i hen-
og flyttveier for & vurdere arealsaker. Ifglge Omra-hold til St.meld. nr. 30 (2002-2003) «Norge digi-
dekontoret i @st-Finnmark er de gamle kartene ikkdalt» — et felles fundament for verdiskapning, Innst.
helt palitelige; de nye kartene er imidlertid be#ite. S. nr. 275 (2002-2003), skal Statens kartverk utar-
Reindriftsforvaltningen i Alta papeker at en har beide en kartdatabase som kommunene kan bruke
brukt mye tid pd & dokumentere reindriftens arealsom verktay i sin arealforvaltning. Databasen skal
bruk gjennom kartmateriale, og at dette fortsatt er eblant annet inneholde AREALIS-kart hvor reindrift
satsningsomrade for forvaltning&hLandbruksde- er ett av temaene. Databasen skal veere en samfinan-
partementet har gitt Reindriftsforvaltningen sty-siering med kommunene. De kommunene som ikke
ringssignaler om at kartene som viser reindriftensidrar gkonomisk, vil heller ikke fa tilgang til kart-
arealbruk, skal verdiklassifiseres. Pa denne matedataene. Miljgverndepartementet peker pa at kvalite-
kan det unngas at omrader som er mer verdifulle foten pa reindriftsdataene som legges inn i AREALIS,
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Figur 13 Saksgangen i plansaker
med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-
gen, 03.03.03.
0 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
06.03.03.
®tIntervju med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark, ——
05.03.03. %3 Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03.
4 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 18.03.02.

32 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 18.03.02.
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avhenger av grunnlaget Reindriftsforvaltningen ut-Hgringsuttaleser nar utkast til plan foreligger

1 5
arbeiders Ifalge Norske reindriftssamers landsforbund og
Landbruksdepartementet blir mange plansaker som
bergrer reindriften, ikke sendt fra kommunene til
6.1.5 Kommuneplan- og omréadestyrene. Dette kan ifglge Landbruksdeparte-
reguleringsplanprosessen mentet skyldes manglende forstaelse i kommunene

Figur 13 viser hvordan arealplanprosessen foregdPr hvilke saker som er viktige for reindriften, og at

mellom kommunene’ Omrédestyrene, fy|kesmenne[eindriﬁen blir glemt siden den utgves over kommu-
ne og Miljgverndepartementet. ne- og fylkesgrensét Omradekontorene i @st-

Finnmark og Vest-Finnmark uttaler imidlertid i in-
o _ tervjuer at de na far pd hgring omtrent samtlige saker
Innspill i en tidlig fase av planarbeidet som avviker fra kommuneplanene og som har betyd-

lfelge Landbruksdepartementet er det en fordel onfing for reindriften. Dette har forbedret seg gjennom
reindriftsinteressene ved omradekontorene trekke$990-arene. Kommunene ble mer bevisste, samtidig
tidlig inn i planprosessen, men som regel gjgres de€om fylkesmannen og fylkeskommunen hadde en
te for sent. Omradekontorene kan informere komiettere kontakt med kommunetteAlle kommunene
munene om reindriftens interesser, men det er opp tRPPAIr i sparreundersgkelsen at stort sett alle planer
kommunene & involvere reindriften tidlig i planpro- Sendes pa haring til omradestyrene. Noen fa gjor
sessef® imidlertid en vurdering opp mot reindriftens areal-

Kautokeino kommune oppgir at det ma fore”ggebrukskart eller vurderer om reindriften blir berart,
et konkret planforslag fer det kommer gode uttalelf2r de eventuelt oversender planen.
ser fra reindriften. | lgpet av en planprosess blir ut- | spgrreundersgkelsen oppgir 14 av 20 kommu-
talelsene ofte mer nyanseeOfte er varslene om ner at de ikke er forngyde med de uttalelsene som
oppstart forholdsvis &pne, og planavgrensning O@mradestyrene gir i forbindelse med omsgkte tiltak
detaljering er forutsatt avgjort gjennom prosessend planer. Det papekes at det blir gitt for generelle
N&r det har kommet innspill fra fylkeskommunen, uttalelser som kan veere for lite bearbeidet, og det
statlige instanser, organisasjoner og andre bergrtéavnes en naermere gradering av omradene. Det pa-
vil kommunen eller private forlagsstillere utarbeide Pekes at uttalelsene kan veere inkonsekvente i for-
et planforslag som det faste utvalg for plansaker pold til kart som viser reindriftens interesser, og i
kommunen vurderer om skal sendes pa hging. ~ forhold til tidligere planvedtak.

lfglge Alta kommune vurderes planene opp mot  !felge Omradekontoret i @st-Finnmark fremmer
reindriftens interesser ved fgrstegangsbehandling?Mradestyrene ogsa distriktenes syn i sine hgrings-
og kommunen praver & finne ut hvilke omrader sontittalelser. Da distriktet og omradestyrene ikke har
reindriften kan godta utbygd. | saksframlegget redeMer enn fire mgter i aret, kan det veere vanskelig for
gigres det for prosessen som har veert i forhold tiflistriktene og omradestyrene a holde kommunens
reindriften® | sperreundersokelsen uttaler flere tidsfrister som etter plan- og bygningsloven skal vee-
kommuner at de ikke avviser planer til farstegangst€ minst 30 daget: Ifglge omradekontorene blir di-
behandling, og at de velger & sende planer pa hmirﬁ%rlktenes uttalelser stort sett fulgt opp av omrade-
selv om for eksempel reindriften har vaert negativ iStyrene, bortsett fra i saker hvor distriktet blir utsatt
sin farste uttalelse. for stort press og omradekontoret ma ta belastningen

Norsk reindriftssamers landsforbund framholderved & gi negativ uttalelse. .
at reindriftsuteverne ikke far veere med pa og pavir- FYlkesmannen i Finnmark framholder at omra-
ke valg mellom alternativer eller tilpasse de ulikedestyrene ikke bgr overlate til distriktene a ta pa-
lzsningene til beste for reindriften. Dette hadde veerkienningen med a ga imot hyttebygging. Etter Fyl-
gnskelig for & unngd at reindriften framstar som erkesmannens oppfatning bgr Reindriftsforvaltningen
negativ naering. Norske reindriftssamers landsforl Alta gi retningslinjer i arealsaker, slik at det ikke
bund opplever at kommunene prioriterer ned hensyblir opp til hvert enkelt distrikt om det skal gis inn-

net til reindriftsnaeringen i forhold til andre interes- Sigelse eller ikke. Fylkesmannen mener ogsa at ar-
sersw beidet med arealsaker fungerer bedre i Vest-Finn-

mark enn i @st-Finnmark. Omradekontoret i Vest-

3t Intervju med NRL 01.03.02 og med Landbruksdepartemen-

%5 |Intervju med Miljgverndepartementet, 19.06.03. tet, 25.06.03. o _ _ _

%6 Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03. 32 Interviu med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark og

%7 |ntervju med Kautokeino kommune, 06.03.03. Vest-Finnmark, 05.03.03 og 06.03.03.

8 \/eileder T1382, Kommuneplanens arealdel, Miljgverndepar-** Intervju med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark,
tementet, 1996. 05.03.03.

3 Intervju med Alta kommune, 29.01.03. 34 |Intervju med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark og

%10 Intervju med NRL, 01.03.02. Vest-Finnmark, 05.03.03 og 06.03.03.
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Finnmark har en egen praksis i arealsaker og bed®mradestyrenes uttalelser og kommunens
kompetanse pa omrad#t. planvedtak

Innsigelsesinstituttet er et sterkt virkemiddel et-Alle kommunene. bortsett fra én opplyser at de har
ter Kautokeino kommunes oppfatning. KOmmuner'vedtatt kommuneplanens arealdel for sin kommune.

diskuterer med omradestyrene under heringen, og. focie ommunene vedtok kommuneplanens are-
noen ganger kommer de fram til lasninger. Nar de Idel tidlig i 1990-arene. Mange av kommunene har

kommer innsigelser, gar kommunen igjen inn | dIS'revidert eller er i ferd med & revidere kommunepla-

E:J;éogefr (‘)r:f:#é?ek%nmo irlfr?giwre]rsr;ehgr %?1?] %';fai‘r'sq[%nens arealdel. Saksgjennomgangen viste at omrades-
rad mekling. Kommer en gsak il meEIin gr Si,[ua_{yrene i perioden 1996—-2002 gav hgringsuttalelse til
g'onen ofte ?éstlést Lgsninaen i meklin géne er oft 17 kommuneplanarealdeler eller kommunedelpla-
J ’ g ng %er, 90 reguleringsplaner og 11 bebyggelsesplaner.
at kommunen trekker saken. Kautokeino kommune Tabell 9 viser hvilke vedtak omradestvrene o
mener at Omrédestyret bruker innsigelse_sinstitu.ttqgommunene har gjort i plansakene i periogen 19989—
?grpe)ggérosgor%elti ere“rkteizl oit::ﬁjl{;)kale som regionale N"2002. Tabellen viser ikke hvordan utfallet i sakene
liglae Omrggekontgret i Gst-Einnmark blir det med innsigelse har blitt videre behandlet hos Fylkes-
ge umr ) ; mannen eller Miljgverndepartementet, men viser om
heller gitt innsigelser enn negative uttalelser i arealy , , nen har tatt hensyn til uttalelsen uten & ga vi-
saker fordi kommunene ikke er forpliktet til a ta ne- jare til mekling
gative uttalelser til falge. Nar innsigelse blir gitt, gar ved andregéngsbehandling av arealsakene syn-
saken til mekling, og utfallet er som regel positivt}qisres de konflikter og kompromisser partene har
sett fra reindriftens sid€ Fylkesmannen mener inn- kommet fram til under prosessen. Alta kommune
sigelsesinstituttet etter hvert har blitt effektivt. Detopplyser at kommunen kan kommé langt med godt

har blitt en markant endring i vurderingspraksise ; ; ; ; )
hos bade Fylkesmannen, Miljgverndepartementet ?g?]g'ggnigbe'd 0g diskusjoner fgr andregangsbehand

seerlig Landbruksdepartementet etter at det kom et Ifﬂl.ge Omr&dekontoret i @st-Finnmark er det
notat som presiserte reindriftens innsigelsesmyndigkommunene som vurderer om andre samfunnsinte-

het. Fylkesmannen mekler mellom reindriften 0g gsqer oy stor betydning skal prioriteres framfor rein-
kommunene i arealsaker og gir tilradninger til Mil- 4o “Omradekontoret eller omradestyrene kom-

joverndepartementet dersom partene ikke kommel,or ke med slike betraktninger. Omradekontoret i
til enighet. Miljgverndepartementets tidligere avgjg- st-Finnmark framholder at det er en tendens til at

relser er avgjgrende nar Fylkesmannen skal ta sti zommunene prioriterer egen befolkning framfor

ling til de ulike sakene. Miljgverndepartementet harreindriftsinteresser, og at hytter er hgyt prioriert,

imidlertid ikke veert konsekvent i sine avgjerelser. ;0o omradekontoret i Vest-Finnmark er det flyt-
IF_Qelndrlften er tllmgthlnneMl_I_saken((aj somt gar t'{ rtnek'teleiene som er konfliktomradene, mens generelt tap
Ing og avgjereise hos WMijgverndepartementet, oG, peijteland blir prioritert ned i forhold til andre

vinner mange av sakefe. arealinteresser i kommunetie.
Ifglge sparreundersgkelsen har de fleste kommu-

nene lite erfaring med mekling i innsigelsessaker.

De som har meklet har gode erfaringer. En kommu-

ne uttaler at Fylkesmannen synes & veere pa reindrif-
tens side.

Tabell 9 Omradestyrets uttalelse og kommunens vedtak i plansaker

Plan Omradestyrets Uttalelse tatt til fglge i kommunen
uttalelse Ja Nei Delvis Vet ikke
17 kommuneplaner..........c......... Negativ 2 1 1
Innsigelse 9 1 1 2 5
90 reguleringsplaner................. Negativ 17 8 1 5
Innsigelse 13 6 2 5
11 bebyggelsesplaner............... Negativ 2 1 1
Innsigelse 2 2
35 Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-
gen, 03.03.03. _ 39 Intervju med Alta kommune, 29.01.03.
36 Intervju med Kautokeino kommune, 06.03.03. 2 Interviu med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark,
7 Intervjiu med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark, 05.03.03
05.03.03. 2 ntervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,

38 Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-  06.03.03
gen, 03.03.03.
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Figur 14 Saksgang i enkeltsake og dispensasjoner

6.1.6 Dispensasjoner og enkeltsaker Haring

Figur 14 viser hvordan enkeltsaker og dispensasjafglge Landbruksdepartementet og Norske rein-
ner behandles i kommunene, i omrédestyrene og hagiftssamers landsforbund blir mange dispensasjons-
fylkesmennene. . saker som bergrer reindriften, ikke sendt pa haring
Reindriftsforvaltningen i Alta papeker at til neeringer? Imidlertid oppgir omradekontorene
reindriften har problemer med a komme iat stort sett alle saker som er av betydning for rein-
forhandlingsposisjon i forbindelse med inngrep oddriften, blir sendt fra kommunene, og at dette har
forstyrrelser i beiteomrader. Reindriftsforvaltningenpedret seg i lgpet av 1990-arétie.
ma pa grunn av den store saksrrgenggen konsentrere | spgrreundersgkelsen oppgir kommunene at de
seg om enkeltsaker, noe som gar pa bekostning &ender til omrédestyrene tilneermet alle dispensa-
helheter?> Omradekontorene opplyser ogsa at detsjonssaker som er i strid med kommuneplanens are-
store antallet enkeltsaker er et hovedproblem fogidel eller reguleringsplaner, med mindre det er opp-
reindriften. Dispensasjonspraksisen er imidlertidiagt at reindriften ikke har interesse eller blir bergrt.
strammet inn fra sentralt hold de senere arene, og dRfoen oppgir at de ikke sender saker i tettsteder eller
har blitt fokusert pa at det skal foreligge seerligei omrader hvor kommunen har avtalt med distriktene
grunner fgr det gis dispensasjgn. Ifalge  at det ikke er ngdvendig & sende saker pa hering. Sa-
Kautokeino kommune kan grunnen til det storeker som er i samsvar med planer, sendes som regel
antallet dispensasjonssaker i Finnmark veere akke, med mindre det gjelder tiltak innenfor LNF-
fylket i stor grad bestar av statlig grunn, og atomradet. Tiltak innenfor landbruk, natur og frilufts-
innbyggerne i utgangspunktet kan sgke om foliy m4 ifglge §15 i reindriftsloven sendes reindrifts-
eksempel hyttebygging hvor som hétst. forvaltningen. | LNF-omradene er sektorlovgivnin-
gen styrende.

%2 |ntervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 18.03.02. 5 Intervju med Landbruksdepartementet og NRL, 25.06.03 og

2 Interviu med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark, 01.03.02.
06.03.03. ¥ Interviu med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark og

4 Intervju med Kautokeino kommune, 06.03.03. Vest-Finnmark, 05.03.03 og 06.03.03.
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Vedtak i enkeltsaker

Enkeltsaker/ Omréadestyrets Negativ uttalelse tatt til falge i
dispensasjoner negative uttalelse kommunen
Ja Nei Delvis Vet ikke
776 261 69 94 9 89

Figur 15 Vedtak i enkeltsaker og dispensasjonssaker

Saksgjennomgangen viser at omradestyrene béylkesmannen vet imidlertid ikke i hvor stor grad
handlet 776 enkeltsaker i perioden 1998-2002, jfsaker og melding om vedtak blir oversendt fra kom-
Figur 15. De fleste av disse 776 enkeltsakénar  munene® Ogsa Landbruksdepartementet framhever
dispensasjoner eller tiltak innenfor LNF-omradet ogat omradestyrenes arbeid vanskeliggjeres av at kom-
dermed sgknadspliktige. Spgrreundersgkelsen visenunene ikke sender omradestyrene melding om
at det var fa saker i henhold til plan som ble sendt tivedtak3* Omradekontoret i @st-Finnmark oppgir at
omradestyrene. Kommunene tok ikke hensyn til omFylkesmannen har bedt kommunene om & falge det-
radets negative uttalelse i ca. @bav sakene der te bedre opp®
kommunens vedtak er kjent. Ifalge Kautokeino kommune falger ikke alltid

| dispensasjonssaker og enkeltsaker kan omradgolitikerne administrasjonens innstilling i arealsa-
kontorene bade gi negativ uttalelse og vedta at reirker, og planutvalget gnsker ofte & gi dispensasjo-
beitearealer ikke kan omdisponeres etter reindriftsner®s Omradekontoret i Vest-Finnmark papeker at
loven 811. Ifglge Kautokeino kommune er ikke om- kommunene ofte gir administrativt avslag i farste in-
radekontoret bevisste nok i forhold til nar det kanstans, men klager far ofte omgjort vedtaket nar kla-
bruke reindriftsloven til & avsla tiltak. Dersom det vil gen behandles politisk. Dersom reindriften klager og
avsla etter reindriftsloven Bl, ma dette klart fram- kommunen ikke omgjer vedtaket, blir saken avgjort
ga av vedtaket. Kautokeino kommune peker pa at eav Fylkesmannefi’
negativ uttalelse gir rom for skjgnn i planutvalget.
Ogsa Fylkesmannen papeker at det er viktig at Rein
driftsforvaltningen har klart for seg hva som er en
uttalelse, og hva som er et vedf%ia_andbruksde- MOTORFERDSEL | UTMARK |
partementet understreker i et rundskriv at reindrifts- FINNMARK
forhold er selvstendig grunn til avslag i arealsé@ker. Motorferdsel i utmark, seerlig barmarkskjgring, for-

For at omradestyrene skal ha mulighet til & klageéirsaker en rekke ulemper og skader, som varige sar i
pa vedtak og holde oversikt over vedtatte saker, méerrenget, vegetasjonsslitasje, forstyrrelse av dyreli-
kommunene sende melding om vedtak til omradevet, stgy og annen forurensnifigMotorferdselen i
kontorene. | saksgjennomgangene pa omradekontetmark er omfattende i Nord-Norge og Finnmark
rene ble det funnet melding om vedtak fra kommu-hvor bruken av motorferdsel i reindriften kommer i
nen i kun 125 av 894 saker (dette gjelder bade plartilegg til den private bruken. Bade det apne og for-
saker og enkeltsake®¥).Omradekontorene oppgir at holdsvis slette landskapet og motorferdselkulturen
ikke alle kommunene sender dem melding om veder forhold som bidrar til at motorferdselen er omfat-
tak 3 tende. Tidligere ble motorkjgretgy brukt i utmark for

Ifalge Fylkesmannen i Finnmark fremmer omra-a transportere utstyr, mens mange na i stor grad kjg-
dekontorene fa klager pd kommunale vedtak. Det erer for & forflytte seg® Motorferdselen i utmark i
for det meste distriktsstyrene som klager pa vedtakzinnmark foregar ved sngskuterkjgring pa vinterfare

6 2 FORVALTNING AV LOV OM

27 Sgknadene kunne vaere sgknad om deling eller sgknad om a

bygge. _
5 Intervju med Kautokeino kommune, 06.03.03. 33 ntervjiu med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-
# Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-  gen, 03.03.03.
gen, 03.03.03. 34 Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03.
*0 Rundskriv M-12/2000, Om arealbruk og byggetiltak i rein- s |ntervju med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark,
beiteomrdde, Landbruksdepartementet, Miljgverndeparte- 05.03.03.
mentet og Kommunal- og regionaldepartementet. 3% |Intervjiu med Kautokeino kommune, 06.03.03.

3 Tre kommuner oppglr at de ikke sender melding om vedtak tiks7 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
omradestyrene i saker hvor omradestyrene har veert hgrings- 06.03.03.
part. Fem kommuner sender omradestyrene melding om ved* Motorferdsel i utmark—en nasjonal utfordring. Avdelingsdi-
tak nar de har gitt negative uttalelse til saken. Syv kommuner rektgr Ola Skauge, Direktoratet for naturforvaltning. Miljg-
sender alle vedtak der omradestyrene har veert hgringspart.  krim nr. 4/2003.

*2ntervju med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark og = |ntervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-
Vest-Finnmark, 05.03.03 og 06.03.03. gen, 03.03.03.
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og ved barmarkskjgring med i hovedsak terrenggarespor eller i uberart utmark. Utviklingen de siste ti-
ende firehjuls- og sekshjuls motorsykler. Ifglge arene viser at omfanget av kjaring i utmark gker. Fi-
Reindriftsforvaltningen er problemet med motor- rehjuls motorsykler, som tidligere kun ble brukt av
ferdsel i utmark sterst for reindriften pa varen undeyrkesutavere innen reindrift og noe til utfrakting av
flytting og i kalvingstider#® elgslakt, blir i stadig gkende grad benyttet i forbin-
Det er kommunene som er tillagt forvaltnings- delse med friluftsliv (transport til hytter, teltomra-
myndighet i henhold til lov om motorferdsel i ut- der, fiskevann, moltemyrer og jaktleirer) og av turar-
mark med tilhgrende forskrift. Fylkesmannen be-ranggrer i reiselivet? Ifglge @kokrim er ulovlig
handler klagesaker og registrerer dispensasjoner.barmarkskjgring et gkende problem. Dette skyldes i
saker om motorferdsel i utmark har fylkesmannerfgrste rekke en sterk vekst i antall registrerte terreng-
bare unntaksvis kontakt med Miljgverndepartemenkjgretgy. Fra 2001 til 2002 ble antallet firehjuls- og
tet, det er oftest Direktoratet for naturforvaltning sekshjuls terrengmotorsykler doblet pa landslF4sis,
som kontaktes i forbindelse med regelverksforstaeleg i Finnmark gkte antallet fra 1250 til 1304 i lgpet
se og klagesakét | 2002 oppfordret Direktoratet av fgrste halvar 2003
for naturforvaltning alle ordfgrerne i Finnmark om &  Motorferdselen pa barmark er med pa a slite lav-
veere tilbakeholdne med & gi dispensasjoner til mobeitene i vinterbeiteomradene og bgr ifglge Rein-
torferdsel i utmark. Ifglge Direktoratet for naturfor- driftsforvaltningen begrenses mest mulig slik det er
valtning var det imidlertid liten vilje til & innskjerpe nedfelt i §8 a i reindriftslover¥® | enkelte omrader
praksisen. | Finnmark blir det fokusert spesielt pautvider kjgresporene seg, og vegetasjon og jords
barmarkslgypene og barmarkskjgring. | behandlinmonn slites vekk slik at steinura kommer til syne.
gen av saker etter lov om motorferdsel i utmark lig-Det at reinen om vinteren ma drives mer for a finne
ger det ikke inne spesielle faringer med hensyn tibeite, farer til gkte trakkskad®&t.Barmarkskjgrin-

reindriften3? gen foregar i hovedsak fra 1. juli i indre Finnmark,
o nar reinen beiter pa kysten, og virker derfor ifglge
6.2.1 Sngskuterkjgring Reindriftsforvaltningen i Alta ikke direkte inn pa

| Finnmark og Nord-Troms brukes sngskuter i egneeindriften®! Norske reindriftssamers landsforbund
rekreasjonslgyper eller etter dispensasjon. | reinbeforeslo forbud mot barmarkskjgring i lavbeiteomréa-
teomré&dene er det etter Reindriftsforvaltningens symlene, ogsé for reindriften, allerede for 12 &r siden og
for mange sngskuterlgyper. Reinen trekker etter spag#nsker fremdeles et forbud mot den gkende bar-
fra bade sngskuter og hundespann, og det kan fgre mlarkskjgringeri?
sammenblanding av flokker. Ifglge Reindriftsfor- Barmarkskjgringen gjer mest skade i overgan-
valtningen i @st-Finnmark prioriterer ikke kommu- gen mellom sommer og vinter, szerlig i forbindelse
nene reindriftens behov for ro p& beiteland. Reinmed elgjakten, som ogsé representerer den stgrste
driftsforvaltningen uttrykker at Fylkesmannen ivare- gkningen i barmarkskjgring. Reindriftsforvaltningen
tar reineiernes interesser og stenger lgyper dersoapplyser at elgjegernes bruk av firehjulinger béde
det kommer anmodning om detteHvor mye rei- uroer reinen og skader lavvegetasjoffeRa grunn
nen blir forstyrret av snaskuterkjaring, avhenger iav store avstander gis dispensasjoner for frakt av ut-
stor grad av hvor tamme reinsdyrené*er. styr til jaktleir. Tidligere hadde jaktlag pa fire perso-
ner ett kjgretagy for slik transport. | Kautokeino har
6.2.2 Barmarkskjgring de na gjerne ett kjgretay hver, med dispensasjon for
o L . akjgre 4-5 transportturer. | Karasjok gis det dispen-
Barmarkskjering i utmark skjer i Finnmark i lovlige sasjoner for to Kjeretoy per jaktlag, men uten be-
barmarkslgyper, dispensasjonstraséegamle kjg-  grensning pa antall turer. | tillegg kommer utfrakting
av kjgtt, som er direkte hjemlet i lov om motorferd-

0 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark, sel i utmark. Med sa mange kjraretray Iangt inne i ter-

06.03.03. . . . S o
1 Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin- Ffenget under jakten lar enkelte seg friste til ogsa a
gen, 03.03.03.
%2 Intervju med Direktoratet for naturforvaltning, 16.06.03.
3 Intervju med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark, —
05.03.03. ¥ Utviklingstrekk fra Finnmark. Fjelltjenesteleder i Finnmark
3 |ntervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03. Elin Skog. Miljgkrim nr. 4/2003.

s Dispensasjonstraseene viser de viktigste traseene brukt & Barmarkskjering. Politiadvokat Hans Tore Hgviskeland,
fastboende til fiske, molteplukking og hytteturer. Karasjok @kokrim. Miljgkrim nr. 4/2003.
har dispensasjonstraseer nummerert og inntegnet pa kart soffi Natur og miljg Bulletin nr. 16, 2003. .
innbyggerne sgker om & f& kjgre i. Det finnes ogsa kjenté” Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
overganger mellom traseene. Innbyggerne sgker ogs& om & f& 06.03.03. o . .
kjgre mellom traseene etter fri inntegning pa kart. Det avhen®™ Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-
ger av kommunens grad av kanalisering av kjgringen samt lo- gen, 03.03.03. _ _
kalkunnskap til hvor det alt finnes kjgrespor, i hvilken grad *! Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.
kjeringen etter dispensasjon gir stadig nye kjarespor. | tillegg™ Intervju med NRL, 01.03.02. _ _ _
vil deler av traseer bli skadet, slik at det oppstér flere paral= Interviu med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark,
lellspor over vatmarksomrader. 05.03.03.
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benytte dem til oppsporing av vift.For & ta hensyn markskjgring er seerlig utbredt i kommunene Nesse-
til hastflyttingen er jakttiden for elg framskyndet pa by, Tana, Karasjok og Kautokeiff®.
hgstbeitene nord for E6, og det er mulighet for fo[-
L?(:tggeljsrioe:vlzjg;ttlden med to uker i vmterbelteomra6.2.3 Laypenettet | Finnmark
Ifalge Kautokeino kommune gnsker en & ta mil-l Finnmark var det i 2003 i alt 745 km offentlige bar-
jghensyn nar det gjelder barmarkskjaringen. Det emarkslgyper og 2437 km dispensasjonstraseer. Ka-
ikke interesse for a apne flere lgyper. | stedet praktirasjok og Kautokeino hadde til sammen henholdsvis
seres sakalte dispensasjonstraseer som gir mulight906 og 1483 km slike layper og tras&eDet er til
til & tilgodese veidekulturen og differensiere i for- sammen ca. 5000 km lgypenett for sngskuter i Finn-
hold til hvem som far kjgre. Hver familie har sine mark. Det er utarbeidet brosjyrer som viser lgype-
«egne» omrader som de benytter til vedhogst, fiskaettet, og laypene er merket i terrenget. Fylkesman-
og beerplukking. Det kan ogsa gis tillatelse til motor-nen opplyser at ved opprettelse av nye lgyper er
ferdsel utenom dispensasjonstraseene som vanligvigindriften en viktig premissleverandgr. Ifglge
falger traktorspor i terreng&t.| Karasjok skjer mo-  Fylkesmannen i Finnmark innvilges det flest dispen-
torferdsel pa barmark kun etter faste lgypetraseer esasjoner i de kommunene som har det mest omfat-
ler dispensasjonstrasegr. tende lgypenettet, og det er en tendens til at lgype-
Fylkesmannen i Finnmark opplever at dispensalengden gker. Dette skjer selv om det er et mél at den
sjonene for barmarkskjgring kan veere veldig for-samlede lgypelengden ikke skal gke, og er oftest et
skijellige og i mange tilfeller stride mot loven. Det er resultat av benkeforslag i kommunene, noe som vil
eksempler p& at det er innvilget ubegrenset bruk agi at de ikke har veert p& hgring hos for eksempel
opptil 16 traseer i fire m&neder. En oversikt overFylkesmannen eller omradekontorene. Fylkesman-
barmarksdispensasjoner gitt i 2002 viser at barnen prever a holde igjen for gkningen i lgypeleng-
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Figur 16 Barmarkslgyper og dispensasjonstraseer i Finnmark

3+ Utviklingstrekk fra Finnmark. Fjelltjenesteleder i Finnmark 3¢ Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-

Elin Skog. Miljgkrim nr. 4/2003. gen, 03.03.03.

5 Interviu med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark, ° Utviklingstrekk fra Finnmark. Fjelltjenesteleder i Finnmark
05.03.03. Elin Skog. Miljgkrim nr. 4/2003.

36 Intervju med Kautokeino kommune, 06.03.03. %0 Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-

%7 Intervju med Karasjok kommune, 04.03.03. gen, 03.03.03.
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den. | perioden 1998-2003 var gkningen i sngskuterz001-2002 var det i Finnmark totalt 4175 gjeldende
loypenettet pd om lag 170 Km.Fylkesplanen for dispensasjoner for sngskuterkjgring. | underkant av
Finnmark, utarbeidet av fylkeskommunen, uttrykkerhalvparten av disse var flerarige dispensasjoner inn-
et enske om en mer liberal politikk pA omradet og vilvilget tidligere &r. Det ble gitt kun 124 avslag pa
blant annet hjemle reiselivets kjaring direkte i loven.sgknad om dispensasjon. Rundt halvparten av dis-
Av hensyn til reiselivet er det ogsa @nske om et sanpensasjonene ble gitt i henhold ti6§ nasjonal for-
menhengende lgypenett. Fylkesmannen gnsker gkrift som gjelder dersom sgkeren paviser et seerlig
reiselivet heller skal gis dispensasjoner slik at demehov som ikke knytter seg til turkjgring, og som ik-
samlede belastningen begrenses, men loven hjemlge kan dekkes pd annen mate. Transportbehovet skal
ikke dispensasjoner til reiselivsaktiviteter. Figur 16vurderes mot mulige skader og ulemper i forhold til
viser barmarkslgyper og dispensasjonstraseer, og Fét mal om & redusere motorferdselen til et minimum.

gur 17 viser sngskuterlgypenettet i Finnmark. Ifalge Fylkesmannen i Finnmark sender kommu-
_ ] _ nene sgknader om dispensasjon for flere ar pa hgring
6.2.4 Dispensasjoner fra lov om motorferdsel i | reindriften, mens enkeltdispensasjoner sjelden
utmark blir sendt pa hgring* Kautokeino kommune vurde-

| 2002 ble det innvilget 1208 dispensasjoner for barrer om det er viktig for reindriften ikke a ha ferdsel i
markskjgring i Finnmark utenfor barmarkslgype-omsekte omréader, og forsgker & ta hensyn bade til
ne® Karasjok og Kautokeino overskred langt dereindriften og til allmennheten. Reindriften har kla-
andre kommunene i tillatt kjgrelengde per dispensagerett dersom kommunen ikke tar negative uttalelser
sjon og tillatt kjgrelengde tote#® Vintersesongen il falge** Begrunnelsen for innvilgning av dispen-

Sneskuterigyper
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Figur 17 Sngskuterlgypenettet i Finnmark

%1 Qversikt over antall km sngskuterlgyper i Finnmark 1998 til
2003. Fylkesmannen i Finnmark.

%2 Tall fra Direktoratet for naturforvaltning.

%3 Fylkesmannen i Finnmark; Kommunevis oversikt over bar-2+|ntervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-
marksdispensasjoner gitt i 2002 for fem utvalgte kommuner. gen, 03.03.03.
November 2003. %5 |ntervju med Kautokeino kommune, 06.03.03.
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sasjon i Karasjok og Kautokeino kan veaere hgstindengden, holdes apne utover i mai. Det er noen fa
av naturressurser, frakt av utstyr til hytter eller transhgyfiellslgyper og noen lgyper til hytteomrader som
portbehov i forbindelse med elgjakten. Karasjoker aktuelle for utvidet apningstid. Det gis ikke tilla-
kommune har strammet inn pa antall layper og péelse til utvidet apningstid for layper i kalvingsom-
dispensasjonspraksisen og @nsker ikke fri motorrader. Store ansamlinger av skutere, som for eksem-
ferdsel i utmark. Ifglge Karasjok kommune pafarespel en skutersafari, kan forarsake problemer med uro
det eventuelt dispensasjonen at det skal tas hensyd beitene. Store fiskekonkurranser med stor sng-
til reindriften. Enkelte ganger gis det avslag pa sgkskutertrafikk kan ogsa komme i konflikt med rein-
nader av hensyn til reindriftéft. Kautokeino kom-  driften, men 88 i reindriftsloven gir mulighet for a
mune gir oftest dispensasjon for den perioden det saedlegge tidsbegrenset forbud mot stgrre arrange-
kes om. For a fa et bilde av den faktiske barmarksmenter”? Neeringen ma selv ta initiativ til & fa sng-
kigringen gnsker kommunen nd en tilbakemeldingskuterlgyper stengt far 5. mai av hensyn til reindrif-
fra dem som far dispensasjon, om hvor mye de erten. Dette skjer som oftest etter en henvendelse til
kelte dispensasjonene benyti@és. Fylkesmannen som bestemmer stenging og varsler
Fylkesmannen omgjar sjelden avslag pa sgknagjeldende kommune og omradekor®rStenging
der om motorferdsel i utmark. Fylkesmannen oppheav lgyper er gjerne aktuelt i forbindelse med flytte-
ver enkelte tillatelser til motorferdsel i utmark, mentraseer og for a unnga sammenblanding av flokker.
muligheten til & vurdere omgjaring avhenger av at
vedtak oversendes fylkesmanri&r.henhold til 87 ]
i nasjonal forskrift skal kommunene to ganger &rligb-2.6 Forsgksordning med kommunedelplaner
sende rapport over dispensasjoner ette 8§ 6 i for motorferdsel i utmark
forskriften til fylkesmannen. Enkelte kommuner Ifglge Direktoratet for naturforvaltning gnsker kom-
som har omfattende motorferdsel i utmark, blant anmuner og interessegrupper utvidet myndighet til
net Kautokeino, unnlater imidlertid & rapportere.kommunene i motorferdselsaker, og det er na startet
Fram til sesongen 1996-97 var det en klar gkning ét forsgksprosjekt i regi av Direktoratet for naturfor-
antall dispensasjoner gitt det enkelte &r. Fra sesowaltning hvor atte kommuner over hele landet skal
gen 1996-97 har det i starre grad veert gitt flerarigeitarbeide egne kommunedelplaner for motorferdsel i
dispensasjoner, og det er derfor trolig en gkning utmark. Forsgket, som er hjemlet i forsgksloven,
omfanget av motorferdselen. Nar det gjelder formakkal avsluttes hgsten 2084 Miljgverndepartemen-
det gis dispensasjon til ettel6§ forskriften, synlig-  tet avventer evaluering av ordningen fer nye tiltak
gjer rapporteringen at kravet til «seerlige tilfeller» blir iverksatt?® Kautokeino er den finnmarkskom-

trolig ikke tillegges ngdvendig vek®. munen som er med, og kommunen vil fokusere pa
barmarkskjgring og kjgring i forbindelse med elg-
6.2.5 Endret dpningstid for snaskuterlgyper jakt i sin kommunedelplaf

Ifelge Reindriftsforvaltningen er det et sterkt press 3 ROVVILTEORVALTNING

for & forlenge sesongen for sngskuterlgypene. Det™ _ _ _ o
generelle hensynet til faunaen burde fokuseres steRein er det eneste beitedyret som finner sin neering i
kere slik at reindriften ikke ma ta stgyten for at seutmark hele aret. Dette gir en gkt tapsrisiko og gjer
songen ikke forlenges. | 1997 og 2000 ble Izypenglenne naeringen spesielt sarbar ved gkning i rovdyr-
holdt &pne lenger fordi det var gode sng- og isforstammene. Jerv og kongegrn regnes som de viktigste
hold. Det skjedde til tross for at det hadde veert vansskadevolderne pa reindriften i Finnmark. Gaupe er et
kelige vinterbeiteforhold, og rein og fauna var sveeriProblem for reindriften i enkelte omrader. Det skal
sérbare™ Kautokeino kommune oppgir at den tar ifelge St.meld. nr. 35 (1996-1997) Om rowviltfor-
direkte kontakt med siidaene ved sparsmal om forvaltning ikke veere ulv i omrader med tamreindrift.
lengelse av &pningstiden for sngskuterlgyper utoveRammene for rovviltforvaltningen er gitt i norsk
5. mai®™ Fylkesmannen vurderer om lgypene ermiljgvernlovgivning og i internasjonale avtaler. Mil-
kjgrbare, og det blir innhentet uttalelser fra reindrif-jgverndepartementet er det overordnede viltorganet,
ten. Fylkesmannen opplyser at det er vanlig at et tiDirektoratet for naturforvaltning er sentral fagin-

talls lgyper over hele fylket, det vil si% av total- ~ stans, og fylkesmannen er det regionale viltorganet.
St.meld. nr. 35 (1996-1997) Om rowviltforvaltning

36 Intervju med Karasjok kommune, 04.03.03.

%7 Intervju med Kautokeino kommune, 06.03.03. ¥ Intervju med Fylkesmannen i Finnmark og Reindriftsforvalt-
% Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin- _ningen i Vest-Finnmark, 03.03.03 og 06.03.03. _
gen, 03.03.03. Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-

% Brev fra Direktoratet for naturforvaltning til Fylkesmennene, _ gen, 03.03.03.
27.02.03. Bruk av motorkjgretgy i utmark og vassdrag, over-"* Intervju med Karasjok kommune, 04.03.03.
sikt over kommunenes dispensasjonspraksis vintersesongéfi Intervju med Direktoratet for naturforvaltning, 16.06.03.
2001/2002. 3% Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-
30 |ntervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03. gen, 03.03.03.
1 Intervju med Kautokeino kommune, 06.03.03. 37 Intervju med Direktoratet for naturforvaltning, 16.06.03.
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har fram til nd dannet grunnlaget for forvaltningenpet av 24 timer slik at det er vanskelig & dokumen-
av de store rovdyrene bjarn, ulv, jerv og gaupe. fere tape®! Reineierne har forventninger om en viss
meldingen legges det opp til at det skal legges til retkalvingsprosent. Det blir sett grn og jervespor, og da
te for levedyktige bestander av rovdyr i sentrale ledyrene ikke telles far i august, tillegges rovviltet &
veomréder. | St.meld. nr. 15 (2003—2004) Rowvilt ista for et beregnet tap av kalv. Det reelle omfanget
norsk natur, som ogsa omfatter kongearn, gnsker r@v kalvetap forarsaket av rowvilt vet en lite om, og
gjeringen a bedre ivareta hensynet til dyrevelferdemnlette er kjernen i konflikten mellom rowvilt og rein-
for bufe og tamrein i utmark ved & begrense dagendrift. Omfanget av tap av voksne dyr om vinteren er
utbredelse av rovvilt noe. Det settes derfor ikke egndedre dokumentert, og det er stgrre enighet om det-
nasjonale mal om forekomst av gaupe, jerv og ulv te*?

det viktigste omradet for samisk reindrift i Finn- Ifalge Reindriftsforvaltningen er kunnskapene
mark. Stortingsmeldingen skal behandles av Stortinom tapsomfang og tapsarsaker generelt for svake.
get varen 2004. Neeringen oppgir store rovdyrtap, men lite av dette

Miljgverndepartementet papeker at den samisker dokumentert, og Reindriftsforvaltningen uttaler at
reindriften er i fokus i rovviltpolitikken, og at Same- en er skeptisk til dette tallmaterialet. Ifglge Rein-
tinget og Norsk reindriftssamers landsforbund er redriftsforvaltningen er det mange fakta som ikke
presentert i det sentrale rovviltutvalget. Institutt forstemmer overens, noe som trolig skyldes den gjel-
offentlig rett ved Universitetet i Oslo har p& oppdragdende erstatningsordningen for rein tatt av rowilt.
fra Miljgverndepartementet gjort en vurdering avLandbruksdepartementet papeker at det er fa tapsfo-
ILO- og Bern-konvensjonene i forhold til den norskerebyggende grep som kan gjares i reindriftsneeringen
rowviltforvaltningen og konkludert med at Norge i forhold til andre naeringer, da reindriften ma kunne
oppfyller kravene som er satt i konvensjon&he. drives pa den tradisjonelle maten med flytting osv. |

de omradene reinen er i darlig kondisjon, ma en reg-

_ ne med stgrre rovdyrtap. Departementet framholder
6.3.1 Tap av rein at det er viktig & fa redusert rovvilttapene i reindrif-
Skadeomfanget i reindriften vil avhenge av tilstan-ten, som i mange omrader er uakseptabelt Fgye.
den i naeringef® Variabler som pavirker tap, er kli-
ma, drifts- og beiteforhold. Rovvilttap er ogsa viktig, . .
men en mindre dominerende faktoF; for ?esultategngs'z Rovviltforskning
av reindriften i Finnmark. Laste vinterbeiter er etTilstedeveerelse av rowvilt senker graden av overle-
stort problem for reindriften, og darlig ernaeringssi-velse, men det er uklart i hvor stor grad rowvilt er ar-
tuasjon hos simler medfarer gkt risiko for tap. Desaken til lav produksjon. Det totale tapsbildet for
prosentvise tapene til rovdyr ble oppgitt & veere storeeindriften er sammensatt, og ifglge Miljgverndepar-
etter den nedbgrsrike vinteren 2000 sammenligngementet er det behov for mer kunnskap. Reindrif-
med de pafglgende arene hvor beitetilgangen gjertens utviklingsfond (RUF) disponerer forsknings-
nom vinterhalvaret var bedre. Tapene til rovdyr hamidler og har gjort mye av FoU-arbeidet pa rein-
veert sveert sma, og delvis fravaerende, i etterkant adriftsomradet. Starrelsen pa RUF-midler til forsk-
de to siste vintrene hvor sngmengden har veert mayvng pa tapsarsaker og lignende har imidlertid gatt
derat. Tapene til rovdyr synes blant annet & veere péitbake. Da RUF-midlene er en del av reindriftsavta-
virket av simlenes darlige forfatning. Arsaken til atlen, er reindriften ogsd med pa denne prioriterin-
rovdyrtapene gker nar simlene er i darlig hold, synegen®* For de tre siste reindriftsrene har fglgende
& veere at simlene favoriserer egen vekst gjennorbelgp blitt utbetalt som rovvilterstatninger for tap av
sommeren, og dermed ogsa sin egen overleveldamrein: 2000-2001: 35,5 mill. kroner, 2001-2002:
gjennom den pafalgende vinteren, framfor kalven23,1 mill. kroner og 2002-2003: 20,2 mill.kroner.
vekst og overlevelse i etterkant av vintrer med ugunPa rowviltforskning og overvakning ble det i 2003
stige beiteforhol@® for hele landet brukt 12,6 mill. kroner.

Det er bade sett og dokumentert at kongegrn tar NINA Tromsg har utfert noe forskning pa rov-
rein, og reineierne rapporterer om at grn tar en betyvilttap i Finnmark, men Fylkesmannen i Finnmark
delig mengde kalv om varen. Det er imidlertid ingenargumenterer for at ogsa noe av den sentrale jerve-
kontroll av dette i kalvingslandet ettersom reinenforskningen bar flyttes til Finnmark. Fram til na har
skal veere mest mulig i fred i denne perioden. Edet veert forskningen i Troms og Nord-Sverige som
reinkadaver er spist opp av atseletere og rovdyr i Ighar veert relevant for Finnmark. Direktoratet for na-

38 Intervju med Miljgverndepartementet, 19.06.03. —_—— _— . .

9 Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin- ! Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-
gen, 03.03.03. gen, 03.03.03. _

= Tveraa, T., Fauchald, P., Yoccoz, N.G. & Henaug, C. 2003% InterVJ_u med D|r_ekto_ratet for naturfor_valtnlng, 16.06.03.
Sammenhengen mellom simlenes starrelse, kalveproduksjoli Intervjiu med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.

og rovdyrtap i & med sveert ulike beiteforhold. NINA opp- z Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03.
dragsmelding 774: 1-14. Intervju med Miljgverndepartementet, 19.06.03.
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turforvaltning papeker at Finnmarks geografi tilsierstattes fullt ug | forslaget til ny erstatningsordning
at det ikke er store konsentrasjoner av rowvilt i fylketi St.meld. nr. 15 (2003—-2004) Rowvilt i norsk natur
(unntaket er Gaisa-omradet med mye jerv). Dettéegges det opp til en deling av erstatningsutbetalin-
sammen med logistikk, mgrke og kulde er grunnegen i to ulike komponenter. Den fgrste komponenten
til at det hittil har veert lite jerveforskning i Finn- er en viderefgring av dagens fulle erstatning for do-
mark 3% kumenterte tap og folgekostnader, mens utbetalinger
for skjgnnsmessige tap utgar. Den andre er knyttet til
6.3.3 Tilskudd til rowvilterstatning risikoen ved a ha tamrein i omré’lde;r med rowvilt og
_ , Vil bli beregnet med utgangspunkt i forekomsten av
Utbetalte rovvilterstatninger hadde en stor gkning tikoyyilt j et omrade og forventet skade. Dette belgpet
og med 2000-2001. Sett i forhold til reindriftsaret ytpetales i sin helhet uansett skade og blir et incentiv
2000-2001 har det veert en nedgang i erstattede tqq at det blir sterst gevinst til de dyreeiere som best

o o

pa nesten 5@ de to siste arene, og det har i hovedyjarer & redusere tap og skader. For at erstatnings-
sak skjedd i Finnmark. En viktig arsak til reduksjo- orgningen ikke skal stimulere til et hgyere reintall,
nen i antall rapporterte rein taft av rowvilt er gunstigeyj| det bli satt klare betingelser for utbetalingen. Det
klimatiske forhold med gkte tilgjengelige beltearea-|egges ogs& opp til en gkt samordning av landbruks-

ler, som gir gkt kondisjon og ferer til at reinen bedrepgjitiske og miljgpolitiske virkemidler.
kan motsta angrep fra rovvitt. tillegg har uttak av

skadedyr hatt effekt nar det gjelder tap av rein i
Finnmark3 6.3.4 Bestandsovervakning av jerv

Rovvilttap skal rapporteres til Fylkesmannen gestandsovervékningen av jerv er basert p& ynglehi-
som \(urderer tapene 0og utbetalgr rO\{)VIltel’Statnlngeregistreringer_ Med yng|eh| som grunn|ag kan en
ne. Direktoratet for naturforvaltning papeker at erfa-sammen med data pa reproduksjon, dadelighet og
ringene fra 1996 og fram til i dag tilsier at arbeidetdemografi beregne jervebestandens starrelse i et om-
med rowvilterstatningene er vanskelig. Siden rowil-rade? Gode data er nedvendige i Norge hvor det
testimatene er usikre og det er usikkerhet om tapsapraktiseres en differensiert forvaltning med en mini-
saker og hvor store rovvilttapene er, er det fortsatimumsforvaltning av de store rovdyrene. Statens na-
mye Skjﬂnnsvurderlng ved behandllng av rOVVIlter-turoppsyn (SNO) og lokale aktagrer rapporterer om

statningene. Det er stor variasjon innenfor omradefynn av ynglehi, og det er et naert samspill mellom
Finnmark og Nord-Troms med hensyn til hvor tam-disse og forskere i overvakningsarbeitfet.

me flokkene er, kondisjonen deres, rowviltforekomst  pet er Norsk institutt for naturforskning (NINA)

og beite. | tillegg er det store variasjoner fra ar tilsom utarbeider bestandsestimatene for jerv pa
ar® Ifglge Fylkesmannen i Finnmark skal erstat-grunnlag av registreringene av ynglehi, og ifglge Di-
ningsbelgpet utbetalt til den enkelte driftsenhetsinrektoratet for naturforvaltning er denne oversikten
nehaver avhenge av rovviltsituasjonen i omradet ogyer jervebestanden tilstrekkelig til & si noe om be-
dokumenterte skader i siidaen, men generelt er degandsutviklingen. Fylkesmannen opplyser imidler-
slik at erstatningsutbetalingene er proporsjonale mefly at forvaltningen ikke har god nok oversikt over
szknaplsbelﬂpet. Det viser seg at relntalloet gar opfestanden og antallet ynglinger og har tatt opp de
hvert ar det er telling, og dette kan tyde pa at reineimetodiske svakhetene med NINA og bedt om at det
erne de foregaende arene har oppgitt for hgye taptyikies andre metoder for bestandsovervakning.
Fylkesmannen papeker videre at det er viktig at ernjjjgverndepartementet vurderer det slik at det er
statningsordningen virker i samme retning som Viriktig med kontinuerlig forbedring av metodikken
kemidler over reindriftsavtalen. Det tas |m|d|ert|d for bestandsregistreringer, men at dette er et ﬂkono_
ikke hensyn til at store erstatningsutbetalinger kannisk spgrsmal. Det varierer fra ar til & hvor mange
virke imot malet om en gkologisk baerekraftig rein-ynglinger som registreres, og ifglge Direktoratet for
drift ved at Utbet%“ngene redU§erer slakteuttaket. Etnaturforvajtning kan dette like gjerne Sky|des jer-
ter de store tapsarene i 1990-arene har Reindriftsfogens biologi (yngler sjelden to ar pa rad) som de
valtningen og Fylkesmannen utvidet sitt samarbeidyanskelige fareforholdene. | Finnmark finnes ca. 80
og fra 1997 har de operert med et samordnet tallmgtuelle lokaliteter for jerv spredt over hele fylket,
teriale i rovvilterstatningssakere. _ _ og Fylkesmannen papeker at det ikke er lett & lokali-
Prinsippet i gjeldende rovvilterstatningsordning sere 'ynglingene siden plasseringen av hiene varierer
er at dokumenterte og sannsynliggjorte tap skal effrg ar til &r, vanligvis innenfor et omrade pa to til tre
kmz. Ifglge Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark
har ikke registreringene av ynglehi fungert som de

36 |Intervju med Direktoratet for naturforvaltning, 16.06.03.
%7 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 16.12.02.
38 Svarbrev fra Landbruksdepartementet, 26.04.04. -
39 Intervju med Direktoratet for naturforvaltning, 16.06.03. %t Intervju med Direktoratet for naturforvaltning, 16.06.03.
0 |Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin- *2 Rapport fra Reindriftens rovviltutvalg. 2002.
gen, 03.03.03. 3 Intervju med Miljgverndepartementet, 19.06.03.
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skal og bar startes tidligere pa &¢etEylkesmannen 6.3.7 Samarbeid mellom forvaltning og naering

viser til at en annen mate a estimere jervebestandggyinqrifisforvaltningen opplyser at arbeidet med ny
pa er a ta utgangspunkt i skademeldinger, forekomsktingsmelding om rowvilt har fert til gkt samar-

av jerv og spor utenom ynglesesongen, mens Direkseiq meliom forvaltning og neerir.| mate mellom
toratet for naturforvaltning mener at registrering aVEylkesmannen, Reindriftsforvaltningene i @st- og

spor sier mer om aktiviteten i bestanden enn OMyest Finnmark og lokallag av Norske reindriftssa-

®ers landsforbund, omrédestyrene og vinterbeitedi-
“striktenes styrer ble tapstall for de ulike sonene gjen-
nomgatt, og det ble enighet om hvilke omrader som
) ) . er hardest rammet av rowvilt. Disse omradene vil bli
6.3.5 Lisensjakt pa jerv prioritert nér det gjelder hileting, forebyggende tiltak
Det er den politisk oppnevnte jervenemnda forog fellinger:*

Nord-Norge og Nord-Trgndelag som fastsetter fel- Landbruksdepartementet papeker at tillitsforhol-
lingskvotene for jerv etter innstilling fra fylkesmen- det mellom reindriftsneeringen og rovdyrforvaltnin-
nene. Bakgrunnen for kvotene er blant annet skade@en er et problem. Dette skyldes til dels usikkerhet
situasjonen det siste &ret og antallet registrerte jervéundt rovdyrtapene. For & rette pa tilliten etter de sis-
hi. Finnmark er delt i fem jervesoner, og Fylkesmant€ katastrofevintrene opprettet Reindriftsforvaltnin-
nen tildeler forholdsvis flere fellingstillatelser i de gen og Fylkesmannen en meldingssentral ved Rein-
omradene det gnskes starre uttak. Kvoten i Finndriftsforvaltningens omradekontorer hvor reineierne
mark er mye starre enn det som faktisk blir felt (ellekan melde inn taf? Fra og med 2003 har Statens
ve kontra seks dyr). | Finnmark har det vaert enighefaturoppsyn hatt ansvaret for skadedokumentasjo-
mellom Fylkesmannen og jervenemnda om kvotennen. Det er fremdeles Fjelltjenesten som drar ut og
Reindriftsnaeringen er representert i rovviltutvalgetser pa skadef¥ Dersom et kadaver er meldt inn og
for Finnmark og i jervenemnda for Nord-Norge. dette ikke blir undersgkt, vil det automatisk bli god-
Ifalge Fylkesmannen blir reindriften oppfordret til & kjent som rovvilttag®

avholde jegerprgver, og det er viktig at reineierne

gjer en frivillig innsats ved & delta i lisensjakten i6.3.8 Ressursregnskapet for reindriften

omrader hvor de ferdes og er kjéft. Direktoratet for naturforvaltning papeker at ressurs-
. regnskapet for reindriften blant annet gjengir hva
6.3.6 Skadefellinger hver enkelt reineier oppgir som antall rein tapt til
| omrader med store, akutte rovviltskader pa rein tilvowvilt. Disse ukorrigerte tallene brukte tidligere
later Fylkesmannen skadefelling etter viltloven avReindriftsforvaltningen til & registrere tap. De siste
jerv og gaupe dersom dette ikke gar pa bekostningrene har tallene imidlertid blitt korrigert gjennom
av bestandens overlevelse, samt at det ikke er muligllinger. Ressursregnskapet gir ogsa en subjektiv
a giennomfare forebyggende tilt&kFylkesmannen vurdering av blant annet kalvetilgang. Ved at dette
opplyser at sgknader om fellingstillatelse ofte kom-framlegges for den politiske ledelsen, blir det trolig
mer fra reindriften. Reineierne gnsker & foreta felav mange oppfattet som faktiske télDenne pro-
ling selv, men kan be om assistanse fra Statens nhlemstillingen er imidlertid tatt opp i Landbruksde-
turoppsyn (SNO). | ynglesesongen er det kun Direkpartementets styringsdialog med Reindriftsforvalt-
toratet for naturforvaltning som har myndighet til aningen og vil bli utredet nsermete.

gi fellingstillatelse®” Slike fellingstillatelser gjelder Miljgverndepartementet stiller spgrsmal ved
som regel hanndyr, men det har ogsa veert tillatt oframstillingen av rovvilttapet og ved om metodene
utfart hiuttak av jerv. Tillatelse til hiuttak av jerv gis Reindriftsforvaltningen benytter for & gjgre overslag
kun i tilfeller hvor det er dokumenterte, skader ogover rowvilttap, er gode noK. Rowvilttapet som
hvor jervebestanden taler et slikt uttgkFylkes- meldes inn, er ofte det antallet som maksimalt kan
mannen opplyser at de siste arene er det ikke utfetilskrives rowvilt. Reindriftsforvaltningen skal be-
noen hiuttak®

grammet for store rovdyr blir det utprgvd nye meto
der i bestandsregistreringene.

‘0 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,

06.03.03.

- 4t Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-
¥ Intervjiu med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark, gen, 03.03.03.

05.03.03. “2Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
3% Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-  06.03.03.

gen, 03.03.03. 4% Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin-
3% Intervju med Miljgverndepartementet, 19.06.03. gen, 03.03.03.
7 Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin- ¢ Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,

gen, 03.03.03. 06.03.03.
38 Intervju med Direktoratet for naturforvaltning, 16.06.03. ‘%5 Intervju med Direktoratet for naturforvaltning, 16.06.03.

3 Intervju med Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelin- “¢ Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03.
gen, 03.03.03. 47 Intervju med Miljgverndepartementet, 19.06.03.
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regne tapene ut fra ulike driftsforhold, men det eii ressursregnskapet, er for hgye. Det er for eksempel
sma forskjeller i beregnet tap mellom enheter sonoppgitt i Ressursregnskapet for 2001 at 74 % av ta-
driver godt, og enheter som driver darlig. Ifalge Mil- pet skyldes rovdyr, mens 24 % ble erstattet. Mindre

jeverndepartementet er sannsynligvis utbetalingenenn 10 % av det som erstattes, er dokumenterte tap,

rimelige, men pastandene om tap som kommer frardet vil si 2,5 % av det som oppgis som rowvilttap.
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7 Mal- og resultatstyring

7.1 AVVEININGER MELLOM MALENE ster gjor at kvinnene ikke deltar sa aktivt i neeringen
Landbruksdepartementet definerer malet om en baﬁ-om far. Dette gar ut over aktiviteter som tar vare pa
rekraftig reindrift pa folgende mate ulturen, og den kulturelle beaerekraften svekkes.

— @kologisk beerekraft: Forvaltningen av beite-
grunnlaget skal veere slik at beitebalansen sikre$ 5 MAL OG RESULTATKRAV
pa lang sikt. Tilpasning av antall rein til beiteres-
sursene er viktig.

— @konomisk baerekraft: Neaeringen skal gi leve-

Landbruksdepartementet har det overordnede ansva-
ret for forvaltningen og fordelingen av Finnmarks
grunnlag for utaverne. Det skal veere et rime”gbelteressurser. Ifglge Landbruksdepartementet skal

forhold mellom neeringens ressursgrunnlag Od?elndrlftsforvaltnlngen bidra til at malene i rein-

det antall mennesker som skal finne inntekts- Oquift'spol'itikken blir nadd, og legge il rette for en ef-
sysselsettingsmuligheter i reindriften. Det er vik- 1€tV gjennomfering av diss®. Reindriftsforvalt-

tig at reindriftsutgverne har reindriften som ho-ningen har ansvar for & forvalte reindriftsloven og
vedinntektskilde. virkemidlene over reindriftsavtalen. Landbruksde-
— Kulturell beerekraft: Reindriften skal oppretthol- partementet forutsetter at Reindriftsforvaltningen

des i sine tradisjonelle driftsformer og som enskal bidra til forenkling og effektivisering med sikte
konomisk baerekraftig neering. pa a forbedre maloppnaelsen. Videre i tildelingsbre-

vene stiller Landbruksdepartementet krav om at

Reindriftsforvaltningen skal utvikle hensiktsmessige
Reindriftsforvaltningen stiller spgrsmal ved om resultatmal med tilhgrende resultatkrav med bak-

det er mulig & ha en reindrift som er bade gkologiskgrunn i resultatomradene. Resultatindikatorene som

gkonomisk og kulturelt beerekraftig, siden det herReindriftsforvaltningen forholder seg til, framkom-

ligger flere mélkonflikter. Ifalge Reindriftsforvalt- mer gjennom Stortingets behandling av reindriftsav-

ningen beerer malavveiningene preg av at gkonomalen og innholdet i de &rlige tildelingsbrevéhfra

og gkologi vektlegge®? Ved fastsetting av rammer [andbruksdepartementet.

ma det gjares en avveining mellom de tre malsettin-

gene. Et eksempel er fastsetting av hgyeste reintall i

Vest-Finnmark hvor det gkologiske malet er det

grunnleggende utgangspunktet. Ut fra den ﬂkologisK-3 RESULTATOMRADER

anbefalte rammen ma ogsa hensynet til skonomiskandbruksdepartementet har trukket opp seks resul-

og kulturell beerekraft vurderes. En slik samlet vur-tatomrader som Reindriftsforvaltningen skal arbeide

dering ligger til grunn for det endelig vedtaket. Ifgl- etter for & nd de overordnede malene: ressursforvalt-

ge Reindriftsforvaltningen er det en grense nar deting, arealforvaltning, reindriftsbasert naeringsutvik-

gjelder hvor lavt reintallet kan veere og hvor fa ut-ling, tilskuddsforvaltning, samhandling/informasjon

gvere det kan veere, i neeringen for at den skal veergy internadministrasjo* Resultatmalene er presi-

kulturelt beerekraftig. Landbruksdepartementet hasert med delmal og hvilke oppgaver Reindriftsfor-

ikke utredet eller tatt stilling til ved hvilket reintall valtningen seerlig skal prioritef&. Tiltak i forhold

denne grensen gar. til disse malene prioriteres ut fra den bemanningen
Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark uttaler som til enhver tid er pA omradekontorene.

at en foretar avveininger mellom gkologiske og gko-

nomiske hensyn i sin saksbehandlifidpet tas @gko- .

logiske hensyn ved behandling av arealsaker og gkd-3-1 Ressursforvaltning

nomiske hensyn ved saksbehandling av tilskuddRessursforvaltning er satt opp som et eget resulta-

Omradekontoret har merket seg at dagens driftsmgtemrade fra 2001. Tidligere var areal- og ressursfor-

- 41 Tildelingsbrev Landbruksdepartementet 2002.

“® Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03. 42 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03.

49 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03. 43 St.prp. nr. 1 (2001-2002) og (2002—2003) Landbruksdeparte

40 ntervjiu med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark, mentet, fem resultatomrader i St.prp. nr. 1 (2000-2001)
06.03.03. 44 Tildelingsbrev Landbruksdepartementet, 2002.
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valtning slatt sammen til ett resultatomrade. Resulfor forvaltningen & dreie ressursbruken over fra til-
tatomradet omfatter forvaltningens medvirkning til askuddsforvaltning til areal- og ressursforvaltning.
sikre ressursgrunnlaget for en beaerekraftig reinAreal- og ressursforvaltning er forvaltningens og
drift.*> De prioriterte oppgavene knyttet til ressurs-reindriftens viktigste utfordringer i et langsiktig per-
forvaltningen omtales kort i tildelingsbrevene fram spektiv2® Resultatindikatorene pa resultatomradet
til 1999 og retter fokus mot flokkstruktureringer, beskriver Reindriftsforvaltningens arbeid med & do-
ressursovervakning og kontroll. De siste arene er tilkumentere reindriftens arealbruksinteresser samt
delingsbrevene blitt mer omfattende i beskrivelsen. Heltakelse i forbindelse med utarbeidelse av areal-
forbindelse med at det ble satset pa en sterkere bryitaner. Landbruksdepartementet har ikke gitt andre
av lovbaserte virkemidler for & oppna en stabil ogstyringsdokumenter i form av rundskriv eller veile-
optimal utnytting av beiteressursene, ble hovedoppedere pa dette omradét.
gavene innen ressursforvaltning knyttet mer til & fa | virksomhetsplanene har resultatmal og strategi-
angitt rammebetingelsene slik at reindriftsstyreter innenfor arealforvaltningen blitt presisert de siste
skulle fa fastsatt gvre reintall per distrikt i Finn- arene. Dette er gjort ved & beskrive neermere aktivi-
mark:# teter og tiltak som ma gjares for & veere tidlig ute i
Resultatindikatorer i tildelingsbrevet var tidlige- planprosessen i kommunene. Det er ingen mal eller
re knyttet til det overordnede malet om en beerekrafstrategier direkte knyttet til motorferdsel i utmark.
tig reindrift og innebar at forvaltningen skulle rap-
portere pa endringene i reintall, flokkstrukturene,
kalvemerkingsprosent og vekter for levende rein og/.3.3 Reindriftsbasert neeringsutvikling
slakt. Fra 1999-2000 ble resultatindikatorene iNNelhet & etablere tilleggsneeringer i tilknytning til rein-

ressursforvaltning endret til blant annet a beskriveyifien ple tatt inn som en strategi i tildelingsbrevet

Reindriftsforvaltningens arbeid med fastsettelsen ay,, Landbruksdepartementet i 1999 og fra 2000 som
rammeverket for de enkelte distrikter og driftsenhe-eget resultatomride. Det overordnede malet er &

ter [ Finnmarle” _ _ etablere sekundeaer naeringsvirksomhet og nisjepro-

| Reindriftsforvaltningens virksomhetsplan var gyksjon i tilknytning til reindriften. Verdiskapnings-
det tidligere (1998-2000) resultatronal for mnhentlng_ rogrammet ble startet opp 1. juli 2001 og skal legge
av vektdata og grunnlagstall for a fastsette krav t'ﬁl rette for hgyere verdiskapning i og fra reindrif-
slakteuttak i de ulike reinbeitedistriktene. Arsakenigp

til dette var vekigrensekravene som ble satt for a  Resyltatindikatorene pa dette resultatomradet har

o

oppna tilskudd gjennom avtalen, og med dette fulgtgje siste &rene fokusert pa at Reindriftsforvaltningen

et omfattende arbeid. De siste drene har arbeidga| peskrive strategier og tiltak for & etablere til-

Qo

med ressursforvaltning fokusert pa fastsetting aYeggsneeringer og strategier og tiltak for & styrke re-
rammebetingelser etter reindriftsloven: beitetider tteringen av kvinner til reindriften.

hgyeste reintall, distriktsinndelinger, reintellinger,
kontroll og beiteovervakning. Veiledningsrollen
overfor distrikter som ikke har fastsatt distriktspla-
ner har blitt et prioritert tiltak innenfor ressursfor- 7.3.4 Tilskuddsforvaltning
valtningen, og det ble satt resultatmal om godkjent
distriktsplaner i alle distrikter i virksomhetsplanen
for 2000.

Resultatomradet omfatter forvaltningens medvirk-
ning til & sikre en beerekraftig reindrift, og de viktig-
ste ansvarsomradene er knyttet til utvikling og for-
valtning av tilskuddsordningene i trad med malene i
7.3.2 Arealvern reindriftspolitikken og gkonomireglementét. Til-
Arealforvaltning med hensyn pa reindriften ble fraskuddsforvaltning ble tatt inn som eget resultatomréa-
og med 1998 tatt inn som en av strategiene for & nde i 2002, mens det i tidligere tildelingsbrev gikk un-
malet om en beerekraftig reindrift. Fokuset var & doder resultatomradet inntekts- og velferdspolitiske til-
kumentere reindriftens arealbruk og rettigheter, skatak. De prioriterte oppgavene siden 2001 har veert &
pe en bedre forstaelse for reinens atferd og miljatilforenkle regelverket for tilskuddsordningene og bed-
pasning og gjegre dette kjent ved & opparbeide nette forstielsen av virkemidlenes innhold. Ogsé arbei-
verk og allianser med andre offentlige orgaffer. det med konfliktforebygging ved hjelp av reingjer-

| tildelingsbrevene fra og med 2002 har Land-der og lignende har veert en prioritert oppgave under
bruksdepartementet gitt signaler om at det er viktiglette resultatomradet.

“9nterviu med Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark,
415 Tildelingsbrev Landbruksdepartementet, 2001 og 2002. 05.03.03.
6 Tildelingsbrev Landbruksdepartementet, 2001 og 2002. “ Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03.

7 Tildelingsbrev Landbruksdepartementet, 2001 og 2002.  “* Tildelingsbrev Landbruksdepartementet, 19.12.01.
48 St.prp. nr. 1, kap. 1147 Reindriftsforvaltningen (1998-99). “%2 Tildelingsbrev Landbruksdepartementet, 19.12.01.
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Resultatindikatorene innen tilskuddsforvaltning 7.4 RAPPORTERING OG EVALUERING

er & rapportere i forhold til utarbeidelse av rutinebestgige | andbruksdepartementet har ikke Reindrifts-
skrivelse for tilskuddsordningene, antall innvilgede,5jtmingens rapportering veert god nok fordi det
segknader av midler til konfliktforebyggende tiltak p,5; \zert vanskelig & rapportere pa resultatindikato-

og resultatet av bruken av disse midlene. rene. Ifalge Landbruksdepartementet har det fort til

Saksbehandlingstid for tilskuddssgknader og resz; darlig forhold mellom rapportering og videre opp-

sursbruk i forbindelse med tilskuddsforvaltningen ®talging i tildelingsbrev og virksomhetsplaner, men
ogsa resultatindikatorer som ReindriftSforvalmingenLandbruksdepartementet gir uttrykk for at détte n&

skal rapportere pa. har blitt bedreéz Omradekontoret i Vest-Finnmark

I virksomhetsplanen for 2002 trekkes det fram aeﬁfir uttrykk for at det kan vaere vanskelig & rapportere
det pa grunn av hyppige endringer i regelverket ettefr; on hestand en ikke har full kontroll over, og me-

nye reindriftsavtaler er en utfordring for forvaltnin- o, ot rapporteringen ma bli mer fokusert mot sen-

gen & informere og veilede naeringsutgvere. Derfofrg1e mal og mot resultatindikatorefie.
er det et prioritert tiltak & bidra til et enklere og mer

oversiktlig regelverk. _ . .
7.4.1 Rapportering pa resultatomradene

7.3.5 Samhandling og informasjon Landbruksdepartementets arlige budsjettproposisjon

Resultatomradet samhandling og informasjon ombPeskriver resultatrapporten fra foregéende ar. Rein-
fatter forvaltningens medvirkning til & dokumentere driftsforvaltningen rapporterer i henhold til St.prp.
reindriftens arealbruk og rettighetér. tildelings- NI~ 1 0g tildelingsbrev fra Landbruksdepartementet.
brevene fra og med 2000 er det & medvirke til afk@Pporteringen skjer pa de ulike resultatomradene
samtlige reinbeitedistrikter far utarbeidet egen di-09, hovedsakelig aktiviteter som skal bidra til a na
striktsplan, en prioritert oppgave for Reindriftsfor- male_ne. Ifglge evaluerlnger_l av Relndrlftsfor\(altnln-
valtningen. Videre i tildelingsbrevene er det formu-9€n i 2000 er det en kort gjennomgang av virksom-
lert at en viktig oppgave for Reindriftsforvaltningen Nétsomradene i arsrapporten, men den er mangeliull
er & kommunisere innholdet i og malsettingene me@a Omradene samordning og informasjon, veiled-
gjeldende reindriftspolitikk til reindriftsneeringen og NiNg 0g intern administrasjof.
samfunnet for gvrig.

Resultatindikatorene knyttet til dette resultatom-Ressursforvaltning
radet er & beskrive Reindriftsforvaltningens oppfal-
ging av distriktsplanene og rapportere andelen a
stadfestede distriktsplaner. Arbeidet med & lgse i
terne konflikter, og hvordan innholdet og malsettin
gene med gjeldende reindriftspolitikk formidles til
reindriftsnaeringen og samfunnet for gvrig, er ogs
resultatindikatorer pa dette resultatomradet.

Under dette resultatomradet blir det i Reindrifts-

Resultatrapporten i Landbruksdepartementets bud-
Sjettproposisjon for 2000 beskriver at forskningsrap-
'_]porter som er utarbeidet, gir et tilstrekkelig grunnlag
for & fastsette ngdvendige rammer for en gkologisk
aerekraftig reindrift® Behandlingen av sgknader
m rovdyrerstatninger har veert sveert arbeidskreven-
de pa grunn av store rovdyrtap. Tapet i enkelte dis-

. . trikter er na sa stort at grunnlaget for en beerekraftig
forvaltningens virksomhetsplan for 2002 frams‘attreindrif’[ er i fare. | resultatrapporteringen i budsjett-

strategier og prioriterte tiltak som omfatter kontakt roposisjonen for 2001 framkommer det at omfat-

med neering, haeringsorganisasjoner, andre myndig- . ; X X X
heter og samfunnet for gvrig. ende offentlige tellinger av rein er gjennomfart i

Vest-Finnmark reinbeiteomrade. Tellingene danner
- . et viktig statusgrunnlag for arbeidet videre med &
7.3.6 Intern administrasjon giennomfare vedtaket om hgyeste reirftalResul-

| tildelingsbrevet til Reindriftsforvaltningen er det tatrapporten i budsjettproposisjonen for 2002 beskri-
satt som mal at forvaltningen skal veere formalsefver hvordan vedtaket om fastsettelse av hgyeste
fektiv og omstillingsdyktig?* NIBR foretok en eva- reintall ble fulgt opp med opprettelsen av et pro-
luering av Reindriftsforvaltningen i 2000, og Land- sjektkontor® | 2002 ble prosessen med & tilpasse
bruksdepartementet nedsatte en arbeidsgruppe tallet pa rein til beitegrunnlaget i @st-Finnmark rein-
2001 for & komme med anbefalinger i forhold til beiteomrade igangsatt. Det rapporteres at dette har
denne evalueringen. Formalet var a legge til rette fovaert krevende bade ressursmessig og i tid. | arsrap-
en best mulig maloppnaelse for forvaltningen. Opp-

fzigingen av denne harovaert en prlorltert_ oppgav % Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03.

under dette resultatomradet, _men anbefallngene fE‘aélntervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,
gruppen sorterer under samtlige av de resultatomra- 06.03.03.

dene som siden har veert gjeldende. 27 Prosjektrapport 2000:16, Reindriftsforvaltningen, en evalue-
ring av organisasjon og virksomhet, NIBR.

- 48 St.prp. nr.1 (2001-2002) Landbruksdepartementet.

“2 Tildelingsbrev Landbruksdepartementet, 19.12.01. 49 St.prp. nr. 1 (2002—-2003) Landbruksdepartementet.

“4 Tildelingsbrev Landbruksdepartementet, 21.12.99. 40 St.prp. nr. 1 (2003—-2004) Landbruksdepartementet.
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porten for Reindriftsforvaltningen for 2000 ble det Reindriftsbasert naeringsutvikling

rapportert pa Reindriftsforvaltningens arbeid medgegjtatrapporten i budsjettproposisjonen for 2000
fastsettelse av hayeste reintall per distrikt. Dette efngyser at det er overfart 2 mill. kroner fra Rein-

en arbeidskrevende prosess og forutsetter en grundiliftans utviklingsfond til Samisk utviklingsforfe.

faglig vurdering, samt neer dialog med naeringen. Viyjigiene er benyttet til bineeringer knyttet til reindrif-

dere rapporteres det at reintallet i Finnmark har gafe, - Reindriftsforvaltningen rapporterer at tilrette-
ned, men dette skyldes ikke sa mye virkninger aYgqqing for slakting i felt er viktig i flere omrader,

reindriftsavtalens gkonomiske virkemidler og plan-men manglende tilrettelegging fra departementalt
messig drift som lav produksjon forarsaket av resyq|q og vanskelig tilgjengelig regelverk stopper mye
sursmessig ubalanse og tap til blant annet rovdyt,, qet arbeidet som utfares bade i neering og i for-
Tidligere ar er rapporteringen pa resultatindikatorey 5 ming«s videre er det opprettet en referansegrup-
ne hovedsakelig gitt som henvisninger til ressursge for kvinnerettede tiltak. Reindriftsforvaltningen

regnskapet. | arsrapporten for 2003 rapporteres dekynorerte for 2003 at det har blitt arbeidet med &
at det ble gjennomfert offentlig kontrollerte reintel- o haqre rammebetingelsene i forbindelse med ver-

linger for hele Vest-Finnmark reinbeiteomrade | diskapninasproarammet. men forvaltningens rolle
2003-2004% Dette ble gjort for & ha et grunnlags-_likll‘:'e epr ILISr?%eﬁnerW ’ rratningens 1
|_

materiale i arbeide med & né resultatmalet om en t
asning av gvre reintall til disponible beiteressurser, _. .

P g P Tilskuddsforvaltning

Arealvern | forhold til rovdyrproblematikken har Reindriftsfor-

| Landbruksdepartementets budsjettproposisjon be\rfsrLtQéTgggrgﬁtr;?r?rgna;gpe.gﬁggg glﬁ?(%g{tglgelléoen;i:
skriver resultatrapporten for 2000 at reindriftens are- : 9 9

. sept for de problemene rovdyrene forarsaker, innfly-
albrukskart er under revisjon i sammenheng med do'telse og giennomslag for tiltak. Arbeidet med

striktsplanarbeidet, og at kartene er viktige for & f3 - . Ay .
synliggjort reindriftens arealbruk og med det Sikrégeltefordellng slik at reindriftsgruppene er sikret alle

nzeringens plass | kommuneplanéé resultatrap- arstidsbeiter, ble lagt ut pa hgring i 2000. | resultat-

rapporten for 2002 kommer det fram at utgreiingen
porten for 2001 og 2002 trekkes det fram at utford fra Reinbeiterettsutvalget vedrgrende den forelgpige

ringen med Reindriftsforvaltningens ansvar for rein- tsetti distrikt 2 vinterbeit X
driftens arealinteresser er at tallet p& enkeltsaker %?S .‘:,eF_lngen I?Vbl 'S% rld'sgrtt_altnse_r paz(\)"oréek eiene |
skende™® Videre rapporteres det at Reindriftsfor- dr?f?s-folrr\]/grl?rﬁ:] eneraer olgtzrlte If(#J g|003 at.tils?(ISéds—
valtningen har arbeidet for & gke reindriftens inn- iverket h 9 blitt t?pt delia f Kl

virkning gjennom de virkemidlene som styrer area|-"¢9eIverket nar biitt betydelig forenkiet.
bruken. Ved endringer av lover og forskrifter som _ _ _
styrer arealbruken, har Reindriftsforvaltningen gittSamhandling og informasjon

innspill og tatt del i styrings- og referansegrupperResultatrapporten i budsjettproposisjonen for 2000
med sikte p& & fremme reindriftens interesser. Reirrapporterer at det har veert stor aktivitet innen omréa-
driftsforvaltningen rapporterer i &rsrapporten fordene arealplanlegging og rovdyrforvaltnitigvide-
2000 at ved omrédekontorene har arealplanarbeideg er det sendt ut forskrifter bade p& samisk og norsk
prioritet. Videre kommer det fram at kontorene opp-til naeringen. Reindriftsforvaltningen har utarbeidet
lever at de er pa etterskudd i saksbehandlingen, saren nasjonal strategisk plan for forskning og formid-
tidig som de erkjenner at arealvernet er helt avgjating i reindriften for perioden 2002—-2005. Det er et
rende for reindriftsnaeringens framtid. Reindriftsfor-mal at planen skal gi grunnlag for malrettet forsk-
valtningen rapporterer at avhengig av antall kommuning om rein og reindrift og pad den maten skaffe
ner disponeres mellom 25 og 35% av det enkeltes kunnskap som kan medvirke til & nd méalet om en
kontors ressurser til arbeid med areal- og regulebzerekraftig reindrift. Reindriftsforvaltningen rap-
ringsplaner. Reindriftsforvaltningen rapporterte forporterer at antall godkjente distriktsplaner er forsin-
2003 at det er en prioritert oppgave & lokalisere reinket p& grunn av forsinkelser i digitaliseringen og fer-
driftens arealer og utarbeide en verdiklassifiseringdigstillingen av kart® Et fatall planer er stadfestet
pa allerede eksisterende arealbrukskaiet blir  av Omrédestyret, og i underkant av halvparten av di-
ogsé opplyst at etableringen av vindkraftverk i Finn-striktene har sine planer pa hgring. Reindriftskonto-
mark vil fa alvorlige konsekvenser for reindriften.

45 St.prp. nr. 1 (2001-2002) Landbruksdepartementet.
4% Budsjett 2005, Reindriftsforvaltningen
“7Intervju med Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark,

- 06.03.03.
#1 Budsjett 2005, Reindriftsforvaltningen. 8 Budsjett 2002, Reindriftsforvaltningen.
42 St.prp. nr. 1 (2001-2002) Landbruksdepartementet. 9 St.prp. nr. 1 (2003-2004) Landbruksdepartementet.
% St.prp. nr. 1 (2002-2003) Landbruksdepartementet og St.prg:° Budsjett 2005, Reindriftsforvaltningen
nr. 1 (2003—2004) Landbruksdepartementet. 4“1 St.prp. nr. 1 (2001-2002) Landbruksdepartementet.

44 Budsjett 2005, Reindriftsforvaltningen. “2 Budsjett 2002, Reindriftsforvaltningen.
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rene har jevnlig kontakt med viktige reindriftskom- holder store mengder data og opplysninger og gir
muner. Reindriftsforvaltningen rapporterte for 2003blant annet informasjon om ressurssituasjonen. Res-
at en evaluering av distriktsplanene ikke er mulig desursregnskapet utgis av reindriftsforvaltningen.
aret, siden mange planer er under utarbeid€lse. Landbruksdepartementet gir uttrykk for at reindrif-

ten er den mest dokumenterte neeringen i Norge i
Intern administrasjon forhold til neeringens stgrrels@é.

. . - Evalueringen av Reindriftsforvaltningen foretatt
Resultatrapporten i budsjettproposisjonen for ZOOJav NIBR | 2080 skal falges opfs.Det ble rgljedsatt e

rapporterer at Reindriftsforvaltningen har hatt som .
prioritert oppgave & gke kompetansen innenfor s arbeidsgruppe fra Landbruksdepartementet som

. 9 S Akulle folge opp evalueringen. Arbeidsgruppen men-
Tt | 2002 ot R drslonal e Reinrisionalmingen burde ompriortere ressur-
genss ser fra tilskuddsforvaltning til ressurs- og arealfor-

' valtning*® Ifglge arbeidsgruppen krever dette for-
. enklinger i tilskuddsordningene og i forvaltningen
7.4.2 Evalueringer av gkonomiske og juridiske virkemidler, samt end-
Totalregnskapet og Ressursregnskapet er de to semnger i arbeidsdelingen mellom forvaltningsnivae-
trale evalueringsrapportene som utarbetttd3isse  ne.

falger med som vedlegg til budsjettforslaget, inne-

4“3 Budsjett 2005, Reindriftsforvaltningen

“4 St.prp. nr. 1 (2002-2003) Landbruksdepartementet. 7 Intervju med Landbruksdepartementet, 25.06.03.
“5 St.prp. nr. 1 (2003-2004) Landbruksdepartementet. #8 Budsjett 2002, Reindriftsforvaltningen.

4“6 Intervju med Reindriftsforvaltningen i Alta, 31.01.03. “9 St prp. nr. 1 (2001-2002) Landbruksdepartementet.
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8 Vurderinger

Beerekraftig utvikling defineres av Verdenskommi- gkte reintallet vil resultere i ytterligere reduserte lav-
sjonen for miljg og utvikling som «en utvikling som beiter og tilgjengelige beitearealer i vanskelige ar.
tilfredsstiller dagens behov uten & gdelegge mulig- Ifelge Rio-erkleeringen om miljg og utvikling
hetene for at kommende generasjoner skal fa dekkskal staten i stor utstrekning bruke «fgre var»—prin-
sine behov#® En baerekraftig reindrift skal falgelig sippet for & beskytte miljget. Der det foreligger trus-
sikre dagens reindriftsneering uten a svekke muligler om uopprettelig skade, skal mangel pa fullstendig
hetene for framtidige generasjoners reindrift, det vilvitenskapelig visshet ikke kunne brukes som be-
si en utnyttelse av beiteressursene som ikke overstifrunnelse for ikke & hindre miljgforringelser. Under-
ger naturens talegrense. Ifglge St.meld. nr. 28gkelsen viser at bade miljg- og reindriftsforvaltnin-
(1991-92) En beerekraftig reindrift innebaerer en baegen vurderer eksisterende dokumentasjon og forsk-
rekraftig utnyttelse av beiteressursene blant annet @ing pa beiteressurssituasjonen som tilstrekkelig for
balansert beiteuttak tilpasset naturgrunnlaget. & ivareta «fgre var»-prinsippet. Videre viser under-
Grunnloven 8110 a fremkommer det at «Det paalig- sgkelsen at dokumentasjon og forskning gir et godt
ger Statens Myndigheter at laegge Forholdene tijrunnlag for & ta stilling til en forbedret forvaltning
Rette for at den samiske Folkegruppe kan sikre ogv beiteressursene.
udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit Samfundsliv». Reindriftsmyndighetene skal kartlegge og over-
Dette er i henhold til prinsippene i FN-konvensjonenvake beiteutviklingen og fastsette beitekapasitet i de
om sivile og politiske rettigheter, ILO-konvensjonen enkelte distriktene, jf. St.meld. nr. 28 (1991-92). |
om urfolk og stammefolk i selvstendige stater 0g1998 ble overvakningsprogrammet for lavbeitene i
formalet med reindriftsloven. Grunnlovenst® b  Finnmark opprettet med formal & kartlegge beiteom-
sier blant annet at «Naturens Ressourcer skulle disadene basert pa satellittdata hvert 5.—10. ar og & ut-
poneres ud fra en langsiktig og alsidig Betragtningfare en feltundersgkelse av lavmattenes dekning og
der ivaretager denne Ret ogsaa for Eftersleegten». tykkelse hvert 3.—5. ar. Undersgkelsen viser at kart-
Undersgkelsen som omfatter reinbeitesituasjoleggingen fra 1998 er det eneste materialet som er
nen i Vest-Finnmark og Karasjok, viser at det i storeutarbeidet i overvakningsprogrammet. Landbruks-
deler av var/hgst- og vinterbeiteomradene pagar edepartementet viser til at midlene til overvakning er
vegetasjonsendring hvor lavdekket erstattes av and@verfort til Reindriftsforvaltningen, som forelgpig
vekster eller impediment Det farer til at naerings- ikke har viderefgrt programmet. Neeringen og for-
verdien til reinbeitene reduseres med sterk nedgangvaltningen har ulike oppfatninger av beiteressurssi-
intakte lavbeiter. Satellittbilder og vegetasjonskart-tuasjonen, noe som understreker hvor komplekst te-
legginger viser hvordan de intakte lavbeitene i Vestmaet er. Det hgye reintallet beiter ned laven som er
Finnmark og Karasjok er redusert de siste 30 arenevgjgrende for reinens overlevelse pa varvinteren.
Undersgkelsen viser at dette til dels skyldes et foSamtidig er det store pavirkninger pa og innskrenk-
hayt reintall i forhold til beiteressursene og feil brukninger av reinbeitearealene i Finnmark som skyldes
av arstidsbeitene, noe som har fart til forringelse aandre aktgrer enn reindriften, og som ikke synliggje-
var/hgst- og vinterbeitene (lavbeitene) med reduseres i beitekartleggingene. Produksjonsindikatorene
te lavforekomster og trédkkskader. Klimaendringersom i 1990-arene ble forsgkt brukt for & vurdere
med gkt nedbgr er en annen arsak til vegetasjonsereintallstilpasningen, gav heller ikke noe entydig bil-
dringen. Undersgkelsen viser at reintallet var pa sittle av beitesituasjonen pa lavbeitene.
hgyeste i 1989. Reintallet ble imidlertid gradvis re-  Dagens beiteressurssituasjon i Finnmark er ikke i
dusert i lgpet av 1990-arene. Noe av reduksjonensamsvar med malet om en gkologisk baerekraftig
reintall skyldtes effekten av virkemidlene som blereindrift. Undersgkelsen viser at beiteressurssitua-
satt inn for & redusere antallet, men slitte og nedisetgonen ma forbedres og stabiliseres for & sikre en
beiter var en avgjgrende arsak til reintallsnedgangereerekraftig utvikling. For & snu den negative utvik-
De siste arene har reintall, kalvetilgang og slaktelingen ma reintallet reduseres til et baerekraftig niva.
vekter igjen steget. Dette skyldes i hovedsak vintrer
med gode sngforhold og lett tilgjengelige beiter. De8.1 REINDRIFTSLOVEN

= Rio-erklaeringen om milie og utvikling: Agenda 21-hand- Undersgkelsen viser at det ikke i tilstrekkelig grad
lingsplanen for miljg og utvikling som ble vedtatt ved FNs fore“gge,r rammebetingelser i f9rm av gvre reintall
konferanse om miljg og utvikling i Rio, 1992. per distrikt/vektgrenser, gvre reintall per driftsenhet,
sst Ufruktbar mark som grus, stein og fiell. distriktsinndelinger, soneinndelinger, beitetider,
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etableringskontroll og distriktsplaner som forutsatt igrenser eller hgyeste reintall per driftsenhet er etab-
reindriftslovens formal. A sette rammebetingelserlert som reguleringsform. Dersom det forutsettes at
tilpasset den gkologiske situasjonen er en forutseet gvre reintall skal gi en rimelig gkonomi per drifts-
ning for & kunne utnytte beiteressursene pa en maenhet, kan fastsettelse av det samme reintall for alle
som er tilpasset gkologien, og som gir forutsigbarhedriftsenheter gi et for hgyt reintall i forhold til den
for reindriftsutaverne. totale beitekapasiteten. Det er fremmet forslag om a
Anvendelsen av reindriftsloven er i stor grad ba-sette en form for kvoter basert pa et historisk reintall,
sert pa skjgnn. Dette stiller store krav til forvaltnin-men den videre oppfglgingen av dette ble erstattet
gens forberedelser av sakene til Reindriftsstyret ogned praveordninger knyttet til vektordninger under
omradestyrene. Sakene ma utredes slik at styremeindriftsavtalen. Det er ogsa papekt at reintall per
kan veere sikre pa at de beslutningene som skal tadriftsenhet kan gi en omfordeligen av reintallet som
er godt begrunnet. Saker til Reindriftsstyret og om-strider mot rettigheter basert pa sedvane. Forvaltnin-
radestyrene om innfgring av ulike rammebetingelsegen har ikke avklart hvordan det skal fastsettes rein-
er blitt utsatt, og det er ogsa blitt bedt om ytterligeretall for hver driftsenhet for & ha et tilstrekkelig sank-
utredninger far det tas beslutninger. Reindriftsstyresjoneringssystem. Det stilles sparsmal ved at forde-
er heller ikke alltid tilfreds med prosessene i forbin-lingen av reintallet mellom utgverne ikke i starre
delse med saksforberedelsene. Undersgkelsen visgrad er utredet.
0gsa at vedtak fattet av styringsorganene til dels ikke Undersgkelsen viser at det er et betydelig etable-
er i samsvar med innstillinger fra forvaltningen. ringspress i neeringen. Omradestyrene har godkjent
Undersgkelsen viser at selvstyring i naeringemidlertidige driftsenheter etter at Landbruksdeparte-
giennom Reindriftsstyret, omradestyrene og di-mentet har gitt signaler om at dette ikke skulle tilla-
striktsstyrene byr pa store utfordringer nar rammetes. For & redusere antall utgvere og lette fordelingen
betingelser skal fastsettes. Mangelfull formidling avav ressursene er det satt inn virkemidler som omstil-
faringer og prioriteringer fra Landbruksdepartemen-ingstiltak og innlgsningsordninger. Pa grunn av
tet og Reindriftsforvaltningen i Alta kan ha medvir- manglende rammer har en del gjenveerende naerings-
ket til at styrene ikke har utgvd sin forvaltningsmyn-utgvere utvidet sin bruk av ressursene nar andre har
dighet etter loven. Det synes ogsa som det til delsedusert sine flokker eller gatt ut av naeringen. Det
har veert uavklart hvordan regulerings- og sanksjonssynes derfor som om det har veert problematisk for
mulighetene i loven skal benyttes. Dette kan hengbade forvaltningen og utgverne a forholde seg til en
sammen med at det har skjedd en utvikling i rettsreduksjon av reintallet som ikke er tallfestet.
grunnlaget for reindriften som i noen grad har utvi-  Det tradisjonelle siidasystemet fungerer ved si-
det tolkningene av reindriftsloven. Det er i liten gradden av systemet med driftsenheter og distrikter.
utarbeidet rundskriv eller veiledere til reindriftslo- Mindre respekt for rettigheter basert pa sedvane fg-
ven. rer til konkurranse om de tradisjonelle var/hgst- og
Reintallet per distrikt ble satt i 1980-arene, ogvinterbeitomradene i Vest-Finnmark og Karasjok.
det har veert gjeldende fram til i dag. Undersgkelsetundersgkelsen viser at det ikke er satt rammebetin-
viser at dette tallet ikke ble satt i samsvar med dgelser som hindrer konkurranse om beitene. Utred-
beitevurderingene som foreld, og det var forventet atingen i forbindelse med den midlertidige soneinn-
dette skulle utredes naermere fagr en revidering adelingen i Vest-Finnmark viste at reindriftsforvalt-
reintallet tidlig i 1990-arene. Reindriftsloven, ningen ikke star fritt til & fordele omradene uten a ta
St.meld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig reindrifthensyn til rettigheter basert pa sedvane. Det mangler
0g senere stortingsproposisjoner legger til grunn amidlertid hjiemmel for & sanksjonere mot brudd pa
avre reintall skal fastsettes i forhold til beitekapasi-beitebruk basert pa sedvane. Det stilles spgrsmal ved
teten. Det faktiske reintallet i Finnmark har veert un-at beitene ikke er inndelt pa en mate som sikrer en
der det fastsatte reintallet gjennom 1990-arene, meskologisk beerekraftig beiteutnytting. Videre stilles
ikke i samsvar med beitekapasiteten. Det gjenstar det spgrsmal ved om en sterkere vektlegging av sed-
fastsette et gvre reintall tilpasset beitesituasjonen p&anerettigheter ville gjort det lettere & sette rammer
var-, hgst- og vinterbeitene i Vest-Finnmark reinbei-for reindriften.
teomrade og et gvre reintall for @st-Finnmark rein-  St.meld. nr. 28 (1991-92) forutsatte at rammene
beiteomrade. Det stilles sparsmal ved at det mangldor utgverne ogsa skulle reguleres gjennom distrikts-
samsvar mellom beitekapasiteten og det fastsatte gptaner. Hiemmelen for distriktsplaner ble tatt inn i
re reintallet for alle arstidsbeitene i @st-Finnmark ogreindriftsloven i 1996. Distriktsplanene er forutsatt &
Vest-Finnmark. veere en regulering innenfor de eventuelle rammene
For & sikre at gvre reintall for distriktet blir over- som Reindriftsstyret og omradestyret har satt. Un-
holdt, legger reindriftsloven opp til at det skal settesdersgkelsen viser at distrikisplanene farst har blitt
et gvre reintall per driftsenhet eller vektgrenser forstadfestet de to—tre siste arene, og at en del distrikts-
reinen. | henhold til loven er det driftsenhetsinnehaplaner ennd ikke er stadfestet. Det er betydelig usik-
veren som er ansvarlig for & overholde et eventuekerhet om distriktsplanene bare er retningsgivende
hgyeste reintall. Undersgkelsen viser at verken vekfor reindriftsutgverne, eller om planene er juridisk
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bindende slik at de gir sanksjonsmuligheter. Det kawiklet en mer helhetlig virkemiddelpolitikk. Det kan
stilles spgrsmal ved at Landbruksdepartementet ikkstilles spgrsmal ved om Landbruksdepartementet i
har klarlagt distriktsplanenes juridiske stilling bedretilstrekkelig grad har utredet konsekvenser og tilpas-
overfor distriktsstyrene og omradestyrene. ninger ved innfgring av vektgrenser.

| skonomireglementet for staten er det stilt krav
til evalueringer av tilskuddsordninger. Det er gjen-
nomfert fa eller ingen analyser i forkant av innfgrin-
8.2 REINDRIFTSAVTALEN gen av nye tilskudd til reindriftsneeringen. Undersg-
I Innst. S. nr. 167 (1991-92), jf. St.meld. nr. 28kelsen viser at flere av tilskuddsordningene farst blir
(1991-92) En beerekraftig reindrift, uttalte flertallet i vurdert etter & ha veert gjennomfert noen ar. Total-
landbrukskomiteen at reindriftsavtalen ma gi romregnskapet for reindriftsnaeringen har vist at mange
for regionale virkemidler for a sikre gkologisk, gko- utavere i de omradene hvor det har veert starst behov
nomisk og kulturell beerekraft. Det ble videre pekt pafor reguleringer, har valgt bort tilskudd i perioder
de store distriktsmessige forskjellene i landet. Unhvor kravene til utslakting har veert skjerpet. Rein-
dersgkelsen viser at den gkonomiske situasjonendriftsavtalen har fart til en todeling av reindriftsuta-
stor grad varierer mellom de ulike reinbeiteomradeverne: de som har fulgt kravene for & oppna tilskudd,
ne. Landbruksdepartementet har gjentatte gangerg de som ikke har fulgt kravene. En gjennomgang
vurdert den gkonomiske situasjonen for reindriftsut-av nye virkemidler ble fgrst gjennomfart pa oppdrag
gverne i Finnmark som vanskelig. Regionale virke-av avtalepartene i 2002.
midler har til en viss grad veert benyttet innenfor de  Det er et mal at regelverket knyttet til reindrifts-
ulike tilskuddsordningene, men dette har i liten gracavtalen skal bli forenklet. Reindriftsavtalen er et
virket inntektsutjevnende. Norsk institutt for land- komplisert system av tilskudd med omfattende for-
bruksgkonomisk forskning (NILF) fikk i oppdrag av skrifter. NIBRs evaluering av Reindriftsforvaltnin-
partene i reindriftsoppgjeret varen 2002 a gjennomgen viser at det kreves betydelig arbeidsinnsats og
ga tilskuddsordninger til driftsenheter og tamreinlagkompetanse for & holde orden pa det eksisterende
i 2002. Hensikten med oppdraget var a foresla omforskriftssystemet, og at Norske reindriftssamers
legginger som ville gjagre at ordningene i starre gradandsforbund burde vaert mer involvert i dette arbei-
stimulerte til en reindrift som har markedsrettet pro-det. Med de ulike ordningene har det fulgt endringer
duksjon og verdiskapning som mal, samtidig somsom har gjort det vanskelig for utaverne & drive en
grunnleggende krav til forsvarlig inntektsfordeling langsiktig planlegging av driften. Relativt store arli-
skulle bli ivaretatt. Inntektene til reindriftsutaverne i ge endringer av forskriftene til reindriftsavtalen kan
Finnmark har veert lave i forhold til andre omrader iha forsterket dette.
hele perioden etter utarbeidelsen av St.meld. nr. 28 Utgangspunktet i St.meld. nr. 28 (1991-92) var
(1991-92). Det stilles spgrsmal ved om mer bruk awat de gkonomiske virkemidlene skulle supplere de
regionale virkemidler burde veert utredet pa et tidli-lovbaserte virkemidlene for & oppna gkologisk baere-
gere tidspunkt. kraft. Imidlertid er det i stor grad benyttet gkonomis-

Mot slutten av 1990-arene stilte flertallet i nae-ke virkemidler for & regulere ressursbruken. | 2000
ringskomiteen krav om en mer helhetlig virkemid- ble det bestemt at reintallsreguleringen skulle tas ut
delbruk hvor reindriftsloven skulle brukes mer ak-av reindriftsavtalen fordi gkonomiske virkemidler
tivt. Som et alternativ til & sette gvre reintall perikke hadde fungert etter hensikten. Forsgkene pa a
driftsenhet ble det etter endringene i reindriftsloven iregulere reintallet med gkonomiske virkemidler har
1996 mulig & bruke vektgrenser til & regulere reintalfert til en forsinket innfgring av lovbaserte virke-
let. 1 1998 var avtalepartene enige om at slaktekrawmidler og klare rammer for bruk av beitene i Finn-
skulle settes med hjemmel i loven. Reindriftsforvalt-mark. Det synes som om risiko og konsekvenser ved
ningen fulgte opp med & foresla at alle reguleringsbruk av virkemidler i for liten grad er vurdert far vir-
muligheter i reindriftsloven matte benyttes i tillegg kemidlene er iverksatt. Landbruksdepartementet har
til avtalen, fordi frivillige ordninger ikke farte til at knyttet slike vurderinger til reindriftsavtalene. Det
malet om en baerekraftig reindrift ble nadd. En lov-samlede virkemiddelapparatet er imidlertid ikke blitt
palagt utslakting av rein basert pa slaktevekter eevaluert. Det stilles derfor spgrsmal ved om analyser
imidlertid aldri gjennomfgrt. Den avtalebaserte ut-av virkemidlene over reindriftsavtalen burde veert
slaktingen ble derimot viderefart gjennom reindrifts-gjennomfgrt tidligere, og om helheten i bruken av
avtalen. Ifglge Reindriftsforvaltningen har det i et-reindriftsloven burde utredes. Mye tyder pa at det pa
tertid vist seg at vekter som reguleringsmekanisme ét tidligere tidspunkt burde veert utarbeidet en samlet
stedet for gvre reintall ikke fungerte som virkemid-strategi for fastsetting av rammebetingelser etter
del i tilstrekkelig grad. Reindriftsforvaltningen utta- reindriftsloven. Pa dette grunnlaget stilles det spars-
ler at vekter kan veere et hjelpemiddel i driftsplan-mal ved om det samlede virkemiddelapparatet er
leggingen, men at det er uegnet som styringsverktggtablert i et slikt omfang som Stortinget har forutsatt.
i forvaltningen. Fordi vektgrensekravene ikke ble
fulgt opp av et lovbasert uttak, ble det heller ikke ut-
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8.3 AREALFORVALTNING til omraddekontorene for uttalelse fgr det er tatt av-

| henhold til Innst. S. nr. 167 (1991-92), jf. St.meld.gj@relser. Kommunene har imidlertid sendt omra-
nr. 28 (1991-92) En beerekraftig reindrift, uttalerdestyrene melding om vedtak i kun 125 av 895 sa-
flertallet i landbrukskomiteen at det bgr vises varKer- Dette gjor det vanskelig for omradestyrene a

somhet med arealinngrep i reindriftsomrader, og afomme med klager pa vedtakene eller a holde over-

reindriftens posisjon i planprosessen skal vektlegSikt over arealdisponeringen. . .
POSIS) planp J Reindriftsforvaltningen betrakter innsigelsesin-

ges. Reindriftens arealer ma overvakes kontinuerlig . S . .
for & unng& ugnskede inngrep. Forskning viser attitutiet som et viktig virkemiddel som styrker rein-
riftens stilling i arealsaker. Mangel pa en samlet

arealinngrep pavirker det biologiske grunnlaget fo . A 2d o d kelio & dok
reindriften. Omfanget og effekten av de faktiske aref@PpPortering pa omradet gjor det vanskelig a doku-
alomdisponeringene i reinbeiteomrédene er lite domMentere hvilken effekt Reindriftsforvaltningens ar-
kumentert og vurdert av kommunene og ReindriftsP€id i forbindelse med innsigelser gir. Undersgkel-
forvaltningen. Saksgjennomgangen indikerer imid-S€N Viser at det er et stort antall enkeltsaker, og at

lertid at et betydelig antall arealinngrep gar pa pedette i stor grad er dispensasjoner. Saksgjennomgan-

kostning av reinbeitearealet, men at den direkte kor@€N viser at kommunene ikke tok hensyn tibsav
sekvensen av hvert arealinngrep er ukjent. Det kaﬂe negative uttalelsene fra omradestyrene ved be-
derfor stilles sparsmal ved om omfanget av arealinnfandling av enkeltsaker i perioden 1998-2002.
grepene gér ut over kravet til varsomhet innenfor _ S€lV 0m kommunene falger planprosessene slik
reinbeiteomradene. Likeledes kan det stilles spgrd2l@n- 0g bygningsloven forutsetter, blir arealene om-

mal ved om arealene overvakes pa en slik mate SSPonert bade pa grunnlag av planer, enkeltsaker og
ugnskede arealinngrep unngas. seerlige dispensasjoner. Dispensasjoner skal veere
Plan- og bygningsloven stiller krav til samord- Unntak, og det skal foreligge seerlige grunner for sli-
ning og samarbeid mellom aktarene i arealsakek® avgjgrelser. Undersgkelsen viser at dispensa-
Landbruksdepartementet og Reindriftsforvaltningerionspraksisen ikke er i samsvar med plan- og byg-

har gitt uttrykk for at de gnsker at reindriftsinteresseiNgslovens intensjoner om planstyrt arealdispone-
ne skal fa sterre innflytelse p& kommunenes areafiNd- Det stilles derfor sparsmal ved fylkesmennenes

disponering. Seerlig blir det papekt at det er viktig 829 Miljgverndepartementets oppfelging av kommu-
komme tidlig inn i planprosessene. Kommunend€N€S dispensasjonspraksis. Videre stilles det spars-
oppgir at kommunikasjonen med omréadekontorene @l ved om Landbruksdepartementet og Miljgvern-
hovedsak er tilfredsstillende. Ifalge kommunenedepartementet i tilstrekkelig grad samordner sine
kunne imidlertid kartene og haringsuttalelsene omPrioriteringer overfor Reindriftsforvaltningen, fyl-
radekontorene gir for & dokumentere reindriftendk€Smennene og kommunene i arealsaker.

arealer, veert bedre. Det er szerlig papekt et behov for

at reindriften graderer viktigheten av omradene.

Omradestyrene behandler hvert ar en stor mengdes MOTORFERDSEL | UTMARK

arealsaker, noe som beslaglegger mye av omrade- 3| dqi ferdsel | K
kontorenes tid. Det kan stilles spgrsmal ved om defjo'malet med lov om motorferdsel | utmark og vass-

store mengden arealsaker som oversendes omrad¥@d av 1977 er & regulere motorferdselen i utmark
kontorene, kan skyldes for darlige kart og for darligP9 vassdrag med sikte pa a verne om naturmiljget og
dokumentasjon. Det stilles ogsa spersmal ved orffemme trivselen. Motorfeordseleg skal forega akt-
kommunene med bedre kart og dokumentasjon Mt 09 hensynsfullt for & unnga skade og ulempe
strre grad kan lede utbyggingsplaner bort fra viktifor naturmilig og mennesker. Finnmark og Nord-

ge omrader for reindriften. En bedre verdiklassifise-] '0MS €r i en seerstilling fordi det her tillates layper

ring av arealene fra Reindriftsforvaltningens side/©" rekreasjonskjering med béde sngskuter og bar-

kan ogsa gjgre det lettere for kommunene & prioriteMarkskjeretay. Stmeld. nr. 28 (1991-92) En bzere-

re | arealsaker. kraftig reindrift slar fast at barmarkskjagring ma re-
Arealdisponeringen skal i hovedsak skje gjen-9uleres sterkt. .
nom kommuneplanens arealdel, og alle planer og en-  Undersekelsen viser at omfanget av motorferd-.
keltvedtak skal veere i samsvar med denne. Plan- /€N | utmark i Finnmark, bade med snaskuter og pa
bygningsloven setter krav til hvordan planprosesseRarmark, har gkt de siste ti arene. Antall kjoretay
skal gjennomfares for at kommunene skal kjenn&Ker 1aypelengden gker, og antallet dispensasjoner
reindriftens interesser nér de fatter vedtak. Det eff@ loven gker. | Finnmark foregar det en omfattende
kommunene som har ansvaret for & samordne are@'markskjering i utmark. | tillegg til barmarkslay-
planprosessen, og som har vedtaksmyndighet i pla?€"€ opprettet i henhold til loven praktiseres det en
saker. Omradestyrene gir hgringsuttalelser og inns{€kke dispensasjonstraseer. Den gkende barmarks-
gelser. Dispensasjoner skal gis kun unntaksvis, o gringen i forbindelse med elgjakten bade uroer rei-
det skal veere seerlige grunner for slike avgjerelser.'€N 09 skader lavvegetasjonen. Enkelte kommuner
Undersgkelsen viser at kommunene i hovedsak@r ikke oversikt over hvor mye hver enkelt bar-
har sendt arealsaker som pavirker reinbeitearealen@arksdispensasjon brukes, da dispensasjonene gis
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for flere traseer og over en lengre tidsperiode. Dehadsbelgpet. Det skjer til tross for at erstatningene
legges press pa reindriften for at sngskuterlgypeskal avhenge av rowviltsituasjonen i omradet og do-

skal kunne holdes apne utover 5. mai. Selv ettekumenterte skader i siidaen. Store erstatningsutbeta-
vanskelige vintrer har Fylkesmannen innvilget for-linger reduserer behovet for slakteinntekter og farer

lenget apningstid for enkelte sngskuterlgyper. Fordermed til et mindre slakteuttak. Undersgkelsen vi-

skriftene palegger ikke kommunene & ta spesiellser at samarbeid og samordning mellom miljgvern-

hensyn til reindriften ved praktiseringen av loven.og reindriftsmyndighetene er bedret de siste arene,
Det stilles spgrsmal ved om praktisering og oppfalimen at dette fremdeles kan forbedres.

ging av lov om motorferdsel i utmark og vassdrag i

stor nok grad tar hensyn til reindriftsnaeringen.

8.6 MAL- OG RESULTATSTYRING

8.5 ROVVILTFORVALTNING Det overordnede malet om en gkologisk, gkonomisk
Formalet med forskrift om forvaltning av bjgrn, ulv, og kulturelt baerekraftig reindrift har statt fast siden
jerv og gaupe er & sikre overlevelsen av bestander &t.meld. nr. 28 (1991-92) En beerekraftig reindrift,
de fire store rovdyrene pa lang sikt. Innenfor dennenen de overordnede malene har i liten grad blitt yt-
rammen skal det arbeides for at de skader disse roterligere konkretisert. Det er ikke utarbeidet noen
viltartene volder for bufe- og tamreinnaering, blir helhetlig strategi som viser hvordan fastsatte mal for
minst mulig. Forvaltningen skal veere differensiertReindriftsforvaltningen skal bidra til & na de over-
slik at hensynet til vern av rovviltbestandene og henerdnede malene. Det er i liten grad stilt krav til nar
synet til beitebruk vektlegges forskjellig i ulike om- de ulike delmalene skal oppfylles som det arbeides
rader og for de ulike rovviltartene. mot i Reindriftsforvaltningen, og pa hvilken mate de
Undersgkelsen viser at arealinngrep minskeskal bidra til en baerekraftig reindrift.
nyttbart beiteareal. Det blir gkt konsentrasjon av ba- Det stilles spagrsmal ved i hvilken grad resultat-
de rein og rovdyr i omradene lengst borte fra inngrekrav og resultatindikatorer som er fastsatt for Rein-
pene. Simler med kalv er mest sky, og det er dissédriftsforvaltningen, er knyttet til det overordnede
som vil befinne seg i omradene med starst rovdyrmalet om en beerekraftig reindrift. Innenfor de ulike
konsentrasjon. Darligere beiter og et stort antall reimesultatomradene rapporterer Reindriftsforvaltnin-
med en svekket allmenntilstand gir gkt dgdelighetgen pa hvilke aktiviteter som er utfart. Rapporterin-
lavere drektighet, lavere overlevelse for kalvene ogyen gir oversikt over arbeidet som Reindriftsforvalt-
gkte rovdyrtap. Dette er ogsa resultatet etter en vimingen har gjennomfgrt, men hvordan og i hvilken
ter med «darlig» klima og laste beiter. Det er mindregrad disse aktivitetene bidrar til & oppna malene, blir
tap i ar med gode beiteforhold. Mer forskning ogikke naermere belyst.
kunnskap om tapsarsaker vil kunne minske avstan- En stgrre grad av konkretisering og avveining
den mellom nzeringen og miljgforvaltningen nar detmellom malene synes ngdvendig for & kunne evalu-
gjelder oppfatningen av rovvilttapenes omfang. ere og vurdere maloppnaelse i forhold til de overord-
Undersgkelsen viser at dagens utbetalinger vedede malene i St.meld. nr. 28 (1991-92) En beere-
rovvilterstatninger ofte er proporsjonale med sgkkraftig reindrift.
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Vedlegg 1

Kart over Vest-Finnmark og @st-Finnmark reinbeiteomrader

Vest-Finnmark reinbeiteomrade
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Prosjekt: Ressursregnskapet ©
Referanse: A. Aa. Ims og Per - Erik Bjernstad
Produsert med tillatelse fra Statens kartverk.

Reinbeitedistriktene 30A, 30B og 30C var tid- hovedsak E6 gjennom Kautokeino. | teksten omtales
ligere delt inn i var- og hastbeitedistrikt 30 og vin- bade den gamle og den nye inndelingen av beite-
terbeitedistrikt 31. Skillet mellom 30 og 31 fulgte i distriktene.
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Ost-Finnmark reinbeiteomrade
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