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1 Riksrevisjonens rammevilkar

1.1 Riksrevisjonens formal og oppgaver

Riksrevisjonen er Stortingets revisjons- og kontroll-
organ. Riksrevisjonens rammevilkar gar fram av lov og
instruks om Riksrevisjonens virksomhet, som tradte i
kraft 1. juli 2004 (riksrevisjonsloven av 7. mai 2004
nr. 21 og instruks om Riksrevisjonens virksomhet av
11. mars 2004).

Riksrevisjonen skal gjennom revisjon, kontroll og vei-
ledning bidra til at statens inntekter blir innbetalt som
forutsatt, og at statens midler og verdier blir brukt og
forvaltet pa en ekonomisk forsvarlig mate, og i samsvar
med Stortingets vedtak og forutsetninger, jf. riksrevi-
sjonsloven § 1.

Riksrevisjonens oppgaver er

» a revidere statsregnskapet og alle regnskaper avlagt av
statlige virksomheter og andre myndigheter som er
regnskapspliktige til staten, herunder forvaltningsbe-
drifter, forvaltningsorganer med sarskilte fullmakter,
statlige fond og andre organer eller virksomheter der
dette er fastsatt i serlig lov (regnskapsrevisjon)

a gjennomfere systematiske undersekelser av ekonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra Stor-
tingets vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon)

a kontrollere forvaltningen av statens interesser i sel-
skaper m.m. (selskapskontroll)

gjennom revisjonen & bidra til & forebygge og avdekke
misligheter og feil

a veilede forvaltningen for & forebygge framtidige feil
og mangler.

Riksrevisjonen kan ogsa etter avtale pata seg revisjons-,
kontroll- eller bistandsoppdrag internasjonalt.

Stortinget kan pédlegge Riksrevisjonen & sette i gang
serlige underseokelser.

1.2 God revisjonsskikk i Riksrevisjonen

Revisjonen skal planlegges, gjennomfores og rapporte-
res slik lov, instruks og god revisjonsskikk i Riksrevi-
sjonen krever. Riksrevisjonens revisjonsstandarder tar
sikte pa a gi begrepet ”god revisjonsskikk i1 Riksrevisjo-
nen” et innhold som samsvarer med de kravene Riks-
revisjonen stiller til gjennomferingen av revisjonen.
Revisjonsstandardene er basert pa INTOSAIs
(International Organization of Supreme Audit Institu-
tions) standarder for statlig revisjon i tillegg til andre
nasjonale og internasjonale revisjonsstandarder.

Kravene til revisjonsarbeidet gitt i lov, instruks og revi-
sjonsstandardene blir konkretisert i generelle retnings-
linjer og retningslinjer for de enkelte revisjonstypene.
Retningslinjene beskriver hvordan revisjonsarbeidet skal
gjennomfores. For en n@rmere omtale av Riksrevisjo-
nens standarder og retningslinjer og utviklingsarbeidet
knyttet til disse, vises det til kapittel 3.6.

1.3 Riksrevisjonen verdigrunnlag

Riksrevisjonens omdemmeverdier er objektiv,
uavhengig og kompetent. Samspilleverdiene som utfyl-
ler omdemmeverdiene, er lagand, dpenhet og respekt.
Det er en malsetting at alt arbeid i Riksrevisjonen skal
preges av disse verdiene.
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2 Utvikling i forvaltningen som har betydning for Riksrevisjonen

2.1 Endringsprosesser i forvaltningen

Organiseringen av statlig virksomhet og oppgaver er
under kontinuerlig utvikling og endring. Endringene
pavirker i storre eller mindre grad ogsé Riksrevisjonens
virksomhet. De pévirker Riksrevisjonens organisering,
ressursdisponering/ressursbehov og arbeidsoppgaver, og
kan medfere et endret kompetansebehov hos Riksrevi-
sjonens ansatte. I noen tilfeller medferer endringene at
Riksrevisjonens kontroll endres fra regnskapsrevisjon til
selskapskontroll og/eller forvaltningsrevisjon.

Endringene vil i seg selv kunne vere risikofaktorer som
det er viktig a fokusere pa i revisjonen, for eksempel i
forhold til ivaretakelse av grunnleggende krav i bevilg-
ningsreglement og ekonomiregelverk og oppfelging av
maloppnéelse i kritiske perioder. Riksrevisjonen vil der-
for i tiden framover blant annet ha revisjonsfokus mot
etableringen av den nye arbeids- og velferdsforvaltning-
en som ble vedtatt i Stortinget varen 2005. Reformen
omfatter 16 000 arsverk, utgjor ca. 240 milliarder kroner
av statsbudsjettet og har halvparten av befolkningen som
brukere. Aetat og trygdeetaten legges ned, og en ny etat
(NAV) skal bygges opp fra 1. juli 2006. I hver kommu-
ne skal det etableres lokale arbeids- og velferdskontorer
som vil vaere brukernes kontaktsted i forhold til trygde-,
sosial- og arbeidsmarkedstjenester. De lokale NAV-kon-
torene skal etableres fra 1. januar 2007 til 31. desember
2009. Kommunene beholder sitt ansvar etter lov om
sosiale tjenester, og NAV-kontorene skal baseres pa et
forpliktende samarbeid mellom stat og kommune nedfelt
i lokale samarbeidsavtaler. Avtalene forankres i en ny
lov om arbeids- og velferdsforvaltningen som ventes
lagt fram for Stortingen varen 2006.

2.2 Den digitale utviklingen

Den digitale utviklingen stiller store krav til blant annet
virksomhetenes [T-systemer, informasjonssikkerhet,
rutiner og kompetanse. [T-systemene blir mer komplek-
se, og det foretas betydelige investeringer i nye og utvik-
ling av eksisterende systemer. Det legges blant annet
stor vekt pa at offentlige virksomheter organiserer og
gjennomforer virksomheten pa en slik mate at de utnyt-
ter det omstillings- og gevinstpotensialet som ligger i
bruk av elektroniske prosesser. Utviklingen stiller der-
for store og til dels nye krav til Riksrevisjonens revi-
sjonsmetoder, revisjonsverktey og kompetanse.

2.3 Nye standarder for statlig regnskapsfering

Finansdepartementet gjennomforer et prosjekt der regn-
skapsregler basert pa periodiseringsprinsippet proves ut
i noen statlige virksomheter. Arbeidet utfores i samar-
beid med Senter for statlig ekonomistyring og ti pilot-
virksomheter og deres overordnede departementer.
Prosjektet har i forste omgang prevd ut regnskapsstan-
darder for foringen av statlige virksomheters interne
regnskaper basert pa periodiseringsprinsippet i de ti
pilotvirksomhetene. Basert blant annet pa erfaringene
fra pilotvirksomhetene vil Finansdepartementet vurdere
om, og i tilfelle i hvilken utstrekning, det vil vaere hen-
siktsmessig & innfore periodiseringsprinsippet for regn-
skapene i flere statlige virksomheter, eventuelt ogsa for
statsregnskapet. Det tas sikte pa a orientere Stortinget
om videre steg i arbeidet i Gul Bok 2007.

Endringene i gkonomiregelverket, bevilgningsreglemen-
tet og bruk av periodiseringsprinsippet i statlig regn-
skapsfering pavirker Riksrevisjonens revisjon av og
kontroll med statlige virksomheter. Riksrevisjonen fol-
ger arbeidet og tar sikte pa & veere en aktiv bidragsyter,
blant annet i form av & bidra med vurderinger av utkast
til standarder og erfaringer fra revisjonsarbeidet.
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3 Revisjonsaktiviteter

3.1 Innledning

Revisjonsaktivitetene er inndelt i revisjonstypene regn-
skapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.
Revisjonstypene skal utfylle hverandre slik at den sam-
lede revisjonen blir bade helhetlig og mest mulig méalret-
tet og effektiv. For a bidra til dette, er det etablert et
system for arlig utarbeiding av en felles overordnet
risikovurdering per departement med underliggende
virksombheter.

Pa flere omrader er det etablert saerskilte faggrupper
med kompetanse for & lagse spesielle revisjonsoppgaver.
Riksrevisjonen har hatt en god dialog med departemen-
tene og reviderte virksomheter om de sakene som har
veaert behandlet.

Ny lov og instruks for Riksrevisjonen tradte i kraft 1.
juli 2004, og innebar endringer i rapporteringen til
Stortinget. Riksrevisjonens avgjerelsesmyndighet er
avviklet, og de gamle desisjonsformene er ikke videre-
fort. Dette medforer blant annet at Riksrevisjonen ikke
lenger godkjenner det enkelte regnskap. Rapporteringen
til Stortinget i Dokument nr. 1 er lagt om, og det ble
hesten 2005 for forste gang rapportert mer helhetlig om
departementenes forvaltning og gjennomfering av bud-
sjettene. Dokument nr. 1 omfatter bade resultatene av
regnskapsrevisjonen, selskapskontrollen og departemen-
tenes oppfolging av tidligere rapporterte forhold.
Tidligere Dokument nr. 3:2 som har omfattet resultatet
av selskapskontrollen, er derfor utgatt.

Forvaltningsrevisjoner sendes fortlapende til Stortinget
som Dokument nr. 3—saker. I vedlegg 3 finnes en over-
sikt over alle rapporter som Riksrevisjonen har sendt
Stortinget 1 2005.

3.2 Regnskapsrevisjon

Riksrevisjonen skal ved revisjon av regnskapene kon-

trollere om regnskapet gir et riktig bilde av den ekono-

miske virksomheten, herunder

a) bekrefte at regnskapene ikke inneholder vesentlige
feil og mangler (regnskapsteknisk revisjon), og

b) kontrollere om de disposisjoner som ligger til grunn for
regnskapet er 1 samsvar med Stortingets vedtak og for-
utsetninger og gjeldende regelverk, og om disposisjo-
nene er akseptable ut fra normer og standarder for stat-
lig ekonomiforvaltning (kontroll av disposisjonene)

For regnskapsaret 2004 omfattet regnskapsrevisjonen
274 regnskaper, blant disse var regnskapene for atte

nordiske virksomheter, 18 stiftelser samt Norsk Tipping
AS, FN-sambandet og Statens Bankinvesteringsfond.
Etter avtale reviderer Riksrevisjonen ogsé bruk av fyl-
kesvegmidler som regnskapsfores av Statens vegvesen,
og det er sendt oppsummeringsnotater til fem fylkesrevi-
sjoner om resultatet av kontrollene. I tillegg gjennomfe-
rer Riksrevisjonen all revisjon knyttet til de kommune-
vise skatteregnskapene, som er delregnskaper til skatte-
etatens samlede regnskap.

Riksrevisjonen sender et avsluttende revisjonsbrev (revi-
sjonsberetning) til alle reviderte virksomheter med kopi
til overordnet departement.

Resultatet av kontrollen ble rapportert til Stortinget i
Dokument nr. 1 (2005-2006), med unntak av kontrollen
knyttet til Forsvarsdepartementets regnskap, som etter
onske fra Stortinget ble lagt fram i egen sak, jf.
Dokument nr. 3:8 (2004-2005).

3.3 Selskapskontroll

Riksrevisjonen vurderer gjennom selskapskontrollen

blant annet om statsraden har utevd sin oppgave som

forvalter av statens interesser i selskaper m.m. i samsvar

med Stortingets vedtak og forutsetninger. Kontrollen

utfores ut fra folgende kontrollperspektiv:

» etterlevelse av Stortingets vedtak og forutsetninger

« ivaretakelse av samfunnsmessig ansvar og sektorpoli-
tiske mal

» effektiv og ekonomisk forsvarlig drift

* korrekt informasjon til Stortinget og Riksrevisjonen

Selskapskontrollen for regnskapsaret 2004 omfattet 34
heleide og 36 deleide aksjeselskaper, 5 regionale helse-
foretak, 5 statsforetak, 6 virksomheter organisert ved
serskilt lov og 26 studentsamskipnader. Som en del av
kontrollen, har Riksrevisjonen gatt gjennom to salgspro-
sesser under Naerings- og handelsdepartementet og én
under Olje- og energidepartementet. Riksrevisjonen har
ogséa gjennomgatt avvikling og opplesning av ett selskap
under Utdannings- og forskningsdepartementet.

Resultatet av kontrollen ble rapportert til Stortinget
i Dokument nr. 1 (2005-2006).

3.4 Forvaltningsrevisjon
Riksrevisjonen skal gjennom systematiske undersekelser

av ekonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger
ut fra Stortingets vedtak og forutsetninger, gi Stortinget
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relevant informasjon om iverksettelse og virkninger av

offentlige tiltak eller lignende, herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til & lose oppgaver som
samsvarer med Stortingets vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive
i forhold til de malene som Stortinget har satt pa
omradet,

c) regelverk fastsatt av Stortinget etterleves,

d) forvaltningens styringsverktey, virkemidler og regel-
verk er effektive og hensiktsmessige for & folge opp
Stortingets vedtak og forutsetninger,

e) beslutningsgrunnlaget fra regjeringen til Stortinget er
tilstrekkelig, og

f) forvaltningen gjennomferer vedtatt miljepolitikk slik
at prinsippet om barekraftig utvikling og god forvalt-
ning av naturressursene etterleves

12005 ble 15 forvaltningsrevisjoner rapportert til
Stortinget. Det ble ogsa utarbeidet 2 administrative rap-
porter, som er oversendt kontroll- og konstitusjonskomi-
teen til orientering. Resultatet av revisjonen blir trykt i
den administrative rapportserien nar vesentlige avvik
ikke er dokumentert, eller hvis forvaltningen allerede
har gjort eller er i ferd med a gjore nedvendige endring-
er. Enkelte forvaltningsrevisjoner kan imidlertid bli
avsluttet etter en foranalyse. Dette betyr normalt at det
ikke er funnet indikasjoner pa vesentlige avvik fra
Stortingets vedtak og forutsetninger i de innledende
undersokelsene.

Av pabegynte forvaltningsrevisjoner fra tidligere ar er 35
viderefort 1 2006. En oversikt over disse folger som ved-
legg 2. Oppfolgingen av 10 forvaltningsrevisjoner som
tidligere er behandlet av Stortinget, er omtalt i Dokument
nr. 3:1 (2005-2006). En av sakene ble foreslatt fulgt opp
videre, mens de @vrige ble foreslatt avsluttet.

En gruppe bestaende av representanter fra den engelske,
svenske og danske riksrevisjonen har gjennomfert en
fagfellevurdering av forvaltningsrevisjonen i Norge.
Rapporten som ble avgitt i november 2005, er oversendt
kontroll- og konstitusjonskomiteen og departementene
til orientering. Det er gruppens oppfatning at resulta-
tene fra fagfellevurderingen gir Stortinget, forvaltningen
og offentligheten rimelig sikkerhet for at Riksrevisjo-
nens praksis for forvaltningsrevisjon er hensiktsmessig
utformet, at produksjonen er effektiv, og at forvaltnings-
revisjonene er av hey kvalitet. Riksrevisjonens forvalt-
ningsrevisjoner anses som grundige og godt dokumen-
terte. Det framheves at Riksrevisjonen er en “leerende
organisasjon”, og at de ansatte aktivt soker etter gode
framgangsmater og nye ideer. Rapporten peker likevel
pa enkelte forbedringspunkter som Riksrevisjonen vil
rette oppmerksomheten mot i tiden framover.

3.4.1 Forvaltningsrevisjoner som er avsluttet
etter foranalysen

Ligningsmyndighetenes behandling av klagesaker
Foranalysen viste variasjoner i den skattefaglige kompe-
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tansen til klagenemndenes medlemmer og enkelte svak-
heter ved ligningskontorenes saksforberedelse. En kla-
geordning som er organisert etter nemndsmodellen, for-
utsetter grundig saksforberedelse ved ligningskontorene.
Det framkom at ligningskontorene etter omorganisering-
en i 2002 klart har bedret sine rutiner og praksis pa
dette omradet. Undersokelsen ble derfor avsluttet etter
foranalysen.

Kvaliteten pa myndighetenes rapportering

av utslippsdata

I foranalysen ble det vurdert om rapporteringen av
utslippsdata var tilstrekkelig relevant og palitelig i for-
hold til de nasjonale malsettingene. Det ble funnet indi-
kasjoner pa usikkerhet i de grunnlagsdataene som rap-
porteres fra bedrifter, kommuner og andre akterer. I for-
bindelse med at Statens forurensningstilsyn iverksatte
nye kvalitetssikringsrutiner i 2000 for de innrapporterte
utslippsdataene, ble kvaliteten i de innrapporterte
utslippsdataene bedre. De modeller som brukes for &
sammenstille grunnlagsdata til nasjonale tall, er sann-
synligvis nd av tilstrekkelig god kvalitet. Foranalysen
avdekket ikke indikasjoner pa at det rapporteres for sma
eller for store utslipp. Undersekelsen ble avsluttet etter
foranalysen.

Statlige krav til og tilsyn med allmennkringkasting
Malet med foranalysen var & innhente informasjon om
og systematisere reguleringstiltakene for allmennkring-
kasting for & identifisere de virkemidlene staten har til
radighet for & forvalte og fore tilsyn med allmennkring-
kasterne, bade overfor det statlig heleide NRK AS og de
kommersielle akterene TV2, P4 og Kanal 24. Allmenn-
kringkastingsradet var et radgivende organ for departe-
mentet. Radet avsluttet sin virksomhet i 2004, og for-
valtningsbedriften Medietilsynet ble fra 1. januar 2005
etablert som tilsynsorgan. Opprettelsen av Medietilsynet
innebzrer en styrking av tilsynsfunksjonen overfor all-
mennkringkasterne. Det ble besluttet ikke & starte opp
en videre undersokelse av omradet.

Trafikksikkerhet for jernbanen

Foranalysen omfattet regelverksarbeid og kontrollvirk-
somhet som gjennomferes av Statens jernbanetilsyn,
samt sikkerhetsstyringen i Jernbaneverket og NSB. Det
forela indikasjoner pé at omreguleringen av sektoren
som fant sted pa midten av 90-tallet, medferte en svek-
kelse av sikkerheten pa jernbanen. Omorganiseringen
medferte en oppsplitting av kompetanse og rutiner, sam-
tidig som tilsynet var svakt den forste tiden etter etable-
ringen. De senere drene har Statens jernbanetilsyn blitt
betydelig styrket, slik at det nd i det vesentlige ma anses
a fylle den rollen det er tiltenkt nar det gjelder blant
annet regelverksarbeid og kontroll av akterenes sikker-
hetsstyringssystemer. Det har ogsa fatt en sterkere status
i forhold til akterene. Parallelt med styrkingen av tilsy-
net har Jernbaneverket og NSB gjennomfort et omfat-
tende arbeid for & fa pa plass systemer for styring av
sikkerheten som oppfyller myndighetenes krav til sik-
kerhetsstyring. Det vurderes at utviklingen av trafikksik-

Dokument nr. 2 (2005-2006)



kerhetssystemet gar i riktig retning. Undersokelsen ble
derfor avsluttet etter foranalysen.

Utviklingen av statens eiendommer under Statsbygg
Foranalysen viste mangler ved Statsbyggs prosjektplan-
legging og ved dokumentasjonen av arbeidet med salg
og utvikling av statens eiendommer pa Fornebu. I lapet
av foranalysen utarbeidet Statsbygg prosjektregnskap og
bedret dokumentasjonen av arbeidet. Statsbygg har de
siste drene fokusert mer pa prosjekt- og ekonomisty-
ring. Departementet har ogsa blitt tydeligere pa at utvik-
lingsprosjekter mé legges fram for Stortinget dersom det
skjer vesentlige endringer som kan pévirke salgsinntek-
tene. Statsbyggs arbeid med utviklingsprosjekter vil bli
fulgt opp 1 de arlige risikovurderingene og i den arlige
revisjonen.

3.4.2. Administrative rapporter i 2005

Administrativ rapport nr. 1/2005: Riksrevisjonens
undersokelse om forvaltning av og mdloppnaelse

i fastlegeordningen

Formalet med undersekelsen var & belyse om fastlegeord-
ningen hadde fort til bedre styring og kontroll med kost-
nadene og tjenestetilbudet, og i hvilken grad ordningen
hadde bidratt til kvalitet og kostnadseffektivitet i allmenn-
legetjenesten. Undersekelsen viste blant annet at antallet
legearsverk var okt, og at s& godt som alle innbyggerne
som ensket det hadde plass pé en fastleges liste.

Etter at fastlegeordningen ble innfort i 2001 okte de
offentlige utgiftene betydelig. Veksten i de statlige refu-
sjonene kunne forst og fremst forklares med ekte hono-
rartakster for legene. Ogsa kommunene hadde en sterk
utgiftsvekst, og spesielt gjaldt dette de mindre kommune-
ne. Disse fikk for ovrig i liten grad del i skningen i lege-
arsverkene. En stor andel av kommunene hadde i konkur-
ransen om legene gitt tilleggsgodtgjerelser i et omfang
som ikke var i samsvar med intensjonene i avtaler
mellom Kommunenes Sentralforbund og Den norske
Lageforening. Undersgkelsen viste at et flertall av kom-
munene opplevde tilgjengeligheten til legen som uendret
for og etter reformen, og en stor andel av kommunene
mente at fastlegeordningen hadde hatt liten eller ingen
betydning for a lese utfordringer knyttet til allmennlege-
tjenesten.

Undersekelsen viste at trygdeetatens kontroll med lege-
oppgjer var mangelfull pa flere punkter, og at kontrollen
ikke var tilstrekkelig innrettet mot & fange opp feil. Den
lopende kontrollen ble i sveert liten grad dokumentert,
og det ble ikke gjennomfert etterkontroll. Trygdeetaten
gjennomforte heller ikke utvidet kontroll av minst ett
oppgjer fra hver lege per ar, som er i strid med gjel-
dende kollektivavtale mellom Rikstrygdeverket og Den
norske Lageforening. Dette svekker kvaliteten pa og
resultatene av kontrollarbeidet, siden slike utvidede kon-
troller antas & ha avgjerende betydning for muligheten
til & avdekke feilutbetalinger. Undersekelsen viste at
risikoen for feilutbetalinger var betydelig, og reiste
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spersmal om trygdeetaten hadde tilstrekkelig sikkerhet
for at det ble utbetalt korrekte oppgjer til fastlegene.

Helse- og omsorgsdepartementet svarte at fastlegeord-
ningen i forste rekke var en reform for byer og tettbygde
strok, og at forventningene for innbyggerne i disse kom-
munene langt pé vei ble innfridd. Problemene i sma
kommuner var i hovedsak knyttet til rekruttering og sta-
bilitet i legestillingene, og det var som forventet at
okningen i legeressursene i liten grad har kommet disse
kommunene til del. Departementet ville vurdere tiltak
for & redusere den ekonomiske belastningen som til-
leggsgodtgjorelser representerer for kommunene. Videre
bebudet departementet en gjennomgang av kontrollsy-
stemet 1 trygdeetaten med sikte pa forbedringer, slik at
det blir samsvar mellom det gjennomferte kontrollregi-
met og Stortingets forutsetninger.

Administrativ rapport nr. 2/2005: Riksrevisjonens
undersokelse av forvaltningens arbeid med utformingen
av E@S-relevant regelverk

Malet med undersekelsen var a vurdere hvordan og i
hvilken grad forvaltningen legger til rette for & pavirke
EUs beslutningsprosesser i forberedelsesfasen pa omra-
der som faller inn under E@S-avtalen, det vil si under
Europakommisjonens forberedende arbeid. Det er i
denne fasen Norge har formelle muligheter til & pavirke
EUs beslutningsprosesser. Undersgkelsen vurderte for-
valtningens arbeid knyttet til de samordningsinstrumen-
tene som er opprettet for & ivareta samordningsbehovet i
forvaltningen; Koordineringsutvalget, spesialutvalgene
og rammenotatene. Undersegkelsen viste at Utenriksde-
partementet ikke har utarbeidet strategidokumenter,
instrukser eller retningslinjer for E@S-arbeidet ut over
den europapolitiske plattformen og de tilherende tilta-
kene. Undersokelsen viste ogsd at over halvparten av
sakene som ble behandlet i spesialutvalgsmatene, allere-
de var vedtatt i EU, og at bare fem prosent av rammeno-
tatene ble utarbeidet i forberedelsesfasen. Spesialutval-
gene involverer i varierende grad eksterne akterer i
arbeidet og rammenotatene inneholder relativt sjelden
synspunkter fra eksterne akterer. Undersekelsen viste
videre at over halvparten av de norske deltakerne i
komiteer under Europakommisjonen kun far muntlige
styringssignaler pa et bredt saksomrade i forbindelse
med deltakelsen.

Utenriksdepartementet har gitt en samlet uttalelse til de
forholdene som er tatt opp i rapporten. Etter departemen-
tets oppfatning ferer avgrensningen i undersekelsen til at
rapporten ikke gir et helhetlig bilde av forvaltningens
arbeid med E@S-saker. Departementet mener det er ned-
vendig & se pa forvaltningens samlede samordnings- og
pavirkningsarbeid og framhever at samordning og pavirk-
ning ogsa skjer gjennom andre kanaler enn dem som er
undersekt. Departementet papeker ogsa at undersekelsen
ikke skiller mellom viktige og mindre viktige saker.
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Figur 1 Revisjonsstandarder i Riksrevisjonen
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3.6 Metodeutvikling i Riksrevisjonen

3.6.1 Nye generelle standarder for revisjonsarbeidet
1. februar 2005 ble det vedtatt nye standarder for revi-
sjonsarbeidet i Riksrevisjonen. Bakgrunnen var blant
annet endringene 1 revisjonens rammebetingelser, her-
under ny lov og instruks for Riksrevisjonen som tradte i
kraft 1. juli 2004. De nye revisjonsstandardene er lagt til
grunn for alt revisjonsarbeid i Riksrevisjonen fra og
med 1. juli 2005. Standardene gjelder alle revisjonsty-
per, og bygger pa INTOSAIs standarder for statlig revi-
sjon. Ogsa andre nasjonale og internasjonale revisjons-
standarder har vaert brukt som bakgrunnsmateriale.

3.6.2 Nye retningslinjer for alle revisjonstypene

Nye retningslinjer for alle revisjonstypene ble tatt i bruk
1. juli 2005. Den nye regnskapsrevisjonsmetodikken
inneberer blant annet en sterkere vektlegging av forhold
som kan forhindre at virksomhetene nar Stortingets opp-
satte mal, og skal gi en mer hensiktsmessig revisjon ved
at revisjonsrisiko i enda sterre grad enn tidligere skal
legges til grunn for prioritering og planlegging av revi-
sjonen. De nye retningslinjene for forvaltningsrevisjon
dekker na hele revisjonsprosessen ved at planlegging og
vurdering av vesentlighet og risiko ogsa er omtalt.
Retningslinjene for selskapskontrollen er vesentlig
omarbeidet. Fokus i de nye retningslinjene er lagt pa
prosess, og disse dekker ogsa hele revisjonsprosessen.
Det er spesielt lagt vekt pa at den nye metodikken skal
dekke selskapenes eventuelle sektorpolitiske mal og
samfunnsmessige oppgaver.
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3.7 Revisjon — misligheter

Riksrevisjonens rolle i arbeidet mot misligheter, blant
annet korrupsjon er forankret direkte i riksrevisjonslo-
ven § 9 fjerde ledd. Riksrevisjonen skal gjennom revi-
sjonen bidra til bade a forebygge og avdekke misligheter
og feil.

Det er fastsatt en egen standard om misligheter, og risi-
koen for at det skal foreligge misligheter vurderes i revi-
sjonsprosessen og i alle typer revisjon i Riksrevisjonen.
I Riksrevisjonens vurdering av internkontrollen i virk-
somhetene legges det derfor serlig vekt pa om virksom-
hetene drives i samsvar med gjeldende lover og regler,
blant annet for bidra til a forebygge og avdekke mislig-
heter. Riksrevisjonen mottar tips om mulige skonomiske
misligheter, bade skriftlig og muntlig. Spersmal i til-
knytning til forebygging og avdekking av misligheter
blir tatt opp i dialogen med virksomhetenes ledere.

Riksrevisjonen kan uten hinder av taushetsplikt melde
sine funn eller mistanker til politiet eller andre kontroll-
instanser. Riksrevisjonen har hatt flere moter med
OKOKRIM og ett med Politiets sikkerhetstjeneste (PST)
for & diskutere mulige former for samarbeid, informa-
sjonsutveksling mv. Riksrevisjonen arbeider nd med a
etablere utdypende retningslinjer for hvordan eventuelle
mislighetssaker skal handteres og felges opp i
Riksrevisjonen, og & utarbeide opplaringsbistand til
revisorene.
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Samarbeidet mellom de nordiske riksrevisjonene for a
utvikle revisjonsarbeidet sett i forhold til misligheter ble
viderefort i 2005. Den etablerte gruppen som er ledet
av Riksrevisjonen, har hatt meter der ulike problemstil-
linger knyttet til revisjon og misligheter er droftet.
Resultatet av arbeidet skal blant annet kunne brukes i
kursvirksomhet, som stettemateriell i planleggingen og
ved gjennomfering av revisjonen m.m.

3.9 Kommunikasjon med reviderte virksomheter /
veilednings- og observatgroppgaver

Det legges vekt pa god kommunikasjon med reviderte
virksomheter gjennom hele revisjonsprosessen — bade
muntlig og skriftlig. Hosten 2005 ble det utarbeidet en
ny veiledning i muntlig revisjonskommunikasjon.
Formalet med veiledningen er & gi foringer for god og
enhetlig muntlig kommunikasjon med forvaltningen og
statlige selskaper om revisjonsmessige forhold.

Det gjennomferes kontaktmeter mellom Riksrevisjonen
og departementene/virksomhetene der blant annet revi-
sjonsfunn, risikovurderinger og planer for kommende
revisjonsar gjennomgas. Dette gir ledelsen i de ulike
virksomhetene bedre forstaelse for revisors arbeid, og
setter ledelsens ansvar for styring og kontroll i fokus.
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Matene gir ogsa Riksrevisjonen nyttige innspill til revi-
sjonsarbeidet, og revisor bedre kunnskap om virksom-
hetenes oppgaver og hvordan disse loses.

Riksrevisjonen gir veiledning til reviderte virksomheter,
bade i den lapende revisjonen og ved a delta som obser-
vaterer i aktuelle utviklingsprosjekter mv.

3.10 Undervisning, foredragsvirksomhet o.l.

Ansatte 1 Riksrevisjonen underviser ved enkelte utdan-
ningsinstitusjoner. Det holdes ogsé foredrag og presenta-
sjoner av revisjonsarbeidet for ulike statlige virksomhe-
ter og 1 enkelte andre fora. Dermed blir den kunnskap
og innsikt som Riksrevisjonen besitter, formidlet utad,
samtidlig som det er attraktivt for ansatte & kunne bidra
med slik kunnskapsformidling.

Det er i 2005 undervist eller holdt foredrag ved blant
andre det heyere revisorstudiet ved Norges Handelshay-
skole og studiet for operasjonell og administrativ kvali-
tetssikring ved BI, hoyskolene i Agder og Bode,
Universitetet for miljo- og biovitenskap (tidligere
Norges Landbrukshey-skole) og NTNU i Trondheim.
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4 Internasjonale aktiviteter

4.1 Internasjonale revisjonsoppdrag

Revisjonsoppdrag i internasjonale organisasjoner gir okt
revisjonskompetanse og nyttig kunnskap om hvordan
slike organisasjoner forvalter de midlene medlemskaps-
landene har bevilget. Riksrevisjonen er i dag involvert i
revisjonen av seks internasjonale organisasjoner. I fire
av disse er Riksrevisjonen representert ved representan-
ter 1 revisjonsstyret sammen med andre medlemsland,
mens i to er Riksrevisjonen engasjert som ekstern revi-
sor. Revisjonen utferes i trad med etablerte retningslin-
jer for Riksrevisjonens oppdag som ekstern revisor.
Revisor utarbeider arsrapport om ressursbruk, erfaringer
og funn til Riksrevisjonens ledelse. Riksrevisjonen har
fatt oppdraget som ekstern revisor for Organisasjon for
Samarbeid og Sikkerhet i Europa (OSSE) og den
Interparlamentariske Union (IPU) fra og med regnskaps-
aret 2006.

Riksrevisjonen hadde felgende revisjonsoppdrag i 2005:

International Organization for Migration (I0OM):
Riksrevisjonens oppdrag leper fram til 2007 og er i
omfang det mest omfattende internasjonale revisjons-
oppdraget til Riksrevisjonen. I tillegg til revisjon av ars-
regnskapet har det veert gjennomfort seks lepende revi-
sjoner i planperioden. Revisjonen har vart gjennomfort
av tre revisorer fra Riksrevisjonen.

European Space Agency (ESA): Riksrevisjonen deltar
i revisjonen av ESA i perioden 2004-2008. En medar-
beider er stasjonert i Paris og deltar i den operative utfo-
relsen av revisjonen, og en medarbeider er innvalgt som
medlem 1 ESAs revisjonskommisjon.

EUMETSAT: Revisjonsoppdraget omfatter regnska-
pene for 2004—2007. Revisjonen er gjennomfert som
planlagt av to revisorer fra Riksrevisjonen.

European Organisation for the Safety of Air
Navigation (EUROCONTROL): To representanter fra
Riksrevisjonen er henholdsvis medlem og metende vara-
medlem av revisjonsstyret i EUROCONTROL som har
hatt seks mater i 2005. Den norske representanten har
deltatt i en undergruppe som har gjennomfert en revi-
sjon om hvordan EUROCONTROLSs administrasjon fel-
ger opp vedtak i de styrende organer, og veert med pa
utarbeidelse av nye “Terms of Reference og “Rules of
Procedure” for revisjonsstyret.

EFTA, EFTA Surveillance Authority (ESA), EFTA

Court: En representant fra Riksrevisjonen leder EFTAs
revisjonsstyre (EBOA) som bestar av representanter fra

14

medlemslandene. EBOA har revisjonsansvaret for
EFTA-sekretariatet, EFTA-domstolen og EFTAs overva-
kingsorgan i tillegg til finansieringsordningen i EQS
(“EEA Financial Mechanism”). Riksrevisjonen har revi-
sjonsansvaret for den norske ordningen ("Norwegian
Financial Mechanism”). En ressursgruppe under EBOA
som bestar av medarbeidere fra den islandske og norske
riksrevisjonen, har utarbeidet forslag til hvordan finansi-
eringsordningene og stetteordingen "EEA Financial
Instrument” skal organiseres og utferes. Gruppen har
hesten 2005 gjennomfert en pilotrevisjon i Irland av et
prosjekt finansiert gjennom stetteordningen. Det er ogsa
utarbeidet forslag til retningslinjer for hvordan samar-
beidet med de est-europeiske riksrevisjonene skal forega
innenfor rammen av Financial Mechanism. Det er arbei-
det videre med muligheten for revisjoner av EFTAs
bidrag til EU-budsjettet.

NATO: En medarbeider fra Riksrevisjonen har veert
medlem av NATOs revisjonsstyre i Briissel fram til
januar 2006 da hun fratradte etter gjennomfort 4-ars
mandatperiode som styremedlem. Riksrevisjonen deltok
ogsa pa det arlige motet mellom NATOs revisjonsstyre
og NATO-landenes riksrevisjoner om revisjonen av
NATO-regnskapet.

4.2 Fagfellevurdering

Riksrevisjonen har sammen med riksrevisjonene i
Canada, Mexico, Sverige, Nederland, Australia og Ser-
Afrika deltatt i en fagfellevurdering (peer-review) av
den amerikanske riksrevisjonen. Fagfellevurderingen ble
sluttfort 1 april 2005. Riksrevisjonen har patatt seg leder-
ansvaret for fagfellevurderinger av riksrevisjonen i
Danmark (forvaltnings- og regnskapsrevisjon) og
Nederland (forvaltningsrevisjon). For Danmark bestér
teamet av representanter fra riksrevisjonene i Sverige,
Canada og Polen, og for Nederland representanter fra
England, Ser-Afrika og New-Zealand. Begge oppgaver
forventes ferdige i lopet av 2006-2007.

Den gjennomforte fagfellevurderingen av forvaltnings-
revisjonen i Riksrevisjonen er omtalt i kapittel 3.4.

4.3 Uviklingssamarbeid med andre lands
riksrevisjoner

Bistanden til den zambiske riksrevisjonen er viderefort
som planlagt, og medarbeidere fra Riksrevisjonen har

hasten 2005 bistitt den zambiske riksrevisjonen med a
fullfere av revisjonsveiledninger og etablere en IT-revi-
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sjonsenhet og kvalitetskontrollenhet. Riksrevisjonen har
ogsa gitt 50 brukte PC-er til den zambiske riksrevisjonen.

Riksrevisjonen har bistatt den indonesiske riksrevisjo-
nen med metodisk opplaring i forbindelse en miljorevi-
sjon knyttet til rehabilitering og gjenoppbygging av
Ache etter tsunamien i desember 2004. Det kan bli aktu-
elt & viderefore den norske oppleringsvirksomheten i
Indonesia, og nivaet pa den norske bistanden vil bli dis-
kutert varen 2006. Den indonesiske riksrevisjonen
ensker & prioritere arbeidet med forvaltningsrevisjon av
gjenoppbyggingen pa bredere basis, og det er opprettet
et styre for dette arbeidet der Norge deltar ssmmen med
ni andre land og EU. Riksrevisjonen har ogsa deltatt pa
en internasjonal konferanse i Djakarta i regi av den
indonesiske riksrevisjonen og den asiatiske utviklings-
banken (ADB) om apenhet og forsvarlighet i forvalt-
ningen av internasjonal nedhjelp.

Riksrevisjonen har fétt i oppdrag av den svenske riksre-
visjonen & bista den malawiske riksrevisjonen i forbin-
delse med forvaltningsrevisjonsaktiviteter i 2006. En
medarbeider fra Riksrevisjonen skal sammen med en
konsulent utvikle retningslinjer for forvaltningsrevisjon i
den malawiske riksrevisjonen, gjennomfere opplarings-
aktiviteter i tilknytning til retningslinjene og bista et for-
valtningsrevisjonsteam ved gjennomfoeringen av en for-
valtningsrevisjon.

Riksrevisjonen ser styrking og effektivisering av riksre-
visjoner 1 utviklingsland og andre land hvor det foregér
demokratutbygging som et viktig instrument for & sikre
utviklingen og bekjempe korrupsjon i disse landene.
Riksrevisjonen er na i dialog med Utenriksdepartemen-
tet med siktemal & utvide sin virksomhet med kapasi-
tetsbygging av riksrevisjoner, i trdd med norske uten-
riks- og bistandspolitiske malsettinger. Riksrevisjonen
vil utrede neermere hvordan bistandsarbeidet skal orga-
niseres, herunder hvordan det skal bemannes. Det vil
sokes nodvendig samarbeid med Utenriksdepartementet
for & avklare rammer og finansiering av et slikt utvidet
engasjement. Saken vil bli fulgt opp i Riksrevisjonens
forslag til budsjett for 2007.

4.4 Deltakelse i internasjonale moter og
utviklingsprosjekter

INTOSAI og EUROSAI

Riksrevisjonen er medlem av INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions) og dens
regionale organisasjon for Europa, EUROSAI
(European Organisation of Supreme Audit Institutions).
INTOSALI er etablert for & vare en meteplass for utveks-
ling av ideer og erfaringer mellom riksrevisjoner for &
bidra til @ fremme den faglige utviklingen av revisjons-
faget innen offentlig revisjon. Riksrevisjonen er medlem
i INTOSAI Governing Board og av INTOSAI Finance
and Administration Committee og meter som observater
til EUROSAI Governing Board.
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Om Riksrevisjonens engasjement i INTOSAI
Development Initiative (IDI), se vedlegg 5.

Riksrevisjonen arbeider i folgende komiteer og grupper:

INTOSALISs standardkomité: Fra og med 2005 ble
arbeidet med standarder i INTOSALI overfort til en ny
komité som har fatt et utvidet ansvar for standarder
knyttet til revisjon, regnskap og intern kontroll.
Riksrevisjonen vil gjennom sitt arbeid 1 komiteen sarlig
vaere padriver for INTOSAIs arbeid med a utvikle ret-
ningslinjer for regnskapsrevisjonen basert pa IFAC-
standardene. I september 2005 var Riksrevisjonen vert-
skap for meter i standardkomiteen med undergrupper
med over 60 deltakere fra mer enn 20 land.

INTOSAISs komité for I'T-revisjon: Riksrevisjonen har
en aktiv rolle i komiteen og har blant annet hatt koordi-
neringsansvar for tre prosjekter innen e-forvaltning.

INTOSALIs “Task force* for revisjon av internasjo-
nale institusjoner: Gruppen arbeider for at INTOSAIs
prinsipper for hvordan internasjonale institusjoner skal
revideres, blir kjent og tatt i bruk.

INTOSALIs arbeidsgruppe for miljerevisjon:
Riksrevisjonen er aktiv i arbeidsgruppen og er med i
dens styringskomite. Norge har i samarbeid med den
nederlandske riksrevisjonen laget en prosjektplan for
hvordan man utvikler og innforer verktoy som skal bidra
til a opprettholde oppmerksomheten mot revisjonen av
vann og avfallshandtering i planperioden 2005-2007.

INTOSALISs arbeidsgruppe for revisjon av privatise-
ring: Riksrevisjonen har startet et arbeid med & klargjo-
re om det er elementer fra INTOSAIs retningslinjer om
okonomisk regulering, Public Private Partnership og
Public/Private Finance som kan nyttiggjeres i kontroll-
og revisjonsarbeidet i Norge.

EUROSAISs arbeidsgruppe for miljerevisjon:
Riksrevisjonen deltar aktivt i utvekslingen av informa-
sjon og erfaringer om miljerevisjon — bade lepende og
pa arlige meter.

EUROSALISs arbeidsgruppe for I'T-revisjon:
Riksrevisjonen er representert i gruppens arbeid som
blant annet har resultert i et verktoy for “Self Asses-
ment” (egenvurdering av IT-funsjonen i riksrevisjoner).
“Self Assesment” har na blitt gjennomfert i 18 riksrevi-
sjoner inkludert i Norge, og den norske riksrevisjonen
har gjennomfort en “Self Assesment” i den nederland-
ske og svenske riksrevisjonen.

4.5 Besgk til og fra utlandet
Riksrevisjonen har mottatt riksrevisorbesek fra Slovakia,

Polen, Mexico, Zambia, Russland og USA og delega-
sjonsbesek fra andre lands riksrevisjoner, nasjonalfor-
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samlinger og andre organisasjoner. Flere medarbeidere
fra Riksrevisjonen har deltatt pa konferanser og meater i
utlandet i regi av blant annet andre lands riksrevisjoner,
EUROSALI og INTOSAI samt foretatt studiebesok
utenlands.

4.6 Nordisk samarbeid

Riksrevisjonen har det nordiske formannskapsvervet i
planperioden 2005/2006. Det ble avholdt nordisk sjefs-
meote 1 Norge i august 2005. Den nordiske arbeidsgrup-
pen for ekonomisk kriminalitet som ledes av Norge, har
utarbeidet oversikt over mulige mislighetsformer som
det ber veere aktuelt for revisor & kunne spore, og utar-
beidet en sammenstilling over hvilket mandat de nordis-
ke riksrevisjoner har til & gjennomfere kontroll med
misligheter, hvordan riksrevisjonene har organisert
arbeidet, og hvordan man eventuelt samarbeider med
andre i dette arbeidet. Rapportene ble behandlet pa nor-
disk sjefsmete i august 2005. Det ble besluttet a forsette
arbeidet ett ar til for blant annet a utarbeide forslag til
kursprogram som riksrevisjonene skal kunne bruke som
utgangspunkt for lokale kurs.

Representanter fra Riksrevisjonen har deltatt pa det arlige
nordisk-baltiske metet og pa meter i nordisk selskapskon-
trollgruppe. Riksrevisjonen deltar ogsa i en nekkeltall-
sammenligning av de nordiske riksrevisjonene.
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4.7 Annet revisjonssamarbeid

HOAP (Harmonisation in overseas audit practice):
Dette er et samarbeid mellom riksrevisjonene i en rekke
giverland om rapportering og revisjon av bistandspro-
sjekter. HOAP har som mal & finne en felles tilnrming
til revisjon av bistandsmidler. Deltakerne i HOAP disku-
terer nd om det skal gjennomferes felles revisjoner av
bistandsmidler.

Revisjonssamarbeidet mellom enkelte land som har
F-16 jagerfly og Joint Strike Flighters (JSF): Den
belgiske riksrevisjonen har patatt seg formannskapet for
en videreforing av samarbeidet knyttet til mulig revi-
sjonsmessig oppfelging av refusjon for utviklingskost-
nader de europeiske land skal ha nar F-16 jagerfly sel-
ges til tredjeland. Det har vert avholdt et mete, og pro-
blemstillingene rundt uteblitt refusjon foreslas tatt opp
pa et politisk niva.

Riksrevisjonen har deltatt pa et mote i regi av den
nederlandske riksrevisjonen om et mulig revisjonssam-
arbeid for deltakerlandene vedrerende utvikling og
anskaffelse av Joint Strike Fighters (JSF). Konklusjonen
var at det er enskelig med et samarbeid i drene fram-
over.

Norsk/russisk parallell revisjon av forvaltningen av
felles fiskeressurser i det nordestlige Atlanterhavet:
Riksrevisjonen og den russiske riksrevisjonen har dreftet
opplegg for en eventuell parallell revisjon av forvalt-
ningen av felles fiskeressurser i det nordestlige
Atlanterhavet. Partene har hatt et mgte om dette, hvor
det ble enighet om rammene for en avtale.
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5 Organisering, ressursfordeling og personale

5.1 Riksrevisorkollegiet

Riksrevisjonens gverste ledelse er et kollegium besta-
ende av fem riksrevisorer valgt av Stortinget for en peri-
ode pa fire ar.

Nye riksrevisorer er valgt for perioden 1. januar 2006
til 31. desember 2009. Kollegiet har nd folgende
sammensetning:

Kollegiet hadde i 2005 folgende sammensetning:

Leder: Bjarne Mork-Eidem
Varamedlem: Brit Hoel
Nestleder: Annelise Hoegh
Varamedlem: Siri Frost Sterri
Medlem: Jan L. Stub
Varamedlem: Arve Lonnum
Medlem: Wenche Lyngholm
Varamedlem: Nils Totland
Medlem: Helga Haugen
Varamedlem: Johan Buttedahl

Riksrevisor Wenche Lyngholm ble hesten 2005 utnevnt til
statssekreter, og Nils Totland gikk dermed inn som fast
medlem av riksrevisorkollegiet fra 21. oktober 2005.

Det ble avholdt ti kollegiemater i 2005. Kollegiet besok-
te 1 juni riksrevisjonene i Sverige og Danmark.

Leder: Jorgen Kosmo
Varamedlem: Brit Hoel

Nestleder: Jan L. Stub
Varamedlem: Arve Lonnum

Medlem: Annelise Hoegh
Varamedlem: Finn Kristian Marthinsen
Medlem: Geir-Ketil Hansen
Varamedlem: Morten Lund

Medlem: Ranveig Froeiland
Varamedlem: Nils Totland

5.2 Organisering og ressursfordeling

Riksrevisjonen er organisert med én administrasjons-
avdeling, fire regnskapsrevisjonsavdelinger og to forvalt-
ningsrevisjonsavdelinger. Organisasjonskart for Riksrevi-
sjonen per 31. desember 2005 folger som vedlegg 1.

Selskapskontrollen er organisert sammen med forvalt-
ningsrevisjonen. To revisjonsstatteenheter arbeider med

Figur 2 Riksrevisjonens fordeling av ressurser i 2005
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metodeutvikling og kvalitetskontroll for henholdsvis regn-
skapsrevisjon og forvaltningsrevisjon/selskapskontroll.

Det ble i 2005 gjennomfert enkelte endringer i ansvars-
fordelingen mellom de ulike avdelingene som folge av
endringene i departementsstrukturen og oppgaveforde-
lingen mellom departementene i forbindelse med regje-
ringsskiftet. I forbindelse med vedtakelsen av ny strate-
gisk plan for Riksrevisjonen for perioden 2006-2010 vil
det bli foretatt ytterligere endringer i ansvarsfordelingen
mellom regnskapsrevisjonsavdelingene fra 1. mai 2006.
Det vises til egen omtale av arbeidet med ny strategisk
plan i kapittel 6.10.

Arsrapporteringen fra avdelingene i Riksrevisjonen viser
at 67 % av ressursene i 2005 ble brukt pa revisjonsfagli-
ge aktiviteter, 6 % péa kompetanseutvikling og 3 % til
internasjonale aktiviteter. 24 % av ressursene er benyttet
til administrative aktiviteter. Dette omfatter blant annet
IT-stette for revisjonen, IT-utviklingsposjekter og admi-
nistrative driftsoppgaver inkludert renhold. Figur 2 viser
Riksrevisjonens fordeling av ressurser pa de ulike akti-
vitetene 1 2005. Tabell 1 viser revisjonsinnsatsen fordelt
pa de ulike revisjonstypene i perioden 2001-2005.

Tabell 1 Fordeling av ressurser mellom revisjonstypene

i perioden 2001-2005 i prosent

Revisjonstype 2001 2002 2003 2004 2005
Regnskapsrevisjon 78 75 69 67 69
Forvaltningsrevisjon 17 21 26 28 26
Selskapskontroll 5 4 5 5 5

5.3 Personalet

5.3.1 Personalsituasjonen

Riksrevisjonen hadde i 2005 en ramme pa 484,5 ars-
verk. Ved arsskiftet var 508 personer ansatt i virksomhe-
ten. Av disse var 97 personer lokalisert utenfor Oslo.
Oversikten over medarbeidere lokalisert utenfor Oslo
ved utgangen av 2005 folger som vedlegg 2.

Alderssammensetningen blant Riksrevisjonens ansatte
har vaert relativt stabil de siste drene, men det har veert
en svak okning i de hoyeste aldersgruppene mens antall
ansatte i aldersgruppen 30-39 ér har gétt noe ned, se
tabell 2. Oversikten viser for @vrig at det blant de ansat-
te er klart flere kvinner enn menn i aldersgruppen 30 til
50 ar.

5.3.2 Likestilling

Riksrevisjonen skal fremme likestilling mellom kvinner
og menn i samsvar med intensjonene 1 likestillingsloven,
og det er utarbeidet en egen handlingsplan for likestil-
ling. Forholdene skal legges til rette for reell likestilling
pa alle nivaer, og det satses pa en rekke omrader for &
oppna dette. Etter Riksrevisjonens vurdering har virk-
somheten lykkes i dette arbeidet.
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Tabell 2 Antall ansatte fordelt pa ulike
aldersgrupper og kjenn

Alder Mann Kvinne Totalt
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Opptil 29 31 26 23 27 54 53 10,5% 10,4%

Prosent

30-39 65 64 100 89 165 153 321% 30,1%
40-49 72 66 75 8 147 152 28,6% 30,0%
50-59 59 64 58 55 117 119 228% 23,4%
60ogover 17 15 14 16 31 31 60% 61%
Sum 244 235 270 273 514 508 100% 100%

Kjennsfordelingen i Riksrevisjonen viste i 2005 en
kvinneandel pa 53,7 %. Kvinneandelen varierer imidler-
tid noe mellom de ulike avdelingene. Kvinneandelen i
fem av sju avdelinger var over 50 %.

I henhold til Riksrevisjons handlingsplan for likestilling
skal kvinner vare representert med minimum 40 % i
hver stillingsgruppe. I alle stillingsgrupper med kvote-
ringsregel var det 1 2005 en kvinneandel pa over denne
prosentsatsen. Dette gjaldt ogsa toppleder- og mellom-
lederstillingene, der kvinneandelen var henholdsvis
41,2 % og 44,1 %.

Det er kun kvinner i sekreteer-/forstesekreteergruppen, og
det er kun menn blant driftsteknikerne. Forut for rekrutte-
ring i de ulike stillingsgruppene blir det vurdert om det er
behov for a oppfordre kvinner, ev. menn, til & soke.

Gjennomsnittslenn brutto per maned for alle ansatte
som er omfattet av Hovedtariffavtalen, og som ikke er
ledere pa lederlonnskontrakt er 30 856 kroner. Det er en
differanse pa 1 294 kroner mellom menn og kvinner.
Innenfor de enkelte stillingsgruppene er lonnsavstanden
mindre. Legger man gjennomsnittslennen i gruppene til
grunn, svarer det til ca. ett lennstrinn i alle gruppene.

Nér det gjelder deltid, er det fortsatt en relativt storre
andel av kvinner som har redusert stilling, enn menn,
det vil si 8,4 % og 4,3 % for henholdsvis kvinner og
menn. Andelen kvinner i deltidsstilling har gatt betyde-
lig ned fra 2004 til 2005 (fra 15,6 % i 2004), mens
andelen menn har gétt svakt opp. Riksrevisjonen har en
livsfaseorientert personalpolitikk som skal ta hensyn til
at alle tilsatte ved behov skal kunne fa redusert stilling.
Nér det gjelder overtid, er det utarbeidet statistikk som
viser at det gjennomsnittlig har vert en tilnermet lik
belastning pa kvinner og menn.

5.3.3 Personalets kompetanse

Godt kvalifiserte medarbeidere med ulik utdanningsbak-
grunn er det viktigste fundamentet for Riksrevisjonens
virksomhet. Riksrevisjonen satser bevisst pa & rekruttere
medarbeidere med god kompetanse. Figur 3 viser for-
malkompetansen i revisjonsavdelingene ved utgangen av
1999 og 2005. Andelen medarbeidere med hoyere
utdanning har ekt betydelig disse arene.
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Figur 3 Kompetansesammensetning i fagavdelingene
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5.3.4 Kompetanseutvikling Stipend
Riksrevisjonen gir hvert ar et antall ansatte stipend for
Generelt etter- og videreutdanning. Ordningen er basert pa sok-
Riksrevisjonen er en kompetansebedrift hvor det satses nad fra den enkelte. Denne utdanningen foregar hoved-
mye pa a legge til rette for opplering og utvikling slik at sakelig ved universiteter og hoyskoler innen omrader
oppgavene kan lases pa en god mate. relevant for arbeidet med revisjon. Ved tildelingen hos-
ten 2005, som gjelder for studiearet 2006-2007, tildelte
Det er utviklet et nytt introduksjonsprogram og et eget Riksrevisjonen stipend til 32 medarbeidere — hvorav 12
tredrig opplaringsprogram for nyansatte revisorer, se seniorer (over 45 ar). Av det totale antall innvilgede sok-
omtale nedenfor. Som et ledd i dette er det i forbindelse nader ble 14 kvinner (43,8 %) gitt stipend. Til sammen-
med medarbeidersamtalene i 2005 foretatt en kompetan- ligning var 42,7 % av alle som fikk stipend i 2004,
sekartlegging blant alle ansatte i revisjonsavdelingene. kvinner.
Formalet har vert & fa en grundig oversikt over kompe-
tansen og a kunne legge til rette for en enda mer malret- Kompetanseutviklingsprogram for nytilsatte
tet kompetanseutvikling. I august 2005 tradte et nytt introduksjonsprogram og
nye tredrige opplaringsprogrammer for hver av revisjons-
Medarbeidere som ikke omfattes av opplaringspro- formene i kraft. Som en del av introduksjonsprogrammet
grammene for nyansatte, skal hvert ar gjennomfore er det utviklet og tatt i bruk en rekke e-leeringskurs.
minst 35 timer arbeidsrelaterte kompetanseutviklings- Hovedmaélene med programmene er & sikre at alle nyan-
tiltak. Malsettingen med denne ordningen er a stimulere satte revisorer far en enhetlig basiskompetanse for revi-
til regelmessig kompetanse- og egenutvikling, og sikre sjonsarbeidet, og & sikre at de far den revisjonsfaglige
at samtlige medarbeidere arlig gjennomferer utviklings- kompetansen de trenger etter hvert som arbeidsoppga-
tiltak. vene utvikler seg, det vil si rett kompetanse til rett tid.
Programmene er knyttet opp til karriereplanen for nyut-
De ansatte tilbys bade interne og eksterne kurs. Det dannede i Riksrevisjonens lennspolitikk. I tillegg vil et
interne tilbudet er nd i stor grad organisert rundt trearige profesjonelt og fleksibelt opplaeringssystem bidra til at
oppleringsprogrammer som gir basiskompetanse (se Riksrevisjonen fremstar som en moderne og attraktiv
nedenfor), men i tillegg settes det ogsa opp en rekke arbeidsplass.
kurs som gér mer i retning av spesialisering. I 2005 ble
det arrangert ca. 40 interne kurs i Riksrevisjonen. Lederutvikling
I tillegg deltar mange pa eksterne kurs og seminarer Det er utviklet et ledelsesutviklingsprogram i verdiba-
for faglig oppdatering. sert ledelse for alle ledere i virksomheten. Programmet

startet opp hesten 2005 og skal gé over to ar. Det ble i
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2005 blant annet gjennomfoert ledersamlinger og en 360-
graders lederevaluering, som det arbeides aktivt med &
folge opp i de enkelte avdelinger og seksjoner.

Hospitering

To medarbeidere fra Riksrevisjonen har hospitert i den
europeiske revisjonsretten i Luxembourg (ECA), hen-
holdsvis varen og hesten 2005. De har hospitert i meto-
deseksjonen i ECA og har arbeidet med utvikling av ret-
ningslinjer for bade regnskaps- og forvaltningsrevisjon.

En informasjonsmedarbeider fra den danske riksrevisjo-
nen arbeidet én maned i Riksrevisjonen for fa innblikk i
hvordan Riksrevisjonen organiserer og driver sin
informasjonsvirksomhet.

5.3.5 Personalpolitiske tiltak

Riksrevisjonens verdier

Riksrevisjonens omdemmeverdier er objektiv, uavhengig
og kompetent. De to siste arene er det ogsd arbeidet med
a definere Riksrevisjonens interne samspillverdier, som
skal utfylle omdemmeverdiene, og a forankre disse ver-
diene i organisasjonen. Arbeidet har involvert alle ansat-
te og resultert i samspillverdiene lagand, apenhet og
respekt. Det er en malsetting at alt arbeid i
Riksrevisjonen skal preges av disse verdiene.

Riksrevisjonens rutiner og retningslinjer, lennspolitikk,
stillingsbeskrivelser og opplegg for medarbeidersamtaler
er gjennomgatt med sikte pa & forankre og synliggjore
verdiene.

Riksrevisjonens ledelsesprinsipper

Riksrevisjonen har blant annet som et ledd i arbeidet
med verdiene vedtatt nye, overordnede ledelsesprinsip-
per. Disse skal bidra til at medarbeiderne opplever at
ledelse i Riksrevisjonen uteves pa en god méte og i
samsvar med verdiene.
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Inkluderende arbeidsliv (IA)

Riksrevisjonen har som [A-virksomhet utarbeidet en
egen handlingsplan for [A-arbeidet. Handlingsplanen
legger vekt pa arbeidet med oppfelging og tilretteleg-
ging for sykmeldte og ansatte med redusert arbeidsmu-
lighet. Implementering av Riksrevisjonens verdigrunn-
lag har ogsa vert sentralt i [A-arbeidet.

Seniorpolitikk i Riksrevisjonen

Det er satt i verk en rekke tiltak for & utvike og beholde
erfarne medarbeidere. Tiltakene skal legge til rette for
faglig og personlig utvikling.

5.3.6 Sykefravaer

Sykefravaret i 2005 var pa 5,0 % mot 6,4 % i 2004. Det
har veert arbeidet systematisk med oppfelging av syke-
meldte. Samarbeid og tilrettelegging har skjedd mellom
sykmeldte, leder, bedriftshelsetjenesten og Personalsek-
sjonen. Det fokuseres ogsa pé lederopplering og infor-
masjon om virkemidler, rettigheter og plikter for de
ansatte. Dette arbeidet gis hey prioritet i organisasjonen.

5.3.7 Rekruttering, turnover og markedsfering

Det ble ansatt 41 nye medarbeidere i 2005. Av disse var
27 kvinner og 14 menn. Fem ansatte fikk nye stillinger
pa heyere niva — tre kvinner og to menn. Riksrevisjonen
mottok et stort antall seknader pa kunngjorte stillinger.

Total turnover 1 2005 var pa 5,4 %. Ni medarbeidere
sluttet ved oppnadd pensjonsalder.

Riksrevisjonen har ogsa i 2005 drevet aktiv markedsfe-
ring pé universiteter og hayskoler med fagomrader som
er relevante. Markedsferingen har dels vert ved delta-
kelse pa karrieredager, dels ved foredrag.
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6 Administrasjon og interne aktiviteter

6.1 Administrative driftsoppgaver og
stottefunksjoner

Riksrevisjonen har en egen IT-seksjon som i tillegg til &
drifte Riksrevisjonens IT-systemer, arbeider med utvik-
ling av [T-lesninger og [T-stette til revisjonsarbeidet. Til
sterre utviklingsoppgaver og ved behov for spesiell kom-
petanse er det behov for & bruke eksterne IT-konsulenter.

Riksrevisjonen har valgt a ha egne ansatte til & utfore
andre nedvendige administrative stottefunksjoner i ste-
det for & kjope disse tjenestene eksternt, som for eksem-
pel driftsteknikere og renholdspersonale. For @vrig bru-
kes interne ressurser til & utvikle og gjennomfore en
rekke kurs, til Riksrevisjonens arkiv og til ulike drifts-
og utviklingsoppgaver innen personaladministrasjon og
okonomiforvaltning.

6.2 Sikkerhet

Riksrevisjonen prioriterer krav til sikkerhet ved behand-
ling av informasjon. Det arbeides lopende med & forbe-
dre sikkerheten, og det er ogsa i 2005 gjennomfort flere
tiltak for & bedre sikkerheten ved Riksrevisjonens loka-
ler i og utenfor Oslo.

Riksrevisjonen behandler en del informasjon som er
gradert etter bestemmelsene i sikkerhetsloven, og som
ikke kan behandles i det ordinere elektroniske nettet.
Det er satt i gang en prosess for a etablere et eget nett-
verk godkjent av Nasjonal sikkerhetsmyndighet for
behandling av slik informasjon. I denne forbindelse vil
det ogsa bli etablert serskilte sikkerhetssoner 1
Riksrevisjonens lokaler.

Det arbeides videre med etablering av en ny beredskaps-
losning for Riksrevisjonens prioriterte IT-systemer.

6.4 Nytt lonns- og personalsystem

Statens fovaltningstjeneste sa opp avtalen med
Riksrevisjonen om kjoring av lenn fra og med 1. mai
2005. Riksrevisjonen har valgt Senter for statlig ekono-
mistyring (SS@) som ny leverander, med lenns- og per-
sonalsystemet SAP. Overgangen til SSO og SAP har
medfert betydelige utfordringer.

6.5 Felles plan- og rapportsystem

Et nytt internt plan- og rapporteringssystem er under
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utvikling og iverksetting i Riksrevisjonen. En forste ver-
sjon er tatt i bruk av forvaltningsrevisjonsavdelingene
og administrasjonen. Systemet skal varen 2006 tas i
bruk av resten av organisasjonen. Formalet er at syste-
met skal vare et effektivt og brukervennlig planleg-
gings- og styringsverktoy for alle i Riksrevisjonen.

6.6 Dokumentoffentlighet

12005 mottok Riksrevisjonen 148 innsynsbegjaringer.
Av disse kom 87 inn under bestemmelsen om utsatt
offentlighet, jf. riksrevisjonsloven § 18 og offentlighets-
loven § 4. Av de 61 innsynsbegjeringene som ble
behandlet, ble det gitt innsyn i 52 tilfeller mens 9 inn-
synsbegjaeringer ble avslatt.

6.8 Nytt intranett og nettsted mv.

Et velfungerende og brukervennlig intranett er viktig for
alt arbeid i Riksrevisjonen. Det er derfor blitt utviklet en
ny intranettportal, Forum, som Riksrevisjonen tok i bruk
i mars 2005. Malet har veert & etablere en plattform for
god og hensiktsmessig informasjonsflyt i organisasjo-
nen, der relevant informasjon gjeres lett tilgjengelig for
Riksrevisjonens ansatte. Det er ogsa et mal at intranettet
skal effektivisere arbeidsprosessene og bidra til & dele
og bygge opp kompetanse.

Mot slutten av aret ble ogsa Riksrevisjonens nye nett-
sted lansert. I tillegg til ny design, er det serlig lagt vekt
pa & gjore alle dokumenter og revisjonsresultater lett til-
gjengelige for et eksternt publikum. Riksrevisjonen inn-
forte elektronisk arkiv fra 1. januar 2005, og det er
igangsatt et arbeid med & innfere elektronisk dokument-
lager for ikke-arkivverdige dokumenter, det vil si doku-
menter som ikke arkiveres elektronisk i det Noark-
baserte elektroniske arkivet. Parallelt pagér rydding av
eldre materiale for avlevering til Riksarkivet.

Ny design pa Riksrevisjonens dokumentserie ble lansert
i november 2005.

6.9 Faglig forum og lederfrokoster

Om lag én gang i maneden arrangeres det fellesmoter,
faglig forum, for Riksrevisjonens ansatte. Det brukes
bade interne og eksterne forelesere. I 2005 ble det arran-
gert til sammen ti slike moter. Tema har blant annet
veert: revisjon og misligheter, bruk av analyseverktoy,
Arbeids- og sosialdepartementet - malsetting og utfor-

Dokument nr. 2 (2005-2006)



dringer vedrerende ny organisering av departementet, og
sprak og kommunikasjon.

Det ble ogsa jevnlig arrangert lederfrokoster der aktuelle
ledelsesfaglige temaer og utfordringer settes i fokus.

6.10 Ny planperiode og ny strategisk plan

Riksrevisjonen har endret planperioden til
1. mai — 30. april fra og med planéret 2006/2007.
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Arbeidet med & utforme en ny strategisk plan for
Riksrevisjonen ble startet opp i 2005. Den nye planen
vil gjelde for fire ar fra 1. mai 2006. Det er besluttet at
Riksrevisjonens spesialiserte organisasjon med to for-
valtningsrevisjonsavdelinger og fire regnskapsrevisjons-
avdelinger skal videreferes i kommende planperiode.
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7 Riksrevisjonens budsjett og regnskap for 2005

Riksrevisjonens regnskap er revidert av statsautorisert oppnevnt som revisor. Regnskapet for 2005 med noter
revisor Ole Kjelstrup, som Stortingets presidentskap har og revisjonsberetning er sendt Stortingets presidentskap.

Riksrevisjonens budsjett og regnskap for 2005 (tall i 1000 kr):

Kap Post Regnskap Budsjett Regnskap
2004 2005 2005
0051 Riksrevisjonen
01 Lonn og godtgjerelser 206 243 217 040 217 029
01 Varer og tjenester 97 285 112 812 108 133
Sum utgifter 303 528 329 852 325 162
3051 Riksrevisjonen
01 Refusjon innland 992 900 862
02 Refusjon utland 934 600 616
03 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 5
16 Refusjon fedselspenger 3334 5724
18 Refusjon sykepenger 5 664 4651
Sum inntekter 10 924 1500 11 858

Vedtatt i Riksrevisjonens mete 30. mars 2006
Jorgen Kosmo Jan L. Stub

Annelise Hoegh Geir-Ketil Hansen Ranveig Freiland

Bjerg Selés

23 Dokument nr. 2 (2005-2006)



31. desember 2005

isjonen per

jonskart for Riksrevi

isas

Organ

Vedlegg 1

19YwosyJIAsuo(seusiogu]
160jousaIsuolsewopu)
Buiie|ddo
|euosiad
BuppyAiL
Ajie|eIuaS
321011919
uofsesysiuiwpy
1wouo @

:wos Jauolsyuny
-$9||9} SAIIRIISIUIWIPY

pEAVENIVEND] mawvmv_t usin

19)uswanedap
-sbuiuysioy 6o -sburuuepin

191uaWa)iedaps|aspiajwies
191uswapedapibisus bo -3llo
191usWapedapulanal|iy

19juswapedap
-1ew 6o -syniqpue

19)uswapedap
-1 6o -unyny

19)uswapedap
-nijod 6o -snsnp

191usWaliedapsiensio]

19)uswapedsp
-3sAy 6o -LaYsI4

191uswaledapsueuly

J|04uoxsdeys|as

191uswapiedsp
-s|apuey bo -sburieN

191uswaliedap
-sBulIasILIBPOIA

191uswapiedsp
-leuoifai 6o -Jeunwiwoy|

191uswaliedap
-sBioswo 6o -as|aH

19juswaiedsp
-31|lwey bo -auieg

191uswaliedap
-|e1sos 60 -sp1aguy

Buipjininapolsiy

uapbAnayjo4

191uswWaedap
-sbuluysioy 6o -sbujuuepin

191uswaledsp
-sbioswo 60 -as|oH

191uswWaedap
-31|lwey bo -auieg

191uswaliedap
-|e1sos bo -sp1aguy

19juswWaliedapsyLudlN

191uswaledap
-s|apuey 6o -sbulizen

191uswaedap
-lew 6o -syniqpue

191uswaliedap
-leuoibas 60 -|eunwwoy|

19juswaedap
od 6o -sisnr

191uswaledap
-5y Bo -Laysiy

p1agJe jjeuolseussiu]

191usWaYiedaps|aspiajwes
19)uswapedapibisus 6o -3flo
191uswaedapuianal|iy
191usWaliedapsiensiod

Buipyininapols iy

191uswaliedsp
-sBuLIBSIUIBPOIN

191uswWaliedap
-1y 6o -inyny

19)uswayiedapsueuly

‘pAesuolfselysiulwpy

Il "pAEY

| "paey

Al Buijapay

1l Buijepay

1 Butjapay

| Buapay

jeuelaRs |

se|as biolg
peisuolsinay

wapI3-y4o|\ du.elg

19pa| suauolsinaisyy

usbney ebjsH 6o puejiof S|IN ‘gqnis 7 uer

‘ybagH asijauuy ‘wapi3-yie|N dulelg
wn1b69||0 suauo(sInaisy Iy

Dokument nr. 2 (2005-2006) Vedlegg 1

24



Vedlegg 2: Medarbeidere lokalisert utenfor Oslo per 31. desember 2005
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Vedlegg 3: Riksrevisjonens rapportering til Stortinget i 2005

Folgende revisjonsrapporter er sendt
til Stortinget i 2005:

Dokument nr. 3:4 (2004-2005) Riksrevisjonens under-
sokelse av utnyttelse av operasjonskapasitet i sykehus
Dokument nr. 3:5 (2004-2005) Riksrevisjonens under-
sokelse av statens satsing pa elektronisk innkjep
Dokument nr. 3:6 (2004-2005) Riksrevisjonens under-
sokelse av Norges forskningsrads handlingsrettede
programmer

Dokument nr. 3:7 (2004-2005) Riksrevisjonens under-
sokelse av salget av Lista flystasjon

Dokument nr. 3:8 (2004-2005) Riksrevisjonens
gjennomgang av Forsvarsdepartementets regnskap for
2004

Dokument nr. 3:9 (2004-2005) Riksrevisjonens under-
sokelse av avhending av eiendom, bygg og anlegg i
Forsvaret

Dokument nr. 3:10 (2004—2005) Riksrevisjonens
undersekelse av regelverksforenkling og reduksjon av
skjemabelastning for neringslivet

Dokument nr. 3:11 (2004-2005) Riksrevisjonens
undersekelse av omorganiseringer som forvaltnings-
politisk virkemiddel

Dokument nr. 3:12 (2004-2005) Riksrevisjonens
undersokelse av styring og oppfelging av tiltak for
rusmiddelmisbrukere

Dokument nr. 3:13 (2004—2005) Riksrevisjonens
undersekelse av kommunenes ansvar for skolebyg-
ninger

Dokument nr. 3:14 (2004-2005) Riksrevisjonens
undersekelse av méaloppnaelsen i kriminalomsorgen
Dokument nr. 3:15 (2004—-2005) Riksrevisjonens
undersekelse av effektiviteten i straffesakskjeden
Dokument nr. 3:16 (2004—2005) Riksrevisjonens
undersokelse av materiellinvesteringsprosjekter i
Forsvaret
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(Foto: Jannecke Sanne)

Dokument nr. 1 (2005-2006) 1 Ekstrakt av Norges
statsregnskap og regnskap for administrasjonen av
Svalbard for budsjetterminen 2004. 2 Resultatet av
den arlige revisjon og kontroll for budsjetterminen
2004

Dokument nr. 3:1 (2005-2006) Riksrevisjonens opp-
folging av forvaltningsrevisjoner behandlet av
Stortinget

Dokument nr. 3:2 (2005-2006) Riksrevisjonens under-
sokelse om realisering av nytteeffekter fra IT-prosjek-
ter 1 trygdeetaten

Dokument nr. 3:3 (2005-2006) Riksrevisjonens under-
sokelse av tjenester fra laboratorie- og rentgenvirk-
somheter

Dokument nr. 3:4 (2005-2006) Riksrevisjonens under-
sokelse av myndighetenes arbeid med & sikre [T-infra-
struktur

Alle dokumenter og pressemeldinger er tilgjengelige pa
Riksrevisjonens nettsted www.riksrevisjonen.no.
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Vedlegg 4: Pabegynte forvaltningsrevisjoner som viderefores i 2006

Forvaltningsrevisjoner som viderefgres som for-
analyser (FA) eller som hovedanalyser (HA) i 2006:

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

* Prioriteringer og ressursbruk i Aetat (HA)
* Trygdeetatens forvaltning av bilstenadsordningen
(HA)

Barne- og likestillingsdepartementet
* Tilrettelegging for full barnehagedekning (FA)
* Kontroll av kontantstetteordningen (FA)

Finansdepartementet

* Fastsettelse av saravgifter (HA)

» Systemutviklingsprosjekter i skatteetaten (HA)
* Innfordring av skatter — trears oppfelging (HA)
» Skatteetatens kontrollvirksomhet (FA)

Fornyings- og administrasjonsdepartementet

« Tiltak for en mer brukerorientert tjenesteproduksjon
(HA)

» Maloppnaelse og effektivitet i fylkesmannsembetene
(HA)

* Elektronisk samhandling og samordning i offentlig
sektor (HA)

Fiskeri- og kystdepartementet
» Havbruk som vekstnaring (HA)
* Forvaltningen av fiskeressursene i Barentshavet (FA)

Forsvarsdepartementet

* Forsvarsdepartementets forvaltningspraksis — sporbar-
het av faglige rad (HA)

» Forsvarets internasjonale operasjoner (HA)

Helse- og omsorgsdepartementet

» Akuttmedisinsk beredskap i spesialisthelsetjenesten
(HA)

* Innkjop og utnyttelse av medisinsk-teknisk utstyr i
sykehus (HA)!

 Kvalitet pa medisinsk registrering og kodingspraksis i
sykehus (HA)?

1) Dokument nr. 3:6 (2005-2006) ble lagt fram for Stortinget
19. januar 2006

2) Dokument nr. 3:7 (2005-2006) ble lagt fram for Stortinget
5. april 2006

3) Dokument nr. 3:5 (2005-2006) ble lagt fram for Stortinget
19. januar 2006
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* Tjenestetilbudet til barn og unge med psykiske proble-
mer (HA)

* IT-basert informasjonsflyt i og mellom sykehus (FA)

» Klagesaksbehandling i Statens helsetilsyn sentralt og
lokalt (HA)

Justisdepartementet

* Oppfolging av gjeldsordningsloven (HA)?

» Justisdepartementets forvaltning av Svalbard (FA)

» Justisdepartementets samordningsansvar for sam-
funnssikkerhet (FA)

» Sikkerhet og beredskap innen offshore og skipsfart (FA)

Kommunal- og regionaldepartementet
» Tilbudet for vanskeligstilte pa boligmarkedet (FA)

Kultur- og kirkedepartementet
» Maloppnaelse for tilskudd pa kultur- og idrettsomra-
dene (FA)

Kunnskapsdepartementet

» Piliteligheten av resultatrapporteringen pa univer-
sitets- og hogskolesektoren (FA)

* Opplering i grunnskolen (HA)

Miljoverndepartementet

* Oppfolging av konvensjonen om biologisk mangfold
(HA)

» LA21/ lokal arealforvaltning (HA)

Neerings- og handelsdepartementet
» Maéloppnaelse for Innovasjon Norge AS (FA)

Olje- og energidepartementet
* Myndighetsutovelse for reduksjon av Nox-utslipp (FA)

Samferdselsdepartementet
» Effektiviteten av offentlige tiltak i kollektivtrafikken
(HA)

Utenriksdepartementet
» Kvinne- og likestillingsrettet bistand (HA)
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Vedlegg 5: Orientering om INTOSAI Development Initiative - IDI

@ INTOSAlI INTOSAI Development Initiative er et

oppleringsprogram rettet mot riksrevi-
sjoner i utviklings- og reformland.
Virksomheten foregar gjennom

oeveormentinmarve - INTOSALs (International Organization
of Supreme Audit Institutions) regionale sammenslut-
ninger for Afrika, Arabia (landene i Den arabiske liga),
Asia, Europa, Karibia, Latin-Amerika og Oseania, og
IDI har et neert samarbeid med regionenes sekretariater
og oppleringskomiteer.

IDI ble overfort fra Canada og etablert i Norge fra

1. januar 2001, i trdd med Stortingets vedtak pa bak-
grunn av Dokument nr. 3:14 (1997-98) og Innst. S. nr §
(1998-99). IDI er organisert som en stiftelse, og arlig
tilskudd over bistandsbudsjettet til sekretariatets drift
utbetales gjennom NORAD.

Styret for IDI bestar av sju medlemmer, hvorav fire fra
Riksrevisjonen. Riksrevisjonens leder er leder av styret
for IDI. De tre andre styremedlemmene er utenlandske,
og de er riksrevisorer i Canada, Nederland og Storbri-
tannia. INTOSAIs generalsekretaer er observater.

Av styremedlemmene er fire menn og tre kvinner.

IDI-sekretariatet er samlokalisert med Riksrevisjonen
i Oslo og leier kontorplass og meterom av Riksrevi-
sjonen.

12005 disponerte IDI-sekretariatet 15,1 arsverk fordelt
pa 20 medarbeidere (ti kvinner og ti menn). IDI har
rekruttert medarbeidere fra flere INTOSAl-regioner for
a vareta god kommunikasjon og legge til rette for best
mulig samarbeid. Sekretariatets medarbeidere i 2005
kom fra Canada, Colombia, India, Japan, Norge,
Storbritannia og Tunisia. Fire arbeidssprak benyttes per-
manent i IDI (arabisk, engelsk, fransk og spansk), og
russisk har vaert benyttet siden 2003 i opplaeringspro-
grammer for riksrevisjoner i Ost-Europa og Sentral-
Asia.

Den strategiske planen for IDIs faglige programvirk-
somhet i perioden 2001-2006 fastslar at IDI fortsatt skal
arbeide regionalt og ikke bilateralt, og den bygger pa at
det eksisterer en viss opplaringskapasitet og -kompetan-
se 1 INTOSAISs regioner. IDI skal i nart samarbeid med
riksrevisjonene i de respektive regioner bidra til & opp-
rettholde og videreutvikle oppleringssamarbeidet. De
fem hovedmaélene i IDIs strategiske plan er &
» sikre og styrke opplaeringskapasiteten i INTOSAIs
regioner
« ctablere og/eller styrke nettverk av oppleringsspesia-
lister
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» samarbeide med INTOSAIs staende fagkomiteer og
arbeidsgrupper

* oppdatere og videreutvikle IDIs informasjonsprogram

* utrede potensialet for fjernundervisning

Gjennomferingen av den strategiske planen er i rute ved
utgangen av 2005.

Det arlige driftstilskuddet til sekretariatet dekker ikke
kostnadene til programvirksomheten, som ma finansieres
ved bidrag fra andre. I 2005 har bistandsorganer i
Canada, Danmark, Irland, Island, Finland, Sveits og
Sverige bidratt med midler til IDIs programvirksomhet.
Tilskudd er ogsa mottatt fra EUROSAI (European
Organization of Supreme Audit Institutions) og Utenriks-
departementet. Finansieringen har sé langt veert tilstrek-
kelig. En rekke riksrevisjoner gir verdifulle bidrag til
IDIs aktiviteter i form av tjenester, for eksempel ved a
stille fagekspertise og opplaringsspesialister til radighet.

IDI gjennomferer omfattende oppleringsprogrammer
som setter ledere og revisorer i stand til & vaere instruk-
torer og ressurspersoner i deres egen nasjonale riksrevi-
sjon, sd vel som innen regionen, og det er et mal at alle
aktiviteter skal bidra til & sikre kontinuitet og baerekraf-
tig utvikling. Utdanning og videreutvikling av opplee-
ringsspesialister er et viktig element i dette arbeidet.
Det har veert satset bevisst pa a styrke utviklingslan-
denes egen evne til & organisere relevante opplarings-
tiltak, stimulere regionalt og globalt samarbeid, utvikle
opplaringstilbud pd nye fagomrader og bruke ny tekno-
logi i opplering og informasjonsutveksling.

12005 gjennomferte IDI programmer i de fleste av
INTOSAISs regioner. IDI har satset pa & vedlikeholde og
videreutvikle oppleringskapasiteten i regionene.
Aktivitetene har vert preget av balanse mellom opplee-
ringsrelaterte tiltak, styrking av informasjonsutveksling
globalt og innen og mellom regionene, og tilrettelegging
for & implementere INTOSAIs veiledninger og anbefa-
linger for god offentlig revisjon. For & koordinere egne
strategier med donorer og andre bererte parter har IDI
inngatt flere samarbeidsavtaler. IDI har serget for en
rimelig fordeling mellom kjennene ved a prioritere
kvinners mulighet til & delta i programaktivitetene.
12005 utgjorde kvinneandelen av i alt 323 kursdeltakere
41 %, og blant 22 fageksperter og instrukterer som ble
benyttet, var kvinneandelen 23 %. I den grad det har
vert mulig, har IDI kjept varer og tjenester lokalt der
den enkelte aktivitet har funnet sted.

Sjette og siste del av et program for & styrke opplarings-
kapasiteten og utdanne opplaringsspesialister i riksrevi-
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sjonene i Sentral- og Ost-Europa og land i Sentral-Asia,
ble gjennomfort i 2005 med ekonomisk stette fra
Utenriksdepartementet og EUROSAI Fagtemaet var
forvaltningsrevisjon med fokus pé a avdekke underslag.
Programmet ble gjennomfort pé to sprak samtidig (rus-
sisk og engelsk).

IDI har siden 2002 rettet mye oppmerksomhet mot sam-
arbeid med INTOSAIs faste komiteer og arbeidsgrup-
per. Dette har hittil resultert i nye oppleringsprogram-
mer 1 miljorevisjon og revisjon av offentlig gjeld. En
sporreundersokelse i 2004 om utviklingsbehovene til
riksrevisjoner i utviklings- og reformland viste at beho-
vene er storst innenfor [T-revisjon. IDI har fulgt opp
dette i 2005 ved bl. a. & arrangere et omfattende opplee-
ringsprogram i samarbeid med ARABOSAI og
INTOSAISs IT-revisjonskomité.

12005 har IDI gjennomfort to pilotprosjekter i E-laering,
fjernundervisning ved hjelp av moderne IT- og kommu-
nisjonsverktoy. I Latin-Amerika ble et tradisjonelt kurs i
forvaltningsrevisjon omarbeidet til full on-line fjern-
undervisning med veiledere tilgjengelig via Internett.
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Fordeler var blant annet langt flere deltakere enn ved
tradisjonelle kurs, og spart tid og kostnader ved at kurs-
deltakerne ikke behovde 4 reise til et kurssted. Et eget
e-leerings-verksted ble avholdt for utvalgte opplarings-
spesialister fra alle INTOSAI-regioner. Formélet var a
prove ut spesialprogrammer for utvikling av e-laerings-
kurs, hvordan tradisjonelle kurs kan omgjores til
e-leering, og utvikle prototyper pé enkle e-leerings-
moduler.

Mesteparten av arbeidet med a utvikle IDIs nye strate-
giske plan for perioden 2007-2012 er utfert 1 2005. Det
har veart en apen, konsultativ planprosess hvor alle vikti-
ge, bererte samarbeidspartnere har medvirket. I juni
2005 samlet IDI en fokusgruppe bestdende av utvalgte
ledere av riksrevisjoner i utviklingsland fra alle regione-
ne i INTOSALI Fra denne gruppen kom det mange inter-
essante synspunkter pa IDIs framtidige oppgaver.
Hosten 2005 ble det foretatt en en omfattende sperreun-
dersokelse blant alle riksrevisjoner i utviklingsland om
IDIs nye strategiske plan, som ventelig blir godkjent av
IDIs styre varen 2006.
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