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Justis- og politidepartementet

Riksrevisjonens undersgkelse av forvaltningen av Svalbard

1 Innledning

Svalbardtraktaten av 9. februar 1920 ga Norge
suverenitet over Svalbard som siden 1925 har
veart en del av kongeriket Norge.

Den norske bosettingen pa Svalbard har tradisjo-
nelt veert knyttet til kulldrift. Denne naeringen
har fremdeles flest sysselsatte, men de siste
arene har annen privat og offentlig virksomhet
okt 1 omfang. Parallelt med denne utviklingen
har det med opprettelsen av Longyearbyen lokal-
styre vaert en gkende desentralisering av ansvar
og myndighet innenfor de statlige sektorene.
Stortinget ensker & utvikle Longyearbyen som et
familiesamfunn, men ikke som et livslgpssam-
funn.' Utviklingen mot et mer normalisert sam-
funn gjer styringen og samordningen av forvalt-
ningen til en viktigere og mer krevende oppgave
enn tidligere.

Formalet med undersegkelsen har veert & vurdere
om forvaltningen av Svalbard er 1 overensstem-
melse med Stortingets vedtak og forutsetninger.
Det er undersegkt om malene som er satt for sam-
funnsutvikling og milje er oppniddd og hvordan
departementene ivaretar sitt styrings- og koordi-
neringsansvar.

Fire departementer har vaert omfattet av underso-
kelsen: Justis- og politidepartementet, Miljovern-
departementet, Kunnskapsdepartementet og
Nerings- og handelsdepartementet.

Justis- og politidepartementet har ansvar for en
helhetlig forvaltning av norske interesser i1 polar-
omradet. Departementet skal samordne og koor-
dinere forvaltningens politikk for polaromra-
dene, sikre en god forvaltning lokalt pa Svalbard
og legge til rette for et godt lokaldemokrati i
Longyearbyen. Miljoverndepartementet har det
overordnede ansvaret for miljeforvaltningen.
Nerings- og handelsdepartementet forvalter sta-
tens eierinteresser pd Svalbard, blant annet gjen-
nom aksjeselskapene Kings Bay AS og Store
Norske Spitsbergen Kulkompani AS (SNSK).
Kunnskapsdepartementet har det overordnede

1) Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).

koordineringsansvaret for forsknings- og utdan-
ningsvirksomheten.

Bevaring av Svalbards s@regne villmarksnatur
og opprettholdelse av norsk bosetting er sentrale
mal i norsk svalbardpolitikk.” Det skal opprett-
holdes et tilnermet uberert miljo, og all narings-
virksombhet, ressursutnytting, forskning og
undervisning skal forega innenfor de rammer
som hensynet til bevaring av Svalbards naturmil-
jo og kulturminner forutsetter.’

Undersgkelsen er forelagt Justis- og politidepar-
tementet, Miljoverndepartementet,
Kunnskapsdepartementet og Naerings- og han-
delsdepartementet til uttalelse ved Riksrevi-
sjonens brev av 1. mars 2007. Rapporten folger
som trykt vedlegg. Rapportens revisjonskriterier
er tidligere forelagt departementene. Departe-
mentenes kommentarer til Riksrevisjonens
undersgkelse er dels innarbeidet i rapporten, dels
gjengitt i kapittel 2.

2 Oppsummering av undersgkelsen

Undersokelsen bygger pa analyse av stortingsdo-
kumenter, lover og forskrifter, tildelingsbrev,
metereferater fra Det interdepartementale polar-
utvalg, forskingsrapporter og andre sentrale sty-
ringsdokumenter. Til sammen er det avholdt
intervju med 20 instanser. Det er innhentet sam-
funns- og naeringsstatistikk, befolkningsstatistikk
og miljostatistikk over Svalbard for & belyse pro-
blemstillingene. Underseokelsen er oppdatert
fram til mars 2007.

2.1 Malet om en god samfunnsutvikling pa
Svalbard

Familiesamfunn og befolkningsvekst

Ifolge undersokelsen kan Longyearbyen karakte-
riseres som et stabilt familiesamfunn med et godt
tjenestetilbud rettet mot familier, barn og unge.
Longyearbyen framstar med en robust norsk
bosetting, som i de siste tidrene har utviklet et

2) Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).
3) Svalbardmiljgloven § 1, Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9

(1999-2000) og Innst. O. nr. 124 (2000-2001), jf. Ot.prp. nr. 38
(2000-2001)
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allsidig arbeids- og naeringsliv i tillegg til kull-
driften som fortsatt har stor betydning for boset-
ningen. Innbyggertallet i de norske bosettingene
er storre enn de 1200-1400 innbyggerne Stor-
tinget forutsatte i Innst. S. nr. 196 (1999-2000).
12006 var befolkningen 1929 innbyggere.
Undersokelsen viser at det ikke er foretatt en
vurdering av de konsekvenser befolkningsvek-
sten har pa miljeet i og rundt Longyearbyen.

Malet om et ikke-livslapssamfunn

I Innst. S. nr. 196 (1999-2000) uttaler utenriks-
komiteen at det ikke er aktuelt & legge til rette
for & utvikle Longyearbyen til et livslapssam-
funn. Undersekelsen viser at det ikke er tilrette-
lagt for pleie- og omsorgstjenester pa Svalbard.
Undersokelsen viser derimot at enkelte trekk ved
samfunnsutviklingen medferer at mélet om et
ikke-livslopssamfunn er under press. Flere enn
tidligere eier sin egen bolig. Det er ogsa en
okning i1 den utenlandske befolkningen, og i
antallet fremmedspraklige barn i Longyearbyen.
En stadig sterre del av befolkningen mangler til-
knytning til en kommune pé fastlandet. Ifolge
flere informanter bidrar disse faktorene til a oke
presset mot et livslgpssamfunn.*

Longyearbyen som miljeforsvarlig bosetting

Det framgér av undersokelsen at Longyearbyen
ikke har en miljeforsvarlig bosetting. Mangelfull
kildesortering i Longyearbyen og svakheter
knyttet til kontroll og overvéking av miljetilstan-
den underbygger dette. Til tross for jevnlige
oppryddingsaksjoner, ligger avfall godt synlig i
bosettingen. Det foretas ingen systematiske
maélinger og overvaking av utslipp fra kraftverket
utenfor Longyearbyen. Rensing ved kraftverket
er begrenset til partikkelrensning. Det foretas
ingen rensing av svovelutslipp. | kommentarene
til underseokelsen uttaler Miljeverndepartementet
at spersmalet om en miljeforsvarlig bosetting
bedre kunne belyses hvis det ble skilt klarere
mellom ulike aspekter ved problemstillingen.
For eksempel hvor ressurskrevende bosettingen
er i forhold til energiforbruk, CO2-utslipp og
hvordan omrédene innenfor selve bosettingen og
arealplanomradet pavirkes og hvordan miljoet
utenfor bosettingen pavirkes.

Longyearbyen mangler en oppdatert arealplan.
”Arealplan for Longyearbyen 1998-2002” ble
godkjent av Miljeverndepartementet 13. mars
2000, for innforingen av Longyearbyen lokalsty-

4) Referat fra intervju med Store Norske 7. oktober 2005, Longyearbyen
lokalstyre 30. mars 2006, Sysselmannen 31. mars 2006 og Justis- og
politidepartementet 13. september 2006.

re 1 2002. Planen er derfor ikke utformet etter
dagens lovverk.’ Ifelge Svalbardmiljgloven § 49
ber planansvarlige minst hvert fjerde &r vurdere
om arealplanen skal revideres. Planen, eller deler
av den, skal tas opp til revisjon hvis forholdene
gjor det pakrevd. Svalbardmiljeloven forutsetter
ikke samarbeid og veiledning direkte mellom
Miljeverndepartementet og lokalstyret. Ifolge
Miljeverndepartementet har Sysselmannen
ansvaret for oppfelging og veiledning av
Longyearbyen lokalstyre i plansammenheng.

Konsekvenser av cruisetrafikken til Svalbard
Undersekelsen viser at det er en sterk ekning i
cruisetrafikken bade nar det gjelder antall turister
og antall ilandstigningssteder. Turismen oker
faren for skader pa miljoet, bdde ferdselsslitasje
pa vegetasjon og slitasje pa kulturminnene rundt
om pa gygruppen. Det er usikkert hvilke konse-
kvenser gkt ferdsel har for miljoet, bade nar det
gjelder flora, fauna og kulturminner. Det er ogsa
1 liten grad gitt signaler fra Naerings- og handels-
departementet eller andre om hva som er bere-
kraftig turisme.

Miljeverndepartementet har fremmet forslag om
krav til drivstoffkvalitet og begrensninger i
antallet passasjerer pa skip som ferdes innenfor
de store naturreservatene pa Qst-Svalbard.
Departementet mener at det er behov for en kon-
kretisering av hva gjeldende miljomal inneberer
med hensyn til akseptabel pavirkning og rask
iverksettelse av effektive tiltak som kan begrense
miljepavirkning og miljerisiko. Departementet
framholder at det ogsa er et klart behov for mer
konkret kunnskap om pavirkning som folge av
ferdsel, men at dette ikke er et argument for &
utsette tiltak dersom miljepavirkningen kan vare
1 strid med miljemalene. Endringer som folge av
slitasje er ofte vanskelige & oppdage for skaden
er blitt varig. Begrensningene i kunnskapsgrunn-
laget og i mulighetene til & oppdage skade som
folge av ferdselslitasje tidlig nok, understreker
behovet for bedre kunnskap pé dette feltet, her-
under at effektive tiltak basert pé fore-var prin-
sippet iverksettes tidsnok.

Oversikt over forskningsaktiviteten pa Svalbard
Undersegkelsen viser at det ikke foreligger en
samlet oversikt over all forskningsaktivitet pa
Svalbard. Dette gjelder foruten antallet forskere,
ogsé sikker informasjon om forskningsaktivite-
ten er miljoforsvarlig eller ikke. En sannsynlig

5) Referat fra intervju med Miljgverndepartementet 14. september 2006
0g Sysselmannen 30. mars 2006.
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konsekvens av den manglende oversikten er
mangelfullt logistikksamarbeid mellom forsker-
ne, overlappende forskning og derved unedig
ferdselsslitasje.

Kunnskapsdepartementet uttaler at det er vanske-
lig & framskaffe en samlet oversikt over all
forskningsaktivitet. Departementet viser til at det
er iverksatt tiltak gjennom Svalbard Science
Forum som vil bedre denne oversikten.

Ny-Alesund - referanseomrade for klima- og
miljerettet forskning

Ifolge Innst S. nr.196 (1999-2000) har Ny-Ale-
sund krav om & vere en “grenn” forskningssta-
sjon. Undersekelsen viser at det mangler data for
miljetilstanden, og det er heller ikke satt grense-
verdier for hva som ber vere ovre talegrense for
miljoet i omrddet. Det mangler data 1 forhold til
luftforurensning og data for & bedemme tilstan-
den pa vegetasjonen. Tiltak for & stabilisere eller
redusere lokale utslipp er ikke gjennomfort.
Videre er det ikke gjennomfort tiltak for & redu-
sere antallet og sterrelsen pa turistskip som
ankommer Ny-Alesund.

Nerings- og handelsdepartementet bemerker at
det i forhold til cruisebét-trafikken i Ny-Alesund
ikke er innfort restriksjoner pa antall bater eller
type drivstoff, men at dette kan komme. For &
begrense eventuelle skadevirkninger har selska-
pet Kings Bay AS i Ny-Alesund laget en infor-
masjonspakke som gjennomgas med turistene for
de gar i land.

Undersekelsen viser at det har vaert en nedgang i
forskningsdegn ved norske forskningsstasjoner i
Ny-Alesund fra 2000-2005. Parallelt med denne
nedgangen er det gjort betydelige investeringer,
blant annet i et nytt marinlaboratorium. Dette har
medfort at forskningsdegn ved norske forsk-
ningsstasjoner har gkt fra 3012 1 2005 til 3670 i
2006.

2.2 Malet om a sikre et mest mulig uberart
miljg pa Svalbard

Miljoovervakingen pa Svalbard

Undersekelsen viser at det er mangler knyttet til
Miljeovervékingssystemet for Svalbard og Jan
Mayen. Kartleggingen og overvakingen er
mangelfull for flere arter, deriblant redlistede arter.
Undersokelsen viser ogsa at registreringer ikke er
oppdaterte. Generelt har miljoovervakingssystemet
hatt for kort varighet til & kunne dokumentere
utvikling i bestander (trender).

Det er et mal at flora, fauna og verneverdige kul-
turminner skal bevares tilnaermet uberert pa
Svalbard, jf. Svalbardmiljeloven § 1. Ifolge
Miljeverndepartementet tilsier dette at aksep-
table pavirkningsnivaer nér det gjelder slitasje og
forstyrrelse ma vere lave. Akseptabel risiko for
skade pa miljeet som folge av for eksempel olje-
sol mé vaere meget lav. Dette gjelder serlig
innenfor verneomradene, der ogsa verneformalet
og bestemmelsene legger klare foringer. Over-
vaking av radlistearter pd Svalbard ber etter
departementets syn ogsd vurderes i forhold til
det samlede, nasjonale behovet for overvaking
av slike arter. Arter som er listet som sarbare
eller som er direkte truet, ber prioriteres.

Overvaking av flora

Undersokelsen viser at det ikke foregar noen
overvaking av flora. Det er derfor ikke mulig &
vurdere malet om en tilneermet uberert flora pa
Svalbard. Overvaking av flora er blant annet vik-
tig for & dokumentere klimaendringer og ferd-
selsslitasje. Det ber pa denne bakgrunn vurderes
om flora skal inngd som en del av miljooverva-
kingsprogrammet for Svalbard.

Miljeverndepartementet bemerker at det er et
behov for & etablere en langsiktig overvakning
spesielt relatert til klimaendringer. En slik over-
vakning md innga 1 Miljeovervaking av Svalbard
og Jan Mayen.

Overvaking av fauna

Undersekelsen viser mangelfull overvaking av
flere marine arter, sjofuglbestander og av miljegif-
ter 1 arktiske dyrebestander. Overvékingen av rad-
listearter foreligger i liten grad. Det er ogsa avdek-
ket mangler knyttet til data som kan avdekke
endringer i bestanden for flere marine arter.

2.3 Departementenes koordinerings- og
styringsansvar

Undersokelsen viser at innfering av lover og
regler tar lang tid. Justis- og politidepartementet
uttaler at lovgivningsspersmal pa Svalbard er
kompliserte. P4 samme mate som arbeidet med
en ny lov som regel er tidkrevende pé fastlandet,
vil arbeidet med 4 fastsette nermere bestem-
melser om en lovs anvendelse pa Svalbard ogsa
vaere en omfattende prosess.

I forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 9
(1999-2000), jf. Innst. S. nr. 196 (1999-2000),
ba utenrikskomiteen regjeringen vurdere om det
kunne veaere hensiktsmessig & endre § 2 1 Sval-
bardloven slik at norske lovbestemmelser kunne
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gjores gjeldende for Svalbard, med mindre noe
annet er serskilt fastsatt. Det vises i innstillingen
til at samfunnsutviklingen i Longyearbyen har
aktualisert spersmalet om & endre lovgivnings-
praksisen, og at utviklingen i retning av et nor-
malt samfunn 1 Longyearbyen stadig oftere har
vist at det er onskelig at lover blir gjort gjel-
dende pa Svalbard. Justis- og politidepartementet
har ikke utredet saken, men viser til at spersma-
let har vaert droftet.

Utviklingen i retning av et normalt samfunn i
Longyearbyen har fort til at det i okende grad er
onskelig at norsk lovgivning blir gjort gjeldende,
serlig i Longyearbyen. Undersgkelsen viser flere
eksempler pa lover som ikke er gjort gjeldende,
men som likevel praktiseres. Dette gjelder blant
annet plan- og bygningsloven og lov om barne-
hager. Det finnes ikke en samlet oversikt over
hvilke lover og regler som gjelder, men Justis-
og politidepartementet arbeider med en oppdate-
ring av oversikten fra 1995.

Sett 1 lys av utviklingen, serlig i Longyearbyen
med et mer differensiert naringsliv og okt andel
utenlandske statsborgere uten tilknytning til
norsk kommune pé fastlandet, kan det stilles
spersmal om det er behov for & gjore flere lover
gjeldende for eygruppen.

Samordnings- og koordineringssparsmal
Undersgkelsen viser at kullvirksomheten er viktig
for & opprettholde en robust bosetting og et stabilt
familiesamfunn i Longyearbyen. Dersom planene
for produksjon og uttak av kull folges, er det nok
kull til enda 10 ars drift. Neerings- og handelsde-
partementet, Miljoverndepartementet og Justis- og
politidepartementet synes & ha ulik oppfatning av
hvorvidt det hoye produksjonsnivéet i Svea kan
sta 1 motstrid til méalet om & opprettholde en
robust bosetting i Longyearbyen over tid, og
maélet om et uberort miljo pa Svalbard.

Miljeverndepartementet uttaler at hoy utvin-
ningstakt medferer at nye gruveomrader ma eta-
bleres relativt snart dersom gruvedriften skal
fortsette. Dette vil imidlertid innebare nye inn-
grep 1 omrdder som nd er inngrepsfrie, og det vil
oke konflikten mellom kulldrift som grunnlag
for bosettingen og mélet om at omfanget av vill-
markspregete omrader skal opprettholdes.

Undersgkelsen viser at befolkningen i Longyear-
byen ikke har fatt mer innflytelse over lokale

6) Norsk Institutt for by- og regionforskning - rapport 2006:2.

10

prioriteringer enn tidligere.® Representanter for
Longyearbyen lokalstyre oppgir at lokalpolitiker-
ne i liten grad tas med pa rad av Miljevern-
departementet, men blir ordin&r heringsinstans
nar departementet har utarbeidet forslag. Long-
yearbyen lokalstyre ensker en tettere kontakt
med Polarutvalget.

Miljeverndepartementet bemerker at Svalbard-
miljeloven ikke legger opp til et spesielt samar-
beid eller veiledning mellom departementet og
Longyearbyen lokalstyre i plansammenheng.
Departementet bemerker at dette kan vurderes i
forbindelse med revisjon av loven. Miljevern-
departementet er opptatt av en god dialog med
Longyearbyen lokalstyre, men vil understreke at
lokalstyrets myndighet er begrenset til planomréa-
det, og at forvaltningen av miljeet utenfor plan-
omradene er et nasjonalt ansvar.

Justis- og politidepartementet bemerker at det
kan vere naturlig & invitere Longyearbyen lokal-
styre ndr bestemte saker behandles. Long-
yearbyen lokalstyre har ogsa blitt invitert til
Polarutvalget for & orientere om de drlige sam-
funns- og naringsanalysene. Justis- og politide-
partementet framholder at den uformelle kontak-
ten gjennom daret, i tillegg til de to halvarlige
motene mellom lokalstyret og Justis- og politide-
partementet, gir svert gode muligheter for dia-
log, og legger fa begrensninger pa hva lokal-
styret kan ta opp og nér de kan gjore det. Det
avholdes ogsa et arlig mate mellom Polarut-
valget pa statssekreterniva og Longyearbyen
lokalstyre. En slik formalisert dialog, bade poli-
tisk og pa embetsniva, er etter Justis- og politi-
departementets vurdering vesentlig.

Statistikkgrunnlaget om samfunnsutviklingen pa
Svalbard

Undersgkelsen viser at det er mangelfull statis-
tikk over samfunnsutviklingen pa Svalbard.
Befolkningsregisteret og det sentrale folkeregis-
teret viser ulike befolkningsdata. Justis- og poli-
tidepartementet har opplyst at tiltak er iverksatt
for & bedre situasjonen.

Data for a overvake miljgtilstanden pa Svalbard

Underseokelsen viser at det er mangler knyttet til
operasjonaliseringen av resultatmalene for miljo
og tidsseriene som foreligger for flora, fauna og
tilnermet uberert og sammenhengende villmark.

Undersgkelsen viser ogséd at miljoovervakningen

ikke gir tilstrekkelig grunnlag for & bedemme
om miljemalene nas. Det er vanskelig & etter-
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prove mélene og a foreta en korrekt og presis
rapportering.

2.4 Oppsummering

Avveiningen mellom en robust norsk tilstedevee-
relse og et mest mulig uberert miljo bidrar til &
komplisere styringen og forvaltningen av
Svalbard.

Underseokelsen viser at systemene for miljeover-
vaking er mangelfulle. Det kan bidra til & svekke
beslutningsgrunnlaget for iverksetting av riktige

tiltak.

Nar det gjelder malet om en god samfunnsutvik-
ling, viser undersgkelsen at det er behov for &
vurdere:

« tiltak knyttet til endringene 1 befolkningssam-
mensetningen og neringsutviklingen 1
Longyearbyen

* tiltak som kan bidra til & sikre heoy norsk
forskningsaktivitet i Ny-Alesund

« tiltak som kan bidra til at det etableres en mil-
joforsvarlig bosetting i Longyearbyen

* systemer som kan méle effekten av iverksatte
miljetiltak i Ny-Alesund for 4 sikre milet om
en “gronn” forskningsstasjon.

Undersgkelsen viser at miljeforvaltningen av
Svalbard pé flere omréder ikke gir tilstrekkelig
grunnlag til & vurdere tilstanden 1 forhold til de
ulike miljgmélene som er satt for eygruppen.
Undersekelsen viser ogsa at det er behov for &
iverksette tiltak og gjennomga aktuelle indikato-
rer for & sikre en bedre overvaking, sarlig innen-
for omradet flora.

Undersekelsen viser videre at det er behov for a
utarbeide en ny helhetlig plan som reflekterer
utviklingen og den ekte kompleksiteten pa
Svalbard, og som gir forutsigbarhet bade i for-
hold til samfunnsmélene og miljemaélene.

Innforingen av lover og regler tar lang tid, samti-
dig som behovet for gkt lovregulering eker. Det
stilles sporsmal om dagens lovgivningspraksis er
hensiktsmessig, og om norsk lovgivning i sterre
grad kan gjeres gjeldende pa eygruppen, jf.
Innst. S. nr. 196 (1999-2000).

3 Riksrevisjonens bemerkninger
Styringsrammene som er gitt for Svalbard stiller

hoye krav til en konsekvent og forutsigbar for-
valtning av eygruppen. Pa Svalbard forvalter

1

Norge et av verdens siste store omrader med
uberort natur. Dette nedvendiggjer strenge mil-
jokrav, samtidig som grunnlaget for norske sam-
funn md opprettholdes. Endringer i samfunnet og
virksomhetene som er grunnlaget for bosetting-
ene representerer nye utfordringer. Dette gjor det
nedvendig & vurdere miljovernet og samfunnsut-
viklingen i et helhetlig perspektiv.

Riksrevisjonen vil bemerke at Miljeverndeparte-
mentet har det overordnede ansvaret for a ivareta
miljeet pa Svalbard og & bista i oppfelgingen av
miljoutviklingen pa eygruppen. Riksrevisjonen
har i denne forbindelse merket seg at Miljovern-
departementet har foreslatt tiltak for & bevare
villmarksnaturen pa Svalbard.

Undersegkelsen viser at Longyearbyen mangler
en oppdatert arealplan. Sysselmannen har ansva-
ret for oppfelging og veiledning av Longyear-
byen lokalstyre i plansammenheng. Riksrevi-
sjonen vil understreke at en oppdatert arealplan
er nedvendig for & kunne uteve en god areal- og
miljeforvaltning.

Riksrevisjonen vil bemerke at barekraftig
turisme innebaerer at miljovern og samfunnsut-
vikling ma sees i et helhetlig perspektiv, der
ogsa turistnaringen gis forutsigbare rammevil-
kar. Mer konkret kunnskap om péavirkning som
folge av ferdsel vil vere et viktig bidrag til for-
utsigbare rammevilkdr og en forutsetning for at
det helhetlige perspektivet ivaretas.

Riksrevisjonen vil peke pa at slitasje pa vegeta-
sjon og kulturminner er en ekende utfordring
som folge av flere turister og ilandstigningsste-
der. Riksrevisjonen merker seg i denne forbin-
delse at Miljeverndepartementet ser behov for en
konkretisering av hva gjeldende miljemal inne-
bearer, og hva som er akseptabel miljopavirkning
og miljerisiko. Departementet framholder at det
ogsa er et klart behov for mer konkret kunnskap
om pavirkning som folge av ferdsel.

Riksrevisjonen vil for evrig vise til betydningen
av 4 overvike truede arter pé redlisten, og at det
etableres en langsiktig overvdking relatert til kli-
maendringer. Miljoverndepartementet uttaler at
en slik overvdking ma innga i Miljeovervakings-
systemet for Svalbard og Jan Mayen.

Tiltakene som er iverksatt for 4 bevare Ny-Ale-
sund som et referanseomrade for klima- og mil-
jorettet forskning anses ennd ikke tilstrekkelige.
Etter Riksrevisjonens oppfatning vil det derfor
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vaere behov for & gjennomga og styrke virke-
midlene for 4 bevare Ny-Alesunds kvaliteter
som forskningsstasjon, jf. St.meld. nr. 9
(1999-2000).

Cruisetrafikken til Ny-Alesund oker med stadig
flere skipsanlep. Dette skaper nye miljoutfor-
dringer. Riksrevisjonen vil i den forbindelse vur-
dere en egen undersokelse pd omradet sikkerhet
og beredskap innen offshore og skipsfart, som
ogsé vil omfatte omrddene rundt Svalbard.

Riksrevisjonen vil papeke betydningen av at
hensynet til inntjening og miljo pd Svalbard iva-
retas ut fra en samlet vurdering av et baerekraftig
naringsliv og strenge miljokrav. Riksrevisjonen
vil understreke at Neerings- og handelsdeparte-
mentet pa dette omradet har et s&rlig ansvar for
en helhetlig oppfelging av Stortingets mélsetting
om at Ny-Alesund skal vaere en “gronn” forsk-
ningsstasjon.

Nar det gjelder oversikt over forskningsaktivite-
ten pad eygruppen, har Riksrevisjonen merket seg
at Kunnskapsdepartementet har iverksatt tiltak
for & bedre oversikten. Det er viktig at tiltakene
evalueres for 4 sikre at de er tilstrekkelige og
fungerer etter forutsetningene.

Riksrevisjonen er innforstatt med at lovgivnings-
sporsmdl pa Svalbard er kompliserte. P4 samme
mate som pa fastlandet, vil arbeidet med 4 fast-
sette nermere bestemmelser om en lovs anven-
delse pa Svalbard ogsa vere en omfattende pro-
sess. Sett 1 lys av utviklingen, serlig i Longyear-
byen med et komplekst neringsliv og okt andel
utenlandske statsborgere uten tilknytning til nor-
ske kommuner pé fastlandet, vil Riksrevisjonen
likevel stille spersmal om det kan vare behov
for & vurdere om flere lover ber gjores gjeldende
for gygruppen. Riksrevisjonen stiller ogsé speors-
mal om det pa denne bakgrunn over tid vil vare
mulig & opprettholde mélsettingen om at Long-
yearbyen ikke skal vare et livslopssamfunn.

4 Departementenes svar

Saken har vert forelagt Justis- og politideparte-
mentet, og statsraden har 1 brev av 9. mai 2007
svart:

“Jeg viser til Riksrevisjonens brev av 25. april
2007 hvor Justisdepartementet bes gjennomga
og eventuelt komme med uttalelser til det utkast
til dokument som skal forelegges Stortinget i
anledning ovennevnte.
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Videre bes det i brevet om at Justisdeparte-
mentet samordner eventuelle uttalelser fra andre
departementer og at disse innarbeides i Justis-
departementets brev. I det folgende er dette gjort
pd den madten at de enkelte departementers kom-
mentarer fremkommer under separate punkter.

Kunnskapsdepartementets kommentarer

Det er nodvendig at norsk forskning pa Svalbard
er av et omfang og en faglig kvalitet som gjor
Norge til en betydelig bidragsyter internasjonalt.
Videre gir Svalbard unike muligheter for inter-
nasjonalt vitenskapelig samarbeid, noe som
regjeringen vil stimulere. Regjeringen onsker d
legge til rette for sa vel norsk som internasjonal
forskning pa Svalbard, herunder forskning i Ny-
Alesund. Kunnskapsministeren redegjorde for
utviklingen i antall norske forskningsdogn i Ny-
Alesund i Stortingets sporretime 1. mars 2006. [
folge Kings Bay AS okte bade antall norske og
internasjonale forskningsdogn i 2006 i forhold
til i 2005. Regjeringen har forventninger til at
det internasjonale polararet vil bidra til a styrke
aktiviteten i Ny-Alesund. Regjeringen har bevil-
get 80 millioner kroner til den norske delta-
kelsen i det internasjonale polardret bare i 2007
som ogsd vil innebcere et stort loft for det inter-
nasjonale samarbeidet i polarforskningen.
Videre er det gjort infrastrukturinvesteringer i
senere ar pda Svalbard som vil stimulere til okt
aktivitet, ogsd i Ny-Alesund. Norge vil innta en
fremtredende rolle under Polardret. Med en
bevilgning pa minst 320 millioner kroner over 4
dr, er Norge blant de storste bidragsyterne.
Dette utgjor en viktig del av regjeringens kunn-
skapssatsing for nordomrddene.

En stor del av den forskningsaktiviteten som
foregar pd Svalbard bidrar til d oke var kunn-
skap om miljoet, bdade lokalt, men ikke minst glo-
balt. Regjeringen er opptatt av at forskningsakti-
viteten ikke skal pdfore miljoet pa Svalbard uno-
dige belastninger, og vi er ikke kjent med at det
sd langt er registrert som et generelt problem at
forskningsaktivitet alene utgjor noen trussel for
miljoet pa Svalbard. Det vil imidlertid med en
fortsatt vekst innenfor forskning og utdanning,
som for annen virksomhet, ligge et potensial for
konflikt, blant annet i forhold til de overordnede
miljomdlene for aygruppen. Forsknings- og
utdanningsaktiviteten ma utvikles slik at konflik-
tene blir sa smd som mulig. Samtidig er forsk-
ning og utdanning av stor betydning for d kunne
drive malrettet og god miljoforvaltning.
Regjeringens mdl om bevaring av Svalbards vill-
marksnatur setter imidlertid rammer ogsa for
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forsknings- og undervisningsvirksomheten pa
oygruppen.

Riksrevisjonen uttaler at det ikke foreligger en
samlet oversikt over all forskningsaktivitet pa
Svalbard. Departementet har vist til at det finnes
mye kunnskap tilgjengelig, blant annet gjennom
forskningsprosjekter som tar sikte pa d gi en
framstilling av status for norsk polarforskning.
Pad bakgrunn av tidligere registrerte behov for d
styrke kunnskapsgrunnlaget, er det iverksatt til-
tak for a forbedre statistikken over bdde den
norske og utenlandske forskningsvirksomheten.
Det vil imidlertid kunne bli vanskelig d framskaf-
fe en samlet oversikt over all forskningsaktivitet,
scerskilt for den som utfores av utenlandske for-
skere med finansiering fra utlandet.

Kunnskapsdepartementet vil sorge for at de til-
tak som er iverksatt for a skaffe en systematisk
oversikt over forskningsaktiviteten pa Svalbard,
blir evaluert nar tiltakene har fdtt virke en stund.

Miljeverndepartementets kommentarer:

Nar det gjelder overvaking heter det i dokumen-
tet til Stortinget at ”Undersokelsen viser at det
ikke foregar noen overvdking av flora” (s 6,
nederst), og at "Overvaking av rodlistearter
foregar i liten grad” (s 7, 3. avsnitt). Miljovern-
departementet vil pdpeke at det foregar en over-
vakning av slitasje pa vegetasjon ved utvalgte
kulturminnelokaliteter. Pd rodlisten for Svalbard
finnes i alt 16 fuglearter og tre pattedyrarter.
Fire av fugleartene omfattes av overvaking, og
alle pattedyrartene overvikes systematisk. En
mer dekkende beskrivelse ville etter departemen-
tets syn veere "Undersokelsen viser at flora over-
vakes i liten grad” og et flertall av rodlistear-
tene er ikke omfattet av overvaking”.

Vi er litt usikre pa hva Riksrevisjonen mener
med at Miljoverndepartementet har det overord-
nede ansvaret for "d bistd i oppfolgingen av mil-
Joutviklingen pa oygruppen” (s 9, nederst). En
mer dekkende formulering vil etter vart syn veere
at "Miljoverndepartementet har det overordnede
ansvaret for miljovernet pd Svalbard, og for da
sikre at miljoutviklingen pa eygruppa er i sam-
svar med de miljomdlene som er satt.”

Riksrevisjonen har merket seg at Miljovern-
departementet har foresldtt tiltak for a bevare
villmarksnaturen pda Svalbard (s 10, overst). Vi
vil papeke at det de senere dr ogsd er iverksatt
omfattende tiltak pa initiativ fra Miljovern-
departementet, og ikke minst at oygruppen siden
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2002 har fatt et helt nytt miljoregelverk. Viktigst
i denne sammenheng er Svalbardmiljoloven med
forskrifter, opprettelsen av flere nye verneomrd-
der, og utvidelsen av de store verneomradene fra
4 til 12 nautiske mil fra land. Nye tiltak for d
begrense miljopavirkningen som folge av okt
ferdsel er under forberedelse. Det gjelder blant
annet forbud mot bruk av tungolje pa skip i
naturreservatene pa @st-Svalbard og begren-
singer i ferdsel i scerlige sarbare omrdder og
kulturminnelokaliteter.

Miljoverndepartementet er enig i at det er et mal
at turistneeringen gis forutsighare rammevilkdr
(s 10, 2 avsnitt). Ndr en aktivitet vokser sterkt i
volum og utbredelse, slik cruiseturismen pad
Svalbard har gjort de senere ar, er det imidlertid
behov for a sikre at aktiviteten foregar i samsvar
med miljomalene og formdlet med verneomra-
dene pa Svalbard. Dette kan innebcere nye tiltak
som har betydning for turistnceeringen. Departe-
mentet er enig i at mer konkret kunnskap om
pavirkning som folge av ferdsel er viktig i denne
sammenheng. A etablere et tilstrekkelig kunn-
skap om dette er imidlertid et langsiktig prosjekt,
og dokumentasjon av skade kan forst skje nar
skaden har oppstdtt. Miljoverndepartementet vil
understreke at fore-var prinsippet ligger til
grunn for miljovernet pa Svalbard. Departe-
mentet ser det som viktig at myndighetene er i
forkant av utviklingen, og iverksetter tiltak pa et
tidlig tidspunkt som er egnet til d forhindre at en
ytterligere okning og spredning i ferdselen forer
til tiltagende forstyrrelse av dyrelivet eller slita-
sje og skader pa vegetasjon og kulturminner.
Slike tiltak ma baseres pa eksisterende kunnskap
og fore-var prinsippet. Nar det kan veere fare for
vesentlig eller varig pavirkning av miljoet, mad
mangel pd kunnskap ikke brukes som begrun-
nelse for d utsette tiltak.

Riksrevisjonen pdapeker at cruisetrafikken til Ny-
Alesund har okt, og at dette skaper nye miljout-
fordringer (s 10, 6. avsnitt). Miljoverndeparte-
mentet vil bemerke at miljoutfordringene knyttet
til okt cruisetrafikk gjelder Svalbard generelt, og
ikke minst den relativt sett betydelige okningen
og spredningen av cruistrafikken innenfor verne-
omrddene pa @Dst-Svalbard. De scerlige hensyn
som gjor seg gjeldene i Ny-Alesund har forst og
fremst med forstyrrelse av forsknings- og over-
vakningsaktivitetene d gjore.

Riksrevisjonen pdapeker betydningen av at hensy-

net til inntjening og miljo pd Svalbard ivaretas
ut fra en samlet vurdering av et beerekraftig
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neeringsliv og strenge miljokrav (s 10, 7.avsnitt).
Det er et syn Miljoverndepartementet slutter seg
til. Riksrevisjonen understreker videre at
Neerings- og handelsdepartementet pa dette
omrddet har et scerlig ansvar for en helhetlig
oppfolging av Stortingets mdlsetting om at Ny-
Alesund skal veere en gronn forskningsstasjon.
Ogsa nar det gjelder den norske kulldriften ser
Miljoverndepartementet det som viktig at hensy-
net til inntjening og miljo ivaretas ut fra en slik
samlet vurdering av et beerekraftig nceringsliv og
strenge miljokrav. Dette gjelder ikke minst den
haye utvinningstakten som pa sikt vil kunne oke
konflikten mellom kulldrift som grunnlag for
bosettingen og mdlet om at omfanget av vill-
markspregete omrdder skal opprettholdes. Dette
er etter Departementets vurdering et forhold av
potensielt stor betydning for oppnaelsen av mil-
Jomdlene for Svalbard. Mdlet om at Ny-Alesund
skal veere en gronn forskningsstasjon er viktig,
men har forst og fremst betydning for den videre
utviklingen av Ny-Alesund og den forskningen
som foregar der. I forhold til miljoet er betyd-
ningen av dette i hovedsak begrenset til omra-
dene lokalt rundt forskningsstasjonen.

Naerings- og handelsdepartementets
kommentarer:

Neerings- og handelsdepartementet ser, i sam-
band med det foreliggende dokument fra
Riksrevisjonen om undersokelse av forvaltningen
av Svalbard, med positiv interesse pd de merk-
nader som er kommet vedrorende Ny-Alesund.
Departementet forutsetter at styret i Kings Bay -
innen gitte okonomiske rammer - folger opp
Stortingets intensjon om stedet som en “gronn’
Jforskningsstasjon. Vi viser til at det allerede
foreligger gode rutiner med null avfallsdepone-
ring i Ny-Alesund, og at det er innfort radiostill-
het. Det vil blant annet si at mobiltelefon ikke
kan benyttes. Ved den foreslatte oppgradering av
dieselkraftstasjonen - som er en stor utslippskil-
de i dag - er det planen d gd over til miljovenn-
lig biobrennstoff. Bedre mdlesystemer i Ny-Ale-
sund er forslag som vi vil ta opp med selskapet.

’

Departementet er enig i at kullvirksomheten er
viktig for a opprettholde en robust bosetting og
et stabilt familiesamfunn i Longyearbyen.
Regjeringens og Stortingets syn pd omfanget av
kullproduksjonen er reflektert i de rammer NHD
har satt for virksomheten i selskapet. Eventuelle
avvikende syn pd dette som mdtte ha kommet
frem fra enkeltpersoner under giennomgangen
md vurderes pd denne bakgrunn. Vi peker pd at
Stortinget vil fd anledning til d ga ncermere inn
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pa gruvevirksomheten i forbindelse med at styret
i Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS nylig
har bedt om en kapitaltilforsel.

Neerings- og handelsdepartementet har gitt arlig
okonomisk tilskudd til destinasjonsselskapet
Svalbard Reiseliv AS for a bidra til d oppretthol-
de levedyktige og miljovennlige reiselivsncering-
er pd Svalbard. I de arlige tildelingsbrevene set-
tes det krav til selskapets virksomhet.

[ tildelingsbrevet for 2007 star det blant annet
folgende: Svalbard Reiseliv AS skal vektlegge
utvikling og opprettholdelse av et reiseliv som
fremmer en trygg og miljovennlig bruk av den
sdrbare naturen pa Svalbard. Det skal arbeides
med markedsforing av reiselivet og opplevelses-
mulighetene pa Svalbard med sikte pa okt verdi-
skaping og lonnsomhet for reiselivet. Svalbard
Reiseliv skal gjennom guide- og turlederopplce-
ringen bidra med kunnskap om Svalbards sdr-
bare miljo og til at turistene tar miljohensyn ved
opphold pad oygruppen. Det generelle kompetan-
senivdet og kunnskapene om sikkerhetsaspektene
ved ferdsel pa Svalbard skal prioriteres i opplce-
ringen.

NHD mener dette gir klare foringer for hva
slags turisme departementet onsker pa Svalbard.
For ovrig blir omfanget og retningen av reise-
livsvirksomheten pa Svalbard droftet i moter
mellom NHD og Svalbard Reiseliv AS, og
mellom de lokale neeringslivsorganisasjonene,
Longyearbyen Lokalstyre og miljomyndighetene.

Hovedanalyserapporten inneholder en grundig
oversikt over forvaltningen av Svalbard og for-
holdene pa oygruppen i dag. Den reiser flere
sparsmdl og forslag som bor vurderes av myn-
dighetene i tiden fremover; muligens i samband
med en ny stortingsmelding om svalbardforhold.

Justisdepartementets kommentarer:
Riksrevisjonens bemerkninger under kapittel 3
om utfordringene knyttet til utviklingen av en
“beerekraftig turisme” er i samsvar med de
utfordringer ogsd Justisdepartementet ser pd
omrddet.

Svalbardpolitikken er en kombinasjon av ulike
mdlsetninger som md veies opp mot hverandre. |
tillegg til bevaring av oygruppens scerpregede
villmarks natur er ogsd tilstedeveerelse og opp-
rettholdelse av norske samfunn pd oygruppen
sentrale madlsettinger. Dette innebcerer at det mad
veere rom ogsd for virksomhet av ulik karakter
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pd Svalbard. 1 tillegg til blant annet kulldrift,
forskning og undervisning fremstar turisme som
ett av hovedgrunnlagene for norsk tilstedevce-
relse i dag.

Ovennevnte stiller krav til en balansert utvikling
hvor ogsa hensynet til forutsigbare rammevilkar
for neeringen md ivaretas. I likhet med Riksrevi-
sjonen anser ogsd Justisdepartementet at en av
utfordringene fremover er d skaffe til veie mer
konkret kunnskap om pdvirkning som folge av
ferdsel og turisme, og at dette nettopp er viktig
for d sikre forutsigbarhet for blant annet turist-
neeringen. Slik kunnskap vil dermed veere en
forutsetning for at det helhetlige perspektivet
ivaretas.

Polarutvalgets rapport om skipsfart ved
Svalbard ble vedtatt pa utvalgets statssekretcer-
mote i mai 2005. I rapporten foreslds det blant
annet tiltak som folge av de miljoutfordringer
som okningen i cruiseturismen pa Svalbard ska-
per, tiltak som innebcerer nettopp den typen vur-
deringer som Riksrevisjonen beskriver. Det gjen-
star fremdeles utfordringer med hensyn til opp-
folgning av rapporten. Justisdepartementet prio-
riterer dette arbeidet hoyt og vil fremover bruke
Polarutvalget aktivt til d arbeide for at oppfolg-
ningsarbeidet gis nodvendig prioritet i de ulike
departementer.

Riksrevisjonen peker ogsa pa at cruisetrafikken
ved Svalbard oker og at man i forbindelse med
en egen undersokelse pa omrddet sikkerhet og
beredskap innen offshore og skipsfart ogsa vil
se neermere pd omrddene rundt Svalbard. En
slik undersokelse vil etter var vurdering veere

fornuftig.

I den ovennevnte rapporten om skipsfart ved
Svalbard, foretar Polarutvalget ogsd en gjen-
nomgang av behovet for tiltak pa sjosikkerhets-
omrddet. Polarutvalget foreslar her en rekke til-
tak, og oppfolgningen av disse forslagene vil i
tiden fremover veere av de omrdder som priorite-
res av utvalget.

Nar det gjelder Riksrevisjonens papekning av
behovet for tiltak for d bevare Ny-Alesund som
referanseomrdde for forskning, fastsatte Justis-
departementet som kjent, nylig en forskrift som
innebcerer forbud mot tralfiske i Kongsfjord-
omrddet. Forskriften er et viktig forste skritt i
den prosess som nd pdgar i for a gi forsknings-
aktiviteten i Ny-Alesund nodvendige rammebe-
tingelser. Neste skritt vil veere d se pa om ogsd
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annen virksomhet, f eks cruisetrafikken i omrd-
det, kommer i konflikt med de mdlsettinger man
har satt for Ny-Alesund som internasjonal forsk-
ningsplattform. Ogsa dette vil veere et arbeid
ledet av Justisdepartementet under Det interde-
partementale polarutvalg.

Pa ett punkt mener Justisdepartementet imidler-
tid at Riksrevisjonen med fordel kunne veere noe
mer utfyllende i det dokument som skal legges
frem for Stortinget. Dette gjelder omtalen av lov-
givningssporsmdl under siste avsnitt under kapit-
tel 3. Slik vi ser det kan fremstillingen her gi
grunnlag for a trekke den slutning at det forst og
fremst bor veere utviklingen i Longyearbyen som
styrer behovet for ny lovgivning, og ogsd for d
trekke den slutning at den utviklingen man er
inne i tilsier at man faktisk bor oppgi mdlsetting-
en om at Longyearbyen ikke skal veere et livs-
lopssamfunn.

For d nyansere dette bildet ville det etter var
vurdering veere viktig d tilfoye at "lovgivnings-
sporsmdlet md hele tiden vurderes opp mot prin-
sippet om at lover skal gis anvendelse for og
handheves likt for hele aygruppen”. Videre bor
det nevnes at “det forhold at utlendingsloven
ikke gjelder for Svalbard innebcerer at man i for-
hold til scerlig rettighetslovgivning hele tiden md
ta stilling til om det er onskelig at ogsa uten-
landske statsborgere nyter godt av de samme
rettigheter som norske statsborgere”.

[ tilknytning til omtalen av presset i retning av et
livslopssamfunn bor man nevne f eks at "omleg-
ging til et livslopssamfunn vil innebcere en
vesentlig kursendring i dagens svalbardpolitikk
0g ogsd innebcere at tjenestetilbudet i Longyear-
byen md bygges ut, noe som vil innebcere et
betydelig investeringsbehov”. Justisdeparte-
mentet minner i denne sammenhengen ogsda om
at en arbeidsgruppe under regjeringen i disse
dager legger frem et forslag til nytt skattesystem
for Svalbard. Forslaget innebcerer i hovedtrekk
at lonnstrekkordningen viderefores og at satsen i
lonnstrekkordningen skal reduseres fra 12 til 8
pst., dvs. tilbake til 2005-nivd. I tillegg skal
arbeidstakere som er medlem av folketrygden
svare trygdeavgift med 7,8 pst.

For scerskilt hoy lonn skal det benyttes en hoyere
sats. For arbeidstakere som én mdned har hoy-
ere samlet utbetaling av lonn enn folketrygdens
grunnbelop benyttes en sats pd 25 pst. for den
overskytende delen. For selvstendig neeringsdri-
vende foreslds at netto overskudd fra virksomhe-
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ten skal skattelegges med samme skattesatser
som lonnsinntekt. Det vil si med 8 pst. opp til 12
G, og med 25 pst. for det overskytende. Arbeids-
gruppen foreslar endringer i satsstrukturen i sel-
skaps- og kapitalbeskatningen. Det foreslas at
skattesatsen at denne okes fra 10 til 18 pst.

Gruppen har lagt til grunn at et skatteniva til-
ncermet som pd fastlandet, vil kunne utlose krav
og forventninger om utbygging av tjenestetilbu-
det i Longyearbyen, og derved kunne skape et
press mot mdlsettingen om at Longyearbyen ikke
skal veere et livsslopssamfunn.

Arbeidsgruppen mener at det er lagt grunnlag
for et godt og tidsmessig skattesystem pd
Svalbard. Gruppen har ogsd lagt stor vekt pa d
presentere losninger som innebcerer at skattesy-
stemet for Svalbard fortsatt skal veere enkelt og
lett a administrere.

Under omtalen av utfordringer knyttet til areal-
planarbeidet i Longyearbyen i kapittel 3 andre
avsnitt, mener vi det hadde vcert onskelig med en
presisering. Det kan ut fra beskrivelsen synes
som om Sysselmannen er ansvarlig for fremdrif-
ten med hensyn til arealplanarbeidet. Dette med-
Jforer imidlertid ikke riktighet. Det er Longyear-
byen Lokalstyre selv som har ansvaret for d ta
initiativ til planarbeidet. Forst etter anmodning
fra lokalstyret vil Sysselmannen sd kunne gi fag-
lige innspill, rad og veiledning. (Det er gitt ncer-
mere bestemmelser om dette i Svalbardmiljo-
lovens kapittel VI om arealplanlegging i plan-
omrddene.)

Avslutningsvis vil Justisdepartementet fremheve
at vi opplever a ha hatt en god og konstruktiv
dialog med Riksrevisjonen underveis i prosessen.
Dette innebcerer at flere av de omrdder som
Riksrevisjonen omtaler i utkast til dokument nr
3:x (2007-2008) fremstdr som relevante i forhold
til de utfordringer vi selv ogsd opplever d std
overfor.

Riksrevisjonen oppsummerer under kapittel 2.4
undersokelsen dit hen at det viser seg d veere et
behov for a utrede en ny helhetlig plan som
reflekterer utviklingen og den okte kompleksite-
ten pd Svalbard, og som gir forutsigbarhet bdde
i forhold til samfunnsmdlene og miljomdlene.

Justisdepartementet er enig i denne vurderingen
og Vil peke pd at det med om lag 10 drs mellom-
rom legges frem stortingsmeldinger om

Svalbard. Siste melding ble lagt frem i 1999 (St.
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meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard), slik at vi nd
neermer oss et slikt tidsskille. I tillegg har, som
ogsa fremholdt i samtaler med Riksrevisjonen,
man nylig lagt frem en egen stortingsmelding om
nordomraddepolitikken og sittende regjering har
ogsa vedtatt en egen strategi for nordomradene.
Det ville derfor falle naturlig at man na foretar
en ny gjennomgang av svalbardpolitikken, bdde
for a fange opp utviklingen de siste 10 dr, men
ogsd for d sette denne i sammenheng med den
nordomrddepolitikken som nd har fdtt sin utfor-
ming. Vi er nd inne i Det internasjonale polardr
(2007-2009), og ogsd av denne grunn kunne det
passe godt d starte arbeidet med en stortings-
melding na.”

5 Riksrevisjonens uttalelse

Riksrevisjonen undersekelse viser at miljofor-
valtningen av Svalbard pa flere omrader ikke gir
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere tilstanden 1
forhold til miljgmélene som er satt for eygrup-
pen. Avveining mellom en robust norsk tilstede-
vaerelse og et mest mulig uberert miljo bidrar til
a komplisere styringen og forvaltningen av
Svalbard. Riksrevisjonen vil understreke at hen-
synet til inntjening og milje ma ivaretas ut fra en
samlet vurdering av et barekraftig neringsliv og
strenge miljokrav.

En god miljeforvaltning betinger blant annet vel-
utviklede systemer for overvaking og kontroll av
all aktivitet pd eygruppen. Riksrevisjonen har
merket seg at det er vanskelig & framskaffe en
samlet oversikt over all forskningsaktivitet pa
Svalbard, og at Kunnskapsdepartementet vil eva-
luere iverksatte tiltak for & f4 en mer systematisk
oversikt over forskningsaktiviteten.

Riksrevisjonen vil videre understreke at det er
behov for mer konkret kunnskap om pavirkning
som felge av ferdsel, forskning og turisme.
Miljeverndepartementet presiserer at det foregér
overvaking av slitasje pa vegetasjon ved utvalgte
kulturminner. Riksrevisjonen vil peke pa at slita-
sje pa vegetasjon og kulturminner er en gkende
utfordring som folge av flere turister og iland-
stigningssteder pa eygruppen. Mangelen pa
kunnskap om pavirkning som folge av ferdsel og
turisme kan dermed fa uheldige konsekvenser
for vurderingen av ferdselsreguleringer og for
reguleringen av ulike neringsvirksomheter.

Riksrevisjonen har for evrig merket seg at tilta-
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kene som er iverksatt for 4 bevare Ny-Alesund
som et referanseomrade for klima- og miljerettet
forskning ikke anses som tilstrekkelige. Riks-
revisjonen vil understreke at Neerings- og han-
delsdepartementet har et sarlig ansvar for en
helhetlig oppfelging av Stortingets malsetting
om at Ny-Alesund skal vaere en “gronn” forsk-
ningsstasjon. Nér det gjelder forholdet mellom
barekraftig miljo og neringsutvikling generelt,
er det viktig at Miljeverndepartementet og
Nerings- og handelsdepartementet videreutvikler
samarbeidet slik at hensynet til inntjening og
miljo kan ivaretas ut fra en samlet vurdering av
ulike mal.

I lys av samfunnsutviklingen, sarlig i Long-
yearbyen, har Riksrevisjonen stilt spersmal om
det kan vare behov for & vurdere om flere lover
ber gjeres gjeldende for Svalbard. Riksrevi-
sjonen er enig 1 Justis- og politidepartementets

presisering av at lovgivningsspersmal hele tiden
ma vurderes opp mot prinsippet om at lover skal
gis anvendelse for, og handheves likt for hele

gygruppen.

Riksrevisjonen registrerer at det na tas sikte pd &
foreta en ny gjennomgang av svalbardpolitikken,
bade for a fange opp utviklingen de siste ti ar,
men ogsa for & sette denne i sammenheng med
den nordomradepolitikken som na har fatt sin
utforming. Det internasjonale polararet
(2007-2009) tilsier ogsé at det vil veere aktuelt
a pabegynne arbeidet med en ny helhetlig plan
som reflekterer utviklingen og den okte kom-
pleksiteten pa Svalbard, og som gir sterre forut-
sigbarhet bade i forhold til samfunnsmalene og
miljemaélene.

Saken sendes Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens mete 23. mai 2007

Jorgen Kosmo

Geir-Ketil Hansen
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Jan L. Stub

Ranveig Freiland

Eirik Larsen Kvakkestad
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Innledning

1.1 Bakgrunn

Svalbardtraktaten av 9. februar 1920 ga Norge
suverenitet over Svalbard, og siden 1925 har
Svalbard vert en del av kongeriket Norge.
Samlet landareal pd Svalbard er om lag

62 700 km’.

Det er helarsbosettinger i Longyearbyen, Ny-
Alesund, Svea, Barentsburg og Hornsund.
Longyearbyen er den storste norske bosettingen
pa Svalbard. I Ny-Alesund er all virksomhet
knyttet til forskning og forskningsservice. I Svea
har Store Norske Spitsbergen Grubekompani
kulldrift. Innbyggertallet i de norske bosetting-
ene pa Svalbard er 1929 per 1. januar 2006.
Barentsburg er den eneste russiske helarsboset-
tingen pa Svalbard.' Hornsund er en polsk forsk-
ningsstasjon.

Budsjettrammen for svalbardbudsjettet for
20062007 er pa 215,7 millioner kroner. I tillegg
gir staten hvert ar et tilskudd for a legge til rette
for nasjonal og internasjonal forskning pa
Svalbard, miljeforvaltning og tiltak som drift av
sykehus i Longyearbyen. Slike utgifter blir dekt
over det ordinare statsbudsjettet under kapitlene
til de enkelte fagdepartementene.” Samlet er det
bevilget 331 millioner kroner til svalbardformal
over statsbudsjettet for 2006/2007.

Hvert ar gis et eget tilskudd fra statsbudsjettet til
dekning av underskuddet pa svalbardbudsjettet.

Det skal vare en konsekvent handheving av
norsk politikk innenfor rammen av Svalbard-
traktaten. Dette er en forutsetning for at de andre
traktatpartnerne har tillit til at eygruppen ikke
blir utnyttet i strid med avtalen.’

Den norske bosettingen pa Svalbard har tradisjo-
nelt veert knyttet til kulldrift. Dette er fremdeles
den naringen som har flest sysselsatte. I de siste

1) | Barentsburg bor det om lag 750 innbyggere. Kilde: Statistisk sentral-
byra, Svalbardstatistikk 1. januar 2005.

2)  St.prp. nr. 1 (2005-2006) Svalbardbudsjettet, jf. Budsjett-innst. nr. 14
(2005-2006).

3)  St.prp. nr. 1 (2005-2006) Svalbardbudsjettet, jf. Budsjett-innst. nr. 14
(2005-2006).
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arene har det likevel skjedd en ekning i bade
offentlig og privat virksomhet. Stortinget ensker
a utvikle Longyearbyen som et familiesamfunn,
men ikke som et livslopssamfunn. Det har ogsé
vert en gkende desentralisering av ansvar og
myndighet innenfor de statlige sektorene.’

Norge er ansvarlig for forvaltningen av noen av
verdens siste store omrader med tilneermet ube-
rort natur pd Svalbard. Norge har en nekkelrolle
1 arbeidet for & bevare disse unike omridene for
framtiden.’ Derfor er det nodvendig & se de ulike
sektorene 1 sammenheng og i et helhetlig per-
spektiv. I Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf.
behandling av St.meld. nr. 9 (1999-2000)
Svalbard, uttrykker utenrikskomiteen at det er
behov for & drive en helhetlig styring av utvik-
lingen pd omrdder av nasjonal interesse pa
Svalbard. Utviklingen mot et mer normalisert og
komplekst samfunn gjer styringen og samord-
ningen av forvaltningen til en viktigere og mer
krevende oppgave enn tidligere.

1.2 Mal og problemstillinger

Malet med undersekelsen har vaert & vurdere 1
hvilken grad forvaltningen av Svalbard er i tradd
med Stortingets vedtak og forutsetninger. Under-
sokelsen fokuserer pa fire departementer: Justis-
og politidepartementet, Miljoverndepartementet,
Nerings- og handelsdepartementet og Kunn-
skapsdepartementet. Folgende problemstillinger
ble belyst:
1 I hvilken grad nas mélet om en god sam-
funnsutvikling pa Svalbard?

* I hvilken grad er befolkningstallet pd
Svalbard 1 samsvar med Stortingets forut-
setninger?

* I hvilken grad er Longyearbyen et stabilt
familiesamfunn?

* I hvilken grad er Longyearbyen et livs-
lopssamfunn?

* I hvilken grad sikrer arbeids- og nerings-
livet pd Svalbard helarsbosetting?

4)  Stprp. nr. 1 (2005-2006) Svalbardbudsjettet, jf. Budsjett-innst. nr. 14
(2005-2006).

5)  Stmeld. nr. 21 (2004-2005) Regjeringens miljovernpolitikk og rikets
miljetilstand, jf. Innst. S. nr. 228 (2004-2005).
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Kart 1 Bosetninger, bosteder og fangststasjoner pa Svalbard, 2006
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() @Barentsburg
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Bosetninger, bosteder
og fangststasjoner
pa Svalbard, 2006

Bjgrnaya meteorologiske stasjon
-8
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J
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@ Faste bosetninger

@ Bosteder utenom
de faste bosetningene

O Fangststasjoner
Hornsund: 8 vitenskapelig ansatte hele aret, opptil 50 om sommeren.
Pyramiden: Fraflyttet i 1998. 0 30 60 km
Svea: Her bor kontinuerlig pendlere fra Longyearbyen, men ingen fast.
Hopen og Bjgrnaya: Her bor meteorologisk personale.
Isfjord Radio: Bemannet i skutersesongen for overnatting og servering av turister. v Eif;i’:fﬁ!;"i};ﬁﬁm&f&ﬁé Svalbard, oktober 2006

Kilde: Norsk Polarinstitutt
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* I hvilken grad har Longyearbyen en milje-
forsvarlig bosetting?

* I hvilken grad er neringslivet miljofor-
svarlig?

2 T hvilken grad nds mélet om 4 sikre et tilnaer-

met uberort miljo pa Svalbard?

* I hvilken grad nds malet om en tilnermet
uberort og sammenhengende villmark?

» I hvilken grad nds malet om en tilnermet
uberort flora og fauna?

* I hvilken grad nds malet om sikring av
kulturminner?

3 Pa hvilken méte ivaretar Justis- og politide-
partementet, Miljoverndepartementet,
Nerings- og handelsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet sitt koordinerings-
og styringsansvar for at mélene for miljo og
samfunnsutvikling nas?

Justis- og politidepartementet har ansvar for en
helhetlig forvaltning av norske interesser for
polaromradet. Departementet skal samordne og
koordinere forvaltningens politikk for polarom-
radene, sikre en god forvaltning lokalt pa Sval-
bard og legge til rette for et godt lokaldemokrati
i Longyearbyen.’

Miljeverndepartementet har det overordnede
ansvaret for miljgforvaltningen pa Svalbard, og
skal fore tilsyn med miljetilstanden og med
bestemmelsene gitt i og i medhold av svalbard-
miljeloven.

Norsk Polarinstitutt er underlagt Miljovern-
departementet. Instituttet har en omfattende virk-
somhet pa Svalbard, med blant annet forskning,
miljoovervakning, drift av forskningsstasjoner
og miljerettet kunnskapsformidling og informa-
sjon. Det yter bistand til norsk og utenlandsk
forskningsvirksomhet pa gygruppen. Instituttet
bruker ogsa store ressurser pa radgivning 1 milje-
spersmdl overfor sentrale og lokale forvaltning-
sorgan.’

Nerings- og handelsdepartementet forvalter sta-
tens eierinteresser pd Svalbard, blant annet gjen-
nom aksjeselskapene Kings Bay AS og Store
Norske Spitsbergen Kulkompani AS (SNSK).
Bergvesenet med Bergmesteren pa Svalbard er
underlagt Naerings- og handelsdepartementet.

6)  St.prp. nr. 1 (2005-2006) Svalbardbudsjettet, jf. Budsjett-innst. nr. 14
(2005-2006).

7)  St.prp. nr. 1 (2005-2006) Svalbardbudsjettet, jf. Budsjett-innst. nr. 14
(2005-2006).
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Kunnskapsdepartementet har det overordnede
koordineringsansvaret for forsknings- og utdan-
ningspolitikken pa Svalbard.
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2 Metodisk tilneerming og gjennomfgring

2.1 Intervjuer

Intervjuer er benyttet bade i en innledende,
eksplorerende fase av undersekelsen og senere
for & belyse problemstillingene i undersekelsen.
Det er gjennomfort to intervjurunder 1 Longyear-
byen, Ny-Alesund og Svea i august 2005 og i
mars 2006. Til sammen er 20 instanser inter-
vjuet.

Det er gjennomfort to eller flere intervjuer med
Justis- og politidepartementet, Naerings- og han-
delsdepartementet, Kunnskapsdepartementet og
Miljeverndepartementet, Utenriksdepartementet,
Sysselmannen, Norsk Polarinstitutt, Universitets-
senteret pa Svalbard, Kings Bay AS, Store
Norske Spitsbergen Kulkompani (Store Norske)
og Longyearbyen lokalstyre.

I tillegg er Statsministerens kontor, Riksantikva-
ren, Statens forurensningstilsyn, Direktoratet for
naturforvaltning, Bergvesenet, Norges forsk-
ningsrad, Statistisk sentralbyrd, Svalbard lik-
ningskontor og Svalbard reiselivsrad intervjuet.

Det er utarbeidet referater fra samtlige intervju-
er. Referatene er verifisert av de respektive virk-
somhetene.

2.2 Dokumentanalyse

Det er foretatt dokumentanalyse av stortingsmel-
dinger, lover og forskrifter, odelstingsproposisjo-
ner, tildelingsbrev og andre sentrale styringsdo-
kumenter, arsrapporter, policydokumenter, forsk-
ningsrapporter, offentlige utredninger og forvalt-
ningsrapporter.

Polarutvalgets referater for perioden januar 2000
til april 2006 er gjennomgétt. Perioden dekker
béade tiden for og tiden etter at det ble innfort ny
instruks for behandling av polarsakene og for
Det interdepartementale polarutvalg. Ny polarut-
valgsinstruks ble vedtatt i 2002.°

8)  "Instruks for behandling av polarsaker for Det interdepartementale
polarutvalg” (Polarutvalgsinstruksen), fastsatt ved kgl.res. 18. oktober
2002.
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2.3 Statistikk

Analysen av malene om en god og fornuftig
samfunnsutvikling pa Svalbard er basert pa sam-
funns- og naeringsstatistikk, befolkningsstatistikk
og miljestatistikk innhentet fra Longyearbyen
lokalstyre, Sysselmannen péd Svalbard, Svalbard
likningskontor, Longyearbyen skole, Svalbard
Reiselivsrad, Kings Bay AS, Statistisk sentralby-
rd4, Universitetssenteret pa Svalbard og Norsk
Polarinstitutt.

I rapportens faktadel (kapittel 4) redegjores det
for noen av de utfordringene som er knyttet til
statistikk pa Svalbard, og for data og statistikk
som det ikke har vaert mulig & framskaffe til
undersokelsen.
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3 Revisjonskriterier

Regjeringens overordnede mal for Svalbard-poli-
tikken er en konsekvent og fast handhevelse av
suvereniteten, korrekt overholdelse av Svalbard-
traktaten og kontroll med at traktaten blir etterle-
vet, bevaring av ro og stabilitet i omradet, beva-
ring av omradets seregne villmarksnatur og opp-
rettholdelse av norske samfunn pa eygruppen.’

3.1 Koordinerings- og styringsansvar

Den norske suvereniteten over Svalbard er aner-
kjent i Svalbardtraktaten av 9. februar 1920 og
skal sikre likebehandling uansett nasjonalitet."
Det gir norske myndigheter styringsmuligheter
pd eygruppen og frihet til & bestemme virkemid-
lene for & ivareta aktuelle interesser. Norsk suve-
renitet skal sikre klarhet og forutsigbarhet med
hensyn til hvilken stat som har rett, men ogsa
plikt til & forvalte territoriet. Med dette folger et
serlig ansvar."'

Justis- og politidepartementet har det koordine-
rende ansvaret for svalbardpolitikken.
Justisministeren er leder for Det interdeparte-
mentale polarutvalg (Polarutvalget). Polarut-
valget skal sikre koordinering av sentraladminis-
trasjonens saksbehandling, avgjerelser, budsjet-
tering og langtidsplanlegging.

I behandlingen av St.meld. nr. 9 (1999-2000)
Svalbard, jf. Innst. S. nr. 196 (1999-2000),
uttrykker utenrikskomiteen behov for & styrke
den sentrale koordineringen av svalbardpolitik-
ken. Komiteen ber departementet vurdere hvor-
dan Polarutvalgets stilling ber styrkes gjennom
en omorganisering med sterkere politisk delta-
kelse fra de ulike departementene. Det ber ogsa
vurderes hvordan Polarutvalget kan fa et storre
budsjettansvar for den totale offentlige virksom-
heten pa eygruppen. Etter komiteens oppfatning
ber det vaere mulig & revurdere eller lette noe pa
prinsippet om fagdepartementenes sektoransvar,

9)  St.meld. nr. 40 (1985-86), jf. Innst. S. nr. 212 (1986-87), St.meld.
nr. 9 (1999-2000), jf. Innst. S. nr. 196 (1999-2000).

10) Svalbardtraktaten, artikkel 1.

11) Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).
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uten at fagstatsrddens konstitusjonelle ansvar blir
svekket.

Polarutvalgets sekretariat er lagt til Justis- og
politidepartementets Polaravdeling, som ved
siden av sine fagsaker i polaromrddene har et
serlig ansvar for koordinering av sentraladminis-
trasjonens behandling av polarsakene, herunder
samordning av budsjettsaker, langtidsbudsjette-
ring og langtidsplanlegging. Justis- og politide-
partementet skal drive rddgivning og ta initiativ
overfor andre departementer til behandling og
utredning av saker som omhandler polaromra-
dene. Polaravdelingen i Justis- og politideparte-
mentet skal underrette og forelegge saker for
Polarutvalget.

Sysselmannen er administrativt underlagt Justis-
og politidepartementet. I saker der Sysselmannen
utever myndighet etter delegasjon fra andre
departementer, er instansen faglig underlagt ved-
kommende departement. Justis- og politideparte-
mentet har oppfelgingsansvar for Longyearbyen
lokalstyre, og det skal legges til rette for et funk-
sjonsdyktig lokalt folkestyre i Longyearbyen."

Nerings- og handelsdepartementet har ansvaret
for & utforme en framtidsrettet naringspolitikk
og bidra til samordning av ulike departementers
arbeid for 4 sikre en helhetlig og god neringspo-
litikk. Neerings- og handelsdepartementet skal
pavirke alle politikkomrader som har betydning
for verdiskaping, utforme, forvalte og legge til
rette politikk for norsk neringsvirksomhet og
fremme handel, forskning, innovasjon og entre-
prenerskap. Departementet forvalter statens eier-
interesser i aksjeselskapene Kings Bay, Bjorngen
og Store Norske Spitsbergen Kulkompani
(SNSK). Bergvesenet med Bergmesteren pa
Svalbard er underlagt Nerings- og handelsdepar-
tementet.

Miljeverndepartementet har det overordnede
ansvaret for miljeforvaltningen pa Svalbard, med
direktoratene som ytre etater og med Syssel-
mannen pa Svalbard som utgvende organ.

12) Svalbardloven § 29 og Innst. O. nr. 126 (2000-2001) Innstilling fra
utenrikskomiteen om lov om endring i m.m. (innfgring av lokaldemo-
krati i Longyearbyen).
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Miljevernmyndighetene skal fore tilsyn med mil-
jetilstanden og med bestemmelsene gitt i og i
medhold av svalbardmiljeloven. Det skal legges
vekt pa 4 fore et sa effektivt tilsyn som forhol-
dene tilsier, og med minst mulig belastning pa
miljeet. Sysselmannen skal gjennom rad, veiled-
ning og opplysning arbeide for & fremme formé-
let med svalbardmiljeloven.” Miljeverndeparte-
mentet har et selvstendig ansvar for 4 legge til
rette for anvendt forskning som kan bidra til et
godt kunnskapsgrunnlag for en forsvarlig for-
valtning av miljeet pa eygruppen. Denne forsk-
ningen far departementet utfort i hovedsak
gjennom Norsk Polarinstitutt og forskningspro-
grammer i regi av Norges forskningsrad. Norsk
Polarinstitutt er et direktorat under Miljovern-
departementet, med ansvar for miljerettet forsk-
ning og forvaltning, og skal vere et sentralt vir-
kemiddel i Norges polarforskning." Instituttet
har ansvar for kartlegging, miljoovervikning,
forvaltningsrettet forskning og rddgivning i
faglige og strategiske polarspersmal.”

Kunnskapsdepartementet har et overordnet ko-
ordineringsansvar for forskningspolitikken pa
regjeringsniva, ogsa forskningen pa Svalbard.
Departementet har ansvar for at de overordnede
malene for utdannings- og forskningsvirksomhe-
ten folges opp, slik de framstér i regjeringens
dokumenter til Stortinget og Stortingets behand-
ling av dem.

Departementene med underliggende etater skal
forelegge alle saker som gjelder polaromridene,
for Polarutvalget og Polaravdelingen i Justis- og
politidepartementet, herunder alle forslag om a
utvide, endre eller utarbeide nye lover eller for-
skrifter, saker av betydelig verdi og interesser og
saker som ber ses i et helhetlig perspektiv for
avgjorelsen blir tatt. Det skal foretas en vurde-
ring opp mot andre viktige hensyn i norsk sval-
bardpolitikk for avgjerelsen i vedkommende fag-
departement. I Innst. S. nr. 67 (2001-2002)
understreker utenrikskomiteen betydningen av en
helhetlig vurdering av, tilnerming til og koordi-
nering av svalbardpolitikken.'

I Innst. S. nr. 196 (1999-2000) uttaler utenriks-
komiteen at norsk suverenitet er tjent med et

13) Svalbardmiljgloven § 87.
14) Innst.S. nr.196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).
15) St.prp. nr. 1 (2004-2005).

16) Jf. behandling av St.prp. nr. 2 (2001-2002) Store Norske Spitsbergen
Kulkompani A/S og Svea Nord- prosjektet.
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mest mulig komplett og effektivt lovverk pa
Svalbard. Komiteen er enig i at utgangspunktet
ma vare at lovgivning som gjeres gjeldende pa
Svalbard, skal gjelde for hele aygruppen.
Komiteen erkjenner at det er gode grunner for at
norsk lovgivning, utenom privatrett, strafferett
og rettspleie, ikke gjelder uten at det er serlig
vedtatt. Komiteen vil likevel be regjeringen vur-
dere om det kan vare hensiktsmessig 4 endre

§ 2 1, slik at norske lovbestemmelser gjelder for
Svalbard, med mindre noe annet er serskilt fast-
satt.

Alle departementer skal sikre at fastsatte mél og
resultatkrav oppnas, at ressursbruken er effektiv,
og at virksomheten drives i samsvar med gjel-
dende lover og regler, herunder krav til god for-
valtningsskikk, habilitet og etisk atferd. Departe-
mentene skal ogsa sikre tilstrekkelig styringsin-
formasjon og forsvarlig beslutningsgrunnlag."

3.2 Mal om god samfunnsutvikling pa Svalbard

En utfordring for naringslivet pa Svalbard ligger
1 & etablere og opprettholde norsk virksomhet og
aktivitet som et bidrag til & oppfylle de overord-
nede malene for norsk svalbardpolitikk. Et diffe-
rensiert og moderne naeringsliv er med pé a gjore
det attraktivt & bo pd Svalbard. Samtidig er beva-
ring av Svalbards s@regne villmarksnatur et av
de overordnede mélene. Derfor mé all mennes-
kelig aktivitet holdes innenfor de rammene som
hensynet til bevaring av naturen og miljoet set-
ter."

I Innst. S. nr. 196 (1999-2000) uttaler utenriks-
komiteen at det ikke ber stimuleres til vekst
utover 1200—1400 innbyggere. Komiteen mener
at det er tilstrekkelig til & opprettholde et godt og
stabilt familiesamfunn. Pa grunn av tilfeldige
endringer i befolkningssammensetningen vil
imidlertid innbyggertallet kunne variere noe fra
ar til ar. Det er ikke aktuelt & legge til rette for a
utvikle Longyearbyen til et livslopssamfunn.

Stortinget vedtok ved innferingen av Longyear-
byen lokalstyre at det skal legges til rette for et
funksjonsdyktig lokalt folkestyre, og for en ra-
sjonell og effektiv forvaltning av fellesinteres-
sene innenfor rammen av norsk svalbardpolitikk,

17) Reglement for gkonomistyring i staten § 4, “Bestemmelser om gko-
nomistyring i staten”.

18) Innst.S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).
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med sikte pa en miljeforsvarlig og baerekraftig
utvikling av lokalsamfunnet."”

I Innst. S. nr. 67 (2001-2002) viser flertallet 1
naringskomiteen til at bakgrunnen for at staten
har engasjert seg sterkt 1 neringsvirksomhet pa
Svalbard, er de overordnede malene for norsk
svalbardpolitikk. Flertallet viser i den sammen-
heng til Stortingets behandling av St.meld. nr. 9
(1999-2000) Svalbard, jf. Innst. S. nr. 196
(1999-2000), der utenrikskomiteen understreket
at Svalbards politiske og folkerettslige situasjon er
enestaende i verdenssammenheng. Norge har et
seerlig stort ansvar for & uteve suverenitet pa
gygruppen pa en mate som sikrer fred, stabilitet,
vern av villmarksmiljeet og en ansvarlig ressurs-
forvaltning. Regjeringens forslag om permanent
kulldrift pa Svalbard oppfattes av flertallet 1 komi-
teen som et ledd i forvaltningen av dette ansvaret.

I Innst. S. nr. 67 (2001-2002) har flertallet 1
naringskomiteen merket seg at dersom en skal
uteve norsk suverenitet, jf. Svalbardtraktaten, er
det viktig med et allsidig neringsliv knyttet til
Longyearbyen. I s mate har alltid Store Norske
Spitsbergen Kulkompani (SNSK) hatt en saerstil-
ling, sett ut fra driftens allsidige virksomhet. Et
flertall i naeringskomiteen uttrykker at det er av
stor betydning at Norge ivaretar sine plikter etter
Svalbardtraktaten. Derfor er det viktig at sam-
funnet 1 Longyearbyen blir opprettholdt omtrent
slik det er 1 dag, samtidig som det videreutvikles.
Ved at det blir lagt til rette for at SNSK kan fort-
sette sin virksomhet pd Svalbard gjennom drift
av Svea Nord-feltet, vil en videreutvikle sval-
bardsamfunnet. Norge kan gjennom dette utove
suverenitet pa gygruppen pa en mate som sikrer
fred, stabilitet, vern av villmarksmiljeet og en
ansvarlig ressursforvaltning.

Ved behandling av St.meld. nr. 50 (1990-91)
Neeringstiltak for Svalbard, jf. Innst.S. nr. 105
(1991-92), mente utenriks- og konstitusjonsko-
miteen at reiselivsvirksomheten ogsa er et ele-
ment 1 neringsutviklingen. Reiseliv og turisme
erstatter ikke basisvirksomheten, men er et viktig
supplement. Komiteen er enig i at det ber utar-
beides en reiselivsplan for Svalbard, der det trek-
kes opp klare rammebetingelser.

Malene for norsk polarforskning har ligget fast
siden tidlig pa 1990-tallet.”” Egen norsk forsk-

19) Svalbardloven § 29.
20) Innst. S. nr. 207 (1992-1993), jf. St.meld. nr. 42 (1992—1993) Norsk

polarforskning.

28

ningsvirksomhet og norske forskningsbaser er
viktige virkemidler for & markere og befeste
Norges polare interesser og kompetanse, for a
oppfylle forpliktelser i Svalbardtraktaten med
hensyn til bevaring av omradets saregne vill-
marksnatur, og for 4 ivareta nasjonale interesser
og handheve suverenitet. Forskning er ogsa
onskelig ut fra et mal om & opprettholde en stabil
bosetting pa oygruppen.”

Ved behandlingen av St.meld. nr. 20
(2004-2005) Vilje til forskning, jf. Innst. S. nr.
232 (2004-2005), uttalte kirke-, utdannings- og
forskningskomiteen at det er behov for & sam-
ordne forskningsinnsatsen pa Svalbard.

Ifolge Innst. S. nr. 264 (2004-2005), jf. St.meld.
nr. 30 (2004-2005), har utenrikskomiteen ogsd
blant annet uttalt at det er et mal at norske for-
skere sikres tilstrekkelig finansiering til & opp-
rettholde og styrke sin forskningsaktivitet pa
Svalbard. Det er viktig at Norge har tilstrekkelig
bredde- og dybdekompetanse til & kunne mate de
komplekse utfordringene i polaromrédene.

Pa sentrale forskningsomrader mé norsk sval-
bardforskning ha som ambisjon & vere interna-
sjonalt ledende. Det er viktig at ressursene i Ny-
Alesund blir bedre utnyttet, bade av norske for-
skere og 1 utdanningssammenheng. Det mé 1
starre grad legges opp til at driftsmidler 1 form
av stipender og prosjektmidler rettes mot forsk-
ning. Videre ber det bli bedre ekonomisk tilret-
telagt for at UNIS i sterre omfang enn i dag kan
bruke Ny-Alesund som feltstasjon.”

3.3 Mal om et ubergrt miljg pa Svalbard

Malet om a bevare Svalbards seregne villmarks-
natur har ligget til grunn for norsk svalbardmil-
jopolitikk i lang tid: ”Det skal opprettholdes et
tilneermet uberert miljo pa Svalbard nar det gjel-
der sammenhengende villmark, landskapsele-
menter, flora, fauna og kulturminner.””

Stortinget uttalte senest i1 forbindelse med be-
handling av St.meld.nr. 21 (2004-2005)
Regjeringens miljopolitikk og rikets miljotilstand
at det skal fores en offensiv miljepolitikk i nord-
omradene og polaromradene. Ressursutnyttingen

21) Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).
22) Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).

23) Svalbardmiljgloven § 1, Innst. S. nr. 11 (1995-1996) og Innst. S. nr.
196 (1999-2000).
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i de arktiske omradene skal foregéd innenfor ram-
mer som skal sikre det biologiske mangfoldet.*

Omfanget av villmarkspregede omrader pa
Svalbard skal sgkes opprettholdt, og sammen-
hengende villmarksomrader skal ikke bli delt
opp av grunnleggende naturinngrep.”

Fore-var-prinsippet skal legges til grunn i for-
valtningen av Svalbard. Nar et forvaltningsorgan
mangler tilstrekkelig kunnskap om hvilke virk-
ninger et tiltak kan ha pa naturmilje eller kultur-
minner, skal myndighet etter denne lov uteves
med sikte pa & unngd mulige skadevirkninger pa
miljoet.”® Enhver virksomhet som iverksettes pa
Svalbard, skal vurderes ut fra den samlede
belastningen som naturmilje og kulturminner da
vil bli utsatt for.”” Ved konflikt med andre inter-
esser pa Svalbard skal miljehensyn veie tyngst.”
Flora og fauna skal forvaltes slik at artenes
naturlige produktivitet, mangfold og leveomra-
der bevares, og Svalbards villmarknatur sikres
for framtidige generasjoner.”

Miljovernet pd Svalbard skal sikre at menneske-
lig tilstedeverelse og aktivitet holdes innenfor de
rammene som hensynet til bevaring av eygrup-
pens saregne villmarksnatur setter.” All ner-
ingsvirksomhet, ressursutnytting, forskning og
undervisning skal skje innenfor de rammene som
hensynet til bevaring av Svalbards naturmiljo og
kulturminner forutsetter.’'

Det er ikke onskelig at det utvikles turistproduk-
ter som innebarer en miljomessig eller sikker-
hetsmessig risiko. Villmarkspregede omrader
skal kunne brukes og oppleves, men slik at bruk
og ferdsel i dag ikke reduserer omradenes
omfang eller kvalitet pd lengre sikt.” Malsett-
ingen med naturreservatene er a verne om upa-

24) Innst. S. nr. 228 (2004-2005).
25) Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).

26) Svalbardmiljgloven § 7, Innst. O. nr. 124 (2000-2001), jf. Ot.prp.
nr. 38 (2000-2001) Lov om miljevern pa Svalbard.

27) Svalbardmiljgloven § 8.
28) Innst. S. nr. 11 (1995-96), jf. St.meld. nr. 22 (1994-95), Innst. S.
nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000) og Innst. O.
nr. 124 (2000-2001), jf. Ot.prp. nr. 38 (2000-2001).
29) Svalbardmiljgloven § 24.
30) Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).
31) Svalbardmiljgloven § 1, Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld.
nr. 9 (1999-2000) og Innst. O. nr. 124 (2000-2001), jf. Ot.prp. nr. 38
(2000-2001).

32) Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).
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virket arktisk landskap og & sikre naturlig ekolo-
gisk utvikling. Det er derfor nedvendig a holde
ferdselen i reservatene pa et lavt niva. Utford-
ringen er den ekende cruisetrafikken med et stort
antall ilandstigninger. Utviklingen her ma folges
neye, og det ber fortlopende vurderes om det
skal iverksettes tiltak, slik at slitasjen pa de mest
attraktive og sarbare omrddene reduseres til et
minimum.” Det er behov for en gjennomgang av
cruiseturismen, blant annet om sikkerheten knyt-
tet til virksomheten er god nok, om antall iland-
stigninger utenfor bosettingene ber begrenses,
eller om det ber innferes restriksjoner pé ski-
penes geografiske aksjonsomrade.™

Forskning i de vernede omradene ber begrenses
til virksomhet som ikke kan forega andre steder,
og som ikke er i strid med vernets forméal. Ny-
Alesund skal videreutvikles som en ”grenn”
forskningsstasjon.”

33) Innst. S. nr. 11 (1995-96), jf. St.meld. nr. 22 (1994-95).
34) Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).

35) Innst. S. nr. 196 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000).
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4 Faktadel

4.1 1 hvilken grad nas malet om en god
samfunnsutvikling pa Svalbard?

Longyearbyen var fram til midten av 1980-tallet
et sakalt bedriftssamfunn, eller “company town”.
Befolkningen pa eygruppen var liten og noksa
ensidig knyttet til kullgruvedrift pa en handfull
lokaliteter. Svalbard var isolert fra fastlandet
store deler av aret, og gruveselskapene hadde
nermest totalansvar for samfunnet.” I Longyear-
byen hadde gruveselskapet Store Norske Spits-
bergen Kulkompani (Store Norske) ansvaret for
alle samfunnsoppgaver, medregnet boliger, syke-
hus, forsamlingslokale og bibliotek. Store
Norske sorget ogsa for sanitere innretninger og
livsfornedenheter, som mat, kler og spiseste-
der.”” 11976 ble selskapet et statlig aksjeselskap.
I 1989 ble Store Norske delt, og datterselskapet
Svalbard Samfunnsdrift AS fikk ansvaret for
samfunnsdriften. Svalbard Samfunnsdrift ble et
heleid statsaksjeselskap i 1993, og selskapets
formal skulle vere & drive og videreutvikle de
norske lokalsamfunnene pa eygruppen.™ Fra
1993 ble aksjene overtatt av staten ved Neaerings-
departementet, som igjen overforte aksjene til
Longyearbyen lokalstyre fra 1. januar 2002.”

4.1.1 Er befolkningstallet pa Svalbard i samsvar
med Stortingets forutsetninger?

De norske bosettingene pa Svalbard 1 dag har
flere innbyggere enn de 1200—1400 som Stor-
tinget forutsatte, jf. tabell 1, og antallet oker.
Tall fra befolkningsregisteret pa Svalbard viser

at det er om lag 500 flere innbyggere i de norske
bosettingene 1 2006 enn 1 2000. Det utgjor en
okning pé ca. 36 prosent. Per 1. januar 2006
hadde de norske bosettingene 1929 innbyggere.”

4.1.2 Er Longyearbyen et stabilt familiesamfunn?
Befolkningssammensetningen pa Svalbard skiller
seg i1 dag fra befolkningssammensetningen pa
fastlandet. Hovedforskjellen er at andelen barn,
ungdom og eldre er mindre pa Svalbard. Pa fast-
landet er nesten annenhver innbygger under 20
ar eller over 65 ar. P4 Svalbard utgjer innbyg-
gerne under 20 og over 65 dr om lag 25 prosent
av befolkningen.* Kvinneandelen er ogsd lavere
enn pé fastlandet.”

Det blir flere barn og unge pa Svalbard, jf. tabell
2. Andelen barn og unge i aldersgruppen 0—19 ar
utgjorde 21 prosent av befolkningen i Longyear-
byen i 1996. I 2006 var andelen okt til ca. 23
prosent.

Tall fra befolkningsregisteret pd Svalbard viser
at 33 prosent av husstandene i Longyearbyen 1
2006 er flerpersonshusholdninger.” Det er noe
lavere enn det Forbruksundersekelsen viste 1
2001, hvor det tilsvarende tallet var 38 prosent.”

Utviklingen i retning av a bygge opp et familie-
samfunn i Longyearbyen begynte i 1970-arene.

Lokal infrastruktur og tjenestetilbud ble utviklet
og tilpasset et familiesamfunn pé linje med fast-
landet.” Samfunns- og naringsanalysen som ble

Tabell 1 Befolkning per 1. januar i norske bosettinger pa Svalbard. 2000-2006.

Ar 2000
Antall innbyggere 1421

2001
1538

2002
1652

Kilde: Svalbard likningskontor, befolkningsregisteret.

36) Stmeld. nr. 9 (1999-2000), jf. Innst. S. nr. 196 (1999-2000).

37) Kvello, Jan Kristoffer: Store Norske Spitsbergen Kulkompani.
1970-2000.

38) Longyearbyen lokalstyre: http:/Awww.lokalstyre.no.

39) Longyearbyen lokalstyre: http:/Awww.lokalstyre.no og St.meld. nr. 9
(1999-2000), jf. Innst. S. nr. 196 (1999-2000).
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2003
1676

2004
1764

2005
1866

2006
1929

40) Befolkningstallene omfatter innbyggere i de norske bosettingene
(Longyearbyen, Ny-Alesund og Svea).

41) Longyearbyen lokalstyre: http://www.lokalstyre.no og Demokrati i
motvind. Lokaldemokrati mellom storpolitikk og lokalpolitikk.
NIBR-rapport 2006: 2.

42) Demokrati i motvind. Lokaldemokrati mellom storpolitikk og lokal-
politikk. NIBR-rapport 2006: 2.

43) Kilde: Befolkningsregisteret pa Svalbard, tall per 28. mars 2006.
44) Kilde: Statistisk sentralbyra.

45) Longyearbyen lokalstyre: http://www.lokalstyre.no.
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Tabell 2 Norsk bosetting pa Svalbard etter alder* (0-19 ar) per 1. januar. 1996-2006.

Arstall 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
0-5 ar 92 93 110 114 131 145 135 133 135 150 144
6-15 ar 118 143 141 140 134 143 181 162 169 173 179
16-19 ar 50 51 50 50 49 51 48 58 53 52 69
SUM 260 287 301 304 314 339 364 353 357 375 392

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

*Tabellen omfatter barn og unge som er registrert i en norsk kommune, men ikke barn av utenlandske statsborgere som ikke
har tilknytning til en norsk kommune pa fastlandet. Det reelle antallet barn og unge er derfor hoyere enn det som kommer

fram i tabellen.

Tabell 3 Den utenlandske befolkningen i Longyearbyen, etter nasjonalitet. Per 1. januar. 2003-2006.

Statsborgerskap 2003*
Thailand 49
Danmark 14
Sverige 35
Tyskland 14
Russland 12
Resten av Europa 40
Resten utenom Europa 23
SUM 187

Kilder: Statistisk sentralbyra, Svalbard likningskontor og Longyearbyen lokalstyre.

*2003-tallene er hentet i publikasjon fra Longyearbyen lokalstyre:

fastlandet”. Det foreligger ikke tall for 2003.

gjiennomfert av Longyearbyen lokalstyre i 2005,
konkluderte med at det ikke er tegn som tyder pa
at familiesamfunnet er svekket pa Svalbard i for-
hold til malsettingene. En underseokelse gjen-
nomfert av Norsk institutt for by- og region-
forskning (2006:2) viser ogsa at innbyggerne
mener det er godt tilrettelagt for familier 1 Long-
yearbyen, med full barnehagedekning og et kul-
tur- og idrettstilbud som lokalbefolkningen er
forneyd med.*

@kt arbeidsinnvandring til Svalbard

Alle har rett til & bosette seg pa Svalbard, og det
er ikke nedvendig 4 seke om arbeids- og opp-
holdstillatelse. Det er derimot et krav at en har et
sted & bo og kan forserge seg selv.”

Tabell 3 viser at arbeidsinnvandringen til
Svalbard har ekt de tre siste drene. Den uten-
landske befolkningen i Longyearbyen okte fra
187 personer 1 2003 til 261 personer 1 2006.

Tall fra Longyearbyen skole viser at mens det
var én fremmedspraklig elev ved skolen i 1997,

46) Demokrati i motvind. Lokaldemokrati mellom storpolitikk og lokal-
politikk. NIBR-rapport 2006: 2.

47) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.
Kommunenes Sentralforbund, http:/Awww.ks.no.
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2004 2005 2006
48 52 61
23 26 24
39 42 42
20 16 24
13 20 23
58 56 69
16 20 18

217 232 261

"Forskjell skatte- og avgiftssystem for Svalbard og

var det 17 fremmedspraklige elever i 2006."

4.1.3 Er Longyearbyen et livslapssamfunn?
Norske statsborgere som bosetter seg pa
Svalbard, er registrert i hjemkommunen i det
sentrale folkeregisteret. Fordi helselovgivningen
ikke er innfort pd Svalbard, er rettigheter og
plikter som norske borgere i stor grad basert pa
tilherighet til hjemkommunen.”

Utenlandske statsborgere pa Svalbard har, i mot-
setning til norske statsborgere, ingen tilknytning
til en norsk kommune pa fastlandet i den tiden
de er bosatt der. Folketrygdloven gjelder ikke for
Svalbard, men loven far likevel betydning, da
personer som var medlemmer for oppholdet,
eller som tar arbeid for en norsk arbeidsgiver pa
Svalbard, beholder medlemskapet i folketrygden
under oppholdet. Medlemskapet innebarer at en
tjener opp rett til ytelser og far ytelser fra folke-
trygden 1 samme utstrekning som pa fastlandet,
for eksempel helsetjenester.” Utenlandske stats-

48) Kilde: Longyearbyen skole. Omfatter barn fra 1. til 10. trinn ved
Longyearbyen skole. Tall per 1. oktober 2006.

49) Kilder: Svalbard likningskontor og St.prp. nr. 1 (2006-2007)
Svalbardbudsjettet.

50) St.meld. nr. 9 (1999-2000).
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Figur 1 Norsk bosetting pa Svalbard. Antall personer over 67 ar. 1996-2006

Antall
o0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ar

Kilde: Statistisk sentralbyrd.

borgere opparbeider seg ogsa pensjonsrett mens
de er péd gygruppen, dersom de arbeider for en
norsk arbeidsgiver og betaler folketrygdavgift.”
Det er ikke lagt til rette for innbyggere med
behov for pleie- og omsorgstjenester i de norske
bosettingene pd Svalbard. Innbyggere som treng-
er slike tjenester, skal f4 dem i1 hjemkommunen
sin pa fastlandet. Eldre og kronisk syke med
behov for pleie- og omsorgstjenester kan derfor
ikke bo p& Svalbard.”

Sosialtjenesteloven er heller ikke gitt anvendelse
pa Svalbard. Det betyr at personer som bor pa
gygruppen og som kommer i en situasjon der de
ikke kan serge for livsopphold eller ha omsorg
for seg selv, ikke far ekonomisk sosialhjelp eller
sosiale tjenester. De som trenger hjelp etter sosi-
altjenesteloven, mi i prinsippet flytte tilbake til
fastlandet og seke hjemkommunen om ekono-
misk sosialhjelp eller sosiale tjenester.”

Sykehuset i Longyearbyen er et akuttmedisinsk
sykehus som skal tilby helsetjenester til tilrei-
sende og befolkningen i de norske bosettingene
pa Svalbard. Pleie- og omsorgstjenester inngar
ikke i helsetilbudet.™ Ifalge Justis- og politide-

51) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.

52) Pleietjenester utferes i stor grad av lege, sykepleier eller hjelpepleier,
og er i farste rekke et medisinsk tilbud som ofte utferes i institusjon.
Omsorgstjenester er tjenester som ofte er av mer praktisk karakter
knyttet til hjemmet, for eksempel hjelp til innkjep, rengjering, vask og
matlaging, men ogsa av sosial karakter, som kontakt, samtaler og
arrangementer.

53) St.meld. nr. 9 (1999-2000).

54) Longyearbyen sykehus — internett 2006.
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partementet skal Helse- og omsorgsdepartemen-
tet utrede om helselovgivningen ber innferes pa
eygruppen. Dette arbeidet er per desember 2006
ikke ferdigstilt.”

Tall fra Statistisk sentralbyré viser at antallet
personer over 67 dr har ligget stabilt pa 8—12 i
perioden 1996-2006, se figur 1.*

Justis- og politidepartementet, Longyearbyen
lokalstyre, Sysselmannen og selskapet Store
Norske mener at normaliseringen™ av samfunnet
i Longyearbyen bidrar til gkt press i retning av et
livslopssamfunn pa Svalbard, og at befolkningen
etter hvert vil ettersparre flere tjenester.”™ Det
skyldes bdde befolkningsutviklingen og den
endrede befolkningssammensetningen. Etter at
boligmarkedet ble privatisert, har staten mistet et
sentralt virkemiddel for & styre befolkningstil-
strommingen. At Svalbard beveger seg i retning
av et normalisert samfunn, gjor det vanskeligere

4 nd mélet om et “ikke-livslopssamfunn™.”

55) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. desember
2006.

56) Kilde: Befolkningsstatistikk fra Statistisk sentralbyra.

57) Normalisering av samfunnet i Longyearbyen betyr at Longyearbyen
far flere fellestrekk med kommuner pa fastlandet. Det er etablert et
lokalt folkestyre, samfunnet har i gkende grad blitt et familiesamfunn
med tjenester og tilbud tilsvarende fastlandskommuner, og naeringsli-
vet er mer differensiert enn tidligere.

58) Referat fra intervju med Store Norske 7. oktober 2005, Longyearbyen
lokalstyre 30. mars 2006, Sysselmannen 31. mars 2006 og Justis- og
politidepartementet 13. september 2006.

59) Referat fra intervju med Store Norske 7. oktober 2005, Longyearbyen

lokalstyre 30. mars 2006, Sysselmannen 31. mars 2006 og Justis- og
politidepartementet 13. september 2006.
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Tabell 4 Antall arsverk i Longyearbyen og Svea fordelt pa naeringsgrupper®. 1995, 2000 og 2005.

Undervisning

Bergverk og utvinning

Reiseliv (hotell, restarant og transport
Offentlig forvaltning

Varehandel

Bygg og anlegg

Andre*

Sum

1995 2000 2005
56 72 103
265 219 338
195 310 310
139 117 135
48 84 105
68 145 242
84 136 143
855 1083 1376

Kilde: Longyearbyen lokalstyre: Samfunns- og naeringsanalysen 2005. Data er innhentet ved en sparreundersgkelse.

*Industri, finansiell tjenesteyting og forsikring, andre sosiale og personlige tjenester, helse- og sosialtjenester, eiendomsdrift.

Sysselmannen mener at spersmalet om utvikling
av et livslepssamfunn vil bli aktualisert jo flere
personer som bor og arbeider pa Svalbard over
tid. Det gjelder bade utenlandske og norske
statsborgere som bor hele eller store deler av sitt
liv pa eygruppen.” Tall fra befolkningsregisteret
viser at 8 prosent av befolkningen 1 2006 hadde
bodd pé Svalbard i mer enn 20 ar, 7 prosent 1
11-20 &r og 17 prosent i 610 ar. De resterende
68 prosent hadde en botid pa 1-5 ar.”' Det fore-
ligger ikke statistikk som viser hvordan botiden
pé Svalbard endrer seg over &r.”

4.1.4 Sikrer arbeids- og naringslivet pa Svalbard
opprettholdelse av norske samfunn pa gy-
gruppen?

Longyearbyen og Svea

Tabell 4 viser at antall arsverk i Longyearbyen
og Svea gkte betydelig i perioden 1995-2005,
om lag 60 prosent. Mesteparten av veksten kan
tilbakefores til en aktivitetsekning i privat sek-
tor, som gruvedrift og bygg og anlegg.” Aktivi-
teten innen bergverksdrift og utvinning gikk noe
tilbake fra 1995 til 2000. Etter dette ble det
registrert en ekning i antall drsverk igjen, en
konsekvens av utbyggingen av kullgruven Svea
Nord.” Aktivitetsnivdet malt i antall drsverk var
1 denne perioden pa sitt hayeste i 2005.

Det var nesten en fordobling av antall arsverk i
kategorien undervisning pd Svalbard fra 1995 til
2005. Reiselivssektoren hadde ogsé en betydelig
okning 1 antall drsverk fram til 2000, og 1 2005
1a det pa samme nivéd som i 2000.

60) Referat fra intervju med Sysselmannen 23. august 2005.

61) Kilde: Befolkningsregisteret. Tall per 29. mars 2006.

62) Longyearbyen lokalstyre: Samfunns- og naeringsanalysen 2005.
63) Longyearbyen lokalstyre: Samfunns- og naeringsanalysen 2005.

64) Longyearbyen lokalstyre: Samfunns- og neeringsanalysen 2005.
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Andelen faste heltids- og deltidsstillinger er en
indikator pé stabilitet i Longyearbyen. Tall fra
Longyearbyen lokalstyre viser at antallet syssel-
satte 1 faste stillinger har okt betydelig de siste
10—15 arene, samtidig som antallet sesongenga-
sjementer har gatt sterkt tilbake. I 2005 ble

83 prosent av drsverkene (1114 arsverk) utfort
av personer 1 faste heltidsstillinger. Resten ble
utfort av ansatte 1 faste deltidsstillinger eller
korttids- eller sesongengasjementer.”

Naeringenes betydning for opprettholdelse av et
stabilt familiesamfunn

Longyearbyen lokalstyre analyserer arlig de
ulike naringenes og virksomhetenes betydning
for & opprettholde et stabilt familiesamfunn i
Longyearbyen.”

Kullvirksomheten pé Svalbard er svert viktig for
at det skal vaere et stabilt familiesamfunn. Long-
yearbyen lokalstyre anslar at ca. 50 prosent av
alle arsverk 1 Longyearbyen baseres pa denne
naringen. Om lag 35 prosent av barna som gér i
barnehage og skole, har fedre som arbeider i
gruvene.”

Forskning og heyere undervisning utgjer den
andre basisn@ringen i Longyearbyen. Analysen
fra Longyearbyen lokalstyre viser at 84 prosent
av drsverkene 1 kategorien forskning og heyere
undervisning blir utfert av fastboende heltidsan-
satte 1 2005. Resten utfores av sesongansatte og
ansatte 1 faste deltidsstillinger. @kningen 1 ande-
len faste stillinger gér parallelt med ekningen 1
antallet arsverk i1 kategorien som helhet. Bare

65) Basert pa Statistisk sentralbyrds naeringsgruppering.
66) Longyearbyen lokalstyre: Samfunns- og naeringsanalysen 2005.

67) Longyearbyen lokalstyre: Samfunns- og naeringsanalysen for Svalbard
1991-2005.

68) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.
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Tabell 5 Forskningsdegn fordelt pa norske og utenlandske forskningsstasjoner* i Ny-Alesund. 2000-2006.

2000 2001
Norske forskningsstasjoner 4735 4057
Utenlandske forskningsstasjoner 5296 4510
Forskerdagn totalt 10031 9383

2002 2003 2004 2005 2006
4873 4421 4076 3012 3670
5040 5531 5404 5523 5800
9913 9952 9480 8535 9470

Kilde: Kings Bay.

*Ifolge Kings Bay trenger ikke forskere komme fra landet som stasjonen er registrert pa. Forskere som ikke er tilknyttet noen
av de andre landenes stasjoner, registreres pa stasjonen til Norsk Polarinstitutt.

ved Universitetssenteret pd Svalbard har det i
perioden fra 1995 til 2005 vart en ekning fra 14
til 51 &rsverk.”

Reiselivet utgjor den tredje hovednaringen 1
Longyearbyen. Aktivitetsutviklingen innen
turistneringen, malt i antall arsverk, ekte i perio-
den fra 1995 til 2000 og har siden vist en stabil
utvikling. Parallelt okte antallet gjestedegn med
134 prosent, fra 32 700 til 76 600 i Longyear-
byen fra 1995 til 2005. Veksten var sterkest fra
1995 til 2000.”

86 prosent av arsverkene innen offentlig forvalt-
ning og service ble i 2005 utfort av ansatte i
faste heltidsstillinger.”" Denne fjerde basisnee-
ringen er ogsd en viktig stabiliserende faktor 1
Longyearbyen.

Neringslivet er mer differensiert i dag enn tidli-
gere pa Svalbard, og de mange virksomhetsty-
pene bidrar til heldrsbosetting i Longyearbyen.
Svalbardsamfunnet er mindre avhengig av kull-
driften enn tidligere, men kulldriften har fortsatt
en stor betydning for a opprettholde et familie-
samfunn i Longyearbyen og for en robust norsk
bosetting pa eygruppen. Dersom planene for
produksjon og uttak av kull fra gruvene i Svea
folges, er det ennd nok kull til 10-11 &rs drift.”

Kategoriene undervisning, forskning og reiseliv
bidrar i sterre grad enn tidligere til & oppretthol-
de en stabil norsk bosetting pd eygruppen.

69) Kilde: Universitetssenteret pa Svalbard.

70) Kilde: Svalbard Reiseliv AS.

71) | kategorien inngdr Avinor, Longyearbyen postkontor, Svalbard
Naeringsbygg AS, Longyearbyen lokalstyre, Svalbard Samfunnsdrift,
Svalbard likningskontor, Bergmesteren pa Svalbard, Statsbygg Nord,
Sysselmannen, Tromsg trygdekontor, avdeling Svalbard, Longyearbyen

skole, Longyearbyen sykehus og Svalbard kirke.

72) Longyearbyen lokalstyre: Samfunns- og naeringsanalysen 2005.

34

Ny-Alesund

Selskapet Kings Bay i Ny-Alesund er underlagt
Nerings- og handelsdepartementet. Selskapet
har som mél & yte tjenester til forskning og frem-
me forskning og vitenskapelig virksomhet, og
dessuten bidra til 4 utvikle Ny-Alesund som en
internasjonal arktisk, naturvitenskapelig forsk-
ningsstasjon.” Selskapet sikrer norsk bosetting i
Ny-Alesund. I 2006 var det 23 fast ansatte og 11
sesongarbeidere i selskapet Kings Bay.” Norsk
forskningsaktivitet i Ny-Alesund sikrer ogsa
norsk tilstedeverelse pa Svalbard utenfor Long-
yearbyen. Ni nasjoner har faste stasjoner i Ny-
Alesund.”

Ifolge Forskningsrddet medfinansierer ikke
Nerings- og handelsdepartementet polarforsk-
ningen, men finansierer forskningsinfrastruktu-
ren i Ny-Alesund via Kings Bay. Det er forst og
fremst Miljoverndepartementet som finansierer
polarforskningen via eremerkede midler, blant
annet til forskning pa klima og milje. I tillegg
kommer det eremerkede midler til polarforsk-
ning fra Kunnskapsdepartementet.” Ifolge
Kunnskapsdepartementet bidrar ogsd bevilgning-
ene til universiteter, hoyskoler, UNIS, Norsk
Polarinstitutt, NILU og Statens kartverk til
forskningsaktiviteten i Ny-Alesund. ”

Tabell 5 viser at det har vert en nedgang i antall
forskningsdegn i Ny-Alesund i perioden fra
2000 til 2006.

Nedgangen i registrerte forskningsdegn skyldes
redusert aktivitet ved de norske forskningsstasjo-

73) Kings Bays vedtekter, jf. § 1 (Strategisk plan Kings Bay AS
2004-2007).

74) Kilde: Kings Bay AS.

75) Referat fra Riksrevisjonens mgte med Norsk Polarinstitutt 24. januar
2006.

76) Referat fra Riksrevisjonens mgte med Norges forskningsrad 29. mai
2006.

77) Brev fra Kunnskapsdepartementet 30. mars 2007.
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Figur 2 Avfall og deponi i Longyearbyen. Kilo. 2001-2005
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Kilde: Sysselmannen pa Svalbard.

nene fram til 2005. Ved de utenlandske stasjone-
ne har aktiviteten vaert mer stabil og viser en
svak gkning i samme periode.

Norsk Polarinstitutt mener at Kunnskapsdeparte-
mentet burde vart mer synlig og aktiv i Ny-Ale-
sund, og av forskningshensyn ogsa drevet Kings
Bay. I dag er forvaltningen av Ny-Alesund ikke
hensiktsmessig nok organisert, og det er serlig
forskningen som taper pa det.” Kings Bay peker
pa Kunnskapsdepartementets mer perifere rolle
enn Nerings- og handelsdepartementet i styring-
en og samarbeidet med Kings Bay. Etter selska-
pets oppfatning kan enda flere forskningspro-
sjekter legges til Ny-Alesund.”

Norsk Polarinstitutt peker ogsa pa at Norge har
investert 1 tung og kostbar infrastruktur, blant
annet i nytt marinlaboratorium i Ny-Alesund.
Ifolge instituttet har bade embetsverket og forsk-
ningsmiljeene sett med bekymring pé at norsk
forskningsaktivitet er redusert i Ny-Alesund de
senere arene, samtidig som den utenlandske
forskningsaktiviteten har okt.”

4.1.5 Har Longyearbyen en miljgforsvarlig
bosetting?

Miljeverndepartementet, Justis- og politideparte-
mentet, Sysselmannen, Direktoratet for naturfor-
valtning, Norsk Polarinstitutt og Longyearbyen
lokalstyre uttaler 1 intervju at Longyearbyen i

78) Referat fra Riksrevisjonens mgte med Norsk Polarinstitutt 24. januar
2006.

79) Referat fra Riksrevisjonens mgte med Kings Bay 29. mars 2006.

80) Intervju med Norsk Polarinstitutt 10. februar 2006.
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Sum gjennvinning

2003 2004 2005

I sum avfallsmengde

dag ikke kan karakteriseres som en miljeforsvar-
lig bosetting pa grunn av behandlingen av avfall
og deponi, manglende maling av luftforurens-
ning fra kraftverk, kloakkutslipp fra Longyear-
byen og okningen i innbyggertallet.”

Avfall og deponi

Det produseres mye seppel i Longyearbyen,
blant annet pa grunn av all emballasjen i forbin-
delse med forsyninger og frakt av utstyr til
eygruppen.” Figur 2 viser at den totale avfalls-
mengden ekte i perioden 2001-2005. @kningen
fra 2004 til 2005 er pa om lag 17 prosent. For-
klaringen er gkt byggeaktivitet og befolknings-
okning 1 Longyearbyen. Fram til 2003 1& veksten
1 avfallsmengden pa fastlandet pa rundt 4 prosent
per ar, mens veksten pa Svalbard 1a pa rundt 9
prosent per ar. Mengden av husholdningsavfall
er ogsa noe storre enn for gjennomsnittet pa fast-
landet — 375 kilo per innbygger pa Svalbard mot
365 kilo for resten av landet.”

Fram til 2004 okte mengden av avfall som gikk
til gjenvinning. @kningen var likevel ikke storre
enn gkningen i den samlede avfallsmengden. Fra
2004 til 2005 ble det malt en nedgang fra 312 til
305 tonn avfall til gjenvinning, om lag 2 pro-
sent.* Det nasjonale resultatmalet er at 75 pro-
sent av den totale avfallsmengden skal ga til

81) Intervju med Miljgverndepartementet 14. september 2006, Justis- og
politidepartementet 13. september 2006, Longyearbyen lokalstyre 30.
mars 2006, Direktoratet for naturforvaltning 15. juni 2006 og
Sysselmannen 30. mars 2006.

82) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.

83) Longyearbyen lokalstyre: Avfallsplan for Longyearbyen 2005-2010.

84) Brev fra Sysselmannen 4. oktober 2006.
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Longeyarbyen. Foto: Birgitte Heneide

gjenvinning innen 2010. Utviklingen i Longyear-
byen viser en nedgang i den totale avfallsmeng-
den som gar til gjenvinning, fra ca. 21 prosent i
2001 til ca. 16 prosent i 2005.

Statens forurensningstilsyn har inntrykk av at
avfallsdeponering aksepteres i storre grad pa
Svalbard enn pa fastlandet. Avfall er i tillegg
godt synlig i Longyearbyen, til tross for at det
gjiennomferes jevnlige oppryddingsaksjoner.
Statens forurensningstilsyn oppgir at det er van-
skelig & forbedre avfallshdndteringen, slik at
mindre avfall kommer pa avveie og blir avhen-
det pa en ukontrollert méte.*” Longyearbyen
lokalstyre oppgir ogsa at kildesorteringen i
Longyearbyen kunne veaert bedre.*

Lokalstyret vedtok hesten 2005 Avfallsplan for
Longyearbyen 2005-2010”. Denne planen er det
styrende dokumentet som skal sikre at avfalls-
handteringen samsvarer med de nasjonale miljo-
malene for Svalbard. Om lag 40 tiltak er beskre-
vet 1 denne planen. Flere av tiltakene var per
november 2006 i ferd med & bli satt ut i livet."”
Det gjelder blant annet tiltak knyttet til

» forebygging av avfall

 kildesortering og behandling av avfall

* oppsamling, innsamling og transport

85) Referat fra intervju med Statens forurensningstilsyn 29. mai 2006.

86) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.

87) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006,
Longyearbyen lokalstyres arsberetning 2005, referat fra mote i

Bydrift Longyearbyen — Gjennomgang av tiltak i avfallsplanen, datert
24. november 2006.
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* informasjon, kommunikasjon, holdninger og
service
+ tiltak ved avfallsbehandlingsanleggene

Ingen maling av luftforurensning fra kraftverkene
i Longyearbyen

Det foregdr ingen systematiske mélinger og
overvakning av utslipp fra kraftverket i Long-
yearbyen.” Det er ogsd mangelfull rensing av
utslippene fra kraftverket i Longyearbyen, bare
partikkelrensing og ikke rensing av svovel.”
Kraftverket i Longyearbyen fikk sin konsesjon i
1983, og utslippsgrensene som da ble angitt,
omfattet bare svoveldioksid og stev. Det er ikke
utarbeidet regelverk som angir grenseverdier for
andre typer utslipp fra kraftverket.” Statens for-
urensningstilsyn ensker en klarere hjemmel for &
regulere alle forurensende deler av virksom-
heten.”

Statens forurensingstilsyn opplyser at det kan bli
aktuelt & skjerpe kravene og stille utslippskrav til
kraftverket i Longyearbyen nar ny konsesjon
skal tildeles.”

Kloakkutslipp fra Longyearbyen

Kloakk fra bosettingen i Longyearbyen slippes i
dag urenset ut i fjorden.” Det foregar ingen
maling av avlepsmengdene, og det finnes ikke
data som viser omfanget av og utviklingen av
avlepsmengdene.” Det er ikke utarbeidet et eget
regelverk for Svalbard med grenseverdier for
utslipp fra bosettingen i Longyearbyen.”

Fordi befolkningen i Longyearbyen er pd snaut
2000 personer, antar en at utslippene gir liten
miljerisiko, ifalge Sysselmannen.” I konsekvens-
utredningen av forslag til forskrift om milje-
gifter, avfall og gebyrer for avlep og avfall pa
Svalbard fra 2001, framhever Statens forurens-
ningstilsyn at miljeproblemene er begrenset, og

88) Kilder: Brev fra Statens forurensningstilsyn 23. oktober 2006,
Sysselmannen 4. oktober 2006.

89) Referat fra intervju med Sysselmannen 30. mars 2006.
90) Referat fra intervju med Statens forurensningstilsyn 29. mai 2006.
91) Brev fra Statens forurensningstilsyn 23. oktober 2006.

92) Brev fra Statens forurensningstilsyn 23. oktober 2006 og referat fra
intervju med Statens forurensningstilsyn 29. mai 2006.

93) Referat fra intervju med Sysselmannen 30. mars 2006.
94) Brev fra Sysselmannen 1. september 2006.
95) Referat fra intervju med Statens forurensningstilsyn 29. mai 2006.

96) Brev fra Sysselmannen 1. september 2006.
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Figur 3 Antall personer som gikk i land fra turistskip.* 1996-2006
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Kilde: Sysselmannen pa Svalbard.

at forholdsvis sma mengder avlepsvann slippes
ut 1 fjorden. Longyearbyen er imidlertid ikke
sikret mot uensket utslipp av kjemikalier
gjennom avlopsnettet.”

Befolkningsgkning i Longyearbyen
Befolkningsveksten i Longyearbyen er ifolge
Sysselmannens miljevernavdeling sterre enn for-
ventet, og Longyearbyen har vokst ut over det
omfanget Stortinget la til grunn.” Parallelt med
befolkningsekningen eker miljoutfordringene i
Longyearbyen. Det er uklart om dagens innbyg-
gertall er pé et niva som av miljehensyn ikke ber
okes ytterligere. Hvor talegrensen gar, er ikke
kjent.” Hvilke konsekvenser befolkningsveksten
har for miljeet, er ikke vurdert.

Befolkningen egker raskt og skaper et press pa
omradene rundt Longyearbyen, blant annet som
folge av okt motorferdsel med flere biler og
sneskutere. Etter Direktoratet for naturforvalt-
nings vurdering kan samfunnsutviklingen oke
presset pa 4 utvide eksisterende planomrader og
opprette nye.'” Det kan gé pa bekostning av den
overordnede malsettingen om a bevare Svalbards
uberorte villmark.

97) Konsekvensutredning av forslag til forskrift om miljggifter, avfall og
gebyrer for avlgp og avfall p& Svalbard. Statens forurensningstilsyn
2001.

98) Referat fra intervju med Sysselmannen 30. mars 2006, Innst. S. nr.
196 (1999-2000).

99) Referat fra intervju med Miljgverndepartementet 14. september
2006.

100) Referat fra intervju med Direktoratet for naturforvaltning 15. juni
2006.
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”Arealplan for Longyearbyen 1998-2002" ble
godkjent av Miljeverndepartementet 13. mars
2000. I Svalbardmiljeloven § 49 star det at pla-
nansvarlige minst hvert fjerde &r ber vurdere om
arealplanen skal revideres, og at planen, eller
deler av den, skal tas opp til revisjon hvis forhol-
dene gjor det pdkrevd. ”Arealplan for Longyear-
byen 1998-2002” ble utarbeidet av Svalbard
Samfunnsdrift i henhold til forskriften om areal-
planlegging i bosettingene pd Svalbard."" Det
skjedde for innferingen av Longyearbyen lokal-
styre 1 2002, og planen er derfor ikke utformet
etter dagens lovverk.'"” Fordi arbeidet med revi-
dering av arealplanen ikke er gjennomfert, ble
den planlagte biologiske mangfoldskartleggingen
for Longyearbyen utsatt til hesten 2006. Denne
kartleggingen skal gjennomferes av Longyear-
byen lokalstyre i samarbeid med Syssel-
mannen.'” I folge Miljoverndepartementet skal
Sysselmannen ha ansvaret for oppfelging og
veiledning av Longyearbyen lokalstyre i plan-
sammenheng. Dette tilsvarer systemet pé fast-
landet, der fylkesmannen primart skal bista
kommunene.'*

4.1.6 Nas malene for miljaforsvarlig
naringsvirksomhet?

I de senere drene har det vart en stor ekning 1
antall turister til Svalbard. Det har fort til flere

101) Gitt ved kgl.res. 24. januar 1997.

102) Referat fra intervju med Miljgverndepartementet 14. september 2006
og Sysselmannen 30. mars 2006.

103) Referat fra intervju med Sysselmannen 30. mars 2006 og
Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.

104) Brev fra Miljgverndepartementet 3. april 2007.
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Figur 4 Antall ilandstigningssteder fra turistskip. 1996-2006
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ilandstigningssteder fra skip, da det er ferdsel til
deler av gygruppen som tidligere ikke var til-
gjengelige. Det er ogsa okt ferdsel med snasku-
tere. Turismen oker faren for skader pa miljoet,
bade ferdselsslitasje pa vegetasjon og slitasje pa
kulturminnene rundt om pé eygruppen.

Cruisetrafikken til Svalbard har ekt sterkt i peri-
oden fra 1996 til 2006. Fra 2000 til 2006 er
antall personer som har gétt i land pa Svalbard
fra turistskip, naer fordoblet, fra 44 000 personer
til 87 000 personer. Fra ar 2000 til 2006 har
antallet ilandstigningssteder okt fra 104 til 177.

Ifolge Sysselmannen respekterer turistnaringen i
all hovedsak de miljobegrensningene som gjel-

—

Ny-Alesund. Foto: Birgitte Heneide
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der for Svalbard, ikke minst fordi turistneringen
selv ensker en miljeprofil. Sysselmannen har gitt
signaler om at det er gnskelig & begrense cruise-
trafikken estover, og holde den pé vestsiden av
gygruppen og i Isfjorden av milje- og sikkerhets-

grunner.'”

Sysselmannen mener det i liten grad er gitt sig-
naler fra Naerings- og handelsdepartementet eller
andre p& hva som er barekraftig turisme.'*

Miljeverndepartementet mener det er behov for en
konkretisering av hva gjeldene miljomal innebarer
ndr det gjelder hva som er akseptabel pavirkning,
og rask iverksettelse av effektive tiltak som kan
begrense miljepavirkning og miljerisiko.
Departementet mener det ogsa er et klart behov for
mer konkret kunnskap om pavirkning som felge
av ferdsel. Begrensningene i kunnskapsgrunnlaget
og mulighetene til & oppdage skade som folge av
ferdselslitasje tidlig nok, understreker behovet for
bedre kunnskap pa dette feltet, men ogsa viktighe-
ten av at effektive tiltak basert pa fore-var prinsip-
pet iverksettes tidsnok.'”

Kull

Sysselmannen opplyser at den sterste miljoutfor-
dringen med kulldriften er utskipingen av kull og
faren for ulykker i den forbindelse. Det er imid-
lertid etablert et strengt regime for utskipingen
av kull, og fra og med sommeren 2006 er skips-

105) Referat fra intervju med Sysselmannen 30. mars 2006.
106) Referat fra intervju med Sysselmannen 30. mars 2006.

107) Brev fra Miljgverndepartementet 30. mars 2007.
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trafikken overvaket av Sysselmannen for a sikre
at utskipingen er i trdd med de strenge reglene.'”
Miljeverndepartementet papeker at selv om det
er etablert strenge regler og risikoreduserende
tiltak, foregar seilingen i trange og vanskelige
farvann gjennom omrader med store naturverdier
som er svert sarbare for oljesel.'”

I forbindelse med gruvedrift i og rundt
Longyearbyen er det konstatert sur avrenning, og
selskapet Store Norske har iverksatt flere pro-
sjekter for a begrense avrenningsskader pa natu-
ren.'" Statens forurensningstilsyn laget i 1998 en
rapport og et handlingsprogram med liste over
tiltak som skulle iverksettes for a hindre sur
avrenning fra tidligere gruvedrift. Sysselmannen
har gjennomfoert en rekke av tiltakene og rappor-
terer jevnlig om gjennomforingen. Bdde Statens
forurensningstilsyn og Sysselmannen mener at
sur avrenning ikke lenger regnes som en stor
miljoutfordring, og det er derfor ikke et tema
med spesielt fokus pa Svalbard."" Stovflukt
bidrar til spredning av miljegifter og er i tillegg
et estetisk problem. Problemet med stovflukt er
mindre péd grunn av ferre transportledd, omlas-
tinger og lagringsplasser enn tidligere.'”

Bestemmelser i Svalbardmiljeloven stiller krav
til utslippsmalinger og undersekelser fra kull-
virksomheten pa Svalbard. I den nye tillatelsen
som ble gitt i mai 2006, er selskapet Store
Norske pélagt & folge opp dette.'”

Store Norske viser til at avfallshdndteringen i
Svea ikke har veert tilfredsstillende. Selskapet
arbeider med en egen avfallsplan for Svea.*

Norsk Polarinstitutt mener at veksten i cruisetra-
fikken er et alvorligere problem for miljoet pa
Svalbard enn kulldriften. Sistnevnte er konsen-
trert til fa omrader der det gjores tunge inngrep,

mens cruiseturismen foregér spredt over hele
115

gygruppen.

108) Referat fra intervju med Sysselmannen 30. mars 2006.
109) Brev fra Miljgverndepartementet 30. mars 2007.

110) Sur avrenning er forurenset vann med lav pH og hgyt innhold av
tungmetaller.

111) Referat fra intervju med Statens forurensningstilsyn 29. mai 2006.
112) Kilde: http://www.snsk.no.
113) Referat fra intervju med Statens forurensningstilsyn 29. mai 2006.
114) Kilde: http://Awww.snsk.no.

115) Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 25. januar 2006.
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Forskning

Det er mange forskere som opererer pa Svalbard,
og som ferdes over store deler av gyriket."* Det
foreligger ikke en samlet oversikt over antallet
forskere og statistikk som kan si noe om i hvil-
ken grad forskningsaktiviteten er miljoforsvarlig
eller ikke. Kunnskapsdepartementet peker pa at
det finnes mye kunnskap tilgjengelig, blant annet
gjennom egne prosjekter som tar sikte pa a gi en
framstilling av status for norsk polarforskning.
Norges forskningsrdd har finansiert et prosjekt
gjennomfort av forskningsinstituttet NIFU
(ndverende NIFU STEP) hvor resultatene ble
publisert 1 2003. Forskningsradet vil finansiere
en ny kartlegging av polarforskning med data for
2006 med oppfelging i 2010 for bl.a. & vurdere
effekten av det internasjonale polardret.'”

Et annet viktig bidrag som kan forbedre statistik-
ken over forskningsvirksomheten, er oppret-
telsen av Svalbard Science Forum (SSF). Serlig
viktig er nettportalen som SSF er 1 ferd med &
utvikle, der en ensker at s& mye som mulig av
norsk og internasjonal forskningsvirksomhet skal
innrapporteres og stilles til disposisjon.'* Kunn-
skapsdepartementet oppgir at det er vanskelig &
avgrense hva som er svalbardforskning, og viser
til skillet mellom forskning pa Svalbard og
forskning om Svalbard. Polarforskning er et
videre begrep som blant annet inkluderer An-
tarktis. Forskningsradet har en sentral rolle i &
utvikle informasjonsgrunnlaget om forskningsak-
tiviteten pa Svalbard og i polaromradene.
Forskningsradet har satt fokus pa tiltak for & for-
bedre statistikkgrunnlaget for polarforskning og
svalbardforskning."”

Direktoratet for naturforvaltning mener at
Sysselmannen ber behandle sgknader om forsk-
ning samlet, ikke fortlopende. Det vil i storre
grad sikre et godt faglig samarbeid og et bedre
samarbeid om logistikk, slik at ferdselen reduse-
res og overlappende forskningsaktivitet begren-
ses. Direktoratet for naturforvaltning ser positivt
pa at sysselmannsembetet har varslet at de vil
benytte denne framgangsmaten i forbindelse med
soknadsbehandlingen for Det internasjonale
polararet (2007-2008)."

116) Referat fra intervju med Sysselmannen 11. august 2005.
117) Brev fra Kunnskapsdepartementet 30. mars 2007.

118) Brev fra Kunnskapsdepartementet 14. februar 2007.
119) Brev fra Kunnskapsdepartementet 14. februar 2007.

120) Referat fra intervju med Direktoratet for naturforvaltning 15. juni
2006.
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Ny-Alesund som “grgnn” forskningsstasjon

Norsk Polarinstitutts konsekvensutredning fra
2006 peker fortsatt pa at det mangler systematisk
overvakning av de lokale effektene av infrastruk-
tur og aktiviteter i Ny-Alesund.

I 1998 ble det utarbeidet en rapport (EIA
1998)"*' som konkluderte med at den menneske-
lige aktiviteten i Ny-Alesund hadde store konse-
kvenser for miljeet i og rundt Ny-Alesund. Det
ble foreslatt 12 tiltak der hensikten var & redu-
sere denne pdvirkningen til et minimum og for-
hindre at omréadets kvaliteter som referanseom-
rdde for klima- og miljerelatert forskning ble
redusert.

St.meld. nr. 9 (1999-2000) viser til EIA 1998 og
de foreslatte tiltakene. I stortingsmeldingen er det
forutsatt at Kings Bay i samarbeid med forsk-
ningsmiljeene og andre berorte interesser sorger
for at nedvendige tiltak iverksettes for & sikre at
Ny-Alesund fortsatt bevares som et referanseom-
rade for klima- og miljerelatert forskning.

I folge brev fra Neerings- og handelsdepartemen-
tet er en rekke tiltak gjennomfoert. Blant annet
har Kings bay AS serget for gode rutiner for
avfallshindtering med null deponering i Ny-Ale-
sund, samt ekskludert all annen turisme enn
dagsturisme med bat."

Norsk Polarinstitutt utarbeidet i 2006 en oppda-
tering og evaluering av EIA 1998: ”Environ-
mental Impact assesment of the research activiti-
es in Ny-Alesund” (EIA 2006). En hovedkonklu-
sjon 1 EIA 2006 er at rapporteringen fortsatt er
mangelfull, og at det ikke foregir en overvak-
ning av miljetilstanden i Ny-Alesund knyttet til
mal og grenseverdier: ”Without data about the
state of the local environment and disturbances
in the scientific measurements, it is hard to
assess whether the high environment standards
for Ny-Alesund are met or not and whether the
implemented measures have had the intended
impacts.”'” Det etterlyses spesielt data om luft-
forurensningen og data for a kunne bedemme til-
standen pa vegetasjonen.

Den manglende rapporteringen og overvakning-
en av miljetilstanden i Ny-Alesund har som kon-

121) Environmental Impact Assessment: Ny-Alesund international scientific
research and monitoring station, Svalbard (EIA 1998).
122) Brev fra Naerings- og handelsdepartementet 4. april 2007.

123) Norsk Polarinstitutt (2006): Environmental impact assessment of the
research activities in Ny-Alesund 2006.
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sekvens at det ikke er mulig a legge fram ny og
oppdatert informasjon om miljetilstanden i Ny-
Alesund. I EIA 2006 anbefales derfor folgende:
”Ny-Alesund needs to work in a more systematic
way with the environmental performance of the
station. It is paramount to initiate a monitoring
programme that can document the local activities
and their effects.”"

Pa grunn av den manglende systematiske rappor-
teringen og overvakningen av miljetilstanden i
Ny-Alesund, kan effektene av tiltakene som er
fremmet 1 EIA 1998 bare evalueres indirekte.
Det blir konkludert med at 4 av 13 tiltak ikke er
gjennomfort:

* Det er ikke fastsatt en grense for antall
personer i Ny-Alesund med tanke pa hva
som er miljoforsvarlig.

* Det er ikke gjennomfert tiltak for & redusere
eller stabilisere de lokale utslippene 1
Ny-Alesund.

* Det er heller ikke gjennomfort tiltak for &
redusere antallet og sterrelsen pa turistskip
som anleper Ny-Alesund.

* Det er ikke etablert systematisk rapportering
og overvakning av miljetilstanden i Ny-Ale-
sund, slik at en effektivt kan male effekten av
tiltakene som er fastsatt i EIA 1998.'*

Nér det gjelder grenseverdier, har diskusjonen,
ifelge Kunnskapsdepartementet, dreid seg om
hvorvidt det skal settes en ovre grense for den
totale aktiviteten i Ny-Alesund. Dette ble anbe-
falt vurdert i den forste konsekvensutredningen 1
1998 — 1 lys av en sterk okning 1 aktiviteten i
arene for. Siden har aktiviteten i Ny-Alesund
gétt noe ned og gjort dette mindre aktuelt. Den
nye konsekvensutredningen anbefaler at disku-
sjonen om en gvre grense for total aktivitet, for
eksempel overnattingsdegn, ber fullfores."*

I intervju med Kings Bay kommer det fram at de
ogsé etterlyser et miljgovervakningsprogram for
a sikre systematisk innsamling av data som kan
vise endringer i lokalmiljoet over tid."”’

Tall fra Kings Bay viser at antallet passasjerer
som gar i land i Ny-Alesund fra turistskip, eker

124) Norsk Polarinstitutt (2006): Environmental impact assessment of the
research activities in Ny-Alesund 2006.

125) Norsk Polarinstitutt (2006): Environmental impact assessment of the
research activities in Ny-Alesund 2006.

126) Brev fra Kunnskapsdepartementet 14. februar 2007.

127) Referat fra intervju med Kings Bay 29. mars 2006.
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Figur 5 Antall turister som gikk i land i Ny-Alesund. 1996-2005
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betydelig. Fra 1996 til 2005 ble antallet tredo-
blet, fra om lag 8200 til om lag
25 000, se figur 5."

Anlepet av turistskip har gatt i belger. 1 2005 ble
det registrert 138 skip med anlep i Ny-Alesund.
Det er det hoyeste registrerte antallet i perioden
1996-2005. I tillegg til at flere skip kommer til
stedet, tar de med stadig flere passasjerer.

For a begrense eventuelle skader pd miljoet i
Ny-Alesund som folge av den ekte turismen har
Kings Bay laget en informasjonspakke til cruise-
skipene som gjennomgas med turistene for de
gar i land."”

Kings Bay har et krav fra Narings- og handels-
departementet om & drive selskapet 1 balanse.
Cruisetrafikken i Ny-Alesund er i denne sam-
menhengen en viktig inntektskilde for selskapet,
samtidig som cruisetrafikken kan pavirke miljoet
og 1 noen grad antas a innebzre en risiko for &
forringe omrédets kvaliteter som referanseomra-
de for klima- og miljerelatert forskning.

Naér det gjelder et mulig tiltak for & redusere
antallet og sterrelsen pa turistskip, peker Kings
Bay pa utfordringen med at slike anlep er en
inntektskilde for selskapet, samtidig som de gir
miljoutfordringer. I dag kjenner ingen grensever-
dien for hvor mye miljeet taler i Ny-Alesund.
Kings Bay peker videre pa at EIA 1998 signali-

128) Brev fra Kings Bay 17. august 2006.

129) Brev fra Naerings- og handelsdepartementet 4. april 2007.
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serte faerre skipsanlep, men at utviklingen i ste-
det gar mot flere skipsanlep i Ny-Alesund."

Nerings- og handelsdepartementet sier i et inter-
vju at det forelopig er opp til Kings Bay & avgje-
re spersmalet om en eventuell begrensning 1 cru-
isetrafikken, i samrad med The Ny-Alesund
Science Managers Committee (NySMAC)."!
NySMAC ble etablert i 1994 for & fremme sam-
arbeid og koordinering blant akterene i Ny-Ale-
sund. Komiteen ble etablert av forskningsakte-
rene i Ny-Alesund selv. Norsk Polarinstitutt har
sekretariatet for komiteen. Kings Bay deltar som
observater.'”

4.1.7 Vurdering av malet om en god samfunns-
utvikling pa Svalbard

Innbyggertallet pa Svalbard er sterre enn det
Stortinget forutsatte i Innst. S. nr. 196
(1999-2000). 1 2006 er befolkningen pa 1929
innbyggere. Undersekelsen viser at det ikke er
gjort en vurdering av de konsekvensene befolk-
ningsveksten har pa miljeet i og rundt Longyear-
byen. Det stilles spersmal om det ber foretas en
miljokartlegging for 4 avdekke om befolknings-
veksten har negative konsekvenser for miljoet i
og rundt Longyearbyen.

Sammenlignet med fastlandet avviker svalbard-
samfunnet pd flere indikatorer ndr det gjelder
befolkningssammensetningen. Andelen barn,
130) Referat fra intervju med Kings Bay 29. mars 2006.

131) Referat fra intervju med Neerings- og handelsdepartementet 12. sep-
tember 2006.

132) Referat fra intervju med Kunnskapsdepartementet 15. mars 2006.
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eldre og kvinner er mindre i Longyearbyen enn i
kommuner pa fastlandet. Longyearbyen kan like-
vel karakteriseres som et familiesamfunn, basert
pa befolkningssammensetningen og et godt tje-
nestetilbud rettet mot familier, barn og unge.
Undersokelsen viser at antallet eldre ikke har okt
1 perioden fra 1996 til 2006, og at det ikke er til-
rettelagt for innbyggere med behov for pleie- og
omsorgstjenester.

Svalbard er ikke utviklet som et livslapssam-
funn. Det er imidlertid dokumentert en ekning 1
den utenlandske befolkningen og i antallet frem-
medspraklige barn i Longyearbyen. Flere enn
tidligere eier sin egen bolig. Spersmélet om et
livslepssamfunn vil ifelge flere sentrale infor-
manter bli aktualisert jo flere som bor og arbei-
der over tid pa Svalbard. Det er derfor grunn til
a stille spersmél om malet om et “ikke-livslops-
samfunn” kan opprettholdes over tid. Det kan
ogsé stilles spersmal om Justis- og politideparte-
mentet bor vurdere hvilke tiltak som ber iverk-
settes 1 forhold til utviklingen pa Svalbard og
presset mot et livslepssamfunn.

En stadig sterre andel av befolkningen mangler
tilknytning til en kommune pa fastlandet i den
tiden de er bosatt pa Svalbard. En forholdsvis
hey andel av befolkningen har lang botid. Tall
fra befolkningsregistret 1 2006 viser at om lag 32
prosent av befolkningen har bodd pa Svalbard 1
mer enn 6 ar. Det foreligger imidlertid ikke sta-
tistikk som viser hvordan botiden endrer seg
over tid. Endringer i1 botiden er vesentlige for &
beskrive hvordan befolkningsstabiliteten utvikler
seg. Mangelfull statistikk kan bidra til mang-
lende samordning og gal bruk av virkemidler i
forhold til mélet om & sikre en god samfunnsut-
vikling pa Svalbard. Det kan derfor stilles spors-
mal ved at det ennéd ikke er etablert pélitelig sta-
tistikk og systemer for a kartlegge endringer i
botiden.

Er Longyearbyen en miljgforsvarlig bosetting?
Undersokelsen viser at kontrollen og overvak-
ningen av miljetilstanden i Longyearbyen er
mangelfull. Det er utfordringer knyttet til
avfallshdndteringen, blant annet mangelfull kil-
desortering. Avfall er i tillegg godt synlig i
Longyearbyen. Det er ikke foretatt systematiske
malinger og overvakning av utslipp fra kraftver-
ket. Kraftverket utforer bare partikkelrensing og
ikke rensing av svovel. Det er ikke utarbeidet
regelverk som angir grenseverdier for utslipp fra
kraftverket. Statens forurensningstilsyn etterlyser
en klarere hjemmel for & regulere alle foruren-
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sende deler av virksomheten. Kloakk fra boset-
tingen slippes i1 dag urenset ut i fjorden, og det er
ingen malinger av avlepsmengden. Fordi befolk-
ningen er pd knapt 2000 personer, antas det at
kloakkutslippene gir liten miljerisiko. Longyear-
byen er imidlertid ikke sikret mot uenskede
utslipp av kjemikalier gjennom avlgpsnettet.
Befolkningsekningen er ogsa sterre enn det som
ble lagt til grunn i Innst. S. nr. 196 (1999-2000).
Det er ikke vurdert hvilke konsekvenser befolk-
ningsveksten har pa miljeet i og rundt Longyear-
byen.

Undersgkelsen viser at mange sentrale informan-
ter ikke karakteriserer Longyearbyen som en
miljeforsvarlig bosetting. Lokalstyret har imid-
lertid iverksatt en egen avfallsplan, og flere tiltak
skal gjennomfores. Longyearbyen mangler ogsa
en oppdatert arealplan. Den gamle planen ble
utarbeidet for innferingen av Longyearbyen
lokalstyre 1 2002. Ifelge Miljoverndepartementet
skal Sysselmannen ha ansvaret for oppfelging og
veiledning av Longyearbyen lokalstyre i plan-
sammenheng. Miljeverndepartementet har imid-
lertid det overordnede ansvaret for & ivareta mil-
joet 1 Longyearbyen. Det kan derfor stilles spors-
mal om Miljeverndepartementets oppfelging pa
dette omradet er tilstrekkelig.

Baerekraftig turisme

Cruisetrafikken er 1 sterk vekst nar det gjelder
bade antall turister og antall ilandstigningssteder
pa Svalbard. Manglende overvakningsdata og
usikkerhet knyttet til konsekvensene av denne
okningen gjor det vanskelig & vurdere om reise-
livsnaringen kan karakteriseres som miljofor-
svarlig. Sysselmannen mener at det i liten grad
er gitt signaler fra Naerings- og handelsdeparte-
mentet eller andre om hva som er berekraftig
turisme. Selv om turistneringen pa Svalbard
som oftest bade respekterer miljobegrensningene
og ofte selv har en miljeprofil, kan det stilles
spersmdl om begrepet barekraftig turisme bor
utredes, for & gi turistnaringen sikkerhet og for-
utsigbarhet om hvilke muligheter og begrens-
ninger som legges til grunn for denne naringen
pa Svalbard.

Forskningsaktiviteten pa Svalbard og Ny-Alesund
som "grenn” forskningsstasjon

Det finnes ingen samlet oversikt over all forsk-
ningsaktivitet pa Svalbard. Polarforskning er
ogsa et vidt begrep som inkluderer et storre geo-
grafisk omrade enn Svalbard. Det foreligger hel-
ler ikke en samlet oversikt over antallet forskere
og sikker informasjon om hvorvidt forskningsak-
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tiviteten er miljoforsvarlig eller ikke. En sann-
synlig konsekvens av den manglende oversikten
er mangelfullt logistikksamarbeid mellom for-
skerne og overlappende forskning. Det kan stil-
les sporsmdl om Kunnskapsdepartementet og
Sysselmannen ber utarbeide en samlet, oppdatert
oversikt over forskningsaktiviteten som grunnlag
for & vurdere og eventuelt begrense ferdselsslita-
sjen pa sdrbar natur.

Ny-Alesund skal vaere en ”grenn” forskningssta-
sjon. Imidlertid mangler det data om status for
miljetilstanden, og det er heller ikke satt grense-
verdier for hva som ber vare ovre tdlegrense for
miljoet i omradet. Allerede i 1998 ble det utar-
beidet en rapport som viste at den menneskelige
aktiviteten i Ny-Alesund hadde store konsekven-
ser for miljeet 1 og rundt stedet. Stortingsmeld-
ing nr. 9 (1999-2000) forutsatte at Kings Bay, 1
samarbeid med forskningsmiljoene og andre
berorte interesser, skulle iverksette nadvendige
tiltak for & sikre at Ny-Alesund fortsatt ble
bevart som et referanseomrade for klima- og
miljerelatert forskning og opprettholdt som en
”grenn” forskningsstasjon.

Norsk Polarinstitutts konsekvensutredning fra
2006, som baserer seg pa en oppdatering av eva-
lueringen fra 1998, konkluderer med fortsatt
mangelfull rapportering og at ikke det foregar
overvakning av miljetilstanden i Ny-Alesund
knyttet til mal og grenseverdier. Det etterlyses
data om luftforurensning og data for & bedemme
tilstanden til vegetasjonen. Det er ikke fastsatt
noen grense for antall personer i Ny-Alesund
med tanke pd hva som er miljoforsvarlig. Det er
ikke gjennomfort tiltak for a redusere antallet og
storrelsen pa turistskip som anleper Ny-Alesund.

Undersekelsen viser at det er et stadig storre
behov for miljoovervakning for a kunne fastsla
status for miljetilstanden og eventuelt sette gren-
severdier for hva som ber vare ovre tilegrense
for miljeet i Ny-Alesund. Det kan stilles spers-
mal ved at det fortsatt ikke er etablert nodvendi-
ge systemer for miljeovervakning som ivaretar
slike behov, og som kan male effekten av iverk-
satte tiltak.

Kings Bay har et krav fra Neaerings- og handels-
departementet om & drive selskapet i balanse.
Cruisetrafikken i Ny-Alesund er i denne sam-
menhengen en viktig inntektskilde, samtidig som
det er okende miljoutfordringer med stadig flere
skipsanlep og turister som gar i land. Ifelge
Nerings- og handelsdepartementet er det opp til
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Kings Bay & avgjere spersmalet om en eventuell
begrensning i skipsanlgpene i samrdd med
NySMAC. Det er viktig at hensynet til inntje-
ning og ekonomi pad Svalbard ivaretas ut fra en
samlet vurdering av et barekraftig naringsliv og
strenge miljokrav. S4 lenge Kings Bay har som
mal & drive selskapet 1 balanse, og derfor er
avhengig av skipsanlep og turister for a innfti
malsettingen, kan det stilles spersmal om
Nerings- og handelsdepartementet burde ta et
storre ansvar for en helhetlig oppfelging av
Stortingets mélsetting om at Ny-Alesund skal
vaere en “gronn” forskningsstasjon.

Ved behandlingen av St.meld. nr. 20
(2004-2005) uttalte kirke-, utdannings- og forsk-
ningskomiteen at det er behov for & samordne
forskningsinnsatsen pa Svalbard. I St.meld. nr. 9
(1999-2000) heter det at ressursene i Ny-Ale-
sund ber blir bedre utnyttet bade av norske for-
skere og i utdanningssammenheng. Undersok-
elsen dokumenterer en nedgang i forskningsdegn
ved norske forskningsstasjoner i Ny-Alesund fra
2000-2005. Parallelt med denne nedgangen er
det gjort betydelige investeringer i Ny-Alesund,
blant annet i et nytt marinlaboratorium. Dette har
medfort at norske forskningsdegn har ekt fra
2005-2006.

4.2 | hvilken grad nas malet om a sikre et
tilnzermet ubergrt miljg pa Svalbard?

Malet om a bevare den saregne villmarksnaturen
og det uberorte miljoet pa Svalbard er omfat-
tende. Miljoverndepartementet har operasjonali-
sert denne utfordringen i St.meld. nr. 21
(2004-2005) Regjeringens miljopolitikk og rikets
miljotilstand. Meldingen setter strategiske mal
og angir til sammen ni nasjonale resultatmal for
miljevern i nordomradene og polaromradene.

For & vite om mdlene som er satt for miljoet er
nadd, ma Miljeverndepartementet ha oversikt og
overvake miljgomradet. Etter initiativ fra depar-
tementet ble det 1 1999 etablert et miljeovervak-
ningsprogram for Svalbard og Jan Mayen."”

Miljgovervakning av Svalbard og Jan Mayen
(Mos))

Miljoovervdkning av Svalbard og Jan Mayen er
et miljoovervakningssystem som skal presentere

133) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av
Svalbard og Jan Mayen —-MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljestatus.
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resultater fra ulike overvakningsprogrammer pa
en standardisert mate og lage helhetlige vurde-
ringer av miljetilstanden pé tvers av disse pro-
grammene. Systemet skal blant annet evaluere
utviklingen 1 forhold til de nasjonale miljoma-
lene som er satt for Svalbard, og ut fra det gi
anbefalinger om behov for endret virkemiddel-
bruk pa tvers av sektorer.

Miljevernprogrammet leverer blant annet infor-
masjon til resultatomride 8 i det nasjonale syste-
met for dokumentasjon av resultater i miljopoli-
tikken som er presentert i Regjeringens miljo-
vernpolitikk og rikets miljotilstand. Miljoover-
vékningen pa Svalbard og Jan Mayen seker &
integrere forskning og overvakning.

A dokumentere miljetilstanden og hvordan til-
standen varierer over tid, forutsetter en systema-
tisk og langsiktig tilnerming. Malingene ma gjo-
res likt over et forholdsvis langt tidsrom for med
sikkerhet & kunne pdvise trender og for 4 skille
mellom hva som er menneskeskapt pavirkning,
og hva som er naturlige variasjoner.

Miljeovervakning kan defineres som systematisk
innsamling av miljedata med etablerte metoder
for & vurdere og rapportere data. Hensikten er &
dokumentere miljoets tilstand, avdekke variasjo-
ner i tid og rom (trender) og samtidig skille
mellom hva som skyldes menneskelig pavirk-
ning, og hva som har naturlige arsaker."*

Tidsseriers utsagnkraft krever en langsiktig for-
pliktelse. Et eksempel er forurensning i isbjern.
For isbjern er det usannsynlig at en érlig endring
pa 5 prosent i forurensningsnivaet vil bli oppda-
get for etter minimum 7 til 8 ars provetaking.
Skal en veere 90 prosent sikker, kreves det 14 ar
med 20 prover i aret. Det er til liten hjelp & oke
antallet prever per ar utover et minimumstall pa
om lag 10. I beste fall kan det bety 1-2 ars kor-
tere varighet for trenden er pavist. For & kunne
pavise trender sikkert er det nadvendig & overva-
ke 1 tilstrekkelig mange ar. Det ma derfor fore-
ligge en langsiktig forpliktelse nar trendovervak-
ningen begynner."”

134) Samordningsgruppen for miljgovervakning 2001, hentet fra Norsk
Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av
Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljestatus.

135) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av

Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljestatus.
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4.2.1 Nas malet om en tilnaermet ubergrt og

sammenhengende villmark?

Ett av malene i Svalbardmiljeloven er at det skal

vare en tilnermet uberort og sammenhengende

villmark pa Svalbard. Resultatmalene fire og
seks 1 Regjeringens miljovernpolitikk og rikets
miljotilstand er en operasjonalisering av mélet

om tilnermet uberert og sammenhengende vill-

mark:"*

* Omfanget av sammenhengende villmarks-
omrader pd Svalbard skal sekes opprettholdt.
Et representativt utvalg av Svalbards natur
skal sikres mot vesentlige inngrep og pavirk-
ninger gjennom s&rskilte vernevedtak.
Viktige naturverdier rundt Svalbard skal
sikres.

» Transport og ferdsel pa Svalbard skal ikke gi
vesentlige eller varige skader pa vegetasjon
eller forstyrre dyrelivet. Muligheten til & opp-
leve naturen uforstyrret av motorisert ferdsel
skal sikres, ogsa i omrader som er lett til-
gjengelige for bosettingene."’

I Regjeringens miljovernpolitikk og rikets miljo-
tilstand er mélene operasjonalisert med folgende
seks indikatorer:

* Andel vernet areal innenfor de ulike biogeo-
grafiske soner pa Svalbard.

* Marine omrader rundt Svalbard underlagt
vern og andre tiltak som beskytter natur-
verdier.

* Areal berort av tyngre tekniske naturinngrep.

* Areal av omrader uten motorferdsel som er
lett tilgjengelige fra bosettingen pa Svalbard.

* Omfanget av motorisert ferdsel pd Svalbard
(cruisetrafikk, helikopterflyging og sneskuter-
kjoring).

* Ferdselsslitasje i utvalgte omrader."*

Den nye Svalbardmiljeloven med forskrifter,
og de nye verneomradene som ble opprettet i
arene 20022005, er ifelge Miljovernde-
partementet to sentrale virkemidler som bidrar
til & sikre bedre maloppnaelse om en tilnermet
uberort og sammenhengende villmark enn til-
fellet var tidligere."”

136) Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 30. august 2006.

137) St.meld. nr. 21 (2004-2005) Regjeringens miljovernpolitikk og rikets
miljetilstand.

138) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervékning av
Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og

den farste vurderingen av miljestatus.

139) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.
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Miljeverndepartementet oppgir at tyngre inngrep
pa Svalbard er konsentrert rundt et lite antall
bosettinger og gruveomrader, og bererer samlet
sett en svert liten del av Svalbards areal. Det er
ikke gjennomlepende naturinngrep mellom bo-
settingene, og villmarksomradene er dermed
fortsatt ssmmenhengende og ufragmenterte over
hele eygruppen. Slitasje pa vegetasjon og kultur-
minner og forstyrrelse av dyrelivet eker imidler-
tid, men er ikke et gjennomgaende problem.

Et av malene som er satt i Svalbardmiljeloven,
er bevaring av landskapselementer. Méalet inngar
ikke som en del av Regjeringens miljovernpoli-
tikk og rikets miljotilstand og miljeovervak-
ningsprogrammet Miljoovervdikning av Svalbard
og Jan Mayen. Norsk Polarinstitutt uttrykker 1
intervju at dette mélet bor ses som en del av
malet om uberert og sammenhengende villmark,
fordi landskapselementer kan forstds som en del
av villmarksbegrepet. Etter instituttets vurdering
kan overvékning av landskapselementer nedprio-
riteres, fordi de i stor grad er sikret gjennom
omfattende vern pd Svalbard. Innenfor Long-
yearbyens planomrade vil det imidlertid vare
relevant a kartlegge landskapselementer slik at
de kan bli vektlagt i arealplanleggingen.''

Andel vernet areal innenfor de ulike biogeo-
grafiske sonene pa Svalbard

Ifolge Miljoverndepartementet var andel vernet
areal innenfor de ulike biogeografiske sonene et
hovedkriterium for arbeidet med opprettelse av
nye verneomrader pa Svalbard. Det hadde sin
bakgrunn i at de biologisk rikeste biogeografiske
sonene (mellomarktisk tundrasone og indre
fjordsone) var sterkt underrepresentert i verne-
omradene fra 1973.

For opprettelsen av nye verneomrader i perioden
2002-2005 var dataene som folger, basert pa
Arve Elvebakks soneinndeling fra 1989.'
Dataene viste at for arktisk polarerkensone var
90,3 prosent vernet, for nordarktisk tundrasone
var 66,8 prosent vernet, for mellomarktisk tun-
drasone varl2,6 prosent vernet, for indre fjordso-
ne var 1,6 prosent vernet, og av samlet landareal
var 56,8 prosent vernet.

De nye verneomradene befinner seg hovedsake-
lig innenfor indre fjordsone og mellomarktisk

140) Brev fra Miljoverndepartementet 8. februar 2007.
141) Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 30. august 2006.

142) Brev fra Miljoverndepartementet 8. februar 2007.
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Foto: Asgeir Helgestad/Samfoto

tundrasone, slik at disse verneandelene na er
vesentlig okt, ifolge Miljoverndepartementet. For
arktisk polarerkensone er nd 90,6 prosent vernet,
for nordarktisk tundrasone er 69,2 prosent ver-
net, for mellomarktisk tundrasone er 35,6 pro-
sent vernet, for indre fjordsone er 48,4 prosent
vernet, og av samlet landareal er 65,1 prosent
vernet.

Arealberegningene er foretatt av Norsk Polar-
institutt. Overvakning er ifelge Miljovern-
departementet lite aktuelt for denne indikatoren,
fordi verneandelene bare endrer seg ved endring-
er 1 vernet areal eller som folge av langsiktige
klimaendringer som forskyver de biogeografiske

sonene."”

Marine omrader rundt Svalbard underlagt vern og
andre tiltak som beskytter naturverdier

Ved utvidelsen av territorialgrensen rundt
Svalbard til 12 nautiske mil fra 1. januar 2004,
ble ogsa verneomradene som var avgrenset av
territorialgrensen, utvidet tilsvarende. Etter dette
utgjer Svalbards territorialfarvann 90 700 km’,
og 75 911 km?’, eller 84 prosent, befinner seg
innenfor verneomradene. Mesteparten av de ver-
nede marine arealene ligger innenfor de fem
opprinnelige store verneomradene fra 1973, opp-
lyser Miljoverndepartementet. Her er havbunnen
fredet mot inngrep og forstyrrelse. Unntaket er
rekefiske, som er tillatt der det er dypere enn
100 meter. Det betyr at det er de marine omra-
dene som er grunnere enn 100 meter, innenfor
de opprinnelige verneomradene fra 1973, som

143) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.
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Kart 2 Tyngre tekniske naturinngrep. Oppdatert 23. august 2002
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har et strengt vern. Arealtallene er ogsa her
beregnet av Norsk Polarinstitutt."*

Areal bergrt av tyngre tekniske naturinngrep pa
Svalbard

Areal berort av tyngre tekniske naturinngrep pa
Svalbard ble 1 1998 beregnet til 2 prosent, ifolge
Miljoverndepartementet.'* Til grunn for bereg-
ningen 14 Direktoratet for naturforvaltnings defini-
sjon av villmarkspregede omrader, som er omrader
mer enn 5 km fra tyngre tekniske inngrep.
Andelen villmarkspregede omrader er etter denne
definisjonen om lag 98 prosent av Svalbard.
Prosenten har endret seg bare marginalt blant
annet i forbindelse med bygging av vei fra Svea til
gruven i Svea Nord, og noen fa forlengelser av
veinettet rundt Longyearbyen. Andelen villmark-
spregede omrader er ifolge ferske beregninger 98,5
prosent, og omradene som er berort av tekniske
naturinngrep (mindre enn 5 km fra slike inngrep),
er 1,5 prosent (900 km®). Nedgangen i berort areal
er ikke reell, 1 folge Miljoverndepartementet, men
skyldes en ny vurdering av hvilke kjorespor og
traktorveier i terrenget som er regnet som tyngre
tekniske terrenginngrep.'*

Miljeverndepartementet opplyser at vernet mot
tyngre tekniske inngrep er styrket gjennom opp-
rettelse av nye verneomrader. Svalbardmilje-
loven gir ogsé strenge rammer og hoy terskel for
tyngre tekniske inngrep i de omréddene som ikke
er vernet.

I miljpovervakningsprogrammet for Svalbard og
Jan Mayen finnes det en oversikt over tunge tek-
niske naturinngrep. Den omfatter veier, nedlagte
jernbaner, taubaner og kraftledninger som finnes
i Norsk Polarinstitutts kartdatabase.'"

Arealet av omrader som er uten motorferdsel, og
som er lett tilgjengelige fra bosettingen pa
Svalbard

Arealet av omrader som er uten motorferdsel, og
som er lett tilgjengelige fra bosettingen pa
Svalbard, omfatter ifelge Miljoverndepartemen-
tet de to sneskuterfrie omradene ner Longyear-
byen. Kart over omrddene befinner seg pé
Sysselmannens hjemmeside. Det er et stort

2 148

omréde pd 1646 km’ og et mindre pa 57 km”.

144) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.
145) Theisen og Brude (1998): Norsk Polarinstitutts meddelelse nr. 153.
146) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.
147) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007

148) Brev fra Miljoverndepartementet 8. februar 2007.
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De to sneskuterfrie omradene, som er omrader
uten motorferdsel (sneskuter), er tilgjengelige
for skiturer og hundesledeturer med utgangs-
punkt 1 bosettingene. Det kan imidlertid hevdes
at disse omradene burde vart enda storre og
omfattet flere hele dalferer enn de gjor i dag. Fra
den delen av reiselivsnaringen som bruker de
sneskuterfrie omradene, er det reist kritikk mot
at det gis dispensasjon for kjering mellom
Longyearbyen og Svea i Bolterdalen i1 den delen
av det store, snoskuterfrie omradet som ligger
naermest Longyearbyen. Dispensasjonene har
imidlertid sammenheng med at det ofte er rasfare
i de alternative sneskutertraseene til Svea.'”

Omfanget av motorisert ferdsel pa Svalbard
(cruisetrafikk, helikopterflyging og sneskuter-
kjoring)

Overvakningen av indikatoren motorisert ferdsel
er noe varierende, ifelge Miljoverndepartemen-
tet. Sysselmannen har god oversikt over helikop-
terflyvningene for Airlift (lokalt basert) og for
Sysselmannens to helikoptre. Det foreligger
imidlertid ingen oversikt over ekstrahelikoptrene
som Norsk Polarinstitutt og Store Norske leier
om sommeren. Det foreligger heller ingen over-
sikt for det russiske helikopteret.

For skutere er det oversikt over antall registrerte
skutere 1 Longyearbyen og bensinforbruket, som
viser topper 1 skutersesongen. For cruisetrafik-
ken har Sysselmannen oversikt over antall turis-
ter, antall skip og antall turister som gér i land,
og hvor, ifelge Miljeverndepartementet. Over-
sikter og statistikk pa dette omradet baserer seg 1
stor grad pa data som Sysselmannen mottar i for-
bindelse med melde- og rapporteringplikten.'™

Ferdselsslitasje i utvalgte omrader

Som vist i kapittel 4.1.6, er det en klar gkning i
antallet ilandstigningssteder og i antallet passa-
sjerer som gar i land fra turistskip pa Svalbard
(figur 3 og figur 4). Kart 3 viser antallet iland-
stigningslokaliteter for turistskip 1 1996 og 2006.

Den gkte ferdselen er en miljoutfordring som

Miljeverndepartementet vil mote med nye tiltak.
De planlagte tiltakene inkluderer forbud mot

tung bunkersolje i verneomridene, begrensning-
er i antall passasjerer pa skip som seiler pa @Ost-
Svalbard, og nye ferdselsbegrensninger i utvalg-
te sarbare og verdifulle omrader og lokaliteter."'

149) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.
150) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.

151) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.
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Kart 3 Utvikling i antall ilandstigningssteder 1996-2006

& Norsk Polarinstfutt

Kilde: Norsk Polarinstitutt

Nar det gjelder ferdselsslitasje i utvalgte omra-
der, skjer det en overvikning av utvalgte kultur-
minnelokaliteter i regi av Sysselmannen. Det
omfatter mye brukte ilandstigningslokaliteter,
der ogsa slitasjen pa vegetasjonen overvakes.
Overvakningen begynte i perioden 1998-2001,
men tidsseriene er forelopig for korte til & obser-
vere klare trender."

Sysselmannen foretar inspeksjoner, blant annet
der det har vert leirer, og der et storre antall
turister gar i land. Dette er ingen systematisk
overvakning, men bidrar til den generelle over-
sikten over utviklingen pa Svalbard. Ifelge
Miljeverndepartementet gjor den okende ferdse-
len at det er viktig & fa etablert en bedre over-
vékning av ferdselsslitasjen pa Svalbard.”

Miljeovervakningsprogrammet MOSJ har ikke
tilstrekkelige data som gir oversikt over ferdsels-
slitasjen i utvalgte omrdder, ifolge Norsk Polar-
institutt. Overvakningen som finner sted, har
ogsé vart for kort til at en kan si noe sikkert om

152) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.

153) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.
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utviklingen. Instituttet er avhengig av at
Sysselmannen oppdaterer data og analyser i
MOSJ.™

En arbeidsgruppe i miljeforvaltningen oppsum-
merer erfaringene i 2005 slik: I evalueringen av
miljoovervakningen blir ferdselsslitasje vurdert
som liten eller ingen”, fordi deler av metodik-
ken ikke er ferdig utviklet og kriterier for vurde-
ring av slitasje pd kulturminner og vegetasjon
ennd ikke er utviklet.'”

Béde Riksantikvaren, Sysselmannen og Norsk
Polarinstitutt framhever at det ikke finnes analy-
severktoy som kan avdekke ferdselsslitasje pa
vegetasjon og kulturminner pa Svalbard."
Kunnskapen om effekter av ferdselen pa dyreliv
er ogsa mangelfull. Norsk Polarinstitutt sier at én
av konsekvensene er at det er fare for at eventu-
elle problemer pd grunn av ekt ilandstigning

154) Norsk Polarinstitutt 29. september 2006.

155) Miljeforvaltningens arbeid med Miljgovervakning — oppsummering fra
en arbeidsgruppe i miljeforvaltningen, mai 2005.

156) Referat fra intervju med Riksantikvaren 2. juni 2006, Norsk
Polarinstitutt 25. januar 2006, Sysselmannen 30. mars 2006.
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ikke oppdages tidlig nok. Det far igjen konse-
kvenser for vurdering av ferdselsreguleringer."’
Riksantikvaren mener at dokumentasjonen av
slitasje pa kulturminner, slik den foreligger 1
dag, har liten verdi for forvaltningen."™

4.2.2 Nas malet om en tilnarmet ubergrt flora og
fauna?

Ifolge Miljoverndepartementet bor det skilles
bedre mellom kunnskap om miljevirkningene av
lokal virksomhet pa Svalbard med omkringlig-
gende havomrader, og kunnskap om ytre pavirk-
ninger som langtransportert forurensning og kli-
maendringer. Ytre pavirkninger innvirker ikke
pa forvaltningstiltak pa Svalbard. Nytten av slik
kunnskap er forst og fremst knyttet til arbeidet
nasjonalt og internasjonalt for & begrense utslipp
av klimagasser og miljegifter til miljoet.
Behovet for en langsiktig vegetasjonskartlegging
relatert til klimaendringer ber sees 1 et slikt bredt
perspektiv.'”

Flora

Med unntak av den overvdkningen som er nevnt
under ferdselsslitasje, foregar det ingen systema-
tisk overvékning av floraen pa Svalbard, ifolge
Miljeverndepartementet.'™ Det pagar enkelte
tidsavgrensede botaniske prosjekter som ser pa
vegetasjonsendringer knyttet til beiting av gjess
og rein, klimatiske endringer og forurensning fra
gruvevirksomhet.'

Miljeverndepartementet peker pa at det er en
svert liten andel av det totale arealet som er eller
kan antas a vere berort av slitasje, og at det 1
hovedsak dreier seg om begrensede omrader pa
mye brukte ilandstigningspunkter.'”

Ifolge Miljoverndepartementet er det viktig & fa
etablert en langsiktig overvakning som er spesi-
elt relatert til klimaendringer. En slik overvak-
ning ma inngd i MOSJ. Den generelle vegeta-
sjonskartleggingen er ogsd mangelfull, og dekker
bare de bostedsnere omradene. Tilsvarende som
for fastlandet er det behov for & dele vegetasjo-
nen pa Svalbard inn 1 naturtyper og vurdere sir-
barheten i forhold til ferdsel. Arealene pa Sval-

157) Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 25. januar 2006.
158) Referat fra intervju med Riksantikvaren 2. juni 2006.

159) Brev fra Miljgverndepartementet 30. mars 2007.

160) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.

161) UNIS, FRAGILE, UiT, Universitetet i Groeningen, UNIS, UiT, UiT pa lav.
Kilde: Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.

162) Brev fra Miljgverndepartementet 30. mars 2007.
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Foto: Birgitte Heneide

bard er store, og de omradene som er eller kan
bli utsatt for ferdselsslitasje, ma prioriteres.'”

Norsk Polarinstitutt opplyser i likhet med Milje-
verndepartementet at det ikke finnes noen over-
vakning av floraen péd Svalbard, og data om flo-
raen inngar derfor ikke 1 MOSJ. Det finnes imid-
lertid noe kompetanse om floraen, blant annet
ved Universitetssenteret pa Svalbard, Botanisk
museum i Oslo og Universitetet i Tromse.
Dataene er ikke tilstrekkelige til & fastsld om
malet om uberort flora pa Svalbard nés.'”

Fauna

Ifolge Norsk Polarinstitutt er et av malene i sval-

bardmiljeloven malet om en tilnermet uberort

flora og fauna. Resultatmalene fire og seks i

Regjeringens miljovernpolitikk og rikets miljotil-

stand er en operasjonalisering av mélet om til-

nermet uberert flora og fauna:'®

« Utnytting av ressurser i vare nere arktiske
havomrader skal ikke fore til at arter eller
bestander blir truet eller utryddet. Bestander
av arter som i dag regnes som truet eller pa
annen mate er negativt pavirket av arealbruk,
hesting og/eller forurensning, skal bevares og
om mulig gjenoppbygges.'®

163) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.
164) Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 30. august 2006.
165) Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 30. august 2006.

166) St.meld. nr. 21 (2004-2005) Regjeringens miljevernpolitikk og rikets
miljetilstand.
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Isbjgrnbinne med unge. Foto: @ystein Sgbye/Samfoto

I Regjeringens miljovernpolitikk og rikets miljo-

tilstand er malene operasjonalisert med folgende

indikatorer:

* Nivéer av utvalgte miljogifter i utvalgte
arktiske dyrebestander

* Antall arter som endrer kategori i radlisten
for Svalbard og Jan Mayen som folge av
menneskelig aktivitet, fordelt etter trussel-
faktor'”’

Faunaen pa Svalbard pavirkes negativt av tidli-
gere tiders overbeskatning og langtransportert
forurensning. Klimaendringer vil trolig bli en
dominerende faktor framover. Av aktivitet pa og
omkring Svalbard er fiskeriene i Barentshavet
den tyngste pavirkningsfaktoren. Arsakene til at
enkelte arter har status som truet eller sarbare pa
radlisten skyldes forst og fremst disse pavirk-
ningsfaktorene, og 1 liten grad virksomhet innen-
for Svalbards territorium. '

Ifolge Miljoverndepartementet foregér det en

systematisk overvdkning i regi av MOSJ pa fol-

gende arter:

* Isbjern (populasjonsparametre, populasjons-
storrelse og utbredelse. NP)

» Hvalross (populasjonssterrelse og bruk av
liggeplasser, telling i 2006. NP)

» Ringsel (populasjonsparametre, antall og
tetthet. NP)

167) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av
Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den farste vurderingen av miljestatus.

168) Brev fra Miljgverndepartementet 30.mars 2007.
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+ Steinkobbe (populasjonssterrelse og utbre-
delse. NP)

* Groenlandshval (utbredelse og antall, begynte
12006. NP/UiO)

* Polarlomvi og lomvi (Bjerneya: hekkebestand,
hekketidspunkt, ungevekst, hekkesuksess,
voksenoverlevelse og naeringsvalg. Spits-
bergen: hekkebestand (bare polarlomvi). NP)

« Arfugl (hekkepopulasjon og kullsterrelse,
Kongsfjorden. NP)

* Krykkje (bestandssterrelse, Spitsbergen og
Bjernegya. NP)

* Polarméke (Hekkebestand og hekkesuksess,
Bjerngya, kort serie. NP)

» Ismake (hekkebestand kartlagt 2006. NP)

* Svalbardrein (bestandsutvikling i tre omrader,
lengste serie fra 1978. NP)

* Fjellrev (andelen brukte hi av kjente hi, og
kullsterrelse, i to omrader, det ene fra 1993.
NP)

» Svalbardrype (steggtetthet, pagatt siden 2000.
NP)

* @jess (populasjonssterrelse 1 overvintrings-
omradene 1 Europa. Utferes av utenlandske
institusjoner)

Pa radlisten for Svalbard finner vi i alt 16 fugle-
arter og 3 pattedyrarter. Fire av fugleartene
omfattes av overvakning, ifelge Miljovern-
departementet. Det er polarmake, krykkje, isma-
ke og lomvi. For to av dem, polarméke og isméa-
ke, kan vi ikke snakke om noen tidsserie enna.
Alle pattedyrartene overvikes systematisk.'”

Ifolge Miljoverndepartementet er den viktigste
utfordringen & opprettholde etablerte overvak-
ningsserier og fa satt i gang de som er skissert 1
MOSJ, men som enné ikke er kommet i gang. A
overvike alle rodlistede fuglearter er svert res-
surskrevende. Det skyldes blant annet at flere av
disse artene forekommer svert fatallig og er
spredt over store omrader. Ny overvakning som
prioriteres igangsatt, ma foretas pé arter som er
vurdert som sterkt truede eller sarbare."”

Det drives overvakning pa jaktbare arter, som
rev, rype og rein. Overvdkning av ryper er fort-
satt pa forseksstadiet, mens overvékningen av
villrein og rev er god, med lange tidsserier.”" For

169) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.
170) Brev fra Miljgverndepartementet 8. februar 2007.
171) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av

Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljestatus.
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reven benyttes ikke bestandstall, men hi i enkelte
omréder overvakes.'”

En forutsetning for overvakning er lange trender.
MOSIJ har eksistert bare 1 snaut 10 ar. Det fore-
ligger imidlertid mange enkeltprover pa for-
urensning, men de kan ikke benyttes i miljgover-
vakningsarbeidet, ifelge Norsk Polarinstitutt.'”

Norsk Polarinstitutt hevder at overvdkningen av
miljegifter i nordomradene lider under at det
ikke er et miljogiftprogram som favner de viktig-
ste delene av gkosystemene. Det er behov for &
analysere bade det marine miljoet og & gjennom-
fore luftanalyser for a kartlegge transport, avset-
ninger og opptak i levende organismer.'™

P& Svalbard er det flere marine arter som pa
grunn av tidligere overbeskatning mé regnes som
truet eller pa annen mate pavirkes negativt av
hesting og/eller forurensning. Isméke, polarma-
ke, gronlandshval og polarsvemmesnipe faller
inn under denne beskrivelsen, heter det 1 Norsk
Polarinstitutts rapportserie.'”” Det finnes per i dag
ikke overvakningsdata for disse artene.'™
Seapop, et nylig initiert overvakningsprogram,
gir en utvidelse av sjofuglovervakningen og
muliggjer né totaltelling for enkelte arter i enkel-
te omrader. Rapporteringen fra Seapop vil bli
samkjert med MOSJ."”

I miljeovervakningsprogrammet MOS]J star det
at bestander av arter som i dag regnes som truet
eller pd annen mate er negativt pavirket av areal-
bruk, hesting og/eller forurensning, skal bevares
og om mulig gjenoppbygges. Dette kan ikke sies
a veere oppfylt for flere arter, ifelge Norsk Polar-
institutts rapportserie fra 2005. Historisk beskat-
ning og miljegifter, og serlig kombinasjonen av
disse pavirkningsfaktorene, har fort til at noen
bestander som na er fredet, fortsatt ma regnes
som truet eller til dels sveart truet.'™

I evalueringen av miljgovervakningen blir data-

172) Brev fra Norsk Polarinstitutt 5. januar 2007.

173) Brev fra Norsk Polarinstitutt 5. januar 2007.

174) Brev fra Norsk Polarinstitutt 3. januar 2007.

175) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av
Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljostatus.

176) http://mosj.npolar.no/

177) http://mosj.npolar.no/

178) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av

Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljestatus.
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ene og miljeovervékningen av sjefuglbestander
og miljegifter i arktiske dyrebestander vurdert
som mangelfull, mens data i forhold til redliste-
arter vurderes som lite eller ingen.'” Redliste-
artene ismake og polarsvemmesnipe inngér ikke
som overvakningsarter. Observasjonsdata fra
disse artene systematiseres, enten det er tilfeldi-
ge observasjoner eller totaltellinger i enkelte
omrader. Det gir en pekepinn pd utviklingen,
men kan ikke pd noen mate sidestilles med regu-
leer overvakning.'

Norsk Polarinstitutt mener at det mangler over-
vakning som kan gi tidlig varsling, for flere av
de marine artene. Det gjelder blant annet hvit-
hval, narhval, grenlandshval, ringsel og storkob-
be. Videre mener instituttet at det er uheldig at
det er jakt pé ringsel og storkobbe, uten at det er
iverksatt overvdkning av disse bestandene.''
Miljeverndepartementet uttrykker at det er liten
grunn til & anta at den begrensede jakten som
foregér har betydning for bestandene."™

4.2.3 Nas malet om sikring av kulturminner?

Et av mélene 1 svalbardmiljeloven er mélet om

sikring av kulturminner. Resultatmal fem i

Regjeringens miljovernpolitikk og rikets miljotil-

stand er en operasjonalisering av malet om sik-

ring av kulturminner:

* Et representativt utvalg av kulturminner pa
Svalbard og Jan Mayen skal sgkes bevart som
vitenskapelig kildemateriale og som grunnlag
for opplevelser for framtidige generasjoner.

* Tapet av kulturminner som folge av mennes-
kelig virksomhet skal gjennomsnittlig ikke
overstige 0,1 prosent arlig.'

I Regjeringens miljovernpolitikk og rikets miljo-

tilstand er malene operasjonalisert med folgende

indikator:

* Prosentvis arlig tap av registrerte kultur-
minner i henhold til kulturminnedatabasen
hos sysselmannen.'*

179) Miljeforvaltningens arbeid med Miljeovervakning — oppsummering fra
en arbeidsgruppe i miljeforvaltningen, mai 2005.

180 Brev fra Norsk Polarinstitutt 3. januar 2007.

181) Intervju med Norsk Polarinstitutt 30. august 2006, Norsk
Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljoovervakning av
Svalbard og Jan Mayen — MOSJ - En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljestatus.

182) Brev fra Miljgverndepartementet 30.3.2007.

183) St.meld. nr. 21 (2004-2005) Regjeringens miljovernpolitikk og rikets
miljetilstand.

184) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljoovervakning av

Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljestatus.
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Norsk Polarinstitutt mener at malet om at tap av
kulturminner ikke skal overstige 0,1 prosent
arlig, 1 praksis ikke lar seg etterprove. Instituttet
hevder at en av drsakene til dette er at det ikke er
klart definert hva et kulturminne er, og slik defi-
nisjonen er i dag, omfatter kulturminner alt fra
spiker til kulturlandskap. Instituttet angir at det
er behov for & forbedre operasjonaliseringen av
malene som er satt for kulturminner, slik at
malene blir mélbare og etterprovbare.'™

Den forste kulturminneplanen for Svalbard ble
utarbeidet i 1993. 1 1998 ble den revidert, og i
2000 forela det en ny kulturminneplan,
”Kulturminneplan for Svalbard 2000-2010”."* I
1997 fikk Sysselmannen i oppdrag fra
Miljeverndepartementet & utarbeide en grunnlag-
soversikt og et hdndterbart oppdateringssystem
over erosjonstruede kulturminnelokaliteter.
Metoden ble utprevd pa fire lokaliteter 1 1997,
og videreutviklet pa 16 nye lokaliteter i 1998 og
1999, en 1 2000 og fire 1 2003. Overvékningen er
en del av miljoovervakningssystemet for Sval-
bard og Jan Mayen."’” Norsk Polarinstitutt er
avhengig av at Sysselmannen oppdaterer data og
analyser i miljgovervakningsprogrammet.'™

Béade Sysselmannen og Riksantikvaren fram-
hever at den nasjonale malsettingen om maksi-
malt 0,1 prosent svinn av kulturminner arlig er et
lite fruktbart mal 4 bruke pa Svalbard. Arsaken
er at det ikke er mélbart, og derfor ikke er et
reelt mal."”

Sysselmannen rapporterer i arsrapporten for
2005 at overvdkningsprosjektet for kulturminner
pagar, men at det er vanskelig pé sa kort tid &
skille menneskeskapt pavirkning fra naturlige
endringer.

I Miljeovervéking av Svalbard og Jan Mayen
(MOS)J) blir det konkludert med at et representa-
tivt utvalg av kulturminner pd Svalbard er
bevart, men at det ikke er mulig ut fra forelig-
gende kunnskap & fastsla om maélet 0,1 prosent
maksimalt svinn er nddd."

185) Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 30. august 2006.
186) Sysselmannens rapportserie nr. 2/2000.

187) Sysselmannens rapportserie nr. 2/2000.

188) Brev fra Norsk Polarinstitutt 29. september 2006.

189) Referat fra intervju med Sysselmannen 30. mars 2006 og referat fra
intervju med Riksantikvaren 2. juni 2006.

190) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av

Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljestatus.
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4.2.4 Vurdering av malet om a sikre et tilnsermet
ubergrt milje pa Svalbard

MOS]J, det sentrale miljoovervakningsprogram-
met for Svalbard og Jan Mayen, har na vart i om
lag 8 &r. Programmet skal evaluere miljoutvik-
lingen og gi anbefalinger ved behov. A doku-
mentere miljotilstanden og hvordan tilstanden
varierer, krever en langsiktig og systematisk til-
nerming. Malingene mé gjores pd samme méte
over et langt tidsrom for & kunne pavise trender
og for & kunne skille mellom menneskeskapt
pavirkning og naturlige variasjoner. Over-
vakningene pa Svalbard, som begynte 1 1999,
har med stor sannsynlighet ikke vart lenge nok
til at de kan pévise trender med sikkerhet. Selv
om overvakningen for noen fé arter begynte for
1999, blant annet for svalbardrein, har overvak-
ningen av de fleste andre arter vart i en kortere
tidsperiode, og for noen arter er det ennd ikke
begynt noen systematisk overvakning.

Tilneermet uberert og sammenhengende villmark
I forhold til mélet om en tilnaermet uberert og
sammenhengende villmark har Miljevern-
departementet med Svalbardmiljeloven og opp-
rettelsen av de nye verneomradene fatt to sentra-
le virkemidler som bidrar til & sikre en bedre
madloppndelse enn tidligere.

Det knytter seg fortsatt utfordringer til en av de
seks indikatorene som i Regjeringens miljopoli-
tikk og rikets miljotilstand er operasjonalisert
som “ferdselsslitasje i utvalgte omrader”.
Miljeverndepartementet oppgir at slitasje pa
vegetasjon og kulturminner er en gkende utfor-
dring som folge av flere turister og ilandstig-
ningssteder.

Norsk Polarinstitutt dokumenterer en kraftig
okning 1 antallet ilandstigningslokaliteter fra
turistskip fra 1996 til 2006. Miljeverndeparte-
mentet peker pé at gkt ferdsel i form av flere
ilandstigningslokaliteter gir utfordringer, blant
annet med & etablere en bedre overvakning av
ferdselsslitasjen. MOSJ inneholder ikke tilstrek-
kelige data som gir oversikt over indikatoren
”ferdselsslitasje 1 utvalgte omrader”.

Sysselmannen overvéaker utvalgte kulturminnelo-
kaliteter. Overvakningen omfatter ogsd mye
brukte ilandstigningslokaliteter, der slitasjen pa
vegetasjonen er sentral. Overvdkningen begynte
1 perioden 1998-2001. Tidsseriene er for korte
til at det er observert trender.

Pa bakgrunn av den sterke ekningen av antall
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turister og i ilandstigningslokaliteter fra turist-
skip kan det stilles spersmal om det ber iverkset-
tes tiltak for & vurdere hvilke konsekvenser
denne utviklingen betyr for miljoet.

Undersekelsen viser ogsa at indikatoren “ferd-
selsslitasje i1 utvalgte omrdder” ikke kan folges
opp nar det gjelder tiltak for & bevare villmarks-
naturen pa Svalbard. Det skyldes enten at kart-
leggingen ikke er iverksatt, at den ikke er oppda-
tert, eller at overvdkningen har vart for kort til at
en kan si noe sikkert om utviklingen. For indika-
toren “ferdselsslitasje i utvalgte omrader” synes
det ogsa a vere utfordringer knyttet til kriteriene
som benyttes. Riksantikvaren oppgir at doku-
mentasjonen av slitasje pa kulturminner har liten
verdi for forvaltningen. Det kan derfor stilles
spersmél om Miljeverndepartementet i samar-
beid med andre sentrale akterer ber gjennomga
indikatoren pa nytt for & gjere den anvendbar
med hensyn til overvakning, oppfelging og sir-
barhetsvurderinger av ferdsel.

En tilnzermet uberort flora

Det er ikke mulig & vurdere malet om en tilneer-
met uberort flora pd Svalbard. Miljeverndeparte-
mentet oppgir at det ikke foregar noen systema-
tisk overvakning av floraen. Departementet
mener at det er viktig a fa etablert en langsiktig
overvakning, spesielt relatert til klimaendringer.
En slik overvdkning mé inngd i MOSJ. Den
generelle vegetasjonskartleggingen er ogsa
mangelfull, hevder departementet. Endringer 1
vegetasjonen er en indikator pd globale klimaen-
dringer som forst antas & vise seg ved polomra-
dene. Overvakning av floraen er derfor vesentlig
bade for a overvake vegetasjonen pa Svalbard
som folge av gkt ferdsel, men ogsa for den glo-
bale oppvarmingen av klimaet. Det ber pd denne
bakgrunnen vurderes om floraen skal inngd som
en del av miljpovervakningsprogrammet for
Svalbard.

En tilnsermet uberert fauna

De marine artene, isméke, polarméke, gron-
landshval og polarsvemmesnipe er truet pa
grunn av tidligere overbeskatning og forurens-
ning. Overvakningsdataene for disse artene er
enten mangelfulle eller tidsaspektet er for kort
til at det kan sies noe sikkert om trender.
Dataene for overvakningen av sjefuglbestander
og miljegifter i arktiske dyrebestander vurderes
ogsa som mangelfulle, og det finnes lite data for
rodlistearter.

Det mangler data som kan gi tidlig varsling for
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flere av de marine artene, som hvithval, narhval,
gronlandshval, ringsel og storkobbe.

Ifolge MOSJ er det ikke mulig 4 gi en tidlig
varsling av hva som skjer med viktige ikke-kom-
mersielle arter, bade fordi det mangler data om
bestanden, og fordi det i liten grad foregar over-
vakning av miljegifter i dyr. Nar det gjelder
malet om en tilneermet uberort fauna, kan det
stilles sparsmél om miljeovervikningen er til-
strekkelig pa Svalbard.

4.3 Departementenes koordinerings- og styrings-
ansvar

4.3.1 Innledning

Samfunnsmélene og miljeméalene er, som vist i
kapittel 4.1 og 4.2, motstridende. Serlig proble-
matisk er avveiningene mellom uberert natur og
en robust norsk tilstedeverelse pa Svalbard.

God styring forutsetter at departementenes virke-
midler er effektive og smidige. Det krever blant
annet at lover og regelverk er oppdaterte og gir
forutsigbare rammebetingelser, at styringsinfor-
masjonen er palitelig, og at forvaltningen er
samordnet og koordinert.

4.3.2 Lover og regelverk

Anvendelsen av norsk lovgivning er nedfelti §
2. Utgangspunktet er at norsk privatrett, straffe-
rett og rettspleielovgivningen gjelder for
Svalbard nér ikke annet er fastsatt. Andre lover
gjelder ikke, med mindre det er spesielt fastsatt i
den aktuelle loven. I § 4 er det imidlertid gitt
adgang til & gi forskrifter pa en rekke viktige
omrader. I tillegg kommer forskrifter basert pa
de lovene som det er vedtatt skal gjelde pa
Svalbard, for eksempel forskrifter for kultur-
minner, miljovern, utnytting av naturforekomster
og turisme."”" Norge kan i kraft av sin suverenitet
gjore all norsk lovgivning gjeldende for Sval-
bard. Den eneste begrensningen er at lovgivning-
en ikke ma stride mot Svalbardtraktatens
bestemmelser."”

Hvilke lover og forskrifter som skal gjores gjel-
dende, ma avgjoeres fra saksomrade til saksomra-
de."” Alle utkast til lover og forskrifter som

191) Frants Gundersen: Produksjon av Svalbardstatistikk 1999/18:
Begrensninger og muligheter.

192) Svalbardloven § 2.

193) St.meld. nr. 9 (1999-2000).
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bererer Svalbard, skal forelegges Justis- og poli-
tidepartementets Polaravdeling. Justis- og politi-
departementet vurderer om saken skal legges
fram for Det interdepartementale polarutvalg for
a sikre at lovgivningen er i samsvar med regje-
ringens politikk for eygruppen.

I forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 9
(1999-2000), jf. Innst. S. nr. 196 (1999-2000),
ber utenrikskomiteen regjeringen vurdere om det
kan vere hensiktsmessig & endre § 2 1 slik at
norske lovbestemmelser gjelder for Svalbard,
med mindre noe annet er serskilt fastsatt. Det
vises i innstillingen til at samfunnsutviklingen i
Longyearbyen har aktualisert spersmalet om &
endre lovgivningspraksisen, og at utviklingen i
retning av et normalt samfunn i Longyearbyen
stadig oftere har vist at det er enskelig at lover
blir gjort gjeldende pa Svalbard."™

Justis- og politidepartementet har ikke utredet
saken, men viser til at spersmalet har vaert drof-
tet."”” Departementet mener at det pé stadig flere
omrader ikke er nedvendig a forskjellsbehandle
Svalbard i forhold til fastlandet. Samtidig star
Svalbard i enkelte tilfeller i en serstilling.
Utenrikspolitiske hensyn har veid tyngst i denne
diskusjonen."”

Lovgivningspraksisen pd Svalbard kompliseres
av at lovgivningen skal anvendes og hdndheves
likt for hele eygruppen.

Justis- og politidepartementet papeker at prinsip-
pet om lik handheving og anvendelse av lover og
regler for hele @gygruppen er en utfordring péd
grunn av den ulike utviklingen i de ulike boset-
ningene péa Svalbard."”’

I enkelte tilfeller har man i norsk lovgivning
krav og standarder som det ikke er realistisk at
utenlandsk virksomhet etterkommer. I andre til-
feller innebaerer lovgivning etablering av rettig-
heter som det av ulike arsaker ikke er enskelig
at andre enn norske borgere pa Svalbard far
nytte av."

194) St.meld. nr. 9 (1999-2000), jf. Innst. S. nr. 196 (1999-2000).

195) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

196) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

197) Brev fra Justis- og politidepartementet 30. mars 2007.

198) Brev fra Justis- og politidepartementet 30. mars 2007.
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Justis- og politidepartementet ga i 1995 ut en
oversikt over lover, forskrifter og bestemmelser
som er gjort gjeldende.”™ Samlingen omfattet
ogsd lover som gir Kongen myndighet til &
bestemme anvendelse pa Svalbard, uten at hjem-
melen var benyttet.

Justis- og politidepartementet opplyser at det i
dag ikke finnes en samlet oversikt over hvilke
lover og regler som er gjort gjeldende pa Sval-
bard, men at arbeidet med & oppdatere oversik-
ten fra 1995 er i gang.

Dagens lovgivningspraksis bidrar til a forsterke
underreguleringen

Fordi det ma avgjores fra sak til sak hvilke lover
og regler som skal gjores gjeldende, tar det ofte
lang tid fra behovet for lover og regler er opp-
statt, til regelverket er vedtatt og pé plass. Stati-
stikkloven er et eksempel pa det. Arbeidet med
innfering av statistikkloven begynte i 2003.
Loven ble forst gjort gjeldende fra 1. januar
2007.2

Justis- og politidepartementet uttrykker i intervju
at det er behov for & gjore flere lover gjeldende
for Svalbard.”' Ogsé andre informanter viser til
at de senere arenes samfunnsutvikling, med flere
innbyggere og et mer komplekst naringsliv, har
okt behovet for lover og regler.”” Bide konkur-
ranseloven, matloven og havne- og farvanns-
loven er eksempler som trekkes fram i denne
sammenheng.””

Ifolge selskapet Store Norske er den offentlige
forvaltningen for lite bevisst pa mangelen pa
lover og regelverk for naeringslivet pa Svalbard.
Det vises for eksempel til at regnskapsloven ikke
gjelder, og at det derfor ikke er krav om revisor.
Aksjeloven, bokferingsloven og stiftelsesloven
omfatter heller ikke Svalbard.*™ I falge Justis- og
politidepartementet er disse lovene ikke gjort
gjeldende for Svalbard gjennom egen forskrift,

199) Svalbard. Samling av lover, forskrifter og bestemmelser. Utarbeidet av
Justis- og politidepartementet (G-0201).

200) Brev fra Justis- og politidepartementet 18. oktober 2006.

201) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 30. juni 2005.

202) Referat fra intervju med Utenriksdepartementet 18. august 2006.

203) Referat fra intervju med Sysselmannen 23. august 2005, Justis- og
politidepartementet 30. juni 2005, Miljeverndepartementet 14. sep-

tember 2006, Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.

204) Referat fra intervju med Store Norske Spitsbergen Kulkompani 28.
mars 2006.
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men de privatrettslige delene av lovene gjelder
likevel i medhold av § 2. %"

Justis- og politidepartementet papeker at arbeidet
med & fastsette nermere bestemmelser om en
lovs anvendelse pa Svalbard kan vaere en omfat-
tende og tidkrevende prosess. Dette fordi beho-
vet for tilpasninger i lovgivningen ma vurderes
opp mot stedlige forhold som for eksempel
administrative, geografiske og klimatiske for-
skjeller mellom Svalbard og fastlandet, og uten-
landske bosettinger pa Svalbard. **

Lovgivningspraksis for utenlandske statsborgere i
Longyearbyen

Fremmedspraklige elever representerer om lag 9
prosent av elevene i 2006. Barn med thailandsk
bakgrunn utgjer den sterste andelen av de uten-
landske barna. Opplearingsloven er ikke gjort
gjeldende péa Svalbard, og det gis derfor ikke
morsmalsundervisning ved skolen.

Kunnskapsdepartementet har et overordnet vei-
lednings- og oppfelgingsansvar for ansvarsomra-
dene skole og barnehage 1 Longyearbyen. Det
innebarer ogsa et sarskilt ansvar for oppfelging
av regelverk pa omradet.”” Forskrift om grunn-
skole og videregaende skole pa Svalbard ble
gjort gjeldende fra 1. januar 2007 og avleste en
tidligere forskrift fra 1981.*” Kunnskapsdeparte-
mentets hensikt med & endre forskriften klargjor-
de at ansvaret for grunnskoleopplaring og
videregdende opplearing pa Svalbard er overfort
fra staten til Longyearbyen lokalstyre. Ifolge
departementet ble rettstilstanden for den uten-
landske befolkningen ikke endret med den nye
forskriften.*”

Forskriften slar fast at det skal drives grunnskole
pa Svalbard for barn av norske statsborgere og
for barn av utenlandske statsborgere som ensker
at deres barn skal gé i norsk skole. Det innebze-
rer at norske barn har skoleplikt mens de
befinner seg pa Svalbard, mens skole for uten-
landske barn er frivillig.

Longyearbyen lokalstyre peker pa at forskriften
for grunnskolen og den videregdende skolen er

205) Brev fra Justis- og politidepartementet 30. mars 2007.
206) Brev fra Justis- og politidepartementet 30. mars 2007.

207) Referat fra intervju med Kunnskapsdepartementet 15. september
2006.

208) Informasjon fra Kunnskapsdepartementet 1. februar 2007.

209) Informasjon fra Kunnskapsdepartementet 1. februar 2007.
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utdatert og utarbeidet for et helt annet system
og en annen virkelighet enn den som er i Long-
yearbyen i dag.”"

Lover som ikke er gjort gjeldende, men som like-
vel praktiseres

Longyearbyen lokalstyre ble etablert i 2002, og
ansvaret for samfunnsutviklingen og miljeet i
Longyearbyen overlates i stigende grad til lokal-
styret. Det er derfor viktig at lokalstyret gis et
godt og forutsigbart lovgivningsgrunnlag som
klargjer befolkningens rettigheter, og som er
hensiktsmessig i forhold til styring og tilsyn.

Undersgkelsen viser flere eksempler pa lover
som ikke er gjort gjeldende, men som likevel
praktiseres pd Svalbard. At lovverket ikke er pa
plass kan fa konsekvenser for rettigheter, styring
og tilsyn. Med hensyn til tilsyn og palegg kan
det ogsa oppsta uklarheter, noe som kan bidra til
a svekke legitimiteten til Longyearbyen lokalsty-
re og styrets grep om samfunnsutviklingen og
miljeet i Longyearbyen.

Lov av 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (bar-
nehageloven) er et eksempel pa en lov som ikke
er gjort gjeldende, men der intensjonene i loven
likevel er styrende for barnehagedriften.”"
Kongen har i medhold av § 25 mulighet til &
fastsette en forskrift om & gi loven virkning for
Svalbard, men hjemmelen er ikke brukt.

Det er kun de privatrettslige delen av eierseksjo-
neringsloven som gjelder pa Svalbard .
Longyearbyen lokalstyre mener dette er uheldig
og har valgt & opptre som “kommune” for & sikre
innbyggerne rettsvern i slike saker.*”

Plan- og bygningsloven™ er ikke innfort, men
lovens krav om at det skal utarbeides en sam-
funnsplan, praktiseres. Longyearbyen lokalstyre
har likevel laget en samfunnsplan som et hjelpe-
middel til & styre og sette mél for samfunnet 1
Longyearbyen. Samfunnsplanen til Longyearbyen
lokalstyre er ikke formelt hjemlet i et regelverk.

Nearingsvirksomheter pa Svalbard har ikke regis-
treringsplikt 1 Bronneysundregisteret. I realiteten

210) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.

211) St.prp. nr. 1 (2006-2007) og referat fra intervju med
Kunnskapsdepartementet 15. september 2006.

212) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006 og
brev fra Justis- og politidepartementet 30. mars 2007.

213) Unntak: Lovens byggesaksbestemmelser gjelder for Longyearbyen, jf.
forskrift 24. februar 2003 nr. 274.
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registreres likevel de fleste norske selskapene.
Hovedutfordringen gjelder oppfelging og kon-
troll av utenlandske selskaper. Til na er denne
kontrollen forst og fremst gjennomfert ved regu-
lering av eiendommer, og ved at Nerings- og
handelsdepartementet godkjenner eiendommer
som festes bort. En slik form for regulering blir
stadig vanskeligere fordi stadig flere boliger og
eiendommer kommer i private hender.”"* Den
statlige eierskapspolitikken er endret, med storre
krav til ekonomisk inntjening.*”

Justis- og politidepartementet angir at en ikke
skal undervurdere praksisen ved at en folger de
lover som ikke er gjort gjeldende. I folge depar-
tementet innebaerer dette en smidighet i forhold
til de problemstillinger en star overfor 1 spersma-
let om selve loven skal gjeres gjeldende.””

Svalbardmiljeloven

Svalbardmiljeloven er en s@rlov som omfatter
hele Svalbard, og som tradte i kraft 1. juli
2002.*"

Ifolge Longyearbyen lokalstyre er Svalbard-
miljeloven ikke et egnet virkemiddel for lokale
myndigheter i Longyearbyen. Loven er rettet
mot hele Svalbard og er lite brukbar som plan-
verktey i Longyearbyen og lite tilpasset lokale
myndigheters behov for & legge til rette for sam-
funnsutvikling. Vanskelighetene med & legge til
rette for et lokalt naringsliv trekkes spesielt fram
i denne sammenhengen. Etter Longyearbyen
lokalstyres vurdering ber derfor plan- og byg-
ningsloven i stedet gjores gjeldende i Long-
yearbyen, da denne loven er et mer hensiktsmes-
sig styringsverktoy for samfunnsutviklingen.”"

Ifolge Miljoverndepartementet har den mang-
lende harmoniseringen mellom svalbardmiljelo-
ven og byggsakforskriften medfert utfordringer.
Departementet ser behov for a endre deler av
planbestemmelsene 1 svalbardmiljeloven slik at
de passer bedre overens med samfunnsutvikling-
en som har funnet sted i Longyearbyen de siste
arene. Dette vil bli tatt opp i forbindelse med

214) Referat fra intervju med Store Norske Spitsbergen Kulkompani 28.
mars 2006.

215) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

216) Brev fra Justis- og politidepartementet 30.mars 2007.

217) Demokrati i motvind. Lokaldemokrati mellom storpolitikk og lokalpoli-
tikk. NIBR-rapport 2006: 2.

218) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.
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den forestaende revisjonen av Svalbard-
miljeloven.’”

Longyearbyen lokalstyre peker ogsé pa at Sval-
bardmiljeloven er uhensiktsmessig i Longyear-
byen i forhold til kulturminner og krav om sik-
ringssoner i arealplanomridet. Saker som gjelder
vern av kulturminner, ma til Sysselmannen for
de eventuelt oversendes til Riksantikvaren.
Denne overprovingen i detaljsaker bidrar til &
undergrave legitimiteten til lokalstyret.”

Sysselmannen deler i stor utstrekning Longyear-
byen lokalstyres syn pa at styringen av kultur-
minneomradet innenfor planomradet i Longyear-
byen er forholdsvis detaljert. Sysselmannen viser
til at saksbehandlingen 1 forbindelse med plan-
omradene er gkende. Sarlig gjelder det for
Longyearbyen, der mange nye prosjekter er
under behandling. Sysselmannen har i henhold
til Svalbardmiljeloven ogsa en rekke “kommuna-
le” oppgaver som ikke er delegert til lokalstyret.
Det gjor at Sysselmannen ofte ma inn i relativt
sma saker i planomradet.*

Sysselmannen opplyser at forvaltningsoppgaver
knyttet til Svalbardmiljeloven og oppfelging av
loven er svert ressurskrevende, blant annet
arbeidet med bevaring av kulturminner, regule-
ring av sneskutertrafikken og hyttebygging. Det
nevnes spesielt behandling av et stort antall
forskningsseknader fra og landingstillatelser for
bat og helikopter.”

Riksantikvaren peker ogsa pé at lovens paragra-
fer som omhandler kulturminner, ikke er hen-
siktsmessig utformet. Paragrafene er for upresi-
se. Det blir derfor nedvendig & gé tilbake til for-
arbeidene for & finne svaret pa enkle sporsmal i
tilknytning til bruken av loven.””

Direktoratet for naturforvaltning peker pa at
Svalbardmiljeloven ikke er dekkende for det
marine miljoet i omradene rundt gygruppen. En
god miljetilstand pa Svalbard er i stor grad
avhengig av det marine miljoet i omradene rundt
gygruppen, gitt de klare koblingene mellom land
og hav, illustrert med for eksempel sjofugl.

219) Brev fra Miljgverndepartementet 30.mars 2007.

220) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.

221) Arsrapport fra Sysselmannen til Justis- og politidepartementet 2004,
referat fra intervju med Sysselmannen 11. august 2005.

222) Referat fra intervju med Sysselmannen 11. august 2005.

223) Referat fra intervju med Riksantikvaren 2. juni 2006.
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Fiskeriinteressene stér sterkt, og det er en klar
sektorkonflikt mellom miljesektoren og fiskeri-
sektoren i farvannene rundt Svalbard og
Bjerneya.”

Miljeverndepartementet opplyser at det er iverk-
satt en revidering av Svalbardmiljeloven. I for-
bindelse med evalueringen skal fordelingen av
myndigheten mellom Sysselmannen og
Riksantikvaren gjennomgas. Det antas ogsa a
vaere behov for justeringer i lovens bestemmelser
om kulturminner i Longyearbyen. Dessuten blir
det en gjennomgang av hva som kan delegeres
Longyearbyen lokalstyre.”

4.3.3 Samordning og koordinering

Det interdepartementale polarutvalg

Justis- og politidepartementets ansvar for koordi-
nering av norsk svalbardpolitikk uteves blant
annet giennom Det interdepartementale polarut-
valg (Polarutvalget). Utvalgets sekretariat er lagt
til Justis- og politidepartementets Polaravdeling,
som underretter og legger sakene fram for
Polarutvalget.”

Polarutvalget er det koordinerende og konsultati-
ve organet for sentraladministrasjonens behand-
ling av polarsaker. Polarutvalget metes 10 gang-
er i aret. Statssekretaerene deltar pa to av metene.
Utvalget bestar av en representant fra folgende
departementer og institusjoner:

Justis- og politidepartementet, Naerings- og han-
delsdepartementet, Miljoverndepartementet,
Kunnskapsdepartementet, Finansdepartementet,
Fiskeri- og kystdepartementet, Samferdsels-
departementet, Utenriksdepartementet, Stats-
ministerens kontor, Sysselmannen pd Svalbard
og Norsk Polarinstitutt.”’ Justis- og politidepar-
tementet kan ikke instruere andre statsrader
gjennom Polarutvalget. Polarutvalget er primaert
et informasjons- og dreftingsutvalg. Den enkelte
statsrad er konstitusjonelt ansvarlig for sitt
departementsomrade.

Det ble fastsatt ny instruks for Polarutvalgets
ved kongelig resolusjon 18. oktober 2002.
Instruksen er utarbeidet med bakgrunn 1 Stor-

224) Referat fra intervju med Direktoratet for naturforvaltning 15. juni
2006.

225) Referat fra intervju med Miljgverndepartementet 14. september
2006.

226) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 30. juni 2005.
227) "Instruks for behandling av polarsaker for Det interdepartementale

polarutvalg” (polarutvalgsinstruksen), fastsatt ved kgl.res. 18. oktober
2002.

57

tingets behandling av St.meld. nr. 9 (1999-2000)
Svalbard, jf. Innst. S. nr. 196 (1999-2000), der
utenrikskomiteen peker pa at utviklingen pa
Svalbard 1 de senere drene har skapt et behov for
a styrke koordineringen av svalbardpolitikken. I
polarutvalgsinstruksen heter det blant annet at
Polarutvalget og Justis- og politidepartementets
Polaravdeling skal koordinere sentraladministra-
sjonens saksbehandling og avgjerelser i saker
som gjelder polaromrddene. Ansvaret omfatter
ogséd samordning av budsjettsaker, langtidsplan-
legging og langtidsbudsjettering. Instruksen slar
fast at departementene med underliggende etater
skal underrette Justis- og politidepartementets
Polaravdeling om alle saker som gjelder polar-
omradene, og som ikke er av rent ekspedisjons-
messig karakter.*”

Justis- og politidepartementet, som har det over-
ordnede ansvaret for & koordinere forvaltningen av
Svalbard, peker ogsa pa at utfordringene har blitt
mer komplekse, og at det har blitt mer krevende a
koordinere utviklingen pa Svalbard.”” Et eksempel
pa koordineringsproblemene er driften av Store
Norske Spitsbergen Kulkompani AS (SNSK).

Krevende forvaltning av samfunnsmalet

Store Norske Spitsbergen Grubekompani AS
(SNSGQG) eier og driver kullgruven Svea Nord
med tilherende produksjonsanlegg. Selskapet er
heleid av morselskapet SNSK.

Kullvirksomheten pé Svalbard er svart viktig for
a opprettholde et stabilt familiesamfunn i
Longyearbyen.” Miljoverndepartementet og
Justis- og politidepartementet har et syn som
avviker fra Neaerings- og handelsdepartementet pa
1 hvor stor grad SNSK er et virkemiddel for sam-
funnsutviklingen pa Svalbard. Nerings- og han-
delsdepartementet mener at selskapet skal drives
ut fra bedriftsekonomiske hensyn. Miljevern-
departementet mener at en mer aktiv eierstyring
fra Nerings- og handelsdepartementets side er
onskelig 1 forhold til SNSK. Departementet ser
dette som viktig for & unngd at kullvirksomheten
drives pd en mite som kan skape ytterligere kon-
flikt med malene om bevaring av uberert vill-
mark pa Svalbard.”

228) Gjelder ikke saker av ekspedisjonsmessig eller rutinemessig karakter.

229) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

230) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.
231) Referat fra intervju med Miljgverndepartementet 14. september 2006

og brev fra Miljgverndepartementet 30. mars 2007.
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Miljeverndepartementet mener ogsa at det hoye
produksjonsnivéet i Svea kan framskynde en
eventuell etablering av nye gruveomrader som
kan veere 1 strid med malet om a opprettholde
omfanget av villmarkspregete omrader pa
Svalbard.””

Justis- og politidepartementet har vist til St.meld.
nr. 9 (1999-2000) overfor Nerings- og handels-
departementet for & synliggjere samfunnsansva-
ret som paligger selskapet SNSK. Justis- og poli-
tidepartementet har ved flere anledninger tatt
opp forhold med Nerings- og handelsdeparte-
mentet som, etter Justis- og politidepartementets
vurdering, ikke er i samsvar med de signaler
Stortinget har gitt om SNSKs samfunnsansvar. |
dag kan det hoye produksjonsnivéaet i Svea, slik
Justis- og politidepartementet ser det, sta i mot-
strid til mélet om & opprettholde en robust boset-
ting 1 Longyearbyen over tid. Departementet
onsker klarere signaler om et langsiktig perspek-
tiv i statens forvaltning av SNSK.*”

Samfunnsinteressene pa Svalbard er, ifolge
Nerings- og handelsdepartementet, best tjent
med at SNSK drives etter prinsippet om bedrift-
sokonomisk lennsomhet. SNSK er en viktig for-
utsetning for samfunnet i Longyearbyen. Pa
grunn av den valgte selskapsformen (aksjesel-
skap) har ikke Narings- og handelsdepartemen-
tet mulighet til & detaljstyre selskapet. Denne
selskapsformen er valgt fordi kullgruvevirksom-
heten i utpreget grad er forretningsmessig, i en
bransje med et sterkt teknisk preg, internasjonale
kunder og konkurranse i markedet. **

Budsjettprosessen

Polarutvalgsinstruksen fastslar at Polarutvalget
og Justis- og politidepartementets Polaravdeling
skal koordinere sentraladministrasjonens saksbe-
handling og avgjerelser i polaromradesaker.
Ansvaret omfatter ogsa samordning av budsjett-
saker, langtidsplanlegging og langtidsbudsjette-
ring.

Svalbardbudsjettet gir en samlet oversikt over
statlige bevilgninger til svalbardformal. Det er i
hovedsak den statlige administrasjonen av
Svalbard som finansieres over svalbardbudsjet-

232) Brev fra Miljgverndepartementet 30. mars 2007.

233) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

234) Referat fra intervju med Neerings- og handelsdepartementet 12. sep-

tember 2006 og brev fra Naerings- og handelsdepartementet 4. april
2007.
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tet. Dette er dels virksomheter pa Svalbard
underlagt Justis- og politidepartementet, dels
virksomheter underlagt andre fagdepartementer.
Longyearbyen lokalstyre far sine bevilgninger
over svalbardbudsjettet. Staten yter hvert ér et
tilskudd for & legge til rette for nasjonal og inter-
nasjonal forskning pa Svalbard, miljeforvaltning
og diverse tiltak, som drift av sykehus i Long-
yearbyen. Utgiftene dekkes over det ordinere
statsbudsjettet under kapitlene til de enkelte fag-
departementene.

Justis- og politidepartementet fremmer svalbard-
budsjettet som en egen budsjettproposisjon sam-
tidig med statsbudsjettet.

Justis- og politidepartementet gir uttrykk for at
utevelsen av samordningsrollen er en stor utfor-
dring for departementet, ikke minst fordi hvert
departement har budsjettansvar for sine respekti-
ve fagsaker.” A sikre helhetstenkning er vanske-
lig nér satsingene planlegges og saksbehandles
enkeltvis 1 hvert departement. Polarutvalget har
allikevel i flere store tverrdepartementale bud-
sjettsatsinger spilt en viktig rolle for & fa frem-
met saken, samt & beserge fremdrift. Et eksem-
pel pé en slik sak er Regjeringens satsing knyttet
til Det internasjonale polardret.”® Neerings- og
handelsdepartementets representant i Polarut-
valget peker pé at Polarutvalget har liten innvirk-
ning pa sektordepartementenes budsjettutforming
i forhold til Svalbard. Arsaken er at de enkelte
sektordepartementene er ansvarlige for utfor-
mingen av sine budsjettforslag, og at Polarut-
valget 1 hovedsak far en orientering om det
enkelte departementets budsjettforslag.”’

Fordi det bevilges midler over svalbardbudsjettet
og midler til svalbardformal over sektordeparte-
mentenes budsjetter, er det ikke enkelt 4 fa til et
helhetlig budsjett for Svalbard. Samtidig kan
dette veere en fordel nettopp fordi fagkompetan-
sen vil vaere bedre her enn det vil vere mulig a
bygge opp i et eget departement pa alle de omra-
dene som berores pa dette politikkomradet. **
Ifolge Nerings- og handelsdepartementets repre-
sentant 1 Polarutvalget, blir Polarutvalgets syns-

235) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 30. juni 2005.

236) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 30. juni 2005
og brev fra Justis- og politidepartementet 30. mars 2007.

237) Referat fra intervju med Neerings- og handelsdepartementet 17. okto-
ber 2005.

238) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.
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punkter og vurderinger ikke alltid tatt hensyn til.
Til tider kommer ikke Polarutvalget inn i bildet
for den reelle avgjorelsen er truffet.””

En gjennomgang av referater fra meter i
Polarutvalget viser at departementene arlig ori-
enterer om budsjettforslagene sine. Det framgar
ikke av referatene om budsjettforslagene diskute-
res, eller om utvalget gir innspill til det respekti-
ve fagdepartementet. Justis- og politideparte-
mentet uttrykker at en mer samlet saksbehand-
ling 1 budsjettsakene kan bidra til en bedre helhet
omkring satsinger og i forhold til forvaltningen
av polaromradene.”

Kravet om langtidsplanlegging i polarutvalgsin-
struksen gjelder ikke flerdrsbudsjetter.”' Bade
Nerings- og handelsdepartementet, Miljovern-
departementet og Justis- og politidepartementet
hevder at mulighetene for langtidsplanlegging i
Polarutvalget er begrenset pd grunn av innret-
ningen pa budsjettprosessen, med bevilgninger
for ett ar av gangen. For Svalbard er langtids-
planlegging ekstra komplisert fordi det bevilges
penger bade over sektordepartementenes budsjet-
ter og over svalbardbudsjettet.**

Slik ordningen med finansiering av forskning er
organisert i dag, ma flere departementers bevil-
ginger til forskning sammenstilles for & gi en
helhetlig oversikt over de totale midlene som
stilles til radighet for forskningen p& Svalbard.*”

@kning i svalbardskatten

I forbindelse med statsbudsjettet for 2006 ble det
vedtatt & oke skatten pd Svalbard.**

Justis- og politidepartementet har gitt uttrykk for
at Polaravdelingen eller Polarutvalget i storre
grad ber gis mulighet til 4 uttale seg om slike
saker underveis i budsjettprosessen.”

239) Referat fra intervju med Naerings- og handelsdepartementet 12. sep-
tember 2006.

240) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 30. juni 2005.

241) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

242) Referat fra intervju med Neerings- og handelsdepartementet 12. sep-
tember 2006, Justis- og politidepartementet 13. september 2006,
Miljgverndepartementet 14. september 2006.

243) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

244) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

245) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.
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Undersgkelsen viser at det ble oppfattet som
uheldig at forslaget om skattegkning pa Svalbard
ikke ble lagt fram i Polarutvalget for den ble
vedtatt.”* Sysselmannen illustrerte det pa denne
maten:
Beslutningen om skattegkningen pa Svalbard
er et eksempel pa en sak hvor koordinering pa
tvers av departementsomradene ikke synes &
ha vaert god nok. Skatteekningen har sa stor
betydning for Svalbardsamfunnet at det ville
veert naturlig at saken hadde vert behandlet i
Polarutvalget. Spersmélet om okt skatt bere-
rer mange og kan som konsekvens medfere
endringer i blant annet familiestrukturene pa
Svalbard ved at flere velger a flytte familien
til fastlandet, mens arbeidstakeren i familien
pendler til og fra sitt arbeidssted pa Svalbard.
Skattegkningen vil ogséd eke sannsynligheten
for at flere utenlandske statsborgere tilsettes i
servicen@ringen. Det kan fore til okt klasse-
skille 1 befolkningen. Ikke minst viser skatte-
saken at befolkningen pa Svalbard savner for-
utsigbarhet.””’

Longyearbyen lokalstyres rammebetingelser
Norsk institutt for by- og regionforsknings rap-
port Demokrati i motvind peker pa at befolkning-
en ikke har fatt mer innflytelse over lokale prio-
riteringer etter opprettelsen av Longyearbyen
lokalstyre, samtidig som de har mindre mulighe-
ter enn tidligere til & pdvirke de sentralt gitte
rammebetingelsene.** I rapporten pekes det pa at
dersom etableringen av lokaldemokratiet skal gi
reell okt politisk innflytelse pd utviklingen i
Longyearbyen, ma det sikres en tett dialog
mellom sentrale og lokale myndigheter.”® Insti-
tuttet foreslar at det etableres en rutinemessig
heringsordning for Longyearbyen lokalstyre 1
saker som bergrer svalbardsamfunnet spesielt.
Det vil gi bedre muligheter til & skape legitimitet
og oppslutning om sentrale vedtak hvis innbyg-
gerne i Longyearbyen opplever at deres spesielle
levevilkdr forstds sentralt. En konsekvent bruk
av heringsordningen kan gi Longyearbyen lokal-
styre en klarere rolle eksternt og sterre legiti-

246) Referat fra intervju med Utenriksdepartementet 18. august 2006,
Sysselmannen 31. mars 2006, Longyearbyen lokalstyre 30. mars
2006, Neerings- og handelsdepartementet 12. september 2006.

247) Referat fra intervju med Sysselmannen 31. mars 2006.

248) Demokrati i motvind. Lokaldemokrati mellom storpolitikk og lokalpoli-
tikk. NIBR-rapport 2006: 2.

249) Lokalsamfunnsplanens strategiske del — Samfunnsdel Longyearbyen
2004-2012, vedtatt av lokalstyret 3. mai 2004.
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Kulturminne pé& Svalbard. Foto: Birgitte Heneide

mitet internt.”” Longyearbyen lokalstyre uttaler

at myndigheten deres er begrenset, og at dette er
med pé 4 undergrave lokaldemokratiet.”"

Lokalstyret er lite involvert i saker som behand-
les i Polarutvalget. Politikerne pa Svalbard
onsker ogsa tettere kontakt med utvalget og
mener at lokalstyret ber inviteres til moter der
aktuelle saker tas opp.” Lokalstyret har imidler-
tid tettere kontakt og hyppigere meater med
departementene enn kommuner pé fastlandet har.
Lokalstyret har to formelle moter med Justis- og
politidepartementet hvert 4r. I tillegg er det ufor-
mell kontakt pa telefon og i brev i lepet av aret.
Det holdes et arlig meote mellom Polarutvalget pa
statssekretaerniva og Longyearbyen lokalstyre,
og et drlig mote med Miljeverndepartementet.

Longyearbyen lokalstyre finner at det er vanske-
lig & fa svar fra departementene pd hvem som
har ansvaret for ulike oppgaver, og hva som er
lokalstyrets ansvarsomrade. Lokalstyret peker pa
at konsekvensen av de uklare ansvarsforholdene
er forvirring og frustrasjon for Longyearbyens
befolkning. Innbyggerne vet ikke alltid hvem de
skal rette henvendelsene sine til.*”

250) NIBR-rapport: 2006: 2: “Demokrati i motvind. Lokaldemokrati mellom
storpolitikk og lokalpolitikk.”

251) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.

252) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 8. august 2005,
Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.

253) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.
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Justis- og politidepartementet har fatt signaler fra
Longyearbyen lokalstyre om at de opplever & ha
et begrenset handlingsrom bade pa grunn av mil-
jemalene pa Svalbard og pd grunn av det uten-
rikspolitiske aspektet ved forvaltningen av
oygruppen. Disse forholdene gjor at det oppstar
interessemotsetninger mellom lokale og sentrale
myndigheter.”* Justis- og politidepartementet
mener det er viktig at samfunnsutviklingen pa
Svalbard ikke utfordrer de sentrale nasjonale
rammene som er lagt, og de overordnede malene
for @ygruppen.’” Justis- og politidepartementet
har et serlig ansvar for tilrettelegging og oppfol-
ging av Longyearbyen lokalstyre som et funk-
sjonsdyktig lokalt folkestyre.

Sysselmannen forer tilsyn med Longyearbyen
lokalstyre som et ledd i det statlige tilsynet med
kommunesektoren.” Sysselmannen uttaler at det
1 forvaltningen av Svalbard ma tas hensyn til
utenrikspolitiske forhold og statens sarlige
behov for kontroll med utviklingen pa eygrup-
pen. Storsamfunnets tilstedeverelse er av denne
grunn mer apenbar i Longyearbyen enn i kom-
muner pa fastlandet. Longyearbyen lokalstyre
opererer i skjeringsflaten mellom storpolitikk og
lokalpolitikk.*”’

Miljeverndepartementet har det overordnede
ansvaret for miljeforvaltningen pd Svalbard sam-
men med Norsk Polarinstitutt, Direktoratet for
naturforvaltning, Riksantikvaren, Statens for-
urensningstilsyn og Sysselmannen pd Svalbard
som utgvende organ.”** Miljeverndepartementet
og Sysselmannen har i tillegg et oppfelgingsan-
svar overfor Longyearbyen lokalstyre nér det
gjelder oppdatering av arealplanen.”

Miljeverndepartementet foretar ingen saerskilt
oppfelging av Longyearbyen lokalstyre i saker
som angér milje i Longyearbyen, utover instruk-
sen, som omfatter den kompetansen lokalstyret
etter loven kan uteve, og en planveileder. Syssel-
mannen har det lopende ansvaret for veiledning

254) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

255) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

256) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 30. juni 2005,
Justis- og politidepartementet 13. september 2006.

257) Demokrati i motvind. Lokaldemokrati mellom storpolitikk og lokalpoli-
tikk. NIBR-rapport 2006: 2, s. 88.

258) Referat fra intervju med Riksantikvaren 2. juni 2006.
259) Referat fra intervju med Miljgverndepartementet 14. september

2006, Sysselmannen 30. mars 2006.
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av lokalstyret. Statens forurensningstilsyn har
ansvar for a folge opp miljetilstanden i
Longyearbyen.*”

Longyearbyen lokalstyre mener det er for lite
samarbeid mellom Miljeverndepartementet og
lokalstyret. Lokalpolitikerne tas i liten grad med
pa rad av Miljeverndepartementet, men blir en
ordinar heringsinstans nir departementet har
utarbeidet forslag.*'

Behov for nye overordnede strategiske planer
Stortinget har i etterkant av behandlingen av
St.meld. nr. 9 (1999-2000), det forende doku-
mentet i norsk svalbardpolitikk, gjort vedtak om
Svalbardmiljeloven og opprettelse av
Longyearbyen lokalstyre, og dessuten behandlet
forskningsmeldingen.*” I referater fra Polarut-
valget gar det fram at de bererte departementene
allerede i 2002 pekte pa at malene for bosetting
og vekst var nddd pa Svalbard. Det ble stilt
spersmal ved hvordan forholdene skulle folges
opp, og hvilke rammer som skulle legges for
videre vekst og virksomhet. Matereferatene viser
at Polarutvalget har etterlyst klarere overordnede
foringer for Svalbard.*”

Justis- og politidepartementet har sett et behov
for at den overordnede nordomradestrategien blir
fastlagt for en ny stortingsmelding for Svalbard
blir utarbeidet.” Den overordnede nordomrade-
strategien er nd fastlagt.

Med bakgrunn i de siste drenes forandringer,
serlig i Longyearbyen, ser Justis- og politidepar-
tementet behov for en ny stortingsmelding om
Svalbard. Behovet framheves ogsa av Miljovern-
departementet og Sysselmannen. Miljevern-
departementet uttrykker at miljemalene fastsatt i
St.meld. nr. 9 (1999-2000) er gode, men at mel-
dingen ikke gjenspeiler de nye utfordringene
Svalbard star overfor. Departementet viser i
denne sammenheng til mélkonflikten mellom
veksten 1 befolkningen i1 Longyearbyen, okt rei-
seliv til gygruppen og miljemalene som er satt.
Departementet mener at en oppdatert stortings-

260) Referat fra intervju med Miljoverndepartementet 14. september
2006.

261) Referat fra intervju med Longyearbyen lokalstyre 30. mars 2006.

262) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

263) Undersgkelsens gijennomgang av mgtereferater fra Polarutvalget i
perioden januar 2000-april 2006.

264) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.
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melding kan gi et bedre styringsgrunnlag for for-
valtningen.*”

Sysselmannen peker pé at det har skjedd store for-
andringer pa Svalbard siden St.meld. nr. 9
(1999-2000) ble utarbeidet. Bade forskning,
undervisning og turisme har vokst raskt. Fokus pa
nordomradene og de raske sikkerhetspolitiske
endringene er ikke fanget opp. Miljevern stod
sterkt 1 den forrige meldingen, men det er gjort fa
avveininger 1 forhold til andre naringer pa
Svalbard. Ogsé av den grunn ber det utarbeides en
ny stortingsmelding.**

4.3.4 God, palitelig og oppdatert styrings-
informasjon

Relevant og tilstrekkelig styringsinformasjon er
en viktig forutsetning for & sikre et godt beslut-
ningsgrunnlag og for & kunne fastsette méal og
resultatkrav i forhold til malene som er satt for
samfunnsutvikling og milje pa Svalbard.

Statistikk og data om samfunnsutviklingen pa
Svalbard

Undersgkelsen viser at det er vanskelig a fram-
skaffe palitelig statistikk om samfunnsutviklingen
pé Svalbard. Det er i liten grad er gjennomfort sys-
tematiske analyser av befolkningsutviklingen.

Norske statsborgere som bosetter seg pa Sval-
bard, er registrert i hjemkommunen i det sentrale
folkeregisteret og i befolkningsregisteret pa
Svalbard.” De to registrene viser ulike befolk-
ningsdata. Det skyldes blant annet at utenlandske
statsborgere som kommer direkte til aygruppen,
ikke registreres i det sentrale norske folkeregiste-
ret. Folkeregisteret gir dermed ingen fullstendig
oversikt over antallet innbyggere i de norske
bosettingene. De to registrene er heller ikke sam-
ordnet. I dag utgjer utenlandske statsborgere i
overkant av 200 personer.” Alle som kommer til
eller reiser fra Svalbard, og alle som flytter
internt, plikter & melde fra til Svalbard liknings-
kontor, som ajourforer registeret.”” P4 grunn av
hoy flytterate i befolkningen er det risiko for et
betydelig etterslep i registreringen i befolknings-
registeret.”” Det er tidligere anslétt at det er

265) Referat fra intervju med Miljgverndepartementet 14. september 2006
og brev fra Miljgverndepartementet 30. mars 2007.

266) Referat fra intervju med Sysselmannen 30. mars 2006.
267) Etablert ved forskrift 4. februar 1994 nr. 111.

268) Kilde: Longyearbyen lokalstyre 11. oktober 2005.
269) Kilde: Longyearbyen lokalstyres nettsider.

270) Kilde: Svalbard ligningskontor 29. mars 2006.
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mellom 5-10 prosent flere registrerte i befolk-
ningsregisteret enn de som faktisk er bosatt pa
Svalbard.”" Verken befolkningsregisteret eller
folkeregisteret registrerer personer som opphol-
der seg kortere enn seks maneder pa sygrup-
pen.”” I realiteten kan derfor antallet personer
som oppholder seg pa Svalbard, vaere hagyere enn
tallene fra registrene viser. Forskere og syssel-
satte i reiselivsnaringen har for eksempel ofte et
kortere opphold enn seks méneder, og blir av
den grunn ikke registrert.””

I de senere arene har det vart fokus pa kvalitets-
sikring av befolkningsregisteret. Det har blant
annet resultert i at antallet registrerte flyttinger er
okt fra om lag 1000 til 1500 flyttinger arlig. Det
er ogsa foretatt en betydelig kvalitetssikring av
innbyggertallet 1 befolkningsregisteret per 1.
januar 2006.”"

Ifolge Svalbard likningskontor er det svakheter
ved & bruke data fra befolkningsregisteret. Dette
svekker grunnlaget for statistikk som kan doku-
mentere uviklingen. Arsaken er at datasystemet
gir data bare om personer som er registrert bosatt
pa Svalbard per dato. Opplysninger om statsbor-
gerskap per 1. januar 1999 vil for eksempel bare
vises for personer som var registrert pa dette
tidspunktet, og som fortsatt er registrert som
bosatt pd eygruppen. Kvaliteten pa dataene blir
lavere jo lenger tilbake i tid en henter ut data.*”

Opplysninger fra registeret kan derfor ikke
benyttes til & analysere utvikling over tid nr det
gjelder befolkning, husstandsstatistikk og statis-
tikk om botid.” Botid er en vesentlig indikator
pa stabiliteten i de norske bosettingene. Stati-
stikk om botid finnes verken hos Longyearbyen
lokalstyre eller Svalbard likningskontor.*”

Det mangler ogsa statistikk pa andre sentrale

samfunnsomrader. Arsaken til det er at stati-

271) Neerings- og samfunnsutvikling pa Svalbard 1989-2001, s. 9

272) Bostedsbegrepet i henhold til befolkningsregisterforskriften § 2 er
definert slik: En person regnes for & bo pa Svalbard nér han eller hun
har tatt opphold pa eygruppen og har til hensikt & oppholde seg der i
minst 6 maneder. En person regnes for & ha flyttet fra Svalbard nar
han eller hun har tatt opphold utenfor gygruppen og har til hensikt &
oppholde seg der i minst 6 maneder.

273) Kilde: Svalbard likningskontor 4. oktober 2006.

274) Referat fra intervju med Svalbard likningskontor 29. mars 2006.

275) Kilde: Svalbard likningskontor, 4. oktober 2006.

276) Brev fra Svalbard likningskontor, 4. oktober 2006.

277) Samfunns- og naeringsanalysen Svalbard. 2005. Longyearbyen lokal-
styre.
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stikkloven ikke ble gjort gjeldende for 1. januar
2007. Statistikken som til nd er innhentet, er i all
hovedsak gjennomfort av Longyearbyen lokal-
styre og ikke av Statistisk sentralbyra, slik som
pa fastlandet.”” Det foreligger derfor lite statis-
tikk som gjor det mulig & sammenlikne sam-
funnsutviklingen pé Svalbard med fastlandet.
Manglende lovhjemmel har ogsa gitt utfordring-
er for Longyearbyen lokalstyre nér de har inn-
hentet data til de arlige samfunns- og neerings-
analysene. Avlevering av data fra naringslivet er
basert pa frivillighet, og det har i varierende grad
veert mulig & innhente data. Metodene som er
brukt i forbindelse med analysen, har vert disku-
tert. Analysen er ikke av god nok kvalitet til &
kunne innga som en del av nasjonalregnskapet.
12006 ble det vedtatt en lokal forskrift med
hjemmel 1 om plikt til & gi opplysninger til for-
valtningen, for 4 imgtekomme de lokale myndig-
hetenes behov for statistisk informasjon.

279

Statistisk sentralbyra vurderer det slik at til-
gjengelig statistikk for Svalbard ikke er tilstrek-
kelig til & dekke det okte behovet for analyser og
prognoser i forbindelse med samfunnsutvikling-
en. I tillegg varierer kvaliteten pa de forelig-
gende dataene.”™

Med hensyn til rapportering for malene som er
satt for samfunnsutviklingen pa Svalbard, ser
Justis- og politidepartementet behov for & bedre
statistikkgrunnlaget. Den innferte statistikkloven
vil pd sikt bidra til at Svalbard fir det samme
statistikkgrunnlaget som pa fastlandet og tilgang
til mer statistikk samlet sett.”' I henhold til
St.prp. nr. 1 (2006-2007) Svalbardbudsjettet
arbeides det ogsa med & gjore enhetsregisterlo-
ven og foretaksregisterloven gjeldende pa
Svalbard.*

Statistikk og data om miljetilstand og miljgover-
vakning pa Svalbard

Kapittel 4.2 peker pd to hovedutfordringer ved
innretningen pd miljeovervakningen. Det gjelder
mangler knyttet til operasjonalisering av miljo-
malene som er satt for Svalbard, og mangler ved
tidsseriene som foreligger. Analysen viser at

278) Referat fra intervju med Statistisk sentralbyra 2. juni 2006.
279) Referat fra intervju med Statistisk sentralbyra 2. juni 2006.
280) Referat fra intervju med Statistisk sentralbyra 2. juni 2006.

281) Referat fra intervju med Justis- og politidepartementet 13. september
2006.

282) St.prp. nr. 1 (2006-2007) Svalbardbudsjettet.
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miljeovervakningen og forskningen pa omradet
ikke er tilstrekkelig til & vurdere om miljemalene
pa Svalbard nas.

Operasjonalisering av miljgmal
Miljeverndepartementet uttaler i intervju at det
er en generell utfordring a fi til gode operasjona-
liseringer av miljomal, og at Svalbard i sd mate
ikke skiller seg ut fra fastlandet.” Norsk Polari-
nstitutt og Direktoratet for naturforvaltning
mener at det er et generelt problem at malene
som er fastsatt i stortingsmeldingen Regjeringens
miljovernpolitikk og rikets miljotilstand med til-
herende nekkeltall (indikatorer), er formulert sa
generelt og kvalitativt at det er vanskelig a etter-
prove mélene og rapportere korrekt og presist.”*
At malene som er satt for Svalbard, heller ikke
er tilstrekkelig operasjonaliserte, vanskeliggjor
miljeovervakningen.”®

Norsk Polarinstitutt, Direktoratet for naturfor-
valtning, Riksantikvaren og Sysselmannen peker
pa at det ikke er fastsatt hva som er et aksep-
tabelt niva for malene om sammenhengende vill-
mark, god bevaring av landskapselementer,
flora, fauna og kulturminner. Det er ikke lett &
definere hva som er inngrep, og dermed fastsla
graden av uberort miljo eller bevaring av land-
skapselementer.” Néar det gjelder faunaen, er det
et problem at mélene 1 Regjeringens miljopoli-
tikk og rikets miljotilstand ikke er kvantifiserbare
(malbare), noe som blant annet gjor det vanskeli-
gere & overvake endringer i bestandene.*’

En av svakhetene ved Miljoovervakning av
Svalbard og Jan Mayen er at det ikke er definert
kritiske effektgrenser for hva som ikke er aksep-
table endringer i pavirkningsfaktorer og bestan-
der for indikatorene.*

Miljeverndepartementet viser til at beregningen
av villmarkspregede omréader pd Svalbard base-
res pd DN klassifisering av inngrepsfrie omra-
der 1 Norge (INON). I mélene for bevaring av

283) Referat fra intervju med Miljgverndepartementet 14. september
2006.

284) Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 30. august 2006.

285) Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 30. august 2006,
Direktoratet for naturforvaltning 15. juni 2006 og Sysselmannen 30.
mars 2007.

286) Referat fra intervju med Sysselmannen 30. mars 2006.

287) Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 30. august 2006.

288) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljeovervakning av

Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den farste vurderingen av miljestatus.
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villmarkspregete omrader heter det at omfanget
skal sgkes opprettholdt, og ikke stykkes opp av
gjennomlepende naturinngrep. Ut fra dette vil
enhver reduksjon eller oppstykking av villmark-
spregete omrader som har mer enn marginal
betydning representere en uensket utvikling i
forhold til dette mélet.*”

Utfordringer knyttet til tidsserier

Tidsserier er ikke lange nok og dekker ikke
vesentlige omrdder. Dermed blir forvaltningens
beslutningsgrunnlag for lite kunnskapsbasert og
ma ofte baseres pé skjonn.

Norges forskningsrad slar fast at tidsserier er en
viktig ressurs 1 mange forskningsprogrammer og
et grunnelement i all miljgovervakning.” Norsk
Polarinstitutt oppgir at de fleste tidsseriene pa
Svalbard med dagens metoder er for korte til & gi
sikker viten om blant annet en bestands antall og
utbredelse.”" Utfordringene ved miljgovervéak-
ning er ogsa synliggjort i to rapporter utarbeidet
av Norsk Polarinstitutt.”> MOSJ mangler flere
tematiske overvakningsprogrammer som det kan
hentes informasjon fra, blant annet om miljogif-
ter og biologisk mangfold.”” MOS]J tar heller
ikke med indikatorer som belyser miljotilstanden
internt i bosettingene pa Svalbard.”

Miljeverndepartementet oppgir at det ikke er
gode nok overvakningsdata og tidsserier til &
fastsla om alle miljemalene som er satt for
Svalbard, nés.”” Direktoratet for naturforvaltning
peker pé at manglende overvakningsdata far
konsekvenser for forvaltningens beslutnings-
grunnlag. Det gér ut over mulighetene for en

289) Brev fra Miljgverndepartementet 30. mars 2007.

290) Norges forskningsrad (2003): Lange tidsserier for miljgovervakning og
forskning — Viktige klimadataserier, Norges forskningsrad (2003):
Lange tidsserier for miljipovervdkning og forskning — Viktige terrestris-
ke og limniske dataserier og Norges forskningsrad (2004): Lange tids-
serier for miljoovervakning og forskning — Viktige marine dataserier.
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Referat fra intervju med Norsk Polarinstitutt 30. august 2006.
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Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljeovervakning av
Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljestatus og Miljeforvaltningens arbeid
med Miljoovervakning — oppsummering fra en arbeidsgruppe i miljo-
forvaltningen.
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Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av
Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den farste vurderingen av miljestatus.
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Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av
Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljostatus.

295) Referat fra intervju med Miljgverndepartementet 14. september
2006.
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effektiv og god forvaltning av Svalbard, slik det
er forutsatt i miljgmélene for @ygruppen.”

Manglende data innebarer at forvaltningen blir
mindre kunnskapsbasert, og at dette arbeidet ma
baseres pa skjonn med sterre risiko knyttet til
avgjorelsene.” Sektordepartementene har et eget
ansvar for miljeovervakning innenfor egne sek-
torer. Miljoverndepartementet mener at dette
ansvaret ikke alltid blir tilstrekkelig godt ivare-
tatt. Departementet peker pa at det er en stor for-
del at fore-var-prinsippet kan legges til grunn nér
konsekvensene ikke kan dokumenteres som
folge av manglende data.”

4.3.5 Vurdering

Lover og regler

Utviklingen i retning av et normalt samfunn i
Longyearbyen har fort til at det blir stadig mer
onskelig at norsk lovgivning blir gjort gjeldende
pa Svalbard. Undersokelsen viser flere eksem-
pler pa lover som ikke er gjort gjeldende, men
likevel praktiseres. Spersmélet om & endre lov-
givningspraksis for Svalbard ble behandlet i
St.meld. nr. 9 (1999-2000), jf. Innst. S. nr. 196
(1999-2000).

Justis- og politidepartementet opplyser at det
ikke finnes en samlet oversikt over hvilke lover
og regler som gjelder pd eygruppen, men at
arbeidet med & oppdatere oversikten fra 1995 er i
gang. Det er positivt at departementet har begynt
arbeidet med en oppdatert oversikt over hvilke
lover som gjelder.

Ansvaret for samfunnsutviklingen og miljoet 1
Longyearbyen overlates i stigende grad til lokal-
styret. Samfunnsplanen til Longyearbyen lokal-
styre er ikke formelt hjemlet i et regelverk.

Samordning og koordinering

Justis- og politidepartementets ansvar for koordi-
nering av norsk svalbardpolitikk uteves blant
annet giennom Det interdepartementale polarut-
valg (Polarutvalget).

Forvaltningen av Svalbard er, ifelge Justis- og
politidepartementet, blitt mer krevende og svert
kompleks.

296) Referat fra intervju med Direktoratet for naturforvaltning 15. juni
2006.

297) Norsk Polarinstitutts rapportserie nr. 123 (2005): Miljgovervakning av
Svalbard og Jan Mayen — MOSJ — En dokumentasjon av systemet og
den forste vurderingen av miljestatus.

298) Referat fra intervju med Miljgverndepartementet 14. september
2006.
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Kullvirksomheten er viktig for opprettholdelse
av et stabilt familiesamfunn péa Svalbard. Over
en tredjedel av barna som gar i barnehage eller
skole 1 Longyearbyen, har foreldre som arbeider
i gruvene. Dersom planene for produksjon og
uttak av kull felges, er det nok kull til enda
10-11 &rs drift. Departementene synes & ha ulik
oppfatning av utvinningstakten for kull og hvor-
vidt det haye produksjonsniviet i Svea strider
mot malet om & opprettholde en robust bosetting
1 Longyearbyen over tid.

Longyearbyen lokalstyre har som et nytt politisk
organ en krevende rolle mellom nasjonal og
lokal politikk. Lokalstyret ensker & bli mer
involvert i aktuelle saker som tas opp i Polarut-
valget. NIBR-rapporten slar fast at befolkningen
ikke har fatt mer innflytelse over lokale priorite-
ringer enn tidligere. Det pekes pa betydningen
av en formalisert dialog mellom sentrale og
lokale myndigheter. Longyearbyen lokalstyre
uttaler at det er vanskelig a fa svar fra de ulike
departementene pad hvem som har ansvaret for
ulike oppgaver, og hva som er lokalstyrets
ansvarsomrade. Lokalstyret peker serlig pa
behovet for bedre samarbeid med Miljovern-
departementet.

Styringsinformasjon for samfunnsutviklingen
Befolkningsregisteret pd Svalbard og det sentrale
folkeregisteret viser ulike befolkningsdata. Det
skyldes blant annet at utenlandske statsborgere
som kommer direkte til Svalbard, ikke registre-
res 1 det norske folkeregisteret. Folkeregisteret
gir dermed ingen fullstendig oversikt over antal-
let innbyggere i de norske bosettingene.
Befolkningsregisteret er ogsé lite egnet som
grunnlag for & kartlegge samfunnsutviklingen pa
Svalbard. Kvaliteten pa dataene blir lavere jo
lenger tilbake i tid data hentes ut.

Tilgjengelig statistikk fra Statistisk sentralbyra
gir ikke tilstrekkelig grunnlag til 4 kartlegge
samfunnsutviklingen pa Svalbard. Det er derfor
positivt at det er satt i gang tiltak for & bedre
situasjonen.

Styringsinformasjon for miljgtilstand og milje-
overvakning pa Svalbard

Undersgkelsen viser at det er mangler knyttet til
operasjonalisering av miljgmalene og tidsseriene
som foreligger. Den viser ogsé at miljeovervak-
ningen ikke gir et tilstrekkelig grunnlag til a
bedomme om miljemalene nas. Det er vanskelig
a etterprove malene og rapportere korrekt og
presist.
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Undersekelsen viser at det er nedvendig & styrke
systemene for miljoovervaking slik at det blir
lettere & bedemme status og utvikling pa miljeo-
omradet, og sikre et bedre beslutningsgrunnlag
for iverksetting av tiltak.
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5 Samlet vurdering

Styringsrammene som er gitt for Svalbard, stiller
haye krav til en konsekvent og forutsigbar for-
valtning av eygruppen. De norske bosettingene
utvikler seg mot et mer normalisert og kom-
plekst samfunn, blant annet ved at det er innfort
lokalstyre i Longyearbyen. P4 Svalbard forvalter
Norge et av verdens siste, store omrader med
uberort natur. Dette nedvendiggjer strenge mil-
jokrav, samtidig som grunnlaget for norske sam-
funn pa eygruppa ma opprettholdes. Endringer 1
samfunnet og virksomhetene som er grunnlaget
for bosettingene representerer nye utfordringer.
Dette gjor det nedvendig for & vurdere miljover-
net og samfunnsutviklingen i et helhetlig per-
spektiv.

I forhold til malet om en god samfunnsutvikling

viser undersegkelsen at det er behov for en samlet

vurdering av

« tiltak knyttet til endringene i befolkningssam-
mensetningen og neringsutviklingen i
Longyearbyen

« tiltak som kan bidra til & sikre hey norsk
forskningsaktivitet i Ny-Alesund

« tiltak som kan bidra til at det etableres en mil-
joforsvarlig bosetting i Longyearbyen

» systemer som kan male effekten av iverksatte
miljetiltak i Ny-Alesund for 4 sikre malet om
en “gronn” forskningsstasjon

Basert pa data og analyser fra miljoovervak-
ningsprogrammet for Svalbard og Jan Mayen og
gjiennomgang av dokumenter og intervjuer med
Norsk Polarinstitutt, viser undersgkelsen at mil-
joforvaltningen pa flere omrader ikke har til-
strekkelig grunnlag til a vurdere tilstanden i for-
hold til de ulike miljgmélene som er satt for
Svalbard. Det ber derfor vurderes om de aktuelle
indikatorer skal gjennomgas pé nytt for & sikre
en bedre overvakning og oppfelging, serlig
innenfor omrédet flora.

Undersokelsen viser at det er behov for & utar-
beide en ny helhetlig plan som reflekterer utvik-
lingen og den ekte kompleksiteten pa Svalbard,
og som gir forutsigbarhet i forhold til samfunns-
maélene og miljemélene som er satt for oy-

gruppen.
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Innferingen av lover og regler tar lang tid pa
Svalbard, samtidig som behovet for bedre lov-
regulering oker. Det stilles sporsmal om dagens
lovgivningspraksis er hensiktsmessig, eller om
norsk lovgivning i sterre grad kan gjeres gjeld-
ende péd eygruppen, jf. Innst. S. nr. 196
(1999-2000).
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