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Riksrevisjonen legger med dette fram Dokument 3:14 (2011-2012)
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Landbruks- og matdepartementet

Riksrevisjonens undersgkelse av baerekraftig reindrift i Finnmark

Malet med undersekelsen har vaert & vurdere 1
hvilken grad Landbruks- og matdepartementets
styring og virkemiddelbruk sikrer at milet om en
barekraftig reindrift i Finnmark nas.

I 2004 la Riksrevisjonen fram Dokument nr. 3:12
(2003-2004) Riksrevisjonens undersokelse av
beerekraftig bruk av reinbeiteressursene i
Finnmark, jf. Innst. S. nr. 111 (2004-2005).
Kontroll- og konstitusjonskomiteen understreket
naringens betydning for opprettholdelse og
utvikling av et levende samisk samfunn, og viste
til at det ifolge folkeretten er en forpliktelse &
sikre at beitegrunnlaget ikke blir varig svekket.
Komiteen merket seg at antall rein var for hoyt i
forhold til beiteressursene, og at feil bruk av ars-
tidsbeitene bidro til at beiteomrédene ble utarmet.
Komiteen pekte pé at departementet matte priori-
tere a utforme retningslinjer for hvordan arbeidet
med 4 redusere reintallet skal gjennomfores.
Videre merket komiteen seg at de overordnede
malene om ekologisk, ekonomisk og kulturell
barekraftig reindrift i1 liten grad var operasjonali-
sert, og at det var nedvendig med en storre grad
av konkretisering og avveining mellom maélene.

Riksrevisjonen fulgte opp saken i 2008, 2009 og
2010. I Dokument 3:1 (2010-2011), jf. Innst.

187 S (2010-2011), la Kontroll- og konstitusjons-
komiteen til grunn at det gjennomfores en ny
forvaltningsrevisjon pa reindriftsomradet, og
viste til at det faktiske reintallet oversteg grensen
for et okologisk berekraftig antall selv om dette
var blitt papekt over lengre tid.

Den nye undersgkelsen er gjennomfort fra januar
2011 til januar 2012. Rapporten ble forelagt
Landbruks- og matdepartementet i brev av

16. februar 2012. Departementet har i brev av
16. mars 2012 gitt kommentarer til rapporten.
Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i rap-
porten og i dette dokumentet.

1 Hovedfunn

* Miélet om en gkologisk barekraftig reindrift er
fremdeles ikke realisert. Store deler av Finn-
marksvidda er overbeitet, som folge av et for
heyt reintall.

* Det er fremdeles vesentlige svakheter i Land-
bruks- og matdepartementets styring for & nd
malet om barekraftig reindrift, selv om styrin-
gen er forbedret. Delmalet om ekologisk
baerekraft er operasjonalisert, mens delmalene
om gkonomisk og kulturell baerekraft ikke er
tilstrekkelig operasjonalisert.

* Det er avdekket svakheter ved bruken av
reindriftsloven og reindriftsavtalen for & sikre
en barekraftig reindrift.

2 Riksrevisjonens merknader

2.1 Malet om baerekraftig reindrift er ikke
realisert

Det er et mél at reindriften skal vere ekologisk,
okonomisk og kulturelt baerekraftig. Det er en
klar avhengighet mellom de tre mélene. @kolo-
gisk berekraft gir grunnlag for skonomisk beere-
kraft. @kologisk og ekonomisk barekraft gir
sammen mulighet til 4 ivareta og utvikle kulturell
barekraft.

Malet om ekologisk berekraftig reindrift er ikke
realisert. Store deler av Finnmarksvidda er over-
beitet fordi reintallet ikke er tilpasset beitegrunn-
laget. Den siste beitekartleggingen i 2009 viser at
over 50 prosent av lavdekket er nedbeitet og om
lag 40 prosent er redusert. For 90 prosent av lav-
dekket er lavtykkelsen under grensen for nir den
er mest produktiv. Beiteressursene er mest
svekket pa var- og hestbeitene og pa tidlige vin-
terbeiter.

Gjennomsnittlige slaktevekter og kjettavkastning
for perioden 20062010 er ikke i samsvar med
grenseverdiene for et okologisk barekraftig rein-
tall. Forholdene er alvorlige i alle reinbeiteomra-
der i Ost- og Vest-Finnmark, med unntak av
Polmak/Varanger. Reintallet har gkt med om lag
40 prosent fra 2002 til 2010, og det fastsatte rein-
tallet fra 2011 medferer at antall rein mé reduse-
res med om lag 20 prosent.

Landbruks- og matdepartementet og styrings-
organene i reindriften har derfor ikke realisert
Stortingets mél om berekraftig reindrift. Det er
etter Riksrevisjonens oppfatning avgjerende at
reintallet tilpasses beiteressursene i Finnmark.



De siste drene er den ekonomiske situasjonen for
reineierne 1 Finnmark blitt forverret. Lave slakte-
vekter, reduserte slaktepriser, okte kostnader og
flere utevere innen naringen er indikasjoner pd at
den gkonomiske utviklingen ikke er barekraftig.

Det er ikke mulig & vurdere om reindriften er
okonomisk og kulturelt baerekraftig fordi mélene
ikke er tilstrekkelig operasjonalisert.

2.2 Det er fremdeles vesentlige svakheter

i Landbruks- og matdepartementets styring for
a na malet om barekraftig reindrift, selv om
styringen er forbedret

En velfungerende mal- og resultatstyring er en
forutsetning for god og helhetlig styring. Det er
derfor positivt at Landbruks- og matdepartemen-
tet har definert og operasjonalisert grenseverdier
for malet om egkologisk berekraftig reindrift, og
dermed har et bedre grunnlag for & vurdere om
reindriften er okologisk barekraftig.

Det er etter Riksrevisjonens oppfatning likevel
fremdeles vesentlige svakheter i Landbruks- og
matdepartementets mal- og resultatstyring pa
reindriftsomradet. Det er uheldig at delmalene
om gkonomisk og kulturell baerekraftig reindrift
ikke er operasjonalisert i form av resultatindika-
torer. Landbruks- og matdepartementet mangler
dermed viktige forutsetninger for & fi informa-
sjon om méaloppnéelse og dermed ogsa relevant
styringsinformasjon. Dette far konsekvenser for
departementets mulighet til & innrette virkemid-
lene slik at mélet om barekraftig reindrift nas.
Det er heller ikke avklart hvordan hensynet til
samiske interesser og folkerettslige forpliktelser i
ILO- konvensjonen skal inkluderes ved operasjo-
naliseringen av disse delmalene.

Landbruks- og matdepartementet skal konsultere
Sametinget og reindriftsnaringen for a sikre at
kunnskap om reindriften og den samiske kulturen
ivaretas 1 styringen pa omrddet. Ifelge Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet, Same-
tinget og Norsk Reindriftsamers Landsforbund
(NRL) kan Landbruks- og matdepartementet bli
bedre 1 bruken av konsultasjonsavtalen.

At malet om barekraftig reindrift ikke er nadd,
viser etter Riksrevisjonens oppfatning at Land-
bruks- og matdepartementets styring har vesent-
lige svakheter. Landbruks- og matdepartementet
har et hovedansvar for a realisere Stortingets mal
om bearekraftig drift. Det er etter Riksrevisjonens
oppfatning uheldig at departementet gjennom sin
styring ikke bidro til at Reindriftstyrets vedtak
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om gvre reintall 1 2002 i Vest- Finnmark og 1
2006 1 Ost- Finnmark ble realisert. Riksrevisjo-
nen forventer at Landbruks- og matdepartementet
sorger for at de nye vedtakene om evre reintall
blir realisert.

2.3 Svakheter ved virkemiddelbruken

Det er avdekket svakheter ved hvordan reindrifts-
loven og reindriftsavtalen benyttes for a sikre en
baerekraftig reindrift. Landbruks- og matdeparte-
mentet har manglende informasjon om tilskudd-
enes effekter for 4 bidra til 4 nd malet om bare-
kraftig reindrift.

I henhold til reindriftsloven skal reinbeitedistrik-
tene gjennom bruksregler avklare beitebruk og
fastsette ovre reintall. Bruksregler er en forutset-
ning for & nd mélet om en okologisk barekraftig
reindrift. Til tross for at det har hastet med a fa
vedtatt bruksregler med evre reintall for & kunne
regulere reintallet til et okologisk berekraftig
niva, har prosessen tatt fire og et halvt ar. Etter
Riksrevisjonens vurderinger er dette for lang tid.

Bruksreglene har i liten grad bidratt til a avklare
beitebruk og evre reintall i vinterbeitedistriktene.
Dette har skjedd selv om reindriftsloven § 60
apner for at det kan fastsettes et ovre reintall for
vinterbeitene dersom det er pakrevet for a fa en
forsvarlig bruk av disse beiteomradene. Riks-
revisjonen viser til at vinterbeitene er overbeitet,
og at det derfor ber utarbeides bruksregler med
ovre reintall for disse distriktene. Det er viktig at
Landbruks- og matdepartementet gjennom
Statens reindriftsforvaltning bidrar til at akterene
1 neringen gjennomforer dette arbeidet.

For & redusere reintallet skal naringen utarbeide
reduksjonsplaner. Ifolge reindriftsloven § 60 har
Reindriftsstyret et ansvar for at reduksjonen gjen-
nomfores. I og med at ekologisk barekraft er ett
av Stortingets sentrale mal for neringen, mé
departementet etter Riksrevisjonens vurdering ta
et tydeligere ansvar for at reduksjonen i antall
rein gjennomferes. Departementet ma sorge for at
Statens reindriftsforvaltning gir Reindriftsstyret
og andre relevante akterer i neringen tilstrekkelig
med bistand ved utarbeidelse og gjennomforing
av reduksjonsplaner.

Avklaring av beitebruken er et sentralt element i
bruksreglene, som ogsa er naert knyttet til fastset-
telse av beiterettigheter. Pa kort sikt er det ned-
vendig & inngéd midlertidige avklaringer om beite-
bruken gjennom bruksreglene. P4 lengre sikt er
det avgjerende at beiterettighetene ogsa stadfes-



tes, slik at beitebruken i bruksreglene er i
samsvar med intensjonene i reindriftsloven. Etter
Riksrevisjonens vurdering kan imidlertid ikke
arbeidet med & avklare beiterettigheter, blant
annet i domstolene, vere til hinder for arbeidet
med & redusere reintallet i henhold til bruks-
reglene. Reduksjon av reintallet ma gis hoy
prioritet.

Forvaltningen av reindriften er kompleks. Bade
myndighetene og neringen er tildelt ansvar. Fol-
kerettens forpliktelser legger ogsa faoringer pa
forvaltningen av omradet. Reindriftsloven legger
opp til ekt indre selvstyre, okt medansvar og inn-
flytelse for reindriftsuteverne. Stortinget har
imidlertid presisert at bestemmelsene 1 reindrifts-
loven er utformet pa en slik mate at ogsa
Landbruks- og matdepartementet kan ivareta sitt
overordnede ansvar for & nd malet om en bare-
kraftig reindrift. Stortinget har forutsatt at
departementet har en overordnet plikt til & pase
at reintallet ikke overstiger ressursgrunnlaget.
Riksrevisjonen mener derfor med bakgrunn i den
kritiske okologiske situasjonen at Landbruks- og
matdepartementet ma ta et hovedansvar for &
sikre at Stortingets mél om ekologisk bearekraft
nas.

3 Riksrevisjonens anbefalinger

1 Riksrevisjonen mener at Landbruks- og mat-
departementet i arbeidet med & tilpasse reintal-
let til beitegrunnlaget ber iverksette folgende
tiltak:

* Pése at neringen utarbeider og gjennomforer
reduksjonsplaner for & fa ned antall rein.
Riksrevisjonen forventer at departementet
vedtar en tidsplan for utarbeidelse og gjen-
nomfering av reduksjonsplaner.

* Serge for at Statens reindriftsforvaltning gir
Reindriftsstyret og andre relevante aktorer i
naeringen tilstrekkelig med bistand ved
utarbeidelse og gjennomfering av reduk-
sjonsplanene.

 Serge for at virkemidlene som finnes i
reindriftsloven og i reindriftsavtalen, her-
under gkonomiske insentiver og sanksjoner,
blir benyttet ved gjennomferingen av rein-
tallreduksjonen. De ekonomiske insentivene
ber vurderes brukt for & legge til rette for
utarbeidelse og etterlevelse av reduksjons-
planer.

* Sorge for at Statens reindriftsforvaltning,
blant annet gjennom veiledning og annen
bistand, sikrer at reinbeitedistriktene utarbei-

der bruksregler for vinterbeitene, slik at alle
arstidsbeitene legges til grunn ved fastset-
telse av ovre reintall og beitebruk.

2 Landbruks- og matdepartementet ber vurdere
hvordan departementet bedre kan styre arbei-
det med a realisere Stortingets mal om bare-
kraftig reindrift. Riksrevisjonen mener at
departementet bor:

* Operasjonalisere milene om gkonomisk og
kulturell berekraftig reindrift gjennom &
fastsette indikatorer for disse mélene

* Innhente relevant resultatinformasjon for
slik & kunne innrette virkemidlene for & néa
malene pd omradet.

* Vurdere om konsultasjonspraksisen mellom
departementet, Sametinget og reindrifts-
neringen kan forbedres, slik at beslutnings-
grunnlaget og legitimiteten 1 departementets
styring blir styrket.

4 Departementets oppfelging

I svarbrevet slutter statsraden seg til Riksrevi-
sjonens hovedfunn om at mélet om egkologisk
berekraftig reindrift fremdeles ikke er realisert,
og at dette skyldes et for heyt reintall i store
deler av Finnmark. Statsrdden ser det som
avgjerende & fa gjennomfort pagdende proses-
ser for & fa redusert reintallet i Finnmark. En
riktig beitetilpasning gjennom et gkologisk
bearekraftig reintall er det viktigste tiltaket for &
nd malet om en egkologisk barekraftig reindrift.

Reindriftsstyret skal foreta en oppfelging av de
distriktene som har et for heoyt reintall og fast-
sette frister for utarbeidelse av reduksjonspla-
ner. Fristene vil bli satt slik at slaktesesongen
2012/2013 blir den forste slaktesesongen for
oppfelging av reduksjonsplanene. Reindrifts-
styret har lagt til grunn et intervall pa ett til tre
ar avhengig av sterrelsen pa reduksjonen og
situasjonen i den enkelte siida. For sommeren
2012 skal alle siidaer fa vedtatte frister for rein-
tallsreduksjon. Landbruks- og matdeparte-
mentet og Statens reindriftsforvaltning vil der-
etter drofte status og utfordringer knyttet til
gjennomforing og oppfelging av vedtakene.

Dersom enkelte reineiere ikke reduserer reintal-
let, vil Reindriftsstyret og omradestyrene folge
opp brudd pa bruksregler og reduksjonsavtaler
gjennom reindriftslovens sanksjonsbestemmel-
ser. I tillegg gir Reindriftsavtalen 2012/2013
mulighet for & foreta avkortning av tilskuddene



til de siidaandelene som ikke reduserer rein-
tallet

Statsrdden viser til at det er viktig at det etable-
res bruksregler som kan avklare beitebruken for
vinterbeitene. Det er satt frist til 1. juli 2012 til

a utarbeide bruksregler for vinterbeitene.

Det er behov for en nermere gjennomgang av
innholdet i malsettingene om gkonomisk og
kulturell baerekraft. Det er viktig at bdde narin-
gen ved NRL og Sametinget deltar i dette arbei-
det. Landbruks- og matdepartementet planleg-
ger a ferdigstille dette arbeidet ved fremleggel-
sen av statsbudsjettet 1 2014. Departementet er
ogsa i gang med a utarbeide en ny struktur for
mal- og resultatstyring for hele landbruks- og
matpolitikken.

Statsraden gir uttrykk for at det er vanskelig a
forbedre konsultasjonspraksisen mellom depar-
tement, Sametinget og reindriftsneringen pa
grunnlag av Riksrevisjonens undersgkelse. Men
statsraden understreker imidlertid at departe-

mentet er opptatt av & folge fastsatte prosedyrer
bade for hva som utleser konsultasjoner, samt
for gjennomferingen av konsultasjonene.

5 Riksrevisjonens sluttmerknad

Etter Riksrevisjonens oppfatning er det uheldig
at malet om en barekraftig reindrift ikke er
realisert.

Riksrevisjonen vil i den forbindelse framheve
Landbruks- og matdepartementets serlige
ansvar for & sikre et gkologisk barekraftig rein-
tall 1 Finnmark. Dette inneberer at statsrdden
aktivt ma pése at reindriftsneringen utarbeider
og gjennomforer reduksjonsplaner. Riksrevisjo-
nen forventer at statsraden tar initiativ til at
departementet vedtar en tidsplan for dette
arbeidet, og bidrar til at naeringen far tilstrekke-
lig med bistand.

Saken sendes Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens mete 15. mai 2012

Jorgen Kosmo

Annelise Hoegh
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Per Jordal

Arve Lonnum

Synneve Brenden

Bjorg Selas
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Riksrevisjonens undersokelse av beerckraftig reindrift i Finnmark

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:x (2011-2012) Riksrevisfonens undersokelse av
barrekraftie reindrifi { Finnmark.

Dokumentet er basert pd en rapport som ble oversendt Landbruks- og matdepartementet ved
vilrt brev 16. februar 2012, og pd departementets svar 16. mars 2012,

Statsriden bes redegjore for hvordan departementet vil felge opp Riksrevisjonens merknader
og anbefalinger, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen.

Riksrevisjonen ensker serlig en redegjorelse om hvordan departementet skal realisere
Stortingets mal om en barekraftig reindrift i Finnmark, herunder hvordan reintallet skal

tilpasses beitegrunnlaget.

Departementets opplolging vil bli sammenfattet i det endelige dokumentet til Stortinget.
Landbruks- og matministerens svar vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet.

Svarfrist: 2. mai 2012,

For ﬁksmimrkn]!;gicl

_Img m{/fm
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Vedlegg:
Utkast til Dokument 3:x (2011-2012) Riksrevisjonens undersokelse av barrekraftig reindrifi i
Finnmark.
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Forvaliningsrevisjon av baerekraftig reindrift i Finnmark - Utkast til Dokument
3 - Riksrevisjonens undersekelse av beerekraftig reindrift i Finnmark

Landbruks- og matdepartementet (LMD) viser til tidligere korrespondanse i saken,
senest oversendelse av Riksrevisjonens utkast til Dokument 3 for utialelse.

Innledning

Innledningsvis vil jeg understreke at jeg ser pd forvaliningsrevisjonene fra
Riksrevisjonen som et viktig og nyttig arbeid. En forvaltningsrevisjon kan veere et
vesentlig bidrag for & nd gitte politiske mal. Nir det gjelder forvaltningsrevisjonen av
baerekraftig reindrift | Finnmark, er jeg av den mening at denne kunne vasrt mer
utfyllende pd enkelte omriader. Etter min vurdering hadde det vaert en styrke for
rapporten og departementets videre arbeid med oppfelging om Riksrevisjonen hadde
presentert de vurderinger og analyser som ligger til grunn for de konklusjoner som
trekkes i revisjonen. Dette gjelder bla, drsakene til at tidligere tiltak for 4 fi redusert
reintallet ikke har gitt ensket effekt, hvorfor forvaltning og styring av reindriften er
seerlig utfordrende, samt hvorfor prosesser i reindriften tar lenger tid enn hva man i
utlgangspunktet kunne forvente.

Jeg onsker innledningsvis ogsd d veere tydelig pd 4 undersireke at jeg slutter meg til
Riksrevisjonens hovedfunn om at milet om skologisk baerekraftig reindrift fremdeles
ikke er realisert, og at dette skyldes et for heyt reintall i store deler av Finnmark.

Eiter klare feringer fra Stortinget har mitt hovedmdl og prioritet i min funksjonstid som

landbruks- og matminister vaert 4 fi redusert reintallet i Finnmark til et baerekraftig
niviL 54 langt har jeg ikke oppnidd de resultater som jeg skulle anske. Imidlertid er

Dokument 3:14 (2011-2012) Statsradens svar



forutsetningene for i lykkes med de igangsatte og piglende prosesser, langt storre nd
enn det som har vaert mulig tidligere. Jeg finner grunn til & understreke at det er vel
kjent at utfordringene med et for heyt reintall i Finnmark ikke er en ny problemstilling,
men har vaert en prioritert oppgave for en rekke landbruksministere de siste 30-40 ér,
Jeg konstaterer at ingen av mine forgjengere har lyktes i 4 etablere et stabilt
berekraftig reintall i hele Finnmark.

Gjennom ny reindrifislov er det etablert nye virkemidler for & {3 redusert reintallet ti
barekraftige nivier. Videre gir ny reindriftslov mulighet til i sterkere grad 4 knytte
sammen de lovbaserte virkemidlene og vickemidlene over reindrifisavtalen. Etter min
vurdering er det jobbet aktivt og godt bade fra departementet, reindriftsforvaliningen,
styringsorganene og fra den utevende reindriften med opplolging og implementering av
ny lov. Vi er nd inne i siste fase av denne prosessen med siidaenes opplolging av de
fast=atte ovre reintallene.

Riksrevisjonen har valgt & giennomfere forvaliningsrevisjonen for de nye virkemidlene
er fullt utprovd. Etter min vurdering kunne revisjonen gitt mer kunnskap om effekten
av gjeldende virkemidler dersom den hadde blitt gjennomfort pd et noe senere
tidspunkt. Ved at prosessene knyttet til & redusere reintallet etter ny lov ikke er
giennomfert fullt ut, har man ikke et fullgodt grunnlag for 4 vurdere effekten av de
lovbaserte eller de reindriftsavialerelaterte virkemidlene.

Formalet med Riksrevisjonens undersekelse av barrekraftig bruk av
reinbeiteressursene i Finnmark - Dokument nr, 3:12 (2003-2004), var & undersoke om
reindriftspolitikken ble iverksatt og gjennomfert pi en mite som oppfylte Stortingets
intensjoner om en baerckraftig reindrift. Milet var & dokumentere effektene av
reindriftspolitikken og undersake hvordan de politiske og administrative beslulningene
og vediakene, bide i og utenfor reindriften, var med pd i pdvirke reinens beite,
Hovedfokuset | undersekelsen var hvordan mélet om ekologisk baerekraft hadde blitt
ivaretatt i Finnmark siden behandlingen av Stmeld. nr. 28 (1991-1992), jf. Innst. S. nr.
167 (1991-1992). Dokument nr. 3:12 (2003-2004) ble sendt Stortinget 25. august 2004,
Kontroll- og konstitusjonskomiteen avea Innst. S nr, 111 (2004-2005) 8. februar 2005,
o Stortinget behandlet innstillingen 4. mars 2005,

| Dokument nr 3:1 (2010-2011) opplyste Riksrevisjonen om at en ny undersokelse ville
bli giennomfert. | samsvar med Dokument 3:1 (2010-2011) meldie Riksrevisjonen til
departementet om at en ny forvaltningsrevisjon rettet mot ekologisk beerekraitig
reindrift i Finnmark ville bli iverksatt. Imidlertid valgte Riksrevisjonen i etterkant 4
utvide undersakelsen til ogsh & omfaite ekonomisk og kulturell baerekraft. Med
bakgrunn i den forrige undersoekelsen, Stortingets klare prioritering av delmilet om
skologisk barekraft, samt hvilke utfordringer som er seerlig fremiredende § Finnmark,
hadde det vaert naturlig at Riksrevisjonen hadde gitt en niermere grunngiving og
vurdering av sitt valg om & utvide undersekelsen.
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Flere av de forhold som jeg har papekt innledningsvis, vil bli nazrmere omialt senere i
brevel.

Det er ogsi andre sentrale forhold som departementet mener ikke har fatt tilstrekkelig
oppmerksomhet, eller vurder pd en annen mite enn Riksrevisjonen. Dette er forhold
s0m ma tas med i betrakiningen nidr Stortinget behandler Dokument 3. Jeg har valgt &
omiale enkelte av disse forholdene for redegjerelsen om hvordan departementet vil
{elge opp Riksrevisjonens merknader og anbefalinger.

Sentrale forhold i behandlingen av Dokument 3

Delmalene om en okologisk, skonomisk og kulturell berekrafiig reindrifi

| innstillingen fra Stortinget til St meld. nr. 28 (1991-1992) Innst. 5. nr. 167 (191-1992),
konkretiseres hovedmalet om en baerekraftig reindrift giennom delmilene om en
okologisk, skonomisk og kulturell baerekraftig reindrift. Ved Stortingets behandling av
Meld. St. nr 9 (2011-2012) sluttet Stortingets flertall seg til at delmilene om en
ekologisk, ekonomisk og kulturell beerekraftig reindrift viderefores. | mater med
Riksrevisjonen har departementet ved flere anledninger pApekt sammenhengen mellom
de tre delmilene, konkretiseringen av det enkelte delmdlet, samt avveiningen og
prioriteringen mellom delmilene.

ikologisk baerekraft gir grunnlag for ekonomisk baerekraft, og sammen skal skologisk
og akonomisk baerekraft gi mulighet for & ivareta og utvikle kulturell barekraft. Det er
ogsd papekt at kulturell barekraft kom med i komiteinnstillingen ved behandlingen av
St. meld. nr. 28 (1991-1992), og da med saerlig tanke pd de sorsamiske omridene med
en spredi og tallmessig liten befolkning. Tilstrekkelig med menneskelige ressurser er
en forutsetning for kulturell baerekraft. Okonomisk baerekraft krever inntekter som gir
el livsgrunnlag for reindrifisbefolkningen. Videre er inntektsgrunnlaget i stor grad
knyttet til antall rein. En ekning i inntjening ved i ske reintallet utover beitenes
tileevne, gir ikke ekologisk baerekraft. Samtidig vil livsgrunnlaget, dvs. ekonomisk
baerekrafl, svekkes dersom inntektene skal deles pd mange utevere. Slik jeg ser det, er
den kulturelle beerekraften i Finnmark ikke truet. Derimot er det store og ekende

antallet av reineiere en utfordring for 4 kunne nd mélet om ekologisk og ekonomisk
barekraft.

Ved at reindriften er en naturbasert naering, er det en kjensgjerning at tilgjiengelig
beiteareal setter de yire rammene for reindrifiens uiviklingsmuligheter for fremtiden.
Etter departementets yurdering gir ikke utkastet til hovedanalyserapport en god nok
fremstilling av sammenhengen mellom de tre delmélene, eller hvilke utfordringer man
stir overfor i arbeidet med & nd disse delmélene.

Riksrevisjonen viser til at mélet om skonomisk og kulturell barekraft ikke er
operasjonalisert gjennom resultatindikatorer. Ut fra hovedutfordringen i Finnmark har
departementet, | samsvar med Stortingets klare feringer, prioritert arbeidet med 4
tilpasse reintallet til beitegrunnlaget i de omrader hvor dette er for heyt. | den
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forbindelse har man operasjonalisert milet om akologisk baerekraft gjennom
fastselielse av resultatindikatorer, Nér det gielder okonomisk og kulturell baerekraft, er
disse ennd ikke operasjonalisert giennom resultatindikatorer, Imidlertid er det i den
siste landbruks- og matmeldingen signalisert at man vil foreta en giennomgang av
innholdet | mdlsettingene om bide kulturell og ekonomisk barekraft. Bide Sametinget
og reindriftsnaeringen vil bli tatt med i dette arbeidet.

Lavbeitene

Riksrevisjonen viser til funn i Overvikingsprogrammet for lavbeitene pd
Finnmarksvidda. Jeg papeker at Overvikingsprogrammet ble igangsatt i 1998 i regi av
Reindriftsforvaliningen, som et ledd i ressursoverviikingen i Indre-Finnmark.

Riksrevisjonen viser til prosentvis reduksjon av lavbeitene uten 4 vise til tidsperioden
det her er snakk om. Videre har Riksrevisjonen utelatt i vise til at utviklingen er langt
mer nyansert, bide i forhold til tid og til ulike landskapsformer. Under
Overviikingsprogrammet er del registrert en gjenvekst i lavtykkelse i perioden 1998 -
2005, Dette er forklart med at reintallet var redusert etter de vanskelige vintrene rundt
artusenskiftet. Videre viser studiene i 2005 og i 2010 at lavtykkelsen er relativt stabil i
Karasjok, mens den er redusert med om lag 10 pst. i Vest-Finnmark i skogs- og
lerabbomrider. Det er i de mest eksponerte og vindutsatte omridene at lavtykkelsen er
redusert med 50 pst. | Karasjok og 23 pst. i Vest-Finnmark i perioden 2005-2010.
Laviykkelsen er fortsatt noe heyere enn i 1998,

Det er ogsa grunn til & papeke at en laviykkelse som er mest produktiv, dvs. har raskest
gjenvekst, ikke er en indikator for et okologisk baerekraftig reintall. Gjenvekst av lav
styres av mange ulike faktorer i tillegg til beitebelastning, slik som vaerforhold. For
cksempel viser studiene til at den raske gjenveksten i perioden 1998 - 2005 skyldes
gunstige vaerforhold om sommeren i kombinasjon med lavere beitebelastning.

Andre politikkomrdaders innvirkning pd mdloppndelsen

Milet med revisjonen er & dokumentere effektene av reindriftspolitiklken, samt &
underseke hvordan de politiske og administrative beslutninger og vedtak bidrar til 4 né
gitte reindriftspolitiske mal. LMD har det overordnede ansvaret for reindrifispolitikken,
men ogsd andre departementer vil kunne pivirke miloppnielsen. Dette gielder blant
annel Miljeverndepartementet, Olje- og energidepartementet, Finansdepartementet og
Nearings- og handelsdepartementet. [ og med al ekonomisk barrekraft omfaties av
undersekelsen, burde man etter departementets mening foretatt en vurdering av
hvordan blant annet skatter og avgifter virker inn pd mélet om ekonomisk baerekraft,
Ved at skatter og avgifier er sentralt i forhold til skonomisk baerekraft, vil de ogsa ha
innvirkning pd kulturell baerekraft.

| tillegg til at ulike typer av inngrep har innvirkning pd mélet om en baerekraftig
reindrift, har rovviltforvaltningen stor betydning. Forekomsten av rovvill gir feringer for
bruk av arealene og reduserer fleksibiliteten hos reindriften. Okte forekomster av
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rovvilt kan innebaere at enkelte omrider blir for hardt belastet. Utover konsekvenser for
a nd malet om ekologisk baerekrafi, har omfanget av rovvilt ogsi konsckvenser for
milet om ekonomisk og kulturell baerekraft, Ved at disse omridene ikke er omtalt i
rapporten, gir ikke rapporten etter departementets vurdering en fullged oversikt over
Arsakene til manglende méiloppnielse.

Mal- og resultatstyring

For budsjettaret 2012 er landbruks- og matpolitikkens overordnede mél 4 ha et levende
landbruk over hele landet. Dette mélet blir operasjonalisert gjennom Atte delmél og tre
strategier i den arlige budsjettproposisjonen. Reindrifispolitikken blir operasjonalisert i
delmil 8: Ei livskraftig reindrifisnaering og som medverkar til d holde oppe samisk
eigenari. Videre blir det redegjort for mélet for selve reindriftspolitikken.

I tildelingsbrevet til Reindrifisforvaliningen vises det til at de overordnede malene i
reindrifispolitikken som er skissert i budsjettproposisjonen, skal legges til prunn for det
arlige planarbeidet. LMD har med bakgrunn i de overordnede malene utarbeidet seks
resultatomrader for Reindriftsforvaltningen: Ressursforvaltning, arcalforvaltning,
reindrifisbasert naeringsutvikling, tilskuddsforvalining, samhandling - informasjon og
infernadministrasion,

Innenfor hvert av ovennevnte resultatomrider er det definert delmdl, og for hvert av
disse er det listet opp oppgaver som forvaltningen skal giennomfore, LMD har videre
prioritert rekkefolgen pa de ulike oppgavene for 4 sikre bedre maloppnielse. Dette er
et komplisert politikkomride, og det gjelder i prioritere innsatsen pd det man mener er
viktigst for de ulike drene. Reindriftsforvaltningen gir i sin drsrapport en vurdering og
orientering om resultatene av utforte oppgaver. For flere av omridene fir ogsi
departementet en slik rapportering hyppigere giennom jevnlig kontakt med
forvaliningen.

Vi har gjennom denne milstrukturen pa en hensiktsmessig mite fitt redegjort for
resultatoppnielsen pi reindriftsomriidet. Videre har vi pd reindrifisomridet gjort
tydelige prioriteringer pd hva forvaltningen skal jobbe med for & oppni milene for
politikken. Om detie ikke er synliggjort med konkrete resultatindikatorer p alle
omrider slik Riksrevisjonen ettersper, er det utarbeidet kvalitative analyser i
drsrapportene som brukes i styringen.

Departementels arbeid i etterkant av Stortingets behandling av Dokument nr. 3:12 (2003~
2004)

Riksrevisjonen viser til det uheldige i at departementet gjennom sin styring ikke bidro
til at reindriftstyrets vedtak om evre reintall i 2002 i Vest-Finnmark og i 2006 i @st-
Finnmark ble realisert. Slik deite beskrives, kan det gi inntrykk av at departementet
ikke hadde en opplalging av disse vedtakene. Videre at departementet ikke hadde en
akiiv oppielging av Dokument nr, 3:12 (2003-2004) i perioden fra dette dokumentet ble
oversendt departementel og fram til ny reindriftslov ble satt i verk.
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Jeg finner grunn til & presisere at dette ikke medforer riktighet. 1 etterkant av
Stortingets behandling av Dokument nr. 3:12 (2003-2004) iverksatte departementet en
rekke oppfelgingstiltak fram mot iverksetting av ny reindriftslov. Videre ble flere
prosesser i forbindelse med Reindriftstyrets vedtak om ovre reintall for distrikter i Vest-
Finnmark viderefort.

Opplelgingsvedtakene ble iverksatt innenfor det gieldende rettslige handlingsrommet,
og etter Stortingets foringer om at fastsettingen av rammebetingelsene skulle skje i
samarbeid med reindrifisutoverne. Av iverksatte tiltak kan nevnes Reindrifisstyrets
utarbeidelse av retningslinjer for fastsetting av rammebetingelser, forvaliningens
tredrige plan for fastsetting av rammebetingelser, videreforing av
overvikningsprogrammet for Finnmarksvidda, etablering av ordningen med
reduksjons- og avviklingsbonus, iverksetting av seerskilte markedstiltak for ekt slakting
og omsetning av reinkjott, samt etablering av Reindrifiens ressurssenter. [ tillegg ble
det utarbeidet og fremlagt en lovproposisjon, Ot. Prop. nr. 99 (2004-2005) om endringer
i reindrifisloven. | proposisjonen viste departementet til behovet for effektive tiltak for &
nid milet om ekologisk baerekraftig reindrift, og at gieldende lov ikke var tilstrekkelig.
P4 denne bakgrunn ble det fremmet forslag om en begrenset endring av reindrifisloven
med innfering av en bestemmelse om reintallsreduksjon og nye bestemmelser om
sanksjoner. Stortinget valgte imidlertid ikke 4 behandle proposisjonen.

Utover 4 konkludere med at departementet ikke bidro til at Reindriftsstyrets vedtak om
evre reintall ble realisert, hadde det vaert nyitig om Riksrevisjonen hadde vurdert de
noksd omfattende tiltak som faktisk ble iverksatt fra departementets side.

Folkeretislige forpliktelser

Reindriften er en urfolksneering og reindriften er et sierdeles komplisert
forvaltningsomride. Dette innebarer at den offentlige forvaltningen av reindriften
skiller seg fra forvaltningen av andre fagomrader. Riksrevisjonen pipeker behovet for
en rask reduksjon av reintallet, og fremmer kritikk for at prosesser tar lang tid.
Samtidig vises det til departementets plikt til 4 konsultere Sametinget og
reindriftsnaringen for & sikre al kunnskap om reindriften og den samiske kulturen
ivaretas i styringen pa omridet. Utover i pipeke dette behovet og denne plikten, foretar
Riksrevisjonen ingen analyse eller problematiserer utfordringene ved i forvalte en
urfolksnaring.

P4 denne bakgrunn finner jeg det nedvendig 4 understreke at i departementets arbeid
med & nd milsettingen om en ekologisk, skonomisk og kulturelt berekraftig reindrift
har departementet et serig ansvar etter folkeretten og [LO-konvensjon nr. 169, 1
henhold til de forpliktelser vi her er bundet av, stir det ikke departementet fritt 4
bestemme hvordan tiliak overfor reindrifisnaeringen skal utformes. 1 den forbindelse
vises det til de feringer som er gitt for medvirkning ndr tiltak skal utredes, utformes og
iverksettes, Utover al dette innebaerer at prosesser nadvendigvis tar tid, begrenser det
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ogsd departementets handlingsrom og virkemiddelbruk, og gir ytterligere utfordringer
i en situasjon med stort etableringspress og et for heyt reintall i forhold til
beiteressursene i store deler av Finnmark.

Endring av den offentlige forvaltning og styring av reindriften

Styringen og forvaliningen av reindriften har sentral betydning for 4 nd de
reindriftspolitiske milene, Gjennom utredninger og en omdemmeevaluering har det
kommet fram at den offentlige forvaliningen av reindrifien fremstir som bide
uoversiktlig og uryddig. Videre opplatter flere at det er vanskelig 4 skille
forvaltningsorganene fra hverandre, samt at det er vanskelig 4 skille forvaltningen av
reindriften fra selve reindriftsnaeringen. Regjeringen har iverksatt en prosess for 4
forenkle, effcktivisere og tydeliggjore forvaliningsstrukturen for reindriften. Det
fremgdr ikke om og hvordan Riksrevisjonen har vurdert de evalueringer og det arbeid
departementet har gjort med i endre forvaltningen og styringen av reindriften. Dette
innebaerer etter departementets mening, at Riksrevisjonen ikke presenterer et fullgodt
grunnlag for & forsti utfordringene med & forvalte reindriften, samt 4 forstd hvorfor
prosesser tar tid,

FPastander fra wlike kilder

| rapporten og i Dokument 3 viser Riksrevisjonen til en rekke pdstander fra ulike kilder.
Disse pdstandene er ikke dreftet opp mot hverandre eller satt i sammenheng mexd
Stortingets feringer og gitte reindrifispolitiske mil. Etter departementets vurdering
hadde det vaert nyttig om Riksrevisjonen hadde presentert sine vurderinger i
tilknytning til konklusjonen. Her vises det bla. til at i felge Fornyings-, administrasjons-
og kirkedepartementet, Sametinget og NRL kan Landbruks- og matdepartementet bli
bedre i bruken av konsultasjonsavtalen. Pi dette grunnlag anbefaler Riksrevisjonen at
tlepartementets konsultasjonspraksis forbedres. For LMD er det vanskelig 4 trekke
noen laerdom ut av dette punkiet siden det verken omtales hvilke prosesser dette
gielder, eller pd hvilken mite konsultasjonspraksisen har vaert mangelfull.

Intensionen med ny reindrifislov

Vi finner rapporten mangelfull i beskrivelsen av ansvarsforholdet mellom LMD,
Reindriftsforvaliningen og styringsorganene nér det gielder implementering og
opplelging av reindriftsloven av 2007, Riksrevisjonen har ikke omtalt i hvor stor grad
LMD skal og kan instruere styringsorganene. Etter departementets vardering kunne
rapporten viert tydeligere pd styringsorganenes selvstendige ansvar for & folge opp
loven og bidra til maloppnielse.

Riksrevisjonen behandler ikke hva okt selvstyre og ekt ansvar til reindriften innebaerer i
opplelgingen av reindriftsloven av 2007, men viser til at Stortinget har presisert at
bestemmeelsene i reindrifisloven er utformet pé en slik mite at LMD kan ivareta siit
overordnede ansvar for & nd malet om baerekraftig reindrift,
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Jeg har det overordnede ansvaret for & nd milet om en baerekraftig reindrift. Imidlertid
er det slik at det er reindrifien som nd har ferstehdndsansvar for i utarbeide
bruksregler som sikrer ekologisk barrekraftig beitebruk og reintall. Departementet har
ved enkelte forhold funnet det nodvendig i gripe inn i disse prosessene. Jeg viser her til
arbeidet med & fastsette ovre reintall og departementets forventninger om at gitte
kriterier ble brukt bade i utarbeidelse og godkjenning av reintallet. Denne foringen ble
gitt Reindriftsstyrel. Jeg kan ogsd vise til at departementet har omgjort enkelte
reintallsvedtak fordi det ikke var sannsynliggjort at de vedtatie reintallene var
baerekraftige.

Niir det gjelder gjeldende reindriftslov, ble denne grundig konsultert med Sametinget
og NRL. I konsultasjonene ble det fremhevet av Sametinget og NRL at reindriften méi
gis anledning til ekt selvstyre av indre anliggende. Dette gielder etablering,
styringsretten til siidaandelsinnehaver, beitebruk og reintall. Det hadde vaert enskelig
al etableringen av ekt selvstyre og konsekvensene av dette i storre grad hadde blit
omtalt og vurdert i rapporten,

Utarbeidelse av bruksregler
Riksrevisjonen viser til at prosessen med 4 fa utarbeidet og behandlet bruksreglene har
tatt 4.5 &r, og at dette er for lang tid.

Etter at ny lov tradte i kraft den 1, juli 2007, skulle distriktenes drsmeote velge nylt styre
etter reglene i ny lov. Frist for dette var satt til 1.7.2008, noe som var tidligst mulig
tidspunkt for drsmatet. Nye distriktsstyrer skulle si utarbeide bruksregler etter ny lov
og fi disse behandlet av drsmetet. Frist for dette var sait til den 1.7. 2009. Videre skulle
godkjenning skje i omridestyrene for deretter en stadfesting og godkjenning av
reintallet 1 Reindriftsstyret. Dette var rekkefelgen som departementet ansi mitte folges
for & felge opp lovens bestemmelser og intensjon. Videre var det noen siidaer som selv
ikke utarbeidet bruksregler med reintall. lolge reindriftsloven skal
reindrifisagronomen i slike tilfeller utarbeide bruksregler, som deretter skal
godkjennes av omridestyret, og av Reindrifisstyret for reintall. Denne type prosesser
tar det nedvendigvis tid & giennomfere, ikke minst av hensyn til forvaltningsretislige
prinsipper og regler.

Reindrifisavtalen
Riksrevisjonen pipeker at departementet har manglende informasjon om tilskuddenes
effekter for & bidra til & nd mélet om barrekraftig reindrifi.

Reindrifisavtalen er det sentrale virkemiddelet for 4 nd delmalet om ekonomisk
baerekraft. Tidligere var det slik at man i forkant av avialeforhandlingene giennomferte
fi analyser og utredninger av nye virkemidler. Virkemidlene ble til gjennom
forhandlingene, og var sarlig rettet mot 4 legge til rette for en tilpassing av reintallet.
Dette skapte store endringer av ordningene mellom ér, og liten forutsigbarhet for den
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enkelte reineier. | tillegg innebar denne praksisen utfordringer i forvaltningen av
ordningene.

I lopet av de siste drene er detie vesentlig endret ved at bla. NILF, partsammensatte
arbeidsgrupper og Asplan Viak har gjennomfert flere utredninger nér det gjelder
virkemidlene over reindriftsavialen. Videre gir Totalregnskapet, og da seerlig kapitlene
5 og 8, nyttig informasjon om effekten av tilskuddene over reindriftsavialen. | tillegg
gjor Reindriftsforvaltningen et grundig arbeid i forbindelse med sitt innspill til de frlige
reindriftsavtaleforhandlingene, hvor innretning av ulike ordninger blir vurdert opp mot
milene i reindriftspolitikken.

Virkemidlene over reindriftsavtalen ble vesentlig endret fra og med Reindriftsavitalen
2003/04. Endringene innebar at tilskuddene til stidaandeler og tamreinlag ble endret
fra ordninger som i stor grad var faste belep per siidaandel, til ordninger som premierer
produksjon og verdiskaping. Dette innebar at ordningene ble knyitet Gl verdien av det
som produseres (kr), i motsetning til tidligere da det var knyttet opp mot et minstekrav
til produksjon (kg). Videre ble det satt fokus pi tiltak som skulle legge til rette for ekt
slakting og omseining av reinkjott. Departementet papeker at disse endringene i
vesentlig grad har bidratt til den positive utviklingen i reineiernes kjettinntekter de siste
arene. Erfaring viser at de produksjonsavhengige tilskuddene har bidratt til 4 ke
slakteuttaket av rein og verdiskapingen i naeringen. [ tillegg innebar omleggingen en
betydelig forenkling i forvaltning av ordningene. Omleggingen har ogsi bidratt til at en
vesentlig sterre andel av de seknadsberettigede siidaandelene fir ta del i virckemidlene
over reindriftsavtalen. Fer omleggingen var andelen siidaandeler som mottok tilskudd
svierl varierende, og giennomsnittet 14 pd om lag 60 pst. Etter omleggingen har andelen
varrt mindre varierende, med et gjennomsnitt pd om lag 80 psi.

Departementet viser til at dagens tilskuddsordninger for reindriftsnaeringen har hatt en
annen utvikling sammenlignet med det evrige landbruket hvor man de siste ir, bide
nasjonalt og internasjonalt, har redusert de produksjonsavhengige tilskuddene til fordel
for mer produksjonsneyvirale ordninger. Bakgrunnen for dette er at det er
beilegrunnlaget som setter rammene for reindrifiens omfang. Tiltak som stimulerer til
sterst mulig produksjon og verdiskaping per rein pd et gitt beitegrunnlag, bidrar til det
beste ekonomiske resultatet for neringen. Erfaring viser at sdkalt produksjonsnoytral
stotle i denne n@eringen vil kunne vaere en stimulans til at flere reineiere holder et
heyere reintall fremfor 4 oke slakteuttaket. En slik utvikling vil vaere i strid med
hovedmalet for reindrifispolitikken.

Opplelging av Riksrevisjonens anbefalinger

Kiksrevisjonen har ikke foretatt en prioritering av anbefalingene. Med bakgrunn i
utviklingen i slaktevekier, kalvetilgangen og kjettproduksjonen, og den negative
utviklingen i lavtykkelsen pé host-, vir- og vinterbeitene i Vest-Finnmark og Karasjok,
ser jeg det som avgjerende viktig at man fir gjennomfert pigiende prosesser for & fi
redusert reintallet | Finnmark. En riktig beitetilpasning gjennom et ekologisk
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baerekraftig reintall er det viktigste tiltaket for & nd méilet om en okologisk beerekraftig
reindrifi. En slik prioritering er etter min vurdering helt i samsvar med Stortingets gitte
feringer.

Tilpassing av reintallet til beitegrunnlaget

De tre siste drene har myndighetenes arbeid vaert preget av bistand og tett oppielging
av neringens arbeid med & utarbeide bruksregler. Ved utgangen av 2011 hadde
samtlige sommer- og helarsbeitedistrikter fatt godkjent sine bruksregler. Nir det
gielder vinterbeitene, har vestre sone i Vest-Finnmark reinbeitcomride fitt godkjent
sine bruksregler, Det samme gjelder distrikt 17 § @st-Finnmark reinbeiteomride.
Midtre og Bstre sone i Vest-Finnmark reinbeiteomride har frist til 1. juli 2012 til 4
utarbeide bruksregler,

| henhold til vedtatte reintall skal det reduseres med om lag 17.500 dyr i Karasjok og
om lag 19.500 dyr i Vest-Finnmark.

Der hvor reintallet i siidaen er for heyt i forhold til det som er fastsatt, skal det nd skje
en reintallsreduksjon i henhold til reindrifisloven § 60 tredje ledd, primaert gjennom en
reduksjonsplan utarbeidet av siidaen, sekundert giennom en forholdsmessig reduksjon.
Dersom siidaen ikke fir utarbeidet reduksjonsplanen innen de frister som er satt av
Reindriftsstyret, eller ikke klarer 4 giennomfere planen, vil bestemmelsen i § 60 tredje
ledd annet punktum om forholdmessig reduksjon komme il virkning. Det er
Reindriftsstyret som har ansvaret for at en slik reduksjon giennomieres,

Reindriftstyret vil foreta en opplelging av de distriktene som har et for heyt reintall, og
fastsette frister for utarbeidelse av reduksjonsplaner. Fristene vil bli satt slik at
slaktesesongen 2012/2013 blir den forste slaktesesongen for oppfalging av
reduksjonsplanene. Hvor lang tid det enkelte distrikt har pd 4 folge opp
reduksjonsplanene, vil variere, Reindriftstyret har lagt til grunn et intervall pi 1 til 3 ir,
alt avhengig av sterrelsen pd reduksjonen og situasjonen i den enkelte siida.

LMD felger dette arbeidet kontinuerlig, og har i denne sammenheng naer kontakt med
forvaltningen. Etter at alle siidaer har fitt vediatt frister for reduksjonen, noe som vil
skje for sommeren, vil LMD og Reindrifisforvaltningen drefte status og utfordringer
knyttet til gjennomfering og oppfelging av vedtakene.

Behovet for reintallsreduksjoner innebaerer en innskrenkning i tilgangen til ressursen
for brukerne., Knyttet til dette kommer sparsmilene om prinsipper for fordeling av
beiteressurser mellom brukere og byrdefordeling ved reduksjoner. Dette er
problemstillinger som er gjeldende pd distriktsnivd innenfor flyttesystemer, internt i
distnkter og i siidaer, og til sluit internt pd siidaandelsnivi. Gjennom reindriftens
bruksregler ma neringens tradisjonelle prinsipper om samarbeid og gjensidighet
gienvinnes. For at dette skal skje, mé det vaere Gillit mellom aktorene i naeringen til at
hver enkelt iverksetier sine tiltak om reduksjoner av reintallet. Dersom enkelte ikke
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reduserer reintallet, vil driftssituasjonen til de som har gjennomfort reduksjoner
pivirkes negativt. Reindriftsstyret og omridestyrene vil i denne sammenheng ha en
rolle ved & folge opp eventuelle brudd pa bruksregler og reduksjonsavtaler gjennom
reindriftslovens sanksjonsbestemmelser. Dette skal ivareta utevernes rettssikkerhet,
samt sikre en positiv utvikling for reindrifiens beiteressurser.

| tillegg til sanksjonene i reindriftsloven, vil man néd giennom Reindriftsavialen
201272013 foreta en avkorining av tilskuddene til de stidaandelene som ikke
giennomferer reduksjonen av reintallet som forutsatt.

Fremover er det saerlig viktig at det etableres bruksordninger om beitebruken og
fordelingen av de sdkalte "fellesbeitene” i indre Finnmark. Reinbeiterettsutvalgets
utredning om beiterettigheter til vinterbeiteomridene i Vest-Finnmark, som ble
avsluttet i 2002, har blant annet medfert en rettighetsdebatt og posisjonering mellom
parter pd vir-, hest- og vinterbeiteomridene. Dette har utviklet seg over flere ér, og
graden av konflikt har ekt med en ekning av reintallet. A etablere bruksregler som i
tilstrekkelig grad avklarer og koordinerer beitebruk mellom grupper, vil viere en stor
utfordring som det er helt nedvendig 4 finne en lesning pd. Fremover ma distriktene
viere kreative og lesningsorienterte for & lese sine felles utfordringer om tilgang til
beitene. Prosessen om bruksregler ma fokusere pd praktiske bruksordninger fremfor
en for ensidig vekilegging av den enkelies rettigheter til beite pd serskilt rettsgrunnlag.
I denne sammenhengen pipekes det at en eventuell uenighet om rettighetsmessige
forhold ikke er Gl hinder for & utarbeide bruksregler, i o med at disse reglene ikke tar
standpunkt til slike sporsmél. Dersom det i ettertid skulle vise seg at
rettighetsforholdene var annerledes enn det som legges til grunn for beitebruken, kan
bruksreglene endres, | den forbindelse vises det Meld. S6. 9 (2011-2012) hvor
departementet foreslo i gi jordskifteretten kompetanse til ogsd 4 avklare interne forhold
i reindriften. Departementet tar sikie pa A folge opp dette forslaget i lapet av 2012,

Styring av arbeidet for d realisere Stortingets mdl om beerekraftig reindrift
Departementet er i gang med & utarbeide en ny struktur for mél- og resultatstyring.
Bakgrunnen for en ny struktur er blant annet kritikk fra Riksrevisjonen i Dok 3:12
(2009-2010). Milel er & utvikle lik struktur for mél, omrider, delmal og
resultatindikatorer for hele landbruks- og matpolitikken. Jeg vil opplyse om at
reindrifisomridet naturligvis ogsd skal inn i departementets nye mél- og
resuliatstyringsstruktur.

Utkast til rapport og generell kunnskap om reindriftsomridet viser at dette er el
sierdeles komplisert politikkomrade. Av den grunn er forvaliningen av reindriften pé
LMDs topprisikoliste for & sikre miloppnielse, og en rekke risikoreduserende tiltak er
definert. Det kan likevel ta noe tid for man ser effekten av tiltakene., Det er lange og
omfattende prosesser med mange bererte aktorer som skal virke for man kan se
resuliater pd dette politikkomridet.
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Jeg mener det er behov for en neermere giennomgang av innholdet i malsettingene om
bide skonomisk og kulturell baerekraft. Et slikt arbeid mé gjores innenfor rammene av
mélet om okologisk baerekraft, og et bredt kunnskapsgrunnlag ma sti sentralt. Det er
viktig at bade naeringen ved NRL og Sametinget deltar i dette arbeidet. Departementet
tar sikte pd 4 ferdigstille arbeidet slik at malsettingene er mer konkretisert ved
utarbeidelsene av styringsdokumentene til statsbudsjettet for 2014,

Slik som tidligere nevnt, ser departementet det som viktig 4 fi gjennomfort pigiende

prosesser og derigiennom i provd ut dagens virkemidler for man gjennomierer en
evaluering av de lovbaserte virkemidlene,

For & nd gitte reindriftspolitiske mil, er det nedvendig at reindriftsloven og
reindriftsavtalen utfyller hverandre og trekker i samme retning. Med bakgrunn i at man
fikk ny reindriftslov i 2007, og at de direkte tilskuddsordningene over reindrifisavialen
snart har fungert 1 10 dr, ble avtalepartene i forbindelse med forhandlingene om
Reindriftsavtalen 2012/2013 enige om & foreta en gjennomgang av dagens
tilskuddsordninger.

Avtalepartene ser det ogsd som viktig al glennomgangen innebaerer forslag til
justeringer som gjor at de kostnadssenkende og direkte tilskuddene i storst mulig grad
stimulerer til en reindrift som har markedsretiet produksjon og verdiskaping som mil,
samt at muligheten til & ha reindrift som hovednzering styrkes. Norsk Institutt for
Landbruksekonomisk forskning (NILF) er gitt oppdraget med i foreta giennomgangen

av tilskuddene. NILFs rapport skal legges frem for avtalepartene innen 1. november
2012,

Slik som tidligere nevnt, har Riksrevisjonen anmodet om at departementet vurderer om
konsultasjonspraksisen mellom departementet, Sametinget og reindriftsnaeringen kan
forbedres. Her vil jeg understreke at vi er opptatt av 4 folge fastsatie prosedyrer bide
for hva som utleser konsultasjoner, samt for giennomferingen av konsullasjonene,

Med hilsen

i Vo Rkl

Ars Peder Brekk
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Reindriftsnaringen er en viktig naring i samiske
omrader. Reindriften er ogsé en arena for beva-
ring og utvikling av samisk sprak, hdndverk og
naturkunnskap. Nasjonale forpliktelser etter
grunnloven og folkerettens regler om urfolk og
minoriteter palegger staten et serlig ansvar for a
legge forholdene til rette for at denne neeringen
kan opprettholdes og utvikles.

Reindriften er en liten naering i nasjonal male-
stokk, men i samisk og lokal sammenheng har
den stor betydning, bdde ekonomisk, sysselset-
tingsmessig og kulturelt. Reindriften har alltid
veert oppfattet og akseptert som en helt spesiell
samisk naring. Reindriften er derfor en viktig del
av det materielle grunnlaget for samisk kultur.

Pa bakgrunn av nasjonale forpliktelser etter
Grunnloven og folkerettens regler om urfolk og
minoriteter, ses reindriftspolitikken bade i en
samfunnspolitisk og samepolitisk sammenheng.
Reindriftspolitikken er derfor bygget pa to selv-
stendige grunnlag: en naeringspolitisk produk-
sjonsverdi og en samepolitisk kulturverdi.

Landbruks- og matdepartementet har ansvar for
at malene pa omrédet blir nddd. Det er et hoved-
maél at reindriften skal vere berekraftig. I Innst.
S. nr. 167 (1991-1992) konkretiseres hovedmalet
om en barekraftig reindrift giennom delmélene
om en gkologisk, ekonomisk og kulturelt beere-
kraftig reindrift. Sammenhengen mellom de tre
malene skal legges til grunn ved utformingen av
virkemidlene 1 politikken. De sentrale virkemid-
lene pa omradet er reindriftsloven og de arlige
reindriftsavtalene.

Reindriftsloven tradte i kraft 1. juli 2007. Rein-
driftsloven skal anvendes i samsvar med folkeret-
tens regler om urfolk og minoriteter, jf. reindrifts-
loven § 3. Gjennom loven blir det lagt til rette for
okt indre selvstyre 1 reindriften og ekt medansvar
og innflytelse fra reindriftsuteverne. Et viktig
virkemiddel i reindriftsloven er utarbeidelse av
bruksregler. Bruksreglene skal sikre en ekologisk
barekraftig utnytting av distriktets beiteressurser
og inneholder nermere bestemmelser om blant
annet beitebruk og reintall.
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Med bakgrunn i Hovedavtalen for reindrift skal
det forhandles om &rlige reindriftsavtaler med
tiltak for & fremme mal og retningslinjer for rein-
driftspolitikken. Det forhandles arlig om til-
skuddsordninger innenfor en ramme pa rundt
100 mill. kroner.

1.1.1 Sentrale akterer i reindriften

Figur 1 viser sentrale akterer i reindriften. Land-
bruks- og matdepartementet har det overordnete
ansvaret for reindriftspolitikken i Norge. Statens
reindriftsforvaltning er underlagt etat og fungerer
som sekretariat og utevende organ for Reindrifts-
styret og omradestyrene. Statens reindriftsforvalt-
ning har i tillegg en radgivende funksjon overfor
naringen. Statens reindriftsforvaltning bestar av
et hovedkontor og seks omradekontorer.'

Reindriftsstyret er et offentlig forvaltnings- og
styringsorgan. Reindriftsstyret er overordnet
myndighet for omrédestyrene og klageinstans for
vedtak truffet i omrddestyrene. Det er etablert
omrddestyrer for hvert av de seks reinbeite-
omrddene.”

Figur 1 Sentrale aktarer i reindriften

Reindriftens styrings- og forvaltningsorganer:

Landbruks- og matdepartementet

Statens

reindriftsforvaltning Reindriftsstyret

Omradekontorer Omradestyrene

Kilde: Riksrevisjonen, 2011

1) Regjeringen har vedtatt administrativ overfering av omradekontorene
til fylkesmennene. Fylkesmennene vil dermed bli den statlige regionale
fagmyndighet i offentlig forvaltning av reindrift. Departementet tar
sikte pa & giennomfare endringene i lgpet av 2012, jf. Meld. St. 9
(2011-2012) Landbruks- og matpolitikken.

2)  Landbruks- og matdepartementet har foreslatt avvikling av ordningen
med omradestyrer og overfgring av omréadestyrets oppgaver til fylkes-
mannsembetene. Departementet planlegger & gjennomfare endringene
i forvaltningen av reindriften i lgpet av 2012, jf. Meld. St. 9 (2011-
2012) Landbruks- og matpolitikken.

35



Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL) er
reindriftseiernes naringsorganisasjon og forhand-
ler arlig fram reindriftsavtalen med staten ved
Landbruks- og matdepartementet. Norske myndig-
heter er gjennom folkeretten forpliktet til & konsul-
tere reindriftsnaeringen (NRL) og Sametinget i
saker som har betydning for det samiske samfun-
net og reindriftsnaringen. Sametingets ansvarsom-
rade er alle saker som etter tingets oppfatning
serlig berarer den samiske folkegruppen. Sametin-
get har imidlertid ingen direkte myndighet nar det
gjelder oppfolging av mélet om en barekraftig
reindrift.

Landbruks- og matdepartementet viser til at
Landbruks- og matdepartementet er det ansvar-
lige neringsdepartementet for reindriftspolitik-
ken, mens Fornyings-, administrasjons- og kirke-
departementet er ansvarlig for samepolitikken
generelt. Ifolge Landbruks- og matdepartementet
er det sentralt i reindriftspolitikken at man har en
klar samepolitisk forankring ut fra den betydning
naringen har for samisk naringsliv, bosetting og
kultur.

Landbruks- og matdepartementet viser i intervju
til at forvaltningsstrukturen innenfor reindrifts-
omradet er komplisert, og at forvaltningen skjer
pa tre nivaer og i fem ledd. Nivaene er departe-
mentet, Statens reindriftsforvaltning og omrade-
kontorene, i tillegg kommer Reindriftsstyret og
omréadestyrene med representasjon fra naringen.

Reindriftsnaeringens organisering
Figur 2 viser reindriftsneringens organisering. En
reineier er en person som har rett til reinmerke”’ i
samiske reinbeiteomrader. Flere reineiere inngar i
en siidaandel. Med siidaandelen forstas en familie-
gruppe eller en enkeltperson som driver reindrift
under ledelse av en annen person, ektepar eller av
samboere i fellesskap. Ansvarlig leder av siida-
andelen bestemmer hvem som far eie rein i
andelen og vedkommendes reintall. En siida
bestar av en eller flere siidaandeler. Medlemmene
i siidaen utever reindrift i fellesskap pé bestemte
arealer. Det skilles mellom sommer- og vinter-
siida. Det er 55 sommersiidaer og 104 vintersiidaer
1 Finnmark, se tabell 1. Et reinbeitedistrikt er et
geografisk og administrativt omrade der rein-
driftsuteverne driver reindrift. I hvert reinbeite-
distrikt skal det velges et distriktsstyre. De fleste
sommerdistriktene 1 Finnmark bestér av én siida,
mens vinterbeitedistriktene bestar av flere siidaer.
3)  Allrein i det samiske reinbeiteomradet skal vaere merket med eierens
registrerte merke. Rett til reinmerke har personer av samisk att som

har reindrift som hovednaering, har foreldre eller besteforeldre som har
hatt reindrift som hovednaering, og som inngér i en siidanadel.
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Figur 2 Reindriftsnaeringens organisering

Distrikt
Geografisk og administrativt omrade
der det drives reindrift

Siida
Bestar av en eller flere siidaandeler som utgver
reindrift i fellesskap pa bestemte arealer.
Det skilles mellom sommer- og vintersiidaer

Siidaandel
Familiegruppe (baikidoallu) eller enkeltpersoner
som driver reindrift under ledelse av en person,
ektefelle eller samboer i fellesskap

Reineier
Person som har rett til reinmerke

Kilde: Riksrevisjonen, 2011

Tabell 1 Antall distrikter, sommer- og vintersiidaer i

henholdsvis @st-Finnmark og Vest-Finnmark

driftsaret 2009/2010.
Sommer- Vinter-
Distrikter siidaer siidaer
@st-Finnmark 10* 19 51
Vest-Finnmark 29 36 53
Sum Finnmark 39 55 104

Kilde: Ressursregnskapet 2009/2010, Reindriftsforvaltningen

Kart 1 viser reinbeitedistriktene for reinbeiteom-
rddene i Vest- og @st-Finnmark.’ Reindriften har
en nomadisk driftsform og er preget av forflytnin-
ger mellom éarstidsbeitene. Driftsformen er basert
pa reinens naturlige vandringer og utnyttelse av
beitegrunnlaget. Reinen beiter etter faste flytte-
menstre, jf. kart 1. [ Finnmark skjer vinterbeitin-
gen 1 hovedsak i innlandet og sommerbeitingen
ved kysten eller pa eyene. [ hovedsak skjer var-
og hestbeitingen i den mellomliggende sonen.
Dette medforer at reinen trekker gjennom flere
distrikter. Et beiteomrade/-distrikt kan dermed
bli brukt av ulike siidaer til ulike tider av aret.

I distriktene 17, 30A, 30B og 30C er det flere av

4)  Distrikt 16 i @st-Finnmark er helarsbeitedistrikt. Til distriktet harer det
til ni sommersiidaer.

5) I Vest-Finnmark reinbeiteomrade inngar tre sommerbeitedistrikter fra
Troms fylke som har vinterbeite i Finnmark.
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Kart 1 Arstidsbeiter og reinbeitedistrikt i Vest- og @st-Finnmark reinbeiteomrader

Kilde: SSB, 2012. Kartet er basert pa Statens reindriftsforvaltnings arealbrukskart

sommerdistriktene som har sine var-, hast- og
vinterbeiter.

1.2 Riksrevisjonens undersgkelse av baerekraftig
bruk av reinbeiteressursene i Finnmark i 2004 og
ny undersgkelse

12004 gjennomforte Riksrevisjonen en underso-
kelse av baerekraftig bruk av reinbeiteressursene

1 Finnmark, jf. Dokument nr. 3:12 (2003-2004).
Undersekelsen viste at beitesituasjonen ikke var

1 samsvar med mdlet om en ekologisk berekraftig
reindrift, og at beitesituasjonen matte forbedres og
stabiliseres for & sikre en berekraftig utvikling. For
a snu den negative utviklingen matte reintallet redu-
seres til et baerekraftig niva. Videre viste underse-
kelsen at det ikke i tilstrekkelig grad forela ramme-
betingelser 1 form av fastsatte ovre reintall per dis-
trikt, per siida og per siidaandel. I tillegg mangler
det avklaringer om beitebruk, beitetider og beiteret-
tigheter. Med unntak av reindriftsutevere i Polmak/
Varanger var inntektene til reindriftsuteverne i Finn-
mark lave sammenliknet med reindriftsutevere i
andre reinbeiteomrader, og de regionale virkemid-
lene hadde 1 liten grad virket inntektsutjevnende.
Undersokelsen viste ogsa at forsekene pa a regulere
reintallet med egkonomiske virkemidler ikke hadde
fort fram i Vest-Finnmark. Videre viste undersokel-
sen at malene om en gkologisk, ekonomisk og kul-
turelt baerekraftig reindrift i liten grad var operasjo-
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nalisert, og at det var nedvendig med en storre grad
av konkretisering og avveining mellom malene. Det
var ikke utarbeidet noen helhetlig strategi som viste
hvordan fastsatte mél skulle nés.

Dokument nr. 3:12 (2003—-2004) ble behandlet av
kontroll- og konstitusjonskomiteen i Innst. S. nr.
111 (2004-2005). Komiteen understreket naerin-
gens store betydning for opprettholdelse og utvik-
ling av et levende samisk samfunn og viste til at
folkeretten medferer en forpliktelse til & sikre at
beitegrunnlaget ikke blir varig svekket. Komiteen
merket seg at antall rein var for heyt i forhold til
beiteressursene, og at feil bruk av arstidsbeitene
bidro til at beiteomradene ble utarmet. Komiteen
ansd utformingen av retningslinjer for fordeling
av belastning pa de enkelte reindriftsutevere ved
reduksjon i antall dyr som en prioritert oppgave.

Landbruks- og matdepartementet peker pa at
departementet har iverksatt oppfelgingstiltak i
etterkant av Stortingets behandling av Dokument
nr. 3:12 (2003-2004) og fram mot iverksetting av
ny reindriftslov. Videre ble en rekke prosesser
viderefort i forbindelse med Reindriftsstyrets
vedtak om evre reintall for distrikter i Vest-Finn-
mark. Oppfolgingsvedtakene ble iverksatt innenfor
det gjeldende rettslige handlingsrommet og etter
Stortingets foringer om at fastsettingen av ramme-
betingelsene skulle skje i samarbeid med rein-
driftsuteverne. Landbruks- og matdepartementet
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viser til folgende iverksatte tiltak: Reindriftsstyrets
utarbeidelse av retningslinjer for fastsetting av
rammebetingelser, forvaltningens tredrige plan for
fastsetting av rammebetingelser, videreforing av
overvakingsprogrammet for Finnmarksvidda, eta-
blering av ordningen med reduksjons- og avvik-
lingsbonus, iverksetting av saerskilte markedstiltak
for okt slakting og omsetning av reinkjett, utarbei-
delse og framleggelse av Ot. Prop. nr. 99 (2004—
2005) om endringer i reindriftsloven, samt etable-
ring av Reindriftens ressurssenter.

Riksrevisjonen fulgte opp saken i 2008, 2009 og
2010. I Dokument 3:1 (2010-2011), jf. Innst. 187 S
(2010-2011), ble det informert om at Riksrevisjo-
nen ville gjennomfoere en ny forvaltningsrevisjon pa
omradet. Kontroll- og konstitusjonskomiteen viste
til at det faktiske reintallet fortsatt oversteg grensen
for et okologisk barekraftig antall selv om dette
hadde blitt papekt over lengre tid. Ved behandling
av Innst. 187 S (2010-2011) la kontroll- og konsti-
tusjonskomiteen til grunn at det gjennomferes en
ny forvaltningsrevisjon pa reindriftsomradet.

1.3 Mal og problemstillinger

Malet med denne forvaltningsrevisjonen er a
underseke 1 hvilken grad Landbruks- og
matdepartementets styring og virkemiddelbruk
sikrer at malet om en bearekraftig reindrift i Finn-
mark nas.
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Folgende problemstillinger blir belyst:

Problemstilling 1: I hvilken grad ivaretar Land-
bruks- og matdepartementet sitt styringsansvar

for & sikre at malet om en berekraftig reindrift i
Finnmark nés?

Problemstilling 2: Hva er utvikling og status for
en gkologisk, skonomisk og kulturelt berekraftig
reindrift i Finnmark?
2.1 Hva er status og utvikling for ekologisk
baerekraftig reindrift?
2.2 Hva er status og utvikling for gkonomisk
baerekraftig reindrift?
2.3 Hva er status og utvikling for kulturelt
barekraftig reindrift?

Problemstilling 3: I hvilken grad bidrar virkemid-
lene til at mélet om en baerekraftig reindrift i
Finnmark nés?
3.1 T hvilken grad brukes reindriftsloven slik
at malet om en berekraftig reindrift kan nas?
3.2 T hvilken grad brukes ekonomiske virke-
midler slik at mélet om en barekraftig rein-
drift kan nas?

Undersgkelsen er avgrenset til Finnmark og til
perioden fra 2000/2001 til 2011/2012. Den
omhandler Landbruks- og matdepartementet
ansvar for a sikre at mélet om en barekraftig
reindrift nds, og omfatter dermed ikke andre
departementers innvirkning pa maloppnéaelsen.
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2 Metodisk tilneerming og gjennomfgring

Undersgkelsen bygger pa en kombinasjon av
dokumentanalyser, analyse av statistikk og inter-
vjuer. Datainnsamlingen er gjennomfort i perio-
den fra januar 2011 til januar 2012.

Det er gjennomfort fire dokumentanalyser av
henholdsvis mél- og resultatstyring, tilskudds- og
markedsordningene, bruksregler og korrespon-
danse mellom Landbruks- og matdepartementet,
Statens reindriftsforvaltning og Reindriftsstyret.

I undersekelsen blir data fra totalregnskapene® og
ressursregnskapene’ fra og med reindriftséret
2000/2001 til og med 2009/2010 benyttet. I ana-
lysene er de mest oppdaterte tallene benyttet, jf.
ressursregnskapet og totalregnskapet publisert

i desember 2011.

For & vurdere beitesituasjonen og beiteutviklingen
i Finnmark er satellittdataanalysene til Northern
Research Institute (Norut Tromse, tidligere
NORUT IT) benyttet. Videre brukes Norsk insti-
tutt for naturforsknings (NINA) analyser av kart-
legginger av vegetasjon i vinterbeiteomrédene.
For & dokumentere tap av reindriftsarealer har
Statistisk sentralbyra (SSB) pa oppdrag fra Riks-
revisjonen gjennomfort GIS®-analyse i reindrifts-
omradene i Finnmark.

I perioden februar til desember 2011 ble det gjen-
nomfoert 20 intervjuer med til sammen 13 aktorer
pa reindriftsomréadet, se vedlegg. Alle referater
fra intervjuene er omforent og verifisert. Formélet
med intervjuene har vart & innhente informasjon,
synspunkter og vurderinger om forvaltningen av
reindriften.

6)  Totalregnskapet er utarbeidet av @konomisk utvalg for reindrift.
Rapporten gir en oversikt over verdiene som er skapt i naeringen,
utviklingen regionalt for de enkelte reinbeiteomrader og de langsiktige
utviklingstrekk for reindriften, husholdsinntekter for familier som driver
reindrift, gkologisk forhold, samt vurdering av situasjonen i de ulike
reinbeiteomrader.

7)  Ressursregnskap for reindriftsnaeringen er Statens reindriftsforvaltnings
arlige rapport om ressurssituasjonen i naringen. Rapporten bygger for
en stor del pa de opplysninger som framkommer i reineiernes rein-
driftsmeldinger og seknader om erstatning for rovdyrtap.

8)  GIS: Geografisk informasjonssystem. Et databasert system for registre-
ring, modellering, tilrettelegging, analyse og presentasjon av geogra-
fiske data.
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2.1 Problemstilling 1: | hvilken grad ivaretar
Landbruks- og matdepartementet sitt
styringsansvar for a sikre at malet om en
baerekraftig reindrift i Finnmark nas?

Problemstillingen er belyst ved intervjuer og
dokumentanalyse.

For & undersoke i hvilken grad mélene om en
okologisk, ekonomisk og kulturelt baerekraftig
reindrift er operasjonalisert, i hvilken grad Land-
bruks- og matdepartementet har tilstrekkelig med
styringsinformasjon og departementets oppfel-
ging av underliggende etater, er folgende doku-
menter analysert for perioden fra og med
2000/2001 til og med 2011/2012:

— stortingsproposisjoner (statsbudsjettet og
reindriftsavtalen/reindriftsoppgjoret)

— stortingsmeldinger (St.meld. nr. 28 (1991—
1992), Meld. St. 9 (2011-2012))

— Landbruks- og matdepartementets tildelings-
brev til Statens reindriftsforvaltning

— Statens reindriftsforvaltnings &rsrapporter

— forskningsrapporter, utredninger og
evalueringer

— ressursregnskapene for reindriftsnaringen

— totalregnskapene for reindriftsnaringen

2.2 Problemstilling 2: Hva er utvikling og status
for en gkologisk, skonomisk og kulturelt
baerekraftig reindrift i Finnmark?

Hva er status og utvikling for gkologisk
baerekraftig reindrift?

Beitegrunnlaget:

For & belyse om reindriften i Finnmark er gkolo-
gisk berekraftig er det brukt kartlegginger av
beitesituasjonen og beiteutviklingen fra Norut
Tromse og NINA. Kartleggingene er gjennomfort
ved hjelp av et overvakingsprogram opprettet i
1998. Overvakingsprogrammet brukes til & kart-
legge og overvake endringer i lavbeitesituasjonen
pa Finnmarksvidda. Gjennom programmet
registreres det hvordan reintall og andre faktorer
pavirker beitesituasjonen.
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Norut Tromses rapport Finnmarksvidda — Kart-
legging og overvaking av reinbeiter, status
2009/2010 om hest-, var- og vinterbeiter i Vest-
Finnmark og @st-Finnmark, samt NINAs rapport
Overvdking av vinterbeiter i Vest-Finnmark og
Karasjok 1998-2005—-2010 brukes i denne under-
sokelsen. Beitekartleggingene er initiert og finan-
siert av Statens reindriftsforvaltning i Alta.

For & belyse om reintallet er okologisk barekraf-
tig er det foretatt analyser av sdkalt indirekte bei-
tegrunnlag basert pa reinens slaktevekter. Ifolge
brev fra Landbruks- og matdepartementet er
vektene robuste indikatorer pd sammenhengen
mellom reintall og beitenes tilstand. Indikatorene
og normene er hentet fra Landbruks- og mat-
departementets Veileder for fastsetting av okolo-
gisk beerekraftig reintall og Landbruks- og mat-
departementet presiseringer av indikatorene gitt

1 mote med Statens reindriftsforvaltning den

25. mars 2011. Analysene har lagt til grunn at
normene er nedre grenseverdier. Statistikk fra
ressursregnskapet for 2011 benyttes for & vise
resultater for indikatorene gjennomsnittlige
slaktevekter, kjottavkastning og kalveprosent for
de siste fem drene.
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Reintall:

Analyser av reintallsutviklingen baserer seg pa
data hentet fra ressursregnskapene. Utvikling av
reintallet vises for perioden 2000/2001 til og med
2009/2010. Videre analyseres differansen mellom
reintallet per 31. mars 2010 og det ovre reintallet
fastsatt i bruksreglene per 1. januar 2012.°

Arealstatus:

SSB har pa oppdrag fra Riksrevisjonen gjennom-
fort en GIS-analyse for & dokumentere tap av
reindriftsarealer til andre interesser i Finnmark.
Digitale kart over tekniske installasjoner (bygg,
kraftlinjer, veier og lignende) er sammenholdt
med kart over reindriftsomradene. Analysen
illustrerer hvor mye av reindriftens arealer som er
bygget ned og blitt pavirket av tekniske installa-
sjoner i perioden fra og med 2001 til og med
2011.

9)  Siste ars reintall (per 31. mars 2010) ma ses som et forelgpig reintall
inntil korrigert reintall foreligger vinteren 2012. Reintallet oppgis arlig
per 31. mars, det vil si ved slutten av driftsaret (1. april-31. mars). Det
reintallet som framkommer pa reineiers melding per 31. mars, vil i
noen tilfeller bli korrigert i pafelgende ars melding. Slike korreksjoner
kan skyldes at Statens reindriftsforvaltnings tellinger avdekker et annet
reintall enn det som er oppgitt av reineiere, eller at reineiere i ettertid
selv far bedre oversikt over sitt reintall.
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Hva er status og utvikling for skonomisk og
kulturelt bzerekraftig reindrift?

Okonomisk beerekraftig reindrifi:

Status og utvikling for den ekonomiske baerekraf-
ten i reindriften er analysert ved hjelp av statis-
tikk hentet fra totalregnskapene.

Analysene omfatter vederlag for arbeid og egen
kapital og inkluderer kjottinntekter (inntekter fra
salg av kjett og biprodukter), kostnader for siida-
andelene og felleskostnader i distriktene, statstil-
skudd og erstatninger for reindriftsneringen i
Finnmark (erstatninger for tap av rein til rovvilt,
bil og togtrafikk). Videre belyses inntekter utenfor
reindriftsneringen hentet fra totalregnskapene.

Den gkonomiske utviklingen i reindriftsnaringen
blir belyst med statistikk for regnskapsarene 2001
til og med 2010.

Kulturelt beerekraftig reindrifi:

Status og utvikling for kulturell beerekraft er
belyst med statistikk om sysselsettingen, antall
naringsutevere, arbeidstidsforbruk og kjenns- og
alderssammensetning i reindriftsnaringen fra
ressursregnskapene og totalregnskapene.

Den kulturelle utviklingen i reindriftsneringen
blir belyst fra og med 2000/2001 til og med
2009/2010.

2.3 Problemstilling 3: | hvilken grad bidrar
virkemidlene til at malet om baerekraftig
reindrift i Finnmark nas?

I hvilken grad brukes reindriftsloven slik at malet
om en barekraftig reindrift kan nas?
Problemstillingen er belyst ved hjelp av doku-
mentanalyse og intervjuer.

Bruksregler for sommerbeitedistriktene med til-
herende saksbehandling, hvor reintallet er vedtatt
av Reindriftsstyret innen 31. desember 2011,
inngar 1 bruksregelanalysen. Her inngér alle (35)
bruksreglene for sommerbeitedistriktene i Finn-
mark, med tilherende saksbehandlings- og ved-
taksdokumenter, hvorav ti bruksregler gjelder
@st-Finnmark og 25 bruksregler gjelder Vest-
Finnmark. I tillegg er bruksregelen for vinterbei-
tedistrikt 30A med tilherende saksbehandlings-
og vedtaksdokumenter analysert. Bruksreglene
for de resterende vinterbeitedistriktene er ikke
utarbeidet av distriktene.
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Bruksregler, der det fastsatte ovre reintallet er
paklaget, inngar ogsa i bruksregelanalysen.
Bruksreglene med tilherende dokumenter er ana-
lysert for & kunne vurdere saksbehandlingstid, om
bruksregler er utarbeidet innen fristen, reintalls-
fastsettelse og 1 hvilken grad beitebruk og beite-
tider er avklart og om det er uavklarte beiterettig-
heter. Det er ogsa gjennomfort en analyse av kla-
gesaksbehandlingen.

Som et supplement til analysen av bruksreglene
er korrespondansen mellom Landbruks- og
matdepartementet og Statens reindriftsforvaltning
om utarbeidelsen av bruksregler og fastsettelse av
et berekraftig reintall gjennomgatt. Hensikten
har vert & vurdere om Landbruks- og mat-
departementet og Statens reindriftsforvaltning i
tilstrekkelig grad har fulgt opp dette arbeidet.

Dokumentanalyse av forskningsrapporter, utred-
ninger og evalueringer og intervjuer har ogsa blitt
benyttet for & besvare problemstillingen.

I hvilken grad brukes skonomiske virkemidler
slik at malet om en baerekraftig reindrift kan
nas?

Problemstillingen er belyst ved hjelp av doku-
mentanalyser og intervjuer.

Totalregnskapet og ressursregnskapet er analysert
for & belyse tilskuddenes innretning og resultat-
mal. Analysene av innretning inkluderer blant
annet beskrivelser av de ulike tilskuddsordnin-
gene, omfanget av ulike tilskudd samt tilslags-
prosent for tilskudd til siidaandeler og tamreinlag.
Analyse av resultatmal inkluderer blant annet
oversikt over samlede statstilskudd, inntekter fra
kjett- og biprodukter, erstatning for tap av rein
(til rovvilt, bil- og togtrafikk), kostnader, vederlag
til arbeid og egenkapital, alder, antall siidaandeler
og drsverk. Resultatmalene blir i hovedsak
beskrevet i kapittel 4 om status og utviklings-
trekk. Usikkerhet i datagrunnlaget er synliggjort
lopende i tekst.

I tillegg er forskrifter, forskningsrapporter og
evalueringer av tilskuddsordninger over rein-
driftsavtalen analysert. Hensikten med disse ana-
lysene er & fa oversikt over forvaltningen av til-
skuddene og i hvilken grad evalueringene belyser
tilskuddenes effekt for a realisere malet om bare-
kraftig reindrift. Analysen tar for seg evaluerin-
ger, forskningsrapporter og utredninger om til-
skuddene og markedsordningene fra og med
2000/2001 til og med 2011.
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Det er gjennomfert en dokumentanalyse av rein-
driftsavtalene/reindriftsoppgjeret med tilherende
innstillinger for perioden fra 2000/2001 til
2011/2012 for & fa oversikt over malsettinger og
resultater formidlet gjennom stortingsproposisjo-
nene, tilskuddenes innretning og hvordan virke-
midlene under reindriftsavtalen blir belyst i
forhold til maloppnaelse.

Verifiserte intervjuereferater er gjennomfort og
analysert for & belyse reindriftsavtalens bidrag til
at malene for berekraftig reindrift blir sikret.

2.4 Revisjonskriteriene
Revisjonskriteriene for denne underseokelsen er i

rapporten presentert i forste delkapittel i hen-
holdsvis kapittel 3, 4 og 5.
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3 Landbruks- og matdepartementets styringsansvar for a sikre malet om

baerekraftig reindrift

3.1 Revisjonskriterier: Stortingets forutsetninger

Landbruks- og matdepartementet har det overord-
nede ansvaret for forvaltningen av reindriftspoli-
tikken i Norge. Det er et overordnet mal at rein-
driften skal vare gkologisk, ekonomisk og kultu-
relt beerekraftig. Dette har veert et mal siden Stor-
tingets behandling av St. meld. nr. 28 (1991-
1992) En beerekraftig reindrift, jf. Innst. S. nr.
167 (1991-1992). Malet er nedfelt i reindrifts-
loven § 1. Landbrukskomiteen papeker i Innst. S.
nr. 167 (1991-92) at det er en klar innbyrdes
avhengighet mellom de tre malene: @kologisk
baerekraft gir grunnlag for ekonomisk baerekraft,
og sammen gir gkologisk og ekonomisk bere-
kraft mulighet til & ivareta og utvikle kulturell
baerekraft.

Krav om mal- og resultatstyring

I behandlingen av Dokument nr. 3:12 (2003—
2004) Riksrevisjonens undersokelse av beere-
kraftig bruk av reinbeiteressursene i Finnmark
merket kontroll- og konstitusjonskomiteen seg at
Stortingets mal om en gkologisk, skonomisk og
kulturelt baerekraftig reindrift i liten grad er
operasjonalisert. Klart definerte overordnede
politiske mal med konkrete resultatindikatorer er
viktige forutsetninger for et positivt resultat, jf.
Innst. S. nr. 111 (2004-2005).

Ifolge bevilgningsreglementet § 9 skal

Landbruks- og matdepartementet tydeliggjore

mal, fastsette resultatkrav og etablere rutiner for

rapportering av méloppnéelse og virkninger.

Grunnleggende styringsprinsipper er konkretisert

1 Reglementet for skonomistyring i staten § 4:

* 4 definere mal- og resultatkrav

* a sikre at fastsatte mal- og resultatkrav oppfyl-
les, og at ressursbruken er effektiv

* & sikre tilstrekkelig styringsinformasjon og et
forsvarlig beslutningsgrunnlag.

Landbruks- og matdepartementet skal ha kompe-
tanse og interne styringssystemer som sikrer for-
svarlig oppfelging av underliggende virksom-
heter. Det framgar av Reglementet for gkonomi-
styring 1 staten at departementet er ansvarlig for
at styringsdialogen mellom departementet og
virksomheten fungerer pd en hensiktsmessig méte.
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[ Innst. S. nr. 111 (2004-2005) understreker
kontroll- og konstitusjonskomiteen Landbruks- og
matdepartementets ansvar for & etablere styrings-
systemer som sikrer at underliggende etater gjen-
nomforer statlige palegg. Videre understreker
komiteen viktigheten av at det tas politisk ansvar
for 4 videreutvikle et system for forvaltning av
reindriften, blant annet ved at hjemmelsgrunnla-
get avklares og presiseres slik at Statens rein-
driftsforvaltning blir bedre i stand til & utfere sine
oppgaver. Dette innebaerer ogsa en vurdering av
om de tilforte ressursene er tilstrekkelige.

Et mél- og resultatstyringssystem, hvor malene er
definerte og operasjonaliserte i form av indikato-
rer, skal bidra til at Landbruks- og mat-
departementet kan styre pa en mate som sikrer
maloppnaelse. En felles forstielse av hvilke mal
som ligger til grunn for reindriftspolitikken, er en
forutsetning for at Landbruks- og mat-
departementet, Statens reindriftsforvaltning,
Reindriftsstyret, NRL, reindriftsnaeringene og
andre akterer kan bidra til méloppnéelse. Dette er
viktig i og med at reindriftsloven stiller krav til
okt indre selvstyre i reindriften, okt medansvar og
innflytelse fra reindriftsuteverne. Mal- og
resultatstyringssystemet skal videre legges til
grunn ved bruk av reindriftsloven og de arlige
reindriftsavtalene.

Konsultasjonsavtalen

Landbruks- og matdepartementet har, gjennom
Norges ratifisering av ILO'’-konvensjon nr. 169
Om urfolk og stammefolk i selvstendige stater,
folkerettslig forpliktet seg til & treffe tiltak for a
stotte urfolks rett til & bevare og videreutvikle sin
egen kultur. Urfolk har rett til & delta i bruk,
styring og bevaring av ressursgrunnlaget i sine
landomrader. De har krav pa & delta aktivt 1
avgjerelser om hvordan ressursene skal utnyttes
1 omrader de har rettigheter til.

Landbruks- og matdepartementet er forpliktet til
a konsultere Sametinget nar det vurderes a vedta
lover eller innfere administrative tiltak som kan
fa direkte betydning for samene. Ifolge avtalen
kan statlige myndigheter ogsa ha plikt til & kon-
sultere andre samiske interesser nér tiltak direkte
bererer samiske neringer, slik som reindriften.

10) ILO: FNs internasjonale arbeidsorganisasjon
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Konsultasjoner skal forega i god tro, i former
som er tilpasset forholdene, og med mélsetting
om & oppna enighet om eller samtykke til de fore-
slatte tiltakene, jf. ILO-konvensjonens artikkel 6
om konsultasjonsplikten. Videre slér reindrifts-
loven fast at loven skal anvendes i samsvar med
folkerettens regler om urfolk og minoriteter, jf.
reindriftsloven § 3.

3.2 Landbruks- og matdepartementets mal- og
resultatstyring

3.2.1 Operasjonalisering av malet om en
baerekraftig reindrift

Analyser av proposisjoner, tildelingsbrev og
andre styringsdokumenter viser at malet om en
barekraftig reindrift i liten grad er operasjonali-
sert 1 form av resultatindikatorer. Dette gjelder
spesielt médlene om en ekonomisk og kulturelt
barekraftig reindrift. I Meld. St. 9 (2011-2012)
Landbruks- og matpolitikken vises det til at de
overordnende malene for reindriftspolitikken i
liten grad er blitt operasjonalisert. I meldingen
blir det videre vist til at det kan veere til dels inn-
byrdes motsetninger mellom de tre mélene.
Analysene av sentrale styringsdokumenter
(stortingsproposisjoner og tildelingsbrev) viser at
Landbruks- og matdepartementet ikke har klar-
gjort hvordan mélene om en ekologisk, ekono-
misk og kulturelt baerekraftig reindrift skal
avklares i forhold til hverandre der det er méal-
konflikter, og der maloppnaelse for ett omrade
pavirker maloppnaelse for andre omrader.

Tekstboks 1 En livskraftig reindriftsnaering som bidrar til

opprettholde samisk egenart

Landbruks- og matdepartementet viser til at Landbruks-
og matpolitikkens overordnende mal er a ha et levende
landbruk over hele landet. Dette malet blir operasjonali-
sert gjennom atte delmal og tre strategier i de arlige bud-
sjettproposisjonene. Reindriftspolitikken er delmal 8: En
livskraftig reindriftsneering som bidrar til & opprettholde
samisk egenart.

I Meld. St. 9 (2011-2012) vises det til at malet
om en gkologisk barekraftig reindrift er opera-
sjonalisert 1 Landbruks- og matdepartementets
veileder Kriterier/indikatorer pa okologisk beere-
kraftig reintall fra 2008. Veilederen, som er utar-
beidet i samarbeid mellom Landbruks- og mat-
departementet, reindriftsneringen og forskere,
definerer begrepet gkologisk baerekraft pa folgende
mate: [ en okologisk beerekraftig reindrift anser
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man at beitebruken ikke forringer beitekvaliteten
eller mangfoldet og planter i de ulike drstids-
beitene. Det er ogsd en mdlsetting at beitebruken
skal gi god dyrevelferd og tilgang pd slaktedyr av
god kvalitet. Det er utarbeidet kriterier og normer
for & vurdere om et gitt reintall er okologisk
baerekraftig.

Definisjonen av gkologisk barekraft med kriterier
og indikatorer er imidlertid ikke videreformidlet i
Landbruks- og matdepartementets styrings-
dokumenter." Landbruks- og matdepartementet
opplyser at det pagar et arbeid med a bedre mal-
og resultatstrukturen i hele landbrukssektoren, og
at dette arbeidet skal gi foringer for framtidige
budsjettproposisjoner, reindriftsproposisjoner og
intern virksomhetsstyring. Bakgrunnen for &
utarbeide en ny struktur for mél- og resultat-
styringer er blant annet kritikk fra Riksrevisjonen
i Dokument 3:12 (2009-2010). Malet er & utvikle
en enhetlig struktur for mal, omrader, delmal og
resultatindikatorer for hele landbruks- og
matpolitikken. Det understrekes at reindrifts-
omradet skal inn i departementets nye mal- og
resultatstyringsstruktur.

Analysen av sentrale styringsdokumenter viser at
malene om ekonomisk og kulturelt baerekraftig
reindrift ikke er operasjonaliserte i form av resul-
tatindikatorer.'”” Landbruks- og matdepartementet
bekrefter ogsa dette i intervju. I Meld. St. 9
(2011-2012) framgér det at det er behov for en
n&rmere gjennomgang av innholdet i milene om
kulturell og ekonomisk berekratft.

Gjennom intervjuene framkommer det at infor-
mantene har ulik forstielse av hva som skal vekt-
legges innenfor malet om kulturelt baerekraftig
reindrift. Landbruks- og matdepartementet ser
okologisk og ekonomisk berekraftig reindrift
som forutsetninger for malet om en kulturelt
baerekraftig reindrift. Landbruks- og matdeparte-
mentet viser i intervju til at delmélet om kulturell
baerekraft ble fastsatt i forbindelse med Stortin-
gets behandling av St. meld. nr. 28 (1991-1992),
jf. Innst. S. nr. 167 (1991-1992). Mélsettingen
om kulturell barekraft forutsetter at reindrifts-
politikken ogsa ses i en samepolitisk sammen-
heng. Sikring av n@ringens materielle grunnlag
blir i en slik sammenheng en nedvendig del av en
kulturell baerekraft. Fornyings-, administrasjons-
og kirkedepartementet, Sametinget, Statens rein-

11) Stortingsproposisjoner og tildelingsbrev for perioden 2000/2001-
2011/2012

12) Stortingsproposisjoner og tildelingsbrev for perioden 2000/2001-
2010/2011
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driftsforvaltning, omradekontorene i @Qst- og
Vest-Finnmark, omradestyret i Vest-Finnmark og
NRL ser mélet om en kulturelt baerekraftig rein-
drift 1 sterre grad som et selvstendig mal for &
ivareta og bevare samisk sprak og kultur. Disse
informantene peker pa behovet for & operasjonali-
sere malet om en kulturelt baerekraftig reindrift
slik at malet bedre kan bli ivaretatt.

En rekke aktorer peker pd at manglende operasjo-
nalisering far konsekvenser for Landbruks- og
matdepartementets helhetlige styring og virke-
middelbruk. Statens reindriftsforvaltning opply-
ser 1 intervju at manglende definering av malene
om egkonomisk og kulturell baerekraft bidrar til
manglende maloppnéelse for gkologisk barekraf-
tig reindrift. Ifelge omrddekontorene 1 Ost-Finn-
mark og Vest-Finnmark og omradestyret i Vest-
Finnmark kan ikke mélet om et ekologisk bare-
kraftig reintall nds uten at malene om gkonomisk
og kulturell baerekraft ogsa ivaretas. Bade Statens
reindriftsforvaltning, NRL, omradekontoret i Ost-
Finnmark og Vest-Finnmark samt omradestyret i
Vest-Finnmark uttaler 1 intervju at det er viktig at
malene om ekologisk, ekonomisk og kulturell
baerekraft ses 1 ssammenheng for 4 sikre at det
overordnede malet om barekraftig reindrift blir
nadd.
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3.2.2 Styringsinformasjon

Landbruks- og matdepartementet er ansvarlig for
a sikre tilstrekkelig styringsinformasjon og for &
ha et forsvarlig beslutningsgrunnlag for rein-
driftspolitikken, for slik & kunne vurdere om
médlet om barekraftig reindrift og delmélene om
en gkologisk, ekonomisk og kulturelt baerekraftig
reindrift blir nddd.

Intervjuer og analyse av styringsdokumenter viser
at Landbruks- og matdepartementet har god
informasjon for 4 vurdere om reindriften i Finn-
mark er gkologisk barekraftig, og at denne infor-
masjonen kan kobles til maloppnéelse som folge
av operasjonalisering ved hjelp av resultatindika-
torer."

Ifolge Landbruks- og matdepartementet i intervju
vurderer departementet ogsa styringsinformasjo-
nen for mélet om ekonomisk barekraftig reindrift
som god og viser til totalregnskapet og underlags-
dokumenter til forhandlingene om de arlige rein-
driftsavtalene. Videre mener departementet at
rapporteringen til Stortinget gir et godt bilde av
situasjonen pd reinbeiteomrddet, og viser til at det
i Prop. 1 S blant annet gir en rapportering pa de
seks resultatomradene som Statens reindrifts-
forvaltning arbeider etter for & nd mélene i rein-

13) Stortingsproposisjoner og tildelingsbrev for perioden 2000/2001-
2010/2011.
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driftspolitikken og avgjere hvilke oppgaver som
serlig skal prioriteres. Videre viser departementet
til at Stortinget behandler proposisjonene om de
arlige reindriftsavtalene. Ifolge departementet gir
disse proposisjonene mer uferlig informasjon om
status og utviklingstrekk i neringen ved at de
inneholder et eget kapittel om den ekonomiske
utviklingen og et eget kapittel som omhandler
sentrale utfordringer og oppgaver.

Dokumentanalyser viser at manglende operasjo-
nalisering av mélet om gkonomisk og kulturelt
barekraftig reindrift far konsekvenser for Land-
bruks- og matdepartementets styringsinformasjon
for & vurdere om mélene om ekonomisk og kultu-
relt berekraftig reindrift blir nddd. Analyser av
stortingsproposisjoner viser at manglende opera-
sjonalisering av mélene far konsekvenser for
Landbruks- og matdepartementets utforming og
bruk av de arlige reindriftsavtalene, se kapittel
5.3.1. Dokumentanalyser viser ogsa at den mang-
lende operasjonaliseringen av mélene i tillegg far
konsekvenser for departementets rapportering til
Stortinget ved at den ikke viser om malene er i
ferd med & nés.

Kunnskap om virkemidlenes effekter

Analysen av styringsdokumenter viser at Land-
bruks- og matdepartementet ikke har gjennomfert
noen evalueringer som belyser tilskuddsordninge-
nes effekt pd maloppnaelsen. Landbruks- og mat-
departementet opplyser i intervju at departemen-
tet ser behov for 4 foreta en helhetlig gjennom-
gang av de direkte tilskuddene over reindrifts-
avtalen for & evaluere effektene av tilskuddene.

3.2.3 Landbruks- og matdepartementets
styringsdialog med Statens reindriftsforvaltning
og dialog med Reindriftsstyret

Landbruks- og matdepartementet skal sikre for-
svarlig oppfelging av underliggende virksom-
heter, og departementet er ansvarlig for at
styringsdialogen mellom departement og virk-
somheten fungerer pd en hensiktsmessig méte.
Landbruks- og matdepartementet har ansvar for
at mal, resultatindikatorer og resultatkrav formid-
les til underliggende etater.

I tildelingsbrevet til Statens reindriftsforvaltning
vises det til at de overordnede malene i reindrifts-
politikken som er skissert i budsjettproposisjo-
nen, skal legges til grunn for det arlige planarbei-
det. Landbruks- og matdepartementet har med
bakgrunn i de overordnede mélene utarbeidet
seks resultatomrdder for Statens reindriftsforvalt-
ning: ressursforvaltning, arealforvaltning, rein-
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driftsbasert neeringsutvikling, tilskuddsforvalt-
ning, samhandling — informasjon og internadmi-
nistrasjon. Innenfor hvert av de ovennevnte
resultatomrider er det definert delmal, og for
hvert av disse er det listet opp oppgaver som for-
valtningen skal gjennomfoere. Ifolge Landbruks-
og matdepartementet har departementet videre
prioritert rekkefolgen pa de ulike oppgavene for a
sikre bedre maloppnaelse. Videre framhever
departementet at dette er et komplisert politikk-
omrade, og at det gjelder a sikre innsatsen pa det
omradet departementet mener er viktigst for de
ulike arene. Med bakgrunn i at dette er et kompli-
sert politikkomrade er det ifolge Landbruks- og
matdepartementet utarbeidet risikovurderinger,
hvor mangelfull méloppnéelse for reduksjon av
reintallet i Finnmark er ett av risikoomradene, og
hvor det er utarbeidet risikoreduserende tiltak.

Statens reindriftsforvaltning sier i intervju at til-
delingsbrevet i storre grad ber legge vekt pa de
overordnede malene, noe som betyr at det er
behov for operasjonalisering av malene pa
omradet, og at tildelingsbrevet 1 mindre grad ber
veere en sjekkliste for hvilke aktiviteter som skal
gjennomfores.

Analyser av tildelingsbrevene viser at malene om
okonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift ikke
er operasjonalisert i form av resultatindikatorer.
Tildelingsbrevene redegjor 1 hovedsak for hvilke
aktiviteter Statens reindriftsforvaltning skal gjen-
nomfore innenfor dets ansvarsomrader.

Landbruks- og matdepartementet er folkerettslig
forpliktet til & sikre at reindriftsnaringen skal
delta 1 styring, bevaring og avgjerelser om rein-
driftsnaringen og dens ressursgrunnlag. Rein-
driftsnaringen er representert i forvaltningen av
reindriften gjennom Reindriftsstyret og omrade-
styrene.'* Som offentlige forvaltningsorgan skal
Reindriftsstyret og omradestyrene bidra til at
myndighetene nar det overordnete malet om
berekraftig reindrift. Videre skal styringsorga-
nene utfere de oppgaver som er gitt i eller hjemlet
1 reindriftsloven.

Landbruks- og matdepartementet uttaler i inter-
vju at departementet har begrensede styrings-
muligheter overfor Reindriftsstyret og omrade-
styrene, som er selvstendige og uavhengige organ.
Bruken av mél- og resultatstyring som styrings-
virkemiddel er derfor komplisert. Ifelge Land-

14) Det skal vaere aktive utgvere i reindriften blant medlemmene i styrene,
og NRL har forslagsrett til representanter i styrene, jf. instruks for Rein-
driftsstyret og instruks for omradestyrene.
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Tekstboks 2 Reindriftsstyrets og omradestyrenes forvaltningsansvar

Reindriftsstyret og omradestyrene skal veere faglige radgivere i forvaltningen av reindriftsneeringen. Reindriftsstyret er over-

ordnet myndighet for omradestyrene og klageinstans for vedtak truffet i omradestyrene. Videre har Reindriftsstyret ansvar

for a foreta endelig stadfesting og godkjenning av reintallet for den enkelte siida og skal serge for at en siida som har for

hoyt reintall, reduserer dette. Reindriftsstyret har ansvar for a bruke sanksjonsmulighetene i reindriftsloven. Landbruks- og

matdepartementet kan overprgve vedtak i Reindriftstyret. Landbruks- og matdepartementet oppnevner fire medlemmer og

Sametinget tre medlemmer til Reindriftsstyret. Landbruks- og matdepartementet oppnevner leder og nestleder i styret.

Omradestyrene har blant annet ansvar for a behandle og godkjenne bruksreglene. Omradestyrene er av Landbruks- og mat-

departementet delegert oppgaver som statlig sektormyndighet etter plan- og bygningsloven. Omradestyret bestar av fem

medlemmer, hvor tre av representantene blir oppnevnt av fylkestingene og to av Sametinget.

(Reindriftsloven §§ 58 og 60, Reindriftsstyrets og omradestyrenes instruks)

bruks- og matdepartementet er det en utfordring
at departementet og styringsorganene kan ha
ulike prioriteringer av de reindriftspolitiske
malene og hvordan disse skal nas. I et slikt
system er det ifolge departementet risiko for at
medbestemmelse gir pd bekostning av departe-
mentets mal- og resultatstyring. Styringsorganer
ma styres gjennom lovgivning, og lovgivningen
blir dermed det sentrale virkemiddelet ovenfor
styrene. Reindriftsstyret og omradestyret i Vest-
Finnmark viser imidlertid til at utfordringen med
a sikre styring og oppfelging er basert pd mang-
lende definisjoner og operasjonaliseringer av
maélet om barekraftig reindrift.

Landbruks- og matdepartementet viser ogsa i
intervju til at det er en utfordring at Statens rein-
driftsforvaltning far styringssignaler bade fra
departementet og fra Reindriftsstyret, og at sty-
ringssignalene ikke alltid er sammenfallende.

3.3 Landbruks- og matdepartementets
praktisering av konsultasjonsavtalen

Landbruks- og matdepartementet og andre depar-
tementer er folkerettslig forpliktet til & konsultere
Sametinget og reindriftsnaringen i utforming av
saker som direkte bererer samiske interesser, slik
som reindriften. Et av grunnelementene i1 konsul-
tasjonsavtalen er at Sametinget og reindrifts-
neringen ma fa fullstendig informasjon om rele-
vante forhold i aktuelle saker sa tidlig som mulig,
og pa alle stadier i behandlingen av saker, jf.
Kongelig resolusjon om prosedyre for konsulta-
sjoner med Sametinget. Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet har ansvaret for
oppfelging og sikring av konsultasjonsavtalen.
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Tekstboks 3 Fornyings-, administrasjons- og

kirkedepartementets overordnede ansvar for
samepolitikken

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet har
det overordnede ansvar for a sikre at regjeringens same-
politikk som helhet blir ivaretatt og skal ivareta koordine-
ring av statens politikk og sikre kontakt med andre depar-
tementer i saker som bergrer samene.

Hensynet til samiske interesser skal inkluderes i
utformingen av reindriftspolitikken. Gjennom
praktisering av konsultasjonsavtalen skal kunn-
skap om reindriften og den samiske kulturen
sikres, noe som vil gi legitimitet for beslutnin-
gene som tas. Praktiseringen av konsultasjons-
avtalen er derfor et sentralt element for & nd mélet
om berekraftig reindrift og delmélene om en
okologisk, ekonomisk og kulturelt berekraftig
reindrift.

Landbruks- og matdepartementet viser til de fol-
kerettslige forpliktelsene som ligger som feringer
for forvaltningen av reindriften som en urfolks-
naring, og viser til gjeldende konsultasjonsavtale.
Ifolge departementet setter gitte forpliktelser
begrensninger for departementets handlingsrom
og virkemiddelbruk. I tillegg medferer disse for-
pliktelsene at prosesser tar lengre tid enn hva
man 1 utgangspunktet kunne forvente.

Ifolge Landbruks- og matdepartementet er det
behov for & avklare konsultasjonsavtalens
rammer, fordi departementene kan se ut til & ha
ulik praktisering av denne. Videre sier Land-
bruks- og matdepartementet at det er utfordringer
knyttet til at reindriftsneringen, NRL og de
enkelte reinbeitedistriktene i for stor grad blir
utelatt 1 saker som berorer reindriftsneringen.

47



Foto: Lars H. Krempig/krempig.no

Det finnes ifelge Landbruks- og matdepartemen-
tet eksempler pa saker som angér reindriftsnaerin-
gen hvor departementer bare konsulterer Same-
tinget.

NRL uttaler i intervju at kunnskapen om og
praktiseringen av konsultasjonsavtalen varierer
mellom departementene.

Béade NRL og Sametinget uttaler i intervjuer at
Landbruks- og matdepartementet i for liten grad
folger regelverket og intensjonene med konsulta-
sjonsavtalen. Landbruks- og matdepartementet
uttaler i intervju at det kan vere uklart hva som
skal anses som konsultasjonstema, og at partene
kan ha ulikt syn pé dette. Ifolge Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet kan
Landbruks- og matdepartementet bli bedre 1
bruken av konsultasjonsavtalen overfor Same-
tinget og reindriftsneringen, slik at Sametinget
og reindriftsneringen sikres tilstrekkelig informa-
sjon, at det legges opp til en apen prosess, og at
Sametinget og reindriftsnaringen involveres
tidlig for beslutninger tas.
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4 Status og utviklingstrekk for bzerekraftig reindrift i Finnmark

4.1 Revisjonskriterier: Stortingets forutsetninger

Det er et overordnet mél at reindriften skal vere
okologisk, ekonomisk og kulturelt baerekraftig.
Dette har vert et mal siden Stortingets behand-
ling av St. meld. nr. 28 (1991-1992) En beerekraf-
tig reindrift, jf. Innst. S. nr. 167 (1991-1992).
Malet er siden gjentatt av Stortinget og er nedfelt
i reindriftsloven § 1. Landbrukskomiteen papeker
1 Innst. S. nr. 167 (1991-1992) at det er en klar
innbyrdes avhengighet mellom de tre mélene.

Okologisk beerekraftig reindrift

Okologisk barekraft forutsetter at det legges
avgjorende vekt pa 4 forvalte beitegrunnlaget slik
at beitebalansen sikres, jf. Innst. S. nr. 222
(2005-2006). Reintallet ma reguleres slik at det
er i samsvar med beitegrunnlaget. A sikre et til-
strekkelig beitegrunnlag er ogsé av betydning for
dyrehelsen, jf. Innst. S. nr. 167 (1991-1992). 1
Innst. S. nr. 111 (2004-2005) viser kontroll- og
konstitusjonskomiteen til at i omrader hvor det
har vert overbeiting, mé balansen gjenopprettes
for & sikre naringen utviklingsmuligheter pa kort
og lang sikt.

I Innst. S. nr. 167 (1991-1992) peker landbruks-
komiteens flertall pa at det er behov for bedre
sikring av reindriftens arealer mot utnytting som
umuliggjer eller i1 sterk grad hindrer rasjonell
drift, og mener det er behov for lepende over-
véaking av reinbeitearealene for 4 unnga uenskede
inngrep. Reindriftsloven skal bidra til & sikre
reindriftsarealene i det samiske reinbeiteomradet
som reindriftens viktigste ressursgrunnlag, jf. § 1
annet ledd. Videre skal naturgrunnlaget for
samisk kultur, neringsutevelse og samfunnsliv
sikres, jf. plan- og bygningsloven § 3-1 bokstav c.
I Innst. S. nr. 111 (2004-2005) konstaterer flertal-
let i kontroll- og konstitusjonskomiteen at Land-
bruks- og matdepartementet mener at dagens for-
valtning av arealer hvor det uteves reindrift, ikke
er forsvarlig. Flertallet understreker behovet for
en overordnet politikk som sikrer grunnlaget for
reindrift, slik at nasjonens forpliktelser i henhold
til Grunnloven og internasjonal rett ivaretas. Fler-
tallet onsker at regjeringen vurderer & utforme
tiltak som bedre sikrer reindriftens arealer i plan-
prosesser, og da sarlig tiltak pa tvers av
kommunegrenser.

Dokument 3:14 (2011-2012) Rapport

@konomisk baerekraftig reindrift

Okonomisk barekraft forutsetter at det stilles
krav om produktivitet, inntjeningsevne, inntekts-
nivéd og fordeling, jf. Innst. S. nr. 167 (1991—
1992) og Innst. S. nr. 222 (2005-2006). Land-
bruks- og matdepartementet ma sikre en forsvar-
lig inntekts- og velferdsutvikling for uteverne,
samtidig som en ma sikre arbeid i primarnarin-
gen og i tilknyttede naeringer for a trygge
neringsmiljeet, jf. Innst. S. nr. 167 (1991-1992).

Kulturelt bzerekraftig reindrift

Reindriften skal bevares som et grunnlag for
samisk kultur i samsvar med Grunnloven § 110a
og folkerettens regler om urbefolkning og minori-
teter. I Innst. S. nr. 167 (1991-1992) og Innst. S.
nr. 222 (2005-2006) om reindriftsavtalen pekte
naringskomiteen pa at reindriften har avgjerende
betydning for bevaring og utvikling av samisk
bosetting, kultur og sprak, og det ma derfor sikres
stabilitet i sysselsettingen og inntekt i primar-
produksjonen.

Kilde: NINA
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4.2 @kologisk baerekraftig reindrift

4.2.1 Status og utvikling for beitegrunnlaget
Overvéking og kartlegging av beitene samt vur-
dering av reinens tilstand"’ og produktivitet gir
indikasjoner pa om beitegrunnlaget blir forvaltet
slik at beitebalansen sikres. Kvaliteten pa beite-
grunnlaget og reinens tilstand gir grunnlag for &
vurdere hvilke reintall beitene har kapasitet til.
Ytre pdvirkning i form av arealinngrep i rein-
beiteomradene kan ogsa pavirke beitegrunnlaget
fordi dette medferer at beitearealet blir mindre.

Vinter-, var- og hgstbeitenes gkologiske
baerekraft

Vinterbeitene og var-/hestbeitene i Finnmark
overvakes gjennom programmet Overvdaking av
vinterbeiter i Finnmark, se tekstboks 4.

I lopet av perioden fra 1980 til 2010 er vinter-,
vér- og hestbeitene 1 Indre Finnmark endret fra &
ha store andeler av intakte lavbeiter til & vaere
nedbeitet, se kart 2 (se neste side). Kartene, som
er basert pa satellittdata, viser at lavdekket 1 Indre

Finnmark var mer eller mindre intakt i 1980.
Etter dette tidspunktet er det registrert en gradvis
nedbeiting av lavdekket péd vidda.

Som det framgar av kartet, hadde nedbeitingen i
ar 2000 spredd seg geografisk inn i store deler av
beitet i Indre Finnmark. I dette aret var lavdekket
pa Finnmarksvidda p4 sitt laveste. Kartet viser at
det var en viss forbedring i beitesituasjonen 1
sorlige deler av Indre Finnmark i 2006, mens
registreringene 1 2009 igjen viser forverringer i
noen av disse omradene.

Oppsummert viser kartleggingene at i 2009 var
54 prosent av arealene nedbeitet'® og 40 prosent
moderat beitet,'” se figur 3 (s. 52). Det er for dette
dret kun seks prosent av lavdekket som er intakt.'®

Fra 2000 til 2010 viser kartleggingene at situasjo-
nen har stabilisert seg. Ifolge Norut Tromse har
situasjonen stabilisert seg pa et niva som er bety-
delig under det optimale for lavproduksjon i
omradet. Norut Tromse viser til at overvakings-
programmet har gitt ny kunnskap om hvor raskt

Tekstboks 4 Overvaking av vinterbeiter og hest-/varbeiter i Finnmark

Vinterbeitene og var-/hestbeitene i Finnmark overvakes i dag gjennom programmet "Overvaking av vinterbeiter i Finnmark".

Programmet ble initiert av Statens reindriftsforvaltning i 1998 og er inndelt i to ulike overvakingsomrader:

a) vinterbeitene i Indre Finnmark (Vest-Finnmark og @st-Finnmark reinbeiteomrade)

b) andre vinterbeiter i @st-Finnmark (Tana/Polmak/Ser-Varanger).

| programmet inngar to hovedtyper av overvaking, der forste del omfatter kartlegging og oppdatering av beitegrunnlaget

gjennom bruk av satellittdata.

Andre del omfatter registreringer i felt etter et fastlagt registreringsprogram. Som en del av denne registreringen ble det i

1998 etablert i alt 53 registreringsflater pa Finnmarksvidda med seks fastruter innenfor flatene. En av rutene ble avskjermet

fra beite. Registreringsflatene er lagt ut langs fem korridorer fra vest mot ost. Innenfor hver korridor er registreringsflatene

plassert i en nord/ser-retning. Med dette opplegget er hele Finnmarksvidda dekket av et sett av flater som er gjenstand for

oppfelgende registrering etter en gitt tidsperiode.

For indre Finnmark ble det gjort oppfelgende registreringer i 2005 og 2010. Tilsvarende ble det gjort oppfelgende kart-

legging basert pa satellittdata fra 2006 og 2009.

Overvaking av de andre vinterbeitene i @st-Finnmark ble initiert sommeren 1999. Det er ikke gjort oppfelgende under-

sokelser for dette omradet.

Overvakingen av vinter- og var-/hestbeitene i Finnmark er et fellesprosjekt mellom Norut Tromsa og Norsk Institutt for Natur-

forskning (NINA). Norut Tromsg har ansvaret for satellittdelen av programmet, mens NINA er ansvarlig for registreringer i felt.

15) Tilstand omtales ogsa ofte som kondisjon.
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16) Pa et nedbeitet lavdekke vil det ta langt tid fer et lavdekke som har
optimal produksjon, er gjennomrettet, ifelge Norut Tramsg.

17)  Ifelge Norut Tramsa er et moderat beitet lavdekke mer nedbeitet enn et
intakt lavdekke. Pa de intakte beitene er beitetrykket tilpasset beitegrunn-
laget, mens pa moderat beitet lavdekke hadde lavproduksjonen veert bedre
med mindre beitetrykk. Norut Tromsg viser til at et moderat beitet lavdekke
vil forbedres raskere enn pé nedbeitet areal om beitetrykket reduseres.

18) Pa de intakte beitene er beitetrykket tilpasset beitegrunnlaget, ifglge
Norut Tremsg.
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Kart 2 Endringskart for lavdekningen pa Finnmarksvidda i perioden 1980-2009. Omrader med intakt lavdekke er angitt i hvitt,
omrader med moderat beite i beige, mens oransje omrader angir areal med overbeite

Kilde: Norut Tromsg
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Figur 3 Lavbeitenes status angitt ved prosentvis fordeling i perioden 1980-2009

100%

1980 1987 1996
I Nedbeitet

Kilde: Norut Tromsg

forbedringen i lavdekke kan skje, slik den paviste
forbedringen i perioden 2000-2006 viser.

Mens NORUT Tromses satellittkartleggingen gir
et oversiktsbilde over lavbeitenes tilstand, gir
NINAs feltkartlegginger et mer detaljert bilde av
beiteutviklingen.

Ifolge NINA er lavbeitene mest produktive ved
en lavtykkelse fra 25 mm til 40 mm. Feltkart-
leggingen viser at dagens lavtykkelse ikke er
optimal. Som det framgar av tabell 2, var gjen-
nomsnittlig lavtykkelse 1 2010 pa 23 mm i felt-
rutene, og utviklingen har vert nedadgéende
siden 2005. I perioden er det registrert en gjen-
vekst av lavtykkelsen. Dette er forklart med at
reintallet var redusert etter de vanskelige vintrene
med nedisede beiter rundt artusenskiftet. I folge
NINA snudde den positive utviklingen 1 2005
som folge av okt beitetrykk.

Tabell 2 Gjennomsnittlig lavdekning i feltrutene og

lavtykkelsen i 1998, 2005 og 2010

1998 2005 2010
Lavdekning i feltrutene 195% 275% 245%
Lavtykkelsen 10mm 29mm 23 mm

Kilde: NINA

Feltkartleggingen viser videre at det i ruter som
er skjermet fra beiting, har vert en ekning i lav-
tykkelsen fra i gjennomsnitt 10 mm til 42 mm fra
1998 til 2010.

Ifolge NINA fordeler endringene pé felter og i
distrikter seg ulikt. Tilbakegangen fra 2005 til
2010 har veert sterkest pa var-/hestbeitene og pa
de tidligst brukte vinterbeitene, jf. omradene
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overst (nord) pa kart 2 som ikke har hatt forbed-
ringer siden dr 2000. For omrédene sor pa vidda
har situasjonen vart mer stabil fra 2005. Det er
de mest eksponerte omréadene for beite'” som har
hatt de sterste reduksjonene, og dette gjelder for
alle distriktene bade 1 Ost- og Vest-Finnmark (16,
17, 30A, 30B og 30C).* For eksempel har vind-
rabbene i1 Karasjok blitt halvert siden 2005. Dette
er omrader som utgjor viktige beiteomrader for
reinen dersom sneg- og isforhold gjer beitene lite
tilgjengelige.

Kart 3 (neste side) viser reinens drivingsleier til/
fra vinterbeitene med merkegronne streker. Den
storste slitasjen pé beitene er i stor grad sammen-
fallende med drivingsleiene, der det er mange
sommersiidaer som flytter gjennom de samme
omradene for & komme til/fra vinterbeitene (spe-
sielt for siidaene som har vinterbeiter i distriktene
30A, 30B, 30C, 16 og 17).

Sommerbeitenes tilstand

I Meld. St. 9 (2011-2012) vises det til studier av
sommerbeitene 1 Finnmark som indikerer at
distrikter med hoyere reintetthet har mindre
mangfold av beiteplanter. Dette kan blant annet
medfore mindre produktive sommerbeiter for
reindriftsneringen. I meldingen gar det fram at
Landbruks- og matdepartementet ser behov for
okt kunnskap om sommerbeitenes produktivitet
som en del av kunnskapsgrunnlaget for en bare-
kraftig ressursforvaltning i reindriften. Sa lenge
sommerbeitesituasjonen ikke gjennomgéende er

19) De omradene som er mest tilgjengelig, har minst sngdekning og minst
nedising slik at reinen kommer til nar det er sng/is. Dette er ofte hoyt-
liggende omrader der vinden fjerner sngen.

20) Deter nd mer lyng og gress i de rutene som var mest slitte i 1998, og
dette har kompensert noe for reduksjonen i lavbeitene i perioden
2005-2010.
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Kart 3 Drivingsleier i Finnmark
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Kilde: SSB, 2012: Basert p& Statens reindrivforvaltnings data

kartlagt, gir reinens tilstand og produktivitet den
beste indikasjonen pd sommerbeitenes tilstand.

4.2.2 Den indirekte beiteutviklingen: status og
utvikling for reinens tilstand og produktivitet
Reinens tilstand og produktivitet er et resultat av
beitesituasjonen for alle arstidsbeitene og kan
brukes for & gi en indirekte vurdering av kvalite-
ten pd beitene. Sommerbeitet er den viktigste
kilden til vektutvikling og muligheter for kjott-
avkastning hos reinen. Redusert beitekvalitet om
sommeren pavirker evnen til vektekning hos det
enkelte dyr, og dermed ogséd gjennomsnittlig
vektutvikling i flokken. Arstilveksten av rein
(kalveprosenten) er direkte avhengig av host-,
vinter- og varbeitene, men darlige sommerbeiter
bidrar ogsa til simlenes tilstand. Vekter og
kjettavkastning gir derfor indikasjoner pa kvalite-
ten pd sommerbeitet, mens kalveprosent er den
mest relevante indirekte berekraftsindikatoren
for & beskrive tilstanden for hest-, vir- og vinter-
beitene. Kalveprosenten gjenspeiler hvordan
simlene klarer seg gjennom hesten og vinteren
fram til kalving om varen.

1 Veileder for fastsetting av okologisk beerekraftig
reintall (2008) definerte Landbruks- og mat-
departementet malet om ekologisk barekraftig
reindrift og utarbeidet grenseverdier for a vurdere
om reintallet er okologisk barekraftig. Grense-
verdiene som legges til grunn, er giennomsnitt-

Dokument 3:14 (2011-2012) Rapport

:.-I‘I""Pl‘_ Ol Finnmbsh, fear B iy b

if Pt

[y ¥ | I|'
'.!'-I'F.‘:l..__ J T : : !
3 4 B e
- d i
w1 ] 1
= 4.' "-_::.i"f” ¥ s
| el
“'kll | z :I. —— : -
Il m
| L, I';“H" =
Vo | frste
If. - 1 Lk '.t'ﬂi'
e L .
. = e
Tt
L e
-I.
i o
| [ [ Rt
A P

Lermrmm Eor oo lgdu §

e Tpw s b rEnteesry e

lige slaktevekter, kjottavkastning og kalveprosent
for de siste fem arene.

Tekstboks 5 Grenseverdier for a vurdere gkologisk
baerekraftig reintall

e gjennomsnittlig slaktevekt 17-19 kg for kalv

e gjennomsnittlig slaktevekt 27-29 kg for simler over 2 ar

e gjennomsnittlig slaktevekt 25-27 kg for okse 1-2 ar

¢ gjennomsnittlig kjottavkastning per livrein i varflokk
8-9 kg

e variasjon i kalveprosent pa hesten skal veere innenfor
10-15 % mellom ar.

Ifolge Landbruks- og matdepartementet ma gren-
severdiene forstds som en nedre verdi for hva
som ber oppnas. Verdier under norm indikerer et
for heyt reintall. I veilederen framgar det at kun
distrikter med svert lave vekter kan forholde seg
til nedre norm. Dette er senere ytterligere presi-
sert 1 mote med Statens reindriftsforvaltning den
25. mars 2011. Departementet presiserer at rein-
tallet er sannsynliggjort ekologisk barekraftig i
henhold til definisjonen nar kriteriene ligger over
norm/grenseverdiene.

53



Tekstboks 6 Veileder for fastsetting av ekologisk
baerekraftig reintall

| lovproposisjonen til reindriftsloven ble det ifelge Land-
bruks- og matdepartementet papekt et behov for a utvikle
mer objektive og vitenskapelig baserte kriterier for a
vurdere om et reintall er gkologisk baerekraftig. | oppfel-
gingen av lovproposisjonen ble det opprettet en arbeids-
gruppe bestaende av seks reineiere, to forskere og perso-
ner fra forvaltningen. Arbeidsgruppen leverte rapporten
"Kriterier/indikatorer pa gkologisk beerekraftig reintall" i
juni 2008. Rapporten ble sendt pa hering. | etterkant ble
Veileder for fastsetting av gkologisk baerekraftig reintall
utgitt i desember 2008. Veilederen bygger pa arbeidsgrup-
pens forslag og innkomne heringsforslag.

Landbruks- og matdepartementet peker pa at bruken og
oppfelgingen av veilederen er presisert i egne brev til
Statens reindriftsforvaltning og Reindriftsstyret. | forbin-
delse med dette arbeidet har departementet forutsatt at
styrings- og forvaltningsorganene har fulgt opp gitte
feringer og videreformidlet informasjon til distriktene.
Videre har departementet deltatt pa informasjonsmaoter i
Vest-Finnmark i 2009, samt informert om bruk av krite-
riene til distriktene.

I mgte med Reindriftsforvaltningen den 25. mars 2011 ble
det presisert at kriteriene skulle brukes, samt at disse
normene ifelge arbeidsgruppen var nedre grenseverdier.
Det ble ogsa presisert at dette matte legges til grunn ved

vurdering og fastsetting av gkologisk baerekraftig reintall.

Nedenfor presenteres status for disse grenseverdi-
ene for gkologisk berekraft.

Reinens slaktevekt

Tabell 3 viser at gjennomsnittlige slaktevekter 1
Vest-Finnmark for perioden 2006-2010 ikke er
over normspennet for kalv, simler over 2 ar og
okse 1-2 &r, og derfor ikke er innenfor det som
regnes som gkologisk barekraftig.

Tabell 3 viser videre at for Ost-Finnmark har
Polmak/Varanger hayere slaktevekter enn grense-
verdien for alle kategorier rein og kan dermed
regnes som egkologisk berekraftig. For Karasjok
ostre sone er gjennomsnittlig slaktevekter for
kalv ikke over norm og regnes derfor ikke som
okologisk barekraftig, ifolge Landbruks- og mat-
departementets presiseringer. I Karasjok vestre
sone er slaktevektene ikke over grenseverdien og
kan dermed ikke bli ansett som ekologisk baere-
kraftig.

Tabell 3 Gjennomsnittlige slaktevekter for alle kategorier slakt for perioden 2006-2010. Verdier under og innenfor

grenseverdier er markert med rodt

Kalv

Grenseverdi: 17-19 kg
Landbruks- og mat-

Okse 1-2 ar
Grenseverdi: 25 -27 kg
Landbruks- og mat-

Simler over 2 ar
Grenseverdi: 27-29 kg
Landbruks- og mat-

departementets departementets departementets
Omrade presisering: > 19 kg presisering: > 29 kg presisering: > 27 kg
Ost-Finnmark 18,7 28,5 27,3
Polmak/Varanger (distrikt: 1, 2, 3, 5A,
4/5B, 6, 7 09 9) 19,5 30,2 30,1
Karasjok gstre sone (distrikt: 13, 14 og
14A) 18,3 29,8 28,5
Karasjok vestre sone (distrikt: 16) 16,6 26,4 25,5
Vest-Finnmark 16,9 26,4 24,5
Kautokeino gstre sone (distrikt: 19, 20, 21,
22, 23,24 A og 24 B).
Benytter vinterbeite 30A 17,7 27,7 26,3
Kautokeino midtre sone(distrikt: 25, 26,
27, 28, 29, 32, 33, 40, 41, 11T, 33T, 19/32T)
Benytter vinterbeite 30B 16,3 25,1 23,5
Kautokeino vestre sone (distrikt: 34, 36,
37, 39, 42)
Benytter vinterbeite 30C 16,8 27,3 24,8

Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011
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Kjettavkastning

I folge ressursregnskapet 2011 er kjottavkastning
antall kilo kjett per rein. En hoy kjettavkastning
per livrein indikerer god kalvetilgang, lite tap av
rein og gode slaktevekter. For lav kjettavkastning
gir indikasjoner pa det motsatte.

Béde Ost-Finnmark og Vest-Finnmark reinbeite-
omrade har hatt en gjennomsnittlig kjettavkast-
ning under grenseverdien pa 8 og 9 kg per rein de
siste fem arene (2006-2010), jf. tabell 4. Dette
ligger under grenseverdiene i henhold til Land-
bruks- og matdepartementets presisering og kan
dermed ikke karakteriseres som barekraftig.

Som det framgér av tabell 4, er det kun Polmak/

Varanger som har en gjennomsnittlig slakte-
produktivitet over grenseverdien.

Dokument 3:14 (2011-2012) Rapport

Kilde: Lars H. Krempig/krempig.no

Tabell 4 Gjennomsnittlig kjettavkastning for slakt for

femarsperioden 2006 til 2010. Verdier under
grenseverdien er markert med rodt

Slakteproduktivitet per rein
(kjottavkastning)
Normspenn: 8-9 kg
Landbruks- og matdeparte-

Omrade mentets presisering: > 9 kg
Ost-Finnmark 7,4
Polmak/Varanger 10,4
Karasjok gstre sone 6,7
Karasjok vestre sone 5,5
Vest-Finnmark 5,8
Kautokeino gstre sone 6,2
Kautokeino midtre sone 5,4
Kautokeino vestre sone 6,2

Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011
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Tabell 5 Kalver etter tap for de siste fem driftsarene, prosent

Omrade Kalver etter tap (prosent)
05/06 06/07 07/08 08/09 09/10

Ost-Finnmark 63 64 64 55 54
Polmak/Varanger 69 69 71 69 56
Karasjok gstre sone 61 68 60 49 56
Karasjok vestre sone 59 57 60 48 49

Vest-Finnmark 44 56 55 49 54
Kautokeino gstre sone 47 55 59 49 60
Kautokeino midtre sone 39 54 52 46 48
Kautokeino vestre sone 51 59 56 54 56

Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011

Kalveprosent

Det er klar ssmmenheng mellom tilgangen til
vinterbeite og fruktbarhet hos reinen. Dette er
malt som kalveprosent. Ifelge ressursregnskapet
for 2011 er simlas tilstand om hesten viktig for
hvor mange kalver som blir fedt, tilstanden pé
kalvene og hvor mange kalver som gar til slakt.

Tabell 5 viser kalveprosent (andelen av kalv som
overlever en sommer, kalver som enten gar til
slakt eller blir produksjonsdyr) bade i Ost- og
Vest-Finnmark reinbeiteomrade. Grenseverdien
som er satt for kalveprosent, etter Landbruks- og
matdepartementets presisering, er at kalveprosen-
ten ikke skal variere med mer enn ti prosent
mellom ar. Tabell 5 viser storre variasjoner bade i
Ost- og Vest-Finnmark.

En lav kalvprosent er en indikasjon pé et darlig
beitegrunnlag, og dette er tilfellet flere steder i
Vest-Finnmark. En kalveprosent som er stabil pa
rundt 50 prosent, og som ikke varierer, er likevel
mer alvorlig enn en kalveprosent som har sunket
med 10 til 15 prosent fra et hoyt niva, ifelge
Statens reindriftsforvaltning. Statens reindrifts-
forvaltning har derfor lagt mindre vekt pa varia-
sjon i kalveprosent i saksforberedelsene til Rein-
driftsstyret nar reintallet skal settes. Landbruks-
og matdepartementet opplyser at darlig beite-
grunnlag ofte er hovedarsaken til lav kalveprosent,
men vesentlige forklaringsfaktorer i mange
omrader er ogsa tap grunnet sykdom, vanskelige
beiteforhold pa grunn av veerforhold, samt rovvilt.

Tabell 5 viser at gjennomsnittlig kalveprosent 1
Ost- og Vest-Finnmark har vert pd om lag 50 til
55 prosent de senere drene. I Ressursregnskapet
for reindriftsnaeringen 2009/2010 oppgis sterre
tap av kalv til rovdyr og generelt dérligere til-
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stand hos bdde simler og kalv som mulige &rsaker
til den reduserte kalvetilgangen.

4.2.3 Status for og utvikling i reintallet i
Finnmark

Reintall fra 1980 til 2010

Reintallet i Finnmark var i 1980 pa om lag

100 000 dyr.*' Reintallet steg deretter kraftig fram
til 1989, til om lag 200 000 dyr. Etter dette var
det en kraftig nedgang i reintallet fram til 2001
som folge av at beitene ikke télte det hoye beite-
presset. [ 2001 var reintallet pa om lag 109 000
dyr.”* Siden har reintallet igjen steget og var ved
siste registrering i 2010 pa om lag 185 000 dyr,
jf. figur 4.

I Finnmark har reintallet gkt med 40,2 prosent fra
2002 til 2010. For perioden 2002 til 2010 har
reintallet ekt med 31,8 prosent i Vest-Finnmark.
Sammenlignet med det ovre reintallet som ble
fastsatt av Reindriftsstyret i 2002 i Vest-Finnmark,
har reintallet okt med 50,1 prosent i denne
perioden.

Figur 5 viser at de tre sonene i Vest-Finnmark har
hatt samme utvikling, og at Kautokeino midtre
sone har flest rein.

I Ost-Finnmark har det faktiske reintallet okt med
7,3 prosent 1 perioden 20062010, jf. figur 6.
Sammenlignet med det ovre reintallet fastsatt av
Reindriftsstyret i 2006 har reintallet ekt med 17,6
prosent i denne perioden. I 2000 hadde Polmak/
Varanger flest rein 1 Ost-Finnmark, men siden
2001 har det vert Karasjok Vest. Siden 2005 har
ogsé Karasjok Ost flere rein enn Polmak/Varanger.

21) Farste reintall ble oppgitt i 1835, og fram til 1980 hadde reintallet ikke
i vesentlig grad oversteget 100 000.

22) Dokument nr. 3:12 (2003-2004) Riksrevisjonens undersakelse av rein-
beiteressursene i Finnmark.
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Figur 4 Utviklingen i reintallet i Finnmark fra 2001 til 2010
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Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011

Figur 5 Utviklingen i reintallet i Vest-Finnmark fra 2001 til 2010
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Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011

Figur 6 Utviklingen i reintallet i @st-Finnmark fra 2001 til 2010
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Kilde: Ressursregnskapet, Statens Reindriftsforvaltning 2011
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Tabell 6 Status for antall rein sammenlignet med gvre reintall for ulike distrikter

Differanse Differanse
mellom rein- mellom reintall
Reintall tall per 2010 per 2010 og fast-
per 31. Qvre reintall og ovre rein- satt reintall i
mars fastsatt i tall fastsatt i bruksreglene per
REINBEITEDISTRIKT 20102  bruks-reglene bruksreglene 2010 (prosent)
@st-Finnmark 87 076 70 000 -17 076 -19,6
Polmak 1/2/3  @STRE SOR-VARANGER 655 900 +245 + 37,4
SEIEEEr 5A  PASVIK 2 499 2 500 +1 0
4/5B  VESTRE S@OR-VARANGER 1 866 2 000 +134 +7,2
6 VARJJATNJARGA 11749 11000 -749 -6,3
7 RAKKONJARGA 3404 4000 +596 +17,5
OLGGUT CORGAS/
9 OARIJE-DEATNU 5538 5800 +262 +4,7
Karasjok 13 LAGESDUOTTAR 13 949 10 000 -3949 -28,3
deme 14 SPIERTTANJARGA 6 496 5 000 -1496 -23,0
(vinterdistrikt
17) 14A  SPIERTTAGAISA 9379 6 300 -3079 -32,8
Karasjok @st KARASJOGA
16 OARJJABEALLI 31541 22500 -9 041 -28,7
Vest-Finnmark 97 013 77 350 -19 663 -20,3
Kautokeino 19 SALLAN 4379 4300 -79 -1,8
Dst A1 A
20 FALA/KVALQY 2117 1700 -417 -19,7
(distrikt 30A) ]
21 GEARRETNJARGA 3159 2 400 -759 -24,0
22 FIETTAR 7 218 4900 -2 318 -32,1
23 SEAINNUS/NAVGGASTAT 9425 6 600 -2 825 -30,0
24A  OARIJE-SIEVJU 1202 1250 +48 +4,0
24B  NUORTA-SIEVJU 703 700 -3 -0,4
Kautokeino 25 STIERDNA 1660 1450 -210 -12,7
midtre sone 26 LAKKONJARGA 9026 5250 3776 -41,8
(distrikt 30B) .
27 JOAHKONJARGA 5776 4 600 -1176 -20,4
28 CUOKCAVUOTNA 593 900 +307 +51,7
SEAKKESNJARGA JA
29 SILDA 1185 1100 -85 7,2
32  SILVVETNJARGA 2274 2100 -174 -7,7
33 SPALCA 6 360 4900 -1 460 -23,0
40 ORDA 5804 4750 -1 054 -18,2
41 BEASKADAS 5035 2 800 -2 235 -44,4
11T RAIDNA 314 600 +286 +91,1
33T ITTUNJARGA 788 900 +112 +14,2
19/32T IVGOLAHKU 2 081 2 300 +219 +10,5
Kautokeino 34 ABBORASSA 6622 4200 -2422 -36,6
s 35 FAVRROSORDA 6612 6 400 212 -3,2
(distrikt 30A)
36 COHKOLAT 8 958 6 900 -2 058 -23,0
37 SKARFVAGGI 1456 1650 +194 +13,3
39 ARDNI/GAVVIR 2 408 2 000 -408 -16,9
42 BEAHCEGEALLI 1804 2700 +986 +49,7
SUM FINNMARK 184 089 147 350 -36 739 -20,0

Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011 og analyse av bruksregler, Riksrevisjonen 2012

23) Det siste registrerte reintallet er fra 31. mars 2010. Dette er enna ikke
korrigert i forhold til offentlige tellinger.
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Fastsettelse av gvre reintall i bruksreglene

Med hjemmel i reindriftsloven skal det med bak-
grunn i bruksreglene settes et ovre reintall for
hver sommersiida (sommerdistriktene). Tabell 6
(forrige side) viser at det i Finnmark var 184 089
rein per 1. april 2010. Reindriftsstyret fastsatte
ovre reintall for Finnmark i 2011 er 147 350 rein.
Det betyr at antall rein ma reduseres med om lag
37 000, noe som tilsvarer en reduksjon pa

20 prosent for hele Finnmark. I @st-Finnmark méa
bestanden reduseres med om lag 17 000 rein.
Dette utgjor en reduksjon pa 19,6 prosent. I Vest-
Finnmark ma bestanden reduseres med om lag
20 000 rein, noe som tilsvarer en reduksjon pa
20,3 prosent.

Videre viser tabellen at flere distrikter ma redu-
sere reintallet med over 2 000 rein per distrikt.

I Ost-Finnmark ma distriktene 13, 14A og 16 til
sammen redusere antall rein med 16 969, som til-
svarer 29,3 prosent av det totale reintallet. [ Vest-
Finnmark er det seks distrikter (22, 23, 26, 34, 36
og 41) som ma redusere med mer enn 2 000 rein.
Disse distriktene skal til ssmmen redusere med
15 634 rein, som tilsvarer 33,8 prosent.

4.2.4 Arealstatus og arealutvikling i
reinbeiteomradene i Finnmark

Bebyggelse og infrastruktur i Vest- og Ost-
Finnmark reinbeiteomrader utgjer under en halv
prosent av det samlede arealet innenfor disse to
omridene.” Det er pavist at tamrein er sky for
mennesker og unngér 4 bruke beiteomrader ogsa i
en viss avstand fra fysiske inngrep og ferdsel.””

Serlig gjelder dette simler med kalv (Vistnes,
Nellemann og Bull 2004). Dette medferer ogsd at
utbygging i uforstyrrede omrader far sterre kon-
sekvenser enn utbygging nar allerede eksiste-
rende inngrep. Selv om arealinngrepene relativt
sett er sma, viser forskning at arealinngrep pavir-
ker reinen utover det faktiske inngrepet (Lie,
Vistnes og Nellemann 2006).* For & belyse
hvordan arealinngrep pavirker reinen utover det
faktiske inngrepet i Finnmark, er det gjennomfort
en GIS-analyse av reinbeitearealer som ligger
mindre enn 2 km fra bebyggelse og infrastruktur,
heretter kalt pavirkningssonen.

Figur 7 viser at 45 prosent av arealet i Vest- og
@st-Finnmark reinbeiteomrader var innenfor
pavirkningssonen i 2011.* I enkelte av de inten-
sivt brukte arstidsbeitene er andelen areal innen
pavirkningssonen sterre og utgjer eksempelvis 68
prosent av arealet for hgstvinterbeitet.

Enkelte omrader er mer sensitive for bebyggelse
og infrastruktur enn andre, slik som kalvingsland
og tidlig varbeiteland. Undersokelsen viser at i
enkelte distrikt var over 60 prosent av dette
omradet innenfor pavirkningsarealet i 2011, se
kart 4 neste side. Mork rod farge pé kartet viser
at 60—100 prosent av distriktet er innenfor pavirk-
ningsarealet, 1 morkegule omrader er 40-59,9
prosent av distriktene innenfor pavirkningsarealet
og i lysegule omrader er 0,1-39,9 prosent innen-
for pavirkningsarealet. Gronn farge pé kart 4
angir at det ikke er varbeite/kalvingsland i dist-
riktet.

Figur 7 Andel pavirket areal (2 km fra bebyggelse og infrastruktur) etter sesongbeiteomrade. Vest- og @st-Finnmark

reinbeiteomrader. 2011. Prosent

Drivingslei

Vinterbeite, intensivt
Hostvinterbeite, intensivt
Hostbeite, intensivt
Sommerbeite, intensivt
Varbeite, intensivt

Reinbeitedistrikt i alt

Kilde: SSB, 2012

24) Innenfor det som er registrert som de ulike drstidsbeitene i Vest- og
@st-Finnmark reinbeiteomrader.

25) Forskning viser en unnvikelsesrespons pa 1 til 4 km fra et arealinngrep
nar det gjelder tamrein.
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26) Undersgkelsen er gjort i omrader med samisk reindrift, dvs. i omrader
med tamreindrift.

27) Disse elementene inngar i analysen: bygningspunkter, veier, hayspent-
linjer, rergate og damkant, skyte- og gvingsomrade (Forsvaret), vind-
magller, vannkraftverk, gruvedrift samt steinbrudd, grustak og steintipp.
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Kart 4 Andel pavirket areal (innenfor 2 km fra bebyggelse og infrastruktur) i kalvingsland og tidlig varbeiteland.?®
Reinbeitedistrikt. 2011. Prosent.

Yrul-Fmnmans fminbeileomshds

Kilde: SSB 2012. Kartet er basert pa Statens reindriftsforvaltnings arealbrukskart

GIS-analysen viser videre at pavirket areal har
holdt seg stabilt fra 2001 til 2011 nar det gjelder
bygninger og veier. Endringsdata for annen infra-
struktur er ikke utarbeidet.”” Det at det kun har
veert sma endringer fra 2001 til 2010 skyldes at
det 1 hovedsak ble oppfert nye bygg i umiddelbar
narhet til eksisterende bebyggelse og veier i
denne perioden (mindre enn 100 meter fra eksis-
terende bebyggelse).

Landbruks- og matdepartementet viser til at ogsa
rovviltforvaltningen har innvirkning pa malet om
en berekraftig reindrift. Forekomsten av rovvilt
gir foringer for bruk av arealene og reduserer
fleksibiliteten i reindriftsnaeringen. QOkte fore-
komster av rovvilt kan innebare at enkelte
omrader blir for hardt belastet. I tillegg til a ha
konsekvenser for mélet om egkologisk barekraft
har rovvilt ogsa konsekvenser for mélet om eko-
nomisk og kulturell barekraft.

I Meld. St. 9 (2011-2012) viser Landbruks- og
matdepartementet til at det er utarbeidet kart som

28) I noen omrader er det ikke registrert kalvingsland og varbeiteland,
enten som felge av at beitene ikke benyttes til dette eller at omradet er
registrert som helarsbeite.

29) Tallene fra 2001 er basert pa bygg og veier (siden det ikke finnes utvi-
klingsstatistikk p& annen infrastruktur). Tallene fra 2011 er basert pa
bygg og all infrastruktur (da statustall finnes for all infrastruktur). Det
betyr at all annen infrastruktur enn bygg og veier kan ha skjedd bade
for og etter 2001. Den totale pavirkningen vises og endringen som
felge av bygg og veier vises.
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viser viktige omrader for reindriften, slik som
ulike sesongbeiter, flyttleier og samlingsomréder,
men at disse er under revisjon m.m.** Departe-
mentet ser det som nedvendig at det gjennom-
fores en verdiklassifisering av reinbeiteomradene
med basis 1 de reviderte kartene for & f& enda
tydeligere fram hvilke omrader som er mest
sentrale for neringen. Departementet legger til
grunn at en verdiklassifisering av reindriftens
arealbrukskart vil bidra til en bedre sikring av de
arealene som er av serlig viktighet for reindrif-
ten, og dermed gi en storre grad av forutsigbarhet
for reindriftsuteverne. Landbruks- og matdeparte-
mentet peker ogsé pd at en verdiklassifisering av
arealbrukskartene vil gjore det mulig & utarbeide
planretningslinjer for reindriftens sarverdiomra-
der. I tillegg vil en verdiklassifisering gi bade
fylkeskommunale og kommunale planleggere og
reindriftsneeringen sterre forutsigbarhet i planleg-
ging etter plan- og bygningsloven.

30) Det er disse kartene som er lagt til grunn for SSBs analyser.
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4.3 @konomisk og kulturelt bzerekraftig reindrift

Landbruks- og matdepartementet peker i intervju
pa Stortingets forutsetning om at beiteressursene
er en viktig forutsetning for kjettproduksjonen i
reindriftsnaringen, og at ekologisk barekraft
derfor er en forutsetning for skonomisk beere-
kraft. Departementet understreker at reindrifts-
uteverne er selvstendig naeringsdrivende, og at
arbeidet med ekonomisk berekraft innebarer at
departementet skal legge til rette for en forsvarlig
inntekts- og velferdsutvikling for uteverne.
Departementet peker videre pa at sikringen av
n@ringens beitegrunnlag er en nedvendig del av
den kulturelle berekraften. @konomien i nerin-
gen vil ogsd ha en innvirkning pa den kulturelle
barekraften.

Delmalene om ekonomisk og kulturell baerekraft
er ikke operasjonalisert i form av resultat-
indikatorer i departementets styringsdokumenter.
Kapittelet belyser derfor generell status og
utvikling for malene om en gkonomisk og
kulturelt baerekraftig reindrift.

4.3.1 @konomisk status og utvikling i
reindriftsnaeringen

Okonomisk barekraft innebaerer krav til produk-
tivitet, inntjeningsevne, inntektsniva og fordeling.

Driftsresultat i reindriften

Vederlag for arbeid og egenkapital er et uttrykk
for driftsresultatet i reindriftsn@ringen og beskri-
ver reindriftsnaringens inntekter og kostnader.

Figur 8 viser driftsresultatet for siidaandelene i
Ost- og Vest-Finnmark for perioden 2001-2010.
Det framgér at gjennomsnittlig driftsresultat per
siidaandel 1 2010 er i overkant av 270 000 kroner
for @st-Finnmark, ner 100 000 kroner mer enn

gjennomsnittlig driftsresultat for Vest-Finnmark
samme Ar.

Figuren viser videre at det har vert store variasjo-
ner i driftsresultatet i perioden 2003-2010. Etter
en nedgang i arene 2003—-2006 okte driftsresulta-
tet fram til 2007. Fra 2008 til 2010 sank drifts-
resultatet per siidaandel med 18,9 prosent i Ost-
Finnmark og med 10,3 prosent i Vest-Finnmark.
I totalregnskapene blir det pekt pa at utviklingen
1 kostnadene og kjettinntektene fra 2002 til 2003
ma ses i sammenheng med endringer i naerings-
oppgavene og i avregningsmaten fra slakteriene,
noe som er med pa & forklare forskjellen mellom
disse to arene. Pa grunn av feilrapportering fra
slakteriene kan kjettinntektene mellom 2008 og
2009 ikke sammenlignes.

Figur 9 neste side viser at driftsresultatet varierer
innenfor de ulike reinbeiteomradene i Dst- og
Vest-Finnmark. I 2010 hadde Polmak/Varanger et
gjennomsnittlig driftsresultat per siidaandel pa
mer enn 575 000 kroner, mens Karasjok (st
hadde et gjennomsnittlig driftsresultat pa 105 000
kroner. I dette reinbeiteomradet ble driftsresulta-
tet mer enn halvert sammenlignet med éret for.

Polmak/Varanger har gjennomgéende hatt hoyere
driftsinntekter enn de andre reinbeiteomradene i
perioden.

Figur 8 Vederlag til arbeid og egenkapital per siidaandel i perioden 2001-2010 (2010-kroner)
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Kilde: Tall fra Totalregnskap for reindriftsnaeringen, @konomisk utvalg
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Figur 9 Vederlag til arbeid og egenkapital per siidaandel i reinbeiteomrader i Finnmark i perioden 2006-2010 (2010-kroner)3?
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Kilde: Tall fra totalregnskapene for reindriftsnaeringen

Kjottinntekter, statstilskudd, erstatninger og
kostnader

Figur 10 viser status og utvikling for
kjottinntekter,’' statstilskudd, erstatninger og
kostnader for Finnmark i1 perioden 2001-2010.
Det framgér at de samlede kostnadene 1 2010
overstiger kjottinntektene med mer enn 20 mill.
kroner. Statstilskuddet til reindriftsnaringen
utgjer om lag det dobbelte av rovdyrerstatnin-
gene. Statstilskudd og erstatninger tilsvarte i
2010 belepsmessig nesten de samlede kjottinn-
tektene (86,4 mill. kroner), og overferingene fra
staten var avgjerende for a sikre at de samlede

Kautokeino @st
Kautokeino Midt
Kautokeino Vest

Vest-Finnmark

inntektene var heyere enn kostnadene, jf. budsjett
2011 1 totalregnskapet for 2011.

Figur 10 viser videre at kostnadene har steget
med om lag 60 prosent i perioden 2001-2010.
I samme periode har kjettinntektene okt tilsva-
rende med om lag 126 prosent. For periodene
2001-2005 og 2009-2010 var de samlede kost-
nadene hoyere enn kjettinntektene.

Det framgér ogsa av figuren at gjennomsnittlige
erstatninger for tap av rein (til rovvilt, bil- og tog-
trafikk) har gkt med om lag 20 prosent fra 2001

Figur 10 Utvikling i samlede kjottinntekter, kostnader, statstilskudd og erstatninger i perioden 2001-2010 i Finnmark
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Kilde: Tall fra totalregnskapene for reindriftsnaeringen 2001-2010, @konomisk utvalg

31) Med kjgttinntekter menes inntekter fra kjgtt- og biprodukter fra rein,
jf. totalregnskapene.
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32) Pagrunn av feilrapportering fra slakteriene kan kjgttinntektene mellom
2008 og 2009 ikke sammenlignes (totalregnskapet for 2010/2011).

33) @kningen i kostnadene og kjattinntektene fra 2002 til 2003 ma ses i
sammenheng med endringer i naeringsoppgavene og i avregningsma-
ten fra slakteriene, noe som er med pa & forklare forskjellen mellom
disse to arene. Pa grunn av feilrapportering fra slakteriene kan kjgttinn-
tektene mellom 2008 og 2009 ikke sammenlignes (totalregnskapene).
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til 2010. Statstilskuddene var pa sitt hoyeste niva
12001 og er redusert med 31 prosent i perioden.

Figur 11 og 12 viser gjennomsnittlige verdier for
kjettinntekter, kostnader, statstilskudd og erstat-
ninger for tap av rein (til rovvilt, bil- og togtra-
fikk) per siidaandel i @st- og Vest-Finnmark for
perioden 2001-2010.

I Ost-Finnmark utgjorde kjettinntektene nesten
260 000 kroner per siidaandel i 2010, mot

204 000 kroner i Vest-Finnmark. Den prosentvise
okningen i kjottinntektene har vert storre i Vest-
Finnmark i perioden 2001-2010, om lag 190
prosent mot om lag 110 prosent i @st-Finnmark.
Okningen 1 kjettinntektene har steget fram til
2009 1 Vest-Finnmark og fram til 2008 1 Ost-
Finnmark. Etter dette er kjottinntektene redusert
med henholdsvis om lag 9 og 18 prosent. Reduk-
sjon i kjettvekter pavirker kjottinntektene nega-

tivt, mens ekning i antall rein til dels kan kom-
pensere for dette. Ifolge totalregnskapet kan gode
slaktevekter forklare den gunstige ekonomiske
situasjonen 1 Polmak/Varanger. Totalregnskapet
viser videre at reduserte slaktevekter har redusert
produktiviteten og verdiskapingen i reindriften 1
Karasjok og Vest-Finnmark.

Landbruks- og matdepartementet peker pa at
kjettinntektene forst og fremst er relatert til
slakteuttaket og hvor stor andel av drets produk-
sjon som slaktes. I Polmak/Varanger slaktes over
60 prosent av arets produksjon, i de andre omra-
dene i Finnmark rundt 30 prosent. I de distriktene
hvor reintallet er hoyest og vektene lavest, ligger
slakteuttaket enda lavere, under 10 prosent.

Kostnadsnivéet per siidaandel har doblet seg 1
Ost-Finnmark i perioden, mens de har gkt med
om lag 56 prosent i Vest-Finnmark, og kost-

Figur 11 Utvikling i samlede kjgottinntekter, kostnader, statstilskudd og erstatninger per siidaandel i perioden 2001-2010 i
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Figur 12 Utvikling i samlede kjottinntekter, kostnader, statstilskudd og erstatninger per siidaandel i perioden 2001-2010 i

@st-Finnmark (2010-kroner)
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Kilde: Tall fra Totalregnskap for reindriftsnaeringen, @konomisk utvalg
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nadene er hoyere enn kjettinntektene i bade Vest-
Finnmark og @st-Finnmark 1 2010. Dette har vert
tilfelle for alle arene siden 2001 i1 Vest-Finnmark.

I Ost-Finnmark utgjor statstilskudd og erstatnin-
ger for tap av rein nesten 250 000 kroner i 2010,
om lag 60 000 kroner mer enn i Vest-Finnmark.
Statstilskuddet var pa sitt hayeste niva 1 Vest-
Finnmark i 2001 i undersegkelsesperioden, mens
belopet er redusert med 38 prosent fram til 2010.
I Ost-Finnmark er statstilskuddet redusert med
syv prosent i perioden. Erstatninger for tap av
rein har okt i bade Ost- og Vest-Finnmark. Ost-
Finnmark har den sterste prosentvise ekningen
med om lag 50 prosent siden 2001.

Det er store forskjeller i inntektsoverforinger
mellom de ulike reinbeiteomradene i Ost- og
Vest-Finnmark. Polmak/Varanger, som er det
omradet med hoyest kjottinntekter, mottar ogsa
hayest andel statstilskudd per siidaandel, 241 000
kroner 1 2010. Kautokeino Vest mottar lavest
gjennomsnittlig belep per siidaandel 1 2010,

109 000 kroner.

Inntekter fra annen virksomhet enn reindriften
Reindriftsfamiliene har ofte flere inntektskilder
enn reindriften, og totalregnskapet viser at inn-
tekter utenfor reindriftsnaringen utgjor en stor
andel av reindriftsfamilienes inntekter.

Totalregnskapet viser at lenn utenfor reindriften
utgjorde om lag 80 mill. kroner 1 2010, fordelt pa
om lag 38 og 42 mill. kroner for henholdsvis Ost-
Finnmark og Vest-Finnmark. Dette tilsvarer
omtrent kjettinntektene og betyr at halvparten av
inntektene i reindriftsfamiliene kommer fra annen
virksomhet enn reindrift. Denne andelen har veert
stabil 1 perioden 2001-2010.

Det er oftest kvinner som har en inntekt utenfor
reindriftsneringen. I 2010 hadde 83 prosent av de
kvinnelige og 65 prosent av de mannlige siida-
andelsinnehaverne lennsinntekt utenfor reindrif-
ten. I tillegg til siidaandelsinnehavernes inntekter
er ogsé ektefellenes inntekter utenfor naeringen av
betydning for siidaandelens gkonomi. Totalregn-
skapet viser at 89 prosent av de kvinnelige og

73 prosent av de mannlige ektefellene hadde inn-
tekter utenfor naeringen i 2010.
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4.3.2 Kulturell status og utviklingstrekk

i reindriftsneeringen

Reindriften skal bevares som et viktig grunnlag
for samisk sprék, kultur og samfunnsliv i samsvar
med Grunnloven § 110a og folkerettens regler om
urbefolkning og minoriteter. Landbruks- og mat-
departementet opplyser i intervju at antall
naringsutevere, reinmerker,** arbeidstidsforbruk
samt kjonns- og alderssammensetning i reindrif-
ten er med pa a belyse malet om kulturell beere-
kraftig reindrift.

Antall siidaandeler og reineiere

Tabell 7 viser at antallet siiddaandeler er gatt ned
med 8,7 prosent fra 2001 til 2010. Nedgangen er
storst 1 Vest-Finnmark, med en nedgang pa

13,6 prosent. @st-Finnmark har en nedgang pa
2,1 prosent i samme periode.

Tabell 7 Antall siidaandeler i reindriftsnzeringen for arene

2001, 2007 og 2010

2001 2007 2010

@st-Finnmark 183 182 179
Vest-Finnmark 242 216 209
Finnmark 425 398 388

Kilde: Statens reindriftsforvaltning (ressursregnskapene (Ressursregnskapet for
2003/2004 og 2009/2010)

Tabell 8 viser at det var nermere 2 400 reineiere
i Finnmark i1 2010. Antallet har ekt med 14,8 pro-
sent fra 2001 til 2010. Det er Ost-Finnmark som
har hatt den sterste okningen av antall reineiere,
tilsvarende 27,5 prosent, mens Vest-Finnmark i
samme periode hadde en ekning pa 7,6 prosent.

Tabell 8 Antall personer i samisk reindrift for arene 2001,

2007 og 2010

Reinbeiteomrade 2001 2007 2010

@st-Finnmark 749 883 955
Vest-Finnmark 1310 1322 1410
Finnmark 2059 2 205 2 365

Kilde: Statens reindriftsforvaltning (ressursregnskapene (Ressursregnskapet for
2003/2004 og 2009/2010))

Reduksjonen 1 antall siidaandeler og ekningen 1
antall reineiere kan ha medfert en ekning i antall
reineiere per siidaandel. I perioden 2001-2010
har gjennomsnittlig antall reineiere per siidaandel
okt med 1,3 i Finnmark. @kningen er tilnermet

34) Total- og ressursregnskapene viser ikke status og utvikling i antall rein-
merker.
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Figur 13 Aldersutviklingen i prosent for siidaandelsinnehavere i perioden 2001-2010
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Kilde: Tall fra totalregnskapet, @konomisk utvalg

lik 1 @st- og Vest-Finnmark. Tall fra ressursregn-
skapet viser at det var 6,1 personer per siidaandel
i Finnmark i 2010, henholdsvis 6,8 reineiere per
siidaandel 1 Vest-Finnmark og 5,3 reineiere per
siidaandel 1 @st-Finnmark. Omradestyret i Vest-
Finnmark og Sametinget uttaler i intervju at dette
har vaert en nedvendig utvikling fordi reindrift er
en ressurskrevende nering som periodevis krever
store menneskelige ressurser.

Landbruks- og matdepartementet uttaler i inter-
vju at det md vere et rimelig forhold mellom
na&ringens ressursgrunnlag og det antall mennes-
ker som skal finne inntekts- og sysselsettingsmu-
ligheter i reindriften, med de markeds- og inn-
tektsmuligheter som er til stede. Tabell 8 (forrige
side) Antall personer i samisk reindrift for drene
2001, 2007 og 2010 viser at det er blitt flere rein-
eiere, og figur 8 (side 61) Vederlag til arbeid og
egenkapital per siidaandel i perioden 2001-2010
(2010 kroner) viser at gjennomsnittlig driftsresul-
tat per siidaandel er redusert de siste arene. Dette
innebzrer i store trekk at driftsresultatet for den
enkelte reineier er svekket 1 perioden. Situasjonen
er mest utfordrende i Vest-Finnmark, hvor det er
lavest gjennomsnittlig driftsresultat, flest reinei-
ere og farrest rein per sidaandel. Sametinget
understreker dette i intervju ved & framheve at
svak ekonomi spesielt er utbredt blant de sma
reineierne.
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Arbeidsforbruk og produktivitet
Arbeidsforbruket i reindriften kan males i arsverk
og i timeforbruk.” I totalregnskapet gir det fram
at det var 1 underkant av 730 arsverk i reindrifts-
naringen 1 Finnmark 1 2010. Landbruks- og mat-
departementet understreker at utviklingen i antall
arsverk ikke gir et riktig bilde, ettersom modellen
er basert pa undersokelser fra 1980-tallet. Total-
regnskapet opplyser at det er svakheter i model-
len for beregning av arbeidsforbruket som kan
skape urimelige variasjoner mellom reinbeite-
omrdder. P4 bakgrunn av usikkerhetene er det
derfor ikke beregnet utviklingstrekk for under-
sokelsesperioden eller arbeidsforbruk og produk-
tivitet (driftsresultat/arsverk) for de ulike rein-
beiteomradene.

Alder

Aldersutviklingen gir en indikasjon pa rekrutte-
ringen til reindriftsneeringen. 1 2010 var gjennom-
snittsalderen for siidaandelinnehavere 1 Finnmark
47 ér, og gjennomsnittsalderen i @st-Finnmark og
Vest-Finnmark var henholdsvis 48 ar og 46 ar.*

Figur 13 viser aldersfordelingen for siida-
andelsinnehavere i Finnmark for arene 2000 og
2010. Utviklingen viser at andelen under 30 ér
har veert stabil, mens andelen over 50 ar har okt
35) Det legges til grunn at et arsverk er 1 800 timer (totalregnskapet for

2011).
36) Totalregnskapet 2011.
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Foto: Lars H. Krempig/krempig.no

fra 32 prosent til 39 prosent. @kningen har vert
storst 1 @st-Finnmark, hvor andelen 1 denne
aldersgruppen har okt fra 32 prosent til 41 pro-
sent. Andelen siidaandelsinnehavere i alderen
31-50 har gatt ned fra 56 til 49 prosent i Finn-
mark. Ost-Finnmark hadde den sterste nedgan-
gen, fra 58 til 48 prosent.

Status og utviklingstrekk for kvinnelige
reindriftsutovere

Kvinnene har en sentral rolle som kulturbzrere i
samisk reindrift. Reindriftsneeringen har tradisjo-
nelt veert en familiebasert nering (bdikedoallu),
hvor menn, kvinner og barn har deltatt. Det er
kvinnene som tradisjonelt har statt for opplaering
av neste generasjon.

Totalregnskapet viser at det var 11 prosent kvin-
nelige siidaandelsinnehavere i Finnmark 1 2010.
Andelen siidaandeler med kvinnelige innehavere
er hoayest i @st-Finnmark (15 prosent) og lavest i
Vest-Finnmark (8 prosent). I perioden 2000-2010
er det sma endringer i prosentandelen kvinnelige
siidaandelsinnehavere 1 Ost- og Vest-Finnmark.
Det er fleste kvinnelige siidaandelsinnehavere 1
aldersgruppen 31 til 50 ar.
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5 Landbruks- og matdepartementets bruk av virkemidler for a sikre

maloppnaelse

5.1 Revisjonskriterier: Stortingets vedtak og
forutsetninger

Landbrukskomiteen uttaler i Innst. S. nr. 167
(1991-1992) at det er en klar innbyrdes avhen-
gighet mellom de tre malene i reindrifts-
politikken: ekologisk barekraft gir grunnlag for
okonomisk barekraft, og sammen gir ekologisk
og ekonomisk barekraft mulighet til & ivareta og
utvikle kulturell baerekraft. Denne avhengigheten
ma legges til grunn for utformingen av virke-
midlene 1 reindriftspolitikken.

Reindriftsloven og de arlige reindriftsforhandlin-
gene er virkemidlene for & nd malet om bearekraf-
tig reindrift.

5.1.1 Reindriftsloven

Landbruks- og matdepartementet har det overord-
nende ansvaret for reindriftsloven. Departementet
skal gi de forskrifter, retningslinjer og instrukser
som er nedvendig for & nd lovens formal.
Landbruks- og matdepartementet skal serge for at
erfaringer med loven blir vurdert, og at det blir
gjennomfort nedvendige endringer i regelverket.
Departementet har ansvar for & sikre rettsgrunn-
laget for reindriften som samisk naring, jf. Innst.
S.nr. 167 (1991-1992). I Innst. S. nr. 111 (2004—
2005) viser kontroll- og konstitusjonskomiteen til
at det er saerlig viktig 4 ha et tydelig regelverk for
a sikre likebehandling. Forutsigbarhet er ogsé av
stor betydning for reineiernes naringsutevelse.

Reindriftsloven skal brukes 1 samsvar med folke-
rettens regler om urfolk og minoriteter, jf. rein-
driftsloven § 3. Gjennom loven blir det lagt til
rette for gkt indre selvstyre i reindriften, okt med-
ansvar og innflytelse fra reindriftsuteverne. I Innst.
O. nr. 72 (2006-2007) om reindriftsloven viser
naringskomiteens flertall til at bestemmelsene 1
reindriftsloven skal utformes pa en slik méate at det
bade legges til rette for okt indre selvstyre i rein-
driften, samtidig som Landbruks- og matdeparte-
mentet kan ivareta sitt overordnede ansvar pa en
god méte. I Innst. 365 S (2009—2010) om rein-
driftsavtalen legger naeringskomiteens flertall til
grunn at det & legge hovedansvaret for den indre
organiseringen i reindriften pa reineierne selv ville
fore til ansvarliggjoring og en indre justis for &
etablere ovre reintall og en barekraftig drift.
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Bruksregler

Arbeidet med bruksregler er viktig for a sikre at
alle siidaer og distrikter kan uteve reindrift innen-
for forsvarlige okologiske, kulturelle og ekono-
miske rammer. Godkjente bruksregler, herunder
ovre reintall, er fundamentet 1 ressursforvaltnin-
gen og nedvendig for & skape nodvendig forutsig-
barhet for naeringen og en effektiv oppfelging av
de juridiske virkemidlene (Innst. 8 S (2009—
2010) og Innst. 365 S (2009-2010). I Innst. 365 S
(2009-2010) om reindriftsavtalen understreker
naringskomiteens flertall at det haster med 4 fa
ferdigstilt bruksreglene for a skape nedvendig
forutsigbarhet innen naringen og sikre en effektiv
oppfoelging av de juridiske virkemidlene.

Bruksregler utarbeides av distriktsstyret og skal
godkjennes av omradestyret. Omradestyrets
behandling skal, foruten en kontroll av at lovens
regler for utarbeidelse av bruksregler er fulgt,
ogsa omfatte en vurdering av om bruksreglene gir
grunnlag for en gkologisk barekraftig reindrift 1
distriktet. Regler om beitebruk og fastsettelse av
reintall skal utarbeides i samarbeid med distrik-
tets siidaer. Dersom omradestyret ikke godkjen-
ner de foreslatte bruksreglene, skal reindrifts-
agronomen bista distriktet med utarbeidelse av et
nytt forslag. Omradestyret skal, hvis dette ikke
forer fram, utarbeide bruksregler for distriktet.

I de tilfellene der distriktene ikke utarbeider
bruksregler, skal omrédestyrene utarbeide bruks-
regler, jf. reindriftsloven § 58.

Bruksreglene skal vaere godkjent i omradestyret
for siidaenes reintall behandles av Reindriftstyret.
Reintallene forelegges for Reindriftsstyret for
endelig stadfestelse og godkjennelse.

Beitevurderinger:

Reindriftsloven (§ 60) legger til grunn at det i
bruksreglene skal redegjores for beitemessige og
driftsmessige vurderinger som grunnlag for rein-
tallet. Dette inneberer blant annet at det ber vaere
en beskrivelse av tilgangen til de ulike beitene og
en sarskilt beskrivelse av bade beitekvaliteten og
beiteforholdene pa alle arstidsbeitene. Beskrivel-
sen ber omtale hvilke arstidsbeiter som utgjer
minimumsfaktoren nar det gjelder kvalitet og til-
gjengelighet til beitene. Siidaen/distriktsstyret ber
justere reintallet etter slike minimumsfaktorer.

67



Beitebruk:

Gjennom regler om beitebruk skal distriktets
reineiere sikres tilgang til nedvendige beiter.
Reglene skal ivareta prinsippene for god reindrift
basert pa samiske tradisjoner og sedvaner.
Reglene om beitebruk skal bygge pé den tradisjo-
nelle utevelsen av reindrift pa arealene og
fremme rasjonelle bruksordninger. Reglene om
beitebruk ma ikke vere 1 strid med en siidas ret-
tigheter etablert pa serskilt rettsgrunnlag.
Lederen av en siidaandel kan bringe reglene om
beitebruk inn for jordskifteretten innen seks
maneder etter at de er godkjent av omradestyret.
Regler om beitebruk som slar urimelig ut overfor
enkelte, eller er i strid med rettigheter ervervet
ved s@rskilt rettsgrunnlag, kan settes til side av
jordskifteretten, jf. reindriftsloven § 59.

Reindriftsloven (§ 59) legger til grunn at det skal
fastsettes regler om beitetid i bruksreglene med
mindre slike regler er fastsatt av omradestyret i
medhold av reindriftsloven § 61. Dersom andre
siidaer har rett til & bruke omrader i helarsdistrikt
for eksempel 1 forbindelse med gjennomflytting,
ma det gjores greie for dette. Omradestyret kan
palegge to eller flere distrikter & utarbeide felles
bruksregler (§ 59).

Flertallet 1 neringskomiteen uttaler i Innst. S. nr.
319 (2007-2008) at det forventer at arbeidet med
a sikre reindriften stabile rammebetingelser, her-
under beitetider, distrikts- og siidagrenser og ovre
reintall innenfor den enkelte siida, blir gitt
heyeste prioritet.

I'Innst. S. nr. 111 (2004-2005) understreker
kontroll- og konstitusjonskomiteen viktigheten av
at arbeidet med beitefordeling pé hest-, var- og
vinterbeitene 1 Ost- og Vest-Finnmark prioriteres.

Reintall:

I reindriftsloven § 60 legges det til grunn at det
skal fastsettes et gvre reintall for den enkelte
sommersiida i bruksreglene. Samme bestemmelse
apner ogsé for at det i bruksreglene kan fastsettes
reintall for de forskjellige vintersiidaene der det
er pakrevd for a fa en forsvarlig bruk av vinter-
beitene.

Oppfelging av bruksregler
Landbruks- og matdepartementet har en overord-

net plikt til & pdse at reintallet ikke overstiger res-
sursgrunnlaget.”” Det er viktig at forvaltningen

37) Innst. O. nr. 72 (2006-2007) om reindriftsloven.
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stimulerer til okt slakting og reduksjon i reintallet
i distrikt med for hoyt beitetrykk.*®

Det framgér av reindriftsloven § 60 at hvis det
fastsatte reintallet i bruksreglene overstiges, skal
siidaen utarbeide en reduksjonsplan. Dersom
siidaen ikke gjor dette, eller ikke klarer & gjen-
nomfore planen, skal hver siidaandel redusere det
overskytende antallet forholdsmessig. Reindrifts-
styret har ansvar for at en slik reduksjon gjen-
nomfores, jf. reindriftsloven § 60.

Det skal settes frister for utarbeidelse av plan og
gjennomforing av reintallsreduksjon. Det kan
fastsettes et ovre reintall per siidaandel. En
reduksjon av siidaens reintall skal i s fall skje
ved at de siidaandeler som har et reintall som
overstiger det fastsatte reintall for siidaandelen,
forst reduserer ned til det fastsatte reintallet.
Departementet kan ved forskrift gi utfyllende
bestemmelser om fastsettelse av reintall, jf.
reindriftsloven § 60.

Dersom en virksomhet drives i strid med rein-
driftsloven og dens bestemmelser, skal Reindrifts-
styret eller omradestyret, nar offentlige interesser
tilsier det, gi nedvendige palegg for & bringe det
ulovlige forholdet til oppher. Tvangsmulkt og
forelegg kan fastsettes, jf. reindriftsloven § 76 og
§ 78. Bruksregler er privatrettslige, interne doku-
menter ment til bruk i distriktene. Myndighetene
har et ansvar for & pdse at bruksreglene folges.
Ved brudd pé bruksregler kan det ilegges avgift,
jf. reindriftsloven § 77. Videre apner reindrifts-
loven for tvangstiltak, blant annet ved reduksjon
av antallet rein 1 en siidaandel, jf. § 79 forste ledd
punkt 3.

5.1.2 De gkonomiske virkemidlene over
reindriftsavtalen og markedet for reinkjott

I Innst. S. nr. 167 (1991-1992) viser flertallet til
at Hovedavtalen for reindrift og de arlige rein-
driftsavtalene er grunnlaget for & sikre reindrifts-
familienes ekonomi. I henhold til Hovedavtalen
for reindrift skal det forhandles om en lgpende
reindriftsavtale med tiltak for & fremme malset-
tinger og retningslinjer for reindriftspolitikken.
Tiltakene omfatter skonomiske virkemidler som
tilskudd. I Innst. S. nr. 193 (1992—-1993) om
Hovedavtalen for reindrift mener landbruks-
komiteens flertall at avtalen ikke ber omgjeres til
en ren naringsavtale. Den ma sikre reindriften
som en naring som bade dekker de gkonomiske
behov og er en levende kulturfaktor i det samiske
miljoet. Flertallet viser til at § 2 i Hovedavtalen

38) Innst. S. nr. 8 (2008-2009) om budsjettet.
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dekker et videre saksfelt enn bare skonomiske
spersmaél, hvor partene skal kunne kreve forhand-
linger om faglige, sosiale, organisasjonsmessige
og andre spersmaél av betydning for utviklingen
av neringen mot de méal som er fastsatt for rein-
driftspolitikken.

['Innst. S. nr. 111 (2004-2005) viser kontroll- og
konstitusjonskomiteen til reindriftsavtalen som et
viktig virkemiddel for & redusere antall rein 1
reinbeitedistrikter hvor tilpasningsproblemene
mellom reintall og beiteressurser er storst, og har
merket seg at det for reindriftsforhandlingene er
gjennomfort fa analyser og utredninger av nye
virkemidler. Komiteen vil seerlig understreke
Landbruks- og matdepartementets overordnende
ansvar for a forhindre at nedvendig reduksjon av
rein far store konsekvenser for kjattprisen.

I Innst. S. nr. 374 (2008-2009) om reindrifts-
avtalen peker naeringskomiteens flertall pa at det
1 arbeidet med & f4 en barekraftig reindrift er
viktig & utvikle markedet for reindrift. Det ber
iverksettes tiltak som kan sikre avsetning pa den
mengde reinkjott som reintilpasningen forer til.
Markedssituasjonen ma forbedres og gis hay pri-
oritet. Det er viktig med tilstrekkelig slaktekapa-
sitet og at det legges til rette for & fa distribuert
kjettet ut til forbrukerne. Det er nedvendig med
dialog og samarbeid mellom alle ledd i verdikje-
den, jf. Innst. S. nr. 242 (2003-2004) om rein-
driftsavtalen.

Det ma implementeres markedstiltak rettet mot &
tilpasse dyretall til ressurssituasjonen. Dette er 1
utgangspunktet et ansvar for naringen og akte-
rene 1 verdikjeden, men krever ogsa en aktiv
offentlig innsats, jf. Innst. S. nr. 222 (2005-2006).

5.2 Reindriftsloven

5.2.1 Etablering av bruksregler med gvre reintall
Godkjente bruksregler er en viktig forutsetning
for & na malet om en barekraftig reindrift. Fordi
den ekologiske situasjonen i lengre tid har vert
alvorlig, har det hastet med & fa pa plass bruks-
regler.

Landbruks- og matdepartementet har det overord-
nede ansvaret for reindriftsloven. Reindrifts-
naringen er etter reindriftsloven av 2007 gitt okt
selvstyre i indre anliggender. Bruksregler skal
utarbeides av distriktsstyret. Regler om beitebruk
og fastsettelse av reintall skal utarbeides i samar-
beid med distriktets siidaer. Bruksreglene skal
vere godkjent i omradestyrene for siidaenes rein-
tall behandles av Reindriftsstyret. Reintallet fore-
legges for Reindriftsstyret for endelig stadfestelse
og godkjennelse.

Analysen av bruksreglene viser at alle sommer-
beitedistriktene 1 Finnmark har ftt godkjent
bruksregler med ovre reintall. Bruksreglene ble
behandlet innenfor Landbruks- og matdeparte-
mentets fastsatte frist 31. desember 2011. Proses-
sen med & f4 pa plass godkjente bruksregler har
tatt om lag fire og et halvt ar fra reindriftsloven
tradte 1 kraft.

Det er 11 sommerbeitedistrikter og syv siidaer
som har péklaget Reindriftsstyrets vedtak om
ovre reintall, herunder ett distrikt i @st-Finnmark®’
og ti i Vest-Finnmark. For disse distriktene er
bruksreglene og det endelige reintallet ikke
fastsatt. Ingen av klagene er per 31. januar 2012
ferdigbehandlet. Syv av de 11 sakene ligger til
behandling hos Landbruks- og matdepartementet,
hvorav tre skal behandles av Kongen 1 statsrad.

Tekstboks 7 Prosess i forbindelse med etablering av bruksregler med gvre reintall

Etter Landbruks- og matdepartementets vurdering har felgende prosess veert nedvendig a felge for & oppfylle reindrifts-

lovens bestemmelser og intensjoner: Distriktenes arsmote skulle velge nytt styre etter reglene i ny lov. Frist for dette var satt

til 1. juli 2008. Nye distriktsstyrer skulle utarbeide bruksregler etter ny lov og fa disse behandlet av arsmgatet. Frist for dette

var satt til den 1. juli 2009. Videre skulle godkjenning skje i omradestyrene, etterfulgt av en stadfesting og godkjenning av

reintallet i Reindriftsstyret. Departementet opplyser at prosessen har veert grundig dreftet med Statens reindriftsforvaltning

gjennom lovseminarer og informasjonsmeoter. Departementet presiserer ogsa at arbeidet med etablering av bruksregler har

veert et omfattende og til dels vanskelig bade for distriktene og omradestyrene.

Landbruks- og matdepartementet sier i intervju at det er viktig med gode prosesser for reindriftsnaeringen. Departementet

har provd a veilede Statens reindriftsforvaltning, Reindriftsstyret, omradekontorene, omradestyrene og reindriftsnaeringen til

a ivareta beerekraftshensynet. Det har ifelge Landbruks- og matdepartementet veert ngdvendig, siden fastsettelsen av reintall

skal komme fra reindriften selv og godkjennes av omradestyrene og stadfestes av Reindriftsstyret.
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39) Gjelder distrikt 16, som er det starste reinbeitedistriktet i Finnmark. |
tillegg har syv av siidaene i dette distriktet klaget pa det fastsatte gvre
reintallet.
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For disse sakene ble klagene framsatt av distrik-
tene 1juli 2011 og er per 1. februar 2012 ikke
avgjort.

Ogsa for vinterbeitedistriktene skal det etter
loven utarbeides bruksregler med fastsettelse av
ovre reintall. Analysen av bruksreglene viser at
dette er gjort for kun ett av fire vinterbeitedistrik-
ter*® (30A) i Finnmark.*' Statens reindriftsforvalt-
ning peker pé at hoyt beitepress og uenighet
knyttet til beitebruk for vinterbeitedistriktene
viser at det er behov for & utarbeide bruksregler
ogsa for vinterbeitedistriktene.

Distriktenes utarbeidelse av bruksregler

I henhold til reindriftsloven er det distriktene som
skal utarbeide bruksregler med evre reintall.
Dersom distriktene ikke utarbeider bruksregler,
skal disse utarbeides av omradestyret.

Med unntak av tre distrikter har samtlige som-
merdistrikter utarbeidet bruksreglene selv. For
disse tre er det omradestyrene ved omradekonto-
rene som har utarbeidet bruksreglene. Ifolge
omradekontoret i Vest-Finnmark er ressursknapp-
het og intern uenighet mellom siidaer arsakene til
at forvaltningen har méttet utarbeide disse.

Distriktene hadde frist til 1. juli 2009 med & utar-
beide bruksregler, og 23 av 35 distrikter overholdt
denne fristen.* Analysene av bruksreglene viser
at det 1 gjennomsnitt har tatt 24,4 maneder for
distriktene & utarbeide bruksregler fra reindrifts-
loven ble vedtatt 1. juli 2007. Analysene viser
videre at det tok tid for Landbruks- og matdeparte-
mentet og Statens reindriftsforvaltning hadde
utarbeidet nedvendige veiledningsmateriale som
distriktene skulle benytte i arbeidet med a utar-
beide bruksreglene. I desember 2008 ble Veileder
for fastsetting av okologisk beerekraftig reintall
utgitt av Landbruks- og matdepartementet.

I februar 2009 utga Statens reindriftsforvaltning
Veileder for utarbeidelse av bruksregler. Omrade-
kontoret i Vest-Finnmark presiserer i intervju at
Landbruks- og matdepartementets Veileder for
fastsetting av okologisk beerekraftig reintall ikke
var ferdig utarbeidet for seks méneder for depar-
tementets tidsfrist. [felge omradestyret i Vest-
Finnmark og omrddekontoret i @st-Finnmark
forte dette til unedvendige forsinkelser, misfor-
staelser og ulike tolkninger i utarbeidelsen av
bruksreglene og fastsettelse av gvre reintall.

40) Soner med felles hgst-/var- og vinterbeiter

41) Distrikt 17 i @st-Finnmark samt distriktene 30A, 30B og 30C i Vest-
Finnmark.

42) De tre bruksreglene som omradestyret har utarbeidet, inngar ikke i
analysen.
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Omradestyrenes godkjennelse av bruksreglene
Omradestyrene skal godkjenne bruksreglene. En
viktig intensjon med bruksreglene er at distrik-
tene skal avklare beitebruk og beitetider innad 1
distriktet og mellom distrikter. Dette er viktig for
a sikre baerekraften ved at beiteomrader ikke blir
utnyttet over sin taleevne.

Distriktene sendte bruksreglene for godkjenning
til omradestyrene i perioden mai 2009 til august
2010.% Det har i gjennomsnitt tatt omridestyrene
15,7 maneder a behandle bruksreglene. Bruks-
regler utarbeidet av forvaltningen ble godkjent i
april 2011. En av grunnene til at omridestyrenes
saksbehandling har tatt tid, er at de fleste bruks-
reglene, 32 av 35, er behandlet to ganger av
omradestyrene. Omradestyret sendte disse bruks-
reglene tilbake til distriktene for utbedringer med
begrunnelse i at de ikke var utformet i henhold til
reindriftslovens bestemmelser. Analysen viser
videre at omradestyrene godkjente alle bruks-
reglene ved annen gangs behandling. Dette
skjedde til tross for at flere distrikter ikke hadde
foretatt nedvendige endringer i forhold til forste
oversendelse, for eksempel manglende avklart
beitebruk mellom distrikter. Avklaringer pa host-
og varbeitene skal ifolge loven avklares mellom
distrikter, og analysen viser at slike avklaringer i
liten grad er gjennomfort. Dette bekreftes ogsa av
omrédestyret 1 Vest-Finnmark i intervju.

Det er storst utfordringer knyttet til uavklart
beitebruk og beiterettigheter 1 vinterbeitedistrik-
tene. Dette gjelder bade innad i distriktene og pa
grensene mellom distriktene. Fordi det ikke er
utarbeidet bruksregler for vinterbeitedistriktene,
er beitebruk og beitetider i disse distriktene ikke
avklart. Bruksreglene for 30 A er kun en midlerti
dig avtale om beitebruk mellom vintersiidaene.*

Ifolge Landbruks- og matdepartementet har
uenigheter mellom og innad i distrikter og uav-
klarte beiterettigheter gjort arbeidet med utarbei-
delse av bruksregler vanskelig, noe som blant
annet kan forklare hvorfor bruksregler for vinter-
beitedistriktene fortsatt ikke er ferdig utarbeidet.

I forbindelse med behandlingen av bruksreglene
har bade Landbruks- og matdepartementet og
Statens reindriftsforvaltning gjort klart at beite-
bruken kan avtales i bruksreglene, og at distrik-
tene eventuelt senere ved behov kan endre bruks-

43) Det store flertall av bruksreglene ble ferdig behandlet i distriktene i juni
2009 og sendt inn sammen maned.

44) De tre bruksreglene som omradestyret har utarbeidet, inngar ikke i
analysen.

45) Avtale om beitebruk gjelder for ett ar.
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reglene nar beiterettighetene er avklart. Disse
viser til at distriktene har full mulighet til & avtale
beitebruk seg i mellom og internt i distriktet uten
at rettighetene nedvendigvis ma avklares samti-
dig. I Meld. St. 9 (2011-2012) blir det vist til at
det er viktig at det kommer klart fram 1 bruks-
regelen at underliggende rettighetsforholdet er
uavklart, og at bruksreglene, slik de foreligger,
ikke inneberer noe standpunkt til disse spors-
maélene eller far rettighetsmessige konsekvenser.

Statens reindriftsforvaltning opplyser at enkelte
reineiere og siidaer ikke klarer 4 fa til avtaler om
beitebruk pa grunn av uavklarte beiterettigheter.
Bruksreglene alene vil dermed ikke lose dette, og
det er derfor behov for rettslige avklaringer.
Dersom det ikke oppnas enighet om beitebruken,
kan dette loses gjennom mekling hjemlet i rein-
driftsloven eller ved behandling i de ordinare
domstolene. I Meld. St. 9 (2011-2012) blir det
vist til at Landbruks- og matdepartementet vil
vurdere ulike tiltak for & sikre at meklingsbestem-
melsen blir brukt.

Ifolge Statens Reindriftsforvaltning er uavklarte
beiterettigheter sammen med et for hayt reintall
og en ikke optimal beitebruk de sterste utfordrin-
gene for & fa til en baerekraftig reindrift. Statens
reindriftsforvaltning mener videre at avklaringer
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av beiterettigheter er viktig for & kunne nd malet
om barekraftig reindrift. I rapporten Fastsettelse
av beerekraftig reintall i Vest-Finnmark blir det
pekt pa at uavklarte beiterettigheter er en av arsa-
kene til at myndighetene ikke fikk redusert rein-
tallet innen fristen den 1. april 2005. Ogsa omrade-
kontorene i Ost- og Vest-Finnmark, omradestyret
1 Vest-Finnmark og NRL peker 1 intervju pa at
dette er en sentral utfordring. Disse viser til at
uavklarte beiterettheter og beitebruk forer til
uenighet mellom siidaer.

Ifolge reinpolitiet/utmarkspolitiet forer manglende
avklaringer om beitebruk, beitetider og beite-
rettigheter til konflikter i deler av Finnmark.
Uklarhet om hvem som skal beite nar og pa
hvilke omréder, gjor det umulig for politiet &
fastsld hvem som har og ikke har beiterett i et
omrade.

Landbruks- og matdepartementet viser 1 Meld. St.
9 (2011-2012) til at det pa lengre sikt kan vaere
behov for & fa avklart rettighetsforholdene slik at
fastsatte bruksregler har legitimitet hos uteverne.
Etter departementets vurderinger synes jord-
skifteretten & veere en egnet arena for a4 handtere
rettighetsspersmal internt i reindriften. I meldin-
gen framgar det at Regjeringen vil fremme
forslag om & gi jordskifteretten kompetanse til a
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avklare rettighetsmessige forhold internt i
reindriften. Ifelge departementet vil en avklaring
av rettighetsforhold, 1 tillegg til et tilpasset rein-
tall, redusere konflikter internt i reindriften og
bidra til en mer ekologisk barekraftig bruk av
beiteressursene.

Reindriftsstyrets fastsettelse og oppfelging av
ovre reintall

Regler om fastsettelse av reintall skal utarbeides 1
samarbeid med distriktets siidaer. Reindriftsstyret
skal foreta endelig stadfesting og godkjenning av
reintallet.

Ifolge reindriftsloven skal evre reintall settes pa
sommersiidanivd. Ressursregnskapet for 2011
viser at ti distrikter har mer enn én sommersiida i
Finnmark. Analyser av bruksregler viser at Rein-
driftsstyret har fastsatt reintall pa distriktsniva og
ikke pa sommersiidaniva for atte av ti distrikter.
Landbruks- og matdepartementet sier 1 intervju at
det med fa unntak er satt et gvre reintall pa dis-
triktsniva. Dette har sammenheng med at i Finn-
mark er distrikt og sommersiida i stor grad sam-
menfallende.

Det er ikke fastsatt reintall for vintersiidaer, slik
reindriftsloven &pner for dersom det er pakrevd
for & oppné en forsvarlig bruk av vinterbeitene, jf.
§ 60. Reintallet er dermed ikke satt med bak-
grunn i det totale beitegrunnlaget og beitekapasi-
teten for den enkelte siida. Et reintall som ikke er
tilpasset alle arstidsbeitene, vil ikke vere gkolo-
gisk baerekraftig. Analysen viser at for det eneste
vinterbeitedistriktet hvor det er utarbeidet bruks-

regler, 30A, er det ikke gjort noen selvstendig
vurdering av hvilke reintall som ber legges til
grunn for vintersiidaenes beitekapasitet. Alle ars-
tidsbeitene er dermed ikke tatt hensyn til ved
fastsettelse av ovre reintall.*

Reintallene kom til behandling i Reindriftsstyret i
perioden august 2010 til desember 2011. Det har
1 gjennomsnitt tatt 6,4 méneder & behandle dis-
triktenes forslag til ovre reintall 1 Reindriftsstyret,
og det har tatt fra én til 14 méneder & behandle
distriktenes forslag til reintall. Noe som kan vere
med pa a forklare til dels lang saksbehandlings-
tid, er at styret for 24 av 35% distrikter har
behandlet distriktenes reintall i to omganger, hvor
Reindriftsstyret etter forstegangsbehandlingen
har gitt distriktene anledning til & framsette nytt
reintall. Videre viser analysen at Reindriftsstyret
ikke fastsatte @vre reintall for noen distrikter i
perioden desember 2010 til april 2011 pa grunn
av et behov for a avklare saksbehandlingsprose-
dyren med Landbruks- og matdepartementet med
bakgrunn i departementets overproving av Rein-
driftsstyret fastsettelse av evre reintall. Se for
ovrig tekstboks 8.

Analysen viser at Reindriftsstyret og Statens rein-
driftsforvaltning ved oppstart av saksbehandlin-
gen av bruksreglene 1 2010 manglet:

» avklaringer fra Landbruks- og matdeparte-
mentet knyttet til forstaelsen og anvendelsen av
grenseverdiene 1 Veileder for fastsetting av
okologisk beerekraftig reintall

Tekstboks 8 Landbruks- og matdepartementets overproving av vedtak i Reindriftsstyret

Landbruks- og matdepartementet opphevet i brev av 28. januar 2011 Reindriftsstyrets godkjenning av evre reintall for sju
distrikt. Departementet peker i intervju pa at departementet er forpliktet til a sikre en baerekraftig reindrift. Videre viser
departementet til at lovens intensjon er at reindriften selv skal utarbeide bruksregler, herunder fastsette et gkologisk baere-
kraftig reintall for distriktet. Ved andre gangs behandling var det forventet at distriktene selv skulle foresla et gkologisk
baerekraftig reintall. Departementet forventet at kriteriene ble brukt bade i utarbeidelse og godkjenning av reintall. Da dette
ikke ble gjort, instruerte departementet Reindriftsstyret. Etter Reindriftsstyrets behandling matte departementet selv
omgjoere enkelte vedtak fordi det ikke var sannsynliggjort at reintallsvedtakene var baerekraftige. Departementet hjemlet
vedtakene i forvaltningslovens § 35. Videre uttaler departementet at det har veert utfordrende at ikke alle distrikter har lagt
til grunn indikatorene i Veileder for fastsetting av gkologisk baerekraftig reintall, og at Reindriftsstyret har godkjent reintall
som ikke var i samsvar med indikatorene. Landbruks- og matdepartementets overpreving av Reindriftsstyrets vedtak og
departementets senere presiseringer av grenseverdiene i Veileder for fastsetting av gkologisk beerekraftig reintall forte til at
Reindriftsstyret endret saksbehandlingspraksis. | tillegg klargjorde departementet at Reindriftsstyret har hjemmel til a fast-
sette et gvre reintall som ikke er i samsvar med distriktenes forslag til evre reintall.

46) Reintallet for 30A er ikke behandlet som egen sak i Reindriftsstyret.
Kapasiteten for vinterbeitene er heller ikke lagt til grunn for distrikt 16,
hvor alle drstidsbeitene inngar i distriktet.

47) For 11 av 35 distrikter godkjente Reindriftsstyret det gvre reintallet ved
ferste gangs behandling.
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* avklaringer med hensyn til om Reindriftsstyret
hadde hjemmel i reindriftsloven til & vedta
reintall i de tilfellene der distriktenes reintall
ikke var gkologisk barekraftige

» en metode for a fastsette reintall, da veilederen
ikke omhandler hvordan Reindriftsstyret skal
fastsette ovre reintall.

I bruksreglene skal det redegjores for vurderinger
av beitegrunnlaget og kvaliteten pa beitearealer
for 4 kunne fastsette ovre reintall. Analysen av
bruksreglene viser at dette i liten grad er gjort.
Dette gjelder i serlig grad for vinterbeitekapasi-
teten. Dette bekreftes ogsa gjennom intervju med
Statens reindriftsforvaltning samt omradekonto-
rene 1 Dst-Finnmark og Vest-Finnmark. Ifelge
disse gjor mangelfulle opplysninger om beite-
grunnlag og -kvalitet i bruksreglene det vanskelig
a vurdere om de foreslatte reintallene i bruks-
reglene er tilpasset beitegrunnlaget. Statens rein-
driftsforvaltning peker pa at en mulig arsak til at
beiteressurssituasjonen i liten grad oppgis av dist-
riktene er en bevisst og strategisk tilpasning fra
distriktenes side for at Reindriftsstyret skal vedta
et hoyere reintall enn det ekologiske grunnlaget
tillater.

I bruksreglene skal distriktene utarbeide ovre
reintall med bakgrunn i1 grenseverdiene fastsatt i
veilederen. Analysene viser imidlertid at distrik-
tene 1 liten grad legger dette til grunn i sin vurde-
ring av evre reintall for distriktet og dermed fore-
slar reintall som ikke er i samsvar med grense-
verdiene i Veileder for okologisk beerekraftig rein-
tall.

Analysen viser at reintallet i 27 av 35 distrikter
ikke er innenfor grenseverdiene i veilederen,
hvorav fire distrikter i @st-Finnmark og 23 dist-
rikter i Vest-Finnmark. Legger man Landbruks-
og matdepartementets senere presisering til
grunn, er 32 av 35 distrikter ikke innenfor grense-
verdiene.

Reindriftsstyret har godkjent reintallet for ti dist-
rikter. For de ovrige 25 distriktene har Reindrifts-
styrets satt et gvre reintall som var lavere enn
distriktets gvre reintall, med henvisning til mang-
lende gkologisk baerekraft.

Landbruks- og matdepartementet peker pa at de
distriktene som var innenfor normspennet for alle

kriteriene, har fatt beholde sitt reintall.

Reindriftsstyret har for syv distrikter godkjent et
ovre reintall som ikke er i samsvar med grense-
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verdiene. Disse sakene er behandlet for
Landbruks- og matdepartementets presisering.

Ifolge Statens reindriftsforvaltning er det vanske-
lig & vurdere nar et reintall er i balanse med beite-
grunnlaget. Det er bare utviklingen i beitegrunn-
laget og reinens tilstand over tid som kan vise om
reintallet er okologisk bearekraftig. Statens rein-
driftsforvaltning viser til behovet for en adaptiv
forvaltning pa dette omradet, det vil si behovet
for & tilpasse reintallet over tid basert pa om rein-
tallet vil vaere 1 henhold til grenseverdiene.

Reduksjon av reintallet

Analysen av styringsdokumenter viser at verken
Landbruks- og matdepartementet, Reindriftssty-
ret eller Statens reindriftsforvaltning har startet
arbeidet med faktisk & redusere reintallet. Til n&
har departementet, forvaltningen og styret vekt-
lagt arbeidet med & fastsette ovre reintall.

Analysen viser videre at Landbruks- og
matdepartementet ikke har utarbeidet noen form
for planer eller strategier for reduksjon av rein-
tallet. Dette blir bekreftet av Statens reindrifts-
forvaltning i intervju, som uttaler at det ikke er
utarbeidet noen plan for oppfelging av det fast-
satte gvre reintallet for distriktene. Ifolge Statens
reindriftsforvaltning vil forvaltningen i samrad
med Reindriftsstyret 1 2012 starte arbeidet med

a utforme planer og strategier for hvordan reduk-
sjonen skal gjennomfores, samt starte arbeidet
med oppfolging og tilrettelegging for de
nedvendige reintallsreduksjonene.

Landbruks- og matdepartementet har en overord-
net plikt til & pése at reintallet ikke overstiger
ressursgrunnlaget. Dersom det fastsatte reintallet
i bruksregelen overstiges, skal siidaene utarbeide
reduksjonsplaner. Dersom siidaen ikke gjor dette,
eller ikke klarer & gjennomfore planen, skal hver
siidaandel redusere det overskytende antallet for-
holdsmessig. Reindriftsstyret har ansvar for at en
slik reduksjon gjennomferes, jf. reindriftsloven

§ 60.

Analysen viser ogsa at det ikke foreligger planer
eller strategier for hvordan distriktene skal utar-
beide reduksjonsplaner. Omriadekontoret i Ost-
Finnmark opplyser at det ikke er kommet noe
signal eller veiledning fra Statens reindrifts-
forvaltning om hvordan slike reduksjonsplaner
skal utarbeides og folges opp.

Statens reindriftsforvaltning opplyser i intervju at
styret og forvaltningen, pa grunn av arbeidet med
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a fa pa plass bruksregler og fastsette ovre reintall,
ikke har prioritert a fa distriktene til & utarbeide
reduksjonsplaner. Ifolge Statens reindriftsforvalt-
ning er dette en av arsakene til at fa distrikter har
startet dette arbeidet. Ifolge omréddekontoret 1
Vest-Finnmark er det ingen distrikter som har
utarbeidet reduksjonsplaner i Vest-Finnmark.
Ifolge omradekontoret i @st-Finnmark har enkelte
distrikter i Ost-Finnmark startet arbeidet med a
utarbeide reduksjonsplaner. Analyser viser imid-
lertid at dette er reduksjonsplaner med utgangs-
punkt i reintall fastsatt i distriktenes gvre reintall i
2006. Videre viser analysen at de distriktene i
Ost-Finnmark som skal redusere reintallet mest,
ikke har startet arbeidet med a utarbeide reduk-
sjonsplaner.

Dokumentanalyser viser at manglende bruks-
regler og reduksjonsplaner har gjort det vanskelig
a bruke sanksjonsmulighetene. Landbruks- og
matdepartementet viser til at det fram til fast-
setting av bruksreglene ikke har vaert mulig &
sanksjonere gkonomisk pa siidaandelsniva.
Landbruks- og matdepartementet viser i intervju
til at reindriftslovens kapittel 11 om sanksjoner
og tvangstiltak har bedre og mer nyanserte virke-
midler enn forrige reindriftslov, og man har ifelge
departementet dermed bedre forutsetninger for a
fa til en nedvendig reintallsreduksjon.
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Analysen viser at det ikke er satt tidsfrister for
ndr reduksjonen av reintallet skal vaere 1 samsvar
med Reindriftsstyrets fastsatte reintall. Videre er
det ikke satt noen tidsfrist for nar reduksjonspla-
nene skal vaere utarbeidet. Det framgér imidlertid
av Landbruks- og matdepartementets tildelings-
brev til Statens reindriftsforvaltning at distrikter
med for heyt reintall 1 forhold til godkjente
bruksregler skal folges opp serskilt med frister
som sikrer at siidaandelene har mulighet til 4
gjennomfore reintallsreduksjonen, enten i
henhold til plan eller forholdsmessig i lopet av
slaktesesongen 2012/2013. Landbruks- og mat-
departementet viser til at det ikke er satt noen
tidsfrist for nar reduksjonen av reintallet skal
vere 1 samsvar med det fastsatte, og viser til at
dette mé vurderes konkret for den enkelte siida.
Ifolge Statens reindriftsforvaltning vil tidspunktet
for utarbeidelse av reduksjonsplaner i mange dis-
trikter fortsatt ligge noe fram i tid, fordi 11 av 35
distrikter har paklaget Reindriftstyrets vedtak om
ovre reintall.

Naér det skal utarbeides reduksjonsplaner, skal
siidaene avgjore reintall for hver siidaandel og
derigjennom hvilke reineiere som eventuelt ma
avvikle driften nér reintallsreduksjonen iverkset-
tes. Ifolge Landbruks- og matdepartementet vil
mange siidaer std overfor en utfordrende prosess
med utforming av reduksjonsplaner og konkret
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reduksjon av reintallet. Spesielt utfordrende vil
det vere for siidaandelsinnehavere 4 gjennomfore
reintallsreduksjon for den enkelte reineier i sin
siidaandel, fordi beslutningene vil fa betydning
for ekonomien og enkelte reineieres mulighet til
a fortsette med reindrift.

Landbruks- og matdepartementet peker pa at 1 de
siidaer hvor reintallet er for hoyt, framkommer
oppfelgingen gjennom lovens system. Departe-
mentet opplyser i intervju at dersom siidaene ikke
utarbeider reduksjonsplaner eller det ikke oppnas
enighet om hvordan reduksjonen skal fordeles pa
hver siidaandel, legger reindriftsloven opp til en
forholdsmessig reduksjon av reintall. En for-
holdsmessig reduksjon inneberer at hver siida-
andel ma redusere antall rein for & fa reintall i
samsvar med distriktets gvre reintall.

Omradestyret i Ost-Finnmark og omradekonto-
rene 1 Vest- og Ost-Finnmark mener at bestem-
melsen om forholdsmessig reduksjon er en
svakhet ved reindriftsloven. Begrunnelsen er at
reineiere som har forholdt seg lojalt til reintall
fastsatt 1 2002 og 2007, vil komme dérligere ut
sammenliknet med reineiere som ikke har fulgt
slaktekrav, og som bevisst har gkt reintallet. Dette
vil kunne fore til at flere reineiere far flokker som
ikke er skonomisk lennsomme, og til at det blir
feerre utevere med reindrift som hovednering.
Omradekontorene i bade Ost- og Vest-Finnmark
mener at de reineierne som har hatt sterst ekning
1 antall rein, ber ta det meste av belastningen ved
en palagt reduksjon av siidaens reintall. Rein-
driftsloven regulerer imidlertid ikke dette. Ifolge
omradekontorene har dette fort til at nér en siida
oker storrelsen pa sin flokk, sa eker de andre
siidaene storrelsen pa sine flokker. Omradekonto-
ret i Vest-Finnmark mener det ikke kan utelukkes
at enkelte reineiere spekulerer i hoye reintall for
ikke komme tapende ut ved en forholdsmessig
reduksjon.

Landbruks- og matdepartementet presiserte i
intervju at der hvor reintallet i siidaen er for hoyt
i forhold til det som er fastsatt, skal det skje en
reintallsreduksjon primert gjennom en reduk-
sjonsplan og sekundert giennom en forholdsmes-
sig reduksjon. Dersom siidaen ikke far utarbeidet
reduksjonsplanen innen fristen som er satt av
Reindriftsstyret, eller ikke klarer & gjennomfore
planen, vil bestemmelsen om forholdsmessig
reduksjon komme inn.
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5.3 De gkonomiske virkemidlene over
reindriftsavtalen og markedet for reinkjott

5.3.1 De gkonomiske virkemidlene over
reindriftsavtalen

Reindriftsavtalen er et av virkemidlene for & na
de reindriftspolitiske malene. Dette gjelder
okonomiske ordninger som velferdsordninger,
produksjonstilskudd og skjennsbaserte tilskudd
rettet mot ulike utviklingsomrader.

Landbruks- og matdepartementet opplyser i inter-
vju at det ser pa de ekonomiske virkemidlene
som viktige bidrag for & nd de reindriftspolitiske
malene om gkonomisk, ekologisk og kulturell
barekraft. Departementet presiserer at reindrifts-
avtalen er det sentrale virkemiddelet for & na del-
maélet om gkonomisk barekraft. Departementet
presiserer videre at virkemidlene skal legge til
rette for maloppnaelse, men at reineiere som
private n&ringsutevere er ansvarlig for 4 sikre til-
strekkelig inntjening innenfor de rammene som
ressursgrunnlaget setter.

Videre opplyser Landbruks- og matdepartementet
at dagens tilskuddsordninger for reindrifts-
naringen har hatt en annen utvikling enn 1 det
ovrige landbruket, hvor man de siste arene, bade
nasjonalt og internasjonalt, har redusert de pro-
duksjonsavhengige tilskuddene til fordel for mer
produksjonsneytrale ordninger. Bakgrunnen for
dette er at det er beitegrunnlaget som setter
rammene for reindriftens omfang. Ifolge departe-
mentet vil tiltak som stimulerer til storst mulig
produksjon og verdiskaping per rein pa et gitt
beitegrunnlag, bidra til det beste akonomiske
resultatet for neringen. Erfaring viser at sékalt

Foto: Matprat.no/Opplysningskontoret for egg og kjatt
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Tekstboks 9 Endring av produksjonstilskuddene

Landbruks- og matdepartementet peker pa at det blir foretatt endringer i reindriftsavtalen for a legge bedre til rette for a na

de reindriftspolitiske malene. Fra og med reindriftsavtalen 2003/2004 ble produksjonstilskuddene, som utgjer nesten halvpar-

ten av tilskuddene til siidaandeler og tamreinlag, lagt om. Tilskuddene er endret fra ordninger som i stor grad har veert faste

belap per siidaandel, til ordninger som skal premiere produksjon og verdiskapning. Dagens ordning er i starre grad knyttet til

den gkonomiske verdien av det som produseres.

Landbruks- og matdepartementet peker pa at disse endringene i vesentlig grad har bidratt til den positive utviklingen i rein-

eiernes kjgttinntekter de siste arene. Erfaring viser at de produksjonsavhengige tilskuddene har bidratt til 8 gke slakteuttaket

av rein og verdiskapningen i naeringen. Videre viser departementet til at omleggingen ogsa innebar en betydelig forenkling i

forvaltningen av ordningene, og at den har bidratt til at en sterre andel av de sgknadsberettigede siidaandelene far ta del i

virkemidlene over reindriftsavtalen.

produksjonsneytral stette i denne neringen vil
kunne stimulere flere reineiere til 4 ha et hoyere
reintall framfor & oke slakteuttaket. En slik
utvikling vil vaere i strid med hovedmalet for
reindriftspolitikken.

Tilskuddenes bidrag til maloppnaelse
Malsettinger og resultatkrav for virkemiddelbru-
ken legges fram for Stortinget gjennom de arlige
reindriftsavtalene og skal vere utgangspunkt for
resultatkrav og innretning av virkemidlene det
forhandles om. Manglende operasjonalisering av
de ulike delmalene bidrar til at det ikke er avklart
pa hvilken mate tilskuddene skal virke for & na
flere og til dels motstridende mal.

Landbruks- og matdepartementet viser til at det
tidligere var slik at man i forkant av avtalefor-
handlingene gjennomforte fa analyser og utred-
ninger av nye virkemidler. Virkemidlene ble til
gjennom forhandlingene og var sarlig rettet mot
a legge til rette for en tilpasning av reintallet.
Dette skapte store endringer av ordningene
mellom 4r og liten forutsigbarhet for den enkelte
reineier. I tillegg innebar denne praksisen utford-
ringer 1 forvaltningen av ordningene. I lopet av de
siste arene er dette vesentlig endret ved at bl.a.
Norsk institutt for landbruksekonomisk forsk-
ning, partssammensatte arbeidsgrupper og Asplan
Viak har gjennomfort flere utredninger av virke-
midlene over reindriftsavtalen. I tillegg gjor
Statens reindriftsforvaltning et grundig arbeid i
forbindelse med sine innspill til de arlige rein-
driftsavtaleforhandlingene, hvor innretning av
ulike ordninger blir vurdert opp mot malene i
reindriftspolitikken.

Statens reindriftsforvaltning peker 1 intervju pa at
det ikke er gjennomfort noen helhetlig analyse av
tilskuddenes effekter nar det gjelder & bidra til
méloppndelse. Dokumentanalysen bekrefter
dette. Analyser av reindriftsavtalene og totalregn-

76

skapene viser at disse i liten grad gir en oversikt
over tilskuddenes bidrag til a sikre méaloppnaelse
pa omrddet. Landbruks- og matdepartementet
slutter seg til at reindriftsavtaledokumentet i liten
grad gir oversikt over tilskuddenes bidrag til &
sikre maloppnéelsen. Landbruks- og matdeparte-
mentet peker samtidig pa at reindriftsforvaltnin-
gens arlige publikasjon, Totalregnskap for rein-
driftsnceringen, er grunnlaget for & analysere
virkningen av eventuelle endringer av virkemidler
som blir foretatt i reindriftsavtalen. Totalregnska-
pet er samtidig det sentrale underlagsdokumentet
for de arlige reindriftsforhandlingene.*

Landbruks- og matdepartementet framhever i
intervju at det er behov for a foreta en helhetlig
gjennomgang av reindriftsavtalen for & evaluere
effektene av tilskuddordningene. En slik evalue-
ring inngdr ifelge Landbruks- og matdepartemen-
tet som en del av departementets oppfelging av
tilskuddsforvaltningen, jf. Meld. St. 9 (2011
2012).

Tilskuddenes effekt for & nd malet om en
okonomisk baerekraftig reindrift

Tilskuddene skal bidra til & nd malet om en eko-
nomisk berekraftig reindrift. I reindriftsavtalene
legges det vekt pa produktivitet, inntjeningsevne,
inntektsnivd og fordeling. De samlede utbetalin-
gene av tilskudd er vesentlige for & sikre siida-
andelene et positivt driftsresultat, ettersom kost-
nadene ofte overstiger kjottinntektene, jf. kapittel
4.3.1. Kapittelet viser videre at tilskuddene i
storre grad tilfaller distrikter med heoyest omset-
ning knyttet til salg av reinkjett og biprodukter,
og det er store variasjoner i utbetalinger av til-
skudd mellom distrikter. Totalregnskapet viser
gjennomsnittlige utbetalinger av tilskudd fordelt
pa ulike reinbeiteomrader. Imidlertid viser ikke

48) Kapittelet om status og utviklingstrekk i denne rapporten er i hovedsak
basert pa opplysninger fra Totalregnskapet.
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totalregnskapet variasjoner i utbetalinger mellom
siidaandeler eller hvordan tilskuddene til siida-
andelene bidrar til det ekonomiske barekrafts-
malet.

Tilskuddene til siidaandeler og andelslag utgjor
nesten 66,5 prosent av samlede statstilskudd i
Finnmark.* Tilskuddene skal ifolge Forskrift om
tilskudd til siidaandeler og tamreinlag bidra til &
fremme en baerekraftig reindrift, kvalitet og pro-
duktivitet, samt heve inntekten og virke utjev-
nende mellom enheter i neringen. [ 2010/2011
mottok 74 prosent av siidaandelene slike tilskudd,
mens det 1 2006/2007 var 80 prosent som fikk til-
skudd. Det er store variasjoner mellom distrik-
tene. Polmak/Varanger har lavest tilskuddsprosent
(52 prosent), mens Karasjok Vest har hoyest til-
skuddsprosent (92 prosent). Avslagene begrunnes
blant annet med at reintallet er over grensen for
tildeling av tilskudd, det vil si mer enn 600 rein
eller over det ovre reintallet som er fastsatt 1 2002
for Vest-Finnmark og i 2006 for @st-Finnmark.
Landbruks- og matdepartementet viser til at for
omleggingen var andelen siidaandeler som
mottok tilskudd, svert varierende, og at gjennom-
snittet 14 pd om lag 60 prosent. Etter omleggingen
har andelen vaert mindre varierende, med et gjen-
nomsnitt pa om lag 80 prosent.

Landbruks- og matdepartementet viser i intervju
til at innretningen av tilskuddene har gatt i
retning av a legge til rette for reindriftsuteveren
som har reindrift som hovednaring, noe som ogsa
blir understreket i Meld. St. 9 (2011-2012). Ana-
lyser av tildelingsbrevene viser imidlertid at det 1
liten grad foreligger informasjon om hvilke krite-
rier som ligger til grunn for & definere utovere
som har reindrift som hovednaring. Videre
mangler det informasjon om i hvilken grad til-
skuddene stotter opp om denne gruppen rein-
driftsutevere. Landbruks- og matdepartementet
onsker & gjennomfore en kartlegging av de som
har reindrift som hovedvirksomhet, jf. Meld. St. 9
(2011-2012).

Tilskuddenes effekt for & na malet om en
okologisk baerekraftig reindrift

Samtlige tilskudd bygger opp om malet om oko-
nomisk barekraft, mens tilskudd til siidaandeler
skal ifelge Landbruks- og matdepartementet ogsa
ha positive effekter for de ovrige delmalene. For
eksempel skal kalveslaktetilskuddet og serskilt

49) Tallene er hentet fra tabell 4.2.2 i totalregnskapet for 2010.
50) Kravene om reintall vil bli endret nar bruksreglene med fastsettelse av
ovre reintall er godkjent i Reindriftsstyret.
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tilskudd til siidaandeler i Vest-Finnmark reinbeite-
omrade stimulere til storst mulig produksjon.’’

Tall fra ressursregnskapet viser at bade Ost-
Finnmark og Vest-Finnmark hadde et slakteuttak
pa over 30 000 rein 1 2009/2010, og at uttaket har
okt siden 2000/2001. Slakteuttaket i Polmak/
Varanger er imidlertid betydelig hoyere

(45-58 prosent) enn i resten av Finnmark

(30-35 prosent). Det samlede slakteuttaket har
ikke vert tilstrekkelig for & sikre et reintall 1 trdd
med beitegrunnlaget.

Tilskuddenes effekt for & nd malet om en
kulturelt bzerekraftig reindrift

Okonomisk barekraft er en forutsetning for kul-
turell beerekraft. Det fins imidlertid andre typer
tilskudd som er direkte rettet mot det kulturelle
barekraftsmalet, slik som velferdsordninger og
tilskudd til rekruttering og likestilling. Det er
gjiennomfort evalueringer som peker pa utfordrin-
ger knyttet til omfanget av og innretningen pé
avleserordningen, kompetansebyggende tiltak for
ungdom® og tiltak for & fremme likestilling i
reindriften.

I utredningen om avleserordningen fra 2007
kommer det fram at det er behov for & bedre den
finansielle stotten ved sykdom, og at tilgangen til
kompetente avlesere er en utfordring. NRL viser i
intervju til at det er nedvendig med en forbedring
av velferdsordningene bade nér det gjelder
avleserordningen og nér det gjelder sikring av
familieenhetens mulighet for deltagelse i reindrif-
ten. I rapporten om likestilling i reindriften fra
2010 vises det til at det er behov for & kartlegge
de ekonomiske virkemidlenes effekt for & fremme
likestilling.

Sametinget uttrykker i innspill til reindriftsavta-
len for 2012—-2013 at det er behov for nye ordnin-
ger som ivaretar hele familiens tilknytning til
reindriften. Sametinget viser til at dersom den
familiebaserte strukturen blir ytterligere svekket,
vil dette fa konsekvenser for den reindrifts-
samiske kulturens barekraft. Departementet
papeker 1 Meld. St. 9 (2011-2012) viktigheten av
at arbeidet med likestilling i reindriften folges
opp pa en systematisk og malrettet méte.

51) Gjelder kalveslaktetilskudd og tidligslaktetilskudd. Fra 2011/2012 faller
tidligslaktetilskuddet bort. | Vest-Finnmark er det innfert en egen
preveordning fra 2009/2010.

52) Utdanningsstipend er en ordning som skal utfases over tre ar fra 2009,
jf. St.prp. nr. 76 (2008-2009).
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Sammenhengen mellom gkonomiske virkemidler
og reindriftsloven

Landbruks- og matdepartementet framhever i
intervju at for & lykkes med de ekonomiske virke-
midlene, er det avgjerende at tilskuddene er til-
passet de juridiske virkemidlene. Bade Land-
bruks- og matdepartementet og NRL uttaler 1
intervju at det er behov for en tettere kobling
mellom reindriftsloven og tilskuddene over rein-
driftsavtalen.

Landbruks- og matdepartementet framhever at
departementet tar sikte pa a knytte vilkarene for &
motta tilskudd over reindriftsavtalen sterkere til at
siidaandelen folger distriktenes reduksjonsplaner.
Ifolge Landbruks- og matdepartementet vil fast-
settelse av reintall 1 bruksreglene med pafelgende
reduksjonsplaner pa siidaniva gjere det mulig a
koble de gkonomiske virkemidlene til de juri-
diske i storre grad enn tidligere.

For & kunne gjennomfore fastsatte reintallsreduk-
sjoner og samtidig balansere hensynet til gkono-
misk inntjening viser Statens reindriftsforvaltning
og omradestyret i Vest-Finnmark til at enkelte
reineiere sannsynligvis ma ut av naringen. Rein-
driftsstyret viser til at de sosiale og kulturelle
konsekvensene av en rask reintallsreduksjon er
betydelige, og at det er nadvendig & ta hensyn til
de menneskelige faktorene i dette arbeidet.
Statens reindriftsforvaltning opplyser i intervju at
det ikke finnes noen strategi for de reineierne
som ma ut av reindriftsnaringen. Sametinget og
Reindriftstyret peker i intervju pa at reintalls-
reduksjonene mé balanseres med hensynet til &
bevare reindriftsnaeringen som berer av samisk
kultur.

Landbruks- og matdepartementet sier i intervju at
det etter departementets syn er behov for en
na&rmere gjennomgang av antall siidaer, siida-
andeler, antall rein og naringsinntekter i rein-
driften.

Landbruks- og matdepartementet viser til at i
reindriftsoppgjeret for 2012/2013 er departemen-
tet og NRL blitt enige om at det skal nedsettes en
arbeidsgruppe med folgende oppdrag:

» kartlegge omfanget av utevere som velger &
slutte med reindrift

* kartlegge velferdsmessige og samfunnsmessige
konsekvenser

* gi en oversikt over mulige tiltak innenfor det
eksisterende virkemiddelapparatet som kan
bidra til & redusere de negative konsekvensene
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* vurdere 1 hvilken grad eksisterende ordninger er
tilpasset malgruppen og de mal som er satt for
reindriftspolitikken.

5.3.2 Markeds- og slaktesituasjonen

Et velfungerende marked er en forutsetning for a
sikre en baerekraftig reindrift, jf. Meld. St. 9
(2011-2012). Landbruks- og matdepartementet
opplyser i intervju at et velfungerende marked er
viktig i forbindelse med reineiernes oppfolging
av bruksreglenes krav om reduksjon av reintall.
Dette inneberer tilstrekkelig slaktekapasitet,
gode systemer for & distribuere kjottet til for-
brukerne og avsetning pa reinkjott. Markeds-
tiltakene skal rettes mot & tilpasse dyretallet til
beitesituasjonen uten at dette far store
konsekvenser for kjettprisen.

Landbruks- og matdepartementet ser pa forvalt-
ningens rolle som tilrettelegger for markedsret-
tede tiltak, men understreker i intervju at det er
naringens hovedansvar & serge for slakt og
omsetning av reindriftsprodukter. Landbruks- og
matdepartementet presiserer imidlertid 1 Prop. 84
S (2010-2011) at det behov for et mer direkte
engasjement fra statens side for & folge opp
behovet for reintallstilpasning i Finnmark.

Slakterikapasiteten

I intervju framheves det av omradestyret i Vest-
Finnmark at manglende slakterikapasitet har vart
en utfordring for reineierne, og at det er store
utfordringer knyttet til & slakte for reinen skal inn
pé vinterbeitet. Forholdet bekreftes i intervju av
NRL og omradekontoret i Ost-Finnmark.
Omradekontorene i Ost- og Vest-Finnmark peker
1 intervju pa at slakting for jul er mest gunstig for
a spare vinterbeitene og for & fa best pris pa
slaktet. Omrddestyret 1 Vest-Finnmark peker
videre pa at Landbruks- og matdepartementet i
storre grad burde tilrettelagt for sesongbetont
slakting og feltslakting for & kunne sikre tilstrek-
kelig slakting om hesten. Landbruks- og
matdepartementet bekrefter i Prop. 84 S (2010—
2011) at det har veert utfordringer knyttet til &
levere slakt om hgsten i sesongene 2009/2010 og
2010/2011. Grunnet en vanskelig markedssitua-
sjon og svak likviditet hos slakteriene i Finnmark
fikk mange reineiere ikke mulighet til slakting.
Dette er ifolge Landbruks- og matdepartementet
en av arsakene til at tidligslaktetilskuddet er
avviklet, og at det ble etablert et reguleringslager.

Landbruks- og matdepartementet framholder i

Meld. St. 9 (2011-2012) at den tekniske slakteka-
pasiteten er tilstrekkelig, men at det er behov for

Dokument 3:14 (2011-2012) Rapport



bedre koordinering mellom bransjen og rein-
driftsneringen slik at slaktingen kan bli fordelt
over de aktuelle slakteperiodene, dvs. for brunst,
for jul og 1 vinterslakten. I Prop. 84 S (2010-
2011) ser departementet at det ut fra en helhets-
vurdering fortsatt er en mer hensiktsmessig stra-
tegi & stimulere de ulike akterene 1 verdikjeden
for reinkjott til 4 ta et storre ansvar i forhold til &
oke slaktingen, produktutvikling og kvalitet, og
dermed omsetningen av reinkjott. Denne vurde-
ringen er basert pa en forutsetning om at
markeds- og slaktesituasjonen vil vare normali-
sert fra kommende sesong, blant annet 1 form av
et prisniva som klarerer markedet. I motsatt fall
er departementet innstilt pa at det eventuelt ma
gjores en ny vurdering. Pa kort sikt er det ned-
vendig med finansiering innenfor reindriftsavta-
lens rammer samt mer direkte tiltak som kan
bringe dette markedet i balanse.

I kartleggingen av markedssituasjonen for rein-
kjett 1 2010 blir det presisert at slaktekapasiteten
ma ekes dersom hestslaktingen skal vere konsen-
trert. Det er ikke presisert i kartleggingen i
hvilken grad det er kapasitet til & handtere de
nedvendige reintallsreduksjonene for & felge opp
kommende reduksjonsplaner, eller hvordan dette
vil kunne pavirke prisen pa reinkjett. I Finnmark
m4 for eksempel det arlige uttaket til slakt okes
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med om lag 12 000 rein hvert ar i de kommende
tre slaktesesongene for & oppna reintallet som er
fastsatt gjennom bruksreglene innen 2015. Dette
inneberer at slakteuttaket ma gke med 20 prosent
den forste slaktesesongen reduksjonen starter.”

Reguleringslageret og prisen for reinkjott
Markedsprisen for reinkjett er en av faktorene
som pavirker reineiers skonomi og dermed moti-
vasjon for & slakte. I forbindelse med forhandlin-
gene om reindriftsavtalen for 2002/2003 ble
avtalepartene enige om a innfore fri prisdannelse
pa reinkjett innenfor den beskyttelse importver-
net gir. [folge totalregnskapet for reindrift var
prisen (kroner per kilo kjott omsatt via slakteri)
for reinkjoett 1 2010 om lag 68 kroner per kilo 1
@st-Finnmark og 60 kroner per kilo i Vest-
Finnmark. Kjettprisen var pa sitt hayeste i 2008,
men har siden 2008 blitt redusert med 9,3 prosent
i Ost-Finnmark og 19 prosent i Vest-Finnmark.**

I slaktesesongen 2009/2010 stoppet slaktingen i
Finnmark tilnermet opp etter oktober. En gjen-

53) Det ble slaktet 61 428 rein i 2009/2010. Dersom det skal slaktes
12 000 flere rein i tillegg til opprinnelig slakt i de kommende tre slakte-
sesongene, tilsvarer dette en gkning i slakteuttaket p& 20 prosent i
2012, 24 prosent i 2013 og 32 prosent i 2014. Selv om det prosentvise
slakteuttaket gkes, vil det totale antallet rein som slaktes, reduseres nar
reintallet gar ned. Beregningene forutsetter at den prosentvise tilvek-
sten er konstant.

54) Tallene er nominelle priser.
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nomgang gjennomfoert av Norsk institutt for land-
bruksekonomisk forskning viser at det var flere
arsaker til slaktestoppen, blant annet hey pris,
finanskrisen, tap av markedsandeler, og da sarlig
innenfor storhusholdningsmarkedet, manglende
markedsforing, samt manglende leveringsavtaler
og distribusjonslesninger for a fa reinkjottet ut i
butikk.

Situasjonen forte til at avtalepartene hasten 2010
ble enige om kortsiktige tiltak for & sikre okt slak-
ting og omsetning av rein fra Finnmark. Det ble
innfort et ekstraordinzrt tilskudd for frakt av rein-
skrott fra slakteri til videreforedlingsbedrifter og
en avtale om statlig oppkjep av reinkjett. Som et
resultat av dette er det 417 tonn reinkjett pa lager
per 1. januar 2012, ifelge statens tilbud ved rein-
driftsforhandlingene for 2012/2013. Ifelge Meld.
St. 9 (2011-2012) vil reguleringslageret kreve en
videre oppfelging fra statens side. Uenigheter om
oppfelging og avvikling av det reguleringslageret
som ble opprettet i slaktesesongen 2010/2011,
forte til at NRL bret reindriftsforhandlingene for
2011/2012. NRL var bekymret for at regulerings-
lageret ville redusere markedsprisen for reinkjott.
I Meld. St. 9 (2011-2012) og i intervju med Mar-
kedsutvalget for reinkjott framgéar det at hand-
teringen av reguleringslageret har fort til reduserte
priser 1 butikkene og okt omsetning av reinkjeott.

Sametinget peker i intervju pa at reguleringslage-
ret illustrerer den vanskelige markedssituasjonen.
Det at mange rein er i dérlig hold gir dérlig kjett-
fylde, lave kjettpriser og darlig omsetning, som
igjen gjor at reindriftsutevere sliter skonomisk.
Sametinget uttrykker at en regulering av omset-

Foto: Matprat.no/Opplysningskontoret for egg og kjatt

80

ningen av reinkjett ber vurderes for 4 unngé store
variasjoner i prisniva, produksjon og omsetning.
I Meld. St. 9 (2011-2012) blir det framhevet at
det i dag er mest hensiktsmessig & stimulere
verdikjeden for reinkjott ved a gjore bruk av
virkemidlene over reindriftsavtalen framfor &
innfere aktiv markedsregulering av reinkjett.

Markedsfering, distribusjon og produktutvikling
I en rapport fra Norsk institutt for landbruksforsk-
ning, Kartlegging av markedssituasjonen for
reinkjott (Notat 2010-17), pekes det pa utfordrin-
ger knyttet til hoy pris, tap av markedsandeler
(spesielt innenfor markedet for storhusholdning),
manglende markedsforing, leveringsavtaler og
distribusjonslesninger. I rapporten blir det under-
streket at alle slakteri- og videreforedlingsbedrif-
ter opplever det som vanskelig a fa solgt rein til
dagligvarekjedene, og at det ikke finnes en felles
salgskanal for reinkjett. Landbruks- og
matdepartementet og Sametinget bekrefter 1
intervju disse utfordringene.

Opplysningskontoret for egg og kjott gjennom-
forer markedsforingstiltak med midler bevilget
over reindriftsavtalen. Kartleggingen fra Norsk
institutt for landbruksforskning i 2010 viser
videre at det har vaert svak planlegging, lite sam-
arbeid og kortsiktig budsjettering, noe som har
redusert effekten av kampanjene. Under rein-
driftsforhandlingene 2010/2011 ble derfor
Markedsutvalg for reinkjett opprettet. Markeds-
utvalgets hovedoppgaver er a legge til rette for
generisk markedsforing av reinkjett og serge for
at nedvendige markedstiltak blir iverksatt.
Markedsutvalget uttaler at reduksjonsplanene
som folger bruksreglene, ber presenteres for
markedsakterene, slik at det er mulig 4 koordinere
det okte behovet for markedsforing og innsalget
fra bedriftene.
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6 Vurderinger

Det er et overordnet mal at reindriften skal veere
baerekraftig, bade okologisk, ekonomisk og kultu-
relt. Landbrukskomiteen uttaler i Innst. S. nr. 167
(1991-1992) at det er klar innbyrdes avhengighet
mellom de tre mélene 1 reindriftspolitikken: eko-
logisk berekraft gir grunnlag for skonomisk
baerekraft, og sammen gir ekologisk og ekono-
misk barekraft mulighet til & ivareta og utvikle
kulturell barekraft. Denne avhengigheten méa
legges til grunn for utformingen av virkemidlene
1 reindriftspolitikken.

Undersekelsen viser at Landbruks- og matdepar-
tementet siden Riksrevisjonens forrige under-
sokelse, Dokument nr. 3:12 (2003—-2004) Bcere-
kraftig bruk av reinbeiteressurser i Finnmark, har
fatt et bedre grunnlag for & vurdere om reindriften
er okologisk barekraftig. Det vurderes som posi-
tivt at dette malet er operasjonalisert gjennom
fastsettelse av grenseverdier for slaktevekt og
kjettproduksjon.

Undersokelsen viser imidlertid at det fortsatt er
vesentlige svakheter i Landbruks- og matdeparte-
mentets styring og virkemiddelbruk for & nd
maélet om barekraftig reindrift.

Malet om berekraftig reindrift er ikke realisert.
Store deler av Finnmarksvidda er overbeitet som
folge av at reintallet ikke er tilpasset beitegrunn-
laget. Landbruks- og matdepartementet har ikke
sikret en tilfredsstillende reduksjon av reintallet
for & oppné ekologisk barekraft. Landbruks- og
matdepartementet har videre svakheter i sin mal-
og resultatstyring pa reindriftsomradet ved at
malene om en gkonomisk og kulturelt barekraf-
tig reindrift ikke er operasjonalisert i form av
resultatindikatorer. Dette gjor det vanskeligere a
realisere malet om berekraftig reindrift. Samlet
viser undersekelsen at vesentlige forhold som
ogsa ble papekt i Dokument nr. 3:12 (2003—
2004), ikke er fulgt opp av Landbruks- og
matdepartementet.

6.1 Malet om baerekraftig reindrift er ikke nadd
Okologisk baerekraftig reindrift

Okologisk barekraftig reindrift forutsetter et
reintall som er i samsvar med beitegrunnlaget,
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hvor beiteressursene skal forvaltes slik at beite-
grunnlaget ikke blir varig svekket og det tradisjo-
nelle neringsgrunnlaget forringes. I 2011 har
Reindriftsstyret pa nytt fastsatt evre reintall, og
antall rein ma reduseres med 20 prosent i1 Finn-
mark for & vere okologisk barekraftig.

Undersekelsen viser at omfanget av og tykkelsen
pa lavbeitene i Indre Finnmark er pa et nivd som
ikke kan regnes som barekraftig. Den siste beite-
kartleggingen viser at det 1 2009 var over 50
prosent nedbeitet, og at omlag 40 prosent av lav-
dekket var redusert. Videre viser undersekelsen at
for 90 prosent av lavdekket er lavtykkelsen under
grensen for nar den er mest produktiv. Beiteres-
sursene er mest svekket pa var- og hestbeitene og
pa tidlige vinterbeiter.

Undersekelsen viser videre at gjennomsnittlige
slaktevekter og kjettavkastning for perioden
20062010 ikke er i samsvar med grenseverdiene
som legges til grunn for et ekologisk barekraftig
reintall. Forholdene er alvorlige i alle reinbeite-
omrader i Ost- og Vest-Finnmark, med unntak av
Polmak/Varanger.

Landbruks- og matdepartementet har ikke sikret
reduksjon av reintallet, slik Stortinget har forut-
satt. Reindriftstyrets fastsatte vedtak om evre
reintall i 2002 i Vest-Finnmark og i 2006 1 Ost-
Finnmark er ikke realisert. Istedenfor en forutsatt
reduksjon har reintallet gkt med om lag 40
prosent fra 2002 til 2010.

Samlet viser dette at reindriften ikke er ekologisk
barekraftig, og at den ikke forvaltes 1 trdd med
Stortingets forutsetninger. Okologisk barekraft er
en forutsetning for & sikre den ekonomiske og
kulturelle baerekraften i reindriften pa lang sikt.
Det er derfor av avgjerende betydning at Land-
bruks- og matdepartementet er med pa a sikre
okologisk baerekraft ved a gjenopprette balansen
mellom reintallet og beiteressursene 1 Finnmark.

Okonomisk og kulturelt beerekraftig reindrift
Stortinget har vektlagt at det skal vere en for-
svarlig ekonomisk utvikling i reindriftsneringen.
Undersekelsen viser at den gkonomiske situasjo-
nen er forverret i Finnmark ved at kjottinntektene
er lavere enn kostnadene for alle omrader. Under-
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sokelsen viser videre at det er store forskjeller i
driftsresultat mellom @st- og Vest-Finnmark, og
at det er store forskjeller innad i reinbeite-
omradene. Lave slaktevekter, reduserte
slaktepriser og flere utevere innenfor samme
siidaandel gjor at utviklingen ikke er skonomisk
barekraftig.

Grunnet manglende avklaringer av innholdet 1
maélet om en kulturelt baerekraftig reindrift samt
manglende styringsinformasjon, kan det ikke
gjores en selvstendig vurdering av méloppnael-
sen. Imidlertid kan det med bakgrunn i den eko-
logiske og ekonomiske situasjonen stilles spors-
mal om forutsetningene for en kulturelt bare-
kraftig reindrift er til stede.

6.2 Svakheter ved virkemiddelbruken

Forvaltningen av reindriften er kompleks fordi
bade myndighetene og neringen er tildelt ansvar.
Folkerettens forpliktelser legger ogsa faringer for
forvaltningen av omradet. Reindriftsloven legger
opp til gkt indre selvstyre i reindriften, ekt med-
ansvar og innflytelse for reindriftsuteverne.
Stortinget har imidlertid presisert at bestemmel-
sene 1 reindriftsloven er utformet pa en slik méte
at ogsa Landbruks- og matdepartementet kan
ivareta sitt overordnede ansvar for 4 nd malet om
en barekraftig reindrift. Stortinget har blant annet
forutsatt at departementet har en overordnet plikt
til & pése at reintallet ikke overstiger
ressursgrunnlaget.

Reindriftsloven og de rlige reindriftsavtalene er
de sentrale virkemidlene for & nd méilene om en
okologisk, ekonomisk og kulturelt baerekraftig
reindrift. Undersekelsen viser at virkemiddel-
bruken ikke har sikret en baerekraftig reindrift.
Videre viser undersgkelsen at virkemidlene i liten
grad er samordnet for & sikre en effektiv virke-
middelbruk, og at dette far konsekvenser for
maloppnaelsen.

I henhold til reindriftsloven skal det utarbeides
bruksregler med evre reintall. Bruksregler er en
forutsetning for at bestemmelser om evre reintall
og beitebruk kan folges opp. Landbruks- og
matdepartementet har i for liten grad lagt til rette
for at bruksreglene er blitt utarbeidet i trdid med
reindriftsloven. Undersekelsen viser at det har tatt
fire og et halvt ar & utarbeide bruksregler med
ovre reintall. Videre viser undersgkelsen at Rein-
driftsstyret og Statens reindriftsforvaltning ved
oppstart av saksbehandlingen i forbindelse med
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fastsettelse av evre reintall manglet avklaringer
fra Landbruks- og matdepartementet knyttet til
saksbehandlingen.

Undersekelsen viser at det ovre reintallet i liten
grad er fastsatt med bakgrunn i alle arstidsbei-
tene, slik reindriftsloven forutsetter. Et reintall
som ikke er tilpasset alle arstidsbeitene, vil ikke
vaere gkologisk baerekraftig. Det er derfor behov
for at distriktene utarbeider bruksregler ogsa for
vintersiidaene slik reindriftslovens § 60 gir
adgang til, og at neste generasjons bruksregler for
sommerbeitene tar hensyn til beitekapasiteten for
alle arstidsbeitene.

For & fa til reintallsreduksjon skal det utarbeides
reduksjonsplaner. Undersgkelsen viser at verken
Landbruks- og matdepartementet, Reindrifts-
styret eller Statens reindriftsforvaltning har
utarbeidet planer eller strategier for hvordan
reduksjonsplanene skal utarbeides og felges opp.
Landbruks- og matdepartementet ma serge for
at Statens reindriftsforvaltning sikrer at siidaene
utarbeider reduksjonsplaner, og at disse folges
opp. Departementet har heller ikke seorget for at
de virkemidler som finnes i reindriftsloven og i
reindriftsavtalen, er blitt brukt i tilstrekkelig grad,
herunder bruk av sanksjoner for & sikre at malet
om barekraftig reindrift realiseres.

Videre viser undersekelsen at beitebruk i liten
grad er avklart i distriktenes bruksregler. Mang-
lende avklarte beiterettigheter gjor dette arbeidet
vanskelig. Arbeidet med & avklare beiterettig-
hetene, blant annet i domstolene, méa ikke veere til
hinder for arbeidet med & redusere reintallet 1
henhold til bruksreglene.

6.3 Svakheter i Landbruks- og
matdepartementets styring for & na malet om
baerekraftig reindrift

Konkrete resultatmal er sentrale forutsetninger 1
mal- og resultatstyringen, jf. @konomireglemen-
tet § 4. Undersokelsen viser imidlertid at malene
om en gkonomisk og kulturelt baerekraftig rein-
drift ikke er operasjonalisert. Det er heller ikke
avklart hvordan hensynet til samiske interesser og
folkerettslige forpliktelsene i ILO-konvensjonen
nr. 169 skal inkluderes i forbindelse med opera-
sjonaliseringen av disse delmalene. Landbruks-
og matdepartementet mangler dermed viktige
forutsetninger for & fa relevant styringsinforma-
sjon til & fastsla om malene nas.
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Landbruks- og matdepartementet skal konsultere
Sametinget og reindriftsnaringen for & sikre
kunnskap om reindriften og den samiske kulturen
1 sin styring. Ifelge Fornyings-, administrasjons-
og kirkedepartementet, Sametinget og NRL kan
Landbruks- og matdepartementet bli bedre i
bruken av konsultasjonsavtalen, slik at Same-
tinget og reindriftsnaeringen sikres tilstrekkelig
informasjon, og at det legges opp til en apen
prosess og involvering tidlig for beslutninger tas.
Landbruks- og matdepartementet ber vurdere om
konsultasjonspraksisen kan forbedres. En for-
bedret konsultasjonspraksis vil kunne bidra til &
styrke beslutningsgrunnlaget og legitimiteten i
Landbruks- og matdepartementets styring.

6.4 Anbefalinger

Det er sarlig viktig at Landbruks- og matdeparte-
mentet serger for:

at reintallet blir tilpasset beitegrunnlaget for &

sikre gkologisk barekraft

« at reduksjonsplaner blir utarbeidet, godkjent og

fulgt opp

at reinbeitedistriktene, siidaene, omradestyrene

og Reindriftsstyret far tilstrekkelig bistand til &

utfore sine oppgaver etter reindriftsloven,

spesielt til & utarbeide og folge opp reduksjons-

planer

at de muligheter og virkemidler som finnes i

reindriftsloven og i reindriftsavtalen, benyttes

ndr bruksreglene med ovre reintall skal folges

opp, herunder & vurdere bruk av sanksjoner for

a sikre etterlevelse

« at distriktene utarbeider bruksregler for vinter-
beitene, slik at alle arstidsbeitene legges til
grunn ved fastsettelse av gvre reintall

* 4 bidra til at beitebruk blir avklart

* at de reindriftspolitiske malene om en gkono-
misk og kulturelt berekraftig reindrift blir
operasjonalisert i form av resultatindikatorer
for & sikre helhetlig styring

* 4 vurdere om konsultasjonspraksisen mellom

departementet og Sametinget og reindrifts-

naringen kan forbedres.
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7 Oversikt over gjennomfgrte intervjuer

— Landbruks- og matdepartementet (tre intervjuer)

— Statens reindriftsforvaltning (tre intervjuer)

— Omréadekontoret 1 Vest-Finnmark (to intervjuer)

— Omradekontoret 1 Ost-Finnmark (to intervjuer)

— Reindriftsstyret (ett intervju)

— Omradestyret i Vest-Finnmark (to intervjuer)

— Miljeverndepartementet (ett intervju)

— Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet (ett intervju)
— Sametinget (ett intervju)

— Reinpolitiet/Utmarkspolitiet (ett intervju)

— Norske Reindriftsamers Landsforbund (to intervjuer)

— Markedsutvalget for reinkjett (ett intervju)

— International Centre for Reindeer Husbandry i Kautokeino (ett intervjuer)
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Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
Riikkadarkkastusa ceavzilis boazodoalu guorahallan Finnmarkkus

Ulbmil guorahallamiin lea leamasSan ahte
arvvostallat man muddui Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta stivrejupmi ja vaikkuhangaska-
oamit sihkkarastet ahte nanaguoddeva$ boazodo-
alu digumus Finnmarkkus ollaSuhttojuvvo.

Ekologalas$ ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii
leat ollaSuhtton. Stuorra oassi Finnmarkku duod-
daris lea guorban danin go boazolohku ii leat
heivehuvvon guohtumiidda.

Mapimus guohtunkarten jagi 2009:s ¢4jeha ahte
badjel 50 proseanta jeageleatnamiin leat guorban
ja sullii 40 proseantaoasis leat jeahkdlat unnon.
90 proseanta jeageleatnamiin lea jeagelassodat
vuoldbealde dan r4ji go jeagil fas Sadda ja leavva.
Guohtumat leat eanemusat guorban gidda- ja
¢akCaguohtumiin ja drra ddlveguohtumiin.

Jagi 2004 ovddidii Riikkadarkkastus Dokumeanta
3:12 (2003-2004) Riikkaddrkkdstusa guohtunval-
ljodagaid ceavzilis geavaheami guorahallan Finn-
mdrkkus, vrd. Evttoh. 111 S (2004-2005). Darkkis-
tan- ja vuoddudanldvdegoddi aiddostahtii ealdhusa
mearkkaSumi seailluheames ja ovddnahttimis ealli
sdmi servodaga ja ¢ujuhii dasa ahte dlbmotrievtti
vuodul leat geatnegahttojuvvon fuolahit ahte
guohtunvuoddu ii oalat goariduvvo. Lavdegoddi lea
mearkkaSan ahte boazolohku lei beare allat
guohtunvalljodagaid ektui, ja ahte jahkodatguohtu-
miid boasttu atnu dagahii ahte guohtunguovllut leat
guorban. Lavdegoddi ¢ujuhii dasa ahte departe-
meanta ferte vuoruhit hdbmet njuolggadusaid dasa
movt boazologu geahpideapmi galgd ¢adahuvvot.
Viidaset ldvdegoddi lea mearkkasan ahte bajitdasi
mihttomearit ekologalas$, ekonomalas ja kultuvrrala$
ceavzilis boazodoallu ii balljo obage leat operatio-
naliserejuvvon, ja ahte lei darbun konkretiseremis ja
vihkkedallamis mihttomeriid gaskkas.

Riikkadarkkéstus ¢uovvolii 4581 2008:s, 2009:s ja
2010:s. Dokumeanta 3:1 (2010-2011), vrd.
Evttoh. 187 S (2010-2011), de darkkistan- ja
vuoddudanldvdegoddi anii vuoddun ahte
¢adahuvvo odda héilddahusdéarkkéstus boazodoal-
losuorggis, ja ¢ujuhii dasa ahte duohta boazolohku
lei bajabealde ekologalas ceavzilis logu ja ahte dat
guhkit diggi juo lei cuiggoduvvon.

Dokumeanta 3:14 (2011-2012)

Odda guorahallan ¢adahuvvui 2011 oddajagimanu
rdjes 2012 oddajagiménu radjai. Raporta ovddi-
duvvui Eanandoallo- ja biebmodepartementii
reivve bakte 2012 guovvamdanu 16. beaivvi.
Departemeanta lea reivvestis 2012 njuk¢aménu
16. beaivvi ovddidan mearkkaSumiid raportii.
Oaivenjuolggaduslaccat leat mearkkaSumit
¢ohkkejuvvon raportii ja dan dokumentii.

1 Valdogavdnostumit

* Ekologala$ ceavzilis boazodoalu mihttome-
arri ii leat vel ollaSuhtton. Stuora oassi
Finnmarkkus duoddaris lea guorban alla
boazologu dihte.

* Leat ain stuorra vailivuodat Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta stivrejumis
ollaSuhttimis ceavzilis buozodoalu mihtto-
meari, vaikko stivrejupmi lea buoriduvvon.
Oassemihttu ekologala$ ceavzilvuoda birra
lea operationaliserejuvvon, seammas go
ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilvuoda
oassemihtut eai leat doarvai bures operatio-
naliserejuvvon.

 Leat fuomasuvvon vdilivuodat das go
boazodoalloldga ja boazodoalloSiehtadusa
leat geavahan ollasuhttimis ceavzilis boazo-
doalu.

2 Riikkadarkkastusa mearkkasumit

2.1 Ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii
ollasuhttojuvvon

Lea mihttomearrin ahte boazodoallu galgd leat
ekologalas, ekonomalas$ ja kultuvrrala$ ceavzilin.
Déid golmma mihttomeriid gaskkas leat Cielga
sorjavasvuohta. Ekologalas$ ceavzilvuoda vuodul
olaha ekonomalas$ ceavzilvuoda, ja ekologalas ja
ekonomalas ceavzilvuohta oktiibuot vuodduda
vejolasSvuoda dimmahusSat ja ovddnahttit
kultuvrrala$ ceavzilvuoda.

Ekologalas ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii
ollaSuhttojuvvon. Stuorra oassi Finnmarkku
duoddaris lea guorban danin go boazolohku ii
leat heivehuvvon guohtumiidda. Magimus
guohtuniskkadeamis ovdanboahta ahte 2009:s
lei badjel 50 proseanta lea guorban ja sulli
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40 proseanta jeagelgokcasis leat unnon.

90 proseanta jeageleatnamiin lea jeagelassodat
vuoldbealde dan rdji goas jeagil Sadda ja leavva.
Guohtunvalljodagat leat eanemusat goariduvvon
gidda- ja CakCaguohtumiin ja 4rra
dalveguohtumiin.

Gaskameardla$ njuovvanviehkagat 20062010
aigodagas eai leat daid meriid mielde maid
galggase ekologalas$ ceavzilis boazologu rad-
jedrvvuid ektui. Dildlasvuohta lea hui duodala$
buot boazodoalloguovlluin Nuorta- ja Oarje-
Finnmarkkus, earret Buolbmégis/Varjjagis. Boa-
zolohku lea lassdnan sullii 40 proseanttain 2002
rgjes gitta 2010 radjai, ja 2010 mearriduvvon
alimus boazolohku mearkkasa ahte boazologu
Sadda geahpidit sullii 20 proseanttain.

Danin Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ja
boazodoalu stivrendsahusat eai leat ollaSuhttan
Stuorradikki ceavzilis boazodoalu mihttomeari.
Riikkadarkkastusa mielde lea aibbas mearridead-
djin ahte boazolohku heivehuvvo guohtumiidda
Finnmarkkus.

Mapimus jagiid Finnmérkku boazoeaiggadiid
ekonomalas dilli hedjonan. Vuollegis njuovvanvi-
ehkagat, geahpiduvvon njuovvanhattit, lasihuv-
von golut ja eanet eaiggadat ealdhusas geazuhan
dan ahte ekonomala$ ovddneapmi ii leat ceavzil.

Dat ii leat vejola$ arvvostallat leago boazodoallu
ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilin, danin go
mihttomearit eai leat doarvai operationaliserejuv-
von.

2.2 Ain leat mearkkasahtti vailivuodat
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
stivrejumis vai ollasuhttut ceavzilis boazodoalu
mihttomeari, vaikko stivrejupmi lea
buoriduvvon

Bures doaibmi ulbmil- ja boadusstivrejupmi lea
eaktun olaheames buori ja ollisla$ stivrejumi.
Danin lea positiiva ahte Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta lea aiddostahttan ja operationali-
seren ekologalas boazodoalu mihttomeari rad-
jedrvvuid, ja hdhkan buoret vuodu arvvoStallat
leago ceavzilis ekologala$ boazodoallu.

Lea Riikkadarkkastusa ipmardusa mielde ain
mearkkasahtti vailevasvuodat Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta boazodoallosuorggi
ulbmil- ja boadusstivrejumis. Ii leat vuogas go
ekonomala$ ja kultuvrrala§ boazodoalu oassemih-
tut eai leat operationaliserejuvvon
boadusindikdhtoriiguin. Eanandoallo- ja biebmo-
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departemeanttas vdilot danin dehdla$ ovdehusat
vai oazzut dieduid mihttomeriid ollasuhttima
birra ja nu maiddai relevanta stivrendieduid. Dat
sahtta vaikkuhit departemeanta vejolasvuoda
lah¢cet gaskaomiid nu ahte joksat ceavzilis boa-
zodoalu mihttomeari. Cielggaduvvon iige leat dat
movt sdmi beroStumit ja dlbmotrievttalas
geatnegasvuodat [LO-konvenSuvnna oktavuodas
galget Cuvvojuvvot go dit oassemihtut galget
operationaliserejuvvot.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta galga
rdddadallat Sdmedikkiin ja boazoealdhusain vai
sthkkarastit mahtolaSvuoda boazodoalu ja sdmi
kultuvrra birra suorggi stivrejumi oktavuodas. Nu
movt Odasmahttin-, halddahus- ja girkodeparte-
meanta, Sdmediggi ja Norgga
Boazosapmelaccaid Riikkasearvi (NBR) dadjet
de sahttd Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
Saddat ¢eahpibun geavahit
rdddadallansoahpamusa.

Dat ahte ceavzilis boazodoalu mihttomearri eat
leat joksan, ¢ajeha Riikkadarkkéstusa oaivila
mielde ahte Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
stivrejumis leat mearkkasahtti vdilivuodat. Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeantas lea vdldoovddas-
vastadus ollaSuhttimis Stuorradikki ceavzilis doalu
mihttomeari. Riikkadarkkastusa mielde ii leat vuo-
gasin ahte departemeanta ieZas stivrejumi bakte ii
fuolahan ahte Boazodoallostivrra alimus boazo-
logu mearrddus Oarje-Finnmérkui jagi 2002:s ja
Nuorta-Finnmarkui jagi 2006:s ollaSuhttojuvvui.
Riikkadarkkdstus vuorda ahte Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta fuolaha odda alimus boazo-
logu mearrddusaid ollasuhttima.

2.3 Viilivuodat gaskaomiid geavaheamis

Leat fuomaSuvvon vdilivuodat das movt boa-
zodoalloldhka ja boazodoalloSiehtadus geavahuv-
vojit sihkkarastimis ceavzilis boazodoalu. Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeantas vailot diedut
das movt doarjagat vaikkuhit joksamis ceavzilis
boazodoalu mihttomeriid.

Boazodoalloldga mielde galget orohagat doaib-
manjuolggadusaid bakte ¢ielggadit guohtungea-
vaheami ja mearridit alimus boazologu. Doaib-
manjuolggadusat leat eaktun dasa ahte joksat
ekologalas$ ceavzilis boazodoalu mihttomeari.
Vaikko lea leamasan hoahppu mearridit doaib-
manjuolggadusaid oktan alimus boazologuin
muddemis boazologu ekologala$ ceavzilis ddssai,
de lea dattege golldn njeallje ja bealle jahki.
Beare guhkes digi lea golldn oaivvilda Riik-
kadarkkastus.
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Doaibmanjuolggadusat leat unnian leamasan vea-
hkkin cielggadit guohtungeavaheami ja alimus
boazologu dilveorohagain. Nu lea ddhpdhuvvan
vaikko boazodoalloldga § 60 bakte lea vejolas
mearridit alimus boazologu dalveguohtumiidda
vai déat guovllut geavahuvvojit dohkalaccat. Riik-
kadarkkastus ¢ujuha dasa ahte ddlveguohtumat
leat guodohuvvon beare garrasit, ja danin berrejit
rahkaduvvot doaibmanjuolggadusat oktan alimus
boazologuin ddid orohagaide. Lea dehélas ahte
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta Stdhta
boazodoallohdlddahusa bakte vdikkuhit dasa ahte
ealdhusa bealit cadahit dan barggu.

Geahpideames boazologu oktavuodas galga
ealdhus rahkadit geahpidanplanaid. Boazodo-
allolaga § 60 mielde lea Boazodoallostivrras ovd-
dasvéstadus fuolahit boazologu geahpideami.
Danin go ekologalas ceavzilvuohta lea okta dain
guovddas mihttomeriin maid Stuorradiggi lea
mearridan ealdhussii, de ferte departemeanta Riik-
kadarkkastusa oaivila mielde valdit ¢ielga ovddas-
vastadusa vai boazologu geahpideapmi
¢adahuvvo. Departemeanta ferte fuolahit ahte
Stahta boazodoallohdlddahus addd Boazodoallos-
tivrii ja ealdhusa guoskevas beliide doarvai veahki
geahpidanpldnaid rdhkadeapmai ja cadaheapmai.

Cielggadeames guohtungeavaheami lea guovddas
oassi doaibmanjuolggadusain, mii maiddai lahka-
laga ldktasa guohtunvuoigatvuodaid mearrideap-
madi. Oanehat digdi lea darbbaslas Cielggadit guo-
htungeavaheami doaibmanjuolggadusaid bakte.
Guhkit diggi ektui lea dehdlas$ ahte
guohtunvuoigatvuodaid nannejuvvojit, nu ahte
guohtungeavaheapmi heivehuvvo boazodo-
allolaga digumuSaide. Riikkaddrkkastusa
arvvostallama mielde de guohtunvuoigatvuodaid
Cielggadeapmi, earret eard duopmostuoluin, ii
séhte eastadit boazologu geahpideames doaib-
manjuolggadusaid ektui. Boazologu geahpide-
apmi berre buot bajimussii vuoruhuvvot.

Boazodoalu halddaseapmi lea méanggabealat.
Sihke eissevalddiide ja ealdhussii lea juhkkojuv-
von ovddasvastadus. Albmotrievtti geatnegasvuodat
maiddai vdikkuhit d4n suorggi hdlddaseami. Boazodo-
alloldga olis 1ah¢Cojuvvo stuorit siskkaldas
ieSstivrejupmi, lassdneaddji mielovddasvastadusa
ja stuorit vaikkuhanvejolasvuoda boazoeaiggadi-
idda. Stuorradiggi lea aiddostahttan ahte boazodo-
alloldga mearrddusat leat hdbmejuvvon nu ahte
maiddai Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
sahttd dimmahusSat bajitd4si ovddasvastadusas
joksamis ceavzilis boazodoalu mihttomeari. Stuor-
radiggi lea eaktudan ahte departemeanttas lea
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bajitdasi geatnegasvuohta fuolahit ahte boazolohku
ii lassan badjelii dan meari maid resursavuoddu
gierdd. Riikkadarkkdstus oaivvilda danin, vartnu-
his ekologalas dili geaZil, ahte Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta ferte valdit valdoovddas-
véstadusa sihkkarastimis ahte Stuorradikki
ekologala$ ceavzilvuoda mihttomearri joksojuvvo.

3 Riikkadarkkastusa avzzuhusat

1 Riikkadarkkdstus oaivvilda ahte Eanandoallo-
ja biebmodepartemeanta go bargd heivehea-
mes boazologu guohtumiidda berre ¢adahit
c¢uovvovas doaibmabijuid:

* Gozihit ahte ealdhus habme ja ¢adaha
geahpidanplédnaid vai boazolohku geahpi-
duvvo.

« Aittardit ahte Stdhta boazodoallohalddahus
fuolaha Boazodoallostivrii ja eard ealdhusa
oassalaccaide doarvai veahki go galget
habmet ja ¢adahit geahpidanpldnaid.

« Aittardit ahte gaskaoamit mat leat boazodo-
allolagas ja boazodoalloSiehtadusas, dds
ekonomala§ 1dh¢cojumit ja ranggastusat,
geavahuvvojit boazologu geahpideami
¢adaheamis. Ekonomalas lah¢cojumiid berre
arvvostallat geavahit vai 1dh¢e vuodu habmet
ja cuovvut geahpidanpldnaid.

o Aittardit ahte Stihta boazodoallohalddahus,
earret eard bagadallama ja eard vehkiin,
sihkkarasta ahte orohagat habmejit doaibman-
juolggadusaid dalveguohtumiidda, nu ahte buot
jahkodatguohtumat adnojit vuoddun mearridea-
mes alimus boazologu ja guohtunanu.

2 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta berre
drvvostallat movt departemeanta buorebut sahtta
stivret barggu ollasuhttimis Stuorradikki ceav-
zilis boazodoalu mihttomeari. Riikkadarkkas-
tus oaivvilda ahte departemeanta berre:

* Operationaliseret ekonomalas ja kultuvrralas
ceavzilis boazodoalu mihttomeriid ddid
mihttomeriide mearrideames indikahtoriid.

» Cohkket relevanta boadusdieduid vai lea
vejola$ heivehit gaskaomiid vai lea vejolas
joksat mihttomeriid dén suorggis.

« Arvvostallat ahte leago vejola$ buoridit
raddadallanvuogi gaskal departemeanta,
Samedikki ja boazoealdhusa, nu ahte
mearridanvuoddu ja legitimitehta departe-
meanta stivrejumis nannejuvvo.

Dokumeanta evttohus Stuorradiggai siddejuvvo
stdhtaraddai cealkdimusbivdaga dihte.
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4 Departemeanta ¢uovvoleapmi

Vastadusreivves stahtardddi guorrasa Riik-
kadarkkdastusa vdldogdvdnostumi ahte
ekologalas ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii
leat veld ollasuhttojuvvon, ja ahte dat lea sivvan
beare alla boazolohkui eanas guovlluin Finn-
maéarkkus. Stahtardddi bealis lea dehéla$ cadahit
alggahuvvon doaibmabijuid vai boazolohku
Finnmarkkus geahpiduvvo. Rievttes guohtun-
heiveheapmi ekologalas ceavzilis boazologu
bakte lea okta dain dehdleamos doaibmabijuin
jus galgat ollaSuhttit ekologala$ ceavzilis boa-
zodoalu mihttomeari.

Boazodoallostivra galga cuovvolit daid oroha-
gaid main lea beare alla boazolohku ja mearri-
dit digemeriid goassdzii geahpidanpldnat galget
garvvistuvvot. Aigemearit biddjojit nu ahte
2012/2013 njuovvandigodat Sadd4 leat vuosttas
njuovvandigodat go geahpidanpldnat galget
Cuovvoluvvot. Aigodaga maid Boazodoallos-
tivra dés lea bidjan vuoddun lea ovtta gitta
golmma jagi rddjai dan ektui man stuorra geah-
pideapmi galga cadahuvvot ja makkar
dildlasvuohta juohke siiddas lea. Ovdal 2012
geasi galget buot siiddaide mearriduvvot dige-
meari boazologu geahpideapmadi. Eanandoallo-
ja biebmodepartemeanta ja Stahta boazodoallo-
halddahus digu das manpil sdgaskussat stahtusa
ja hastalusaid go mearradusat galget
¢adahuvvot ja ¢uovvoluvvot.

Jus leat ovttaskas boazoeaiggidat geat eai
geahpit boazologuset, de digu Boazodoallos-
tivra ja guovllustivrrat cuovvolit doaibmanju-
olggadusaid ja geahpidanSiehtadusaid rihkku-
miid boazodoalloldga ranggdStanmearradusaid
bakte. Dasa lassin lea 2012/2013
BoazodoalloSiehtadusa olis vejola§vuoda
unnidit doarjagiid siidaosiide geat eai geahpit
boazologu.

Stahtaraddi ¢ujuha dasa ahte lea dehdlas dsahit
doaibmanjuolggadusaid mat sdhttet ¢ielggadit
guodohanvieruid ddlveguohtunguovlluin. Lea
mearriduvvon digemearri 2012 suoidneménu 1.
beaivvi rddjai garvvistit doaibmanjuolggadusaid
dalveguohtunguovlluide.

Lea darbu lagabui guorahallat ekonomalas ja
kultuvrrala$ ceavzilvuoda sisdoalu. Lea dehdla$
ahte sihke ealdhus Norgga Boazosdpmelaccaid
Riikkasearvvi bakte ja Sdimediggi servet dan
bargui. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
digumus lea garvvistit dan barggu 2014
stdhtabuSeahta almmuheami rdadjai. Departeme-
anta lea maiddai bargamin hdbmemis odda
struktuvrra ulbmil- ja boadusstivrejumi varas
olles eanandoallo- ja biebmopolitihkas.

Stdhtardddi dovddaha ahte lea vattis buoridit
raddddallanvuogi gaskal departemeanta, Sdme-
dikki ja boazoealdhusa Riikkadéarkkastusa guo-
rahallama vuodul. Muhto stdhtaraddi deattuha
baicca ahte departemeanta diehttelasat digu
c¢uovvut mearriduvvon bargovugiid sihke das
mii vuolggaha rdddadallamiid, ja
raddddallamiid ¢adaheamis.

5 Riikkadarkkastusa loahppamearkkasumit

Riikkadéarkkastusa mielas vahagiin go ceavzilis
boazodoalu mihttomearri ii leat
ollasuhttojuvvon.

Riikkadarkkastus digu déan oktavuodas deattuhit
Eanadoallo- ja biebmodepartemeanta
earenoamas ovddasvastddusa sihkkarastit
ekologala$ ceavzilis boazologu Finnméarkkus.
Dat mearkkasa ahte stahtaraddi aktiivvalaccat
ferte gozihit ahte boazoealdhus hdbme ja
cadaha geahpidanpldnaid. Riikkadarkkdstus
vuordd ahte stdhtardddi fuolaha ahte departeme-
anta mearrida digepldna din bargui, ja fuolaha
ahte ealdhus oazzu doarvai veahki.

Asi sdddejuvvo Stuorradiggai.

Mearriduvvon Riikkadarkkastusa ¢oahkkimis 2012 miessemanu 15.beaivvi

Jorgen Kosmo

Annelise Hoegh
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Wir saksbehandlier
Marte Schroder 2224 12 98

Wir dato Wir referanse
"' 17 apn[ 2002 200 1AM
Arkivicods
Riksrevisjonen 520
Dores dato Deres referanss

Mapniduvvon almmolasvuohta vrd. ldhka
Riikkadarkkastusa birra § 18 annet ledd

Eanandoallo- ja biebmoministtar

Lars Peder Brekk

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
Poastboksa 8007 Dep

0030 Oslo

Riikkadarkastusa Finnmarkku ceavzilis boazodoalu guorahallan

Mileddusiin ¢uovvu Dokumanta evttohus 3:x (2011-2012) Riikkaddrkkdstusa Finnmdrkku
ceavzilis boazodoalu guorahallan.

Dokumeantta vuoddun lea raporta mii sdddejuvvui Eanadoallo- ja biebmodepartementii min
reivve bakte 2012 guovvaménu 16. beaivvi, ja departemeanta vastidus 2012 njuk¢amanu
16. beaivvi.

Stahtaraddi bivdojuvvo Cilget movt departemeanta digu ¢uovvolit Riikkadarkkastusa
mearkkaSumiid ja dvZzuhusaid, ja maiddai dan jus departemeanta ii leat ovttamielalas
Riikkadérkkastusain.

Riikkadarkkastus héliida earenoamas Cilgehusa das movt departemeanta skal digu
duohtandahkat Stuorradikki Finnmarkku ceavzilis boazodolu mihttomeari, das maiddai movt
boazolohku galga heivehuvvot guohtumiidda.

Departemeanta ¢uovvoleapmi ¢oahkkdigessojuvvo loahpal§ dokumeanttas mii sdddejuvvo
Stuorradiggdi. Eanandoallo- ja biebmoministara vastadus cuovvu ollasit dokumeanta

mieddusin.

Véstidandigemearri: 2012 miessemdanu 2. beaivi.

Riikkadarkkastusveaga ovddas

Jorgen Kosmo
ritkkadérkkisteaddji

Mielddus: Dokumeantaevttohus 3:x (2011-2012) Riikkaddrkkdstusa Finnmdrkku ceavzilis
boazodoalu guorahallan.

Det norske originalbrevet er blitt oversatt til nord-samisk.
Darogielat dlgoreive lea jorgaluvvon davvisamedgillii
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I
Stahtardddi
Riikkadarkkastus
Poastaboksa 8130 Dep
0032 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2011/00701 201100190-/MFL 04.05.2012

Finnmarkku ceavzilis boazodoalu halddasandarkkastus — Dokumeanta 3 evttohus —
Riikkadarkkastusa ceavzilis boazodoalu guorahallan Finnmarkkus

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta (EBD) cujuha dan 4ssi ovdalis ¢dlasemiide, ja
manimusat Riikkadarkkastusa dokumeanta 3 evttohus mii lea siddejuvvon gulaskuddamii.

Algu

Alggadettiin diggun deattuhit ahte andn Riikkadarkkastusa halddagandarkkastusaid dehdlas ja
avkkala$ bargun. Halddasandarkkastus sahtté leat dehalas dagus vai joksat mearriduvvon
politihkala$ ulbmiliid. Go lea sdhka ceavzilis boazodoalu hdlddasandédrkkastus Finnmérkkus.
De lean dan oaivilis ahte dat liv¢cii sdhttdn leat eanet darkil soames surggiin. Mu mielas livecii
gievrudahttin raporta ja departemeantta joatkkabarggu ¢uovvolemiin jus Ritkkadéarkkéstus
liv¢cii ovdanbuktan drvvostallamiid ja guorahallamiid man leat vuoddun daid coahkkdigeasuin
mat ovdanbohtet darkkastusas. Dat guoska e.e. dasa manin ovdde§ gaskaoamit, mat galge
geahpidit boazologu, eai lihkostuvvan nu go ledje vuorddn, manin boazodoalu halddaSeapmi ja
stivrejupmi lea earenoamas héstaleaddjin, ja manin proseassat boazodoalus véldet guhkit diggi

go maid algodlggus livccii sahttan vuordit.

Alggadettiin mun maidddi héliidan ¢ielgasit deattuhit ahte mun ollasit guorrasan
Riikkadarkkéstusa vdldogavdnosiidda namalassii ahte ekologalas ceavzilis boazodoalu
mihttomearri ii leat vela ollaSuhtton, masa beare alla boazolohku stuora osiin Finnmarkkus lea
sivvan.

Stuorradikki ¢ielga mearrddusaid vuodul lea mus, dan digodaga go lean leamaSan Eanandoallo-
ja biebmoministariin, leamaSan valdomihttomearrin ja vuoruhussan ahte geahpidit boazologu

Det norske originalbrevet er blitt oversatt til nord-samisk.
Dérogielat algoreive lea jorgaluvvon davvisamegillii
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Finnmarkkus ceavzilis ddssdi. Ddn rddjai in leat olahan daid bohtosiid maid livé¢en héliidan.
Dattege dal leat vejolaSvuodat lihkostuvvat dlggahuvvon ja doaibmi proseassaiguin mealgat
buoret go drabut. Mu héliidan deattuhit ahte Finnmarkku alla boazologu hastalusat eai leat odda
¢uolbmabealit, go dat lea leamasan vuoruhuvvon doaibma ménggaid eanandoalloministariidda
manimus 30-40 jagiid. Mun oainndn ahte ministarat mat leat leamaSan ovdal mu eai leat
lihkostuvvan ésahit stadis ja ceavzilis boazologu olles Finnmarkui.

Odda boazodoallolaga bakte lea asahuvvon odda vaikkuhangaskaoamit vai boazolohku
geahpiduvvosii ceavzilis ddssdi. Odda boazodoalloldga olis lea maiddéi vejolasvuohta vel
garrasit Catnat lahkavuodustuvvon gaskaomiid oktii boazodoallolaga gaskaomiiguin. Mu
arvvoStallama mielde leat aktiivvalac¢cat bargan sihke departemeanta, boazodoallohdlddahusa,
stivrendsahusaid ja doaibmi ealdhusa bealis cuovvoleames ja ¢adaheames odda ldga. Mii leat
dél loahpageahcen dan proseassas mas siiddat galget ollaSuhttimis mearriduvvon alimus
boazologu.

Riikkadarkkdéstus lea vélljen ¢adahit halddasandéarkkdstusa ovdalgo dat odda gaskaoamit oll4sit
leat geahccaluvvon. Mu drvvostallama vuodul livecin darkkéstus sahttdn Ciekgudit eanet
mahtola§vuoda gaskaomiid beavttu birra jus darkkéstus liveécii cadahuvvon veahd$ manpelis.
Go proseassat mat gullet dasa ahte geahpidit boazologu odda laga vuodul eai leat ollésit
¢adahuvvon, de dat dagaha ahte mis ii leat doarvai buorre vuoddu arvvostallamis beavttuid
ldhkavuodustuvvon dahje boazodoalloldhkii gullevas gaskaomiin.

Ulbmil Riikkadarkkdstusa boazoguohtumiid ceavzilis geavaheami guorahallan Finnmarkkus -
Dokumeanta nr. 3:12 (2003-2004), lei guorahallat ahte doaimmahuvvo ja ¢adahuvvo go
boazodoallopolitihkka nu ahte dat ollaSuhttd Stuorradikki ceavzilis boazodoalu mihttomeriid.
Ulbmil lei duodastit boazodoallopolitihka vdikkuhusaid ja guorahallat movt politihkalas ja
halddahuslas mearradusat, sihke ealahusa siskkobealde ja olggobealde, vaikkuhit bohccuid
guohtumiid. Guorahallama valdobealli lei iskat movt ekologala$ ceavzilvuoda mihttomeari leat
aimmahusSan Finnmérkkus das rdjes go St.died. nr. 28 (1991-1992) meannuduvvui, vrd.
Evttoh. S. Nr. 167 (1991-1992). Dokumeanta 3:1 (2003-2004) saddejuvvui Stuorradiggai 2004
borgemanu 25. beaivvi. Darkkistan- ja vuoddudanlavdegoddi ovddidii Evttoh. S. Nr. 111
(2004-2005) 2005 guovvamanu 8. beaivvi, ja Stuorradiggi meannudii evttohusa 2005
njuk¢aménu 4. beaivvi.

Dokumeantas nr 3:1 (2010-2011) diedihii Riikkadarkkastus ahte odda guorahallan galggai
¢adahuvvot. Nu movt ovdanbodii Dokumeanta 3:1 (2010-2011), de diedihii Riikkadarkkastus
departementii ahte odda guorahallan ceavzilis boazodoalu birra Finnmérkkus galggai
alggahuvvot. Mannil dan Riikkadarkkastus valljii viiddidit guorahallama nu ahte galge maiddai
guorahallat ekonomalas ja kultuvrralas ceavzilvuoda. Ovddit guorahallama vuodul,
Stuorradikki ¢ielga ekologala§ ceavzilvuoda oasseulbmila vuoruheapmi, ja makkdr hastalusat

leat earenoamds guovddazis Finnmarkkus, 1iv¢cii lean lunddola$ ahte Riikkadarkkastus livecii
lagabui Cilgen duogédza ja drvvostallama dasa manin vélljejedje viiddidit guorahallama.

Badjelis namuhuvvon dildla§vuodat maidda lean ¢ujuhan, mun lagabui mdinnasan mannelis dan
reivves.
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Leat maidddi eard guovddas bealit mat departemeanta mielas eai leat oZZon doarvai fuomasumi,
dahje maid departemeanta drvvostalla eard 1adje go Riikkadarkkastus. Dét leat dildlasvuodat
mat fertejit fuomdaSuhttojuvvot go Stuorradiggi meannuda dokumeanta 3. Mun lean vélljen
mainnaSit muhtun ddin dildlaSvuodain ovdal ¢ilgehusa movt departemeanta digu ¢uovvolit
Riikkadarkkéstusa mearkkaSumiid ja ravvagiid..

Guovddas dilalasvuodat Dokumeanta 3 meannudeamis

Oasseulbmilat ekologalas, ekonomalas ja kultuvrralas ceavzilis boazodoalu birra
Stuorradikki St. died. nr. 28 (1991-1992) Evttoh. S. nr. 167 (191-1992) mearradusevttohusas,
konkretiserejuvvo ceavzilis boazodoalu valdomihttomearri ekologalas, ekonomalas ja
kultuvrralas ceavzilis boazodoalu oassemihtuid bakte. Go Stuorradiggi meannudii Died. St. nr
9 (2011-2012) de Stuorradikki eanetlohku guorrasii dasa ahte ekologala$, ekonomalas ja
kultuvrrala§ ceavzilis boazodoalu oasseulbmilat galget jotkojuvvot. Coahkkimiin
Riikkadarkkdstusain lea departemeanta mangii ¢ujuhan makkar ovttastusat leat ddid golmma
oasseulbmiliid gaskkas, konkretiseremis ovttaskas oasseulbmila, ja vihkkedallama ja
vuoruheami oasseulbmiliid gaskkas.

Ekologala$ ceavzilvuohta vuodduda ekonomalas ceavzilvuoda, ja oktiibuot ekologalas ja
ekonomala$ ceavzilvuohta dagaha vejola§vuoda dimmahussSat ja ovddnahttit kultuvrralas
ceavzilvuoda. Maiddéi lea ¢ujuhuvvon ahte kultuvrralas ceavzilvuohta valdui mielde
lavdegoddi evttohussii go meannudedje St. Died. nr. 28 (1991-1992), earenoamézit lullisdmiid
dihte danin go sii orrot biedgguid ja go leat nu unndn olbmot. Eaktun joksamis kultuvrrala$
ceavzilvuoda lea ahte leat doarvdi olmmoslas nadvccat. Ekonomala$ ceavzilvuohta gdibida
dietnasiid mat dagahit birgejumi boazodoallodlbmogii. Viiddset lea dietnasa vuoddun sakka
¢adnon boazolohkui. Lasihit dietnasiid boazologu lasihemiin badjelii dan maid guohtumat
girdet, ii dagat ekologala$ ceavzilvuoda. Seammads birgejupmi, mm. ekonomalas ceavzilvuoda,
hedjona jus dietnasat galget juhkkojuvvot manggaid eaiggadiidda. Nu movt mun oainndn, de ii
leat kultuvrrala$ ceavzilvuohta Finnmarkkus ditojuvvon. Baicca lea alla ja lassdneadd;ji
boazoeaiggadiid lohku hastalussan jus galgat joksat ekologala$ ja ekonomala§ ceavzilvuoda
mihttomeari.

Danin go boazodoallu lea luondduvuodusStuvvon ealdhus, de lea cielggas ahte dat
guohtuneatnamat mat gavdnojit ovddasguvlui bidjet olgguldas rimmaid boazodoalu
ovdananvejolaSvuodaide. Departemeanta arvvostallama mielde de vdldoguorahallama
raportaevttohus ii doarvéi bures govvit ovttastusaid daid golmma mihttomeriid gaskkas, iige
makkdr hastalusat leat jus galgat joksat daid oasseulbmiliid.

Riikkadarkkdstus cujuha dasa ahte ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilvuoda mihttomearri ii leat
operationaliserejuvvon boadusindikdhtoriid bakte. Finnméarkku vdldohastalusa vuodul lea
departemeanta, Stuorradikki ¢ielga mearrddusaid mielde, vuoruhan bargat boazologu
heiveheames guohtumiidda dain guovlluin gos dat lea beare allat. Dan oktavuodas de leat
operationaliseren ekologala$ ceavzilvuoda mihttomeari dakko bakte go boadusindikdhtoriid leat
mearridan. Go lea sdhka ekonomalas ja kultuvrralas ceavzilvuodas, de dat eai vel leat
operationaliserejuvvon boadusindikdhtoriid bakte. Dattege lea manimus Eanandoallo- ja
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biebmodieddhusas diedihan ahte digumus lea darkkistit kultuvrrala$ ja ekonomalas
ceavzilvuoda mihttomeriid. Sihke Sdmediggi ja boazoealdhus galgé leat mielde dan barggus.

Jeagelguohtumat

Riikkadarkkéstus ¢ujuha gdvdnoStumiide Finnmarkku duoddara jeagelguohtumiid
gozihanprogrimmas. Mun ¢ujuha dasa ahte Boazodoallohdlddahus dat dlggahii
Gozihanprogramma jagi 1998:s, ja lei oassin Sis-Finnmarkku resursagoziheamis.

Riikkadarkkdstus ¢ujuha proseantalohkui man ollu jeagelguohtumat leat til nohkan almma
¢ujuheames makkar digodagas lea sdhka. Viiddset Riikkadarkkastus iige leat almmuhan ahte
ovddneapmi lea eanet molsudeaddjdi, sihke diggi ja eanadagaid ektui. Gozihanprogrammas lea
registrerejuvvon ahte jeagelassodat lea lassanan 1998-2005 aigodagas. Dét lea ¢ilgejuvvon
dainna ahte boazolohku unnui goavveddlvviid dihte jahkeduhat molsuma digodagas. Viidaset
¢4jehit dutkamusat jagi 2005 ja 2010:s ahte jeagelassodat lea oalle stadis Kérasjogas, ja lea
unnon sullii 10 proseanttain Oarje-Finnméarkku vuovde- ja gohppeguovlluin. Jagi 2005 rajes
gitta 2010 radjai lea eanemus geavahuvvon ja biekkus guovlluin jeagelassodat unnon 50

proseanttain KaraSjogas ja 23 proseanttain Oarje-Finnmarkkus. Jeagelassodat leat ain
bajabealde 1998 jeagelassodaga.

Lea maidddi darbu cujuhit dasa ahte jeagelassodat mii lea eanemusat buvttalas, mm.
jodanepmosit Saddd, 1ii leat gal Cujuhussan dasa ahte lea ekologala$ ceavzilis boazolohku.
Lassin guodoheapmdi, de leat manga beali mat vaikkuhit jeagelSattu, nugomat dalkkédat.
Ovdamearkka dihte ¢djeha dutkamu§ duoga$ joddnis jeagelSaddui mii lei 1998-2005 digodagas
lea geasseddlkkadat lassin dasa ahte unnit bohccot guhto guovlluin.

Eard politihkkasurggiid vdaikkuhus mihttomeriid joksamii

Ulbmil darkkastusain lea duodastit boazodoallopolitihka védikkuhusaid, ja guorahallat movt
politihkala$ ja halddahusla§ mearrddusat vaikkuhit mearriduvvon boazodoallopolitihkala$
mihttomeriid joksama. EBD:s lea vdldoovddasvéastadus boazodoallopolitihkas, muhto maiddai
eard departemeanttat sahttet vaikkuhit mihttomeriid ollaSuhttima. Dt guoska earret eard
Birasgahttendepartementii, Oljo- ja energiijadepartementii, Ruhtadandepartementii ja Ealdhus-
ja gdvpedepartementii. Danin go guorahallan fitmmasta ekonomala$ ceavzilvuoda, de
departemeanta mielas liv¢cii galgan arvvostallat earret eard movt vearut ja divvagat vaikkuhit
ekonomala$ ceavzilvuoda mihttomeari. Danin go vearut ja divvagat lea guovddazis ekonomalas

ceavzilvuoda ektui, de dat maiddai vaikkuhit kultuvrralas ceavzilvuoda.

Lassin dasa ahte ieSgudetldgan luonddumeassamat vaikkuhit ceavzilis boazodoalu mihttomeari,
de borandvddiid halddaSeapmi maiddai vaikkuha. Go gdvdnojit borandvddit de dat vaikkuha
guohtuneatnamiid atnui ja unnida boazoealdhusa rievdadanmuni. Stuorit borandvdelohku sahtta
dagahit ahte soames guovllut guoduhuvvojit beare garrasit. Earret vdikkuhusat joksamis
ekologala$ ceavzilvuoda mihttomeari, de borandvddiid lohku maiddéi vaikkuha ekonomalas ja
kultuvrralas boazodoalu mihttomeari joksama. Go dat suorggit eai leat namuhuvvon raporttas,
de dét raporta departemeanta mielas ii doarvai bures cielggat sivaid manin mihttomeriid eat leat
joksan.
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Ulbmil- ja boadusstivrejupmi

2012 buSeahttajahkai lea Eanandoallo- ja biebmopolitihka bajitd4dsi mihttomearri ahte galga
leat ealli eanandoallu miehta riikka. Dat mihttomearri operationaliserejuvvo gavcci
oassemihtuid ja golmma strategiijaid bakte jahkédsa$ buSeahttaproposiSuvnnas.
Boazodoallopolitihka operationaliserejuvvo 8 oasseulbmiliidda: Eallinfamolas boazoealdhus
mii vdikkuha bisuheames sdami ieSvuoda. Viidaset ¢ielggaduvvo boazodoallopolitihka
mihttomearri.

Juolludusreivves Boazodoallohdlddahussii ¢ujuhuvvo dasa ahte boazodoallopolitihka bajitdési
mihttomearit mat leat hibmejuvvon buSeahttaproposiSuvnnas, galget leat vuoddun jahkésas
planabarggus. EBD lea bajitddsi mihttomeriid vuodul habmen guhtta boadussurggiid
Boazodoallohédlddahussii: Resursahdlddaseapmi, aredlahdlddaseapmi, boazodoalu
vuodustuvvon ealdhusovddaneapmi, doarjjahdlddaseapmi, ovttasdoaibma — diehtojuohkin ja
siskkdldas hadlddaSeapmi.

Juohke bajabeale namuhuvvon boadussurggiide leat mearriduvvon oasseulbmilat, ja daidda fas
doaimmat maid halddahus galgéd ¢adahit. EBD lea viiddset vuoruhan ortnetvuoru ieSgudetge
doaimmaide vai buorebut sihkkarastit ulbmilolahusa. Dat lea mohkkds politihkkasuorgi, ja
Saddat danin vuoruhit angirusSamis dan suorggi mii jagis jahkai lea dehélas. Jahkeraporttastis
Boazodoallohédlddahus 4rvvostalla ja almmuha bohtosiid ¢adahuvvon doaimmain. Mangga daid
surggiin oazzu maiddéi departemeanta raporttaid davjjibut go jeavddalaccat gulahalld
halddahusain.

Ddinna ulbmilrdhkadusain leat mii heivvolas vuogi mielde ¢ilgen boadusolahusaid
boazodoallosuorggis. Viidaset leat mii boazodoallosuorggis ¢ielgasit vuoruhan mainna
halddahus galga bargat vai joksat politihka mihttomeriid. Vaikko dat i1 leat
oainnusmahttojuvvon boadusindikdhtoriiguin buot surggiin nu movt Riikkadarkkdstus ohcala,
de leat rahkaduvvon kvalitatiivalas ladastallamat jahkeraporttain mat adnojit stivrejumis.

Departemeanta bargu manyil go Stuorradiggi meannudii Dokumeanta nr. 3:12 (2003-2004)
Riikkadarkkéstus ¢ujuha dan vuogasmeahttunvuhtii go departemeanta stivrejumis bakte ii
vdikkuhan ollasuhttimis boazodoallostivrra alimus boazologu mearrddusa 2002 Oarje-
Finnmarkkus ja 2006 Nuorta-Finnméarkkus. Nu movt dat ¢ilgejuvvo, de sihttd bahcit dakkar
ipmardus ahte departemeanta ii leat cuovvolan ddid mearrddusaid. Viid4set ahte departemeanta
iige aktiivvala¢€at cuovvolan Dokumeanta nr. 3:12 (2003-2004) dan digodaga rajes go
dokumeanta saddejuvvui departementii dassaziigo odda boazodoalloldhka bodii fipmui. Mun
gavnnahan darbbaslazZan aiddostahttit ahte dat ii doala deaivdsa. Mannil go Dokumeanta nr.
3:12 (2003-2004)meannuduvvui Stuorradikkis de departemeantas ¢adahii moanaid
¢uovvolandoaimmaid dassdziigo odda boazodoalloldhka bodii fapmui. Boazodoallostivrra
mearrddus alimus boazologu hérrai Oarje-Finnmarkkus de médgga proseassat cadahuvvojedje.

Cuovvolanmearrddusat ¢adahuvvojedje gustovas rievttila§ doaibmasajadaga siskkobealde, ja
Stuorradikki njuolggadusaid vuodul ahte rimmaeavttuid mearrideapmi galggai dahkkot
ovttasradiid boazoeaiggddiiguin. Cadahuvvon doaimmain de sahtt4 namuhit Boazodoallostivrra
rdmmaeavttuid njuolggadusaid mearrideapmadi, halddahusa golmma jagi pldna rdmmaeavttuid
mearrideami vaste, Finnmarkku duoddara gozihanprogramma joatkka, dlggahuvvon ordnet
man bakte sdhttd oazzut heaitin- ja geahpideami liigebuhtadusa, dlggahuvvon earenoamas
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markandoaimmat mat galget vaikkuhit eanet njuovvama ja bohccobierggu vuovdima, ja
asaheames Boazodoalu resursaguovdddza.

Dasa lassin leat habmen ja ovddidan lahkaproposiSuvnna, Od. Prop. nr. 99 (2004-2005)
boazodoalloldga rievdadusaid birra. ProposiSuvnnas ¢ujuhii departemeanta dasa ahte lei
darbbaslas cadahit beaktilis doaibmabijuid vai joksat ekologala$ ceavzilis boazodoalu
mihttomeari, ja ahte gustova$ ldhka ii lean doarvéi. Dan vuodul ovddiduvvui arvalus ahte
veah4$ muddet ja divodit boazodoalloldga nu ahte 1ahkii valdui mielde mearrddus boazologu
geahpideami ja ranggéastemiid birra. Stuorradiggi valljii diktit proposiSuvnna leat
meannutkeahtta.

Dasa lassin go ¢dllojuvvo ahte departemeanta ii vdikkuhan joksamis Boazodoallostivrra alimus
boazologu mearrddusa, de livécii maidddi vuogas jus Riikkadarkkastus maiddai livécii
arvvostallan buot doaibmabijuid ja gaskaomiid mat departemeanta bealis leat dlggahuvvon.

Albmotrievttdlas geatnegasvuodat

Boazodoallu lea dlgodlbmotealdhus ja boazoealdhus lea mohkkds hdlddasansuorgi. Dat
mearkkaSa ahte boazodoalu almmolas hélddaseapmi earrdna eard fagasurggiid halddaSeamis.
Riikkadarkkéstus cujuha dasa ahte lea darbbu farggamusat geahpidit boazologu, ja ovddida
moaitagiid dasa go proseassat lea 4djdnan nu guhka. Seammads ¢ujuhuvvo dasa ahte
departemeanta lea geatnegahttojuvvon raddadallat Sdmedikkiin ja boazoealdhusain vai
sihkkarastit ahte mdhttu boazodoalu ja mudui sdmi kultuvrra birra vuhtiivdldojuvvo suorggi
stivrejumis. Lassin dasa ¢ujuhit darbbuide ja geatnegasvuhtii, de Ritkkadarkkdéstus i1 guorahala
¢uolbmabeliid mat leat das go dlgodlbmotealdhusa galga hilddasit.

Dan dihte oainndn déarbbaslazzan aiddostahttit ahte go departemeanta lea bargan joksamis
ekologala$§, ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilis boazodoalu de lea departemeantas seammas
earenoamas ovddasvastadus dlbmotrievtti ja ILO konvenSuvnna nr. 169 vuodul. Lassin
geatnegasvuodaide maid Saddat cuovvut, de departemeanta ii sahte akto ja friddja mearridit
movt doaibmabijut boazodoalu ektui galget habmejuvvot. Dan oktavuodas ¢ujuhat
mearrddusaide oassdlastima harrdi go doaibmabijut galget ¢ielggaduvvot, hibmejuvvot ja
¢adahuvvot. Earret dan ahte proseassat leat 4ddjas doaimmat, de dat maiddai garzzidit
departemeanta doaimma ja gaskaomiid geavaheami, ja dagaha vel eanet hastalusaid go
oallugat digot ealdhussii ja boazolohku lea beare allat guohtumiid ektui eanas guovlluin
Finnmarkkus.

Boazodoalu almmolas hdlddaSeami ja stivrejumi rievdadeapmi

Boazodoalu stivrejupmi ja halddaseapmi lea guovddaZis boazodoallopolitihkala§ mihttomeriid
joksamis. Cielggademiin ja beagginarvvostallamiin lea boahtén ovdan ahte boazodoalu
almmolas halddaseapmi lea sihke eahpecielggas ja eahpecorgadiin. Viidaset ollugat lohket
vattisin nagodit earuhit hdlddaSandsahusaid gaskkas, seammas go lohket vattisin earuhit
boazodoalu hdlddaseami boazoealdhusas. Rdddehus lea dlggahan barggu mas digumus lea
alkidahttit, beaktilastit ja ¢ielggasmabhttit boazodoalu hdlddasanstruktuvrra. Dds ii boade ovdan
leago ja movt Riikkadarkkastus lea drvvostallan dan arvvostallama ja barggu maid
departemeanta lea ¢adahan vai boazodoalu hdlddaseapmi ja stivrejupmi rievdaduvvo. Dat
mearkkaSa departemeanta mielas, ahte Riikkadarkkastus ii ovdanbuvtte doarvai buori vuodu
mii CilgeSii hdstalusaid boazodoalu halddaSeamis, ja maidddi ipmirdit manne proseassaide golla
nu guhkes digi.
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Cuodcuhusat iesgudetge gdlduin

Raportas ja Dokumeanta 3:s ¢ujuha Riikkaddrkkastus ieSgudetldgan géalduid ¢uo¢cuhusaide.
Dat ¢uoccuhusat eai leat vihkkedallon vuostilaga eaige Stuorradikki ldidestemiid ja
mearriduvvon boazodoallopolitihkalaS mihttomeriid ektui. Departemeanta arvvoStallama
mielde liv¢cii leamasan dvkkalas jus Riikkadarkkdstus livecii almmuhan iezas arvvostallamiid
¢oahkkdigeassima oktavuodas. Das ¢ujuhuvvo earret eard dasa dhte Odasmahttin-, hdlddahus-
ja girkodepartemeanta, Sdmedikki ja Norgga Boazosdpmelaccaid Rikkasearvvi mielas sihtta
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta Saddat ceahpibun dvkkastallat riddéddallansoahpamusa.
Dén vuodul ravve Riikkadarkkastus ahte departemeanta buorida raddadallanvierus. EBD:ii lea
vattis dan cuoggé vuodul oahppat go eai ¢ujut makkdr proseassain lea sahka, dahje man ladje

raddadallanvierru lea vailevas.

Aigumusat odda boazodoalloldgain

Mii gavnnahat ahte raporta lea vailevas das go Cilge movt ovddasvéstadus lea juhkkojuvvon
gaskal EBD, Boazodoallohédlddahusa ja stivrendsahusaid 2007 boazodoalloldga cadaheami ja
¢uovvoleami oktavuodas. Riikkaddrkkdstus ii leat mdinnasan dan man muddui EBD galgi ja
sahttd bagadallat stivrendsahusaid. Departemeanta drvvostallama mielde de liv¢cii raporta
Cielgaseappot sdhttdn Calmmustahttit stivrendsahusaid ieSheanalas$ ovddasvastddusa

¢uovvoleames laga ja vaikkuhit mihttomeriid ollaSuhttima.

Riikkadarkkdéstus i1 meannut dan maid lassaneaddji ieSstivrejupmi ja ovddasvastadus
boazodoalus mearkkas 2007 boazodoalloldga ¢uovvoleami oktavuodas, muhto ¢ujuha dasa ahte
Stuorradiggi lea aiddostahttdn ahte boazodoalloldga mearradusat leat hdbmejuvvon nu ahte
EBD sahttd dimmahusSat bajitdasi ovddasvastddusa vai joksat ceavzilis boazodoalu
mihttomeari.

Mus dat lea bajitdasi ovddasvastddus fuolahit ahte ceavzilis boazodoalu mihttomearri
ollasuhttojuvvo. Dattege lea nu ahte lea boazodoalus geas dal lea vuosttas dasi ovddasvastadus
hiabmemis doaibmanjuolggadusaid mat sihkkarastet ekologala$ ceavzilis guohtuma ja
boazologu. Departemeanta lea soames dildlaSvuodain gdvnnahan darbbaSlazzan seaguhit iezas
daid proseassaide. Mun dds ¢ujuhan bargui go alimus boazolohku galggai mearriduvvot ja ahte
departemeanta vurddii ahte mearriduvvon eavttut geavahuvvojedje vuoddun sihke
habmenbarggus ja boazologu dohkkeheamis. Ddid eavttuid lei Boazodoallostivra mearridan.
Mun sdhtdn maiddai cujuhit dasa ahte departemeanta lea nuppastuhttdn soames
boazodoallologu mearrddusaid go eai lean veadjehahtdn ahte mearriduvvon boazologut ledje
ceavzilat.

Ovdal gustovas boazodoalloldga mearrideami, de Cadahuvvojedje vudolas raiddadallamat
Samedikkiin ja Norgga Boazosdpmelacaid Riikkaservviin. Rdddddallamiin deattuhii Sdmediggi
ja Norgga Boazosdpmelaccaid Riikkasearvi ahte boazodollui galggai 1ahéCojuvvot eanet
stivrenriektéi, guodohanvieruide ja boazolohkui. Livccii lean sdvahahtti ahte lassdneadd;i
1eSstivrejumi dsaheapmi ja vdikkuhusat livé¢e namuhuvvon ja drvvostallojuvvon raporttas.

Hdbmemis doaibmanjuolggadusaid
Riikkadarkkéstus cujuha dasa ahte bargu habmet ja meannudit doaibmanjuolggadusaid lea

adjanan 4,5 jagi, ja ahte dat lea beare guhkes aigi.
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Manpil odda ldhka fapmuibiddjui 2007 suoidneménu 1. beaivvi, de galge orohagaid
jahke&oahkkimat valljet odda stivrraid odda ldhkamearrddusaid vuoduid. Aigemearri lei
1.7.2008, mii lei jahkeCoahkkima aramus digemearri. Odda orohatstivrrat galge dasto habmet
doaibmanjuolggadusaid odda ldga mielde ja meannuduvvot orohaga jahkecoahkkimis. Dasa lei
biddjon digemearri suoidnemdnu 1. beaivvi 2009. Viiddset galget njuolggadusat dohkkehuvvot
guovllustivrras ja mearradus galggai nannejuvvo ja alimus boazolohku dohkkehuvvot
Boazodoallostivrras. Departemeanta mielas galge ddan vuogi mielde bargat jus galge ¢uovvut ja
ollasuhttit [dhkamearrddusa ja digumusa. Viidaset ledje muhtun siiddat mat eai ieza lean
hiabmen doaibmanjuolggadusaid. Boazodoallolaga mielde galgd boazodoalloagronoma dakkér
oktavuodain hdbmet doaibmanjuolggadusaid, mat dasto galget dohkkehuvvot guovllustivrras,
ja boazologu mearrddusa ges Boazodoallostivrras. Ddkkar bargguid diedusge d4djana
doaimmabhit, maidddi hdlddaSanrievttala$ prinsihpaid ja njuolggadusaid dihte.

Boazodoallosiehtadus
Riikkadarkkéstus ¢ujuha dasa ahte departemeantas véilot diedut das movt doarjagat vaikkuhit
dasa ahte ceavzilis boazodoalu mihttomeari ollasuhttojuvvo.

BoazodoalloSiehtadus lea guovddas vaikkuhangaskoapmi vai joksat ekonomalas$ ceavzilvuoda
oasseulbmila. Ovdal lei nu ahte ovdalis boazodoalloSiehtadallamiid unndn guorahalle ja
¢ielggadan odda vaikkuhangaskaomiid. Vdikkuhangaskaoamit ilbme Siehtadallamiid bakte, ja
ledje earenoamadzit Idh¢Cojuvvon boazologu heiveheami ektui. Dat dagahii ahte ortnegat sakka
rivde nuppi jagis nubbai, ja dagahedje maiddai heajut einnostahttivuoda ovttaskas
boazoeaiggadii. Dasa lassin dat vierru maiddéi dagahii héstalusaid ortnegiid hdlddaseapmai.

Manimus jagiid dét lea sakka rievdan earret eard go Norgga Eanandoallodutkama Instituhtta
(NILF), oassalaccaid ovttastuvvon bargojoavkkut ja Asplan Viak mangii leat guorahallan
boazodoalloSiehtadusa vaikkuhangaskaomiid. Viiddset leat Oppalas rehketdoalus, ja
earenoamadzit 5. ja 8. kapihttaliin, dvkkdla$ diedut das makkar vaikkuhusat leat
boazodoalloSiehtadusa doarjagiin. Dasa lassin Boazodoallohdlddahus doaimmaha vudolas
barggu drvalusaideasetguin mai ovddidit jahkdsas§ boazodoalloSiehtadallamiidda, ja mas
arvvoStallet ieSgudetge ortnegiid mihttomeriid boazodoallopolitihka mihttomeriid ektui.

BoazodoalloSiehtadusa gaskaoamit rivde sakka 2003/04 boazodoalloSiehtadusa réjes.
Rievdadeamit mearkkasii ahte bisteva$ doarjjasupmi siidaosiide ja boazoservviide, rievddai
ortnegii mii balkkaSa buvttadeami ja &rvohdhkama. D4t mearkkasii ahte odda ortnet ¢adnui
buvttadanarvui (kr), boares ortnega ektui mii lei cadnon unnimus buvttadanmearrai (kg).
Viidéset calmmustahte doaibmabijuid mat galget movttiidahttit eanet njuovvat ja vuovdit eanet
bohccobierggu. Departemeanta ¢ujuha dasa ahte dat rievdadeamit bures leat dagahan ahte
boazoeaiggadiid biergodietnasiid magimus jagiid lea ovddnan rivttes guvlui. Vasdhusat
duodastit ahte buvttadansorjavas doarjagat leat dagahan ahte leat njuovvan eanet bohccuid ja
ahte arvohdhkan lea lassdnan ealdhusas. Rievdadeapmi maidddi dagahii ahte Sattai dlkibun
halddasit ortnegiid. Rievdadeapmi lea maiddai vdikkuhan dasa ahte stuorit oassi
doarjjavuodustuvvon siidaoasit leat sahttan dvkkdéstallat vaikkuhangaskaomiid mat
juolluduvvojit boazodoalloSiehtadusa bakte. Ovdal rievdadeami siidaosiid lohku geat 0zzo
doarjaga rievddadii sakka, ja gaskamearri lei sullii 60 proseantadasis. Mannil rievdadeami de
lohkku ii leat nu ollu rievddadan, ja gaskamearéla$ lohku lea sullii 80 proseantaddsis.
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Departemeanta ¢ujuha dasa ahte boazodoalu dila doarjjaortnegiin leat ovdanan 4ibbas eard
guvlui go maid leat dahkan mudui eanandoalus go manimus jagiid, sihke nationdla ja
ritkkaidgaskasa$ dasis, leat geahpidan buvttadansorjavas doarjagiid ja sadjai dsahan
buvttadansorjdkeahtes doarjagiid. Duoga$ ddsa lea ahte guohtumat dat mearridit boazodoalu
viidodaga. Doaibmabijut mat movttiidahttet stuorimus vejolas$ buvttadeami ja arvohdhkama
gdvdni guohtunhivvodaga ektui, dat dagaha buoremus ekonomalas bohtosa ealdhussii.
Viésahusat duodastit ahte buvttadansorjdkeahtes doarjagat dan ealdhusas sdhttet movttiidahttit
eanet boazoeaiggadiid doalahit alla boazologu dan sadjai go eanet njuovvat. Dakkar
ovdaneapmi sahtta rihkkut boazodoallopolitihka vdldomihttomeari.

Cuovvoleames Riikkadarkkastusa dvzzuhusaid

Riikkadarkkdstus ii leat vuoruhan iezas avzzuhusaid. Njuovvanviehkagiid ovddneami,
miesseSattu ja biergobuvttadeami vuodul, ja jeagelSattu assodaga negatiivva ovddneapmi
¢akca-, gidda- ja dalveguohtumiin Oarje-Finnmarkkus ja Karasjogas, de mu mielas lea dibbas
darbbaslas ahte dlggahuvvon doaimmat ¢adahuvvojit vai boazolohku Finnmérkkus
geahpiduvvo. Rievttes heiveheapmi guohtumiidda ekologalas$ ceavzilis boazologu bakte lea dat
dehdleamos doaibmabidju vai joksat ekologala$ ceavzilis boazodoalu. Dakkar vuoruheapmi mu
dulkojumi mielde olldsit cuovvu Stuorradikki mearriduvvon ldidestemiid.

Heiveheames boazologu guohtumiidda

Guovddazis eisevalddiid manimus jagiid barggus lea leamaSan doarjut ja cuovvoleames
ealdhusa barggu habmemis doaibmanjuolggadusaid. Jagi 2011 loahpa radjai ledje buot geasse-
ja birrajagi guohtunguovllut 0ZZon dohkkehuvvot ieZaset doaibmanjuolggadusaid. Go lea
sdhka dalveguohtumiin, de lea oarje-johtolat Oarje-Finnmérkku boazodoalloguovllus 0ZZon
dohkkehuvvot buot sin doaibmanjuolggadusaid. Nu lea maiddai orohat 17 Nuorta-Finnmarkku
boazodoalloguovllus. Gaska ja nuorta johtolagat Oarje-Finnmarkku boazodoalloguovllus leat
ozzon aigemeari 2012 suoidnemdnu 1. beaivvi radjai garvet doaibmanjuolggadusaid.

Mearriduvvon boazologu ektui de galgd boazolohku geahpiduvvot sullii 17.500 bohccuin

s 2V

Kara§jogas ja sullii 19.500 bohccuin Oarje-Finnmarkkus.

Doppe gos boazolohku lea beare allat mearriduvvon logu ektui, de galga dal boazolohku
geahpiduvvot boazodoalloldga § 60 goalmmat laddasa mielde, vuosttazettiin siidda ieZas
geahpidanplana mielde, sekundaralac¢at geahpideapmi gordlaSvuoda mielde. Jus siida i1 hdbme
geahpidanpldna Boazodoallostivrra mearriduvvon digemeari siskkobealde, dahje ii ¢adat pldna,
de geahpideapmi galga cadahuvvot gordlaSvuoda mielde nu movt lea mearriduvvon ldgas § 60
goalmmat laddasis. Lea Boazodoallostivrras geas lea ovddasvéstadus fuolahit ahte ddkkar
geahpideapmi ¢adahuvvo.

Boazodoallostivra digu ¢adahit cuovvolandoaimmaid daid orohagaid ektui geain lea beare alla
boazolohku, ja mearridit digemeriid geahpidanplanaid garvvisteapmai. Aigemearit
mearriduvvojit nu ahte 2012/2013 njuovvandigodat Sadda leat vuostta$ digodat go
geahpidanplanaid galget Cuovvoluvvot. Man guhkes diggi juohke orohat darbbasa
geahpidanplanaid ¢uovvoleapmai, rievddada orohagas orohahkii. Boazodoallostivra lea bidjan
digemeari gaskal 1 ja 3 jagi rddjai, mii lea heivehuvvon dasa man stuora geahpideapmi galga
¢adahuvvot ja mudui diladlaSvuoda juohke ovttaskas siiddas.
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EBD goziha cadat ddn barggu, ja doalahan dan oktavuodas lagas oktavuoda halddahusain.
Manpil go buot siiddaide leat mearridan geahpideapmi digemeriid, mii galga dahkkot ovdal
geasi, de digu EBD ja Boazodoallohdlddahus sdgaskusSat stdhtusa ja hastalusaid das go
mearrddusat galget cadahuvvot ja ¢uovvoluvvot.

Boazologuid geahpideami darbu mearkkaSa garzzidit geavaheaddji vejolasvuoda dvkkastallat
valljodagaid. Dan oktavuodas cuozzila gazaldat das makkér prinsihpaid vuodul galga juohkit
guohtunvalljodagaid geavaheddjiid gaskkas ja movt geahpideami noadi galga juhkkojuvvot.
Dit leat Cuolbmabealit mat leat gustovacca orohatddsis ddin beliin: johtinvuogddagat,
siskkdldasat orohagaid ja siiddain, ja loahpas vel siskkdldasat siidaoasi dasis. Boazodoalu
doaibmanjuolggadusaid bakte galget ealdhusa drbevirolas ovttasbargama ja lotnolasvuoda
prinsihpat ealaskahttojuvvot. Vai dat galga ollaSuhttojuvvot, de fertejit ealahusa aktevrrat
luohttit dasa ahte juohkeha$ geahpida iezas boazologu. Jus leat soapmdsat geat dan eai daga, de
sin doaibmadilli geat leat geahpidan boazologu védikkuhuvvo negatiivvalaccat.
Boazodoallostivrras ja guovllustivrrain lea dén dilis ovddasvastddus gozihit ja Cuovvolit jus
rihkkot doaibmanjuolggadusaid ja geahpidansoahpamus$aid boazodoallolaga
ragggaStanmearradusaid vuodul. Dat galgd dimmahusSat boazoeaiggadiid
riektedorvvolasvuoda, seammdsgo sihkkarastet positiiva ovddneami boazodoalu guohtumiin.

Lassin boazodoalloldga ranggéstusaide, de digut 2012/2013 boazodoalloSiehtadusa bakte
unnidit doarjaga daid siidaosiide mat eai ¢adat boazologu geahpideami nu movt lei
eaktuduvvon.

Ovddasguvlui lea dehdlas ahte dsahuvvojit doaibmaortnegat guohtumiid geavaheapmai ja
juogadeames daid ng. «oktasaSguohtumiid» Sis-Finnmérkkus. Boazoguohtunvuoigatvuodaid
lavdegotti Cielggadeapmi Oarje-Finnmarkku délveguohtumiid birra, mii loahpahuvvui 2002:s,
lea earret eara vuolggahan vuoigatvuodadigasStallama ja bealdlaccaid gaskkas sajusteami
gidda-, ¢akca- ja ddlveguohtumiin. Dat lea ovddnahttojuvvon ménggaid jagiid badjel, riidodassi
lea lassanan boazologu lassdneami olis. Asaheames doaibmanjuolggadusaid mat doarvai bures
Cielggadit ja koordinerejit guodohanvieruid joavkkuid gaskkas, Sadda leat stuorra hastalussan
masa ovddasguvlui ferte gdvdnat covdosa. Ovddasguvlui fertejit orohagat hutkaivuodain ja
boadusangirussama bakte bargat coavdimis oktasas hédstalusaid guohtungeavaheami ektui.
Barggus doaibmanjuolggadusaiguin ferte deattuhit praktihkala$§ geavahanortnegiid ovdalii
ovttageardanit deattuhit ovttaskas eaiggadiid guodohanvuoigatvuoda sierranas riektevuodu olis.
Dén oktavuodas deattuhuvvo ahte vejolas soabatmeahttunvuohta vuoigatvuodalas
dilalasvuodaid birra ii eastat rahkadeames doaibmanjuolggadusaid, danin go ddkkér
njuolggadusat eai vdldde beali ddkkar gazaldagain. Jus mannil gdvnnahuvvo ahte
riektedildlaSvuodat leat eardlaganat go dat mat guohtungeavaheamis deattuhuvvojit, de sdhttet
doaibmanjuolggadusat rievdaduvvot. Dan oktavuodas ¢ujuhuvvo Died. St. 9 (2011-2012) mas
departemeanta evttohii addit eananjuohkindiggai valddi ¢ielggadit siskkdldas dildlas§vuodaid
boazodoalus. Departemeanta digumus lea ddn evttohusa ¢uovvolit jagi 2012 mielde.

Stivremis barggu vai Stuorradikki ceavzilis boazodoalu mihttomearri ollasuhttojuvvo
Departemeanta lea bargamin hdbmemis odda struktuvrra ulbmil- ja boadusstivrejumi varas.
Odda struktuvrra duogas lea earret eard Riikkadarkkdstusa cuiggodeapmi mii ovdanboahté
Dok. 3:12 (2009-2010). Ulbmil lea ovdanahttit ovttaldgan struktuvrra ulbmiliidda, surggiide,
oasseulbmiliidda ja boadusindikédhtoriid olles eanandoallo- ja biebmopolitihkkii. Mun héliidan
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diedihit ahte boazodoallosuorgi diedusge maiddai galga valdot mielde departemeanta odda
ulbmil- ja boadustivrema struktuvrii.

Raportaevttohus ja oppala§ mahtolasvuohta boazodoallosuorggi birra ¢djeha ahte dét lea
earenoamds mohkkds politihkkasuorgi. Danin lea boazodoalu halddaSeapmi EBD bajimus
riskalisttus vai sihkkarastit ulbmilolahusa, ja moanat riskageahpideaddji doaibmabijut leat
¢ilgejuvvon. Dattege sdhtta digi gollat ovdalgo oaidnit bohtosiid doaibmabijuin. Lea guhkes ja
fuopmasahtti proseassat mat guske oallugiidda mat galget doaibmat ovdalgo oaidné bohtosiid
dan politihkkasuorggis.

Mun oaivvilda ahte lea darbbaslas darkilit geahcadit sisdoalu sihke ekonomalas ja kultuvrralas
ceavzilvuoda mihttomeriin. Dakkér bargu ferte cadahuvvot ekologala$ ceavzilvuoda
mihttomeriid rdimmaid siskkobealde, ja nana ja govda mahtola§vuodavuoddu ferte leat
guovddazis. Lea dehdla$ ahte ealdhus Norgga Boazosdpmelaccaid Riikkasearvvi bakte ja
Séamediggi lea mielde dan barggus. Departemeanta digumus lea ahte dit barggu géarvvistuvvo
vai mihttomearit buorebut oainnusmahttojuvvojit go hibmet stivrendokumeanttaid 2014
stahtabusehttii.

Nu movt ovdal lea namuhuvvon, atnd departemeanta dehdlazzan ahte proseassat ¢adahuvvojit
ja dakko bakte iskat otnd gaskaomiid ovdalgo ¢ielggadit ldhkavuodustuvvon gaskaomiid.

Vai joksat mearriduvvon boazodoallopolitihkala$§ mihttomeriid, de lea dehalas$ ahte
boazodoalloldga ja boazodoalloSiehtadusa oktavuodas ahte nubbi Idhka ollista nuppi, ja ahte dat
doalvvuhit seamma guvlui. Mannil go odda boazodoalloldhka mearriduvvui 2007:s, ja dat ahte
njuolggodoarjagat boazodoalloSiehtadusas fargga leat doaibman logi jagi, de
Siehtadallanbealdlaccat 2012/2013 boazodoalloSiehtadallamiid oktavuodas mearridedje ahte
dala doarjjaortnegiid galget arvvostallat.

Siehtadallanbealdladaid bealis lea dehdlas ahte drvvostallama olis 4rvaluvvojit rievdadeamit
mat dagahit ahte gollovuolideadd;ji ja njuolggodoarjagat eanemus lagi mielde movttiidahttet
ealdhusa mas markanii heivehuvvon buvttadeapmi ja arvohdhkan lea mihttomearrin,
seammasgo boazodoallu vdldoealdhussan nannejuvvo. Norgga Eanandoalloekonomalas
dutkaninstituhtta (NILF) lea 0ZZon bargun guorahallat doarjagiid. NILF raporta galga
ovddiduvvot Siehtadallanbealdlaccaide ovdal 2012 skabmaménu 1. beaivvi.

Nu movt ovdal lea namuhuvvon, de lea Riikkaddrkkdstus dvZzZzuhan ahte departemeanta
arvvostalla sahttd go raddadallanvuohki gaskal departemeanta, Sdmedikki ja boazoealdhusa
buoriduvvot. Dés héliidan deattuhit ahte mii diedusge berostat cuovvut mearriduvvon
bargovugiid sthke das mii vuolggaha raddadallamiid, ja das movt rdddadallamat ¢adahuvvojit.

Dearvvuodaiguin

Lars Peder Brekk
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1 Algu

1.1 Duogas

Boazodoallu lea dehdlas ealdhus sdmi guovlluin.
Boazodoallu lea maiddai sami giela, duoji ja
luonddudiehtaga seailluheami ja ovddnahttima
sajadat. Nationdla geatnegasvuodat vuoddolaga ja
albmotrievtti njuolggadusaid dlgodlbmogiid ja
minoritehtaid olis, geatnegahttet stahta
earenoamdziid 1dhccet dili nu ahte dét ealdhus
sahttd seailluhuvvot ja ovdanahttojuvvot.

Nationala mihttolava mielde lea boazodoallu
smdvva ealdhus, muhto sdmi ja baikkalas
oktavuodas das lea stuorra mearkkaSupmi, sihke
doallu lea dlot adnojuvvon ja dohkkehuvvon
aibbas earenoamas sami ealahussan. Danin lea
boazodoallu dehdlas oassin sami kultuvrra
avnnaslas vuodus

Nationdla geatnegasvuodaid Vuoddoldga vuodul
ja dlbmotrievtti njuolggadusaid dlgodlbmogiid ja
minoritehtaid birra, de boazodoallopolitihka ferte
geahccat sihke servodatpolitihkala$ ja
samepolitihkala$ oktavuoda ektui. Boazodoallo-
politihkka lea danin vuodduduvvon guovtti
iesSheanala$ vuoduid nala; ealdhuspolitihkala$
buvttadanarvvu ja sdimepolitihkalas kulturarvvu.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas lea ovd-
dasvastadus fuolahit ddid mihtuid ollaSuhttima.
Okta véldoulbmilin lea ahte boazodoallu galgé
leat ceavzilis ealdhussan. Evttohusas. 167 S
(1991-1992) cielggasmahttojuvvo boazodoalu
ceavzilis valdoulbmil ekologala$, ekonomalas ja
kultuvrrala$ ceavzilis boazodoalu oasseulbmiliid
bakte. Oktavuohta ddid golmma mihttomeriid
gaskkas galgd deattuhuvvot go politihkala$
vdikkuhangaskaomiid hdbmejuvvojit. Boazo-
doalloléhka ja jahkdsa$ boazodoalloSiehtadallamat
leat dan suorggi guovddas vaikkuhangaskaoamit.

Boazodoalloldhka fipmuibiddjui suoidneménu 1.
beaivvi 2007. Boazodoalloldhka galgd adnot
ovttasradiid dlbmotrievtti dlgodlbmogiid ja mino-
ritehtaid njuolggadusaid mielde, vrd. boazodo-
allolaga § 3. Laga bakte 1ah¢cojuvvo lassdneadd;i
siskkaldas ieSstivrejupmi boazodollui, boazoeaig-
gadiidda eanet mielovddasvastadusa ja
vdikkuhanvejolasvuoda. Okta dehéla$ gaska-
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oapmi boazodoalloldgas lea doaibmanjuolggadu-
said hdbmen. Doaibmanjuolggadusat galget
dahkidit orohaga guohtunvalljodagaid ekologala$
ceavzilis anu ja sisttisdollet earret eard mearradu-
said guohtunvieruid ja boazologu birra.

Boazodoalu véldoSiehtadusa vuodul galget
jahkdasaccat Siehtadit boazodoalloSiehtadusa
oktan doaibmabijuiguin mat ovddidit boazodo-
allopolitihka mihttomeriid ja njuolggadusaid.
Jahkdsaccat Siehtadit maiddai doarjjaortnegiid
ealdhussii main rdimma lea sullii 100 miljovnna
ruvnno.

1.1.1 Guovddas oassalaccat boazodoalus

Govus 1 ¢djeha guovdd4s oassdlaccaid boazodo-
alus. Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas lea
vildoovddasvastiddus Norgga boazodoallopolitih-
kas. Stdhta boazodoallohdlddahus lea vuolldsa$
ossodat ja doaibmd Boazodoallostivrra ja guovl-
lustivrraid ¢allingoddin ja mearrddusaid fapmui-
bidjandsahussan. Stdhta boazodoallohdlddahusas
lea maiddéi rdddeaddi doaibma ealdhusa ektui.
Stihta boazodoallohalddahusas lea vdldokantuvra
ja guhtta guovllukantuvrra'.

Boazodoallostivra lea hdlddaSan- ja stivrenor-
géna. Boazodoallostivrras lea bajitdasi valdi
guovllustivrraid ektui ja lea vdidindsahus guovl-
lustivrraid mearrddusaid vdidima oktavuodas.
Guovllustivrrat lea dsahuvvon juohke daid guda
boazodoalloguovlluide.?

Govus 1 Guovddas oassalaccat boazodoalus

Boazodoalu stivren- ja halddasanasahusat:

| Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta |

| |

Stahta
boazodoallohdlddahus

| |

Guovllukantuvrrat

Boazodoallostivra

Guovllustivrrat

Galdu: Riikkadarkkastus, 2011

1) Raddehus lea halddahuslaccat mearridan nuppéstuhttit guovllukantuvrraid
fylkkamanni vuolldsazzan. Fylkkaménnit Saddet nu stahta guovlulas fagaei-
sevaldi boazodoalu almmolas hélddaseamis. Departemeanta digumus lea
¢adahit rievdademiid jagi 2012:s, vrd. Died. St. 9 (2011-2012) Eanandoallo- ja
biebmopolitihkka.

2)  Eanandoallo- ja biebmodepartemeantta lea evttohan heaittihit guovllustivr-
raid, ja sirdit guovllustivrraid doaimmaid fylkkamanneammahiidda. Departe-
meanta plane ¢adaheames rievdademiid boazodoalu halddaseamis jagi
2012:s, vrd. Died. St. 9 (2011-2012) Eanandoallo- ja biebmopolitihkka.
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Norgga Boazosapmelaccaid Riikkasearvi (NBR)
lea boazoeaiggadiid ealdhusorganisaSuvdna ja
jahkdsaccat Siehtada stdhtain Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta bakte jahkdsas
boazodoalloSiehtadusa. Norgga eisevalddit leat
albmotrievtti bakte geatnegahttojuvvon
rdddadallat boazoealdhusain (NBR:in) ja Sdme-
dikkiin 488iin mat leat dehédlacca ja gusket sami
servodahkii ja boazodollui. Sdmedikki ovddas-
vastadussuorgi lea buot assit mat Sdmedikki
mielas earenoamazit gusket sdmi olmmoscerdii.
Samedikkis 11 leat makkdrge véldi go lea sdhka
ceavzilis boazodoalu ¢uovvoleamis.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta cujuha
ahte Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas lea
ovddasvastideaddji ealdhusdepartemeanta boa-
zodoallopolitihka harrdi, ja ahte Odasmabhttin-,
halddahus- ja girkodepartemeanttas lea oppala$
ovddasvéastddus samepolitihkas. Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta lea cealkédn ahte
guovddazis boazodoallopolitihkas galga leat
Cielga samepolitihkalas ¢anastat mii vuolga das
makkdar mearkkaSupmi ealdhusas lea sdmi ealdhu-
saide, dssamii ja kultuvrii.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha
sahkkehallamis dasa ahte boazodoallosuorggi
halddasanstruktuvra lea hui mohkkdi, ja ahte
halddaSeapmi ddhpdhuvva golmma désis ja vida
laddasis. Désit leat departemeanta, Stdhta boa-
zodoallohdlddahus ja guovllukantuvrrat, ja dasa
lassin vel Boazodoallostivra ja guovllustivrrat
main leat ealdhusa ovddasteadd;jit.

Boazoealahusa organiseren

Govus 2 govvida boazoealdhusa organiserema.
Boazoeaiggat lea olmmos geas lea beallje-
mearkka® vuoigatvuohta simi boazodoalloguovl
lus. Mépga boazoeaiggdda leat gullevacca siida-
oassdi. Siidaoassi lea bearasjoavku dahje ovttas-
kas olbmot geat barget bohccuiguin nuppi olbmo
jodiheami vuolde, ndittosbarat dahje dssanguoim-
mit searvevuodas. Siidaoasi ovddasvastideaddji
jodiheaddji mearrida gii oazZzut oamastit bohc-
cuid siidaoasis ja mearrida maidddi siidaoasi boa-
zologu. Siiddas leat juogo okta dahje ménga sii-
daoasi. Siidda miellahtut doaimmahit boazodo-
aluset searvevuodas dihto guovllus. Lea erohus
geasse- ja dalvesiiddaid gaskkas. Finnmarkkus
leat 55 geassesiidda ja 104 dalvesiidda, geahca 1.
tabealla. Boazodoallobiire lea geografalas ja

3)  Buot bohccot sdmi boazodoalloguovlluin galget merkejuvvon eaiggdda
registrerejuvvon mearkkain. Riekti oazzut bealljemearkka lea sémi sogalaccat
geain boazodoallu lea valdoealdhus, geain leat vahnemat dahje dhkku/adja
geain boazodoallu lea leamasan valdoealdhussan ja leat gullevacca siidaoas-
sai.
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halddahuslas guovlu gos boazosdpmelaccat
doaimmahit ealdhusaset. Juohke boazodoallobii-
res galgd vélljejuvvot orohatstivra. Eanas Finn-
markku geasseguovlluin lea dusse okta siida, ja
dalveguovlluin leat manga siidda.

Govus 2 Boazoealdhusa organiseren

Orohat
Geografalas ja hdlddahuslas guoviu
gos bohccuiguin barget

Siida
Siiddas lea juogo akta dahje manga siidaoasi
geat searvélaga barget bohccuiguin dihto guovllus.
Lea erohus gaskal geassesiiddaid ja dalvesiiddaid

Siidaoassi
Bearasjoavku (baikedoallu) dahje ovttaskas olmmos gii
bargé bohccuiguin ovtta olbmo jodiheami vuolde dahje
searvélaga naittosguimmiin dahje bearrasiin

Boazoeaiggat
Olmmos geas riekti oazzut bohcco bealjemearkka

Galdu: Riikkadarkkastus, 2011

Tabealla 1 Orohatlohku, geasse- ja dalvesiiddat sihke

Nuorta- ja Oarje-Finnmarkkus 2009/2010
doaibmajagis.

Geasse- Dalve-

Orohagat siiddat siiddat
Nuorta- Finnmérku 10 19 51
Oarje- Finnmarku 29 36 53
Supmi Finnmarkkus 39 55 104

Galdu: 2009/2010 Resursarehketdoallu, Boazodoallohalddahus

Karta 1 ¢4jeha orohagaid Oarje- ja Nuorta-Finn-
markku boazodoalloguovlluin.’ Boazodoallu lea
johtti ealdhus, danin go johtet jahkodatguohtu-
miid gaskkas. Ddn doaibmavuogis lea vuoddun
bohcco lunddolas johtaleapmi ja guohtumiid gea-
vaheapmi. Boazu guohtu bistevas johtinvieruid
mielde, vrd. 1. karta. Finnmarkkus lea eanas dal-
veguohtun siseatnamis ja geasseguohtun rittus

4)  Orohat 16 Nuorta-Finnmérkkus lea birrajagi guodohanguovlu. Orohahkii
gullet ovcci geassesiiddat.

5)  Oarje-Finnmarkku boazodoalloguvlui gullet golbma geasseorohaga Romssa
fylkkas geain leat ddlveguohtumat Finnmarkkus.
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Karta 1 Jahkodatguohtumat ja orohagat Oarje- ja Nuorta-Finnmarkku boazodoalloguovlluin

Géldu: SSB, 2012. Karta lea rdhkaduvvon Stahta boazodoallohédlddahusa aredlageavahuskarttaid vuodul.

dahje sulluin. Eanas gidda- ja ¢akcaguohtun
ddhpdhuvvi gaskajohtolagas. Dat mielddisbuktd
ahte bohccot johtet manggaid orohagaid cada.
Guohtunguovlluid/orohagaid sahttet ieSgudege
siiddat guodohit ieSgudege jahkodagain. Manga
geasseorohaga guodohit ealuideaset 17, 30A, 30B
ja 30C orohagain giddat-, Cakcat ja dalvet.

1.2 Riikkadarkkastusa Finnmarkku guohtumiid
ceavzilis anu guorahallan 2004:s ja odda guorahallan

Jagi 2004 Riikkadarkkdstus guorahalai Finn-
markku guohtumiid ceavzilis anu, vrd. dokume-
anta nr. 3:12 (2003-2004). Iskkadeapmi ¢4jehii
ahte guohtundilli ii leat heivehuvvon ekologalas
ceavzilis boazodoalu mihttomearrdi, ja ahte
guohtundili ferte buoridit ja dasset vai sihkkarasté
ceavzilis ovddneami. Jus ddn negatiiva ovda-
neami galga jorgalahttit de ferte boazologu
unnidit ceavzilis ddssdi. Viidaset ¢djehii
guorahallan ahte eai leat doarvéi buori rimma-
eavttut go ii leat mearriduvvon alimus boazolohku
orohagaide, siiddaide ja siidaosiide. Dasa lassin
eai leat guodohanvierut, guodohandiggit ja
guohtunvuoigatvuodat mearriduvvon. Earret
Buolbmat/Varjjat boazosdpmelaccain, leat Finn-
mdrkku boazosdpmelac€ain mealgat unnit dietna-
sat go mat leat eard boazodoalloguovlluid
sépmelaccain, ja guovlluvdikkuhangaskaoamit
eai leat vaikkuhan dietnasiid ddssemii. Guorahal-
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Délveguohtumat
(oktan ¢akéaguohtumiiguin)

Gidda/cakcaguohtumat

- Geasseguohtumat

Gidda/geasseguotumat ja
dalveguohtumat

“F Geasseguohtumat ja gidda/ 1
cak¢aguohtumat |

| Geasseguohtun ja dalveguohtun
Birrajagiguohtumat

Orohatrajat

Guohtunguovllu radji

lan ¢4jehii maiddai ahte ekonomala$ vdikkuhan-
gaskaomiiguin Oarje-Finnmarkku boazologu
geahpideapmai eai leat lihkostuvvan. Viidaset
¢4jehii guorahallan ahte ekologalas, ekonomala$
ja kultuvrralas ceavzilis boazodoalu mihttomearri
unnén lei operationaliserejuvvon, ja ahte lea
darbun vel eanet konkretiseret ja vihkkedallat
mihttomeriid gaskkas. Dés iige lean rdhkaduvvon
dievaslas strategiija movt mearriduvvon
mihttomeriid galge joksat.

Darkkistan- ja vuoddudanlavdegoddi meannudii
dokumeanta 3:12 (2003-2004) Evttoh. 111 S
(2004-2005) meannudeami oktavuodas. Lavde-
goddi aiddostahttd ealdhusa dehdlas mearkkasumi
seailluheames ja ovdanahttimis ealli sdmi servo-
daga, ja cujuhii dasa ahte albmotrievtti vuodul
leat geatnegahttojuvvon gozihit ahte guohtumat
eai oaldt goariduvvo. Lavdegoddi lea mearkkaSan
ahte boazolohku lea beare allat guohtumiid ektui,
ja ahte jahkodatguohtumiid boasttu geavaheapmi
dagahii ahte guohtumat leat guorban. Lavdegotti
mielas lea vuoruhuvvon bargun habmet njuolgga-
dusaid man mielde boazologu geahpideami
vaikkuhusat juhkkojuvvot buot boazoeaiggadiid
gaskkas.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha
ahte departemeanta lea dlggahan

¢uovvolandoaimmaid mannil go Stuorradiggi
meannudii Dokumeanta 3:12 (2003-2004) ja
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odda boazodoalloldga fapmuibidjama radjai.
Manpil Boazodoallostivrra alimus boazologu
mearrideami Oarje-Finnmarkku orohagaide de
leat cadahuvvon moanat proseassat.
Cuovvolanmearrddusat lggahuvvojedje gustovas
rievttalas§ doaibmaviidodaga siskkobealde, ja Stu-
orradikki mearrddusaid mielde mas daddjo ahte
rammaeavttuid mearrideapmi galgd dahkkot
ovttasradiid boazoeaiggadiiguin. Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta cujuha ¢uovvovas dlgga-
huvvon doaibmabijuide: Boazodoallostivrra
mearriduvvon njuolggadusat man mielde mearri-

dit rimmaeavttuid, hdlddahusa golmma jagi plana

man mielde mearridit rammaeavttuid, Finn-
marku-duoddara gozihanprogrimma joatkka,
alggahuvvon ortnet mas sahttd oazZut geahpidan-
ja heaittihandoarjaga, dlggahan earenoamas
vuovdalandoaimmaid mat dagahit ahte njuvvet ja
jodihit eanet bohccobierggu, rahkadeames ja
ovdanbidjamis Prp. 99 L (2004-2005) boazo-
doallolaga rievdadeamit, ja 4saheames
Boazodoalu resursaguovddaza.

P

2009 ja 2010. Dokumeanttas 3:1 (2010-2011),
vrd. Evttoh. 187 S (2010-2011), diedihuvvui ahte
Riikkadarkkastus diggui ¢adahit hdlddahusgozi-
heami déan suorggis. Darkkistan- ja
vuoddudanldvdegoddi ¢ujuhii dasa ahte duohta
boazolohku ain lei bajdbealde ekologalas ceavzi-
lis lohkomeari vdikko dan guhkit d4iggo juo ledje
cuiggodan. Dalle go darkkistan- ja
vuoddudanldvdegoddi meannudii Evttoh. 187 S
(2010-2011) de lavdegoddi anii vuoddun ahte
boazodoallosuorggis galgga cadahuvvot odda
halddasandarkkastus.

1.3 Mihttomearit ja cuolbmabealit

Dén hilddasandarkkastusa ulbmilin lea guorahal-
lat man muddui Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meanta stivrejupmi ja vdikkuhangaskaoamit sihk-
karastet ceavzilis boazodoalu mihttomeari Finn-
markkus.

Cuovvovas Euolbmabealit Eielggaduvvojit:
Cuolbmabealli 1: Man muddui dimmahu3§a
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta stivre-
novddasvastddusastis vai ceavzilis boazodoalu
mihttomearri Finnmarkkus ollaSuhttojuvvo?

Cuolbmabealli 2: Mii lea Finnmarkku boazodo-

alu ekologalas, ekonomalas ja kultuvrrala§ ovda-
neami ja dilli?
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Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no

2.1 Mii lea ekologalas ceavzilis boazodoalu
dilli ja ovddneapmi?

2.2 Mii lea ekonomala$ ceavzilis boazodoalu
dilli ja ovddneapmi?

2.3 Mii lea kultuvrrala$ ceavzilis boazodoalu
dilli ja ovdaneapmi?

Cuolbmabealli 3: Man muddui dahkidit
vaikkuhan-gaskaoamit ahte jokset ceavzilis boa-
zodoalu mihttomeari Finnmarkkus?

3.1 Man muddui adno boazodoallolahka sihk-
karastimis ceavzilis boazodoalu
digumusa?

3.2 Man muddui adnojit ekonomalas gaskaoa-
mit sihkkarastimis ceavzilis boazodoalu
digumusa?

Guorahallan lea rdddjejuvvon ¢adahuvvot Finn-
markkus digodaga 2000/2001 gitta 2011/2012
radjai. Dat guoskkaha Eanandoallo- ja biebmode-
partemeanta ovddasvastddusa ollaSuhttit ceavzilis
boazodoalu digumusa, iige danin guoskkat eard
departemeanttaid vdikkuheami mihttomeari jok-
samis.

Dokumeanta 3:14 (2011-2012) Raporta



2 Vuogadatlas lahkanaddan ja ¢adaheapmi

Guorahallama vuoddun leat
dokumeanttaladastallamat, ja leat maiddai statis-
tihkaid ladastallan ja sahkkehallamat. Dieduid
leat cohkken 2011 oddajagimanu rajes gitta 2012
oddajagimanu radjai.

Leat ¢adahuvvon njeallje
dokumeantaladastallama, sihke ulbmil- ja
boadusstivrejumis, doarjja- ja vuovdalanortne-
giin, doaibmanjuolggadusain ja ¢alalas gulahalla-
mat gaskal Eanandoallo- ja biebmodeparteme-
anta, Stahta boazodoallohédlddahusa ja Boazodo-
allostivrra.

Guorahallamis lea dvkkastallan dieduid oppala$
rehketdoaluin® ja resursarehketdoaluin’
2000/2001 boazodoallojagi rdjes gitta 2009/2010
rddjai. Guorahallamis leat eanemus odastuvvon
logut adnon, vrd. resursarehketdoallu ja
oppalasrehketdoallu mat almmuhuvvojedje 2011
juovlamanus.

Go leat Arvvostallan Finnmérkku guohtundili ja
ealdhatovddneami de leat atndn Northern Rese-
arch Institute (Norut Romsa, ovddes NORUT IT)
satellihttadieduid. Viiddset adndn maiddai Norgga
Luonddudutkaninstituhta (NINA) iskkademiid go
leat karten Saddogearddi dalveguohtunguovlluin.
Vai lea vejolas duodastit boazodoalloduovdagiid
manaheami de lea Statistihka
guovdddSdoaimmahat (SSB) Riikkadarkkastusa
ovddas GIS3-iskkadeami bakte iskan Finnmarkku
boazodoalloguovlluid.

2011 guovvamanus rajes gitta juovlaménu radjai
de leat ¢adahan 20 sahkkehallama, mas leat
gazadan oktiibuot 13 boazodoalloguovllu oas-
salastit, geahca mildosa. Buot referdhtat sdhkke-
hallamiin leat sohppojuvvon ja darkkistuvvon.
Ulbmil sdhkkehallamiin lea leamasan ¢ohkkemis

6)  Oppalas rehketdoalu lea boazodoalu Ekonomalas lavdegoddi habmen.
Raporta ¢ajeha daid &rvvuid maid ealdhusas leat réhkadan, dievaslas diedut
guovlulas ovdaneami birra juohke boazodoalloguovllus ja boazodoalu
guhkitdiggi ovddnanmuddu, déllodoalu dietnasat bearrasiin geat barget
bohccuiguin, ekologalas dilit, ja drvvostallan dildlasvuoda iesgudege boa-
zodoalloguovlluin.

7)  Boazodoalu resursarehketdoallu lea Stahta Boazodoallohdlddahusa jahkasas
raporta ealdhusa resursadili birra. Raporta rahkaduvvo daid dieduid vuodul
mat ovdanbohtet boazoeaiggédiid boazodoallodiedéhusain ja boraspire
vahatohcamusain.

8)  GIS: Geogréfalas diehtovuogadat. Lea dihtorvuodustuvvon vuogadat masa
registrere, modelleret, lahcet, ladastit ja ovdanbuktit geografalas dieduid.
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dieduid, oaiviliid ja arvvostallamiid boazodoalu
halddaseami birra.

2.1 Cuolbmabealli 1: Man muddui dimmahussa
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
stivrenovddasvastadusastis vai ceavzilis boazodoalu
mihttomearri Finnmarkkus ollasuhttojuvvo?

Cuolbmabealli lea Cilgejuvvon siahkkehallamiin
ja dokumeantaladastallamiin.

Guorahallamis man muddui ekologalas,
ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilis boazodoalu
aigumusat leat operationaliserejuvvon, man
muddui Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas
leat doarvai stivrendiedut ja movt departemeanta
lea ¢uovvolan vuolldsa$ ossodagaid, de leat guo-
rahallan ¢uovvova§ dokumeanttaid 2000/2001
digodaga réjes gitta 2011/2012 digodaga radjai:

— StuorradiggeproposiSuvnnaid
(stahtabuSeahtaid ja
boazodoalloSiehtadallamiid/
boazodoalloSiehtadusaid)

— stuorradiggedieddhusat (Died. St. 28 (1991 —
1992), Died. St. 9 (2011 —2012))

— Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
juolludusreive Stahta boazodoallohdlddahus-
sii

— Stdhta boazodoallohdlddahusa jahkeraporta

— dutkanraporttat, ¢ielggadeamit ja
arvvostallamat

— Boazodoalu resursarehketdoalut

— Boazoealdhusa oppalas rehketdoallu

2.2 Cuolbmabealli 2: Mii lea Finnmarkku boazodoalu
ekologalas, ekonomalas ja kultuvrralas ovddaneapmi ja
dilli?

Ekologalas ceavzilis boazodoalu dilli ja ovdaneapmi?

Guohtunvuoddu:

Cielggadeames ahte leago ekologalas ceavzilis
boazoealahus Finnmarkkus, de leat atnan
NORUT Romssa ja NINA guohtundili kartemiid
ja guohtunovdineami. Kérten lea ¢adahuvvon
gozihanprogrammain mii dlggahuvvui 1998.
Gozihanprogrammain mii kértet ja gozihit rievda-
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dusaid Finnmarkku duoddara jeageleatnamiin.
Programma bakte registrerejuvvo movt boazolo-
hku ja eard bealit vaikkuhit guohtumiidda.

Norut Romssa raporta Finnmdrkku duottar —
Guohtumiid kdrten ja goziheapmi, dilli
2009/2010 ¢akca-, gidda- ja ddlveguohtumat
Oarje-Finnméarkkus ja Nuorta-Finnmarkkus ja
NINA raporta Ddlveguohtumiid goziheapmi
Oarje-Finnmdrkkus ja Kdrdsjogas 1998-2005-
2010 adnojit dan guorahallamis. Guohtumiid kar-
tenbargu lea Stahta boazodoallohalddahus Alttas
alggahan ja ruhtadan.

Cielggadeames ahte leago boazolohku ekologalas
ceavzilis dasis de leat eahpenjuolgut guorahallan
guohtumiid bohcco njuovvanviehkaga vuodul.
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta reivve
mielde leat viehkagat guovdd4s mihtddussan dasa
movt boazolohku lea guohtumiid ektui. Daid
mihtddusaid ja norpmaid leat vieZZan Eanando-
allo- ja biebmodepartemeanta Bagadusas movt
mearridit ekologalas ceavzilis boazologu ja
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta mihtadu-
said aiddostahttin go ¢oahkkinasti Stdhta boa-
zodoallohdlddahusain 2011 njuk¢aménu 25.
beaivvi. Suokkardeamis leat atndn vuoddun ahte
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norpma lea vuolimus radjedrvu. Jagi 2011 resur-
sarehketdoalu statistihkka lea adnon vai ¢4jehit
mihtaddusbohtosiid gaskameardla$ njuovvanvie-
hkagiin, biergovuovdin ja margimus vida jagiid
miesseproseanta.

Boazolohku:

Boazologu ovddneami iskkadeamis leat atnan
vuoddun resursarehketdoalu loguid. Boazologu
ovdaneapmi ¢djehuvvo digodaga 2000/2001 rajes
gitta 2009/2010 digodaga radjai. Viidaset
guorahallat 2010 njuk¢amdanu 31. beaivvi boazo-
logu 2012 oddajagiménu 1. beaivvi doaibma-
njuolggadusaid vuodul mearriduvvon boazolo-
guin’.

Aredladilli:
Statistihka Guovddas Doaimmahat (SGD) lea
Riikkadarkkdstusa goh¢cosa vuodul ¢adahan GIS

9)  Manimus jagi boazolohku (njuk¢amdnu 31. beaivvi 2010) lea gaskaboddosas
boazolohku dassazii go odastuvvon boazolohku almmuhuvvo 2012 dalvvi.
Boazolohku almmuhuvvo jahkésaccat njuk¢amanu 31. beaivvi, mii lea boa-
zodoallojagi loahpas (cuonomanu 1. beaivvis — njukéamdnu 31. beaivai).
Njuk¢amanu 31. beaivvi boazolohku mii ovdanboahté boazoeaiggada
boazodoallodiedéhusas, soames héve njulgejuvvo ¢uovvovas jagi
dieddhusas. Duogas muddemiidda sahtta leat ahte Stdhta boazodoallohald-
dahusa boazolohkan gdvnnaha eard loguid go maid boazoeaiggadat leat
almmuhan, dahje ahte boazoeaiggéat mannelis gdvnnaha darkilat dieduid
boazologus birra.
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— guorahallama man bakte duodastit boazodoal-
loeatnamiid manaheami eard beroStumiide Finn-
markkus. Digitdla kdrttat mat ¢4jehit teknihkkalas
rusttegiid (visttiid, el-fApmolinjjdid, luottaid ja
dakkaériid) leat veardiduvvon boazodoalloguovl-
luid kdrttaiguin. Guorahallan bures govvida man
ollu teknihkkala$ rusttegat leat huksejuvvon boa-
zodoalloeatnamiidda 2001 rajes gitta 2011 radjai.

Mii lea ekonomalas ja kultuvrralas boazodoalu
stahtus ja ovdaneapmi?

Ekonomalas ceavzilis boazodoallu:
Boazodoalu ekologalas$ ceavzilisvuoda dilli ja
ovddneapmi lea guorahallojuvvon statistihkaid
ektui maid leat viezZZan oppala$ rehketdoaluin.

Guorahallan guoskkaha bargobuhtadusaid ja
iezaskapitdla ja maidddi biergodietnasiid (dietna-
sat biergovuovdimis ja oalgebuktagiid), siidaosiid
goluid ja orohagaid oktasasgolut, stahtadoarjaga
ja vahdtbuhtadasaid Finnmarkku boazodollui
(vahétbuhtadasat boraspire, biillaid ja toga vaha-
guvvamiid dihte). Viiddset calmmustahttit
olggobealde boazodoalu dietnasiid oppalas
rehketdoalu dieduid vuodul.

Boazodoalu ekonomalas ovdaneapmi
¢almmustahttojuvvo statistihkain 2001 rehketdo-
allojagis gitta 2010 rehketdoallojagi radjai.

Kultuvrralas ceavzilis boazodoallu:

Kultuvrrala$ ceavzilisvuoda stahtus ja ovdéane-
apmi lea calmmustahttojuvvon statistihkain boa-
zodoalu barggahusa, ealdhusdolliid logu, bar-
godiggi anu ja sohkabeal- ja ahkecoahkadusa
vuodul maid leat vieZZan resursarehketdoaluin ja
oppalas rehketdoaluin.

Boazodoalu kultuvrrala§ ovdaneapmi mii
¢almmustahttojuvvo lea digodaga 2000/2001
rjes gitta 2009/2010 digodaga radjai.

2.3 Cuolbmabealli 3: Man muddui dahkidit
vaikkuhan-gaskaoamit ahte jokset ceavzilis
boazodoalu mihttomeari Finnmarkkus?

Man muddui geavahuvvo boazodoallolahka joksamis
ceavzilis boazodoalu mihttomeari?

Cuolbmabealli lea ¢uvgejuvvon dokumeanttaid
guorahallama ja sdhkkehallamiid bakte.

Geasseorohagaid doaibmanjuolggadusat oktan

gulleva§ d$Semeannudemiin, ja Boazodoallostiv-
rra boazologu mearrideapmi 2011 juovlamanu
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31. beaivvi radjai, leat oassin doaibmanjuolgga-
dusaid guorahallamis. Oassin das lea buot 35
Finnmarkku geasseorohagaid doaibmanjuolgga-
dusat, oktan gulleva$ 4§Semeannudan- ja mearr-
dusdokumeanttaiguin, main logi doaibmanjuolg-
gadusat gusket Nuorta-Finnmarkui ja 25 doaib-
manjuolggadusat mat gusket Oarje-Finnmarkui.
Dasa lassin leat guorahallan ddlveorohaga 30A
doaibmanjuolggadusaid oktan gullevas
assemeannudan- ja mearraidusdokumeanttaiguin.
Doaibmanjuolggadusaid eard ddlveorohagaide eai
leat orohagat garven.

Doaibmanjuolggadusat, mas mearriduvvon
alimus boazolohku lea guoddaluvvon, leat
maiddai oassin doaibmanjuolggadusaid guorahal-
lamis. Doaibmanjuolggadusat gullevas dokume-
anttaiguin leat guorahallojuvvon vai leat sghttan
arvvostallat 4sSemeannudandiggi, ja ahte leatgo
doaibmanjuolggadusat rdhkaduvvon mearriduv-
von digemeari siskkobealde, boazologumearri-
deami ja man muddui guodohanvierut ja guo-
htundiggit leat cielggaduvvon ja ahte leatgo
Cielggakeahtes guohtunvuoigatvuodat. Maiddai

vvvvv

von.

Lassin doaibmanjuolggadusaid guorahallamii, lea
calaseapmi gaskal Eanandoallo- ja biebmodepar-
temeanta ja Stahta boazodoallohdlddahusa doaib-
manjuolggadusaid hdbmema birra ja ceavzilis
boazologu mearrideapmi guorahallojuvvon.
Ulbmil lea leamasan ahte drvvostallan man
muddui Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ja
Stéhta boazodoallohdlddahus leat cuovvolan dan
barggu.

Dokumeantaguorahallan dutkanraporttaid,
¢ielggademiid ja drvvoStallamat ja sdhkkehalla-
mat leat maidddi adnon ¢uolbmabeliid gélgamis.

Man muddui adnojuvvojit ekonomalas gaskaoamit ja
markanortnegat joksamis ceavzilis boazodoalu
mihttomeari?

Cuolbmabealli lea ¢uvgejuvvon dokumeanttaid
guorahallama ja sdhkkehallamiid bakte.

Oppalas rehketdoalut ja resursarehketdoalut leat
guorahallojuvvon govvideames doarjagiid
digumusa ja boadusulbmila. Aigumugaid
guorahallama oktavuodas leat maiddai geahcadan
ieSgudege doarjjaortnegiid ¢ilgehusaid, ieSgudege
doarjagiid viidodaga ja man stuorra oassi siidao-
siin ja boazoservviin geat 0Zzo doarjjafdlaldaga
avkkastalle falaldaga. Lassin boadusulbmiliid
guorahallamii leat maidddi cohkken dieduid
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stdhtadoarjagiid, dietnasiid biergo- ja oalgebukta-
giid vuovdimis, vahatbuhtadasat go lea massan
bohccuid (boraspiriide, biila- ja togajohtolagas),
goluid, bargobdlkkdid ja iezaskapitdla, agi, siida-
osiid logu ja jahkedoaimmaid birra.
Boadusulbmilat ¢ilgejuvvojit vuosttazettiin 4.
kapihttalis stdhtusa ja ovddanandovdomearkkaid
birra. Eahpesihkarvuohta diehtovuodus lea
dadistaga oainnusmahttojuvvon teavsttas.

Dasalassin leat maiddai lahkaasahusat, dutkanra-
porttat ja boazodoalloSiehtadusa doarjjaortnegiid
arvvostallamat guorahallojuvvon. Ulbmil déid
guorahallamiiguin lea oazzut dieduid doarjagiid
halddaseami birra ja man muddui doarjagat
vaikkuhit ceavzilis boazodoalu mihttomeari jok-
samis. Guorahallamis geahcadit drvvostallamiid,
dutkanraporttaid ja doarjagiid ja markanortnegiid
¢ielggademiid 2000/2001 rajes gitta 2011 réadjai.

Dén guorahallamis leat guorahallan dokumeant-
taid mat gullet boazodoalloSiehtadallamiidda/
boazodoalloSiehtadussii oktan mearrddusevttohu-
saiguin digodaga 2000/2001 rijes gitta 2011/2012
radjai vai oazzut dieduid mihttomeriid ja bohto-
siid birra mat leat gaskkustuvvon
stuorradiggeproposiSuvnnain, doarjagiid ulbmil,
ja boazodoalloSiehtadusa vdikkuhangaskaoamit
cuvgejuvvojit ulbmilolahusa ektui.

Darkkistuvvon ja dohkkehuvvon sdhkkehallanre-
ferdhtat leat cadahuvvon ja guorahallojuvvon vai
Cielggadit man muddui boazodoalloSiehtadus
vdikkuha sihkkarastimis ceavzilis boazodoalu
mihttomeari

2.4 Darkkastuseavttut
Dén guorahallama darkkéstuseavttut leat raport-

tas Calmmustahttojuvvon vuosttas kapihtaloasis
namalassii 3. 4. ja 5. képihttaliin.
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3 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta stivrenovddasvastadus vai
sihkkarastit ceavzilis boazodoalu mihttomeari

3.1 Darkkastuseavttut: Stuorradikki eavttut

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas lea bajit-
dasi ovddasvéstadus halddasit Norgga boazodo-
allopolitihka. Bajitd4si mihttomearri lea ahte boa-
zodoallu galga leat ekologalas, ekonomalas ja
kultuvrralas ceavzilin. Dét lea leamaSan
mihttomearrin das rdjes go Stuorradiggi meannu-
dii Died. St. 28 (1991-92) Ceavzilis boazodoallu,
vrd. Evttoh. 167 S (1991-92). Mihttomearri
ovdanboahtd boazodoalloldga § 1. Eanando-
allolavdegoddi ¢ujuha Evttoh. 167 S (1991-92)
ahte lea cielga siskkdldas sorjavasSvuohta ddid
golmma mihttomeriid gaskkas: Ekologalas ceav-
zilisvuohta vuodduda ekonomalas ceavzilisvuoda,
ja ovttas dagaha ekologalas ja ekonomalas ceav-
zilisvuohta vejolasvuoda dimmahussat ja ovdana-
httit kultuvrrala$ ceavzilvuoda.

Ulbmil- ja boadusstivrengaibadus

Meannudeames Dokumeanta 3:12 (2003-2004)
Riikkaddrkkdstusa Finnmdrkku guohtunvalljoda-
gaid ceavzilis anu guorahallan fuomasii darkkis-
tan- ja vuoddudanldvdegoddi ahte Stuorradikki
ekologala$, ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilis
boazodoalu mihttomearri unnan lea operationali-
serejuvvon. Cielga mearriduvvon bajitdasi
politihkala$ mihttomearit oktan konkrehta
boadusdovdomearkkaiguin, leat dehéla$ eavttut
jus galgd olahit positiivva bohtosa, vrd. Evttoh.
111 S (2004-2005).

Juolludannjuolggadusaid § 9 mielde galgd Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeanta ¢ielggasmahttit
mihttomeriid, mearridit boadusgdibadusaid ja
dsahit bargovieruid dasa movt galgé raporteret
ulbmilolahusa ja vdikkuhusaid.
Vuoddudeadd;ji stivrenprinsihpat leat darkilasto-
juvvon stahta ekonomiijastivrema njuolggadusain
§ 4:
* mearridit ulbmil- ja boadusgéibadusaid
* sihkkarastit ahte mearriduvvon ulbmil- ja
boadusgaibadusat ollasuhttojuvvojit, ja ahte
resursadvkkastallan lea beaktil
e sihkkarastit doarvai stivrendieduid ja
dohkdla$ mearridanvuodu

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas galga

leat gelbbolasvuohta ja siskkaldas stivrenvuogé-
dagat mat sihkkarastet vuolldsa§ doaimmaide
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dohkdlas ¢uovvoleami. Dat ovdanboahta stahta
ekonomiijastivrema njuolggadusain ahte departe-
meanta ovddasvastida stivrengulahallama gaskal
departemeanttaid ja ealdhusdoaimma heivvolas
vuogi mielde.

Evttohusas 111 S (2004-2005) darkkistan- ja
vuoddudanldvdegoddi aiddostahttd Eanandoallo-
ja biebmodepartemeanta ovddasvastddusa dsahit
stivrenvuogadagaid mat dagahit ahte vuolldsa$
ossodagat ¢adahit stdhtala§ gohccosiid. Viidaset
aiddostahtta lavdegoddi man dehdlas lea valdit
politihkala$ ovddasvastadusa, viidaset ovdanahttit
vuogddaga boazodoalu hdlddaSeapmai, earret
eard Cielggadit ldhkavuodu ja aiddostahttit nu
ahte Stdhta boazodoallohdlddahus buorebut sahtta
doaimmahit bargguidis. Dat mearkkaSa maiddai
arvvostallat ahte leatgo juolluduvvon doarvéi
resursat.

Ulbmil- ja boadusstivrenvuogadat, mas
mihttomearit leat mearriduvvon ja operationalise-
rejuvvon indikdhtoriin, galgd dagahit ahte Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeanta sihttd stivret nu
ahte sihkkarastd mihttomeari olaheami. Oktasas
ipmardus das makkar mihttomearit leat vaoddun
boazodoallopolitihkas, lea eaktun vai Eanando-
allo- ja biebmodepartemeanta, Stahta boazodoal-
lohalddahus, Boazodoalostivra, NBR, boazoe-
aldhusat ja eard oassevaldit sdhttet vdikkuhit dasa
ahte olahit mihttomeriid. Dat lea dehalas, danin
go boazodoalloldhka gaibida eanet siskkéldas
ieSstivrejumi boazodoalus, eanet mielovddas-
vastddusa ja stuorit vdikkuhanvejolasvuoda boa-
zoeaiggddiidda. Sihke boazodoalloldhka ja
jahkdsa$ boazodoalloSiehtadallamiin galgé
ulbmil- ja boadusstivrema vuogddat adnojuvvot
vuoddun.

Raddadallansoahpamus

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea
albmotrievttalaccat geatnegahttojuvvon mearridit
doaibmabijuid ja doarjut dlgodlbmogiid rivttiid
seailluheames ja ovdanahttimis iezaset kultuvrra,
danin go Norga lea dohkkehan ja vuolldic¢allan
ILO"- konvenSuvnna nr. 169 Algoalbmogiid ja
Cearddaid birra ieSheanalas stahtain. Algodlbmo-
giin lea riekti searvat atnimis, stivremis ja seaillu-

heames resursavuodu iezaset guovlluin. Sis lea

10)  ILO: ON riikkaidgaskasa$ bargoorganisasuvdna
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riekti aktiivvalacCat searvat mearrideames movt
resurssat mat gullet daid guovlluide gos sis leat
vuoigatvuodat galget geavahuvvot.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea geat-
negahttojuvvon raddadallat Sdmedikkiin go digot
mearridit odda ldgaid dahje halddahusla$ doaibma-
bijuid main sdhtté leat njuolgga vaikkuhus
sdmiide. Soahpamusa mielde séhttet stahtalas
eisevélddit maiddai geatnegahttojuvvot
rdddéadallat eard sdmi beroStumiiguin jus doaibma
njuolga véikkuha sdmi ealdhusaide, nugomat
boazodollui. Rdddddallamat galget cadahuvvot
buori jahkus, ja dakkar hamis mii lea heivehuv-
von dildlasvuodaide, ja dakkar digumusSain ahte
olahit ovttamielala§vuoda dahje oazzut
mieddhusa drvaluvvon doaibmabijuide, vrd.

ILO- konvenSuvnna artihkal 6
rdddadallangeatnegasvuoda birra. Viidadset
mearrida boazodoalloldhka ahte ldhka galga
adnot ovttasradiid dlbmotrievtti njuolggadusaiguin
algodlbmogiid ja ¢earddaid birra, vrd. boazo-
doalloldga § 3.

3.2 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ulbmil- ja
boadusstivrejupmi

3.2.1 Operationaliseremis ceavzilis boazodoalu
mihttomeari

Guorahaladettiin proposisSuvnnaid, juolludus-
reivviid ja eara stivrendokumeanttaid ¢4jeha ahte
ceavzilis boazodoalu mihttomearri unnén lea ope-
rationaliserejuvvon boadusindikdhtoriiguin. Dat
guoska earenoamdziid ekonomalas ja kultuvrrala$
ceavzilis boazodollui. Died. St. 9 (2011-2012)
Eanandoallo- ja biebmopolitihkka ¢4jeha ahte
boazodoallopolitihka bajitd4si mihttomearit
unnan leat operationaliserejuvvon. Dieddhusas
¢ujuhuvvo viiddset dasa ahte ddid golmma
mihttomeriid gaskkas sahttet leat siskkdldas
vuostdlasvuodat. Guorahaladettiin guovddas
stivrendokumeanttaid (stuorradigge-
proposisuvnnaid ja juolludusreivviid) leat
gavnnahan ahte Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta ii leat ¢ielggadan ekologalas,
ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilis boazodoalu
mihttomeriid vuostdlaga, doppe gos leat
vuostdlasvuodat ulbmiliid gaskkas ja doppe gos
ovtta guovllu ulbmiljoksan vdikkuha nuppi
guovlluid ulbmiliid joksamii.
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Teakstaboksa 1 Ceavzilis boazoealdhus ja mii dagaha ahte sami

ieslahki bisuhuvvo

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha reivvestis dasa
ahte Eanandoallo- ja biebmopolitihka valdomihttomearrin lea
ahte galga ealli eanandoallu miehta riikka. Dat mihttomearri ope-
rationaliserejuvvo géavcci oassemihttomeriid ja golmma strategii-
jaid bakte jahkasas buseahttaproposisuvnnain. Boazodoallopoliti-
hkka lea oassemihttomearri 8: ceavzilis boazodoallu mii vaikkuha

sami ieSvuoda bisuheames.

Died. St. 9 (2011-2012) ¢ujuhuvvo dasa ahte
ekologala$ boazodoalu mihttomearri lea operatio-
naliserejuvvon Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meantta 2008 bagadusas Ceavzilis boazologu
eavttut/dovdomearkkat. Bagadus, mii lea habme-
juvvon ovttasbarggu bakte gaskal Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta, boazoealdhusa ja dutkiid,
Cilge ekologalas ceavzilis doahpaga na:
Ekologalas ceavzilis boazodoaluin oaivvilduvvo
ahte guodohanvierut eai goarit guohtunkvalite-
hta, dahje sldddjivuoda ja sattuid iesSgudege
Jjahkodatguohtumin. Maidddi lea mihttomearrin
ahte guodoheapmi galgd dagahit buori
elliidcdlggu ja njuovvanbohccuid main lea alla
kvalitehta. Leat rahkaduvvon eavttut ja norpmat
maid mielde sahttd arvvostallat leago ceavzilis
boazolohku.

Ekologala$ ceavzilisvuoda ¢ilgehus oktan eavttui-
guin ja indikdhtoriiguin ii leat gaskkustuvvon
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta stivren-
dokumeanttain.!" Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meanta muitala sdhkkehallamis ahte leat barga-
min buoridit ulbmil- ja boadusstruktuvrra olles
eanandoallosuorggis, ja ahte dat bargu galga
vuolggahit ldidestemiid Cuovvovas
buseahttaproposiSuvnnaide,
boazodoalloproposiSuvnnaide ja siskkdldas
doaibmastivrejupmadi. Duogis dasa go hdbme-
juvvo odda struktuvra ulbmil- ja
boadusstivrejupmai leat earret eard Riikkadark-
kastusa cuiggodeamit mat ovdanbohtet Dokume-
antas 3:12 (2009-2010). Ulbmil lea ovdanahttit
ovttalas struktuvrra mihttomeriide, guovlluide,
oasseulbmiliidda ja boadusindikdhtoriidda olles
eanandoallo- ja biebmopolitihkas. Das
deattuhuvvo ahte boazodoallosuorgi galgé sisa
departemeanta odda ulbmil- ja boadusstivrema
struktuvrii.

Guorahallamis guovddas stivrendokumeanttaid
¢éjeha ahte ekonomalas ja kultuvrralas boazo-

11)  Stuorradiggeproposisuvnnat ja juolludusreivvet digodaga 2000/2001 -
2011/2012 r&djai.
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doalu mihttomearit eai leat operationaliserejuvvon
boadusindikéhtoriid bakte.!> Dan Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta duodasta sahkkehallamis.
Diedahusas St. 9 (2011-2012) ovdanboahta ahte
lea darbu lagabui geahcadit sisdoalu kultuvrralas
ja ekonomalas ceavzilisvuoda mihttomeriin.

Sahkkehallamiid bakte ovdanboahta ahte muita-
leddjiin lea ieSgudetldgan ipmardus das maid
galga deattuhit boazodoalu kultuvrralas ja
ekonomalas ceavzilisvuoda mihttomearis. Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeanta mielas
ekologala$ ja ekonomala$ ceavzilis boazodoallu
lea eaktun kultuvrrala§ ceavzilis boazodoalu
mihttomearis. Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meanta cujuha sdhkkehallamis ahte oasseulbmil
kultuvrralas ceavzilisvuodas mearriduvvo dan
oktavuodas go Stuorradiggi meannuda Died St.
28 (1991-92), vrd. Evttoh. 167 S (1991-92).
Kultuvrrala$ ceavzilisvuoda mihttomearri eaktuda
ahte boazodoallopolitihka ferte geahccat
samepolitihkala$ oktavuoda ektui. Sihkkarastimis
ealdhusa dvnnaslas vuodu Sadda dan oktavuodas
darbbaslas oassin kultuvrralas ceavzilisvuodas.
Odasmahttin-, hdlddahus- ja girkodepartemeanta,
Samediggi, Stahta boazodoallohdlddahus,
Nuorta- ja Oarje-Finnmarkku guovllukantuvrrat,
Oarje-Finnmarkku guovllustivra ja NBR atnet

12)  Stuorradiggeproposiduvnnat ja juolludusreivvet digodaga 2000/2001 -
2010/2011 radjai.
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kultuvrrala§ ceavzilis boazodoalu iesSheanala$
mihttomearrin vai dimmahussat ja seailluhit sdémi
giela ja kultuvrra. Dat muitaleaddjit ¢ujuhit dasa
ahte lea darbu operationaliseret kultuvrralas ceav-
zilis boazodoalu mihttomeari, vai mihttomearit
buorebut sdhttet vuhtiivdldojuvvot.

Moanat bealit ¢ujuhit dasa ahte vdileva$ operatio-
naliseren dagaha vaikkuhusaid Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta ollislas stivrejupmai ja
gaskaomiid adnui. Stahta boazodoallohdlddahus
muitala sdhkkehallamis ahte ekonomalas ja
kultuvrrala$ ceavzilisvuoda mihttomeriid véilevas
meroStallan dagaha vaddddseabbon ollaSuhttit
ekologalas ja kultuvrrala$ boazodoalu mihtto-
meari. Nuorta-Finnmdarkku ja Oarje-Finnmarkku
guovllukantuvrrat ja Oarje-Finnmarkku guovllus-
tivra oaivvilda ahte ekologala$ ceavzilis boazodo-
alu digumusa ii lea vejola$ ¢adahit jus ekologala$
ja kultuvrralas boazodoallu maid ii vuhtiivaldo-
juvvo. Sihke Stdhta boazodoallohdlddahus, NBR,
Nuorta- ja Oarje-Finnmarkku guovllukantuvrrat
ja Oarje-Finnmarkku guovllustivra leat sdhkke-
hallamiin cealkdn ahte lea dehdla$ arvvostallat
ekologalas, ekonomalas ja kultuvrralas
ceavzilisvuoda oppalasvuoda ektui, vai sihkka-
rastit ahte joksat ceavzilis boazodoalu bajitdasi
mihttomeari.
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3.2.2 Stivrendiedut

Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas lea ovd-
dasvéstddus sihkkarastimis doarvai stivrendieduid
ja fuolahit dohkéla$§ mearridanvuodu boazodo-
allopolitihkkii, ja dan mielde arvvoStallat joksat
go ceavzilis boazodoalu mihttomeriid ja
ekologala$, ekonomalas ja kultuvrralas$ ceavzilis
boazodoalu oasseulbmiliid.

Sahkkehallamat ja stivrendokumeanttaid guora-
hallan ¢4jehit ahte Eanandoallo- ja biebmodepar-
temeanttas leat buori diedut man mielde
arvvostallat leago Finnmarkku boazodoallu
ekologalaccat ceavzil, ja ahte dat diedut sahttet
¢adnot mihttomeriid ollasuhttimii operationalise-
rema dihte boadusindikahtoriiguin.'

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea sahk-
kehallamis dadjan ahte departemeanta arvvostalla
maiddai ahte stivrendiedut ekonomalas ceavzilis
boazodoalu mihttomearri lea buorre, ja cujuha
oppalas rehketdollui ja dokumeanttaide mat
adnojit vuoddun jahkasa$
boazodoalloSiehtadallamiin. Viiddset oaivvilda
departemeanta ahte raporta mii ovddiduvvo Stu-
orradiggéai bures govvida guohtunsuorggi dili, ja
¢ujuha dasa ahte Prop. 1 S earret eard raportere
daid guda boadussurggiid maid mielde Stahta
boazodoallohdlddahus bargd vai joks4 boazodo-
allopolitihka mihttomeriid ja makkdr doaimmat
earenoamdzit galget vuoruhuvvot. Viiddset
Cujuha departemeanta dasa ahte Stuorradiggi
meannuda proposiSuvnnaid jahkasas
boazodoalloSiehtadusa birra. Departemeanta
bealis dadjo ahte dat proposiSuvnnat dérkilit gov-
vidit ealdhusa stdhtusa ja ovddnandovdomeark-
kaid go sisttisdollet sierra kapihttala ekonomala$
ovdaneami birra ja kapihttala mii meannuda
guovddas hastalusaid ja bargamusaid.

Dokumeantaguorahallan ¢djeha ahte ekonomala$
ja kultuvrrala§ ceavzilis boazodoalu véilevas ope-
rationaliseren ¢uohcd Eanandoallo- ja biebmode-
partemeantas stivrendieduide man mielde
arvvostallat joksat go ekonomalas ja kultuvrralas
ceavzilis boazodoalu mihttomeari.
StuorradiggeproposiSuvnnaid guorahallan ¢4jeha
ahte mihttomeriid véileva$ operationaliseren
¢uohcd Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
jahkésa$ boazodoalloSiehtadusaid hdbmemii ja
adnui, geahca kapihttala 5.3.1. Dokumeantaguo-
rahallan ¢4jeha maiddai ahte mihttomeriid
vdileva$ operationaliseren dasa lassin maiddai
Cuhcet departemeanta raporttaide Stuorradiggai,

13)  Stuorradiggeproposisuvnnat ja juolludusreivvet 2000/2001 - 2010/ 2011
digodagas.
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danin go dat ii ¢4jet leatgo joksamin mearriduv-
von mihttomeriid.

Mahttu vaikkuhangaskaomiid vaikkuhusain
Stivrendokumeanttaid guorahallan duodasta ahte
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ii leat
¢adahan guorahallamiid mat ¢4jehivéce makkar
vaikkuhus doarjjaortnegiin lea mihttomeriid
ollasuhttimii. Eanandoallo- ja biebmodeparteme-
anta muitala sdhkkehallamiin ahte departemeanta
oaidné darbbu ollisla¢€at guorahallat njuolggodo-
arjjaortnegiid, mat juolluduvvojit
boazodoalloSiehtadusa bakte, gdvdnamis makkar
vaikkuhus doarjagiin lea.

3.2.3 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
stivrengulahallan Stahta boazodoallohalddahusain ja
gulahallan Boazodoallostivrrain

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta galga
sihkkarastit vuolldsas doaimmaide dohkalas
c¢uovvoleami, ja departemeanta galga fuolahit
ahte stivrengulahallan departemeanta ja doaimma
gaskkas doaibmd dohkdlac¢cat. Eanandoallo- ja
biebmodepartemeantas lea ovddasvastadus gask-
kustit mihtuid, boadusindikdhtoriid ja
boadusgdibadusaid vuolldsas ossodagaide.

Juolludusreivves Stdhta boazodoallohdlddahussii
¢ujuhuvvo dasa ahte boazodoallopolitihka bajit-
dédsi mihttomearit maid buSeahttaproposiSuvdna
vilddaha, galget adnot vuoddun jahkdsas planen-
barggus. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
lea bajitdasi mihttomeriid vuodul hibmen guhtta
boadussurggiid Stdhta boazodoallohdlddahussii:
resursahdlddaSeapmi, aredlahdlddasSeapmi,
boazodoalu vuodustuvvon ealdhusovddaneapmi,
doarjjahdlddaseapmi, ovttasdoaibman — diehto-
Jjuohkin ja siskkdldas hdlddaseapmi. Juohke ddin
bajabealde namuhuvvon boadussurggiin leat
Cielga oasseulbmila, ja juohke oasseulbmiliin leat
rahkaduvvon barggut maid halddahus galga
¢adahit. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
bealis leat cealkédn ahte departemeanta viiddset
sihkkarastet ahte jokset mearriduvvon mihttome-
riid. Viidaset deattuha departemeanta ahte dat lea
vattes politihkkasuorgi, ja ahte dis lea sdhka nan-
nemis angirusSama dan suorggis mii departeme-
anta mielas leat dehdlas jagis jahkai. Danin go dat
lea véttis politihkkasuorgi de lea Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta hdbmen
riskadrvvostallama, mas Finnmarkku boazologu
geahpideami mihttomeari vdilevas ollasuhttin lea
okta riskasurggiin, ja masa leat rdhkaduvvon ris-
kageahpideaddji doaibmabijut.
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Stihta boazodoallohialddahus cealkd sahkkehalla-
mis ahte juolludusreive eanet galggase deattuhit
bajitdasi mihttomeriid, mii mearkkasa ahte lea
ddrbbaslas operationaliseret suorggi mihttomeriid
ja ahte juolludusreivves ii nu garrasit galgga leat
iskkadanlistun dasa makkar doaimmat galget
¢adahuvvot.

Guorahallamis juolludusreivviid ¢4jeha ahte boa-
zodoalu ekonomalas ja kultuvrralas ceavzilis
mihttomearit eai leat operationaliserejuvvon
boadusindikdhtoriiguin. Juolludusreivviin
vuosttazettiin ¢ilgejuvvojit makkir doaimmaid
Stihta boazodoallohdlddahus galga cadahit iezas
ovddasvastadussuorggis.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea
albmotrievttalaccat geatnegahttojuvvon sihkka-
rastit ahte boazodoallu beassa leat mielde stivre-
mis, seailluheames ja mearrideames boazoe-
aldhusa ja dan resursavuodu. Boazoealdhus lea
mielde hidlddaSeames boazodoalu Boazodoallos-
tivrra ja guovllustivrraid bakte.'* Almmolas
halddasandsahussan galgd Boazodoallostivra ja
guovllustivrrat vaikkuhit dasa ahte eisevalddit
jokset ceavzilis boazodoalu bajitd4si mihttome-
ari. Viidaset galget stivrendsahusat doaimmabhit
daid doaimmaid mat sidjiide gullet
boazodoalloldga mearrddusaid vuodul.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta cealka
sahkkehallamiin ahte departemeanttas lea raddje-
juvvon vejolasvuohta stivret Boazodoallostivrra
ja guovllustivrraid mat leat ieSheanalas asahusat.
Atnimis ulbmil- ja boadusstivrema stivrengaskao-
apmin lea danin vdttis. Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta mielas lea histalussan dat go
departemeanttat ja stivrendsahusat ieSgudet ladje
vuoruhit boazodoallopolitihkala§ ulbmiliid ja

movt daid joksat. Dakkér vuogadagas, oaivvilda
departemeanta, sahtta leat riska ahte departeme-
anta ulbmil- ja boadusstivrejupmi manna ovdda-
bealldi mielmearrideami. Stivrendsahusat galget
stivrejuvvon ldhkamearrddusaid bakte, ja ldgat
leat danin védldo vdikkuhangaskaoamit stivrraid
ektui. Boazodoallostivra ja Oarje-Finnmarkku
guovllustivra cujuhit baicca dasa ahte hastalussan
sihkkarastimis stivrejumi ja cuovvoleami lea
ceavzilis boazodoalu vdileva§ meroStus ja opera-
tionaliseren.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha
maiddéi sdhkkehallamis ahte lea hastalussan dat
ahte Stahta boazodoallohdlddahus oazzu stivren-
signalaid sihke departemeanttas ja Boazodoallos-
tivrras, ja ahte ii leat nu ahte leat oktiivastideadd;i
stivrensignalat.

3.3 Movt Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
c¢uovvu raddadallansoahpamusa

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ja eard
departemeanttat leat dlbmotrievttalaccat geatne-
gahttojuvvon Cadahit rdddadallamiid Sdmedikkiin
ja boazoealdhusain go leat hdbmemin assiid mat
njuolgut guske sdmiid beroStumiide, nugomat
boazodollui. Okta rdddddallansoahpamusa
vuoddobeliin lea ahte Sdmediggéi ja boazoe-
aldhussii galget 1ah¢cojuvvot buot dieduid
mavssolas dildlasvuodaid birra digeguovdilis
488iin nu arrat go vejolas, ja buot
assemeannudandasis, vrd. Gonagaslas
resoluSuvdna rdddddallamiidda Sdmedikkiin.
Odasmahttin-, halddahus- ja girkodepartemeantas
lea ovddasvéastddus ¢uovvoleames ja sihkkarasti-
mis rdddddallansoahpamusa.

Teakstaboksa 2 Boazodoallostivrra ja guovllustivrraid halddasanovddasvastadus

Boazodoallostivra ja guovllustivrrat galget leat fagalas raddeaddit boazoealdhusa halddaseamis. Boazodoallostivra lea bajitdasi eissevaldi

guovllustivrraide ja lea maiddai vadidalanasahus guovllustivrraid mearradusaide. Viidaset lea Boazodoallostivrra ovddasvastadus loahpalaccat

nannet ja mearridit boazologu juohke siidii, ja Boazodoallostivra galga fuolahit ahte siiddas mas lea beare alla boazolohku geahpida boazolo-

gus. Boazodoallostivrras lea maiddai ovddasvastadus cadaheames boazodoalloldga ranggastemiid. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta

sahtta darkkistit Boazodoallostivrra mearraddusaid. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta nammada njeallje miellahtuid ja Sdmediggi

golbma miellahtu Boazodoallostivrii. Eanandoallo- ja biebomodepartemeanta nammada stivrra jodiheadd;ji ja nubbinjodiheadd;i.

Guovllustivrraid ovddasvastadus lea earret eard meannudit ja dohkkehit doaibmanjuolggadusaid. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea

sirddihan doaimmaid guovllustivrraide stdhtalas suorgeeissevaldin plana- ja huksenlaga mielde. Guovllustivrrain leat vihtta miellahtu, Fylka-

dikkit nammadit golbma airasa ja Sdmediggi guokte.

(Boazodoallolaga§§ 58 ja 60, Boazodoallostivrra ja guovllustivrraid bagadus)

14)  Stivrrain galget leat aktiiva boazoeaiggadat miellahttun, ja Norgga
Boazosapmelaccaid Riikkasearvvis lea riekti evttohit dirasiid stivrraide, vrd.
Boazodoallostivrra ja guovllustivrraid bagadusat.
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Teakstaboksa 3 Odasmahttin-, halddahus- ja

girkodepartemeanta bajitdasi ovddasvastadus
samepolitihka ektui

Odasmahttin-, hdlddahus- ja girkodepartemeantas lea bajitdasi
ovddasvastadus sihkkarastimis ja dimmahussamis rdddehusa
samepolitihkka ollislasvuohtan, ja galga aimmahussat stahta poli-
tihka jodiheami ja sihkkarastit gulahallama eara departemeant-

taiguin assiin mat gusket sapmelaccaide.

Boazodoallopolitihka habmemis galget sdmi
beroStumit doahttaluvvot.
Raddadallansoahpamusa cuovvuma bakte galga
mahtolaSvuohta boazodoalu ja sami kultuvrra
birra sihkkarastojuvvot, mii dagaha lobalas mear-
rddusaid. Rdddddallansoahpamusa ¢uovvun lea
danin guovddas oassin jus galga joksat ceavzilis
boazodoalu mihttomeari ja ekologalas,
ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilis boazodoalu
oasseulbmiliid.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta cujuha
albmotrievttdla$ geatnegasvuodaide mat leat
vuodus go halddasit boazodoalu dlgodlbmote-
aldhussan, ja ¢ujuhit maiddai gustovas
rdddadallansoahpamussii. Departemeanta dadja
ahte mearriduvvon geatnegasvuodat garzzidit
departemeanta doaibmasajadaga ja vaikkuhan-
gaskaomiid anu. Lassin dasa dat geatnegasvuodat
dagahit ahte proseassa valda guhkit diggi go maid
mudui sahtasii vuordit.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta bealis

dadjo ahte lea darbu cielggadit
raddadallansoahpamusa rammaid, danin go
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departemeanttat orrot ieSgudege ladje dan
c¢uovvumis. Viiddset cealkd Eanandoallo- ja bieb-
modepartemeanta ahte leat hdstalusat danin go
boazoealdhus, NBR ja ovttaskas orohagat, hilgo-
allo- ja biebmodepartemeanta cujuha
asSeovdamearkkaide mat gusket boazodollui, ja
mas dusSe departemeanta traddadalld Sdmedik-
kiin.

NBR dadja sahkkehallamis ahte mahtolaS§vuohta
rdddadallansoahpamusa birra ja movt dat galga
adnot, lea hui ieSgudetldgan nuppi departemeant-
tas nubbdi.

Sihke Norgga Boazosdpmelaccaid Riikkasearvi
ja Sdmediggi dadjet sdhkkehallamin ahte Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeanta beare harve
¢uvvot rdddddallansoahpamusa njuolggadusaid ja
digumusa. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
dadja sahkkehallamis ahte sihttd leat
eahpecielggasin mii galga dulkojuvvot
rdddadallanfdddén, ja ahte bealdlacCain dés sdhttd
leat ieSgudetldgan oaidnu. Odasmahttin-, haldda-
hus- ja girkodepartemeanta dieduid mielde de
sahttd Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
Saddat ¢eahpibun adnit riddadallansoahpamusa
Samedikki ja boazoealdahusa ektui, vai Same-
diggai ja boazoealahussii dahkiduvvojit doarvai
diedut, ja ahte ldh¢Cojuvvo rabas proseassa ja
ahte Sdmediggi ja boazoealdhus drabut
488emeannudanddsis juo gessojit mielde ovdalgo
4881 mearriduvvo.
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4 Finnmarkku ceavzilis boazodoalu stahtus ja ovdanandovdomearkkat

4.1 Darkkastuseavttut: Stuorradikki eavttut

Lea bajitddsi mihttomearri ahte boazodoallu
galgd leat ekologalas, ekonomalas ja kultuvrrala$
ceavzilis ealdhus. Dat lea leamaSan mihttomear-
rin das rdjes go Stuorradiggi meannudii Died. St.
28 (1991-92) Ceavzilis boazodoallu, vrd. Evttoh.
167 S (1991-92). Mihttomeari lea Stuorradiggi
mdpgii geardduhan, ja lea maid ¢4llojuvvon boa-
zodoalloldga § 1. Eanandoalloldvdegoddi
deattuha Evttohusas 167 S (1991-92) ahte lea
Cielga siskkdldas sorjavasvuohta daid golmma
mihttomeriid gaskkas.

Ekologalas ceavzilis boazodoallu

Ekologala$ ceavzilvuohta eaktuda ahte man
dehdlas lea hilddasit guohtumiid vuodu vai guo-
htundassadat sihkkarastojuvvo, vrd. Evttoh. 222
S (2005-2006). Boazolohku ferte muddejuvvot,
vai dat lea heivehuvvon guohtumiidda. Go sihk-
karastd doarvéi ja dohkala$ guohtunvuodu de das
lea maidddi mearkkaSupmi elliiddearvvasSvuhtii,
vrd. Evttoh. 167 S (1991-1992). Evttohusas 111
S (2004-2005) ¢ujuha déarkkistan-
vuoddudanldvdegoddi dasa ahte guovlluin gos lea
leamasan badjelmeardlas guodoheapmi ferte
dassadat fas sajaiduvvot vai sihkkarasta
ealdhussii ovddnanvejolasvuodaid sihke oanehat
ja guhkit digéi.

Evttohusas 167 S (1991-92) ¢ujuha eanando-
allolavdegotti eanetlohku dasa ahte lea darbu
buorebut suddjet boazodoalu duovdagiid dakkar
avkkastallamiid vuostd mat dagahit veadjemeaht-
tumiin dahje sakka eastadit jierpmala$§ doaimma
ja oaivvildit darbbaslazzan gozihit boazodoallo-
duovdagiid vai eastada sdvatmeahttumis sisaba-
hkkemiid. Boazodoalloldhka galga leat mielde
sihkkarastimis duovdagiid simi boazodoallogu-
ovlluin dego boazodoalu dehdleamos
resursavuoddun, vrd. § 1 nubbi ladas. Viidaset
galgd sdmi kultuvrra, ealdhusdoaimma ja servo-
dateallima luondduvuoddu sihkkarastojuvvot,
vrd. pldna- ja huksenldga § 3-1 bustdvva c. Evtto-
husas 111 S (2004-2005) oaidné darkkistan- ja
vuoddudanlavdegotti eanetlohku ahte Eanando-
allo- ja biebmodepartemeanta oaivvilda ahte
duovdagat gos boazodoallu doaimmahuvvo ddl ii
hilddaSuvvo dohkdlaccat. Eanetlohku deattuha
darbbu l4gidit bajitdasi politihka mii sihkkarasta
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boazodollui vuodu nu ahte riika geatnegasvuodat
mat ¢uvvot Vuoddoldga ja riikkaidgaskasas rievtti
mielde ollaSuhttojuvvojit. Eanetlohku haliida ahte
rdddehus arvvostalld hdbmemis doaibmabijuid
mat buorebut sihkkarastet boazodoalu duovdagiid
plédnaproseassas ja earenoamdziid rastd suohkan-
rajaid.

Ekonomalas ceavzilis boazodoallu

Ekonomala$ ceavzilvuohta eaktuda ahte biddjojit
gdibadusat buvttadanmunndi, dienasnékcii, die-
nasddssai ja juogadeapmadi, vrd. Evttoh. 167 S
(1991-92) ja Evttoh. 222 S (2005-2006). Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeanta ferte sihkkarastit
boazodolliide dohkélas dienas- ja
¢algoovddaneami, seammds go bargat sihkkarasti-
mis barggu vuoddoealdhusas ja dasa gullevas
ealdhusain, vrd. Evttoh. 167 S (1991-92).

Kultuvrralas ceavzilis boazodoallu

Boazodoallu galga seailluhuvvot sami kultuvrra
caggiin nu movt cuozzu Vuoddoldga § 110a ja
albmotrievtti njuolggadusain dlgodlbmogiid ja
minoritehtaid birra. Evttoh. 167 S (1991-92) ja
Evttoh. 222 S (2005-2006)
boazodoalloSiehtadusa birra ¢ujuhii ealdhuslavde-
goddi dasa ahte boazodoalus lea dehélas sajadat
seailluheames ja ovddnahttimis sdmi dssama, kul-
tuvrra ja giela, ja ferte danin sihkkarastit ahte
vuoddobuvttadeamis lea stadis barggahus ja diet-
nasat.

Govvideaddji: NINA
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4.2 Ekologalas ceavzilis boazodoallu

4.2.1 Guohtunvuodu stahtus ja ovdaneapmi
Goziheames ja kartemis guohtumiid dili ja
arvvostallat makkar dilis bohccot leat' ja
buvttadanmuni sihttd leat cujuhussan dasa ahte
halddasuvvojit go guohtumat nu ahte guohtun-
ddssddat sihkkarastojuvvo. Guohtunvuodu
kvalitehta lea mielde ja das makkér vuoimmis
bohccot leat de sahtta drvvostallat man alla boa-
zologu guohtumat girdet. Olgguldas vdikkuhusat
nugomat luonddumeassamat boazodoalloguovllu-
in maiddai séhttet vaikkuhit guohtumiidda, danin
go dat dagahit ahte guohtuneatnamat garzot.

Dalve-, gidda- ja cak¢aguohtumiid ekologalas
ceavzilvuohta

Délveguohtumat ja gidda/Cakcaguohtumat Finn-
markkus gozihuvvojit sierra programma bakte
Goziheames ddlveguohtumiid Finnmdrkkus,
geahca teakstaboksa 4.

1980 — 2010 digodagas leat dalve-, gidda- ja
Cakcaguohtumiid dilli Sis-Finnmarkkus rievdan
das rajes go ledje viiddis ja cavddis
jeagelguohtumat ja dal ges guorba eatnamat,
geahca 2. kartta Cuovvovas siiddus, main
satellihttadiedut leat vuoddun, ¢4jehit ahte Sis-
Finnmarkkus ain ledje viiddis jeageleatnamat
1980. Das réjes lea dadistaga registrerejuvvon
ahte jeageleatnamat duoddaris guorbagohte.

15)  Dilin oaivvilduvvo dévjé makkar vuoimmis bohccot leat

Nu movt kérttas ¢djehuvvo de lei guohtuneatna-
miid guorban jagi 2000:s viiddnan eanas guo-
htunguovlluide Sis-Finnmarkkus. Dan jagi lei
jeagelSaddu Finnmarkku duoddaris buot vuoli-
mus désis. Karta ¢djeha ahte guohtundilli 2006:s
veahds buorrdnii Sis-Finnmarkku lulimus guovl-
luin, muhto registreremat jagi 2009:s ¢4jehit ahte
dilli fas lea vearranan muhtun ddin guovlluin.

Coahkkdigeassimis ¢djeha kdrtenbargu ahte
2009:s ledje 54 proseanta eatnamiin guorban'® ja
40 proseanta muttola$ guohtun'’, geahca 3.
govvosa, (geahca siidu 138). Dan jagi lea dusse
guhtta proseanta jeagelSattuin mat ain leat ollisin'®.

Jagi 2000 réjes gitta 2010 radjai ¢4jehit kartemat
ahte dilli lea stdddsmuvvan. Norut Romssa
dieduid vuodul de dilli lea stiddsmuvvan mealgat
vuolit ddsis go mii livecii buorre guovllu jeagel-
buvttadeapmdi. Norut Romsa Cujuha dasa ahte
gozihanprogramma olis leat oZZon odda mahtu
das man jodénit jeagil fas sahttd Saddat, nu movt
buorideapmi masa leat Cujuhan ja mii deaividii
2000 — 2006 adigodagas.

16)  Guorban guodohuvvon jeageleatnamiin manna guhkes digi ovdalgo jeagel-
buvttadeapmi fas boahtd lunddolas déssai, cealkd Norut Romsa.

17)  Norut Romssa mielde lea jeageleatnamiid muttolas guodoheapmi eanet
guorban go doppe gos ain leat jeahkélat. Daid duovdagiin gos ain leat jea-
hkalat lea guodoheapmi heivehuvvon guohtumiidda, ja muttolas guohtun
jeageleatnamin livécii jeagelbuvttadeapmi leamasan buoret jus livéce unnit
guodohan guovllus. Norut Romsa ¢ujuha dasa ahte muttolas guodoheapmi
jeageleatnamis dagaha ahte jeagil $addd joddneappot jus geahpida
guodoheami go mii guorban eatnamis ddhpahuvva.

18)  Norut Romssa mielas lea guohtun heivehuvvon guohtuma vuddui daid
guovlluin gos jeagil ain gavdno.

Teakstaboksa 4 Goziheames dalveguohtumiid ja ¢akca/giddaguohtumiid Finnmarkkus

Délveguohtumat ja gidda/cak¢aguohtumat Finnmarkkus gozihuvvojit dal sierra programma bakte “Goziheames délveguohtumiid Finnmark-

kus". Programma alggahii Stahta boazodoallohalddahus jagi 1998 ja lea juhkkojuvvon guovtti ieSgudetlagan gozihanguovlluide:

a) Sis-Finnmarkku dalveguohtumat (Oarje-Finnmarkku ja Nuorta-Finnmarkku boazodoalloguovllut)

b) eara délveguohtumat Nuorta-Finnmérkkus (Deanus/Buolbmagis/Matta-Varjjagis).

Progrdmmas leat guokte véldoslajat goziheapmi, mas vuosttas oasis kdrtet ja odasmahttit guohtunvuodu satellihttadieduid bakte.

Nuppi oasis leat guohtunguovlluin ¢adahan registreremiid mearriduvvon registrerenprogramma vuodul. Oassin dan registreremis de jagi 1998
4sahuvvojedije oktiibuot 53 registrerenduolbbat Finnmarkku duoddaris mas ledje 6 bistevas njealje¢iegaga duolbbaid siskkobealde. Okta dain
njealjeciegat guovlluin suddjejuvvui guohtumiid vuosta. Registrerenduolbbat leat sirrejuvvon vida avddagaide mat mannet oarjjas nuorttas.
Juohke avadagas registrerenduolbbat ges leat [dh¢c¢ojuvvon davas/luksa guvlui. Dan vuogi mielde lea olles Finnmarkku duottar juhkkojuvvon
duolbbaide gos mearriduvvon digemeari mielde ¢adahit joatki registreremiid.

Sis-Finnmarkkus lea ¢cadahuvvon joatki registreremat jagiid 2005 ja 2010. Vastideadd;i joatki kartemat satelihttadieduid vuodul lea
¢adahuvvon 2006 ja 2009.

Goziheapmi eara dalveguohtumiin Nuorta-Finnmarkkus alggahuvvui 1999 geasi. Dan guovllus eai leat cadahuvvon joatki guorahallamat.

Goziheames dalve- ja gidda/cakca guohtumiid Finnmarkkus lea oktasas proseakta gaskal Norut Romssa ja Norgga Luonddudutkan Instituhta

(NINA). Dan programmas Norut Romssas lea ovddasvastadus satellihttaoasis, ja NINA ges ovddasvastida registreremiid meahcis.
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Karta 2 Jeageleatnamiid rievdan Finnmarkku duoddaris 1980 rajes 2009 radjai. Jeageleatnamat leat das ivdnejuvvon vielgadin, guovllut
main lea leamasan muttolas guohtun leat ivdnejuvvon fiskesruskadin, ja oransa ivdni ges ¢ajeha guovlluid gos lea leamasan
badjelmearalas guodoheapmi

Géldu: Norut Romsa

Dokumeanta 3:14 (2011-2012) Raporta 137



Govus 3 Jeagelguohtumiid stahtus almmuhuvvon proseantaoasi mielde digodaga 1980 rajes 2009 radjai
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Géldu: Norut Romsa

NORUT Romssa satellihttakdrtemis ozzZot bajilgova
jeageleatnamiid dilis, muhto NINA fealtakértemis
oazzut eanet bienala$ gova guohtuma ovdaneamis.

NINA lea dadjan ahte jeagelbuvttadeapmi lea
buot buoremus go jeagelassodat lea 25 mm:s gitta
40 mm radjai. Fealtakarten ¢djeha ahte ddla jea-
gelassodat ii leat buot buoremus désis. Nu movt
¢djehuvvo 2. tabeallas de gaskameardlas jeagel-
assodat jagi 2010 lei sullii 23 mm
fealtanjealjeCiegagin, ja ovdaneapmi lea 2005
rajes mannan boasttu guvlui.

NINA dieduid mielde jeageleatnamat eanemusat
ja buoremusat buvttadit go jeagelassodat lea
gaskal 25 ja 40 mm. Iskkadeami guovllus ¢éjeha
ahte dél4 jeagelassodat ii leat optimala. Nu movt
2. tabealla ¢djeha, de lei jeagelassodat 23 mm.
jagi 2010:s guovllu njealjeciegagiin, ja lea njied-
jan 2005 rdjes. Aigodagas lea registrerejuvvon
jeagel3addan. Cilgehussan dasa lea ahte boazo-
lohku njiejai goavvedalvviid ja guorban guohtu-
miid dihte jahkedufit molsuma diggi. Nina
dieduid vuodul de positiiva ovddneapmi rievddai
2005:s danin go guodoheapmi lassdnii.

Tabealla 2 Gaskamearalas jeageleatnamat

fealtanjealjeciegagin ja jeagelassodaga 1998:s,
2005:s ja 2010:s.

1998 2005 2010
Jeageleatnamat
fealtanjealjeciegagin 19,5 % 27,5% 24,5 %
Jeagelassodat 10 mm 29 mm 23 mm

Géldu: NINA
Fealtakarten cajeha viidaset ahte daid

njealjeCiegagiin mat ledje suddjejuvvon guohtu-
miid vuostd lea jeagelassodat lassdnan,
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B Muttagis guodoheapmi

2000 2006 2009

Cavddis jeagelgov¢cas

gaskameardlaccat 10 mm allodagas 1998:s 42
mm radjai jagi 2010:s.

NINA dieduid mielde leat rievdadusat guovlluin
ja orohagain ieSgudetlaganat. Njiedjan 2005 rdjes
2010 radjai lei eanemusat gidda-/
¢ak€aguohtumiin ja guohtumiin mat leat anus
arradalvvi, vrd. guovllut mat leat bajimusas
(davvin) 2. kérttas ja mat eai leat buorrdnan jagi
2000 rajes. Duoddara lulimus guovlluin lea 2005
rdjes leamasan staddaset dilli. Leat eanemus
guodohuvvon guovllut'® gos eanemus lea
leamasan stuorimus geahpideapmi, ja dat guoskd
orohagaide sihke Nuorta- ja Oarje-Finnmarkkus
(16, 17, 30A, 30B ja 30C).?° Ovdamearkka dihte
leat Karasjogas bieggagaikkohagat unnon beliin
2005 réjes. Dat leat dehdla$ guohtunguovllut
bohccuide jus muohta- ja jieknadilli dagaha vatti-
sin olahit guohtumiid.

Karta 3 (Cuovvovas siiddus) ¢djeha johtolaga
gokko bohccuin johtet sisa ja olggos dalveguo-
htunbdikkis ja lea merkejuvvon sevdnjesruona
sargdin. Guohtumat eanemusat gollet dakko
gokko johtingeainnut leat, ja gokko ollu geassesi-
iddat johtet seamma guovllu ¢ada go johtt4jit sisa
ja olggos dalveorohagain (earenoamadZzit siiddat
geain leat ddlveeatnamat orohagain 30A, 30B,
30C, 16ja 17).

Geasseguohtumiid dilli

Died. St. 9 (2011-2012) ¢ujuha dasa ahte
Finnmarkku geasseguohtumiid dutkamus
duodasta ahte orohagain main lea alla boazoeat-

19)  Guovllut mat leat eanemusat olamuddui, unnimus muohtagovccas ja
unnimus jieknun nu ahte bohccot gédvdnet ealldmusa go lea muohta/jiekna.
Déavja dét lea allodatguovllut gos biegga jdvkada muohttaga.

20) Dallea eanas danas ja rassi daid njealjeciegagiin mat 1998 ledje eanemusat
guorban, ja dat lea veahas buhtadan jeagelsattu javkama mii ddhpahuvai
gaskal 2005 ja 2010.
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Karta 3 Johtingeainnut Finnmarkku

Galdu: SSB?', 2012: Vuoddun lea Stahta boazodoallohadlddahusa diedut

natvuohta leat unnit guohtunsaddoslgjat. Dat
sahttd earret eard dagahit ahte geasseorohagain
boazodoallu ii buvttat nu go vurdojuvvo.
Diedédhusas boahtd ovdan ahte Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta oaidna darbun lasihit
mahtu geasseorohagain buvttadeami birra ja mii
galgd leat oassin boazodoalu ceavzilis
resurssahdlddaseami mahttovuodus. Nu guhka go
geasseguohtuma dilli ii leat vudolac¢cat guorahal-
lojuvvon, de lea dat man vuoibmdi boazu lea ja
man ollu ahtanus$sa geasis, mii buoremusat
govvida makkar dilis geasseguohtumat leat.

4.2.2 Gaskkalas guohtunovdaneapmi: Bohcco dilli ja
buvttadeami stahtus ja ovdaneapmi

Bohcco dilli ja buvttadeapmi boahta das makkar
guohtundildlaSvuohta lea buot jahkodatguohtu-
miin, ja sdhttd eahpenjuolgadit govvidit guohtu-
miid kvaliteahta. Geasseguohtun lea dehdleamos
géldun bohccuid ahtanusSamii ja biergovuovdimii.
Heajut guohtunkvaliteahta geasset vdikkuha
ahtanu$Sancoakcdi ovttaskas eallis, ja nu maiddéi
viehkagiid gaskameardla$ lassdneapmai olles
ealus. Miesdiduvvan (miesseproseanta) njuolgut
Catnasa cakca-, dlve- ja giddaguohtumiidda,
muhto heajos geasseguohtumat maiddai vaikkuhit
aldduide. Viehkagat ja biergovuovdin danin
govvida makkar kvaliteahta geasseguohtumiin lea,
muhto miesseproseanta lea eanemus digeguovdilis
ceavzilvuoda indikdhtorin go galgd cilget makkar
dilis ¢akc¢a-, gidda- ja ddlveguohtumat leat.

Dokumeanta 3:14 (2011-2012) Raporta

- Johtingeaidnu
Guohtumat
Dalveorohatradiji

m=====_Guohtunguovllu radji

Miesseproseanta speadjalastd movt dlddut cevzet
CavCCa ja délvvi gitta guotteha radjai giddat.

Bagadusas man mielde mearridit ekologalas
ceavzilis boazologu (2008) Cilgii Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta ekologala$ ceavzilis boa-
zodoalu mihttomeari ja rdhkadii molssaSuddi
arvvuid man mielde arvvostallat leago ekologala$
ceavzilis boazolohku. Molssasuddi arvvut mat
adnojit vuoddun, manimus vida jagiid
gaskamearala$ njuovvanviehkagat, biergovuovdin
ja miesseproseanta.

Teakstaboksa 5 Molssasuddi arvvut man mielde arvvostallan

ekologalas ceavzilis boazologu

-+ miesi gaskamearalas njuovvandeaddu 17-19 kg

- vuonjalalddu gaskamearélas njuovvandeaddu 27-29 kg

- varihiid gaskamearalas njuovvandeattu 25-27 kg

« gaskamearalas biergobuvttadus giddaealu ealli bohcco
nammii 8-9 kg

« jahkdsas miesseproseanta variasuvdna ¢akcat sahttd leat
gaskal 10-15 %.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta bealis
daddjui ahte molssaSuddi mearit leat vuolimus
mearri man berrejit joksat. Jus mearri garta
vuoldbealde norpma de dat lea Cujuhussan dasa
ahte boazolohku lea beare allat. Bagadusas
ovdanboaht4 ahte dusSe orohagat main leat hui
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Teakstaboksa 6 Bagadus man mielde mearridit ekologalas
ceavzilis boazologu

Boazodoalloldga lahkaproposisuvnnas Eanandoallo- ja biebmode-
partemeanta dieduid mielde ¢ujuhuvvo darbun ovdénahttit eanet
objektiiva diedalas vuodustuvvon eavttuid man mielde
arvvostallat leago ekologalas ceavzilis boazolohku.
Lahkaproposisuvnna ¢uovvoleami oktavuodas, de nammaduvvui
bargojoavku mas ledje 6 boazoeaiggada, 2 dutki ja okta ovddas-
teaddji hdlddahusas. Bargojoavku ovddidii 2008 geasseméanus
raportta “Ekologalas ceavzilis boazologu eavttut/indikahtorat”.
Raporta saddejuvvui gulaskuddamii. Dan mannil Bagadus
ekologalas ceavzilis boazologu mearrideames, almmuhuvvui 2008
juovlamanus. Bagadus lea huksejuvvon bargojoavkku arvalusaid

ja gulaskuddancealkamusaid vuodul.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha dasa ahte baga-
dusa atnu ja ¢uovvoleapmi lea cilgejuvvon sierra reivve bakte
Stahta boazodoallohalddahussii ja Boazodoallostivrii. Dan barggu
oktavuodas departemeanta lea eaktudan ahte stivren- ja
halddasanasahusat leat cuvvon mearriduvvon ravvagiid ja daid
gaskkustan orohagaide. Viidaset lea departemeanta searvat
diehtojuohkincoahkkimiidda Oarje-Finnmarkkus jagi 2009:s, ja

¢ilgen eavttuid anu orohagaide.

Coahkkinastimis Boazodoallohalddahusain 2011 njukéamanu 25.
beaivvi aiddostahttojuvvui ahte eavttut galget ¢uvvojuvvot, ja
ahte dat norpmat bargojoavkku oaivila mielde ledje vuolimus
molssasuddi mearit. Maiddai aiddostahttojuvvui ahte dat galga
adnot vuoddun go arvvostallat ja mearridit ekologalas ceavzilis

boazologu.

vuollegis viehkagat mat sdhttet cuovvut vuolimus
norpma. Dét lea manpelis veld aiddostahttojuvvon
go leat deaivvadan hialddahusain 2011
njuk¢amdnu 25. beaivvi. Departemeanta aiddo-
stahttd ahte ddida leat ekologala§ ceavzilis boazo-
lohku meroStemiid ektui go eavttut leat bajibe-
alde norpma/molssaSuddi arvvuid. Vuoldbealde
¢djehuvvo stahtus ekologalas ceavzilvuoda
molssasuddi arvvuin.

Bohccuid njuovvandeaddu

Tabealla 3 ¢4jeha ahte gaskamearala$ njuovvan-
deattu misiin Oarje-Finnmarkkus 2006-2010
digodagas ii leat bajabealde norbmaviidodaga,
vuonjaldldduin ja varihiin, eaige leat danin sisk-
kobealde dan mii merostallojuvvo ekologalas
ceavzilis boazolohkun.

Tabealla 3 ¢4jeha ahte Nuorta-Finnméarkkus leat
Buolbmagis/Varjjagis njuovvanviehkagat leat
bajabealde radjemeari buot bohccoslajain, ja
sahttd ge danin lohkat ahte lea ekologala$ ceavzi-
lis boazolohku. Kérisjoga nuorta johtolagas eai
leat gaskameardla$ njuovvanviehkat bajibealde
mearriduvvon norpma iige danin adnojuvvo ahte
lea ekologala$ ceavzilis boazolohku, Eanando-
allo- ja biebmodepartemeantta aiddostahttimiid
mielde. Karasjoga oarjejohtolagas eai leat njuov-
vanviehkagat bajdbealde mearriduvvon radjeme-
ari, iige sahte danin dohkkehuvvot ahte sis lea
ekologala$ ceavzilis boazolohku.

Tabealla 3 Gaskamearala$ njuovvanviehkagat buot $lajaid njuovvamin 2006 - 2010 digodagas. Arvvut mat leat vuolabealde dahje

siskkobealde radjearvvuid leat merkejuvvon ruoksadin.

Miessi

Radjearvu: 17 - 19 kg
Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta aiddosta-

Guovlu httin: > 19 kg
Nuorta-Finnmarku 18,7
Buolbmat/Varjjat (orohagat: 1,2,3, 5A, 4/5B, 6,7

ja9) 19,5
Karasjoga nuorta johtolat (orohagat: 13, 14 ja

14A) 18,3
Karasjoga oarjejohtolat (orohat: 16) 16,6
Oarje-Finnmarku 16,9
Guovdageainnu nuortajohtolat (orohagat: 19,

20, 21, 22, 23, 24 A ja 24 B). Atnet dalveorohaga

30A 17,7
Guovdageainnu guovdajohtolat (orohagat: 25,
26,27,28,29,32,33,40,41, 11T, 33T, 19/ 32T)

Atnet dalveorohaga 30B 16,3
Guovdageainnu oarjejohtolat (orohagat: 34, 36,

37,39,42)

Atnet délveorohaga 30C 16,8

Galdu: Resursarehketdoallu, Stahta Boazodoallohalddahus 2011
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Vuonjalaldu (badjel 2 Varihat (gaskal 1-2 jagi)
jagi) Radjearvu: 25 - 27 kg
Radjearvu: 27 - 29 kg Eanandoallo- ja biebmo-
Eanandoallo- ja biebmo- departemeanta aiddosta-

departemeanta aiddosta- httin: > 27 kg

httin: > 29 kg
28,5 27,3
30,2 30,1
29,8 28,5
26,4 25,5
26,4 24,5
27,7 26,3
251 23,5
27,3 24,8
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Biergobuvttadus

2011 resursarehketdoalu mielde lea biergobuvtta-
dus kilo biergu juohke bohcco nammii. Alla bier-
gobuvttadus juohke ealli bohcco nammii
mearkkasa buori miesseSattu, unndn vahagiid ja
buori njuovvanviehkagiid. Vuollegis biergo-
buvttadus mearkkasa fas dibbas nuppe ladje.

Sihke Nuorta-Finnmdérkku ja Oarje-Finnmérkku
boazodoalloguovlluin lea biergobuvttadus
leamaSan vuoldbealde rddjearvvu mii lea 8 ja 9
kg juohke bohcco nammii manimus vida jagiid
(2006-2010), vrd. tabealla 4. Dat lea vuolabealde
radjedrvvuid Eanandoallo- ja biebmodeparteme-
antas aiddostahttima mielde, iige danin sihte
adnojuvvot ceavzilin.

Nu movt boahta ovdan 4. tabeallas de lea dusse

Buolbmat/Vairjjat gos gaskameardla$ njuovvan-
viehkagat leat bajabealde radjearvvu.

Dokumeanta 3:14 (2011-2012) Raporta

Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no

Tabealla 4 Gaskamearalas biergobuvttadus njuvvon elliin vida
jagi digodagas 2006 rajes gitta 2010 radjai. Arvvut

mat leat vuolabealde radjearvvu leat merkejuvvon
ruoksadin.

Njuovvanbuvttadanmunni
juohke bohcco nammii
(biergobuvttadus)
Norbmamearri: 8-9 kg
Eanandoallo- ja biebmode-
partemeanta aiddostahttin:

Guovlu >9kg

Nuorta-Finnmarku 74
Buolbmat/Varjjat 10,4
Karasjoga nuortajohtolat 6,7
Karasjoga oarjejohtolat 55
Oarje-Finnmarku 5,8
Guovdageainnu nuortajohtolat 6,2
Guovdageainnu guovdajohtolat 54
Guovdageainnu oarjejohtolat 6,2

Galdu: Resursarehketdoallu, Stahta boazodoallohalddahus 2011
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Tabealla 5 Miesit mannil vahaguvvama manimus vida doaibmajagiid, proseantalogut.

Guovlu
05/06

Nuorta-Finnmarku 63
Buolbmat/Varjjat 69
Karasjoga nuorttabealli 61
Karasjoga oarjjabealli 59

Oarje-Finnmarku 44
Guovdageainnu nuorttabealli 47
Guovdageainnu guovdajohtolat 39
Guovdageainnu oarjjabealli 51

Galdu: Resursarehketdoallu, Stahta boazodoallohalddahus 2011

Miesseproseanta

Lea Cielggas ahte jus dalveguohtumat leat
oldmuttos de dat dagaha ahte njingelasat mieséi-
duvvet. Dat mihtiduvvo miesseproseanta bakte.
2011 resursarehketdoalu mielde lea njinygelasa dilli
Cakcat dehdlas dasa man galle miesi Saddet, makkar
dilis miesit leat ja man galle misiid njuvvet.

Tabealla 5 ¢4jeha miesseproseanta (misiidlohku
mat cevzet geasi, galle miesi njuvvet ja galle miesi
ealihit buvttadaneallin) sihke Nuorta- ja Oarje-
Finnmarkku boazodoalloguovlluin. Mearriduvvon
miesseproseanta radjearvu, Eanandoallo- ja bieb-
modepartemeanta aiddostahttima vuodul, lea ahte
miesseproseanta ii galgga rievdat badjel login pro-
seanttain jagis jahkdi. Tabealla 5 ¢4jeha stuora
variaSuvnnaid sihke Nuorta- ja Oarje-Finnmarkkus.

Vuollegis miesseproseanta sahttd leat mearkan
dasa ahte guohtunvuoddu lea heitot ja nu lea dilli
mdnggaid bdikkiin Oarje-Finnmérkkus. Stahta
Boazodoallohdlddahusa mielas lea dattetge eanet
duodala$ jus miesseproseanta stadisin bissu sullii
50 proseanttas iige rievdda go miesseproseanta mii
lea njiedjan gaskal 10 ja 15 proseanttain alit désis.
Stahta boazodoallohdlddahus lea danin unnit
deattuhan rievdadusaid miesseproseanttas go leat
hku galgd mearriduvvot. Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta cealkd ahte heajos guohtunvuoddu
dédvja lea sivvan vuollegis miesseprosentii, muhto
mavssolas Cilgenfaktorat mangga guovlluin sahttet
leat vahdgat buozalmasvuoda dihte, vattis
guohtundildlasvuodat dalkkddagaid ja borandvddit
dihte.

Tabealla 5 ¢4jeha ahte gaskamearalas$ miessepro-
seanta Nuorta- ja Oarje-Finnmarkkus lea
leamasSan gaskal 50 ja 55 proseanta daid manimus
jagiid. Boazodoalu 2009/2010 resursarehketdo-
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Miesit mannil vahaguvvama (proseanta)

06/07 07/08 08/09 09/10
64 64 55 54
69 71 69 56
68 60 49 56
57 60 48 49
56 55 49 54
55 59 49 60
54 52 46 48
59 56 54 56

alus almmuhuvvo ahte stuorit miessevahigat
borandvddiide ja ahte njinnelasat ja miesit
oppalaccat leat heajut vuoimmis sdhtta leat
sivvan dasa go miesseSaddu leat njiedjan.

4.2.3 Finnmarkku boazologu stahtus ja ovddneapmi

Boazolohku 1980 gitta 2010 radjai

Jagi 1980 ledje Finnmarkkus sullii 100 000
bohcco.?! Das rdjes jagi 1989 rdadjai boazolohku
garrasit lassdnii, sullii 200 000 radjai. Das réjes
gitta 2001 radjai boazolohku garrasit niejai danin
go guohtumat eai gierdan garra guodoheami. Jagi
2001:s lei boazolohku sullii 109 000 bohcco. **
Das réjes lea boazolohku fas gorgnon, ja
manimus registreremis jagi 2010:s ledje sullii
185 000 bohcco, vrd. govus 4.

Finnmarkkus lea boazolohku lassanan 40,2 pro-
seanttain 2002:s 2010 rddjai. 2002:s gitta 2010
radjai lea Oarje-Finnmarkku boazolohku lassanan
31,8 proseanttain. Veardideames 2002 Boazodo-
allostivrra Oarje-Finnmarkku alimus boazologu
mearrddusain lea boazolohku seamma digodagas
lassanan 50,1 proseanttain.

Govus 5 ¢djeha ahte Oarje-Finnmarkku golmma
johtolagain lea leamaSan seamma ovddneapmi, ja
ahte Guovdageainnu guovdajohtolagas leat
eanemus bohccot.

Nuorta-Finnmérkkus lea boazolohku 2006-2010
digodagas lassdnan 7,3 proseanttain, vrd. govus
6. Veardideames Boazodoallostivrra 2006 boazo-
logu mearradusain de lea boazolohku dan digoda-
gas lassanan 17,6 proseanttain. Jagi 2000:s ledje
Buolbmagis/Varjjagis eanemus bohccot Nuorta-

21) 1835 almmuhuvvui boazolohku vuosttas geardde, ja 1980 radjai boaz-
olohku ii baljo lassanan badjel 100 000 heggii.

22) Dokumeanta nr. 3:12 (2003-2004) Riikkadarkkastusa Finnmarkku guoh-
tunvalljodagaid guorahallan.
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Govus 4 Boazologu ovdaneapmi Finnmarkkus 2001 rajes 2010 radja
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Galdu: Resursarehketdoallu, Stahta Boazodoallohalddahus 2011

Nuorta-Finnmarku === Qarje-Finnmarku

Oktiibuot Finnmarkkus

Govus 5 Boazologu ovdaneapmi Oarje-Finnmarkkus 2001 rajes 2010 radjai
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Galdu: Resursarehketdoallu, Stahta Boazodoallohalddahus 2011

Guovdageainnu nuorttabealli === Guovdageainnu guovdajohtolat

Guovdageainnu oarjjabealli

Govus 6 Boazologu ovdaneapmi Nuorta-Finnmarkkus 2001 rajes 2010 radjai
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Géldu: Resursarehketdoallu, Stahta Boazodoallohéalddahus 2011
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= Karasjoga Nuorttabealli

Kérasjoga Oarjjabealli
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Tabealla 6 Boazologu stahtus veardiduvvon ieSgudetge orohagaid alimus boazologuin

Erohus
2010 boazolo- Erohus
Alimus boazo-  gus Doaibman- 2010 boazologus
Boazolohku lohku mearri- juolggadusain doaibmanjuolgga-
2010 duvvon Doaib- mearriduvvon  dusain 2010 mearri-
njukéaméanu  manjuolggadu- alimus boazo-  duvvon boazologus
OROHAGAT 31.b.2% sain logu ektui (proseanta)
Nuorta-Finnmark 87076 70000 -17 076 -19,6
Buolbmat 1/2/3  NUORTA MATTA-VARJJAT 655 900 +245 +374
Vérjjat SA  BAHCAVEAD)I 2499 2500 +1 0
4/5B  OARJJIT MATTA-VARJJAT 1866 2000 +134 47,2
6 VARJJATNJARGA 11749 11000 -749 -6,3
7  RAKKONJARGA 3404 4000 +596 +17,5
OLGGUT CORGAS/
9  OARJE-DEATNU 5538 5800 +262 +4,7
Karasjoga 13 LAGESDUOTTAR 13949 10 000 -3949 -28,3
Oarjjabealli 14 SPIERTTANJARGA 6496 5000 149 230
(Dalveorohat 17)
14A  SPIERTTAGAISA 9379 6300 -3079 -32,8
Karasjoga
Nuorttabealli 16  KARASJOGA OARJJABEALLI 31541 22500 -9 041 -28,7
Oarje-Finnmarku 97013 77 350 -19 663 -20,3
Guovdageainnu 19  SALLAN 4379 4300 -79 -1,8
Nuorttabeall 20 FALA/KVAL@Y 2117 1700 -417 19,7
(orohat 30A) -
21  GEARRETNJARGA 3159 2400 -759 -24,0
22 FIETTAR 7218 4900 -2318 -32,1
23 SEAINNUS/NAVGGASTAT 9425 6600 -2825 -30,0
24A  OARJE-SIEVJU 1202 1250 +48 +4,0
24B  NUORTA-SIEVJU 703 700 3 -0,4
Guovdageainnu 25  STIERDNA 1660 1450 -210 -12,7
guovdajohtolat 26 LAKKONJARGA 9026 5250 3776 41,8
(orohat 30B) -
27  JOAHKONJARGA 5776 4600 -1176 -20,4
28  CUOKCAVUOTNA 593 900 +307 +51,7
29  SEAKKESNJARGA JA SILDA 1185 1100 -85 7,2
32 SILVVETNJARGA 2274 2100 -174 7,7
33 SPALCA 6360 4900 -1 460 -23,0
40 ORDA 5804 4750 -1054 -18,2
41 BEASKADAS 5035 2800 -2235 -44,4
11T RAIDNA 314 600 +286 +91,1
33T  ITTUNJARGA 788 900 +112 +14,2
19/32T  IVGOLAHKU 2081 2300 +219 +10,5
Guovdageainnu 34  ABBORASSA 6622 4200 -2422 -36,6
oarjjabeall FAVRROSORDA 12 4 212 32
(orohat 30A) 35 OSORD. 66 6400 3,
36  COHKOLAT 8958 6900 -2058 -23,0
37  SKARFVAGGI 1456 1650 +194 +133
39  ARDNI/GAVVIR 2408 2000 -408 -16,9
42  BEAHCEGEALLI 1804 2700 +986 +49,7
SUBMI FINNMARKU 184 089 147 350 -36 739 -20,0

Galdu: Resursarehketdoallu, Stdhta boazodoallohalddahus 2011 og doaibmanjuolggadusaid guorahallan, Riikkadarkkastus 2012

23)  Manimus registrerejuvvon boazolohku lea 2010 njuk¢aménu 31. beaivvi
rdjes. Dét ii leat veld njulgejuvvon almmola$ lohkamiid ektui.
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Finnmarkkus, muhto 2001 rajes leat Karasjoga
oarjjabealis eanemus bohccot. Jagi 2005 rijes leat
maiddai Karasjoga nuorttabealis eanet bohccot go
Buolbmagis/Varjjagis.

Mearrideames boazologu doaibmanjuolggadusaid
vuodul

Boazodoallolaga vuodul galga doaibmanjuolgga-
dusaid vuodul mearriduvvot alimus boazolohku
juohke geassesiiddaide (geasseorohagaide). Tabe-
alla 6 ¢ajeha ahte Finnméarkkus 2010 cuonoménu
1. beaivvi leat 184 089 bohcco. Boazodoallostivra
mearridii ahte Finnmérkku alimus boazolohku
galggai leat 147 350 bohcco. Dat mearkkasa ahte
bohccuid lohku ferte geahpiduvvot sullii 37 000
heakkain, mii mearkkasa ahte olles Finnmarkkus
galgd boazolohku geahpiduvvot 20 proseanttain.
Nuorta-Finnmarkkus galga boazolohku geahpi-
duvvot sullii 17 000 bohccuin. Dat mearkkasa 19,6
proseanta geahpideami. Oarje-Finnméarkkus galga
boazolohku geahpiduvvot sullii 20 000 bohccuin,
mii mearkkaSa 20,3 proseanta geahpideami.

Viidaset ¢djeha tabealla ahte manga orohaga
Saddet geahpidit boazologu badjel 2000 bohccuin
juohke orohaga nammii. Nuorta-Finnmérkkus
Saddet orohagat 13, 14A ja 16 oktiibuot geahpidit
boazologu 16 969, mii mearkkasa 29,3 proseant-
tain oppala$ boazologus. Oarje-Finnmarkkus leat
guhtta orohaga (22, 23, 26, 34, 36 ja 41), mat
Saddet geahpidit logu badjel 2000 bohccuin. DAt
orohagat galget oktiibuot geahpidit boazologu 15
634 bohccuin, mii mearkkasa 33,8 proseanttain.

4.2.4 Aredlastahtus ja aredlaovddaneapmi Finnmarkku
boazodoalloguovlluin

Assan ja vuoddostruktuvra Oarje- ja Nuorta-
Finnmarkku boazodoalloguovlluin dagaha vuolil
bealleproseanta ddin guokte guovllu oppala$
eatnamiin.?* Lea duodastuvvon ahte boazu lea
olmmosargi ja hilgu guovllu guohtumiid ja
lagamus guovlluid gos leat fysala$ sisabahkkemat
ja johtolat.” Dan dahket earenoamazit alddus go
leat miesit (Vistnes, Nellemann ja Bull 2004).
Dét dagaha maiddéi ahte huksemat guovlluin gos
eai leat leamaSan sisabahkkemat dagaha stuorit
vahégiid go maid huksemat dagahit dakkar
guovlluin gos juo leat leamasan sisabahkkemat.
Vaikko eananmeassamat leat relatiiva smavvit, de
dutkan duodasta ahte luonddumeassan vdaikkuha
bohccuide mealgat eanet go dusse meassanbdiki
(Lie, Vistnes ja Nellemann 2006). %
Duodasteames movt eananmeassamat vaikkuhit
bohccuid viiddbut go dusSe meassanbdiki Finn-
markkus, de leat GIS-guorahallama bakte iskan
boazodoalloduovdagiid mat lea vuolil 2 km eret
huksejuvvon déluin ja siskkaldas struktuvrras,
dés rijes gohc¢oduvvon vdikkuhanavadat.

Govus 7 ¢djeha ahte jagi 2011 45 proseanta
Oarje- ja Nuorta-Finnmarkku boazodoalloguovl-
luin leat siskkobealde vaikkuhanavadaga.?”
Soames intensiiva geavahuvvon jahkodatguohtu-
miin lea eanangdhppalat mii lea siskkobealde
vdikkuhanavadaga stuorit, ja lea omd. 68 prose-
anta ¢akCaguohtuneatnamiid ektui.

Govus 7 Oassi vaikkuhuvvon eatnamiin (2 km eret viessohuksemis ja siskkaldas struktuvrras) jahkodatguohtumiid mielde. Oarje- ja

Nuorta-Finnmarkku boazodoalloguovlluin. 2011. Proseantalohku

Johtolat

Délveguohtun, intensiiva
Cake¢adalveguohtun, intensiiva
Cak¢aguohtun, intensiiva
Geasseguohtun, intensiiva
Giddaguohtun, intensiiva

Orohagat oktiibuot

Géldu: SSB, 2012
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24)  Siskkobealde Oarje- ja Nuorta-Finnmérkku boazodoalloguovlluid registrere-
juvvon jahkodatguohtumiin.

25)  Dutkan ¢éjeha ahte boazu garvé baikki mannil luonddumeassamiid Tkm
gitta 4 km radjai.

26)  Cadahuvvon guorahallamat lea sémi boazodoalloguovlluin, mm. guovlluin
gos lea boazoealdhus.

27) Dat oasit leat guoskkahuvvon guorahallamis: Huksehatbdikkit, luottat, alla-
gealddalinjjat, revrehuksehusat ja buoddoravda, bahcin- ja hérjehallanguovl-
lut (suodjalus), bieggamillot, ¢ahcefdpmorusttegat, ruvkedoaibma ja
geadgerokkahat, cievrarokkahat ja geadgeduvdni.
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Karta 4 Oassi vaikkuhuvvon gahppalagain (gitta 2 km radjai viessohuksemin ja siskkaldas struktuvrras) guottetbaikkiin ja arra

giddaguohtumiin?. Boazoorohat. 2011. Proseantalohku.

Galdu: SSB 2012. Kartta vuoddun lea Stdhta boazodoallohalddahus eanangeavahankarta

Soames guovllut leat hearkkibut huksemiid ja
siskkéldas struktuvrraid ektui, nugomat guottet-
baikkit ja 4rra giddaguohtumat. Guorahallan
duodasta ahte muhtun orohagain jagi 2011:s ledje
60 proseanta eatnamiin dakkér viaikkuhusguov-
Iluid siskkobealde, geahca kértta Cuovvovas
siiddus. Sevdnjes rukses ivdni kdrttas ¢djeha ahte
gaskal 60 ja 100 proseantaoassi orohagas lea
vaikkuhusguovllu siskkobealde, sevdnjesfiskes
ivdnejuvvot guovlluin lea gaskal 40 ja 59,9 pro-
seanta siskkobealde vdikkuhusguovllu ja
Cuvgesfiskes guovlluin lea gaskal 0,1 ja 39,9 pro-
seanta siskkobealde vaikkuhusguovllu. Ruona
ivdni 4. karttas ¢ajeha ahte orohagas vailu
giddaguohtun/guottetbaiki.

GIS-guorahallan ¢4jeha ahte vaikkuhuvvon guov-
Ilut leat bisson stadisin 2001 réjes gitta 2011
radjai visttiid ja luottaid dafus. Rievdadeamit eard
siskkaldas struktuvrraid ektui eai leat rahkaduv-
von.” Sivvan dasa ahte leat leamasan dusse
smavit rievdadusat 2001 réjes gitta 2010 radjai,

28)  Muhtun guovlluin ii leat registrerejuvvon guottetbaiki iige
giddaguohtunbaiki, masa sahtta sivvan ahte guohtumat eai geavahuvvo
dahje ahte guovlu lea registrerejuvvon birrajagi guohtunbaikin.

29)  Jagi 2001 loguid vuoddun leat visttit ja luottat (danin go eai gdvdno statisti-
hkka mii ¢ajeha eara siskkaldas struktuvrraid ovdaneami). Jagi 2011 loguid
vuoddun leat visttit ja buot siskkdldas struktuvrrat (danin go stdhtuslogut
buot siskkaldas struktuvrii eai gdvdno). Dat mearkkasa ahte buot eard sisk-
kéldas struktuvra go visttit ja luottat sdhttet ddhpdhuvvan sihke ovdal ja
mannil jagi 2001. Oppalas vaikkuhus ¢ajehuvvo ja rievdadusat visttiid ja luot-
taid olis ¢ajehuvvojit.
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Nuorta-Finnmarkku boazodoalloguoviu

Proseanta

Arra giddaguohtuma/
guottetbaikki haga

=T Y

N a0 -sa e

o TR

Orohatrajat

=== Guohtunguovllu radji

lea ahte ddn digodagas leat odda visttiid ja luottaid
huksen ¢adahuvvon lahka gavdno visttiid ja luot-
taid (unnit go 100 mehtera eret d4ld huksehusain).

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha
reivves ahte borandvdehalddaseamis maid lea
vaikkuhus ceavzilis boazodoalu mihttomearrdi.
Borandvddiid gavdnoStupmi vdikkuha eatnamiid
atnui ja unnida boazodoalu maskitvuoda. Stuorit
borandvdelohku sdhttd dagahit ahte soames guov-
llut adnojit garraseappot. Earret vaikkuhusaid
joksamis ekologala$ ceavzilvuoda, borandvddiin
maiddai lea vdikkuhus joksamis ekonomalas ja
kultuvrrala$ ceavzilvuoda.

Died. St. 9 (2011-2012) ¢ujuha Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta dasa ahte lea rdhkaduvvon
karta mii ¢4jeha boazodollui dehdlas$ guovlluid,
nugomat jahkodatguohtumiid, johtolagaid,
¢ohkken/garddéstallanguovlluid, muhto daid leat
odasteamen jnv.** Departemeanta atna
darbbaslazzan cadahit boazodoalloguovlluid
arvoklassifiserema odastuvvon karttaid vuodul
vai Cielggasmahttit makkér guovllut leat dibbas
dehdlacca ealdhussii. Departemeanta atna
vuoddun drvoklassifiseremis boazodoalu
aredlakarttaid buorebut sihkkarastd daid eatna-
miid mat leat earenoamas dehalac¢a boazodollui,

30) Leat dat kdrttat mat leat vuoddun SSB guorahallamiin.
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ja dagaha ovddalgihtii didolasvuoda boazoeaig-
gadiidda. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
¢ujuha maiddai reivves ahte aredlakarttaid
arvoklassifiseren dagaha vejolazzan habmet plé-
nanjuolggadusaid boazodoalu earenoamds guovl-
luide. Dasa lassin drvoklassifiseren sihkkarastd
buoret ovddalgihtii didolas§vuoda fylkkasuohka-
niid ja suohkaniid planabargiide ja boazodollui
plana- ja huksenldga mielde.

4.3 Ekonomalas ja kultuvrralas ceavzilis boazodoallu

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta cujuha
sdahkkehallamis Stuorradikki ektui ahte guohtun-
valljodagat leat dehdlacca boazodoalu biergo-
buvttadeapmdi, ja ahte ekologala$ ceavzilvuohta
lea eaktun jus galgd olahit ekonomala$
ceavzilvuoda. Departemeanta deattuha ahte boa-
zoeaiggadat leat ieSheanala$ boazodoallit ja ahte
ekonomalas ceavzilvuoda bargu mearkkasa ahte
departemeanta galgd lahccet dohkala$ dienas- ja
¢algoovdaneami boazoeaiggadiidda. Departeme-
anta ¢ujuha viidaset dasa ahte sihkkarastimis
ealdhusa guohtunvuodu lea darbbaslas oassi
kultuvrrala$ ceavzilvuodas. Ealdhusa ekonomiija
maiddéi vaikkuha kultuvrrala$ ceavzilvuoda.

Ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilvuoda oasse-
mihtut eai leat operationaliserejuvvon
boadusindikéhtoriiguin departemeanta stivren-
dokumeanttain. Képihttal danin govvida oppala$
dili ja ovddnandovdomearkkaid ekonomalas ja
kultuvrrala$ ceavzilis boazodoalu mihttomeriid.

4.3.1 Ekonomalas stahtus ja ovdaneapmi
boazodoalus

Ekonomalas ceavzilvuohta mearkkasSa ahte
biddjojit gdibadusat buvttadanmunnai,
dienasndkcii, dienasddssdi ja juogadeapmai.

Doaibmaboadus boazodoalus

Buhtadas bargamis ja ieZaskapitdla lea boazodo-
alu doaibmabohtosa dajahus, ja vdlddaha boazo-
ealdhusa dietnasiid ja goluid.

Govus 8 ¢djeha doaibmabohtosa Oarje- ja
Nuorta-Finnmérkku siidaosiin 2001-2010 aigo-
dagas. Das ovdanboahta ahte jagi 2010 Nuorta-
Finnmdrkku gaskameardla$§ doaibmaboadus
juohke siidaoasis lei badjel 270 000 ruvnno,
lagabui 100 000 ruvnno eanet go seamma jagi
Oarje-Finnméarkku gaskamearala§ doaibmabodus.

Govus ¢djeha viiddset ahte ledje stuorra erohusat
doaibmabohtosis gaskal 2003 ja 2010.
Doaibmaboadus njiejai jagiid 2003-2006 radjai
ja lassénii 2007 radjai. Nuorta-Finnméarkkus
njiejai doaibmabodus juohke siidaoasis 18,9 pro-
seanttain 2008 rajes 2010 ja Oarje-Finnmarkkus
dat niejai 10,3 proseanttain. Oppalas rehketdoalus
¢ujuhuvvo dasa ahte 2002 ja 2003 goluid ja biergo-
dietnasiid, ferte geahccat rievdadusaid ektui mat
dahkkojedje ealdhusskoviin ja njuovahagaid
meroStallanvuogis, mii maid sahttd ¢ilget boatka-
neami déid guovtti jagiid gaskkas. Viidaset lea
maiddéi boatka biergodietnasiin gaskal 2008 ja
2009, masa njuovahagaid boasttu raporteren lea
sivvan.

Govus 9 Cuovvovas siiddus ¢djeha ahte
doaibmaboadus rievddadan ieSgudetge boazodo-
alloguovlluin Nuorta- ja Oarje-Finnmarkkus. Jagi
2010 lei Buolbmagis/Varjjagis juohke siidaoasi
gaskameardlas§ doaibmabodus badjelas 575 000
ruvnno, ja Karasjoga nuortabealis lei
doaibmabodus 105 000 ruvnno. Dan boazodoal-
loguovllus doaibmaboadus unnui badjel beliin
ovddit jagi ektui.

Govus 8 Buhtadas bargamis ja iezaskapitala juohke siidaoasi nammii gaskal 2001 ja 2010 (2010 ruvdnodassi)
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Géldu: Logut boazodoalu oppalas rehketdoalus, Ekonomalas ldvdegoddi
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Govus 9 Buhtadas bargamis ja iezaskapitala juohke siidaoasis Finnmarkku boazodoalloguovlluin 2006
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Géldu: Logut boazodoalu oppalas rehketdoalus

Buolbmagis/Varjjagis leat gaskamearalaccat
leamasan alit doaibmadietnasat go eard
boazodoalloguovlluiguin ddn seamma digodagas.

Biergodietnasat, stahtadoarjja, buhtadusat ja golut
Govus 10 ¢4jeha biergodietnasiid stdhtusa ja
ovdaneami®, stahtadoarjagiid, buhtadusaid ja
goluid Finnmarkkus 2001-2010 digodagas. Das
ovdanboaht4 ahte 2010 oppalas goluid sturrodat
lea badjel 20 miljovnna ruvnno eanet go biergo-
dietnasat. Stdhtadoarjja boazodollui lea sullii
duppalit eanet go borandvdebuhtadusat. Stdhtado-
arjagat ja buhtadusat jagi 2010:s vastidedje
rudalaccat lagabui seamma supmi go

Oarje-Finnméarku

biergodietnasat (86,4 miljovnna ruvnno) ja
stdhtadoarjagat ledje mearrideaddjin sihkkarasti-
mis ahte oppala$ dietnasat ledje stuorit go golut,
vrd. 2011 buseahtta 2011 oppala$ rehketdoalus.

Govus 10 ¢éjeha viidaset ahte golut leat lassdnan
2001-2010 digodagas sullii 60 proseanttain.
Seamma digodagas leat biergodietnasat maid las-
sdnan, sullii 126 proseanttain. Aigodagain 2001—
2005 ja 2009-2010 ledje oppalas golut stuorit go
biergodietnasat.

Govvosis maiddéi ovdanboahta ahte
gaskamearalas buhtadusat go leat massan bohc-

Govus 10 Oppalas biergodietnasiid, goluid, stahtadoarjagiid ja buhtadusaid ovdaneapmi 2001-2010 digodagas Finnmarkkus, dufat

ruvnnot (2010 ruvdnodassi)*?
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Géldu: Logut boazodoalu 2001-2010 oppalas rehketdoalus, Ekonomalas lavdegoddi

31)  Lea boatka biergodietnasiin gaskal 2008 ja 2009, masa sivvan lea boasttu
raporteremat njuovahagain (2010/2011 oppalas rehketdoallu).

32) Biergodietnasiin oaivvilduvvo biergu- ja oalgebuktagat bohccos, vrd.
oppalas rehketdoalut
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e Stahtadoarjagat

= Golut

33)  Goluid ja biergodietnasiid lassaneapmi 2002:s 2003 radjéi ferte arvvostallat
ealdhusskoviid rievdadeami ja boazonjuovahagaid ja njuovahagaid
loahppamaksamusaid ektui, mii sahtta cilget erohusaid daid guovtti jagiid
gaskkas. Boazonjuovahagaid boasttu raporteremiid dihte ii leat vejolas buo-
htastahttit 2008 ja 2009 biergodietnasiid (Oppalas rehketdoalut)
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cuid (borandvddiide, biila- ja togajohtolagas) leat
lassanan sullii 20 proseanttain 2001:s 2010 radjai.
Stahtadoarjagat ledje buot alimus désis jagi
2001:s, ja leat dan digodagas njiedjan 31 prose-
anttain.

Govvosat 11 ja 12 ¢4jehit gaskamearalas biergo-
dietnasa arvvuid, goluid, stdhtadoarjagiid ja
buhtadusaid go leat massan bohccuid (boranavd-
diide, biila- ja togajohtolagas) juohke siidaoasis
Nuorta- ja Oarje-Finnmarkkus 2001 — 2010 digo-
dagas.

Nuorta-Finnmarkkus ledje biergodietnasat jagi
2010:s lagabui 260 000 ruvnno juohke siidaoasis,
204 000 ruvnno ektui nu movt lei Oarje-Finn-
markkus. Proseantaoasi mielde lea biergodietna-
siid lassdneapmi leamasSan stuorit Oarje-Finn-
markkus 2001-2010 digodagas, sullii 190 prose-
anta sullii 110 proseanta ektui Nuorta-Finnmark-

kus. Biergodietnsasat Oarje-Finnmadrkkus leat
lassanan 2009 radjai ja Nuorta-Finnméarkkus ges
2008 radjai. Das rijes leat biergodietnasat njied-
jan 9 proseanttain Oarje-Finnmdrkkus ja 18 pro-
seanttain Nuorta-Finnmarkkus. Biergoviehkagiid
njiedjan dagaha ahte biergodietnasat maid njidjet,
muhto boazologu lassdneapmi sahtta belohahkii
buhtadit dan. Oppalas rehketdoalu mielde sdhttet
buori njuovvanviehkagat leat ¢ilgehussan buori
ekonomalas dilldi Buolbmdgis/Varjjagis. Oppala$
rehketdoallu ¢4jeha viidaset ahte geahpiduvvon
njuovvanviehkagat lea geahpidan buvttadanmuni
ja arvohdhkama Karasjogas ja Oarje-Finnmark-
kus.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha
ahte biergodietnasat vuosttaZettiin Catnasit njuov-
vanhivvodahkii ja dasa man stuorra oassi dan
jagas buvttadusas njuovva. Buolbmagis/Vérjjagis
njuvvet badjel 60 proseanttain ddn jagas buvtta-

Govus 11 Oppalas biergodietnasiid, goluid, stahtadoarjagiid ja buhtadusaid ovdaneapmi juohke siidaoasis 2001-2010 aigodagas
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Govus 12 Oppalas biergodietnasiid, goluid, stahtadoarjagiid ja buhtadusaid ovdaneapmi juohke siidaoasis 2001-2010 aigodagas

Nuorta-Finnmarkkus, dufat ruvnnuid mielde (2010 ruvdnodassi)
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dusas, eard guovlluin Finnmarkkus njuvvet birra-
siid 30 proseanta. Daid orohagain gos lea alimus
boazolohku ja vuolimus viehkagat, lea njuovvan-
hivvodat vel vuolibun, vuolil 10 proseanta.

Gollodéssi juohke siidaoasi nammii lea dn digo-
dagas duppalastojuvvon Nuorta-Finnmarkkus, ja
Oarje-Finnméarkkus golloddssi lea lassdnan sullii
56 proseanttain, ja golut leat stuorit go biergo-
dietnasat sihke Oarje-Finnméarkkus ja Nuorta-
Finnmdrkkus jagi 2010:s. Nu lea dilli leamaSan
Oarje-Finnméarkkus buot jagiid 2001 réjes.

2010:s Nuorta-Finnméarkkus ledje stdhtadoarjagat
ja buhtadusat boazovahégiid ovddas vdile 250
000 ruvnno, sullii 60 000 ruvnno eanet go Oarje-
Finnmarkkus. Guorahallandigodagas lei stdhta-
doarjja jagi 2001:s buot alimus désis Oarje-Finn-
madrkkus, muhto submi lea geahpiduvvon 38 pro-
seanttain jagi 2010 radjai. Nuorta-Finnmarkkus
lea stahtadoarjja dan digodagas unniduvvon 7
proseanttain. Buhtadusat boazovahégiid ovddas
lea lassdnan sihke Oarje- ja Nuorta-Finnmarkkus.
Proseantaoasi mielde lei Nuorta-Finnmarkkus
stuorimus lassdneapmi, sullii 50 proseanttain
2001 rgjes.

Leat stuora erohusat sisaboahtodoarjagiin
ieSgudetge boazodoalloguovlluin Nuorta- ja
Oarje-Finnmarkkus. Buolbmat/Varjjat lea dat
guovlu mas leat alimus biergodietnasat, ja oZZot
maiddai stuorimus oasi stahtadoarjaga juohke sii-
daoasi mielde, 241 000 ruvnno jagi 2010:s.
Guovdageainnu oarjejohtolagas juohke siidaoassi
oazzu gaskameardlac¢at unnimus doarjjasupmi
2010:s, 109 000 ruvnno.

Dietnasat eara doaimmas go boazodoalus
Boazodoallobearrasiin leat ddvja manga
dienasgaldut go dusse boazodoallu ja oppalas
rehketdoallu ¢djeha ahte dietnasat olggobealde
boazodoalu dagahit stuora oasi
boazodoallobearrasiid dietnasis.

Oppalas rehketdoallu ¢4jeha ahte balkkét olggo-
bealde boazodoalu jagi 2010:s ledje sullii 80 mil-
jovnna ruvnno, 38 miljovnna ruvnno Nuorta-
Finnmarkkus ja 42 miljovnna Oarje-Finnmérk-
kus. Dét lea lagabui seamma ddsis go biergodiet-
nasat ja mearkkasa ahte boazodoallobearrasat
vizzet beali dietnasiin lea eard doaimmain go
boazodoalus. Dat oassi lea leamasSan stadisin
2001-2010 digodagas.

Leat ddvja nissonolbmot geain lea dienas olggo-
bealde boazodoalu, ja jagi 2010:s 83 proseanta
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siidaoasi nissoneaiggddiin ja 65 proseanta diev-
doeaiggadiin lei dienas olggobealde boazodoalu.
Lassin siidaosiid eaiggadiid dietnasiidda, de leat
maiddai naittosguimmiid dietnasat maid vizzet
olggobealde ealdhusa dehdlacc¢a siidaoasi ekono-
89 proseanta nissoniin ja 73 proseanta dievdduin
leat dietnasat olggobealde boazodoalu.

4.3.2 Kultuvrralas stahtus ja ovdanandovdomearkkat
boazodoalus

Boazoealdhus galga seailluhuvvot dehélas
vuoddun sdmi gillii, kultuvrii ja servodateallimii
nu movt ovdanboahtd Vuoddolaga § 110 a ja
albmotrievtti njuolggadusain dlgoalbmogiid ja
minoritehtaid birra. Eanandoallo- ja biebmode-
partemeanta cealkd sdhkkehallamis ahte boazoe-
aiggadiid lohku, bealljemearkkat*, bargodigeatnu
ja sohkabeal- ja ahkecoahkddusa boazodoalus
c¢almmustahttd kultuvrrala$ ceavzilis boazodoalu
mihttomeari.

Siidaosiid ja boazoeaiggadiid lohku

Tabealla 7 ¢4jeha ahte siidaosiid lohku lea njied-
jan 8,7 proseanttain 2001 rajes 2010 radjai. Stuo-
rimus geahpadus lea Oarje-Finnmarkkus, gos
lohku lea njiedjan 13,6 proseanttain. Nuorta-
Finnmdrkkus njiejai lohku 2,1 proseanttain
seamma digodagas.

Tabealla 7 Siidaosiid lohku boazodoalus jagiid 2001, 2007 ja

2010
2001 2007 2010
Nuorta-Finnmarkkus 183 182 179
Oarje-Finnmarkkus 242 216 209
Finnmarkkus 425 398 388

Galdu: Boazodoallohalddahusa (Resursarehketdoalut (2003/2004 ja 2009/2010 resursarehketdo-
alut)

Tabealla 8 ¢4jeha ahte 2010:s ledje lagabui 2400
boazoeaiggada Finnmarkkus. Lohku lea lassdnan
14,8 proseanttain 2001 rdjes 2010 radjai. Lea
Nuorta-Finnmarkkus gos boazoeaiggadiid lohku
eanemusat lea lassdnan, vastideadd;ji 27,5 prose-
anttain, ja Oarje-Finnmarkkus ges lea seamma
digodagas boazoeaiggadiid lohku lassdnan 7,6
proseanttain.

34)  Oppalas- ja resursarehketdoallu eai ¢ajet stdhtusa ja ovdaneami bealljeme-
arkkaid logus
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Govus 13 Siidaoasseeaiggadiid ahkeovdaneapmi proseanta mielde 2001-2010 digodagas
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Géldu: Oppalas rehketdoalu logut, Ekonomalas lavdegoddi

Tabealla 8 Olbmuid lohku geat leat gullevacca sami

boazodollui jagiid 2001, 2007 ja 2010

Boazodoalloguovlu 2001 2007 2010
Nuorta-Finnmérkkus 749 883 955
Oarje-Finnmarkkus 1310 1322 1410
Finnmarkkus 2059 2205 2365

Gaéldu: Boazodoallohalddahusa (Resursarehketdoalut (2003/2004 ja 2009/2010 resursarehketdo-
allu).

Siidaosiid logu geahpadus ja boazoeaiggadiid
logu lassaneapmi sihttd dagahan ahte boazoeaig-
gadiid lohku juohke siidaoasis lea lassanan.
Aigodagas 2001-2010 lea gaskamearala$ boazoe-
aiggadiid lohku Finnmdrkkus juohke siidaoasis
lassdnan 1,3. Lea sullii seamma lassaneapmi sihke
Nuorta- ja Oarje-Finnméarkkus. Resursarehketdo-
alu logut ¢4jehit ahte jagi 2010 ledje Finnmarkkus
6,1 olbmo juohke siidaoasis, namalassii 6,8 boa-
zoeaiggada juohke siidaoasis Oarje-Finnmarkkus,
ja 5,3 boazoeaiggada juohke siidaoasis Nuorta-
Finnmarkkus. Oarje-Finnmarkku guovllustivra ja
Séamediggi celket sdhkkehallamis ahte dat lea
leamaSan darbbaslas ovddneapmin, danin go boa-
zodoallu lea resursagdibideadd;ji ealdhus mii gask-
kohagaid darbbasa ollu olmmoslas navccaid.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta dadja sahk-
kehallamis ahte ferte leat govttola$ oktavuohta
gaskal ealdhusa resursavuodu ja das galle olbmo
galget sahttit bargat ja oazzut dietnasa boazodo-
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alus, daid mérkan- ja dienasvejola§vuodaiguin mat
odne gavdnojit. Tabealla 8 Olbmuid lohku geat
leat gullevacca sami boazodollui jagiid 2001,
2007 ja 2010 &4jeha ahte leat eanet boazoeaigga-
dat ja govus 8 (siidu 147) Buhtadas bargamis ja
iezaskapitdla juohke siidaoasis 2001-2010 aigoda-
gas (2010 ruvdnoddssi) ¢ajeha ahte gaskamearala$
doaibmaboadus juohke siidaoasi nammii lea

ahte juohke boazoeaiggdda doaibmabodus din
digodagas lea hedjonan. Eanemus hdstaleadd;i lea
dilli Oarje-Finnméarkkus, gos juohke siidaosiin
gaskamearalaccat lea vuolimus doaibmaboadus,
eanemus boazoeaiggadat ja unnimus boazolohku.
Samediggi lea sdhkkehallamis ddn aiddostahttan ja
deattuhan ahte heajos ekonomiija earenoamaziid
guoskd smavit boazoeaiggidiidda.

Bargoaigi ja buvttadanmunni

Bargodiggi boazodoalus sdhttd mihtidit jahkedo-
aimma ja diibmoanus.*® I Oppalas rehketdoalus
ovdanboahta ahte 2010:s Finnmérkku boazodo-
alus ledje oktiibuot 730 jahkedoaimma. Eanando-
allo- ja biebmodepartemeanta aiddostahttd ahte
jahkedoaimma logu ovddneapmi ii ¢4jet dili
dibbas riekta, danin go modealla mii lea adnon
vuoddun lea 1980-logu réjes. Oppalas rehketdo-
alus ahte leat véilivuodat modeallas man mielde
meroStallat bargodiggi anu ja mii sdhttd dagahit

35)  Vuoddun adnojuvvo ahte jahkedoaibma mearkkasa 1 800 diimmu (2011
oppalas rehketdoallu).
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eahpegovttolas erohusaid boazodoalloguovlluid
gaskkas. Eahpesihkarvuodaid dihte ii leat buvtta-
danmunni merostallojuvvon guorahallandigoda-
gas, iige bargodiggi adnu iige buvttadanmuni
(doaibmaboadus/jahkedoaimma) ieSgudetge boa-
zodoalloguovlluin.

Ahki

Ahkeovddneapmi lea ¢ujuhussan dasa movt
rekrutteren lea boazodollui. Jagi 2010:s lei Finn-
markku siidaeaiggddiid gaskamearala$ ahki 47
jagi, ja gaskamearala$ ahki Nuorta-Finnmarkkus
lei 48 jagi ja 46 jagi Oarje-Finnmarkkus.*

Govus 13 govvida Finnmarkku siidaosiid eaigga-
diid ahkejuogu jagi 2000:s ja jagi 2010:s. Ovda-
neapmi ¢djeha ahte vuolil 30 jahkdsaccaid lohku
lea bisson rievddatkeahttd, ja badjel 50
jahkdsac¢caid lohku lea lassdnan 32 proseanttas
gitta 39 prosentii. Stuorimus lassdneapmi lea
leamasan Nuorta-Finnméarkkus, gos dan ahkejo-
avkku lohku lea lassdnan 32 proseanttas 41 pro-
sentii. 31-50 ahkésas siidaeaiggidiid lohku lea
njiedjan Finnmérkkus 56 proseantas 49 prosentii.
Lohkku njiejai eanemusat Nuorta-Finnmarkkus,
58 proseanttas 48 prosentii.

36) 2011 oppalas rehketdoallu
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Nisson boazoeaiggadiid stahtus ja
ovdanandovdomearkkat

Sémi boazodoalus lea nissonolbmuin guovddas
sajadat kulturguoddin. Boazoealdhus lea
arbevirolacCat leamasan bearasvuodustuvvon
ealdhus (bdikedoallu), mas dievddut, nissonat ja
manat aktiivvalaccat leat mielde boazodoalus.
Arbevirola¢&at leat nissonolbmot geat Suovvovasg
buolvva leat oahpan.

Oppalas rehketdoallu ¢djeha ahte Finnmarkkus
jagi 2010:s 11 proseanta siidaosiid eaiggadiin
ledje nissonolbmot. Siidaosiin mas leat eanemus
nissonolbmot eaiggddiin lea alimus Nuorta-Finn-
maérkkus (15 proseanta), ja vuolimus Oarje-Finn-
markkus (8 proseanta). Aigodagas 2000:s 2010
rédjai leat dusSe smavva rievdadusat nisson siida-
osiid eaiggadiid logus Nuorta- ja Oarje-Finn-
markkus. Eanas nisson siidaoasseeaiggddat leat
gaskal 31 ja 50 jagis.
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5 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta vaikkuhangaskaomiid atnu

sihkkarastimis ahte joksat mihttomeari

5.1 Dérkkastuseavttut: Stuorradikki mearradus ja
eavttut

Eanandoalloldavdegoddi cealkd Evttohusas 167 S
(1991-92) ahte lea Cielga siskkéldas
sorjavaSvuohta boazodoallopolitihka mihtto-
meriid gaskkas: ekologala$ ceavzilvuoda vuodul
c¢uovvu ekonomalas ceavzilvuohta, ja oktiibuot
dagaha ekologalas ja ekonomala$ ceavzilvuohta
vejolasvuoda dimmahussat ja ovdanahttit
kultuvrrala$ ceavzilvuoda. Dat sorjavaSvuohta
adno vuoddu hdbmemis boazodoallopolitihka
vdikkuhangaskaomiid.

Boazodoalloldhka ja jahkasas
boazodoalloSiehtadallamat leat vdaikkuhangaska-
oamit ceavzilis boazodoalu mihttomeari
ollasuhttimis.

5.1.1 Boazodoalloldhka

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas dat lea
boazodoalloldga bajitdasi ovddasvéstddus. Depar-
temeanta galga mearridit 1dhkadsahusaid, njuolg-
gadusaid ja bagadusaid mat leat darbbaslacca vai
joksat lahka ulbmila. Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta galgé fuolahit ahte vasdhu-
sat lagain arvvostallojuvvojit, ja ahte njuolgga-
dusat rievdaduvvojit darbbuid. Departemeanttas
lea ovddasvastddus sihkkarastimis boazodoalu
riektevuodu sami ealdhussan, vrd. Evttoh. 167 S
(1991-92). Evttoh. 111 S (2004-2005) ¢ujuha
darkkistan- ja vuoddudanlavdegoddi dasa ahte lea
dehalas ahte leat ¢ielga njuolggadusat vai sihkka-
rastit ddssedrvosa$ meannudeami. Einnostahtti-
vuohta lea dehdla$ ja mearkkaSa ollu boazoeaig-
gadiid ealdhusdoibmii.

Boazodoalloldhka galga adnot dlbmotrievtti nju-
olggadusaid mielde dlgodlbmogiid ja unnitilbmo-
giid birra, vrd. Boazodoalloldga § 3. Laga bakte
lah¢Cojuvvo lassaneaddji siskkdldas
ieSstivrejupmi boazodoalus, lassdneaddji
mielovddasvastddusa ja vdikkuheami boazoeaig-
géadiidda. Evttoh. 72 L (2006-2007) boazodo-
alloldga birra ¢ujuha ealdhusldvdegotti eanetlo-
hku dasa ahte boazodoalloldga mearrddusat
galget habmejuvvot nu ahte 1ahc¢cojuvvo sihke
eanet ieSstivrejumi boazodoalus, seammads go
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta galga
dimmahussat bajitdasi ovddasvastddusastis buori
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ladje. Evttoh. 365 S (2009-2010) boazodoalloldga
birra atnd ealdhusldavdegotti eanetlohku vuoddun
ahte go vdldoovddasvastddus boazodoalu siskkal-
das organiseremis gulld boazoeaiggadiidda, de
dat dagaha ahte ieza véldet eanet ovddasvasta-
dusa ja siskkaldas lahkacadaheami alimus boazo-
logu ja ceavzilis doaimma dsaheames.

Doaibmanjuolggadusat

Bargu Doaibmanjuolggadusaiguin lea dehélas vai
sihkkarastit ahte buot siiddat ja orohagat séhttet
doaimmahit boazodoalu dohkala$ ekologalas,
kultuvrrala$ ja ekonomala$ rdimmaid siskkobe-
alde. Dohkkehuvvon doaibmanjuolggadusat, ja
maiddai alimus boazolohku, lea dehalas vuoddun
resursahdlddaseamis ja darbbaslas vai hahkat
einnostahttivuoda ealdhussii ja juridihkala§ gas-
kaomiid beaktilis Cuovvoleami (Evttoh. 8 S
(2009-2010) ja Evttoh. 365 S (2009-2010).
Evttoh. 365 S (2009-2010)
boazodoallosiehtadusa birra ealdhuslavdegotti
eanetlohku deattuha ahte lea hoahppu garvvistit
Doaibmanjuolggadusaid, mii lea darbbaslas jus
galgd dsahit ddrbbaslas einnostahttivuoda
ealdhusas, ja sihkkarastit juridihkala§ gaskaomiid
beaktilis Cuovvoleami.

Doaibmanjuolggadusaid galget orohatstivrrat
habmet ja guovllustivrrat daid dohkkehit. Guovl-
lustivrra meannudeapmi galgd, bearrdigeahccat
ahte laga njuolggadusat leat Cuvvojuvvon go
Doaibmanjuolggadusat leat hdbmejuvvon, muhto
maiddéi arvvostallat leago Doaibmanjuolggadu-
said vuodul vejolasvuohta olahit ekologalas ceav-
zilis boazodoalu orohagas. Njuolggadusat
guodoheami ja alimus boazologu birra galget
habmejuvvot ovttasradiid orohaga siiddaiguin.
Jus guovllustivra ii dohkket evttohuvvon Doaib-
manjuolggadusaid, galgd boazodoalloagronoma
veahkehit orohaga rdhkadeames odda evttohusa.
Guovllustivra galgd, jus dat ii doalvvut ovddas-
guvlui, rdhkadit Doaibmanjuolggadusaid oroha-
hkii. Jus orohagat eai hdbme Doaibmanjuolgga-
dusaid, galget guovllustivrra habmet Doaibman-
juolggadusaid, vrd. boazodoalloldga § 58.

Doaibmanjuolggadusat galget dohkkehuvvot

guovllustivrras ovdalgo go Boazodoallostivra
meannuda siiddaid boazologu. Boazolohku ovd-
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diduvvo Boazodoallostivrii loahpala$ mearride-
apmai ja dohkkeheapmai.

Guohtundrvvostallamat:

Boazodoalloldga (§ 60) mearrida ahte Doaibman-
juolggadusain galget ¢ilget makkar guohtumiidda
ja doibmii guoskevas drvvostallamat leat vuoddun
boazologu mearrideapmadi. Dat mearkkasa earret
eard ahte berre Cilget ieSgudege guohtumiid mat
liteahta ja guohtundildla§vuodaid buot jahkodat-
guohtumiin. Cilgehus berre mdinnagit makkar
jahkodatguohtumat dat leat vuollerddjadagalda-
hkan, sihke kvalitehta ja guohtumiid
beasatla§vuoda dafus. Siida/orohatstivra berre
muddet boazologu dédkkar vuolleradjedagaldagaid
ektui.

Guodohanvierut:

Guodohannjuolggadusat galget sihkkarastit
orohaga boazoeaiggddiidda darbbasla$ guohtu-
miid. Njuolggadusat galget &immahussat ahte
boazodoalu buori prinsihpain leat sdmi drbevierut
vuoddun. Njuolggadusat galget vuhtii valdit buori
boazodoalu vuoddojurdagiid sdmi drbevieruid ja
dabiid mielde. Guohtungeavaheami njuolggadu-
sat galget vuhtii valdit eatnamiid arbevirola§ gea-
vaheami ja ovddidit ulbmillas doaibmaortnegiid.
Guohtunnjuolggadusat eai galgga rihkkut siiddaid
vuoigatvuodaid mat leat vuodduduvvon
earenoamds riektevuodu olis 4sahuvvon. Siidao-
asi jodiheaddji sdhttd ovddidit guohtunnjuolgga-
dusaid eanajuohkindiggdi guda manu sisa manuil
go guovllustivra daid lea dohkkehan. Eananjuo-
hkindiggi sahtta dussindahkat guohtungeava-
heami njuolggadusaid mat leat soapmasii govtto-
heamit, dahje rihkkot vuoigatvuodaid mat leat
erenoamds riektevuodu olis 4sahuvvon, vrd. boa-
zodoalloldga § 59.

Boazodoalloldga (§ 59) mielde galget mearriduv-
vot njuolggadusat guohtundiggiid birra, jus guov-
Ilustivra ii lea¢¢a daid mearridan § 61 olis. Jus
eard siiddain lea riekti atnit guovllu birrajagi guo-
htumiin ovdamearkka dihte johtima oktavuodas,
de dat ferte ¢ilgejuvvot njuolggadusain. Guovl-
lustivra sahttd geatnegahttit guovtti dahje eanet
orohagaid hdabmet oktasa$§ Doaibmanjuolggadu-
said (§ 59).

Ealdhusldvdegotti eanetlohku cealkd Evttohusas
319 S (2007-2008) ahte bargu sihkkarastimis
boazodollui stadis rammaeavttuid, dakko bakte
guohtundiggiid, orohat- ja siidardjdid ja alimus
boazologu juohke siidii, vuoruhuvvo buot baji-
mussii.
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Evttoh. 111 S (2004-2005), aiddostahtta
bearrdigeahcan- ja vuoddudanldvdegoddi ahte
bargu ¢akca-, gidda- ja ddlveguohtumiid guo-
htunjuohkimin Nuorta- ja Oarje- Finnmarkkus
vuoruhuvvo.

Boazolohku:

Boazodoalloldga (§ 60) mielde galgd doaibman-
juolggadusain, mearriduvvot bajimus boazolohku
juohke geassesiidii. Seamma ldhkamearradusa
mielde maiddai rahppo vejolas§vuohta doaibman-
juolggadusain mearridit boazologu ieSgudetge
dédlvesiiddaide go lea darbbaslas olaheames dél-
veguohtumiid dohkalas geavaheami.

Doaibmanjuolggadusaid ¢uovvoleapmi
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas lea bajit-
dési geatnegasvuohta gozihit ahte boazolohku ii
rihko resursavuodu.’’ Lea dehdlas ahte halddahus
movttiidahttd eanet njuovvat ja boazologu gea-
hpidit daid orohagain main lea beare garra
guodoheapmi.®®

Boazodoalloldga § 60 mearriduvvo ahte jus
siidda boazolohku lea alit go boazolohku mii lea
mearriduvvon Doaibmanjuolggadusaid mielde
galga siida rahkadit geahpidanplédna. Jus siida ii
daga dan, dahje ii nagot ¢adahit pldna, de galgd
juohke siidaoassi unnidit badjelmearélas boazo-
logu gorrelogu mielde. Boazodoallostivrras lea
ovddasvastadus gozihit ahte diekkar geahpide-
apmi ¢adahuvvo, vrd. boazodoalloldga § 60.

Galget mearriduvvot digemearit pldnaid rdhka-
deami ja boazologu unnideami hérrai.

Sahttd mearriduvvot alimus boazolohku juohke
siidaoassdi. Siidda boazologu vuolideapmi
goalmmadt laddasa mielde galga dalle ddhpahuv-
vat dainna lagiin ahte siidaoasit main lea alit boa-
zolohku go dat mii lea mearriduvvon siidaoassai,
vuos vuolidit mearriduvvon lohkui.
Departemeanta sahtta 1dhkadsahusaid bokte
mearridit dievasmahtti njuolggadusaid boazologu
mearrideami harrdi, vrd. boazodoallolaga § 60.

Jus doaibma jodihuvvo nu ahte rihkku boazodo-
alloldga ja dan mearrddusaid, de galgd Boazodo-
allostivra dahje guovllustivra, go almmola$
fuolaid geazil dan berre, mearridit goh¢éumiid
ahte heaittihit lobihis doaimma. Baggensihkku ja
sahkkocealkkus sahtta mearriduvvot, vrd. boa-
zodoalloldga § 76 ja § 78. Doaibmanjuolggadusat
leat privahtarievttélas, siskkaldas dokumeanttat
oaivvilduvvon orohagaid adnui. Eisevalddiin lea

37)  Evttoh. O. nr. 72 (2006-2007) boazodoalloldga birra
38)  Evttoh.S.nr. 8 (2008-2009) buseahta birra
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ovddasvastadus gozihit ahte Doaibmanjuolggadu-
sat cuvvojuvvojit. Doaibmanjuolggadusaid rihk-
kumis sdhttd mearriduvvot divadiin ranggastit,
vrd. boazodoalloldga § 77. Viidaset
boazodoalloldga mielde lea vejolas mearridit
baggocadaheami earret eard boazologu geahpi-
deami harrai siidaoasis, vrd. § 79 vuosttas ladas
3. ¢uokkis.

5.1.2 Ekonomala$ gaskaoamit boazodoallosiehtadusa
bakte ja bohccobiergomarkan

Evttoh. 167 S (1991-92) eanetlohku ¢ujuha dasa
ahte boazodoalo vildoSiehtadus ja jahkédsas
boazodoalloSiehtadallamat leat vuoddun sihkka-
rastimis boazodoallobearrasiid ekonomiija. Boa-
zodoalu véldoSiehtadusa mielde galget Siehtadit
jotkkola$ boazodoalloSiehtadusa mas leat doaib-
mabijut main digumus lea ovddidit boazodoallo-
politihka digumusaid ja njuolggadusaid. Doaib-
mabijut leat ekonomala$ vdikkuhangaskaoamit
nugomat doarjagat. Evttoh. 193 S (1992-93) Boa-
zodoalu véldoSiehtadusa birra oaivvilda eanando-
allolavdegotti eanetlohku ahte Siehtadus ii berre
rievdaduvvot rdinnas ealdhusSiehtadussan. Dat
galga sihkkarastit boazodoalu ealdhussan
seammas go ollasuhttd ealdhusa ekonomalas dar-
bbuid ja ealli kultuvrralas caggiin sdmi birrasis.
Eanetlohku ¢ujuha dasa ahte ValdoSiehtadusa § 2
guoska viidat 4sSesuorgai go dusse ekonomalas
gazaldagaide, go bealdlaccat sahttet gdibidit
Siehtadallamiid fagalas, sosidla,
organisasuvnnala$ ja eard gazaldagaid harrdi mat
leat dehalacca go galgat ovdanahttit ealdhusa daid
mihtuid ektui mat boazodoallopolitihkas leat
mearriduvvon.

Evttoh. 111 S (2004-2005) ¢ujuha darkkistan- ja
vuoddudanldvdegoddi dasa ahte
boazodoallosiehtadus lea dehéla§ gaskaoapmin
boazologu geahpideapmdi daid orohagain gos
leat stuorimus vattisvuodat heiveheames boazo-
logu guohtunvalljodagaid ektui, ja leat
mearkkaSan ahte ovddabealde
boazodoalloSiehtadallamiid eai leat cadahuvvon
guorahallamat eaige Cielggadan odda vdaikkuhan-
gaskaomiid. Livdegoddi earenoamaziid deattuha
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta bajitdasi
ovddasvastadusa eastadeames ahte boazologu
darbbaslas dagaha stuorra vaikkuhusaid biergo-
haddai.

Evttoh. 374 S (2008-2009)
boazodoalloSiehtadusa birra ealdhuslavdegotti
eanetlohku ¢ujuha dasa ahte seammads go bargat
ovdanahttimis ceavzilis boazodoalu de lea
maiddai dehdla$ ovdanahttit boazodoalu
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markana. Dds berrejit dlggahuvvot doaibmabijut
mat sihkkarastet ahte lea vejolas§ vuovdit dan hiv-
vodaga bohccobierggu maid boazologu heivehe-
apmi dagaha. Markandilli ferte buoriduvvot ja
buot bajimussii vuoruhuvvot. Lea dehélas ahte
lea dohkdla$ njuovvandhppi, ja ldhccet
vejolaSvuoda jodihit bierggu ostiide. Lea dehélas
ahte lea gulahallan ja ovttasbargu buot drvoge-
arddi laddasiid gaskkas, vrd. Evttoh. 242 S
(2003-2004) boazodoallosiehtadusa birra.

Ferte sisafievrridit markandoaimmaid heivehuv-
von dasa ahte heivehit elliidlogu resursadilli.
Algodlggus lea dit ovddasvastadus mii gulld
ealdhussii alcces ja drvogearddi aktevrraide,
muhto gdibida maiddai aktiivvalas almmolas
angiru$Sama, vrd. Evttoh. 222 S (2005-2006).

5.2 Boazodoallolahka

5.2.1 Mearrideames doaibmanjuolggadusaid ja
alimus boazologu

Dohkkehuvvon doaibmanjuolggadusat leat
dehdlas§ eaktun jus galgd joksat ceavzilis boa-
zodoalu digumusa. Danin go ekologalas dilli
guhkit diggi juo lea leamasan duodalazzan, de
leat hoahpuhan barggu doaibmanjuolggadusaid
sajaiduhttimis.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas lea bajit-
dési ovddasvastadus boazodoalloldga ektui. Boa-
zoealdhussii lea 2007 boazodoalloldga mielde
miedihuvvon eanet siskkaldas ieSmearrideapmi.
Doaibmanjuolggadusaid galget orohatstivrrat
habmet. Njuolggadusat guohtungeavaheami ja
boazologu mearrideami birra galget habmejuvvot
ovttasradiid orohaga siiddaiguin. Doaibmanjuolg-
gadusaid galget guovllustivrrat dohkkehit ovdal
go siidda boazolohku meannuduvvo Boazodo-
allostivrras. Boazologu mearrddus galgd ovddi-
duvvot Boazodoallostivrii mii loahpalaccat nanne
ja dohkkeha mearradusa.

Doaibmanjuolggadusaid guorahallan ¢4jeha ahte
buot Finnmarkku geasseorohagaid doaibmanju-
olggadusat oktan alimus boazologu mearradusain
leat dohkkehuvvon. Doaibmanjuolggadusat
meannuduvvojedje Eanandoallo- ja biebmodepar-
temeanta mearriduvvon digemeari siskkobealde,
mii lei juovlamdnu 31. beaivvi 2011. Proseassa
dohkkeheames doaibmanjuolggadusaid lea
adjanan njeallje ja bealle jagi das rjes go
boazodoalloldhka mearriduvvui.
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Leat 11 geasseorohaga ja Cieza siidda mat leat
vaidan Boazodoallostivrra alimus boazologu
mearradusa, dain lea okta orohat Nuorta-Finn-
markkus® ja logi Oarje-Finnmarkkus. Déid oro-
hagaid eai leat doaibmanjuolggadusat ja
loahpala§ boazolohku vel mearriduvvon. 2012
oddajagimanu 31. beaivvi rddjai eai leat vel vdi-
dagat garvasit meannuduvvon. CieZa dain 11
as8iin lea sdddejuvvon meannudeapmai Eanando-
allo- ja biebmodepartemeanttas, ja dain leat
golbma maid Gonagas stahtaradis galga meannu-
dit. D4id 4sSiin orohagat vdide mearrddusa 2011
suoidnemanus, eaige leat 2012 guovvaménu 1.
beaivvi rddjai vel loahpalaccat mearriduvvon.

Maiddai délveorohagaide galget ldga mielde
rdhkaduvvot doaibmanjuolggadusat ja dan
oktavuodas maid mearridit alimus boazologu.
Doaibmanjuolggadusaid guorahallan duodasta
ahte dat lea dahkkon dusSe ovtta Finnmarkku
njealji dalveorohagain*’ (30A).*! Stahta boazodo-
allohdlddahus ¢ujuha dasa ahte alla
guodohandeaddu ja soabatmeahttunvuohta délve-
orohagaid guohtumiid adnui ¢4jeha, ahte lea
darbu habmet doaibmanjuolggadusaid maiddai
dalveorohagaide.

Orohagaid doaibmanjuolggadusaid habmen
Boazodoalloldga mielde leat orohagat mat galget
habmet doaibmanjuolggadusaid oktan alimus
boazologuin. Jus orohagat eai dan daga, de galga
guovllustivra dan dahkat.

Earret golbma orohaga leat buot geasseorohagat
ieza habmen doaibmanjuolggadusaid. Daid
golmma orohagaide leat guovllustivrrat guovllu-

kantuvrrain mat leat habmet doaibmanjuolggadu-
said. Oarje-Finnmarkku guovllukantuvrra mielde
lea resursavailivuohta ja siskkdldas soabatmea-

httunvuohta siiddaid gaskkas mat leat sivvat dasa
go halddahus lea Saddan hdbmet njuolggadusaid.

Orohagaide lei digemearri 2009 suoidnemanu 1.
beaivai garvet doaibmanjuolggadusaid, ja 23
oktiibuot 35 orohagaid ¢uvvo ddn digemeari.*
Doaibmanjuolggadusaid guorahallan ¢djeha ahte
orohagat gaskameardlac¢at leat golahan 24,4
méanu garvet doaibmanjuolggadusaid nu movt
galget 2007 suoidnemanu 1. beaivvi mearriduv-
von boazodoalloldga mielde. Guorahallan ¢4jeha
maiddai ahte golai viissis digi ovdalgo Eanando-
allo- ja biebmodepartemeanta ja Stahta boazodo-
allohdlddahus garvvistedje darbbaslas
neavacoakkdldaga man mielde orohagat galget
bargat doaibmanjuolggadusaid hibmemis. 2008
juovlamdnus almmuhii Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta Neava ceavzilis boazologu mearr-
ideami vdrds. 2009 guovvamanus almmubhii
Stahta boazodoallohdlddahus gihppaga Neavva-
gat doaibmanjuolggadusaid habmema vdrds.
Oarje-Finnmarkku guovllukantuvra aiddostahttd
sdhkkehallamis ahte Eanandoallo- ja biebmode-
partemeanta Neava ceavzilis boazologu mearri-
deami vdras ii lean garvvis ovdal guhtta manu
ovdal departemeanta digemeari. Oarje-Finn-
madrkku guovllustivrra ja Nuorta-Finnmarkku
guovllukantuvrra oaivila mielde dat dagahii
darbbaSmeahttun manidemiid, boasttu ipmardu-
said ja ieSgudetldgan dulkojumiid go galge
habmet doaibmanjuolggadusaid ja mearridit
alimus boazologu.

Teakstaboksa 7 Proseassa doaibmanjuolggadusaid ja alimus boazologu mearrideami harrai

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta drvvostallama mielde lea ¢uovvovas proseassa leamasan darbbaslas vai ollasuhttit boazodoallolaga

mearradusaid ja digumusaid: Orohagaid jahkecoahkkin galga valljet odda stivrra odda ldga njuolggadusaid mielde. Dasa lei mearriduvvon

digemearri 2008 suoidnemanu 1. beaivéi. Odda orohatstivrrat galge hdbmet doaibmanjuolggadusaid odda laga mielde ja daid bidjat dohkke-

heapmai jahkecoahkkima ovdii. Dasa lei mearriduvvon digemearri 1.7. 2009. Viidaset galge njuolggadusat dohkkehuvvot guovllustivrrain ja

dasto nannemis ja dohkkeheames boazologu mearrddusa Boazodoallostivrras. Departemeanta Cilge ahte proseassa lea vudolaccat

raddadallojuvvon Stahta boazodoallohalddahusain lahkac¢oahkkimiid ja diehtojuohkinc¢oahkkimiid bakte. Departemeanta aiddostahtta

maiddai ahte bargu asaheames doaibmanjuolggadusaid lea leamasan viiddis ja maiddai vattisin sihke orohagaide ja guovllustivrraide.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta dadja sahkkehallamis ahte lea dehélas ahte leat buori proseassat boazoealdhusa varas. Departeme-

anta lea geah¢calan ravvet Stahta boazodoallohdlddahusa, Boazodoallostivrra, guovllukantuvrraid, guovllustivrraid ja boazoealahusa

dimmahussat ceavzilvuodadeasta. Dat lea Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta mielas leamasan darbbaslas, danin go boazologu mearride-

apmi ferte vuolgit ealdhusas alddis, dohkkehuvvot guovllustivrrain ja loahpalaccat nannejuvvot Boazodoallostivrras.

39)  Guoska orohat16, mii lea stuorimus orohat Finnmérkkus. Lassin dasa leat
orohagas ¢ieza siidda vaidan alimus boazologu mearradusa.

40)  Avadagat mas leat oktasa$ cak¢a-/gidda- ja dalveguohtumat

41)  Orohat17 Nuorta-Finnmarkkus ja orohagat 30A, 30B ja 30 C Oarje-Finnmark-
kus.
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42)  Dat golbma doaibmanjuolggadusat maid guovllustivra lea hdbmen eai leat
oassin guorahallamis
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Guovllustivrraid doaibmanjuolggadusaid
dohkkeheapmi

Guovllustivrrat galget dohkkehit doaibmanjuolg-
gadusaid. Okta doaibmanjuolggadusaid dehélas
digumussan lea ahte orohagat galget Cielggadit
guohtungeavaheami ja guohtundiggiid orohaga
siskkobealde ja orohagaid gaskkas. Dat lea
dehalas sihkkarastimis ceavzilvuoda dakko bakte
ahte guohtunguovlu ii geavahuvvo eanet go maid
gierd4.

Orohagat sdddejedje doaibmanjuolggadusaid
guovllustivrraid dohkkeheapmai gaskal 2009
miessemdnu ja 2010 borgemanu.** Guovllustivr-
rat leat gaskameardlaccat geavahan 15,7 manu
doaibmanjuolggadusaid meannudeapmai. Doaib-
manjuolggadusat maid halddahus lea hdbmen
dohkkehuvvojedje 2011 cuonoménus. Okta
sivvan dasa guovllustivrraid 48§emeannudeapmi
lea 4ddjanan, lea ahte eanas doaibmanjuolggadu-
sat, 32 oktiibuot 35* njuolggadusain, leat guktii
meannuduvvon guovllustivrrain. Guovllustivrrat
mahcahedje doaibmanjuolggadusaid ruovttoluotta
orohagaide divodeapmai danin go dat eai lean
hdbmejuvvon boazodoalloldga mearradusaid
mielde. Guorahallan duodasSta ahte guovllustivr-

43)  Eanas doaibmanjuolggadusat leat garvvis meannuduvvon orohagain 2009
geassemanus, ja saddejuvvon sisa seamma manus.

44)  Dat golbma doaibmanjuolggadusat maid guovllustivra lea hdbmen eai leat
0assin guorahallamis.
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rat dohkkehedje buot doaibmanjuolggadusaid
nuppi meannudeamis. Dan dahke vaikko manga
orohaga eai lean daid divodan vuostta§ meannu-
deami manpil, nugomat ahte eai lean c¢ielggadan
guohtungeavaheami orohagaid gaskkas. Cak&a- ja
giddaguohtumiid cielggadeapmi galga laga
mielde ¢ilgejuvvot orohagaid gaskkas, ja guora-
hallan ¢djeha ahte ddkkar Cielggadeamit eai baljo
leat ¢adahuvvon. Dan duodasta Oarje-Finn-
markku guovllustivra sdhkkehallamis.

Stuorimus hastalusat leat das go guohtungeavahe-
apmi ja guohtunvuoigatvuodat dalveorohagaid
eai leat Cielggaduvvon. Dat lea dilli sihke siskkal-
dasat orohagain ja orohagaid gaskkas. Danin go
eai leat hdbmejuvvon doaibmanjuolggadusat dal-
veorohagain, de guohtungeavaheapmi ja guohtun-
diggit daid orohagain vel ¢ielggaduvvon. Orohaga
30 A doaibmanjuolggadusat leat dusse
gaskaboddosas njuolggadusat guohtungeavaheap-
mai délvesiiddaid gaskas.*

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta dieduid
vuodul leat soabatmeahttunvuodat orohagas ja
orohagaid gaskkas ja guohtunvuoigatvuodaid
vailevas Cielggadeapmi dagahan vattisin hdbmet
doaibmanjuolggadusaid, mii sihttd lea

45)  Guohtungeavaheami siehtadus lea jahkai gustovazzan.
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Cilgehussan dasa manin délveorohagaide eai leat
vel hdbmejuvvon.

Doaibmanjuolggadusaid meannudeami
oktavuodas lea sihke Eanandoallo- ja biebmode-
partemeanta ja Stdhta boazodoallohdlddahus
dadjan ahte guohtungeavaheami sahtta Siehtadit
doaibmanjuolggadusain, ja ahte orohagat sihttet
rievdadit doaibmanjuolggadusaid manyil go
guohtunvuoigatvuodat leat ¢ielggaduvvon. Sii
Cujuhit dasa ahte orohagain lea dievaslas
vejolaSvuohta Siehtadit guohtungeavaheami sisk-
kaldasat orohagas ja orohagaid gaskkas almma
seammas Cielggadeames vuoigatvuodaid. Died.
St. 9 (2011-2012) ¢ujuha dasa ahte lea dehalas
ahte doaibmanjuolggadusain cielgasit
ovdanboahtd ahte vuolldsas riektedildlaSvuodat
eai leat ¢ielggaduvvon ja ahte doaibmanjuolgga-
dusat, dala hamis, eai loahpalaccat mearrit ddid
gazaldagaid dahje dagahit vuoigatvuodala$
vaikkuhusaid.

Stahta boazodoallohdlddahus almmuha ahte ovt-
taskas boazoeaiggadat ja siiddat eai olat guohtun-
geavaheami soahpamusa danin go
guohtunvuoigatvuodat eai leat Cielggaduvvon.
Danin dusse doaibmanjuolggadusat eai gal
¢oavdde dan cuolmma, ja lea danin darbbalas
oazzut rievttdlas ¢ielggademiid. Jus eai olat
ovttamielalasvuoda guohtungeavaheamis de boa-
zodoalloldga vuodul sahttd ¢adahit
Siehtadallamiid dahje d4dbélas duopmostuoluid
meannudeami bakte. Died. St. 9 (2011-2012)
¢ujuhuvvo dasa ahte Eanandoallo- ja biebmode-
partemeanta digu arvvostallat ieSgudetlagan
doaibmabijuid vai sihkkarastet ahte
soabadallanmearradus geavahuvvo.

Stahta Boazodoallohdlddahusa mielde leat
Cielggasmeahttun guohtunvuoigatvuodat, alla
boazolohku ja guohtungeavaheapmi mii ii leat
buot buoremus dat mii dagaha stuorimus héstalu-
said ceavzilis boazodoalu digumusa olaheames.
Stahta boazodoallohdlddahus oaivvilda ahte
guohtunvuoigatvuodaid ¢ielggadeapmi lea
dehdlas jus galga joksat ceavzilis boazodoalu
daigumusa. Raporta Ceavzilis boazodoalu mearri-
deapmi Oarje-Finnmdrkkus Cujuha dasa ahte
Cielggasmeahttun guohtunvuoigatvuodat lea okta
sivain manin eisevalddit eai nagodan geahpidit
boazologu mearriduvvon digemearrai, 2005
cuonoméanu 1. beaivdi. Sdhkkehallamis atnet
sihke Nuorta- ja Oarje-Finnmarkku guovllukan-
tuvrrat, Oarje-Finnmérkku guovllustivra ja NBR
dan dili guovddas héstalussan. Sii ¢ujuhit dasa
ahte ¢ielggasmeahttun guohtunvuoigatvuodat ja
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guohtungeavaheapmi dagaha
soabatmeahttunvuodaid siiddaid gaskii.

Boazopoliiija/meahccepolitiija mielde dagaha
guohtungeavaheami, guohtundiggiid ja
guohtunvuoigatvuodaid vdilevas ¢ielggadeapmi
riidduid soames osiin Finnmarkkus.
Eahpecielggasvuodat das geat galget goas ja gude
guovlluin guodohit, dagaha veadjemeahttumin
politiijaide mearridit geain guovllus lea guohtun-
vuoigatvuohta ja geain ii.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha
Died. St. 9 (2011-2012) dasa ahte guhkit diggi
vuolldi lea darbbaslas cielggadit
riektedilalasvuodaid, vai boazodoallit atnet mear-
riduvvon doaibmanjuolggadusaid lobédlazzan.
Departemeanta arvvostallamiid vuodul orru
eananjuohkindiggi leamen heivvola$ dsahus
meannudit boazodoalu siskkaldas
vuoigatvuodagazaldagaid. Dieddhusas ¢allojuvvo
ahte Raddehus aigu evttohit addimis
eananjuohkindiggdi gelbbolasvuoda cielggadit
boazodoalu siskkaldas riektedildlagvuodaid.
Departemeanta dajaldagaid mielde
riektedildlagvuodaid ¢ielggadeapmi ja boazologu
heiveheapmi geahpida riidduid boazodoalus ja
vaikkuha guohtunvalljodagat ceavzilis adnui.

Boazodoallostivrra alimus boazologu mearrideapmi ja
c¢uovvoleapmi

Njuolggadusat man mielde mearridit boazologu
galget habmejuvvot ovttasradiid orohagaid siid-
daiguin. Boazodoallostivra galga loahpalaccat
nannet ja dohkkehit boazologu.

Boazodoalloldga mielde galga alimus boazolohku
mearriduvvon geassesiiddaide. 2011 resursareh-
ketdoallu ¢djeha ahte 10 orohagain lea eanet go
dusse okta geassesiida. Doaibmanjuolggadusaid
guorahallan ¢4jeha ahte Boazodoallostivra lea
mearridan boazologu orohatdasis iige geassesii-
dadésis gdvcci oktiibuot logi orohagain. Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeanta dadja sahkkehal-
lamis ahte boazolohku smavva spiehkastagain lea
mearriduvvon orohatdasis. Duogas dasa lea ahte
Finnmarkkus leat orohagat ja geassesiiddat buori
muddui dat seamma.

Boazolohku ii leat mearriduvvon dalvesiiddaide,
nu movt sahttd boazodoallolaga mielde vai galga
joksat bealustahtti ddlveguohtuma, vrd § 60. Boa-
zolohku danin ii leat mearriduvvon daid eatna-
miid ektui mat ieSgudege siiddas leat. Boazolo-
hku mii ii leat heivehuvvon buot jahkodatguohtu-
miid ektui, ii leat ekologalac¢at ceavzil. Guora-
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hallan ¢4jeha ahte didna dalveorohat masa leat
hibmejuvvon doaibmanjuolggadusat, 30 A, de ii
leat cadahuvvon ieSheanalas arvvostallan makkar
boazolohku berre adnot vuoddun délvesiiddaid
guohtumiid ektui. Buot jahkodatguohtumat eai
leat vuhtiivdldojuvvon go alimus boazolohku lea
mearriduvvon.*

Boazologut meannuduvvojedje Boazodoallostivr-
ras gaskal 2010 borgeménu ja 2011 juovlamanu.
Gaskameardlaccat lea Boazodoallostivra golahan
6,4 manu meannudit orohagaid alimus boazologu
evttohusaid, ja golanhan ovtta gitta 14 manu
radjai meannudit orohagaid boazologu evttohu-
said. Dat mii sahtta cilget guhkes
48%emeannudandiggi, lea ahte stivrrat 24:i 35:s"
orohagain leat Saddan guktii meannudit oroha-
gaid boazologu, mannil go Boazodoallostivra
manyil vuostta$ 48Semeannudeami attii oroha-
gaide vejolasvuoda mearridit odda boazologu.
Viidaset ¢ajeha guorahallan ahte Boazodoallos-
tivra ii mearridan alimus boazologu muhtun oro-
hagain digodagas 2010 cuonoménus 2011 juov-
laménu rddjai danin go lei darbu cielggadit
asSemeannudanvuogi Eanandoallo- ja biebmode-
partemeanttain dainna dkkain ahte departemeanta
darkkistii Boazodoallostivrra alimus boazologu
mearradusa, geah¢a mudui teakstaboksa 8.

Guorahallan ¢4jeha ahte Boazodoallostivrras ja
Stahta boazodoallohdlddahusas doaibmanjuolg-
gadusaid 4$Semeannudeami dlggadettiin jagi
2010 villui:

* Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
¢ielggadeapmi dasa movt ipmirdit ja

geavahit raddjedrvvuid Ekologalas ceavzilis
boazologu mearrideami neavvagis.

* Cielggadeapmi dasa lei go
Boazodoallostivrras ldhkavuoddu mearridit
boazologu jus orohagaid boazolohku ii lean
ekologala$ ceavzilis lohkun.

* Vuogddaga movt mearridit boazologu, danin
go neavvagis ii lea cilgejuvvon movt Boazo-
doallostivra galga mearridit alimus boazologu.

Doaibmanjuolggadusat galget Cilget guohtuneat-
namiid vuodu ja kvaliteahta vai sahttd mearridit
alimus boazologu. Guorahallamis doaibmanju-
olggadusaid duodasta ahte dat ii béljo obage leat
dahkkon. Dat guoskd earenoamdziid dalveguo-
htumiidda. Dat duodastuvvo maiddai go lea sahk-
kehallan Stdhta boazodoallohdlddahusa ja guovl-
lukantuvrraid Nuorta-Finnmarkkus ja Oarje-
Finnmarkkus. Déid vdileva$ dieduid vuodul guo-
htumiid vuodu ja kvaliteahta birra doaibmanju-
olggadusain sahttd lea vittisin drvvostallat leago
evttohuvvon boazolohku heivehuvvon guohtumi-
idda. Stahta boazodoalohdlddahus ¢ujuha dasa
ahte vejolas duogas dasago orohagat harve alm-
muhit guohtunvalljodagat dili, lea dihtomielala$
ja strategala$ heiveheapmi orohagaid bealis vai
Boazodoallostivra galgd mearridit alit boazologu
go maid ekologalas vuodu mielde galggasSe.

Doaibmanjuolggadusain galget orohagat habmet
alimus boazologu daid rddjedrvvuid mielde mat
lea neavvagihppagis. Guorahallamat dattetge
duodastit ahte orohagat harve dan atnet vuoddun
go arvvostallet orohahkii alimus boazologu, ja nu
arvalit boazologu mii ii ¢uovo daid radjearvvuid
mat ovdanbohtet Ekologalas ceavzilis boazologu
neavvagis.

Teakstaboksa 8 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta Boazodoallostivra mearradusa darkkisteapmi

Reivves beaivaduvvon 2011 oddajagimanu 28. beaivvi gomihii Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta Boazodoallostivrra ¢ieZza orohagaid

alimus boazologu mearradusa. Departemeanta cujuha sdhkkehallamis ahte departemeanta lea geatnegahttojuvvon sihkkarastimis ceavzilis

boazodoalu. Viidaset ¢ujuha departemeanta dasa ahte laga ulbmil lea ahte boazodoallu ie$ galga habmet doaibmanjuolggadusaid, dakko

bakte mearridit ekologalas ceavzilis boazologu orohahkii. Nuppi meannudeamis vurdojuvvui ahte orohagat ieza galge evttohit ekologalas

ceavzilis boazologu. Departemeanta vuordd ahte eavttut geavahuvvojedje sihke hAbmemis ja dohkkeheames boazologu. Danin go dat ii

dahkkon, departemeanta fertii bagadallat Boazodoallostivrra. Mannil Boazodoallostivira meannudeami fertii departemeanta gomihit soames

mearradusaid go ii lean duodastuvvon ahte boazologu mearradusat ledje ceavzilat. Departemeanta mearradusaid ldhkavuoddu lei

hélddasanlédga § 35. Viidaset cealkd departemeanta ahte lei hastaleaddjin go eai buot orohagat lean atnan vuoddun ¢ujuhusaid Neavvagiin

ekologalas ceavzilis boazologu mearrideapmdi. Maiddai dat ahte Boazodoallostivra lea dohkkehan boazologu mii ii leat cujuhusaid ektui,

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta Boazodoalostivrra mearradusa gomiheapmi ja ahte departemeanta lea aiddostahttin radjearvvuid

Neavvagis ekologalas boazologu mearrideapmdi dagahii ahte Boazodoallostivra rievdadii a88§emeannudanvieruidis. Dasa lassin ¢ielggasmahtii

departemeanta ahte Boazodoallostivrras lea lahkavuoddu mearridit alimus boazologu mii i ¢uovo orohagaid alimus boazologu evttohusa.

46)  Orohaga 30A boazolohku ii leat meannuduvvon sierra a3siin Boazodoallos-
tivrras. Dalveguohtumiid kapasitehta iige leat adnon vuoddun orohat 16:s,
mas buot jahkodatguohtumat leat oassin orohagas.

47)  Oktiibuot 11 orohagain 35 orohagaid gaskkas Boazodoallostivra dohkkehii
alimus boazologu vuosttas meanudeamis.
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Guorahallan duodasta ahte boazolohku 27 oktii-
buot 35 orohagain ii leat daid rddjearvvuid sisk-
kobealde maid neavvagihpa mearrida, dain leat
njeallje orohaga Nuorta-Finnmérkkus ja 23
orohaga Oarje-Finnmdrkkus. Jus atnd vuoddun
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta aiddosta-
httima, de oktiibuot 32 orohaga 35 orohagain eai
leat siskkobealde radjearvvuid.

Boazodoallostivra lea dohkkehan boazologu logi
orohagain. Daid eard 25 orohagain, lea Boazo-
doallostivra mearridan alimus boazologu mii lea
vuolil dan logu maid orohat lei 4rvalan, masa
sivvan lea vdileva$ ekologala$ ceavzilvuohta.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha
ahte dat orohagat main boazolohku lei buot
eavttuid norbmadasi siskkobealde, leat 0ZZon
dohkkehuvvot boazologusteaset.

Boazodoallostivra lea dohkkehan alimus boazo-
logu Cieza orohagain mat eai cuovo radjearvvuid.
Dat 4ssit leat meannuduvvon ovdal Eanandoallo-
ja biebmodepartemeanta aiddostahttima.

Stahta boazodoallohdlddahus mielde lea vattis
arvvostallat goas boazolohku lea guohtunvuoduin
dassalaga. Lea dusse guohtumiid ovddneapmi ja
bohcco dilli guhkit diggi vuolldi mii sahttd

160

Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no

duodastit leago boazolohku ekologala$ ceavzilin.
Stéhta boazodoallohdlddahus ¢ujuha dasa ahte
déan suorggis darbbasSuvvo heiveheaddji
halddaseapmi, mii mearkkaSa darbbu heivehit
boazologu guhkit d4iggi vuolde mas vuoddun lea
ahte leago boazolohku radjearvvuide heivehuv-
von.

Boazologu geahpideapmi

Stivrendokumeanttaid guorahallan ¢djeha ahte
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta, Boazodo-
allostivra dahje Stdhta boazodoallohdlddahus eai
leat dlggahan barggu duodas geahpidit boazo-
logu. Déssdzii lea departemeanta, halddahus ja
stivra deattuhan barggu mearridit alimus boazo-
logu.

Guorahallan ¢djeha viidaset ahte Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta ii leat hdbmen makkarge
plénaid dahje strategiijaid boazologu geahpideap-
madi. Dan duodaSta Stahta boazodoallohdlddahus
sahkkehallamis, ja cealka ahte ii leat hAbmejuv-
von pldna movt ¢uovvolit mearriduvvon alimus
boazologu orohagain. Stahta boazodoallohdldda-
husa digu hdlddahus ovttasradiid Boazodoallos-
tivrrain jagi 2012:s hdbmegoahtit pldna ja strate-
giijaid movt geahpideapmi galgd cadahuvvot ja
maiddéi bargat cuovvoleames ja ldhccomis
darbbaslas boazologu geahpidemiid.
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Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas lea bajit-
dasi geatnegasvuohta fuolahit ahte boazolohku ii
leat alit go maid guohtumat girdet. Jus boazo-
lohku lassdna badjelii doaibmanjuolggadusain
mearriduvvon boazologu, de galget siiddat rahka-
dit geahpidanpldnaid. Doaibmanjuolggadusaid
mielde galga siida rdhkadit geahpidanplana. Jus
siida dan ii daga, dahje ii nagot ¢adahit plana, de
galgd juohke siidaoassi unnidit badjelmearalas
boazologu gorrelogu mielde. Boazodoallostivrras
lea ovddasvastadus gozihit ahte diekkdr geahpi-
deapmi ¢adahuvvo, vrd. boazodoalloldga §60.

Guorahallan ¢4djeha maiddéi ahte eai gdvdno
planat eaige strategiijat dasa movt orohagat
galget habmet geahpidanplanaid. Nuorta-Finn-
mdrkku guovllukantuvra diediha Stdhta boazo-
doallohélddahus ii leat ovddidan ravvagiid dahje
dieduid movt ddkkar geahpidanpldnat galget
hiabmejuvvot ja cuovvoluvvot.

Stahta boazodoallohdlddahus muitala sdhkkehal-
lamis ahte stivra ja hdlddahus, danin go leat
bargan doaibmanjuolggadusaiguin ja alimus boa-
zologu mearridemiin, eai leat vuoruhan barggu
oazzumis orohagaid hibmet geahpidanpldnaid.
Stihta boazodoallohdlddahus mielde lea dit okta
sivain manin nu unndn orohagat leat dlgan ddinna
bargat. Oarje-Finnmérkku guovllukantuvrra
mielde eai leat oktage Oarje-Finnmarkku oroha-
gain habmen geahpidanpldnaid. Nuorta-Finn-
markku guovllukantuvrra diediha ahte soames
orohagat Nuorta-Finnmarkkus leat bargagoahtin
geahpidanpldnaiguin. Guorahallamat duodastit
ahte dét lea geahpidanpldnat main vuoddun lea
dat boazolohku mii 2006 mearriduvvui orohagaid
alimus boazolohkun. Viidaset ¢4jeha guorahallan
maiddai ahte dat orohagat Nuorta-Finnmarkkus
mat eanemusat galget geahpidit boazologuset, eai
leat dlggahan barggu hibmemis geahpidanplé-
naid.

Dokumeantaguorahallamat duodastit ahte
véilevas doaibmanjuolggadusat ja geahpidanpla-
nat dagahit vddd4seabbon geavahit
ranggastanvejolasvuodaid. Eanandoallo- ja bieb-
modepartemeanta ¢ujuha dasa ahte
doaibmanjuolggadusaid mearrideami radjai ii leat
leamasan vejolasvuohta ekonomalaccat ranggastit
siidaoasi ddsis. Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meanta ¢ujuha sdhkkehallamiin dasa ahte
boazodoalloldga 11. kapihtal ranggéstemiid ja
baggodoaimmaid birra sisttisdoalld buoret ja
darkilat vaikkuhangaskaomiid go maid ovddit
boazodoalloldhka dagai, ja dagaha, departeme-
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anta miela mielde, buoret vuodu olahit boazologu
geahpideami.

Guorahallan ¢ujuha dasa ahte ii leat mearriduv-
von digemearri goas boazolohku galgé leat Boa-
zodoallostivrra mearriduvvon alimus boazologu
désis. Viidaset iige leat mearriduvvon digemearri
goassdzii geahpidanplanat galget garvvistuvvot.
Dattege calla Eanandoallo- ja biebmodeparteme-
antta juolludusreivves Stahta boazodoallohaldda-
hussii, ahte orohagat main lea alit boazolohku go
mii dohkkehuvvon doaibmanjuolggadusain lea
mearriduvvon galget cuovvoluvvot
earenoamdziid digemeriiguin mat sihkkarastet
ahte siidaosiin lea vejolasvuohta c¢adahit boazo-
logu geahpideami, juogo plana dahje gorrelogu
mielde 2012/2013 njuovvandigodagas. Eanando-
allo- ja biebmodepartemeanta cujuha reivves dasa
ahte ii leat mearriduvvon digemearri dasa goasa
rdjes geahpiduvvon boazolohku galgd vastidit
mearriduvvon logu, ja cujuha dasa ahte dat berre
arvvostallojuvvot juohke ovttaskas siidda ektui.
Stahta boazodoallohdlddahus ¢ujuha dasa ahte
geahpidanpldnaid gdrvvisteapmi manggaid oro-
hagain din valda guhkes diggi, danin go oktiibuot
11 orohaga 35 orohagain leat vdiddn Boazodo-
allostivrra alimus boazologu mearradusa.

Go galget rdhkaduvvot geahpidanplanat, galget
siiddat mearridit boazologu juohke siidaoassai ja
das maiddai geat Saddet heaitit jus dat Sadda
boadus boazologu geahpideapmi ¢adahemiin.
Eanandoallo- ja biebmodepartemeantta mielas
mdangga siiddaide geahpidanpldnaid habmen ja
boazologu geahpideapmi lea hastaleaddji prose-
assan. Earenoamas hastaleaddjin lea siidaosiid
eaiggddiidda ¢adahit boazologu geahpideami
iezas siidaoasi ovttaskas boazoeaiggddiin, danin
go mearrddusat vaikkuhit ovttaskas boazoeaig-
gdda ekonomiija ja vejolasvuoda joatkit boazodo-
aluin.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta cujuha
dasa ahte daid siiddain main lea beare alla boazo-
lohku ¢uovvoleapmi ¢adahuvvo ldhkavuogadaga
bakte. Departemeanta vastida sdhkkehallamis
ahte jus siiddat eai rdhkat geahpidanpldnaid dahje
jus eai soabat movt geahpideapmi galga juhkko-
juvvot siidaosiid gaskkas, de boazodoallolaga
vuodul boazolohku Sadda gorrelogu mielde gea-
hpiduvvot. Gorrelogu mielde geahpideapmi
mearkkaSa ahte juohke siidaoassi Sadda geahpidit
boazologu viissis loguin vai siidaoasi boazolohku
lea dan ektui mii lea mearriduvvon orohaga
alimus boazolohkun.
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Nuorta-Finnmarkku guovllustivra ja Nuorta- ja
Oarje-Finnmarkku guovllukantuvrrat oaivvildit
ahte gorrelogu mielde geahpideami mearradus lea
hedjodat boazodoalloldgas. Duogés lea ahte boa-
zoeaiggadat geat oskkdldasa leat doahttalat boa-
zologu mearrddusaid 2002 ja 2007, dat Saddet
gillat daid boazoeaiggadiid ektui geat eai leat
¢uvvon njuovvangiibddusaid ja dihtomielalaccat
lasihan boazologuset. Dét sahtta dagahit ahte
manga boazoeaiggddiin boazolohku ii leat
ekonomalac¢at gadnndhahttin ja ahte boazoeaigga-
diid lohku geain boazodoallu lea vdldoealdhussan
njiedja. Guovllukantuvrrat sihke Nuorta- ja
Oarje-Finnméarkkus oaivvildit ahte boazoeaigga-
dat geain boazolohku eanemusat lea lassanan,
berrejit guoddit stuorimus noadi siidda boazologu
geahpideamis. Boazodoallolahka dan ii mudde.
Guovllukantuvrraid mielde dit lea dagahan ahte
go okta siida lasiha boazologustis, de eard siiddat
maid lasihit boazologusteaset. Oarje-Finnmarkku
guovllukantuvra oaivvilda ahte soames boazoe-
aiggadat dihtomielalacCat ceggejit ealusteaset vai
eai galgga gillat go boazolohku gorrelogu mielde
geahpiduvvo.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta aiddostah-
tii sdhkkehallamis ahte siiddain main lea beare
alla boazolohku mearriduvvon boazologu ektui,
de galga geahpideapmi vuosttazettiin cadahuvvot
geahpidanplana vuodul dahje gorrelogu mielde
jus pldna mielde ii leat vejola$. Jus siida ii
geargga garvet plana dan digemearrdi maid Boa-
zodoallostivra lea mearridan, dahje ii sealggat
pléna ¢adahit, de Sadda gorrelogu mielde boazo-
logu geahpidit.

5.3 Ekonomalas gaskaoamit boazodoallosSiehtadusa
bakte ja bohccobiergoméarkan

5.3.1 Ekonomalas gaskaoamit boazodoallosiehtadusa
bakte

BoazodoalloSiehtadus lea okta vaikkuhangaskao-
miin mat galget dagahit ahte joksat
boazodoallopolitihkala$§ mihttomeriid. Dat
guoskd ekonomalas ortnegiidda nugomat
¢élgoortnegat, buvttadandoarjja ja meroStuvvon
doarjagat mat leat heivehuvvon ieSgudetge ovda-
nahttisurggiide.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta cealka
sahkkehallamis ahte ekonomala$§ gaskaoamit leat
dehdla$ doaibmabijut vai joksat
boazodoallopolitihkala$ mihttomeriid nugomat
ekonomalas, ekologalas ja kultuvrrala$ ceav-
zilvuohta. Departemeanta aiddostahttd ahte
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boazodoalloSiehtadus lea guovddas gaskaoapmin
jus galga joksat ekonomala§ ceavzilvuoda oasse-
mihtu. Departemeanta aiddostahtta viidaset ahte
vaikkuhangaskaoamit galget 1dhccet vejolasvuoda
joksat mearriduvvon mihttomeriid, muhto ahte
boazoeaiggadat privahta ealdhusdolliin lea ovd-
dasvastadus sihkkarastit doarvai dietnasa
resursavuodu rdmmaid ektui.

Viidaset muitala Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meanta ahte dala doarjjaortnegat boazodollui leat
rievdan eard guvlui go maid doarjagat eanandol-
lui leat dahkan, go manimus jagi, leat sihke nati-
ondla dasis ja riikkaidgaskasac€at, unnidan
buvttadansorjavas doarjagiid eanet buvttadanbe-
alatkeahtes ortnegiin. Duoga$ dasa leat ahte guo-
htuneatnamat dat leat mearrideaddjin boazodoalu
viidodahkii. Departemeanta dieduid vuodul de
lea doaibmabidju mii movttiidahtta stuorimus
buvttadeami ja d&rvohdhkama guohtumiid mielde
dat mii dagaha buoremus ekonomala§ bohtosa
ealdhussii. Vasdhusat ¢4jehit ahte nu
gohcoduvvon buvttadanbealdtkeahtes doarjagat
dén ealdhusas sahttet movttiidahttit eanet boazoe-
aiggadiid doalahit alla boazologu dan sadjai go
eanet njuovvat. Dakkar ovddneapmi rihkku boa-
zodoallopolitihka vdldomihttomeari.

Doarjagat vaikkuhit joksamis mihttomeriid
Viikkuhangaskaomiid mihttomearit ja
boadusgdibadusat ovddiduvvo Stuorradiggai
jahkdasas boazodoallosiehtadusaid bakte, ja galget
leat vuolggasadjin boadusgaibadussii ja hapmai
vaikkuhangaskaomiide man nalde Siehtadallet.
Oasseulbmiliid vailevas operationaliseren dagaha
ahte ii leat ¢ielggaduvvon man ladje doarjagat
galget doaibmat vai joksat eanet ja maiddai
vuostdlas mihttomearit.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢alla ahte
ovdal lei nu ahte ovdalis Siehtadallamiid harve
guorahalle ja ¢ielggadedje odda vaikkuhangaska-
omiid. Vdikkuhangaskaoamit ilbme
Siehtadaladettiin, ja ledje earenoamazit
14h¢cojuvvon dasa ahte boazolohku galggai hei-
vehuvvot. Dat dagahii ahte ortnegat rivde nuppi
jagis nubbdi, ja dagahii heajut einnostahtti dili
ovttaskas boazoeaiggadiidda. Dasa lassin dat bar-
govuohki dagahii héstaleaddjin ortnegiid
halddasit. Manimus jagiid lea dat sakka rievdan
earret eard dakko bakte go Norgga Eannandoallo-
dutkama Instituhtta, oasalastiid bargojoavkkut ja
Asplan Viak mangii leat ¢ielggadan vaikkuhan-
gaskaomiid mat juolluduvvojit
boazodoalloSiehtadusa bakte. Lassin veld Stdhta
boazodoallohdlddahus vudolac€at bargé evttohu-
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Teakstaboksa 9 Buvttadandoarjagiid rievdadeapmi

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha dasa boazodoallosiehtadus rievdaduvvo danin vai buorebut lahécet vejolasvuoda joksat
boazodoallopolitihkalas mihttomeriid. 2003/2004 boazodoallosiehtadusa rajes buvttadandoarjagat, mat dagahit lagabui beali doarjagiin sii-
daosiide ja boazoservviide, rievdaduvvojedje. Doarjagat rivde dald ortnegis mas eanas doarjja juolluduvvui fasta submin siidaosiide, odda ort-

negii mii galgé balkkasit buvttadeami ja &rvohdhkama. Dala ortnet eanet cadno dan ekonomalas arvui mii buvttaduvvo.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha dasa ahte dat ortnegat mearkkasahtti ladje leat dagahan ahte boazoeaiggadiid biergodietna-
sat leat ovddnan positiivva guvlui guokte manimus jagiid. Vasdhusat buvttadansorjavas doarjagiin leat dagahan ahte leat njuovvan eanet
bohccuid, ja dagahan arvohahkama ealdhusas. Viidaset ¢ajeha departemeanta dasa ahte rievdadeapmi maiddai mearkkasii mealgadis geahpi-

deami ortnegiid halddaseapmai ja lea dagahan dasa ahte stuorit oassi doarjjavuoiggalas siidaoasit sahttet avkkastallat boazodoallosiehtadusa

gaskaomiid.

sainis boazodoalloSiehtadallamiidda, mas
arvvostallet ja guorahallet ieSgudetge ortnegiid
boazodoallopolitihka mihttomeriid ektui.

Stahta boazodoallohalddahus cealkd sahkkehalla-
mis ahte eai leat ollislacCat arvvostallan doarja-
giid vdikkuhusaid mihttomeriid joksama ektui.
Dén dokumeantaguorahallan maid duodasta.
Guorahaladettiin boazodoalloSiehtadusaid ja
oppalas rehketdoaluid duodasta ahte dat
unnéanaccat govvidit man lddje doarjaga leat
mielde dagaheames ahte joksat mihttomeriid dan
suorggis. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
reivve bakte doarju ahte
boazodoallosiehtadusdokumeanta unnén govvida
movt doarjagat dagahit ahte mihttomeriid jokso-
juvvojit. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
¢ujuha seammads dasa ahte boazodoallohaldda-
husa jahkdsas diehtocalus, Boazodoalu oppalas
rehketdoallu, lea vuodus go arvvostallat makkar
vaikkuhus lea jus gaskaoamit rievdaduvvojit
boazodoallosiehtadusas. Oppala$ rehketdoallu lea
seammas jahkdsa$ boazodoalloSiehtadallamiidda
guovddas dokumeanta mii lea vuoddun jahkdsas
boazodoallosiehtadallamiin.*®

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta deattuha
sahkkehallamis ahte lea darbbaslazZan oppalaccat
geahcadit boazodoallosiehtadusa doarjjaortnegiid
beavttu drvvostallamis. Dakkdr drvvostallan lea
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta mielde
oassin departemeanta doarjjahdlddaseami
C¢uovvoleamis, vrd. Died. St. 9 (2011-2012).

Doarjagiid beaktu vai beaktilit joksat ekonomalas
ceavzilis boazodoalu mihttomeari

Doarjagat galget dagahit ahte joksat ekonomala$
ceavzilis boazodoalu mihttomeari.
BoazodoalloSiehtadus deattuha buvttadanmuni,

48)  Daén raportta kapihttal stahtusa ja ovdanandovdomearkkaid birra lea
vuosttazettiin rahkaduvvon Oppalas rehketdoalu dieduid vuodul.
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dienasndvcca, dienasdasi ja juogadeami. Doarja-
giid oppalaS maksamusSat leat dehdlacca sihkka-
rastimis siidaosiide positiivva doaibmabohtosa,
danin go golut leat stuorit go biergodietnasat, vrd.
kapihttala 4.3.1. Kdpihttalis ¢ujuha dasa ahte
stuorra oassi doarjagiin mannet orohagaide main
lea stuorimus bohccobierggu ja oalgebuktagiid
gélvojohtu, ja leat stuorra erohusat
doarjjamédksdmusSain orohagaid gaskkas. Oppala$
rehketdoallu ¢4jeha doarjagiid gaskamearala$
mdaksdmusa juhkkojuvvon iesgudet boazodoallo-
guovlluid mielde. Oppalas rehketdoallu dattege ii
¢4jet erohusat maksamusain siidaosiid gaskkas,
dahje movt doarjagat siidaosiide vaikkuhit
ekonomalas$ ceavzilvuoda mihttomeari joksama.

Doarjagat siidaosiide ja ossodatgottiide dagahit

vdile 66,5 proseanta oppalas doarjagiin mat juol-
luduvvojit Finnmarkui. * Ldhkadsahusa doarja-

49)  Loguid leat viezzan 2010 oppalas rehketdoalu 4.2.2 tabeallas
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giid birra siidaosiide ja boazoservviide galget
doarjagat lea mielde ovddideamen ceavzilis boa-
zodoalu, kvalitehta ja buvttadanmuni loktet diet-
nasa ja dagahit ddssitvuoda ealdhusa ovttadagaid
gaskkas. Doaibmajagi 2010/2011 oZZo 74 prose-
anta siidaosiin ddkkar doarjaga, ja 2006/2007
ledje 80 proseanta geat 0zzo doarjaga. Orohagaid
gaskkas leat stuorra erohusat. Buolbmagis/Virjja-
gis lea vuolimus doarjjaproseanta (52 proseanta),
ja Karéasjogas stuorimus doarjjaproseanta (92 pro-
seanta). Doarjjabiehttalus vuodustuvvo earret
eard dainna ahte boazolohku lea bajdbealde doar-
jjardji, mii mearkkaSa eanet go 600 bohcco baja-
bealde 2002 mearriduvvon alimus boazologu
Oarje-Finnmarkui ja 2006:s Nuorta-Finnmarkui.*
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuhii
ahte ovdal nuppdstusa lei stuorra variaSuvdna das
galle siidaoasit 0ZZo doarjaga, ja ahte gaskamearri
lei sullii 60 proseantaddsis. Mannil nuppéstusa ii
leat lohkku rievddadan nu ollu, ja gaskamearri
sullii 80 proseantaddsis.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha
sdhkkehallamis ahte doarjagat leat rievdan dan
guvlui ahte dal galget ldhccet dili boazoeaigga-
diidda geain boazodoallu lea vidldoealdhus, mii
maiddai deattuhuvvo Died. St. 9 (2011-2012).
Juolludusreivviid guorahallan dattege duodasta
ahte leat unndn diedut das makkar eavttuid
mielde merostit dan gude boazoeaiggadiin boa-
zodoallu lea valdoealdhussan. Viiddset vdilot
diedut das man muddui doarjagat dorjot dan
joavkku boazoeaiggddiid. Eanandoallo- ja bieb-
modepartemeanta haliida kértet sin geain boa-
zodoallu lea valdoealahussan, vrd. Died. St. 9
(2011-2012).

Doarjagat leat veahkkin joksamis ekologalas$ ceavzilis
boazodoalu mihttomeari

Buot doarjagat leat veahkkin joksamis
ekonomalas$ ceavzilis boazodoalu mihttomeari,
seammads go doarjagat siidaosiide maiddai galget
avkkuhit dasa ahte joksat eard oasseulbmiliid.
Ovdamearkka dihte galgd miessenjuovvandoarjja
ja earenoamas doarjagat siidaosiide Oarje-Finn-
markku boazodoalloguovllus movttiidahttit stuo-
rimus lagi mielde buvttadeami.”!

Resursarehketdoalu logut ¢djehit ahte sihke
Nuorta-Finnmérkkus ja Oarje-Finnmérkkus
njuvve badjel 30 000 bohcco 2009/2010, ja
mearri lea lassdnan 2000/2001 réjes. Njuovvan-

50) Boazologu géaibadusat rivdet go doaibmanjuolggadusat alimus boazo-
loguin lea dohkkehuvvon Boazodoallostivrras.

51) Lea miessenjuovvandoarijja ja arranjuovvandoarjja. 2011/2012 rajes
arranjuovvandoarjja loahpahuvvo. Oarje-Finnmarkkus lea dlggahuvvon
sierra geahccalanortnet 2009/2010 réjes.
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mearri Buolbmdgis/Vérjjagis lea mealgat badjelis
(45-58 proseanta) go mudui Finnmarkkus (30-35
proseanta). Oppala$ njuovvanmearri ii leat
leamasan doarvai sihkkarastimis boazologu guo-
htumiidda.

Doarjagiid beaktu vai joksat kultuvrralas ceavzilis
boazodoalu mihttomeari

Ekonomala$ ceavzilvuohta lea eaktun jus galga
joksat kultuvrrala$ ceavzilvuoda. Dattege gavd-
nojit eardldgan doarjagat mat njuolgut leat heive-
huvvon kultuvrralas ceavzilvuoda mihttomearrai,
nugomat ¢dlgoortnegat ja doarjagat rekrutterema
ja ddssedrvvu varés. Leat cadahuvvon guorahalla-
mat mat duodastit hastalusaid das movt
sadjdsaSortnet doaibmad ja man viidat, gealbudan-
doaimmain nuoraid vards>* ja doaibmabijuid mat
galget ovddidit ddssedrvvu boazodoalus.

SadjdsaSortnega guorahallamis mii ¢adahuvvui
jagi 2007:s ovdanboahtd ahte lea darbu buoridit
rudala$ doarjaga buohcama dihte ja ahte gavdnat
gelbbolas sadjasaccaid maid lea héstalussan.
NBR cujuha sdhkkehallamis ahte lea darbbasSlas
buoridit ¢algoortnegiid sihke sadjdsasortnega ja
sihkkarastimis beardsovttadaga vejolasvuodaid
searvamis boazodoallobargguide. Raporta dasse-
arvvu birra boazodoalus 2010 rajes ¢ujuhuvvo
dasa ahte lea darbu kértet makkdr beaktu
ekonomala$ gaskaomiin lea ddssedrvvu joksama
harrai.

Samedikki mearkkaSumiin 2012-2013
boazodoallosiehtadussii, daddjo ahte
darbbasuvvojit odda ortnegat mat dimmahusset
bearraSa gulleva§vuoda boazodollui. Sdmediggi
¢ujuha dasa ahte jus beardSvuodustuvvon struk-
tuvra vel eanet geahnohuhttojuvvo de dat cuohcd
boazosami kultuvrra ceavzilvuhtii. Departeme-
anta cujuha Died. St. 9 (2011-2012) man dehélas
lea ahte bargu ddssedarvvuin boazodoalus
c¢uovvoluvvo systemdhtala$ ja ulbmilla$ vuogi
mielde.

Oktavuohta gaskal ekonomalas gaskaomiid ja
boazodoallolaga

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta deattuha
sdhkkehallamiin ahte jus galg4 lihkostuvvat
ekonomala§ gaskaomiiguin de lea dehélas ahte
doarjagat leat heivehuvvon juridihkalas gaska-
omiide. Sihke Eanandoallo- ja biebmodeparteme-
anta ja NBR celket sdhkkehallamiin ahte lea
darbbalas ahte lea lagas Canastat boazodoallolaga
boazodoalloSiehtadusa doarjagiid gaskkas.

52) Oahppostipeanda lea ordnet mii galga ceahkkalagaid mielde heaittihuv-
vot golmma jagi badjel 2009 réjes, vrd. Sd.prp. nr. 76 (2008-2009).
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Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta aiddosta-
httd ahte departemeanta digu laktit eavttuid man
mielde oazzu doarjagiid boazodoalloSiehtadusa
bakte dasa ahte siidaoasit cuvvot orohagaid
geahpidanpldnaid. Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meanta dadja ahte boazologu mearrideapmi
doaibmanjuolggadusain oktan geahpidanplanain
siidaddsis, dagaha vejolazzan buorebut go ovdal
laktit oktii ekonomala$ gaskaomiid juridihkala$
gaskaomiiguin.

Vai sdhttd ¢adahit mearriduvvon boazologu geah-
pidemiid ja seammads déssadallat ekonomala$ diet-
nasa beroStumiid, dadja Stahta boazodoallohald-
dahus ja Oarje-Finnmarkku guovllustivra ahte
soames boazoeaiggddat ddidet Saddat heaitit
ealdhusas. Boazodoallostivra ¢ujuha dasa ahte
sosiala ja kultuvrralas vaikkuhusat jodanis boazo-
logu stuorrdt, ja ahte lea darbbaslas$ vuhtiivaldit
olmmoslas beliid dan barggus. Stahta Boazodoal-
lohadlddahus dadja sahkkehallamis ahte i1 gdvdno
strategiija daid boazoeaiggidiid ektui geat Saddet
eret ealdhusas. Sdmediggi ja Boazodoallostivra
Cujuhit sdhkkehallamiin ahte boazologu geahpi-
deami ferte ddssddallat dainna deasttain ahte sea-
illuhit boazoealdhusa sami kultuvrra guoddin.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta dadja
sahkkehallamis ahte departemeanta miela mielde
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lea darbun lagabui geahc¢adit siiddaid, siidaosiid
logu, boazologu ja ealdhusdietnasiid boazodo-
alus.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ¢ujuha
dasa ahte 2012/2013 boazodoalloSiehtadusas lea
departemeanta ja NBR Siehttan ahte galga
nammaduvvot bargojoavku mii galga bargat:

e kartemis gallis valljejit heaitit boazodoaluin

e kartet vaikkuhusaid ¢dlgui ja servodahkii

* Cohkket dieduid vejola$ doaibmabijuid dala
vaikkuhangaskaomiin mat sahttet geahpidit
negatiivva vdikkuhusaid

e drvvostallat man muddui délé ortnegat leat
heivehuvvon ulbmiljovkui ja
boazodoallopolitihka mihttomeriide

5.3.2 Markan- ja njuovvandilli

Bures doaibmi markan leat eaktun jus galgd sihk-
karastit ceavzilis boazodoalu, vrd. Died. St. 9
(2011-2012). Eanandoallo- ja biebmodeparteme-
anta dadja sdhkkehallamis ahte bures doaibmi
markan lea dehdlas boazoeaiggadiidda go galget
C¢uovvut doaibmanjuolggadusa gaibadusaid ahte
geahpidit boazologu. Dat mearkkasa ahte lea
dohkala$ njuovvanndkca, ja ahte leat buori
vuogadagat mat sihkkarastet biergovuovdima ja
ahte biergu joavda geavaheddjiide.
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Mirkandoaimmat galget 1ahccojuvvot dasa ahte
elliidlohku heivehuvvo guohtumiidda almma
dahkamis stuora vaikkuhusaid biergohaddai.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta mielas
halddahusa galgd 1dhccet markanii heivehuvvon
doaibmabijuid, muhto deattuha sahkkehallamis
ahte lea ealdhusa valdoovddasvastadus fuolahit
njuovvama ja biergobuktagiid vuovdima. Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeanta dattege aiddosta-
htta Prop. 84 S (2010-2011) ahte lea darbu ahte
Stdhta njuolgut searva ja cuovvola boazologu hei-
veheami Finnmarkkus.

Njuovvankapasitehta

Sahkkehallamis cealkd Oarje-Finnmarkku guovl-
lustivra ahte vdileva$ njuovvankapasitehta lea
leamaSan héastalussan boazoeaiggadiidda, ja ahte
leat stuora héstalusat ¢adahit njuovvamiid ovdal
go johtet ddlveguohtumiidda. Sdhkkehallamiin
duodasta NBR ja Nuorta-Finnmérkku guovllu-
kantuvra dén dili. Nuorta- ja Oarje-Finnmarkku
guovllukantuvrrat cujuhit sdhkkehallamiin dasa
ahte njuovvan ovdal juovllaid lea buot buoremus
vai seastd ddlveguohtumiid ja oaZzu buoremus
hatti gorudiin. Oarje-Finnméarkku guovllustivra
Cujuha viidaset dasa ahte Eanandoallo- ja bieb-
modepartemeanta vel eanet livé¢ii galgan lahccet
vejola§vuoda ¢adahit jahkodatnjuovvama ja feal-
tanjuovvama ja nu sihkkarastit doarvai njuov-
vama Cakcat. Eanandoallo- ja biebmodeparteme-
anta duodasta Prop. 84 S (2010-2011) ahte leat
leamasSan héstalusat njuovvat ¢akcat 2009/2010 ja
2010/2011 aigodagain. Véttis markandilli ja
heajos maksinnakca Finnmarkku njuovahagain,
dagahii ahte manga boazoeaiggdada eai beassat
njuovadit. Dén dadjd Eanandoallo- ja biebmode-
partemeanta leamen okta sivain dasa go drranju-
ovvadoarijja lea heaittihuvvon ja ahte lea 4sahuv-
von muddenrijus.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta cuoccuha
Died. St. 9 (2011-2012) ahte teknihkalas njuov-
vannakca lea doarvai, muhto ahte darbbasuvvo
buoret oktiiheiveheapmi gaskal ealdhussuorggi ja
boazoealdhusa vai njuovadeapmi sihtte juhkko-
juvvot digeguovdilis njuovvandigodagaid mielde,
ovdal ragaha, ovdal juovllaid ja dalvenjuovade-
apmi. Prop. 84 S (2010-2011) oaidna departeme-
anta ollislas drvvostallama vuodul ahte ain lea
avkkalas strategiija movttiidahttit ieSgudetge
oassalac¢¢aid bohccobierggu arvovidjjis valdimis
stuorit ovddasvastadusa lasihit njuovvama, ovda-
nahttimis buktagiid ja kvalitehta, ja nu maiddai
bohccobiergovuovdima. Arvvostallama vuoddun
lea dat eaktu ahte markan- ja njuovvandilli
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boahtte digodaga rajes lea normaliserejuvvon,
earret eard hadded4siin mii ¢ielggada médrkana.
Jus nu ii leat, de departemeanta lea gearggus
¢adahit odda guorahallama. Oanehat diggi sisa
lea darbbaslas ruhtademiin boazodoalloSiehtadusa
rdmmaid siskkobealde ja eanet njuolga doaibma-
bijut mat dagahit dassedis markana.

2010 bohccobiergomarkana kartemis aiddosta-
httojuvvo ahte njuovvankapasitehta ferte lasihuv-
vot vai galget leat coahkdiduvvon
¢akCanjuovvamat. Guorahallamis eai leat aiddo-
stahttdn man muddui lea kapasitehta halddasit
darbbaslas boazologu geahpidemiid, eaige movt
dét sdhtta vaikkuhit bohccobiergohatti. Finnmark-
kus Saddat lasihit jahkdsas njuovvanmeari sullii
12 000 bohccuin ¢uovvova§ golmma njuovvandi-
godagain vai boazolohku geahpiduvvo doaibman-
juolggadusain mearriduvvon lohkui 2015 radjai.
Daét mearkkaSa ahte njuovvanmearri ferte lasihuv-
vot 20 proseanttain juo boahtte njuovvandigodaga
alggu rajes.”

Muddenrdjus ja bohccobiergohaddi

Bohccobierggu markanhaddi lea oktan dain beliin
mai vaikkuhit boazoeaiggada ekonomiija, ja nju-
ovvanmovtta. 2002/2003 BoazodoalloSiehtadusa
Siehtadallamiid oktavuodas de Siehtadallanbealit
sohpe sisafievrridit friddja haddehdbmema dan
suoji siskkobealde maid buktinsuodjalus dagaha.
Boazodoalu oppala$ rehketdoalu mielde lea 2010
biergohaddi (ruvdno juohke biergokilos vuvdo-
juvvon njuovahaga bakte) sullii 68 ruvnno juohke
biergokilos Nuorta-Finnmarkkus ja 60 ruvdno
biergokilos Oarje-Finnmdrkkus. Biergohaddi lei
buot alimus désis jagi 2008:s, muhto lea 2008
rdjes njiedjan 9,3 proseanttain Nuorta-Finnmark-
kus ja 19 proseanttain Oarje-Finnmarkkus.>*

2009/2010 njuovvandigodagas, njuovvan Finn-
markkus measta oaldt bisanii manpil golggot-
manu. Guorahallan maid Norgga
eanandoalloekonomala$ dutkamiid instituhtta
¢éjeha ahte ledje manga siva dasa go njuovvan
bisanii, earret eara alla hattit, findnsaroassu, mar-
kanosiid manaheapmi earenoamaZit stuorra
ruovttudoallomdrkanis, vdileva$ vuovdaleamit, ja
véilevas$ ldgidansoahpamusat ja juogadancovdosat
vai oazzut bohccobierggu gavppiide.

53)  2009/2010 njuvve oktiibuot 61428 bohcco. Jus galgé njuovvat 12 000
eanet bohccuid ¢uovvovas golmma njuovvanaigodagaid dabalas njuov-
vanmeari ektui, de dat mearkkasa ahte njuovvanmearri lassana 20 prose-
anttain 2012:s, 24 proseanttain 2013:s ja 32 proseanttain 2014:s. Vaikko
njuovvanmearri proseantaoasi mielde lassana, de bohccuid lohku mat
njuvvojuvvojit njiedja go boazolohku maid njiedja. Merostallamat eaktu-
dit ahte proseanttalas lassaneapmi lea stadis.

54)  Logut leat nominala hattit
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DilalaSvuohta dagahii ahte
Siehtadallanoassdlac¢cat 2010 cavcca Sihtte dlgga-
heamis oanehisdigge doaibmabijuid vai sihkka-
rastit eanet njuovvama ja Finnmdrkku bohccobi-
erggu vuovdima. Mearriduvvui dsahit
eahpedébalas doarjaga bohccogorudiid fievrride-
apmadi njuovahagas muohkadanfitnodagaide, ja
soahpamus ahte stahta galggai oastit bohccobi-
erggu. Dan boadusin lea ahte 2012 oddajagimanu
1. beaivvi lei 417 tonna bohccobiergu radjosis,
bodii ovdan Stédhta fdlaldagas 2012/2013
boazodoalloSiehtadallamiidda. Died. St. 9 (2011-
2012) mielde gédibida muddenrijus viiddset
¢uovvoleami stahta bealis. Soabatmeahttunvuodat
c¢uovvoleames ja heaittiheames muddenradjosa,
mii dsahuvvui 2010/2011 njuovvandigodahkii,
dagahii ahte NBR botkii 2011/2012
boazodoalloSiehtadallamiid. NBR vaivaSuvai
dainna ahte muddenrijus galggai njeaidit bohcco-
biergu markanhatti. Died. St. 9 (2011-2012) ja
markanldvdegotti sdhkkehallamin boahtd ovdan
ahte muddenradjosa halddaseapmi lea dagahan
ahte hattit rimbuvrrain leat njiedjan ja lasihan
bohccobierggu vuovdima.

Sédmediggi ¢ujuha dasa ahte muddenrdjus
govvida vittis markandili. Dat ahte ollu bohccot
leat vuoimmehuvvon dagaha ahte bohccot leat
deahkeheamit, vuollegis biergohattiid ja heajut
biergovuovdima, mii fas dagaha ahte boazoeaig-
gadat gilljit ekonomalaccat. Sdmediggi cealkd
ahte berresii drvvostallat muddet bohccobiergo-
vuovdima vai eastada stuorra erohusaid hattiin,
buvttadeamis ja vuovdimis. Diedshusas St. 9
(2011-2012) deattuha ahte eanemus vuogasin dél
lea arvvosmabhttit bohccobierggu arvovidjji
boazodoalloSiehtadusa gaskaomiiguin ovdalii
aktiivvalaccat muddet bohccobiergomarkana.

Govvideaddji: Matprat.no/Moni ja bierggu basjéscuvehuskantuvra
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Vuovdaleapmi, varaiduhttin ja buvttaovdanahttin
Norgga eanandoallodutkama instituhta raporttas,
Kartemis bohccobierggu mdrkandili (Calus 2010-
17) ¢ujuhuvvo héstalusaide nugomat alla haddi,
ja markanosiid manaheapmi (earenoamaziid
stuorra ruovttudoallomarkanis), vailevas vuovda-
landoaimmat, ldgidansoahpamusat ja
vardiduhttoncovdosat. Raporttas deattuhuvvo
ahte buot njuovahagain ja muohkadanfitnodagain
vasihit vattisin vuovdit bohccobierggu
borramusgéilvordmbuvrraide, ja ahte ii gdvdno
oktasa$ vuovdinkandla man bakte vuovdit bohc-
cobierggu. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
ja Samediggi duodastit ddid héstalusaid sahkke-
hallamiin.

Moniid ja biergguid bajas¢uvgehuskantuvra
¢adaha vuovdalandoaimmaid rudaiguin mat
boazodoallosiehtadusa bakte leat juolluduvvon.
Kartenbargu man Norgga eanandoallodutkama
instituhtta ¢adahii 2010:s duodasta ahte lea
leamasan heajos planan, unnan ovttasbargu ja
oanehisdiggi buSeahtta — mii lea unnidan beavttu
dnggirdankampanjjas. 2010/2011
boazodoalloSiehtadallamiin dsahuvvui bohccobi-
ergu markanldvdegoddi. Markanlavdegotti valdo-
bargun lea 1ahccet bohccobierggu
vuovdalananggirdeami ja fuolahit ahte darbbaslas
markandoaimmat dlggahuvvojit. Markanlavde-
goddi cealkd ahte geahpidanpldnat mat cuvvot
doaibmanjuolggadusaid mielde maiddai galggase
ovdanbiddjot markanoassdlaccaide, vai lea
vejolas oktiiheivehit lassdneaddji vuovdalandar-
bbu ja vuovdima fitnodagain.
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6 Arvvostallamat

Lea bajitdasi mihttomearrin ahte boazodoallu
galgd leat ceavzil, sihke ekologalaccat,
ekonomalaccat ja kultuvrralaccat. Eanando-
allolavdegoddi cealkd Evttohusas 167 S (1991-
1992) ahte lea Cielga siskkdldas sorjavasvuohta
boazodoallopolitihka golmma mihttomeriid
gaskkas: ekologala$ ceavzilvuoda vuodul ¢uovvu
ekonomalas§ ceavzilvuohta, ja oktiibuot dagaha
ekologalas ja ekonomalas ceavzilvuohta
vejolaSvuoda dimmahussat ja ovdanahttit
kultuvrrala$ ceavzilvuoda. Dét sorjavaSvuohta
ferte adnot vuoddun go hdbmet
viikkuhangaskaomiid boazodoallopolitihkas.

Guorahallan ¢4jeha ahte Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta Riikkadarkkastusa ovddit guora-
hallama rajes, Dokumeanta 3:12 (2003-2004)
Finnmdrkku guohtumiid ceavzilis atnu, lea
dagahan buoret vuodu arvvostallat ahte leatgo
boazodoallu ekologala§ ceavzil. Arvvostallojuvvo
positiivvalazzan ahte dit mihttomearri lea opera-
tionaliserejuvvon das go leat mearridan radjeérv-
vuid njuovvanviehkagiidda ja biergobuvttadeap-
mai.

/////

dis véilivuodat Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meantta stivrejumis ja gaskaomiid anus vai joksat
ceavzilis boazodoalu mihttomeari.

Ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii leat
¢adahuvvon. Stuorra oassi Finnmarkku duoddaris
lea badjelmeardlaccat guoduhuvvon, danin go
boazolohku ii leat heivehuvvon guohtumiidda.
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ii leat
sthkkarastan boazologu dohkdla$ geahpideami
vai joksat ekologala$ ceavzilvuoda. Eanandoallo-
ja biebmodepartemeanttas leat viidaset maiddai
vdilivuodat boazodoallosuorggi ulbmil- ja
boadusstivrejumis danin ekonomalas ja
kultuvrrala$ ceavzilvuoda mihttomearit eai leat
operationaliserejuvvon boadusindikdhtoriiguin.
Dat dagaha vdddasiin duohtandahkat ceavzilis
boazodoalu mihttomeari. Oktiibuot ¢4jeha guora-
hallat dasa ahte Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meanta ii leat cuovvolan mearkkasahtti
dilalasvuodat mat maiddai namuhuvvojedje
Dokumeantas 3:12 (2003-2004).
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6.1 Ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii leat
ollasuhttojuvvon

Ekologalas ceavzilis boazodoallu:

Ekologalas ceavzilis boazodoallu eaktuda ahte
boazolohku lea heivehuvvon guohtumiidda, ja
guohtunvalljodagat galget hdlddaSuvvot nu ahte
guohtumat eai oaldt guorbba ja heajuduhttit
arbevirola$ ealdhusvuodu. Jagi 2011 lea Boa-
zodoallostivra fas mearridan alimus boazologu, ja
Finnmarkku boazolohku galgé geahpiduvvot 20
proseanttain vai Saddé lea ekologalas ceavzilis
ealdhus.

Guorahallan ¢djeha ahte Finnmérkku jeagelguo-
htumiid viidodat ja assodat lea dakkdr ddsis maid
ii séhte gohcodit ceavzilin. Manimus guohtunisk-
kadeamis ovdanboahté ahte 2009:s lei badjel 50
proseanta lea guorban ja sullii 40 proseanta
jeagelgokcasis leat unnon. Viidaset ¢djeha
guorahallan ahte 90 proseanta jeagelgokcasis lea
vuoldbealde dan raji goas dat buot buoremusat fas
buvttada odda jeahkaliid. Guohtunvalljodagat leat
eanemusat gollat gidda- ja cak¢aguohtumiin ja
drra dalveguohtumiin.

Guorahallan ¢4jeha maidddi gaskamearalas nju-
ovvanviehkagat biergobuvttadeapmi 2006-2010
digodagas ii leat ovttavdsttolas radjedrvvuiguin
mat leat vuoddun ekologalas$ ceavzilis
boazologus. Dildlasvuohta lea duodala§ buot guo-
htunguovlluin Nuorta- ja Oarje-Finnméarkkus,
earret Buolbmagis/Virjjagis.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ii leat
sihkkarastdn boazologu geahpideami, nu movt
Stuorradiggi lei eaktudan. Boazodoallostivrra
2002 mearriduvvon alimus boazolohku Oarje-
Finnmarkkus ja 2006 Nuorta-Finnmarkkus, ii leat
¢adahuvvon. Baicca lea boazolohku lassdnan
sullii 40 proseanttain 2002 rajes 2010 radjai.

Oktiibuot d4t duodasta ahte boazodoallu ii leat
ekologala$ ceavzilin ja ahte dat ii halddasuvvo
Stuorradikki eavttuid mielde. Ekologala$ ceav-
zilvuohta lea eaktun vai sdhttd sihkkarastit
ekonomalas ja kultuvrralas ceavzilvuoda boa-
zodoalus guhkit diggi vuolldi. Danin lea dehélas
ahte Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea
mielde sihkkarastimis ekologalas ceavzilvuoda
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dakko bakte ahte fas olaha ddssddaga gaskal
Finnmarkku boazologu ja guohtumiid.

Ekonomalas ja kultuvrralas ceavzilis boazodoallu:
Stuorradiggi lea deattuhan ahte galga leat
dohkélas ekonomala§ ovddneapmi boazoealdhu-
sas. Guorahallan duodaSta ahte ekonomalas dilli
Finnmarkkus lea vearranan danin go biergodiet-
nasat leat unnit go golut buot guovlluin. Guora-
hallan ¢4jeha viiddset ahte leat stuorra erohusat
doaibmabohtosis gaskal Nuorta- ja Oarje-Finn-
markku, ja maiddai ahte leat stuorra erohusat
siskkaldasat guohtunguovlluin. Vuollegis njuov-
vanviehkagat, vuoliduvvon njuovvanhattit ja
manga eaiggdda seamma siidaoasis dagaha ahte
ovdaneapmi ii leat ekonomalas ceavzilin.

Kultuvrrala$ ceavzilis boazodoalu véilevas
Cielggadeami ja vdilevas stivrendieduid dihte, de
ii leat vejolas ieSheanalaccat arvvostallan
mihttomeari ollasuhttima. Danin séhtte
ekonomalas ja ekologalas dildlasvuodaid vuodul,
jearrat ahte leatgo kultuvrrala$ ceavzilis boazodo-
alu eavttut ge ollasuhttojuvvon.

6.2 Vailivuodat vaikkuhangaskaomiid geavaheamis

Boazodoalu hidlddaseapmi lea manggabealat
danin go sihke hdlddahussii ja ealdhussii lea
juhkkojuvvon ovddasvastiddus. Albmotrievtti
geatnegasvuodaid olis lea njuolggadusat das movt
guovlu galga hdlddasuvvot. Boazodoalloldhka olis
ldh¢Cojuvvo boazodollui stuorit siskkéldas
ieSstivrejupmi, stuorit mielovddasvastddusa ja
vdikkuhanvejola§vuoda boazoeaiggadiidda. Stu-
orradiggi lea dattege aiddostahttan ahte boazodo-
alloldga mearrddusat leat hdbmejuvvon nu ahte
maiddédi Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
galga sahttit &immahusSat bajitdasi ovddasvasta-
dusas vai olahat ceavzilis boazodoalu mihttome-
ari. Stuorradiggi lea earret eard eaktudan ahte
departemeantas lea bajitdasi ovddasvastadus fuo-
lahit ahte boazolohku ii lassdnan badjelii dan
maid resursavuodu gierda.

Boazodoalloldhka ja jahkdsa$
boazodoallosiehtadusat leat guovddas vdaikkuhan-
gaskaoamit vai ollasuhttit ekologalas,
ekonomalas ja kultuvrralas ceavzilis boazodoalu
mihttomeari. Guorahallan duodasta ahte vdikku-
hangaskaoamit eai leat sihkkarastan ceavzilis
boazodoalu. Viidédset ¢djeha guorahallan ahte
gaskaoamit eai baljo obage leat
ovttastahttojuvvon mii sihkkarasttasii beaktilis
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vdikkuhangaskaomiid geavaheami, ja ahte das
leat vaikkuhusat mihttomeriid ollasuhttima.

Boazodoalloldga mielde de galget rahkaduvvot
doaibmanjuolggadusat alimus boazologuin.
Doaibmanjuolggadusat leat ovdehussan vai
alimus boazologu ja guohtunanu mearradus galga
c¢uovvoluvvot. Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meanta lea beare unndn ldhcen vejolasvuoda dasa
ahte doaibmanjuolggadusat hibmejuvvojit boa-
zodoalloldga mearrddusaid ektui. Guorahallan
duodasta ahte lea geavahuvvon njeallje ja bealle
jagi habmet doaibmanjuolggadusaid oktan alimus
boazologuin. Viiddset duodasta guorahallan ahte
Boazodoallostivra ja Stdhta boazodoallohdldda-
hus alimus boazologu 438Semeannudeami 4lgga-
dettiin eai lean Cielggadan d$Semeannudanvuogi
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttain.

Guorahallan ¢4jeha maiddai ahte alimus boazo-
logu mearrideami vuodus eai leat buot jahkodat-
guohtumiid dilli, nu movt boazodoallolidga
eaktuda. Boazolohku mii ii leat heivehuvvon buot
jahkodatguohtumiidda, ii leat ekologalaccat
ceavzil. Danin lea darbbaslas ahte orohagat hab-
mejit doaibmanjuolggadusaid maiddai dalvesiid-
daide nu movt boazodoalloldga § 60 mielde
sahttd dahkat, ja ahte Cuovvovas
doaibmanjuolggadusat geasseguohtumiidda
vuhtiivaldet guohtunkapasitehta buot jahkodatgu-
ohtumiin.

Boazologu geahpideapmai galget habmejuvvot
geahpidanpldnat. Guorahallan ¢4jeha ahte Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeanta, Boazodoallos-
tivra dahje Stdhta boazodoallohdlddahus eai leat
habmen planaid dahje strategiijaid dasa movt
geahpidanpldnat galget habmejuvvot ja
c¢uovvoluvvot. Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meanta galgd fuolahit ahte Stdhta boazodoallo-
hélddahus fuolaha ahte siiddat habmejit geahpi-
danplédnaid ja ahte dat cuovvoluvvojit. Departe-
meanta iige leat fuolahan ahte dat vdikkuhangas-
kaoamit mat leat boazodoallolagas ja
boazodoallosiehtadusas lea geavahuvvon doarvai
bures, nugomat ranggasteamit vai sihkkarastit
ahte ceavzilis boazologu mihttomearri duohtan-
dahkkojuvvo.

Viidaset duodasta guorahallan ahte guodoheapmi
unnan lea ¢ielggaduvvon orohagaid doaibmanju-
olggadusain. Vdilevas Cielggaduvvon
guohtunvuoigatvuodat dagaha dén barggu vatti-
sin. Bargu cielggadeames
guohtunvuoigatvuodaid, earret eard duopmostuo-
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luin, ii galgga eastadit boazologu geahpideames
doaibmanjuolggadusaid ektui.

6.3 Viéilivuodat Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta stivrejumis vai ollasuhttit
ceavzilis boazodoalu mihttomeari

Konkrehta boadusulbmilat leat guovddas ovdehu-
sat ulbmil- ja boadusstivrejumis, vrd. Ekonomii-
janjuolggadusaid § 4. Guorahallan ¢éjeha dattege
ahte ekonomalas ja kultuvrralas ceavzilis boa-
zodoalu mihtomearri ii leat operationaliserejuv-
von. Eaige leat Cielggadan movt galget fitmmas-
tit sémiid beroStumit ja ILO-konvenSuvnna 169
albmotrievttdla$ geatnegasvuodaid go dat oasse-
ulbmilat galget operationaliserejuvvot. Eanan-
doallo- ja biebmodepartemeanttas vailot dehalas
ovdehusat vai oZZot dehalas stivrendieduid vai
gavnnahit ahte leatgo ollasuhttimin mihttomeriid.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta galga
rdddadallat Sdmedikkiin ja boazoealdhusain vai
sthkkarastet mahtola§vuoda boazodoalu ja sami1
kultuvrra birra iezaset stivrejumis. Odasmabhttin-,
halddahus- ja girkodepartemeanta, Simediggi ja
Norgga Boazosapmelaccaid Riikkasearvi oaivvil-
dit ahte Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
sahtta buorebut cuovvut raddddallansoahpamusa,
nu ahte Sdmediggéi ja boazoealdhussii
ddhkiduvvojit doarvdi diedut, ja ahte 14hccojuvvo
rabas proseassa ja searvan drat désis ovdalgo 4ssi
mearriduvvo. Eanandoallo- ja biebmodeparte-
meanta berre drvvostallat ahte sahtta go
raddadallangeavadat buoriduvvot. Buoriduvvon
raddadallangeavadat sahttd nannet
mearridanvuodu ja lobalaSvuoda Eanandoallo- ja
biebmodepartemeantta stivrejumis.

6.4 Ravvemat

Lea earenoamas dehélas ahte Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta fuolaha:

* ahte boazolohku lea heivehuvvon guohtun-
eatnamiidda vai sihkkarastd ekologalas
ceavzilvuoda.

* ahte geahpidanpldnat rdhkaduvvojit, dohk-
kehuvvojit ja ¢uovvoluvvojit.

* ahte orohagat, siiddat, guovllustivrrat ja
Boazodoallostivra oZZot doarvai veahki
Cadahit daid doaimmaid maid sii galget
boazodoallolaga mielde, earenoamazit
hiabmemis ja ¢uovvoleames geahpidanpla-
naid.
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* ahte vejolasvuodat ja vdikkuhangaskaoamit

mat juo leat boazodoalloldgas ja
boazodoalloSiehtadusas geavahuvvojit go
doaibmanjuolggadusat oktan alimus boazo-
loguin galget cuovvoluvvot, ddkko bakte
arvvostallat ranggaStemiid vai sihkkarastit
ahte mearradusat ¢uvvojuvvojit.

ahte orohagat hibmejit doaibmanjuolgga-
dusaid dalveguohtumiidda, nu ahte buot

jahkodatguohtumat adnojit vuoddun go

alimus boazolohku mearriduvvo.

ahte guohtungeavaheapmi cielggaduvvo
ahte boazodoallopolitihkalas ekonomalas ja
kultuvrrala§ ceavzilis boazodoalu mihtto-
meari operationaliserejuvvo
boadusindikahtoriiguin vai sihkkarastit
dievaslas stivrejumi.

ahte arvvostallet buoridit
raddadallangeavddaga gaskal departemeanta,
Sémedikki ja boazoealdhusa.
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7 Diedut ¢cadahuvvon sahkkehallamiid birra

— Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta (3 sahkkehallama)

— Stahta boazodoallohalddahus (3 sahkkehallama)

— Oarje-Finnmarkku guovllukantuvra (2 sdhkkehallama)

— Nuorta-Finnmarkku guovllukantuvra (2 sdhkkehallama)

— Boazodoallostivra (1 sahkkehallan)

— Oarje-Finnmérkku guovllustivra (2 sdhkkehallama)

— Birasgédhttendepartemeanta (1 sdhkkehallan)

— Odasmahttin-, halddahus- ja girkodepartemeanta (1 sdhkkehallan)
— Samediggi (1 sdhkkehallan)

— Boazopolitiija/meahccepolitiija (1 sdhkkehallan)

— Norgga Boazosdpmelaccaid Riikkasearvi (2 sdhkkehallama)

— Bohccobierggu mérkanldvdegoddi (1 sdahkkehallan)

— Boazodoalu riikkaidgaskasa$ boazodoalloguovdda$ Guovdageainnus (1 sdhkkehallan)

Dokumeanta 3:14 (2011-2012) Raporta 171



8 Referansalistu

Riikkaidgaskasas soahpamusat
ILO- konvenSuvdna nr. 169 Algodlbmogiid ja ¢earddalas$ dlbmogiid harrdi ieSmearrideadd;i stdhtain

Lagat ja lahkaasahusat
Vuoddolahka

2007 geassemanu 15. beaivvi Boazodoalloldhka
Lahkadsahus doarjagiid birra siidaosiide ja boazoservviide

Stuorradiggediedahusat
Died. St. 28 (1991-92) Ceavrzilis boazodoallu, vrd. Evttoh. S. nr. 167 (1991-92)

Died. St. 9 (2011-2012) Eanadoallo- biebmopolitihka

Stuorradiggeproposisuvnnat
Prop. 84 S (2010-2011) 2010/2011 boazodoalloSiehtadusa birra

St.prp. nr. 76 (2008-2009) rievdadusaid birra 2009 stahtabuseahtas jnv.

Evttohusat Stuorradikki
Ealdhuslavdegotti 2004/2005 boazodoalloSiehtadusa mearrddusevttohus, bohccobierggus radioaktivite-
hta goluid gok¢ama birra, ja rievdadusaid birra 2004 stahtabuSeahtas jnv., Evttoh. 242 S (2003-2004)

Déarkkistan- ja vuoddudanlavdegotti mearrddusevttohus Riikkadarkkédstusa Finnméarkku guohtunvalljo-
dagaid ceavzilis anu guorahallama birra, Evttoh. 111 S (2004-2005)

Ealdhusldvdegotti mearrddusevttohus 2006/2007 boazodoalloSiehtadusa birra, bohccobierggus radioakti-
vitehta goluid gok¢ama birra, ja rievdadusaid birra 2006 stahtabuSeahtas jnv., Evttoh. 222 S (2005-2006)

Ealdhuslavdegotti mearrddusevttohus 2005/2005 boazodoallosiehtadusa birra, bohccobierggus radioakti-
vitehta goluid gok¢ama birra, ja rievdadusaid birra 2005 stahtabuSeahtas jnv., Evttoh. 226 S (2005-2005)

Mearradusevttohus ealdhusldvdegottis 1dga boazodoalu birra (boazodoalloldga), Evttoh. 72 L (2006-
2007)

Ealdhuslavdegotti mearrddusevttohus 2008/2009 boazodoalloSiehtadusa ja 2008 stahtabuSeahta rievda-
dusaid birra jnv., Evttoh. 319 S (2007-2008)

Ealdhusldvdegotti mearrddusevttohus 2009 stahtabuseahta juolludemiid birra, kapihttalat mat gullet
Ealdhus- ja gdvpedepartemeanta, Guolastus- ja riddodepartemeanta, Eanandoallo- ja biebmodeparteme-
anta vuolldi ja soames kapihttalat mat gullet Odasmahttin- ja hdlddahusdepartemeanta (rimmaguovllut
9,10ja 11), Evttoh. 8 S (2008-2009) buseahta birra.

Ealdhuslavdegotti mearrddusevttohus 2009/2010 boazodoalloSiehtadusa ja 2009 stahtabuSeahta rievda-
dusaid birra jnv., Evttoh. 374 S (2008-2009)

Ealdhuslavdegotti mearrddusevttohus 2010 stahtabuSeahta juolludemiid birra, kapihttalat mat gullet
Ealdhus- ja gdvpedepartemeanta, Guolastus- ja riddodepartemeanta, Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
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vuolldi ja soames kapihttalat mat gullet Odasmahttin-, halddahus- ja girkodepartemeanta vuolldi (rdm-
masuorggit 9, 10 ja 11), Evttoh. 8 S (2009-2010)

Ealdhuslavdegotti 2010/2011 boazodoalloSiehtadusa mearrddusevttohusa, ja 2010 stdhtabuSeahta
rievdadusaid birra jnv., Evttoh. 365 S (2009-2010)

Dérkkistan- ja vuoddudanlavdegotti mearrddusevttohus Riikkadéarkkastusa hidlddasanrevisuvnnaid
C¢uovvoleapmi mat leat meannuduvvon Stuorradikkis, Evttoh. 187 S (2010-2011)

Cealkamusat

Gonagasla$ cealkdmus$ dan birra movt rdddadallamat Sdmedikkiin galget cadahuvvot, suoidnemédnnu
2005.

Dokumeanttat Riikkadarkkastusas
Dokumeanta nr. 3:12 (2003-2004) Riikkadarkkdstusa Finnmérkku guohtunvalljodagaid ceavzilis geava-

heami guorahallan

Dokumeanta nr. 3:1 (2010-2011) Riikkadarkkéstusa hdlddaSanreviSuvnnaid ¢uovvoleapmi mat leat
meannuduvvon Stuorradikkis

Dokumeanttat gaiddus ossodagain
Boazodoallohdlddahus, Resursarehketdoallu jagiid 2000/2001 rgjes gitta 2010/2011 radjai.

Ekonomala$ lavdegoddi, Boazodoalu oppalas rehketdoallu jagiid 2000/2001 réjes gitta 2010/2011 radjai
Stahta falaldat 2012/2013 boazodoalloSiehtadallamiidda

Samedikki mearkkaSumit boazodoalloSiehtadallamiidda 2012/2013 Siehtadusjahkai

Njuolggadusat

Stdhta ekonomiijastivrema njuolggadusat mearriduvvon 2003 juovlamdnu 12. beaivi (Ekonomiijanju-
olggadusat)

Juolludusnjuolggadusat mearriduvvon 2005 miesseménu 26. beaivvi

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta, Oaivddus ekologalas ceavzilis boazologu mearrideapmdi, juov-
laméannu 2008

Bagadus guovllustivrraid nammadeami ja doaimma birra. Mearriduvvon Eanandoallo- ja biebmodepar-
temeantas 2009 oddajagimanu 5. Beaivvi.

Bagadus Boazodoallostivira nammadeami ja doaimma birra. Mearriduvvon Eanandoallo- ja biebmode-
partemeantas 2009 oddajagimanu 5. beaivvi.

Fagagirjjalasvuohta ja c¢ielggadeamit
Norut Romssa raporta Finnmarkku duottar — Buozoguohtumiid kdrten ja goziheapmi, stahtus 2009/2010

Cakca-, gidda- ja ddlveguohtumiin Oarje-Finnmdarkkus ja Nuorta-Finnméarkkus

NINA raporta Goziheames ddlveguohtumiid Oarje-Finnmarkkus ja KaraSjogas 1998-2005-2010 lea
adnon govvideames ovddneami Sis-Finnmarkku guohtumiin.

Gaare, E. & Tgmmervik. H. 2000. Goziheames jeagelguohtumiid Finnmarkkus. NINA bargodieddhus
638: 1 -31.

Norgga eanandoallodutkan instituhtta, Boazodoallu — odda gaskaoamit, lassdanan arvohdhkan, NILF-
raporta 2002-9.
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Norgga eanandoallodutkan instituhtta, Kartemis bohccobierggu mdrkandili, C4lus2010-17.

Bargojoavkku raporta 2010 golggotménu 21. beaivi, ddssedrvu boazodoalus — Nissonolbmuid haga
bisdnan boazodoallu (NBR ja stdhta Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta bakte dlggahan 2010-2011).

Lie, Vistnes ja Nellemann (2006): Bartahuksen boazodoalloguovlluin. Bartahuksema viidodat, vaikku-
husat boazodollui, ja pldna- ja 48Semeannudeapmi guovlluin gos lea sdimi boazodoallu. Raporta 2006:5.
Norut NIBR Finnmarku.

Vistnes, Nellemann ja Bull (2004): Luonddumeassamat boazoguohtunguovlluin. Biologiija, juridihkka

vvvvv

Reivvet
Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas reive beaivdduvvon 2012 njuké¢amdnu 16. beaivvi Finnmarkku
ceavzilis boazodoalu halddasandarkkastus — Vdldoguorahallama raportadrvalus.
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