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Målet med undersøkelsen har vært å vurdere i 
hvilken grad Landbruks- og matdepartementets 
styring og virkemiddelbruk sikrer at målet om en 
bærekraftig reindrift i Finnmark nås. 

I 2004 la Riksrevisjonen fram Dokument nr. 3:12 
(2003–2004) Riksrevisjonens undersøkelse av 
bærekraftig bruk av reinbeiteressursene i 
Finnmark, jf. Innst. S. nr. 111 (2004–2005). 
 Kontroll- og konstitusjonskomiteen understreket 
næringens betydning for opprettholdelse og 
utvikling av et levende samisk samfunn, og viste 
til at det ifølge folkeretten er en forpliktelse å 
sikre at beitegrunnlaget ikke blir varig svekket. 
Komiteen merket seg at antall rein var for høyt i 
forhold til beiteressursene, og at feil bruk av års-
tidsbeitene bidro til at beiteområdene ble utarmet. 
Komiteen pekte på at departementet måtte priori-
tere å utforme retningslinjer for hvordan arbeidet 
med å redusere reintallet skal gjennomføres. 
Videre merket komiteen seg at de overordnede 
målene om økologisk, økonomisk og kulturell 
bærekraftig reindrift i liten grad var operasjonali-
sert, og at det var nødvendig med en større grad 
av konkretisering og avveining mellom målene. 

Riksrevisjonen fulgte opp saken i 2008, 2009 og 
2010. I Dokument 3:1 (2010–2011), jf. Innst. 
187 S (2010–2011), la Kontroll- og konstitusjons-
komiteen til grunn at det gjennomføres en ny 
 forvaltningsrevisjon på reindriftsområdet, og 
viste til at det faktiske reintallet oversteg grensen 
for et økologisk bærekraftig antall selv om dette 
var blitt påpekt over lengre tid.

Den nye undersøkelsen er gjennomført fra januar 
2011 til januar 2012. Rapporten ble forelagt 
Landbruks- og matdepartementet i brev av 
16. februar 2012. Departementet har i brev av 
16. mars 2012 gitt kommentarer til rapporten. 
Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i rap-
porten og i dette dokumentet.

1  Hovedfunn

• Målet om en økologisk bærekraftig reindrift er 
fremdeles ikke realisert. Store deler av Finn-
marksvidda er overbeitet, som følge av et for 
høyt reintall. 

• Det er fremdeles vesentlige svakheter i Land-
bruks- og matdepartementets styring for å nå 
målet om bærekraftig reindrift, selv om styrin-
gen er forbedret. Delmålet om økologisk 
bærekraft er operasjonalisert, mens delmålene 
om økonomisk og kulturell bærekraft ikke er 
tilstrekkelig operasjonalisert.

• Det er avdekket svakheter ved bruken av 
reindriftsloven og reindriftsavtalen for å sikre 
en bærekraftig reindrift. 

2  Riksrevisjonens merknader

2.1 Målet om bærekraftig reindrift er ikke 
realisert
Det er et mål at reindriften skal være økologisk, 
økonomisk og kulturelt bærekraftig. Det er en 
klar avhengighet mellom de tre målene. Økolo-
gisk bærekraft gir grunnlag for økonomisk bære-
kraft. Økologisk og økonomisk bærekraft gir 
sammen mulighet til å ivareta og utvikle kulturell 
bærekraft. 

Målet om økologisk bærekraftig reindrift er ikke 
realisert. Store deler av Finnmarksvidda er over-
beitet fordi reintallet ikke er tilpasset beitegrunn-
laget. Den siste beitekartleggingen i 2009 viser at 
over 50 prosent av lavdekket er nedbeitet og om 
lag 40 prosent er redusert. For 90 prosent av lav-
dekket er lavtykkelsen under grensen for når den 
er mest produktiv. Beiteressursene er mest 
svekket på vår- og høstbeitene og på tidlige vin-
terbeiter. 

Gjennomsnittlige slaktevekter og kjøttavkastning 
for perioden 2006–2010 er ikke i samsvar med 
grenseverdiene for et økologisk bærekraftig rein-
tall. Forholdene er alvorlige i alle reinbeiteområ-
der i Øst- og Vest-Finnmark, med unntak av 
Polmak/Varanger. Reintallet har økt med om lag 
40 prosent fra 2002 til 2010, og det fastsatte rein-
tallet fra 2011 medfører at antall rein må reduse-
res med om lag 20 prosent. 

Landbruks- og matdepartementet og styrings-
organene i reindriften har derfor ikke realisert 
Stortingets mål om bærekraftig reindrift. Det er 
etter Riksrevisjonens oppfatning avgjørende at 
reintallet tilpasses beiteressursene i Finnmark. 

Landbruks- og matdepartementet
Riksrevisjonens undersøkelse av bærekraftig reindrift i Finnmark
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De siste årene er den økonomiske situasjonen for 
reineierne i Finnmark blitt forverret. Lave slakte-
vekter, reduserte slaktepriser, økte kostnader og 
fl ere utøvere innen næringen er indikasjoner på at 
den økonomiske utviklingen ikke er bærekraftig. 

Det er ikke mulig å vurdere om reindriften er 
økonomisk og kulturelt bærekraftig fordi målene 
ikke er tilstrekkelig operasjonalisert. 

2.2 Det er fremdeles vesentlige svakheter 
i Landbruks- og matdepartementets styring for 
å nå målet om bærekraftig reindrift, selv om 
styringen er forbedret
En velfungerende mål- og resultatstyring er en 
forutsetning for god og helhetlig styring. Det er 
derfor positivt at Landbruks- og matdepartemen-
tet har defi nert og operasjonalisert grenseverdier 
for målet om økologisk bærekraftig reindrift, og 
dermed har et bedre grunnlag for å vurdere om 
reindriften er økologisk bærekraftig.

Det er etter Riksrevisjonens oppfatning likevel 
fremdeles vesentlige svakheter i Landbruks- og 
matdepartementets mål- og resultatstyring på 
reindriftsområdet. Det er uheldig at delmålene 
om økonomisk og kulturell bærekraftig reindrift 
ikke er operasjonalisert i form av resultatindika-
torer. Landbruks- og matdepartementet mangler 
dermed viktige forutsetninger for å få informa-
sjon om måloppnåelse og dermed også relevant 
styringsinformasjon. Dette får konsekvenser for 
departementets mulighet til å innrette virkemid-
lene slik at målet om bærekraftig reindrift nås. 
Det er heller ikke avklart hvordan hensynet til 
samiske interesser og folkerettslige forpliktelser i 
ILO- konvensjonen skal inkluderes ved operasjo-
naliseringen av disse delmålene. 

Landbruks- og matdepartementet skal konsultere 
Sametinget og reindriftsnæringen for å sikre at 
kunnskap om reindriften og den samiske kulturen 
ivaretas i styringen på området. Ifølge Fornyings-, 
administrasjons- og kirkedepartementet, Same-
tinget og Norsk Reindriftsamers Landsforbund 
(NRL) kan Landbruks- og matdepartementet bli 
bedre i bruken av konsultasjonsavtalen. 

At målet om bærekraftig reindrift ikke er nådd, 
viser etter Riksrevisjonens oppfatning at Land-
bruks- og matdepartementets styring har vesent-
lige svakheter. Landbruks- og matdepartementet 
har et hovedansvar for å realisere Stortingets mål 
om bærekraftig drift. Det er etter Riksrevisjonens 
oppfatning uheldig at departementet gjennom sin 
styring ikke bidro til at Reindriftstyrets vedtak 

om øvre reintall i 2002 i Vest- Finnmark og i 
2006 i Øst- Finnmark ble realisert. Riksrevisjo-
nen forventer at Landbruks- og matdepartementet 
sørger for at de nye vedtakene om øvre reintall 
blir realisert.

2.3 Svakheter ved virkemiddelbruken
Det er avdekket svakheter ved hvordan reindrifts-
loven og reindriftsavtalen benyttes for å sikre en 
bærekraftig reindrift. Landbruks- og matdeparte-
mentet har manglende informasjon om tilskudd-
enes eff ekter for å bidra til å nå målet om bære-
kraftig reindrift. 

I henhold til reindriftsloven skal reinbeitedistrik-
tene gjennom bruksregler avklare beitebruk og 
fastsette øvre reintall. Bruksregler er en forutset-
ning for å nå målet om en økologisk bærekraftig 
reindrift. Til tross for at det har hastet med å få 
vedtatt bruksregler med øvre reintall for å kunne 
regulere reintallet til et økologisk bærekraftig 
nivå, har prosessen tatt fi re og et halvt år. Etter 
Riksrevisjonens vurderinger er dette for lang tid. 

Bruksreglene har i liten grad bidratt til å avklare 
beitebruk og øvre reintall i vinterbeitedistriktene. 
Dette har skjedd selv om reindriftsloven § 60 
åpner for at det kan fastsettes et øvre reintall for 
vinterbeitene dersom det er påkrevet for å få en 
forsvarlig bruk av disse beiteområdene. Riks-
revisjonen viser til at vinterbeitene er overbeitet, 
og at det derfor bør utarbeides bruksregler med 
øvre reintall for disse distriktene. Det er viktig at 
Landbruks- og matdepartementet gjennom 
Statens reindriftsforvaltning bidrar til at aktørene 
i næringen gjennomfører dette arbeidet. 

For å redusere reintallet skal næringen utarbeide 
reduksjonsplaner. Ifølge reindriftsloven § 60 har 
Reindriftsstyret et ansvar for at reduksjonen gjen-
nomføres. I og med at økologisk bærekraft er ett 
av Stortingets sentrale mål for næringen, må 
departementet etter Riksrevisjonens vurdering ta 
et tydeligere ansvar for at reduksjonen i antall 
rein gjennomføres. Departementet må sørge for at 
Statens reindriftsforvaltning gir Reindriftsstyret 
og andre relevante aktører i næringen tilstrekkelig 
med bistand ved utarbeidelse og gjennomføring 
av reduksjonsplaner. 

Avklaring av beitebruken er et sentralt element i 
bruksreglene, som også er nært knyttet til fastset-
telse av beiterettigheter. På kort sikt er det nød-
vendig å inngå midlertidige avklaringer om beite-
bruken gjennom bruksreglene. På lengre sikt er 
det avgjørende at beiterettighetene også stadfes-
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tes, slik at beitebruken i bruksreglene er i 
samsvar med intensjonene i reindriftsloven. Etter 
Riksrevisjonens vurdering kan imidlertid ikke 
arbeidet med å avklare beiterettigheter, blant 
annet i domstolene, være til hinder for arbeidet 
med å redusere reintallet i henhold til bruks-
reglene. Reduksjon av reintallet må gis høy 
prioritet.

Forvaltningen av reindriften er kompleks. Både 
myndighetene og næringen er tildelt ansvar. Fol-
kerettens forpliktelser legger også føringer på 
forvaltningen av området. Reindriftsloven legger 
opp til økt indre selvstyre, økt medansvar og inn-
fl ytelse for reindriftsutøverne. Stortinget har 
imidlertid presisert at bestemmelsene i reindrifts-
loven er utformet på en slik måte at også 
 Landbruks- og matdepartementet kan ivareta sitt 
overordnede ansvar for å nå målet om en bære-
kraftig reindrift. Stortinget har forutsatt at 
 departementet har en overordnet plikt til å påse 
at reintallet ikke overstiger ressursgrunnlaget. 
Riksrevisjonen mener derfor med bakgrunn i den 
kritiske økologiske situasjonen at Landbruks- og 
matdepartementet må ta et hovedansvar for å 
sikre at Stortingets mål om økologisk bærekraft 
nås.

3   Riksrevisjonens anbefalinger 

1 Riksrevisjonen mener at Landbruks- og mat-
departementet i arbeidet med å tilpasse reintal-
let til beitegrunnlaget bør iverksette følgende 
tiltak: 
• Påse at næringen utarbeider og gjennomfører 

reduksjonsplaner for å få ned antall rein. 
Riksrevisjonen forventer at departementet 
vedtar en tidsplan for utarbeidelse og gjen-
nomføring av reduksjonsplaner. 

• Sørge for at Statens reindriftsforvaltning gir 
Reindriftsstyret og andre relevante aktører i 
næringen tilstrekkelig med bistand ved 
utarbeidelse og gjennomføring av reduk-
sjonsplanene.

• Sørge for at virkemidlene som fi nnes i 
reindriftsloven og i reindriftsavtalen, her-
under økonomiske insentiver og sanksjoner, 
blir benyttet ved gjennomføringen av rein-
tallreduksjonen. De økonomiske insentivene 
bør vurderes brukt for å legge til rette for 
utarbeidelse og etterlevelse av reduksjons-
planer. 

• Sørge for at Statens reindriftsforvaltning, 
blant annet gjennom veiledning og annen 
bistand, sikrer at reinbeitedistriktene utarbei-

der bruksregler for vinterbeitene, slik at alle 
årstidsbeitene legges til grunn ved fastset-
telse av øvre reintall og beitebruk.

2 Landbruks- og matdepartementet bør vurdere 
hvordan departementet bedre kan styre arbei-
det med å realisere Stortingets mål om bære-
kraftig reindrift. Riksrevisjonen mener at 
departementet bør: 
• Operasjonalisere målene om økonomisk og 

kulturell bærekraftig reindrift gjennom å 
fastsette indikatorer for disse målene

• Innhente relevant resultatinformasjon for 
slik å kunne innrette virkemidlene for å nå 
målene på området. 

• Vurdere om konsultasjonspraksisen mellom 
departementet, Sametinget og reindrifts-
næringen kan forbedres, slik at beslutnings-
grunnlaget og legitimiteten i departementets 
styring blir styrket. 

4  Departementets oppfølging

I svarbrevet slutter statsråden seg til Riksrevi-
sjonens hovedfunn om at målet om økologisk 
bærekraftig reindrift fremdeles ikke er realisert, 
og at dette skyldes et for høyt reintall i store 
deler av Finnmark. Statsråden ser det som 
avgjørende å få gjennomført pågående proses-
ser for å få redusert reintallet i Finnmark. En 
riktig beitetilpasning gjennom et økologisk 
bærekraftig reintall er det viktigste tiltaket for å 
nå målet om en økologisk bærekraftig reindrift. 

Reindriftsstyret skal foreta en oppfølging av de 
distriktene som har et for høyt reintall og fast-
sette frister for utarbeidelse av reduksjonspla-
ner. Fristene vil bli satt slik at slaktesesongen 
2012/2013 blir den første slaktesesongen for 
oppfølging av reduksjonsplanene. Reindrifts-
styret har lagt til grunn et intervall på ett til tre 
år avhengig av størrelsen på reduksjonen og 
situasjonen i den enkelte siida. Før sommeren 
2012 skal alle siidaer få vedtatte frister for rein-
tallsreduksjon. Landbruks- og matdeparte-
mentet og Statens reindriftsforvaltning vil der-
etter drøfte status og utfordringer knyttet til 
gjennomføring og oppfølging av vedtakene. 

Dersom enkelte reineiere ikke reduserer reintal-
let, vil Reindriftsstyret og områdestyrene følge 
opp brudd på bruksregler og reduksjonsavtaler 
gjennom reindriftslovens sanksjonsbestemmel-
ser. I tillegg gir Reindriftsavtalen 2012/2013 
mulighet for å foreta avkortning av tilskuddene 
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til de siidaandelene som ikke reduserer rein-
tallet
   
Statsråden viser til at det er viktig at det etable-
res bruksregler som kan avklare beitebruken for 
vinterbeitene. Det er satt frist til 1. juli 2012 til 
å utarbeide bruksregler for vinterbeitene.

Det er behov for en nærmere gjennomgang av 
innholdet i målsettingene om økonomisk og 
kulturell bærekraft. Det er viktig at både nærin-
gen ved NRL og Sametinget deltar i dette arbei-
det. Landbruks- og matdepartementet planleg-
ger å ferdigstille dette arbeidet ved fremleggel-
sen av statsbudsjettet i 2014. Departementet er 
også i gang med å utarbeide en ny struktur for 
mål- og resultatstyring for hele landbruks- og 
matpolitikken. 

Statsråden gir uttrykk for at det er vanskelig å 
forbedre konsultasjonspraksisen mellom depar-
tement, Sametinget og reindriftsnæringen på 
grunnlag av Riksrevisjonens undersøkelse. Men 
statsråden understreker imidlertid at departe-

mentet er opptatt av å følge fastsatte prosedyrer 
både for hva som utløser konsultasjoner, samt 
for gjennomføringen av konsultasjonene.

5  Riksrevisjonens sluttmerknad

Etter Riksrevisjonens oppfatning er det uheldig 
at målet om en bærekraftig reindrift ikke er 
 realisert. 

Riksrevisjonen vil i den forbindelse framheve 
Landbruks- og matdepartementets særlige 
ansvar for å sikre et økologisk bærekraftig rein-
tall i Finnmark. Dette innebærer at statsråden 
aktivt må påse at reindriftsnæringen utarbeider 
og gjennomfører reduksjonsplaner. Riksrevisjo-
nen forventer at statsråden tar initiativ til at 
departementet vedtar en tidsplan for dette 
 arbeidet, og bidrar til at næringen får tilstrekke-
lig med bistand. 

Saken sendes Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens møte 15. mai 2012

Jørgen Kosmo Arve Lønnum

Annelise Høegh Per Jordal Synnøve Brenden

Bjørg Selås
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Reindriftsnæringen er en viktig næring i samiske 
områder. Reindriften er også en arena for beva-
ring og utvikling av samisk språk, håndverk og 
naturkunnskap. Nasjonale forpliktelser etter 
grunnloven og folkerettens regler om urfolk og 
minoriteter pålegger staten et særlig ansvar for å 
legge forholdene til rette for at denne næringen 
kan opprettholdes og utvikles. 

Reindriften er en liten næring i nasjonal måle-
stokk, men i samisk og lokal sammenheng har 
den stor betydning, både økonomisk, sysselset-
tingsmessig og kulturelt. Reindriften har alltid 
vært oppfattet og akseptert som en helt spesiell 
samisk næring. Reindriften er derfor en viktig del 
av det materielle grunnlaget for samisk kultur.

På bakgrunn av nasjonale forpliktelser etter 
Grunnloven og folkerettens regler om urfolk og 
minoriteter, ses reindriftspolitikken både i en 
samfunnspolitisk og samepolitisk sammenheng. 
Reindriftspolitikken er derfor bygget på to selv-
stendige grunnlag: en næringspolitisk produk-
sjonsverdi og en samepolitisk kulturverdi. 

Landbruks- og matdepartementet har ansvar for 
at målene på området blir nådd. Det er et hoved-
mål at reindriften skal være bærekraftig. I Innst. 
S. nr. 167 (1991–1992) konkretiseres hovedmålet 
om en bærekraftig reindrift gjennom delmålene 
om en økologisk, økonomisk og kulturelt bære-
kraftig reindrift. Sammenhengen mellom de tre 
målene skal legges til grunn ved utformingen av 
virkemidlene i politikken. De sentrale virkemid-
lene på området er reindriftsloven og de årlige 
reindriftsavtalene. 

Reindriftsloven trådte i kraft 1. juli 2007. Rein-
driftsloven skal anvendes i samsvar med folkeret-
tens regler om urfolk og minoriteter, jf. reindrifts-
loven § 3. Gjennom loven blir det lagt til rette for 
økt indre selvstyre i reindriften og økt medansvar 
og innfl ytelse fra reindriftsutøverne. Et viktig 
 virkemiddel i reindriftsloven er utarbeidelse av 
bruksregler. Bruksreglene skal sikre en økologisk 
bærekraftig utnytting av distriktets beiteressurser 
og inneholder nærmere bestemmelser om blant 
annet beitebruk og reintall. 

Med bakgrunn i Hovedavtalen for reindrift skal 
det forhandles om årlige reindriftsavtaler med 
tiltak for å fremme mål og retningslinjer for rein-
driftspolitikken. Det forhandles årlig om til-
skudds ordninger innenfor en ramme på rundt 
100 mill. kroner.

1.1.1  Sentrale aktører i reindriften
Figur 1 viser sentrale aktører i reindriften. Land-
bruks- og matdepartementet har det overordnete 
ansvaret for reindriftspolitikken i Norge. Statens 
reindriftsforvaltning er underlagt etat og fungerer 
som sekretariat og utøvende organ for Reindrifts-
styret og områdestyrene. Statens reindriftsforvalt-
ning har i tillegg en rådgivende funksjon overfor 
næringen. Statens reindriftsforvaltning består av 
et hovedkontor og seks områdekontorer.1 

Reindriftsstyret er et off entlig forvaltnings- og 
styringsorgan. Reindriftsstyret er overordnet 
myndighet for områdestyrene og klageinstans for 
vedtak truff et i områdestyrene. Det er etablert 
områdestyrer for hvert av de seks reinbeite-
områdene.2 

Figur 1 Sentrale aktører i reindriften

Reindriftens styrings- og forvaltningsorganer:

Landbruks- og matdepartementet

Statens
reindriftsforvaltning Reindriftsstyret

Områdekontorer Områdestyrene

Kilde: Riksrevisjonen, 2011

1) Regjeringen har vedtatt administrativ overføring av områdekontorene 
til fylkesmennene. Fylkesmennene vil dermed bli den statlige regionale 
fagmyndighet i offentlig forvaltning av reindrift. Departementet tar 
sikte på å gjennomføre endringene i løpet av 2012, jf. Meld. St. 9 
(2011–2012) Landbruks- og matpolitikken.

2) Landbruks- og matdepartementet har foreslått avvikling av ordningen 
med områdestyrer og overføring av områdestyrets oppgaver til fylkes-
mannsembetene. Departementet planlegger å gjennomføre  endringene 
i forvaltningen av reindriften i løpet av 2012, jf. Meld. St. 9 (2011–
2012) Landbruks- og matpolitikken. 
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Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL) er 
reindriftseiernes næringsorganisasjon og forhand-
ler årlig fram reindriftsavtalen med staten ved 
Landbruks- og matdepartementet. Norske myndig-
heter er gjennom folkeretten forpliktet til å konsul-
tere reindriftsnæringen (NRL) og Same tinget i 
saker som har betydning for det samiske samfun-
net og reindriftsnæringen. Sametingets ansvarsom-
råde er alle saker som etter tingets oppfatning 
særlig berører den samiske folkegruppen. Sametin-
get har imidlertid ingen direkte myndighet når det 
gjelder oppfølging av målet om en bærekraftig 
reindrift.

Landbruks- og matdepartementet viser til at 
Landbruks- og matdepartementet er det ansvar-
lige næringsdepartementet for reindriftspolitik-
ken, mens Fornyings-, administrasjons- og kirke-
departementet er ansvarlig for samepolitikken 
generelt. Ifølge Landbruks- og matdepartementet 
er det sentralt i reindriftspolitikken at man har en 
klar same politisk forankring ut fra den betydning 
næringen har for samisk næringsliv, bosetting og 
kultur.

Landbruks- og matdepartementet viser i intervju 
til at forvaltningsstrukturen innenfor reindrifts-
området er komplisert, og at forvaltningen skjer 
på tre nivåer og i fem ledd. Nivåene er departe-
mentet, Statens reindriftsforvaltning og område-
kontorene, i tillegg kommer Reindriftsstyret og 
områdestyrene med representasjon fra næringen.

Reindriftsnæringens organisering
Figur 2 viser reindriftsnæringens organisering. En 
reineier er en person som har rett til reinmerke3 i 
samiske reinbeiteområder. Flere reineiere inngår i 
en siidaandel. Med siidaandelen forstås en familie-
gruppe eller en enkeltperson som driver reindrift 
under ledelse av en annen person, ektepar eller av 
samboere i fellesskap. Ansvarlig leder av siida-
andelen bestemmer hvem som får eie rein i 
andelen og vedkommendes reintall. En siida 
består av en eller fl ere siidaandeler. Medlemmene 
i siidaen utøver reindrift i fellesskap på bestemte 
arealer. Det skilles mellom sommer- og vinter-
siida. Det er 55 sommersiidaer og 104 vinter siidaer 
i Finnmark, se tabell 1. Et reinbeitedistrikt er et 
geografi sk og administrativt område der rein-
driftsutøverne driver reindrift. I hvert rein beite-
distrikt skal det velges et distriktsstyre. De fl este 
sommerdistriktene i Finnmark består av én siida, 
mens vinterbeitedistriktene består av fl ere siidaer. 

3) All rein i det samiske reinbeiteområdet skal være merket med eierens 
registrerte merke. Rett til reinmerke har personer av samisk ætt som 
har reindrift som hovednæring, har foreldre eller besteforeldre som har 
hatt reindrift som hovednæring, og som inngår i en siidanadel.

Figur 2 Reindriftsnæringens organisering

Distrikt
Geografisk og administrativt område

der det drives reindrift

Siida
Består av en eller flere siidaandeler som utøver

reindrift i fellesskap på bestemte arealer.
Det skilles mellom sommer- og vintersiidaer

Siidaandel
Familiegruppe (baikidoallu) eller enkeltpersoner
som driver reindrift under ledelse av en person, 

ektefelle eller samboer i fellesskap

Reineier
Person som har rett til reinmerke

Kilde: Riksrevisjonen, 2011

Tabell 1  Antall distrikter, sommer- og vintersiidaer i 
henholdsvis Øst-Finnmark og Vest-Finnmark 
driftsåret 2009/2010.

Distrikter
Sommer-
siidaer

Vinter-
siidaer

Øst-Finnmark 104 19 51

Vest-Finnmark 29 36 53

Sum Finnmark 39 55 104

Kilde: Ressursregnskapet 2009/2010, Reindriftsforvaltningen

Kart 1 viser reinbeitedistriktene for reinbeiteom-
rådene i Vest- og Øst-Finnmark.5 Reindriften har 
en nomadisk driftsform og er preget av forfl ytnin-
ger mellom årstidsbeitene. Driftsformen er basert 
på reinens naturlige vandringer og utnyttelse av 
beitegrunnlaget. Reinen beiter etter faste fl ytte-
mønstre, jf. kart 1. I Finnmark skjer vinterbeitin-
gen i hovedsak i innlandet og sommerbeitingen 
ved kysten eller på øyene. I hovedsak skjer vår- 
og høstbeitingen i den mellomliggende sonen. 
Dette medfører at reinen trekker gjennom fl ere 
distrikter. Et beiteområde/-distrikt kan dermed 
bli brukt av ulike siidaer til ulike tider av året. 
I distriktene 17, 30A, 30B og 30C er det fl ere av 

4) Distrikt 16 i Øst-Finnmark er helårsbeitedistrikt. Til distriktet hører det 
til ni sommersiidaer.

5) I Vest-Finnmark reinbeiteområde inngår tre sommerbeitedistrikter fra 
Troms fylke som har vinterbeite i Finnmark.
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sommerdistriktene som har sine vår-, høst- og 
vinterbeiter. 

1.2 Riksrevisjonens undersøkelse av bærekraftig 
bruk av reinbeiteressursene i Finnmark i 2004 og 
ny undersøkelse

I 2004 gjennomførte Riksrevisjonen en undersø-
kelse av bærekraftig bruk av reinbeiteressursene 
i Finnmark, jf. Dokument nr. 3:12 (2003–2004). 
Undersøkelsen viste at beitesituasjonen ikke var 
i samsvar med målet om en økologisk bærekraftig 
reindrift, og at beitesituasjonen måtte forbedres og 
stabiliseres for å sikre en bærekraftig utvikling. For 
å snu den negative utviklingen måtte reintallet redu-
seres til et bærekraftig nivå. Videre viste undersø-
kelsen at det ikke i tilstrekkelig grad forelå ramme-
betingelser i form av fastsatte øvre reintall per dis-
trikt, per siida og per siidaandel. I tillegg mangler 
det avklaringer om beitebruk, beitetider og beiteret-
tigheter. Med unntak av reindriftsutøvere i Polmak/
Varanger var inntektene til reindriftsutøverne i Finn-
mark lave sammenliknet med reindriftsutøvere i 
andre reinbeiteområder, og de regionale virkemid-
lene hadde i liten grad virket inntektsutjevnende. 
Undersøkelsen viste også at forsøkene på å regulere 
reintallet med økonomiske virkemidler ikke hadde 
ført fram i Vest-Finnmark. Videre viste undersøkel-
sen at målene om en økologisk, økonomisk og kul-
turelt bærekraftig reindrift i liten grad var operasjo-

nalisert, og at det var nødvendig med en større grad 
av konkretisering og avveining mellom målene. Det 
var ikke utarbeidet noen helhetlig strategi som viste 
hvordan fastsatte mål skulle nås. 

Dokument nr. 3:12 (2003–2004) ble behandlet av 
kontroll- og konstitusjonskomiteen i Innst. S. nr. 
111 (2004–2005). Komiteen understreket nærin-
gens store betydning for opprettholdelse og utvik-
ling av et levende samisk samfunn og viste til at 
folkeretten medfører en forpliktelse til å sikre at 
beitegrunnlaget ikke blir varig svekket. Komiteen 
merket seg at antall rein var for høyt i forhold til 
beiteressursene, og at feil bruk av årstidsbeitene 
bidro til at beiteområdene ble utarmet. Komiteen 
anså utformingen av retningslinjer for fordeling 
av belastning på de enkelte reindriftsutøvere ved 
reduksjon i antall dyr som en prioritert oppgave. 

Landbruks- og matdepartementet peker på at 
departementet har iverksatt oppfølgingstiltak i 
etterkant av Stortingets behandling av Dokument 
nr. 3:12 (2003–2004) og fram mot iverksetting av 
ny reindriftslov. Videre ble en rekke prosesser 
videreført i forbindelse med Reindriftsstyrets 
vedtak om øvre reintall for distrikter i Vest-Finn-
mark. Oppfølgingsvedtakene ble iverksatt innenfor 
det gjeldende rettslige handlingsrommet og etter 
Stortingets føringer om at fastsettingen av ramme-
betingelsene skulle skje i samarbeid med rein-
driftsutøverne. Landbruks- og matdepartementet 

Kart 1 Årstidsbeiter og reinbeitedistrikt i Vest- og Øst-Finnmark reinbeiteområder

Kilde: SSB, 2012. Kartet er basert på Statens reindriftsforvaltnings arealbrukskart
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viser til følgende iverksatte tiltak: Reindriftsstyrets 
utarbeidelse av retningslinjer for fastsetting av 
rammebetingelser, forvaltningens treårige plan for 
fastsetting av rammebetingelser, videreføring av 
overvåkingsprogrammet for Finnmarksvidda, eta-
blering av ordningen med reduksjons- og avvik-
lingsbonus, iverksetting av særskilte markedstiltak 
for økt slakting og omsetning av reinkjøtt, utarbei-
delse og framleggelse av Ot. Prop. nr. 99 (2004–
2005) om endringer i reindriftsloven, samt etable-
ring av Reindriftens ressurs senter. 

Riksrevisjonen fulgte opp saken i 2008, 2009 og 
2010. I Dokument 3:1 (2010–2011), jf. Innst. 187 S 
(2010–2011), ble det informert om at Riksrevisjo-
nen ville gjennomføre en ny forvaltningsrevisjon på 
området. Kontroll- og konstitusjonskomiteen viste 
til at det faktiske reintallet fortsatt oversteg grensen 
for et økologisk bærekraftig antall selv om dette 
hadde blitt påpekt over lengre tid. Ved behandling 
av Innst. 187 S (2010–2011) la kontroll- og konsti-
tusjonskomiteen til grunn at det gjennomføres en 
ny forvaltningsrevisjon på reindriftsområdet. 

1.3 Mål og problemstillinger 

Målet med denne forvaltningsrevisjonen er å 
undersøke i hvilken grad Landbruks- og 
 mat departementets styring og virkemiddelbruk 
sikrer at målet om en bærekraftig reindrift i Finn-
mark nås. 

Følgende problemstillinger blir belyst:

Problemstilling 1: I hvilken grad ivaretar Land-
bruks- og matdepartementet sitt styringsansvar 
for å sikre at målet om en bærekraftig reindrift i 
Finnmark nås?

Problemstilling 2: Hva er utvikling og status for 
en økologisk, økonomisk og kulturelt bærekraftig 
reindrift i Finnmark?
  2.1 Hva er status og utvikling for økologisk 

bærekraftig reindrift?
  2.2 Hva er status og utvikling for økonomisk 

bærekraftig reindrift?
  2.3 Hva er status og utvikling for kulturelt 

bærekraftig reindrift?

Problemstilling 3: I hvilken grad bidrar virkemid-
lene til at målet om en bærekraftig reindrift i 
Finnmark nås?
  3.1 I hvilken grad brukes reindriftsloven slik 

at målet om en bærekraftig reindrift kan nås?
  3.2 I hvilken grad brukes økonomiske virke-

midler slik at målet om en bærekraftig rein-
drift kan nås?

Undersøkelsen er avgrenset til Finnmark og til 
perioden fra 2000/2001 til 2011/2012. Den 
omhandler Landbruks- og matdepartementet 
ansvar for å sikre at målet om en bærekraftig 
reindrift nås, og omfatter dermed ikke andre 
departementers innvirkning på måloppnåelsen. 

Foto: Lars H. Krempig/krempig.no
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Undersøkelsen bygger på en kombinasjon av 
dokumentanalyser, analyse av statistikk og inter-
vjuer. Datainnsamlingen er gjennomført i perio-
den fra januar 2011 til januar 2012. 

Det er gjennomført fi re dokumentanalyser av 
henholdsvis mål- og resultatstyring, tilskudds- og 
markedsordningene, bruksregler og korrespon-
danse mellom Landbruks- og matdepartementet, 
Statens reindriftsforvaltning og Reindriftsstyret. 

I undersøkelsen blir data fra totalregnskapene6 og 
ressursregnskapene7 fra og med reindriftsåret 
2000/2001 til og med 2009/2010 benyttet. I ana-
lysene er de mest oppdaterte tallene benyttet, jf. 
ressursregnskapet og totalregnskapet publisert 
i desember 2011. 

For å vurdere beitesituasjonen og beiteutviklingen 
i Finnmark er satellittdataanalysene til Northern 
Research Institute (Norut Tromsø, tidligere 
NORUT IT) benyttet. Videre brukes Norsk insti-
tutt for naturforsknings (NINA) analyser av kart-
legginger av vegetasjon i vinterbeiteområdene. 
For å dokumentere tap av reindriftsarealer har 
Statistisk sentralbyrå (SSB) på oppdrag fra Riks-
revisjonen gjennomført GIS8-analyse i reindrifts-
områdene i Finnmark. 

I perioden februar til desember 2011 ble det gjen-
nomført 20 intervjuer med til sammen 13 aktører 
på reindriftsområdet, se vedlegg. Alle referater 
fra intervjuene er omforent og verifi sert. Formålet 
med intervjuene har vært å innhente informasjon, 
synspunkter og vurderinger om forvaltningen av 
reindriften. 

6) Totalregnskapet er utarbeidet av Økonomisk utvalg for reindrift. 
 Rapporten gir en oversikt over verdiene som er skapt i næringen, 
 utviklingen regionalt for de enkelte reinbeiteområder og de langsiktige 
utvik lingstrekk for reindriften, husholdsinntekter for familier som driver 
reindrift, økologisk forhold, samt vurdering av situasjonen i de ulike 
reinbeiteområder.

7) Ressursregnskap for reindriftsnæringen er Statens reindriftsforvaltnings 
årlige rapport om ressurssituasjonen i næringen. Rapporten bygger for 
en stor del på de opplysninger som framkommer i reineiernes rein-
driftsmeldinger og søknader om erstatning for rovdyrtap.

8) GIS: Geografi sk informasjonssystem. Et databasert system for registre-
ring, modellering, tilrettelegging, analyse og presentasjon av geogra-
fi ske data.

2.1 Problemstilling 1: I hvilken grad ivaretar 
Landbruks- og matdepartementet sitt 
styringsansvar for å sikre at målet om en 
bærekraftig reindrift i Finnmark nås?

Problemstillingen er belyst ved intervjuer og 
dokumentanalyse. 

For å undersøke i hvilken grad målene om en 
økologisk, økonomisk og kulturelt bærekraftig 
reindrift er operasjonalisert, i hvilken grad Land-
bruks- og matdepartementet har tilstrekkelig med 
styringsinformasjon og departementets oppføl-
ging av underliggende etater, er følgende doku-
menter analysert for perioden fra og med 
2000/2001 til og med 2011/2012: 

 – stortingsproposisjoner (statsbudsjettet og 
reindriftsavtalen/reindriftsoppgjøret)
 – stortingsmeldinger (St.meld. nr. 28 (1991–
1992), Meld. St. 9 (2011–2012)) 
 – Landbruks- og matdepartementets tildelings-
brev til Statens reindriftsforvaltning
 – Statens reindriftsforvaltnings årsrapporter
 – forskningsrapporter, utredninger og 
 evalueringer
 – ressursregnskapene for reindriftsnæringen
 – totalregnskapene for reindriftsnæringen 

2.2 Problemstilling 2: Hva er utvikling og status 
for en økologisk, økonomisk og kulturelt 
bærekraftig reindrift i Finnmark?

Hva er status og utvikling for økologisk 
bærekraftig reindrift? 

Beitegrunnlaget:
For å belyse om reindriften i Finnmark er økolo-
gisk bærekraftig er det brukt kartlegginger av 
 beitesituasjonen og beiteutviklingen fra Norut 
Tromsø og NINA. Kartleggingene er gjennomført 
ved hjelp av et overvåkingsprogram opprettet i 
1998. Overvåkingsprogrammet brukes til å kart-
legge og overvåke endringer i lavbeitesituasjonen 
på Finnmarksvidda. Gjennom programmet 
registre res det hvordan reintall og andre faktorer 
påvirker beitesituasjonen.

2 Metodisk tilnærming og gjennomføring
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Norut Tromsøs rapport Finnmarksvidda – Kart-
legging og overvåking av reinbeiter, status 
2009/2010 om høst-, vår- og vinterbeiter i Vest-
Finnmark og Øst-Finnmark, samt NINAs rapport 
Overvåking av vinterbeiter i Vest-Finnmark og 
Karasjok 1998–2005–2010 brukes i denne under-
søkelsen. Beitekartleggingene er initiert og fi nan-
siert av Statens reindriftsforvaltning i Alta. 

For å belyse om reintallet er økologisk bærekraf-
tig er det foretatt analyser av såkalt indirekte bei-
tegrunnlag basert på reinens slaktevekter. Ifølge 
brev fra Landbruks- og matdepartementet er 
vektene robuste indikatorer på sammenhengen 
mellom reintall og beitenes tilstand. Indikatorene 
og normene er hentet fra Landbruks- og mat-
departe mentets Veileder for fastsetting av økolo-
gisk bærekraftig reintall og Landbruks- og mat-
departementet presiseringer av indikatorene gitt 
i møte med Statens reindriftsforvaltning den 
25. mars 2011. Analysene har lagt til grunn at 
normene er nedre grenseverdier. Statistikk fra 
ressursregnskapet for 2011 benyttes for å vise 
resultater for indikatorene gjennomsnittlige 
slakte vekter, kjøttavkastning og kalveprosent for 
de siste fem årene.

Reintall:
Analyser av reintallsutviklingen baserer seg på 
data hentet fra ressursregnskapene. Utvikling av 
reintallet vises for perioden 2000/2001 til og med 
2009/2010. Videre analyseres diff eransen mellom 
reintallet per 31. mars 2010 og det øvre reintallet 
fastsatt i bruksreglene per 1. januar 2012.9

Arealstatus:
SSB har på oppdrag fra Riksrevisjonen gjennom-
ført en GIS-analyse for å dokumentere tap av 
reindriftsarealer til andre interesser i Finnmark. 
Digitale kart over tekniske installasjoner (bygg, 
kraftlinjer, veier og lignende) er sammenholdt 
med kart over reindriftsområdene. Analysen 
 illustrerer hvor mye av reindriftens arealer som er 
bygget ned og blitt påvirket av tekniske installa-
sjoner i perioden fra og med 2001 til og med 
2011.

9) Siste års reintall (per 31. mars 2010) må ses som et foreløpig reintall 
inntil korrigert reintall foreligger vinteren 2012. Reintallet oppgis årlig 
per 31. mars, det vil si ved slutten av driftsåret (1. april–31. mars). Det 
reintallet som framkommer på reineiers melding per 31. mars, vil i 
noen tilfeller bli korrigert i påfølgende års melding. Slike korreksjoner 
kan skyldes at Statens reindriftsforvaltnings tellinger avdekker et annet 
reintall enn det som er oppgitt av reineiere, eller at reineiere i ettertid 
selv får bedre oversikt over sitt reintall. 

Foto: NINA
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Hva er status og utvikling for økonomisk og 
kulturelt bærekraftig reindrift? 

Økonomisk bærekraftig reindrift:
Status og utvikling for den økonomiske bærekraf-
ten i reindriften er analysert ved hjelp av statis-
tikk hentet fra totalregnskapene. 

Analysene omfatter vederlag for arbeid og egen 
kapital og inkluderer kjøttinntekter (inntekter fra 
salg av kjøtt og biprodukter), kostnader for siida-
andelene og felleskostnader i distriktene, statstil-
skudd og erstatninger for reindriftsnæringen i 
Finnmark (erstatninger for tap av rein til rovvilt, 
bil og togtrafi kk). Videre belyses inntekter utenfor 
reindriftsnæringen hentet fra totalregnskapene.

Den økonomiske utviklingen i reindriftsnæringen 
blir belyst med statistikk for regnskapsårene 2001 
til og med 2010. 

Kulturelt bærekraftig reindrift:
Status og utvikling for kulturell bærekraft er 
belyst med statistikk om sysselsettingen, antall 
næringsutøvere, arbeidstidsforbruk og kjønns- og 
alderssammensetning i reindriftsnæringen fra 
 ressursregnskapene og totalregnskapene. 

Den kulturelle utviklingen i reindriftsnæringen 
blir belyst fra og med 2000/2001 til og med 
2009/2010. 

2.3 Problemstilling 3: I hvilken grad bidrar 
virkemidlene til at målet om bærekraftig 
reindrift i Finnmark nås?

I hvilken grad brukes reindriftsloven slik at målet 
om en bærekraftig reindrift kan nås?
Problemstillingen er belyst ved hjelp av doku-
mentanalyse og intervjuer. 

Bruksregler for sommerbeitedistriktene med til-
hørende saksbehandling, hvor reintallet er vedtatt 
av Reindriftsstyret innen 31. desember 2011, 
inngår i bruksregelanalysen. Her inngår alle (35) 
bruksreglene for sommerbeitedistriktene i Finn-
mark, med tilhørende saksbehandlings- og ved-
taksdokumenter, hvorav ti bruksregler gjelder 
Øst-Finnmark og 25 bruksregler gjelder Vest-
Finnmark. I tillegg er bruksregelen for vinterbei-
tedistrikt 30A med tilhørende saksbehandlings- 
og vedtaksdokumenter analysert. Bruksreglene 
for de resterende vinterbeitedistriktene er ikke 
utarbeidet av distriktene. 

Bruksregler, der det fastsatte øvre reintallet er 
påklaget, inngår også i bruksregelanalysen. 
Bruksreglene med tilhørende dokumenter er ana-
lysert for å kunne vurdere saksbehandlingstid, om 
bruksregler er utarbeidet innen fristen, reintalls-
fastsettelse og i hvilken grad beitebruk og beite-
tider er avklart og om det er uavklarte beiterettig-
heter. Det er også gjennomført en analyse av kla-
gesaksbehandlingen.

Som et supplement til analysen av bruksreglene 
er korrespondansen mellom Landbruks- og 
 matdepartementet og Statens reindriftsforvaltning 
om utarbeidelsen av bruksregler og fastsettelse av 
et bærekraftig reintall gjennomgått. Hensikten 
har vært å vurdere om Landbruks- og mat-
departementet og Statens reindriftsforvaltning i 
tilstrekkelig grad har fulgt opp dette arbeidet. 

Dokumentanalyse av forskningsrapporter, utred-
ninger og evalueringer og intervjuer har også blitt 
benyttet for å besvare problemstillingen.

I hvilken grad brukes økonomiske virkemidler 
slik at målet om en bærekraftig reindrift kan 
nås? 
Problemstillingen er belyst ved hjelp av doku-
mentanalyser og intervjuer. 

Totalregnskapet og ressursregnskapet er analysert 
for å belyse tilskuddenes innretning og resultat-
mål. Analysene av innretning inkluderer blant 
annet beskrivelser av de ulike tilskuddsordnin-
gene, omfanget av ulike tilskudd samt tilslags-
prosent for tilskudd til siidaandeler og tamreinlag. 
Analyse av resultatmål inkluderer blant annet 
oversikt over samlede statstilskudd, inntekter fra 
kjøtt- og biprodukter, erstatning for tap av rein 
(til rovvilt, bil- og togtrafi kk), kostnader, vederlag 
til arbeid og egenkapital, alder, antall siidaandeler 
og årsverk. Resultatmålene blir i hovedsak 
beskrevet i kapittel 4 om status og utviklings-
trekk. Usikkerhet i datagrunnlaget er synliggjort 
løpende i tekst. 

I tillegg er forskrifter, forskningsrapporter og 
evalu eringer av tilskuddsordninger over rein-
driftsavtalen analysert. Hensikten med disse ana-
lysene er å få oversikt over forvaltningen av til-
skuddene og i hvilken grad evalueringene belyser 
tilskuddenes eff ekt for å realisere målet om bære-
kraftig reindrift. Analysen tar for seg evaluerin-
ger, forskningsrapporter og utredninger om til-
skuddene og markedsordningene fra og med 
2000/2001 til og med 2011. 
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Det er gjennomført en dokumentanalyse av rein-
driftsavtalene/reindriftsoppgjøret med tilhørende 
innstillinger for perioden fra 2000/2001 til 
2011/2012 for å få oversikt over målsettinger og 
resultater formidlet gjennom stortingsproposisjo-
nene, tilskuddenes innretning og hvordan virke-
midlene under reindriftsavtalen blir belyst i 
forhold til måloppnåelse. 

Verifi serte intervjuereferater er gjennomført og 
analysert for å belyse reindriftsavtalens bidrag til 
at målene for bærekraftig reindrift blir sikret.

2.4 Revisjonskriteriene

Revisjonskriteriene for denne undersøkelsen er i 
rapporten presentert i første delkapittel i hen-
holdsvis kapittel 3, 4 og 5.
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3.1 Revisjonskriterier: Stortingets forutsetninger 

Landbruks- og matdepartementet har det overord-
nede ansvaret for forvaltningen av reindriftspoli-
tikken i Norge. Det er et overordnet mål at rein-
driften skal være økologisk, økonomisk og kultu-
relt bærekraftig. Dette har vært et mål siden Stor-
tingets behandling av St. meld. nr. 28 (1991–
1992) En bærekraftig reindrift, jf. Innst. S. nr. 
167 (1991–1992). Målet er nedfelt i reindrifts-
loven § 1. Landbrukskomiteen påpeker i Innst. S. 
nr. 167 (1991–92) at det er en klar innbyrdes 
avhengighet mellom de tre målene: Økologisk 
bærekraft gir grunnlag for økonomisk bærekraft, 
og sammen gir økologisk og økonomisk bære-
kraft mulighet til å ivareta og utvikle kulturell 
bærekraft. 

Krav om mål- og resultatstyring
I behandlingen av Dokument nr. 3:12 (2003–
2004) Riksrevisjonens undersøkelse av bære-
kraftig bruk av reinbeiteressursene i Finnmark 
merket kontroll- og konstitusjonskomiteen seg at 
Stortingets mål om en økologisk, økonomisk og 
kulturelt bærekraftig reindrift i liten grad er 
 operasjonalisert. Klart defi nerte overordnede 
politiske mål med konkrete resultatindikatorer er 
viktige forutsetninger for et positivt resultat, jf. 
Innst. S. nr. 111 (2004–2005).

Ifølge bevilgningsreglementet § 9 skal 
 Landbruks- og matdepartementet tydeliggjøre 
mål, fastsette resultatkrav og etablere rutiner for 
rapportering av måloppnåelse og virkninger. 
Grunnleggende styringsprinsipper er konkretisert 
i Reglementet for økonomistyring i staten § 4: 
• å defi nere mål- og resultatkrav
• å sikre at fastsatte mål- og resultatkrav oppfyl-

les, og at ressursbruken er eff ektiv
• å sikre tilstrekkelig styringsinformasjon og et 

forsvarlig beslutningsgrunnlag.

Landbruks- og matdepartementet skal ha kompe-
tanse og interne styringssystemer som sikrer for-
svarlig oppfølging av underliggende virksom-
heter. Det framgår av Reglementet for økonomi-
styring i staten at departementet er ansvarlig for 
at styringsdialogen mellom departementet og 
virksomheten fungerer på en hensiktsmessig måte.

I Innst. S. nr. 111 (2004–2005) understreker 
 kontroll- og konstitusjonskomiteen Landbruks- og 
matdepartementets ansvar for å etablere styrings-
systemer som sikrer at underliggende etater gjen-
nomfører statlige pålegg. Videre understreker 
komiteen viktigheten av at det tas politisk ansvar 
for å videreutvikle et system for forvaltning av 
reindriften, blant annet ved at hjemmelsgrunnla-
get avklares og presiseres slik at Statens rein-
driftsforvaltning blir bedre i stand til å utføre sine 
oppgaver. Dette innebærer også en vurdering av 
om de tilførte ressursene er tilstrekkelige.

Et mål- og resultatstyringssystem, hvor målene er 
defi nerte og operasjonaliserte i form av indikato-
rer, skal bidra til at Landbruks- og mat-
departementet kan styre på en måte som sikrer 
måloppnåelse. En felles forståelse av hvilke mål 
som ligger til grunn for reindriftspolitikken, er en 
forutsetning for at Landbruks- og mat-
departementet, Statens reindriftsforvaltning, 
Reindriftsstyret, NRL, reindriftsnæringene og 
andre aktører kan bidra til måloppnåelse. Dette er 
viktig i og med at reindriftsloven stiller krav til 
økt indre selvstyre i reindriften, økt medansvar og 
innfl ytelse fra reindriftsutøverne. Mål- og 
resultat styringssystemet skal videre legges til 
grunn ved bruk av reindriftsloven og de årlige 
reindriftsavtalene. 

Konsultasjonsavtalen
Landbruks- og matdepartementet har, gjennom 
Norges ratifi sering av ILO10-konvensjon nr. 169 
Om urfolk og stammefolk i selvstendige stater, 
folkerettslig forpliktet seg til å treff e tiltak for å 
støtte urfolks rett til å bevare og videreutvikle sin 
egen kultur. Urfolk har rett til å delta i bruk, 
styring og bevaring av ressursgrunnlaget i sine 
landområder. De har krav på å delta aktivt i 
avgjørelser om hvordan ressursene skal utnyttes 
i områder de har rettigheter til. 

Landbruks- og matdepartementet er forpliktet til 
å konsultere Sametinget når det vurderes å vedta 
lover eller innføre administrative tiltak som kan 
få direkte betydning for samene. Ifølge avtalen 
kan statlige myndigheter også ha plikt til å kon-
sultere andre samiske interesser når tiltak direkte 
berører samiske næringer, slik som reindriften. 

10) ILO: FNs internasjonale arbeidsorganisasjon

3 Landbruks- og matdepartementets styringsansvar for å sikre målet om 
bærekraftig reindrift
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Konsultasjoner skal foregå i god tro, i former 
som er tilpasset forholdene, og med målsetting 
om å oppnå enighet om eller samtykke til de fore-
slåtte tiltakene, jf. ILO-konvensjonens artikkel 6 
om konsultasjonsplikten. Videre slår reindrifts-
loven fast at loven skal anvendes i samsvar med 
folkerettens regler om urfolk og minoriteter, jf. 
reindriftsloven § 3.

3.2 Landbruks- og matdepartementets mål- og 
resultatstyring

3.2.1  Operasjonalisering av målet om en 
bærekraftig reindrift
Analyser av proposisjoner, tildelingsbrev og 
andre styringsdokumenter viser at målet om en 
bærekraftig reindrift i liten grad er operasjonali-
sert i form av resultatindikatorer. Dette gjelder 
spesielt målene om en økonomisk og kulturelt 
bærekraftig reindrift. I Meld. St. 9 (2011–2012) 
Landbruks- og matpolitikken vises det til at de 
overordnende målene for reindriftspolitikken i 
liten grad er blitt operasjonalisert. I meldingen 
blir det videre vist til at det kan være til dels inn-
byrdes motsetninger mellom de tre målene. 
An alysene av sentrale styringsdokumenter 
 (stortingsproposisjoner og tildelingsbrev) viser at 
Landbruks- og matdepartementet ikke har klar-
gjort hvordan målene om en økologisk, økono-
misk og kulturelt bærekraftig reindrift skal 
 avklares i forhold til hverandre der det er mål-
konfl ikter, og der måloppnåelse for ett område 
påvirker måloppnåelse for andre områder.

Tekstboks 1  En livskraftig reindriftsnæring som bidrar til å 
opprettholde samisk egenart

Landbruks- og matdepartementet viser til at Landbruks- 

og matpolitikkens overordnende mål er å ha et levende 

landbruk over hele landet. Dette målet blir operasjonali-

sert gjennom åtte delmål og tre strategier i de årlige bud-

sjettproposisjonene. Reindriftspolitikken er delmål 8: En 

livskraftig reindriftsnæring som bidrar til å opprettholde 

samisk egenart. 

I Meld. St. 9 (2011–2012) vises det til at målet 
om en økologisk bærekraftig reindrift er opera-
sjonalisert i Landbruks- og matdepartementets 
veileder Kriterier/indikatorer på økologisk bære-
kraftig reintall fra 2008. Veilederen, som er utar-
beidet i samarbeid mellom Landbruks- og mat-
departementet, reindriftsnæringen og forskere, 
defi nerer begrepet økologisk bærekraft på følgende 
måte: I en økologisk bærekraftig reindrift anser 

man at beitebruken ikke forringer beitekvaliteten 
eller mangfoldet og planter i de ulike årstids-
beitene. Det er også en målsetting at beitebruken 
skal gi god dyrevelferd og tilgang på slaktedyr av 
god kvalitet. Det er utarbeidet kriterier og normer 
for å vurdere om et gitt reintall er økologisk 
bærekraftig. 

Defi nisjonen av økologisk bærekraft med kriterier 
og indikatorer er imidlertid ikke videreformidlet i 
Landbruks- og matdepartementets styrings-
dokumenter.11 Landbruks- og matdepartementet 
opp lyser at det pågår et arbeid med å bedre mål- 
og resultatstrukturen i hele landbrukssektoren, og 
at dette arbeidet skal gi føringer for framtidige 
budsjettproposisjoner, reindriftsproposisjoner og 
intern virksomhetsstyring. Bakgrunnen for å 
 utarbeide en ny struktur for mål- og resultat-
styringer er blant annet kritikk fra Riksrevisjonen 
i Dokument 3:12 (2009–2010). Målet er å utvikle 
en enhetlig struktur for mål, områder, delmål og 
resultatindikatorer for hele landbruks- og 
 matpolitikken. Det understrekes at reindrifts-
området skal inn i departementets nye mål- og 
resultat styringsstruktur.

Analysen av sentrale styringsdokumenter viser at 
målene om økonomisk og kulturelt bærekraftig 
reindrift ikke er operasjonaliserte i form av resul-
tatindikatorer.12 Landbruks- og matdepartementet 
bekrefter også dette i intervju. I Meld. St. 9 
(2011–2012) framgår det at det er behov for en 
nærmere gjennomgang av innholdet i målene om 
kulturell og økonomisk bærekraft. 

Gjennom intervjuene framkommer det at infor-
mantene har ulik forståelse av hva som skal vekt-
legges innenfor målet om kulturelt bærekraftig 
reindrift. Landbruks- og matdepartementet ser 
økologisk og økonomisk bærekraftig reindrift 
som forutsetninger for målet om en kulturelt 
bærekraftig reindrift. Landbruks- og matdeparte-
mentet viser i intervju til at delmålet om kulturell 
bærekraft ble fastsatt i forbindelse med Stortin-
gets behandling av St. meld. nr. 28 (1991–1992), 
jf. Innst. S. nr. 167 (1991–1992). Målsettingen 
om kulturell bærekraft forutsetter at reindrifts-
politikken også ses i en samepolitisk sammen-
heng. Sikring av næringens materielle grunnlag 
blir i en slik sammenheng en nødvendig del av en 
kulturell bærekraft. Fornyings-, administrasjons- 
og kirkedepartementet, Sametinget, Statens rein-

11) Stortingsproposisjoner og tildelingsbrev for perioden 2000/2001–
2011/2012 

12) Stortingsproposisjoner og tildelingsbrev for perioden 2000/2001–
2010/2011 
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driftsforvaltning, områdekontorene i Øst- og 
Vest-Finnmark, områdestyret i Vest-Finnmark og 
NRL ser målet om en kulturelt bærekraftig rein-
drift i større grad som et selvstendig mål for å 
ivareta og bevare samisk språk og kultur. Disse 
informantene peker på behovet for å operasjonali-
sere målet om en kulturelt bærekraftig reindrift 
slik at målet bedre kan bli ivaretatt. 

En rekke aktører peker på at manglende operasjo-
nalisering får konsekvenser for Landbruks- og 
matdepartementets helhetlige styring og virke-
middelbruk. Statens reindriftsforvaltning opply-
ser i intervju at manglende defi nering av målene 
om økonomisk og kulturell bærekraft bidrar til 
manglende måloppnåelse for økologisk bærekraf-
tig reindrift. Ifølge områdekontorene i Øst-Finn-
mark og Vest-Finnmark og områdestyret i Vest-
Finnmark kan ikke målet om et økologisk bære-
kraftig reintall nås uten at målene om økonomisk 
og kulturell bærekraft også ivaretas. Både Statens 
reindriftsforvaltning, NRL, områdekontoret i Øst-
Finnmark og Vest-Finnmark samt område styret i 
Vest-Finnmark uttaler i intervju at det er viktig at 
målene om økologisk, økonomisk og kulturell 
bærekraft ses i sammenheng for å sikre at det 
overordnede målet om bærekraftig reindrift blir 
nådd. 

3.2.2  Styringsinformasjon
Landbruks- og matdepartementet er ansvarlig for 
å sikre tilstrekkelig styringsinformasjon og for å 
ha et forsvarlig beslutningsgrunnlag for rein-
driftspolitikken, for slik å kunne vurdere om 
målet om bærekraftig reindrift og delmålene om 
en økologisk, økonomisk og kulturelt bærekraftig 
reindrift blir nådd. 

Intervjuer og analyse av styringsdokumenter viser 
at Landbruks- og matdepartementet har god 
informasjon for å vurdere om reindriften i Finn-
mark er økologisk bærekraftig, og at denne infor-
masjonen kan kobles til måloppnåelse som følge 
av operasjonalisering ved hjelp av resultatindika-
torer.13 

Ifølge Landbruks- og matdepartementet i intervju 
vurderer departementet også styringsinformasjo-
nen for målet om økonomisk bærekraftig reindrift 
som god og viser til totalregnskapet og underlags-
dokumenter til forhandlingene om de årlige rein-
driftsavtalene. Videre mener departementet at 
rapporteringen til Stortinget gir et godt bilde av 
situasjonen på reinbeiteområdet, og viser til at det 
i Prop. 1 S blant annet gir en rapportering på de 
seks resultatområdene som Statens reindrifts-
forvaltning arbeider etter for å nå målene i rein-

13) Stortingsproposisjoner og tildelingsbrev for perioden 2000/2001–
2010/2011.

Foto: Lars H. Krempig/krempig.no
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driftspolitikken og avgjøre hvilke oppgaver som 
særlig skal prioriteres. Videre viser departementet 
til at Stortinget behandler proposisjonene om de 
årlige reindriftsavtalene. Ifølge departementet gir 
disse proposisjonene mer uførlig informasjon om 
status og utviklingstrekk i næringen ved at de 
inneholder et eget kapittel om den økonomiske 
utviklingen og et eget kapittel som omhandler 
sentrale utfordringer og oppgaver. 

Dokumentanalyser viser at manglende operasjo-
nalisering av målet om økonomisk og kulturelt 
bærekraftig reindrift får konsekvenser for Land-
bruks- og matdepartementets styringsinformasjon 
for å vurdere om målene om økonomisk og kultu-
relt bærekraftig reindrift blir nådd. Analyser av 
stortingsproposisjoner viser at manglende opera-
sjonalisering av målene får konsekvenser for 
Landbruks- og matdepartementets utforming og 
bruk av de årlige reindriftsavtalene, se kapittel 
5.3.1. Dokumentanalyser viser også at den mang-
lende operasjonaliseringen av målene i tillegg får 
konsekvenser for departementets rapportering til 
Stortinget ved at den ikke viser om målene er i 
ferd med å nås. 

Kunnskap om virkemidlenes effekter
Analysen av styringsdokumenter viser at Land-
bruks- og matdepartementet ikke har gjennomført 
noen evalueringer som belyser tilskuddsordninge-
nes eff ekt på måloppnåelsen. Landbruks- og mat-
departementet opplyser i intervju at departemen-
tet ser behov for å foreta en helhetlig gjennom-
gang av de direkte tilskuddene over reindrifts-
avtalen for å evaluere eff ektene av tilskuddene.

3.2.3  Landbruks- og matdepartementets 
styringsdialog med Statens reindriftsforvaltning 
og dialog med Reindriftsstyret
Landbruks- og matdepartementet skal sikre for-
svarlig oppfølging av underliggende virksom-
heter, og departementet er ansvarlig for at 
styrings dialogen mellom departement og virk-
somheten fungerer på en hensiktsmessig måte. 
Landbruks- og matdepartementet har ansvar for 
at mål, resultatindikatorer og resultatkrav formid-
les til underliggende etater.

I tildelingsbrevet til Statens reindriftsforvaltning 
vises det til at de overordnede målene i reindrifts-
politikken som er skissert i budsjettproposisjo-
nen, skal legges til grunn for det årlige planarbei-
det. Landbruks- og matdepartementet har med 
bakgrunn i de overordnede målene utarbeidet 
seks resultatområder for Statens reindriftsforvalt-
ning: ressursforvaltning, arealforvaltning, rein-

driftsbasert næringsutvikling, tilskuddsforvalt-
ning, samhandling – informasjon og internadmi-
nistrasjon. Innenfor hvert av de ovennevnte 
resultat områder er det defi nert delmål, og for 
hvert av disse er det listet opp oppgaver som for-
valtningen skal gjennomføre. Ifølge Landbruks- 
og matdepartementet har departementet videre 
prioritert rekkefølgen på de ulike oppgavene for å 
sikre bedre måloppnåelse. Videre framhever 
departementet at dette er et komplisert politikk-
område, og at det gjelder å sikre innsatsen på det 
området departementet mener er viktigst for de 
ulike årene. Med bakgrunn i at dette er et kompli-
sert politikkområde er det ifølge Landbruks- og 
matdepartementet utarbeidet risikovurderinger, 
hvor mangelfull måloppnåelse for reduksjon av 
reintallet i Finnmark er ett av risikoområdene, og 
hvor det er utarbeidet risikoreduserende tiltak.

Statens reindriftsforvaltning sier i intervju at til-
delingsbrevet i større grad bør legge vekt på de 
overordnede målene, noe som betyr at det er 
behov for operasjonalisering av målene på 
området, og at tildelingsbrevet i mindre grad bør 
være en sjekkliste for hvilke aktiviteter som skal 
gjennomføres. 

Analyser av tildelingsbrevene viser at målene om 
økonomisk og kulturelt bærekraftig reindrift ikke 
er operasjonalisert i form av resultatindikatorer. 
Tildelingsbrevene redegjør i hovedsak for hvilke 
aktiviteter Statens reindriftsforvaltning skal gjen-
nomføre innenfor dets ansvarsområder. 

Landbruks- og matdepartementet er folkerettslig 
forpliktet til å sikre at reindriftsnæringen skal 
delta i styring, bevaring og avgjørelser om rein-
driftsnæringen og dens ressursgrunnlag. Rein-
driftsnæringen er representert i forvaltningen av 
reindriften gjennom Reindriftsstyret og område-
styrene.14 Som off entlige forvaltningsorgan skal 
Reindriftsstyret og områdestyrene bidra til at 
myndighetene når det overordnete målet om 
bærekraftig reindrift. Videre skal styringsorga-
nene utføre de oppgaver som er gitt i eller hjemlet 
i reindriftsloven. 

Landbruks- og matdepartementet uttaler i inter-
vju at departementet har begrensede styrings-
muligheter overfor Reindriftsstyret og område-
styrene, som er selvstendige og uavhengige organ. 
Bruken av mål- og resultatstyring som styrings-
virkemiddel er derfor komplisert. Ifølge Land-

14) Det skal være aktive utøvere i reindriften blant medlemmene i styrene, 
og NRL har forslagsrett til representanter i styrene, jf. instruks for Rein-
driftsstyret og instruks for områdestyrene.
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bruks- og matdepartementet er det en utfordring 
at departementet og styringsorganene kan ha 
ulike prioriteringer av de reindriftspolitiske 
målene og hvordan disse skal nås. I et slikt 
system er det ifølge departementet risiko for at 
medbestemmelse går på bekostning av departe-
mentets mål- og resultatstyring. Styringsorganer 
må styres gjennom lovgivning, og lovgivningen 
blir dermed det sentrale virkemiddelet ovenfor 
styrene. Reindriftsstyret og områdestyret i Vest-
Finnmark viser imidlertid til at utfordringen med 
å sikre styring og oppfølging er basert på mang-
lende defi nisjoner og operasjonaliseringer av 
målet om bærekraftig reindrift. 

Landbruks- og matdepartementet viser også i 
intervju til at det er en utfordring at Statens rein-
driftsforvaltning får styringssignaler både fra 
departementet og fra Reindriftsstyret, og at sty-
ringssignalene ikke alltid er sammenfallende.

3.3 Landbruks- og matdepartementets 
praktisering av konsultasjonsavtalen

Landbruks- og matdepartementet og andre depar-
tementer er folkerettslig forpliktet til å konsultere 
Sametinget og reindriftsnæringen i utforming av 
saker som direkte berører samiske interesser, slik 
som reindriften. Et av grunnelementene i konsul-
tasjonsavtalen er at Sametinget og reindrifts-
næringen må få fullstendig informasjon om rele-
vante forhold i aktuelle saker så tidlig som mulig, 
og på alle stadier i behandlingen av saker, jf. 
Kongelig resolusjon om prosedyre for konsulta-
sjoner med Sametinget. Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet har ansvaret for 
oppfølging og sikring av konsultasjonsavtalen. 

Tekstboks 3  Fornyings-, administrasjons- og 
kirkedepartementets overordnede ansvar for 
samepolitikken

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet har 

det overordnede ansvar for å sikre at regjeringens same-

politikk som helhet blir ivaretatt og skal ivareta koordine-

ring av statens politikk og sikre kontakt med andre depar-

tementer i saker som berører samene. 

Hensynet til samiske interesser skal inkluderes i 
utformingen av reindriftspolitikken. Gjennom 
praktisering av konsultasjonsavtalen skal kunn-
skap om reindriften og den samiske kulturen 
sikres, noe som vil gi legitimitet for beslutnin-
gene som tas. Praktiseringen av konsultasjons-
avtalen er derfor et sentralt element for å nå målet 
om bærekraftig reindrift og delmålene om en 
økologisk, økonomisk og kulturelt bærekraftig 
reindrift. 

Landbruks- og matdepartementet viser til de fol-
kerettslige forpliktelsene som ligger som føringer 
for forvaltningen av reindriften som en urfolks-
næring, og viser til gjeldende konsultasjonsavtale. 
Ifølge departementet setter gitte forpliktelser 
begrensninger for departementets handlingsrom 
og virkemiddelbruk. I tillegg medfører disse for-
pliktelsene at prosesser tar lengre tid enn hva 
man i utgangspunktet kunne forvente.

Ifølge Landbruks- og matdepartementet er det 
behov for å avklare konsultasjonsavtalens 
rammer, fordi departementene kan se ut til å ha 
ulik praktisering av denne. Videre sier Land-
bruks- og matdepartementet at det er utfordringer 
knyttet til at reindriftsnæringen, NRL og de 
enkelte reinbeitedistriktene i for stor grad blir 
utelatt i saker som berører reindriftsnæringen. 

Tekstboks 2 Reindriftsstyrets og områdestyrenes forvaltningsansvar 

Reindriftsstyret og områdestyrene skal være faglige rådgivere i forvaltningen av reindriftsnæringen. Reindriftsstyret er over-

ordnet myndighet for områdestyrene og klageinstans for vedtak truffet i områdestyrene. Videre har Reindriftsstyret ansvar 

for å foreta endelig stadfesting og godkjenning av reintallet for den enkelte siida og skal sørge for at en siida som har for 

høyt reintall, reduserer dette. Reindriftsstyret har ansvar for å bruke sanksjonsmulighetene i reindriftsloven. Landbruks- og 

matdepartementet kan overprøve vedtak i Reindriftstyret. Landbruks- og matdepartementet oppnevner fi re medlemmer og 

Sametinget tre medlemmer til Reindriftsstyret. Landbruks- og matdepartementet oppnevner leder og nestleder i styret. 

Områdestyrene har blant annet ansvar for å behandle og godkjenne bruksreglene. Områdestyrene er av Landbruks- og mat-

departementet delegert oppgaver som statlig sektormyndighet etter plan- og bygningsloven. Områdestyret består av fem 

medlemmer, hvor tre av representantene blir oppnevnt av fylkestingene og to av Sametinget. 

(Reindriftsloven §§ 58 og 60, Reindriftsstyrets og områdestyrenes instruks)
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Det fi nnes ifølge Landbruks- og matdepartemen-
tet eksempler på saker som angår reindriftsnærin-
gen hvor departementer bare konsulterer Same-
tinget. 

NRL uttaler i intervju at kunnskapen om og 
prakti seringen av konsultasjonsavtalen varierer 
mellom departementene. 

Både NRL og Sametinget uttaler i intervjuer at 
Landbruks- og matdepartementet i for liten grad 
følger regelverket og intensjonene med konsulta-
sjonsavtalen. Landbruks- og matdepartementet 
uttaler i intervju at det kan være uklart hva som 
skal anses som konsultasjonstema, og at partene 
kan ha ulikt syn på dette. Ifølge Fornyings-, 
administrasjons- og kirkedepartementet kan 
Landbruks- og matdepartementet bli bedre i 
bruken av konsultasjonsavtalen overfor Same-
tinget og reindriftsnæringen, slik at Sametinget 
og reindriftsnæringen sikres tilstrekkelig informa-
sjon, at det legges opp til en åpen prosess, og at 
Sametinget og reindriftsnæringen involveres 
tidlig før beslutninger tas. 

Foto: Lars H. Krempig/krempig.no
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4.1 Revisjonskriterier: Stortingets forutsetninger

Det er et overordnet mål at reindriften skal være 
økologisk, økonomisk og kulturelt bærekraftig. 
Dette har vært et mål siden Stortingets behand-
ling av St. meld. nr. 28 (1991–1992) En bærekraf-
tig reindrift, jf. Innst. S. nr. 167 (1991–1992). 
Målet er siden gjentatt av Stortinget og er nedfelt 
i reindriftsloven § 1. Landbrukskomiteen påpeker 
i Innst. S. nr. 167 (1991–1992) at det er en klar 
innbyrdes avhengighet mellom de tre målene. 

Økologisk bærekraftig reindrift
Økologisk bærekraft forutsetter at det legges 
avgjørende vekt på å forvalte beitegrunnlaget slik 
at beitebalansen sikres, jf. Innst. S. nr. 222 
(2005–2006). Reintallet må reguleres slik at det 
er i samsvar med beitegrunnlaget. Å sikre et til-
strekkelig beitegrunnlag er også av betydning for 
dyrehelsen, jf. Innst. S. nr. 167 (1991–1992). I 
Innst. S. nr. 111 (2004–2005) viser kontroll- og 
konstitusjonskomiteen til at i områder hvor det 
har vært overbeiting, må balansen gjenopprettes 
for å sikre næringen utviklingsmuligheter på kort 
og lang sikt. 

I Innst. S. nr. 167 (1991–1992) peker landbruks-
komiteens fl ertall på at det er behov for bedre 
sikring av reindriftens arealer mot utnytting som 
umuliggjør eller i sterk grad hindrer rasjonell 
drift, og mener det er behov for løpende over-
våking av reinbeitearealene for å unngå uønskede 
inngrep. Reindriftsloven skal bidra til å sikre 
reindriftsarealene i det samiske reinbeiteområdet 
som reindriftens viktigste ressursgrunnlag, jf. § 1 
annet ledd. Videre skal naturgrunnlaget for 
samisk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv 
sikres, jf. plan- og bygningsloven § 3-1 bokstav c. 
I Innst. S. nr. 111 (2004–2005) konstaterer fl ertal-
let i kontroll- og konstitusjonskomiteen at Land-
bruks- og matdepartementet mener at dagens for-
valtning av arealer hvor det utøves reindrift, ikke 
er forsvarlig. Flertallet understreker behovet for 
en overordnet politikk som sikrer grunnlaget for 
reindrift, slik at nasjonens forpliktelser i henhold 
til Grunnloven og internasjonal rett ivaretas. Fler-
tallet ønsker at regjeringen vurderer å utforme 
tiltak som bedre sikrer reindriftens arealer i plan-
prosesser, og da særlig tiltak på tvers av 
kommune grenser. 

Økonomisk bærekraftig reindrift
Økonomisk bærekraft forutsetter at det stilles 
krav om produktivitet, inntjeningsevne, inntekts-
nivå og fordeling, jf. Innst. S. nr. 167 (1991–
1992) og Innst. S. nr. 222 (2005–2006). Land-
bruks- og matdepartementet må sikre en forsvar-
lig inntekts- og velferdsutvikling for utøverne, 
samtidig som en må sikre arbeid i primærnærin-
gen og i tilknyttede næringer for å trygge 
næringsmiljøet, jf. Innst. S. nr. 167 (1991–1992).

Kulturelt bærekraftig reindrift
Reindriften skal bevares som et grunnlag for 
samisk kultur i samsvar med Grunnloven § 110a 
og folkerettens regler om urbefolkning og minori-
teter. I Innst. S. nr. 167 (1991–1992) og Innst. S. 
nr. 222 (2005–2006) om reindriftsavtalen pekte 
næringskomiteen på at reindriften har avgjørende 
betydning for bevaring og utvikling av samisk 
bosetting, kultur og språk, og det må derfor sikres 
stabilitet i sysselsettingen og inntekt i primær-
produksjonen.

4 Status og utviklingstrekk for bærekraftig reindrift i Finnmark

Kilde: NINA
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Tekstboks 4 Overvåking av vinterbeiter og høst-/vårbeiter i Finnmark

Vinterbeitene og vår-/høstbeitene i Finnmark overvåkes i dag gjennom programmet "Overvåking av vinterbeiter i Finnmark". 

Programmet ble initiert av Statens reindriftsforvaltning i 1998 og er inndelt i to ulike overvåkingsområder: 

a) vinterbeitene i Indre Finnmark (Vest-Finnmark og Øst-Finnmark reinbeiteområde) 

b) andre vinterbeiter i Øst-Finnmark (Tana/Polmak/Sør-Varanger). 

I programmet inngår to hovedtyper av overvåking, der første del omfatter kartlegging og oppdatering av beitegrunnlaget 

gjennom bruk av satellittdata. 

Andre del omfatter registreringer i felt etter et fastlagt registreringsprogram. Som en del av denne registreringen ble det i 

1998 etablert i alt 53 registreringsfl ater på Finnmarksvidda med seks fastruter innenfor fl atene. Én av rutene ble avskjermet 

fra beite. Registreringsfl atene er lagt ut langs fem korridorer fra vest mot øst. Innenfor hver korridor er registreringsfl atene 

plassert i en nord/sør-retning. Med dette opplegget er hele Finnmarksvidda dekket av et sett av fl ater som er gjenstand for 

oppfølgende registrering etter en gitt tidsperiode. 

For indre Finnmark ble det gjort oppfølgende registreringer i 2005 og 2010. Tilsvarende ble det gjort oppfølgende kart-

legging basert på satellittdata fra 2006 og 2009. 

Overvåking av de andre vinterbeitene i Øst-Finnmark ble initiert sommeren 1999. Det er ikke gjort oppfølgende under-

søkelser for dette området.

Overvåkingen av vinter- og vår-/høstbeitene i Finnmark er et fellesprosjekt mellom Norut Tromsø og Norsk Institutt for Natur-

forskning (NINA). Norut Tromsø har ansvaret for satellittdelen av programmet, mens NINA er ansvarlig for registreringer i felt. 

Finnmark var mer eller mindre intakt i 1980. 
Etter dette tidspunktet er det registrert en gradvis 
nedbeiting av lavdekket på vidda.

Som det framgår av kartet, hadde nedbeitingen i 
år 2000 spredd seg geografi sk inn i store deler av 
beitet i Indre Finnmark. I dette året var lavdekket 
på Finnmarksvidda på sitt laveste. Kartet viser at 
det var en viss forbedring i beitesituasjonen i 
sørlige deler av Indre Finnmark i 2006, mens 
registreringene i 2009 igjen viser forverringer i 
noen av disse områdene.

Oppsummert viser kartleggingene at i 2009 var 
54 prosent av arealene nedbeitet16 og 40 prosent 
moderat beitet,17 se fi gur 3 (s. 52). Det er for dette 
året kun seks prosent av lavdekket som er intakt.18

Fra 2000 til 2010 viser kartleggingene at situasjo-
nen har stabilisert seg. Ifølge Norut Tromsø har 
situasjonen stabilisert seg på et nivå som er bety-
delig under det optimale for lavproduksjon i 
området. Norut Tromsø viser til at overvåkings-
programmet har gitt ny kunnskap om hvor raskt 

16) På et nedbeitet lavdekke vil det ta langt tid før et lavdekke som har 
optimal produksjon, er gjennomrettet, ifølge Norut Trømsø.

17) Ifølge Norut Trømsø er et moderat beitet lavdekke mer nedbeitet enn et 
intakt lavdekke. På de intakte beitene er beitetrykket tilpasset beitegrunn-
laget, mens på moderat beitet lavdekke hadde lavproduksjonen vært bedre 
med mindre beitetrykk. Norut Tromsø viser til at et moderat beitet lavdekke 
vil forbedres raskere enn på nedbeitet areal om beitetrykket reduseres.

18) På de intakte beitene er beitetrykket tilpasset beitegrunnlaget, ifølge 
Norut Trømsø.

4.2 Økologisk bærekraftig reindrift

4.2.1  Status og utvikling for beitegrunnlaget
Overvåking og kartlegging av beitene samt vur-
dering av reinens tilstand15 og produktivitet gir 
indikasjoner på om beitegrunnlaget blir forvaltet 
slik at beitebalansen sikres. Kvaliteten på beite-
grunnlaget og reinens tilstand gir grunnlag for å 
vurdere hvilke reintall beitene har kapasitet til. 
Ytre påvirkning i form av arealinngrep i rein-
beiteområdene kan også påvirke beitegrunnlaget 
fordi dette medfører at beitearealet blir mindre.

Vinter-, vår- og høstbeitenes økologiske 
bærekraft
Vinterbeitene og vår-/høstbeitene i Finnmark 
overvåkes gjennom programmet Overvåking av 
vinterbeiter i Finnmark, se tekstboks 4. 

I løpet av perioden fra 1980 til 2010 er vinter-, 
vår- og høstbeitene i Indre Finnmark endret fra å 
ha store andeler av intakte lavbeiter til å være 
nedbeitet, se kart 2 (se neste side). Kartene, som 
er basert på satellittdata, viser at lavdekket i Indre 

15) Tilstand omtales også ofte som kondisjon.
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Kart 2  Endringskart for lavdekningen på Finnmarksvidda i perioden 1980–2009. Områder med intakt lavdekke er angitt i hvitt, 
områder med moderat beite i beige, mens oransje områder angir areal med overbeite

Kilde: Norut Tromsø
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forbedringen i lavdekke kan skje, slik den påviste 
forbedringen i perioden 2000–2006 viser. 

Mens NORUT Tromsøs satellittkartleggingen gir 
et oversiktsbilde over lavbeitenes tilstand, gir 
NINAs feltkartlegginger et mer detaljert bilde av 
beiteutviklingen. 

Ifølge NINA er lavbeitene mest produktive ved 
en lavtykkelse fra 25 mm til 40 mm. Feltkart-
leggingen viser at dagens lavtykkelse ikke er 
optimal. Som det framgår av tabell 2, var gjen-
nomsnittlig lavtykkelse i 2010 på 23 mm i felt-
rutene, og utviklingen har vært nedadgående 
siden 2005. I perioden er det registrert en gjen-
vekst av lavtykkelsen. Dette er forklart med at 
reintallet var redusert etter de vanskelige vintrene 
med nedisede beiter rundt årtusenskiftet. I følge 
NINA snudde den positive utviklingen i 2005 
som følge av økt beitetrykk. 

Tabell 2  Gjennomsnittlig lavdekning i feltrutene og 
lavtykkelsen i 1998, 2005 og 2010

1998 2005 2010

Lavdekning i feltrutene 19,5 % 27,5 % 24,5 %

Lavtykkelsen 10 mm 29 mm 23 mm

Kilde: NINA

Feltkartleggingen viser videre at det i ruter som 
er skjermet fra beiting, har vært en økning i lav-
tykkelsen fra i gjennomsnitt 10 mm til 42 mm fra 
1998 til 2010.

Ifølge NINA fordeler endringene på felter og i 
distrikter seg ulikt. Tilbakegangen fra 2005 til 
2010 har vært sterkest på vår-/høstbeitene og på 
de tidligst brukte vinterbeitene, jf. områdene 

øverst (nord) på kart 2 som ikke har hatt for bed-
ringer siden år 2000. For områdene sør på vidda 
har situasjonen vært mer stabil fra 2005. Det er 
de mest eksponerte områdene for beite19 som har 
hatt de største reduksjonene, og dette gjelder for 
alle distriktene både i Øst- og Vest-Finnmark (16, 
17, 30A, 30B og 30C).20 For eksempel har vind-
rabbene i Karasjok blitt halvert siden 2005. Dette 
er områder som utgjør viktige beiteområder for 
reinen dersom snø- og isforhold gjør beitene lite 
tilgjengelige. 

Kart 3 (neste side) viser reinens drivingsleier til/
fra vinter beitene med mørkegrønne streker. Den 
største  slitasjen på beitene er i stor grad sammen-
fallende med drivingsleiene, der det er mange 
sommer siidaer som fl ytter gjennom de samme 
områdene for å komme til/fra vinterbeitene (spe-
sielt for  siidaene som har vinterbeiter i distriktene 
30A, 30B, 30C, 16 og 17).

Sommerbeitenes tilstand
I Meld. St. 9 (2011–2012) vises det til studier av 
sommerbeitene i Finnmark som indikerer at 
distrik ter med høyere reintetthet har mindre 
mangfold av beiteplanter. Dette kan blant annet 
medføre mindre produktive sommerbeiter for 
reindriftsnæringen. I meldingen går det fram at 
Landbruks- og matdepartementet ser behov for 
økt kunnskap om sommerbeitenes produktivitet 
som en del av kunnskapsgrunnlaget for en bære-
kraftig ressursforvaltning i reindriften. Så lenge 
sommerbeitesituasjonen ikke gjennomgående er 

19) De områdene som er mest tilgjengelig, har minst snødekning og minst 
nedising slik at reinen kommer til når det er snø/is. Dette er ofte høyt-
liggende områder der vinden fjerner snøen. 

20) Det er nå mer lyng og gress i de rutene som var mest slitte i 1998, og 
dette har kompensert noe for reduksjonen i lavbeitene i perioden 
2005–2010.

Figur 3 Lavbeitenes status angitt ved prosentvis fordeling i perioden 1980–2009
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kartlagt, gir reinens tilstand og produktivitet den 
beste indikasjonen på sommerbeitenes tilstand. 

4.2.2  Den indirekte beiteutviklingen: status og 
utvikling for reinens tilstand og produktivitet 
Reinens tilstand og produktivitet er et resultat av 
beitesituasjonen for alle årstidsbeitene og kan 
brukes for å gi en indirekte vurdering av kvalite-
ten på beitene. Sommerbeitet er den viktigste 
kilden til vektutvikling og muligheter for kjøtt-
avkastning hos reinen. Redusert beitekvalitet om 
sommeren påvirker evnen til vektøkning hos det 
enkelte dyr, og dermed også gjennomsnittlig 
vektutvikling i fl okken. Årstilveksten av rein 
 (kalveprosenten) er direkte avhengig av høst-, 
vinter- og vårbeitene, men dårlige sommerbeiter 
bidrar også til simlenes tilstand. Vekter og 
kjøttavkastning gir derfor indikasjoner på kvalite-
ten på sommerbeitet, mens kalveprosent er den 
mest relevante indirekte bærekraftsindikatoren 
for å beskrive tilstanden for høst-, vår- og vinter-
beitene. Kalveprosenten gjenspeiler hvordan 
simlene klarer seg gjennom høsten og vinteren 
fram til kalving om våren.

I Veileder for fastsetting av økologisk bærekraftig 
reintall (2008) defi nerte Landbruks- og mat-
departementet målet om økologisk bærekraftig 
reindrift og utarbeidet grenseverdier for å vurdere 
om reintallet er økologisk bærekraftig. Grense-
verdiene som legges til grunn, er gjennomsnitt-

lige slaktevekter, kjøttavkastning og kalveprosent 
for de siste fem årene. 

Tekstboks 5  Grenseverdier for å vurdere økologisk 
bærekraftig reintall

• gjennomsnittlig slaktevekt 17–19 kg for kalv

• gjennomsnittlig slaktevekt 27–29 kg for simler over 2 år

• gjennomsnittlig slaktevekt 25–27 kg for okse 1–2 år

• gjennomsnittlig kjøttavkastning per livrein i vårfl okk 

8–9 kg

• variasjon i kalveprosent på høsten skal være innenfor 

10–15 % mellom år.

Ifølge Landbruks- og matdepartementet må gren-
severdiene forstås som en nedre verdi for hva 
som bør oppnås. Verdier under norm indikerer et 
for høyt reintall. I veilederen framgår det at kun 
distrikter med svært lave vekter kan forholde seg 
til nedre norm. Dette er senere ytterligere presi-
sert i møte med Statens reindriftsforvaltning den 
25. mars 2011. Departementet presiserer at rein-
tallet er sannsynliggjort økologisk bærekraftig i 
henhold til defi nisjonen når kriteriene ligger over 
norm/grenseverdiene.

Kart 3 Drivingsleier i Finnmark

Kilde: SSB, 2012: Basert på Statens reindrivforvaltnings data
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Nedenfor presenteres status for disse grenseverdi-
ene for økologisk bærekraft.

Reinens slaktevekt
Tabell 3 viser at gjennomsnittlige slaktevekter i 
Vest-Finnmark for perioden 2006–2010 ikke er 
over normspennet for kalv, simler over 2 år og 
okse 1–2 år, og derfor ikke er innenfor det som 
regnes som økologisk bærekraftig. 

Tabell 3 viser videre at for Øst-Finnmark har 
Polmak/Varanger høyere slaktevekter enn grense-
verdien for alle kategorier rein og kan dermed 
regnes som økologisk bærekraftig. For Karasjok 
østre sone er gjennomsnittlig slaktevekter for 
kalv ikke over norm og regnes derfor ikke som 
økologisk bærekraftig, ifølge Landbruks- og mat-
departementets presiseringer. I Karasjok vestre 
sone er slaktevektene ikke over grenseverdien og 
kan dermed ikke bli ansett som økologisk bære-
kraftig.

Tekstboks 6 Veileder for fastsetting av økologisk 
bærekraftig reintall

I lovproposisjonen til reindriftsloven ble det ifølge Land-

bruks- og matdepartementet påpekt et behov for å utvikle 

mer objektive og vitenskapelig baserte kriterier for å 

vurdere om et reintall er økologisk bærekraftig. I oppføl-

gingen av lov proposi sjonen ble det opprettet en arbeids-

gruppe bestående av seks reineiere, to forskere og perso-

ner fra forvaltningen. Arbeidsgruppen leverte rapporten 

"Kriterier/indikatorer på økologisk bærekraftig reintall" i 

juni 2008. Rapporten ble sendt på høring. I etterkant ble 

Veileder for fastsetting av økologisk bærekraftig reintall 

utgitt i desember 2008. Veilederen bygger på arbeidsgrup-

pens forslag og innkomne høringsforslag.

Landbruks- og matdepartementet peker på at bruken og 

oppfølgingen av veilederen er presisert i egne brev til 

Statens reindriftsforvaltning og Reindriftsstyret. I forbin-

delse med dette arbeidet har departementet forutsatt at 

styrings- og forvaltningsorganene har fulgt opp gitte 

føringer og videreformidlet informasjon til distriktene. 

Videre har departementet deltatt på informasjonsmøter i 

Vest-Finnmark i 2009, samt informert om bruk av krite-

riene til distriktene.

I møte med Reindriftsforvaltningen den 25. mars 2011 ble 

det presisert at kriteriene skulle brukes, samt at disse 

normene ifølge arbeidsgruppen var nedre grenseverdier. 

Det ble også presisert at dette måtte legges til grunn ved 

vurdering og fastsetting av økologisk bærekraftig reintall.

Tabell 3  Gjennomsnittlige slaktevekter for alle kategorier slakt for perioden 2006–2010. Verdier under og innenfor 
grenseverdier er markert med rødt

Område

Kalv 
Grenseverdi: 17–19 kg
Landbruks- og mat-
departementets 
 presisering: > 19 kg

Simler over 2 år
Grenseverdi: 27–29 kg
Landbruks- og mat-
departementets 
 presisering: > 29 kg

Okse 1–2 år
Grenseverdi: 25 –27 kg
Landbruks- og mat-
departementets 
 presisering: > 27 kg

Øst-Finnmark 18,7 28,5 27,3

Polmak/Varanger (distrikt: 1, 2, 3, 5A, 
4/5B, 6, 7 og 9) 19,5 30,2 30,1

Karasjok østre sone (distrikt: 13, 14 og 
14A) 18,3 29,8 28,5

Karasjok vestre sone (distrikt: 16) 16,6 26,4 25,5

Vest-Finnmark 16,9 26,4 24,5

Kautokeino østre sone (distrikt: 19, 20, 21, 
22, 23, 24 A og 24 B). 
Benytter vinterbeite 30A 17,7 27,7 26,3

Kautokeino midtre sone(distrikt: 25, 26, 
27, 28, 29, 32, 33, 40, 41, 11T, 33T, 19/32T) 
Benytter vinterbeite 30B 16,3 25,1 23,5

Kautokeino vestre sone (distrikt: 34, 36, 
37, 39, 42)
Benytter vinterbeite 30C 16,8 27,3 24,8

Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011
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Kjøttavkastning 
I følge ressursregnskapet 2011 er kjøttavkastning 
antall kilo kjøtt per rein. En høy kjøttavkastning 
per livrein indikerer god kalvetilgang, lite tap av 
rein og gode slaktevekter. For lav kjøttavkastning 
gir indikasjoner på det motsatte. 

Både Øst-Finnmark og Vest-Finnmark reinbeite-
område har hatt en gjennomsnittlig kjøttavkast-
ning under grenseverdien på 8 og 9 kg per rein de 
siste fem årene (2006–2010), jf. tabell 4. Dette 
ligger under grenseverdiene i henhold til Land-
bruks- og matdepartementets presisering og kan 
dermed ikke karakteriseres som bærekraftig. 

Som det framgår av tabell 4, er det kun Polmak/
Varanger som har en gjennomsnittlig slakte-
produktivitet over grenseverdien.

Tabell 4  Gjennomsnittlig kjøttavkastning for slakt for 
femårsperioden 2006 til 2010. Verdier under 
grenseverdien er markert med rødt

Område

Slakteproduktivitet per rein 
(kjøttavkastning)
Normspenn: 8–9 kg
Landbruks- og matdeparte-
mentets presisering: > 9 kg

Øst-Finnmark 7,4

  Polmak/Varanger 10,4

  Karasjok østre sone 6,7

  Karasjok vestre sone 5,5

Vest-Finnmark 5,8

  Kautokeino østre sone 6,2

  Kautokeino midtre sone 5,4

  Kautokeino vestre sone 6,2

Kilde: Lars H. Krempig/krempig.no

Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011
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Kalveprosent
Det er klar sammenheng mellom tilgangen til 
vinterbeite og fruktbarhet hos reinen. Dette er 
målt som kalveprosent. Ifølge ressursregnskapet 
for 2011 er simlas tilstand om høsten viktig for 
hvor mange kalver som blir født, tilstanden på 
kalvene og hvor mange kalver som går til slakt. 

Tabell 5 viser kalveprosent (andelen av kalv som 
overlever en sommer, kalver som enten går til 
slakt eller blir produksjonsdyr) både i Øst- og 
Vest-Finnmark reinbeiteområde. Grenseverdien 
som er satt for kalveprosent, etter Landbruks- og 
matdepartementets presisering, er at kalveprosen-
ten ikke skal variere med mer enn ti prosent 
mellom år. Tabell 5 viser større variasjoner både i 
Øst- og Vest-Finnmark.

En lav kalvprosent er en indikasjon på et dårlig 
beitegrunnlag, og dette er tilfellet fl ere steder i 
Vest-Finnmark. En kalveprosent som er stabil på 
rundt 50 prosent, og som ikke varierer, er likevel 
mer alvorlig enn en kalveprosent som har sunket 
med 10 til 15 prosent fra et høyt nivå, ifølge 
Statens reindriftsforvaltning. Statens reindrifts-
forvaltning har derfor lagt mindre vekt på varia-
sjon i kalveprosent i saksforberedelsene til Rein-
driftsstyret når reintallet skal settes. Landbruks- 
og matdepartementet opplyser at dårlig beite-
grunnlag ofte er hovedårsaken til lav kalveprosent, 
men vesentlige forklaringsfaktorer i mange 
områder er også tap grunnet sykdom, vanskelige 
beiteforhold på grunn av værforhold, samt rovvilt. 

Tabell 5 viser at gjennomsnittlig kalveprosent i 
Øst- og Vest-Finnmark har vært på om lag 50 til 
55 prosent de senere årene. I Ressursregnskapet 
for reindriftsnæringen 2009/2010 oppgis større 
tap av kalv til rovdyr og generelt dårligere til-

stand hos både simler og kalv som mulige årsaker 
til den reduserte kalvetilgangen. 

4.2.3  Status for og utvikling i reintallet i 
Finnmark

Reintall fra 1980 til 2010
Reintallet i Finnmark var i 1980 på om lag 
100 000 dyr.21 Reintallet steg deretter kraftig fram 
til 1989, til om lag 200 000 dyr. Etter dette var 
det en kraftig nedgang i reintallet fram til 2001 
som følge av at beitene ikke tålte det høye beite-
presset. I 2001 var reintallet på om lag 109 000 
dyr.22 Siden har reintallet igjen steget og var ved 
siste registrering i 2010 på om lag 185 000 dyr, 
jf. fi gur 4. 

I Finnmark har reintallet økt med 40,2 prosent fra 
2002 til 2010. For perioden 2002 til 2010 har 
reintallet økt med 31,8 prosent i Vest-Finnmark. 
Sammenlignet med det øvre reintallet som ble 
fastsatt av Reindriftsstyret i 2002 i Vest-Finnmark, 
har reintallet økt med 50,1 prosent i denne 
 perioden. 

Figur 5 viser at de tre sonene i Vest-Finnmark har 
hatt samme utvikling, og at Kautokeino midtre 
sone har fl est rein. 

I Øst-Finnmark har det faktiske reintallet økt med 
7,3 prosent i perioden 2006–2010, jf. fi gur 6. 
Sammenlignet med det øvre reintallet fastsatt av 
Reindriftsstyret i 2006 har reintallet økt med 17,6 
prosent i denne perioden. I 2000 hadde Polmak/
Varanger fl est rein i Øst-Finnmark, men siden 
2001 har det vært Karasjok Vest. Siden 2005 har 
også Karasjok Øst fl ere rein enn Polmak/Varanger.

21) Første reintall ble oppgitt i 1835, og fram til 1980 hadde reintallet ikke 
i vesentlig grad oversteget 100 000. 

22) Dokument nr. 3:12 (2003–2004) Riksrevisjonens undersøkelse av rein-
beiteressursene i Finnmark.

Tabell 5 Kalver etter tap for de siste fem driftsårene, prosent

Område Kalver etter tap (prosent)

05/06 06/07 07/08 08/09 09/10

Øst-Finnmark 63 64 64 55 54

  Polmak/Varanger 69 69 71 69 56

  Karasjok østre sone 61 68 60 49 56

  Karasjok vestre sone 59 57 60 48 49

Vest-Finnmark 44 56 55 49 54

  Kautokeino østre sone 47 55 59 49 60

  Kautokeino midtre sone 39 54 52 46 48

  Kautokeino vestre sone 51 59 56 54 56

Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011
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Figur 5 Utviklingen i reintallet i Vest-Finnmark fra 2001 til 2010
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Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011

Figur 6 Utviklingen i reintallet i Øst-Finnmark fra 2001 til 2010

40 000

35 000

30 000

25 000

20 000

15 000

10 000

5 000

0

20
00

–0
1

20
01

–0
2

20
02

–0
3

20
03

–0
4

20
04

–0
5

20
05

–0
6

20
06

–0
7

20
07

–0
8

20
08

–0
9

20
09

–1
0

Polmak/Varanger Karasjok Øst Karasjok Vest

Kilde: Ressursregnskapet, Statens Reindriftsforvaltning 2011

Figur 4 Utviklingen i reintallet i Finnmark fra 2001 til 2010 
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Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011
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23) Det siste registrerte reintallet er fra 31. mars 2010. Dette er ennå ikke 
korrigert i forhold til offentlige tellinger.

Tabell 6 Status for antall rein sammenlignet med øvre reintall for ulike distrikter 

REINBEITEDISTRIKT

Reintall 
per 31. 

mars 
201023

Øvre reintall 
fastsatt i 

bruks-reglene

Differanse 
mellom rein-
tall per 2010 
og øvre rein-
tall fastsatt i 
bruksreglene

Differanse 
mellom reintall 

per 2010 og fast-
satt reintall i 

bruksreglene per 
2010 (prosent)

Øst-Finnmark 87 076 70 000 -17 076 -19,6

Polmak 
 Varanger

1/2/3 ØSTRE SØR-VARANGER 655 900 +245 + 37,4

5A PASVIK 2 499 2 500 +1 0

4/5B VESTRE SØR-VARANGER 1 866 2 000 +134 +7,2

6 VÁRJJATNJÁRGA 11 749 11 000 -749 -6,3

7 RÁKKONJÁRGA 3 404 4 000 +596 +17,5

9
OLGGUT CORGAŠ/
OARJE-DEATNU 5 538 5 800 +262 +4,7

Karasjok 
Vest 
(vinterdistrikt 
17)

13 LÁGESDUOTTAR 13 949 10 000 -3 949 -28,3

14 SPIERTTANJÁRGA 6 496 5 000 -1 496 -23,0

14A SPIERTTAGÁISÁ 9 379 6 300 -3 079 -32,8

Karasjok Øst
16

KÁRÁŠJOGA 
OARJJABEALLI 31 541 22500 -9 041 -28,7

Vest-Finnmark 97 013 77 350 -19 663 -20,3

Kautokeino 
Øst 
(distrikt 30A)

19 SÁLLAN 4 379 4 300 -79 -1,8

20 FÁLÁ/KVALØY 2 117 1 700 -417 -19,7

21 GEARRETNJÁRGA 3 159 2 400 -759 -24,0

22 FIETTAR 7 218 4 900 -2 318 -32,1

23 SEAINNUS/NÁVGGASTAT 9 425 6 600 -2 825 -30,0

24A OARJE-SIEVJU 1 202 1 250 +48 +4,0

24B NUORTA-SIEVJU 703 700 -3 -0,4

Kautokeino
midtre sone
(distrikt 30B)

 

25 STIERDNÁ 1 660 1 450 -210 -12,7

 26 LAKKONJÁRGA 9 026 5 250 -3 776 -41,8

27 JOAHKONJÁRGA 5 776 4 600 -1 176 -20,4

28 CUOKCAVUOTNA 593 900 +307 +51,7

29 
SEAKKESNJÁRGA JA 
SILDÁ 1 185 1 100 -85 -7,2

32 SILVVETNJÁRGA 2 274 2 100 -174 -7,7

33 SPALCA 6 360 4 900 -1 460 -23,0

40 ORDA 5 804 4 750 -1 054 -18,2

41 BEASKÁDAS 5 035 2 800 -2 235 -44,4

11T RÁIDNÁ 314 600 +286 +91,1

33T ITTUNJÁRGA 788 900 +112 +14,2

19/32T IVGOLÁHKU 2 081 2 300 +219 +10,5

Kautokeino 
Vest 
(distrikt 30A)

34 ÁBBORAŠŠA 6 622 4 200 -2 422 -36,6

35 FÁVRROSORDA 6 612 6 400 -212 -3,2

36 COHKOLAT 8 958 6 900 -2 058 -23,0

37 SKÁRFVÁGGI 1 456 1 650 +194 +13,3

39 ÁRDNI/GÁVVIR 2 408 2 000 -408 -16,9

42 BEAHCEGEALLI 1 804 2 700 +986 +49,7

SUM FINNMARK 184 089 147 350 -36 739 -20,0

Kilde: Ressursregnskapet, Statens reindriftsforvaltning 2011 og analyse av bruksregler, Riksrevisjonen 2012
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Fastsettelse av øvre reintall i bruksreglene
Med hjemmel i reindriftsloven skal det med bak-
grunn i bruksreglene settes et øvre reintall for 
hver sommersiida (sommerdistriktene). Tabell 6 
(forrige side) viser at det i Finnmark var 184 089 
rein per 1. april 2010. Reindriftsstyret fastsatte 
øvre reintall for Finnmark i 2011 er 147 350 rein. 
Det betyr at antall rein må reduseres med om lag 
37 000, noe som tilsvarer en reduksjon på 
20 prosent for hele Finnmark. I Øst-Finnmark må 
bestanden reduseres med om lag 17 000 rein. 
Dette utgjør en reduksjon på 19,6 prosent. I Vest-
Finnmark må bestanden reduseres med om lag 
20 000 rein, noe som tilsvarer en reduksjon på 
20,3 prosent. 

Videre viser tabellen at fl ere distrikter må redu-
sere reintallet med over 2 000 rein per distrikt. 
I Øst-Finnmark må distriktene 13, 14A og 16 til 
sammen redusere antall rein med 16 969, som til-
svarer 29,3 prosent av det totale reintallet. I Vest-
Finnmark er det seks distrikter (22, 23, 26, 34, 36 
og 41) som må redusere med mer enn 2 000 rein. 
Disse distriktene skal til sammen redusere med 
15 634 rein, som tilsvarer 33,8 prosent. 

4.2.4  Arealstatus og arealutvikling i 
reinbeiteområdene i Finnmark
Bebyggelse og infrastruktur i Vest- og Øst-
Finnmark  reinbeiteområder utgjør under en halv 
prosent av det samlede arealet innenfor disse to 
områdene.24 Det er påvist at tamrein er sky for 
mennesker og unngår å bruke beiteområder også i 
en viss avstand fra fysiske inngrep og ferdsel.25 

24) Innenfor det som er registrert som de ulike årstidsbeitene i Vest- og 
Øst-Finnmark reinbeiteområder.

25) Forskning viser en unnvikelsesrespons på 1 til 4 km fra et arealinngrep 
når det gjelder tamrein.

Særlig gjelder dette simler med kalv (Vistnes, 
Nellemann og Bull 2004). Dette medfører også at 
utbygging i uforstyrrede områder får større kon-
sekvenser enn utbygging nær allerede eksiste-
rende inngrep. Selv om arealinngrepene relativt 
sett er små, viser forskning at arealinngrep påvir-
ker reinen utover det faktiske inngrepet (Lie, 
Vistnes og Nellemann 2006).26 For å belyse 
hvordan arealinngrep påvirker reinen utover det 
faktiske inngrepet i Finnmark, er det gjennomført 
en GIS-analyse av reinbeitearealer som ligger 
mindre enn 2 km fra bebyggelse og infrastruktur, 
heretter kalt påvirkningssonen.

Figur 7 viser at 45 prosent av arealet i Vest- og 
Øst-Finnmark reinbeiteområder var innenfor 
påvirkningssonen i 2011.27 I enkelte av de inten-
sivt brukte årstidsbeitene er andelen areal innen 
påvirkningssonen større og utgjør eksempelvis 68 
prosent av arealet for høstvinterbeitet. 

Enkelte områder er mer sensitive for bebyggelse 
og infrastruktur enn andre, slik som kalvingsland 
og tidlig vårbeiteland. Undersøkelsen viser at i 
enkelte distrikt var over 60 prosent av dette 
området innenfor påvirkningsarealet i 2011, se 
kart 4 neste side. Mørk rød farge på kartet viser 
at 60–100 prosent av distriktet er innenfor påvirk-
ningsarealet, i mørkegule områder er 40–59,9 
prosent av distriktene innenfor påvirkningsarealet 
og i lysegule områder er 0,1–39,9 prosent innen-
for påvirkningsarealet. Grønn farge på kart 4 
angir at det ikke er vårbeite/kalvingsland i dist-
riktet. 

26) Undersøkelsen er gjort i områder med samisk reindrift, dvs. i områder 
med tamreindrift.

27) Disse elementene inngår i analysen: bygningspunkter, veier, høyspent-
linjer, rørgate og damkant, skyte- og øvingsområde (Forsvaret), vind-
møller, vannkraftverk, gruvedrift samt steinbrudd, grustak og steintipp.

Figur 7  Andel påvirket areal (2 km fra bebyggelse og infrastruktur) etter sesongbeiteområde. Vest- og Øst-Finnmark 
reinbeiteområder. 2011. Prosent
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GIS-analysen viser videre at påvirket areal har 
holdt seg stabilt fra 2001 til 2011 når det gjelder 
bygninger og veier. Endringsdata for annen infra-
struktur er ikke utarbeidet.29 Det at det kun har 
vært små endringer fra 2001 til 2010 skyldes at 
det i hovedsak ble oppført nye bygg i umiddelbar 
nærhet til eksisterende bebyggelse og veier i 
denne perioden (mindre enn 100 meter fra eksis-
terende bebyggelse).

Landbruks- og matdepartementet viser til at også 
rovviltforvaltningen har innvirkning på målet om 
en bærekraftig reindrift. Forekomsten av rovvilt 
gir føringer for bruk av arealene og reduserer 
fl eksibiliteten i reindriftsnæringen. Økte fore-
komster av rovvilt kan innebære at enkelte 
områder blir for hardt belastet. I tillegg til å ha 
konsekvenser for målet om økologisk bærekraft 
har rovvilt også konsekvenser for målet om øko-
nomisk og kulturell bærekraft.

I Meld. St. 9 (2011–2012) viser Landbruks- og 
matdepartementet til at det er utarbeidet kart som 

28) I noen områder er det ikke registrert kalvingsland og vårbeiteland, 
enten som følge av at beitene ikke benyttes til dette eller at området er 
registrert som helårsbeite.

29) Tallene fra 2001 er basert på bygg og veier (siden det ikke fi nnes utvi-
klingsstatistikk på annen infrastruktur). Tallene fra 2011 er basert på 
bygg og all infrastruktur (da statustall fi nnes for all infrastruktur). Det 
betyr at all annen infrastruktur enn bygg og veier kan ha skjedd både 
før og etter 2001. Den totale påvirkningen vises og endringen som 
følge av bygg og veier vises.

viser viktige områder for reindriften, slik som 
ulike sesongbeiter, fl yttleier og samlingsområder, 
men at disse er under revisjon m.m.30 Departe-
mentet ser det som nødvendig at det gjennom-
føres en verdiklassifi sering av reinbeiteområdene 
med basis i de reviderte kartene for å få enda 
tydeligere fram hvilke områder som er mest 
 sentrale for næringen. Departementet legger til 
grunn at en verdiklassifi sering av reindriftens 
areal brukskart vil bidra til en bedre sikring av de 
arealene som er av særlig viktighet for reindrif-
ten, og dermed gi en større grad av forutsigbarhet 
for reindriftsutøverne. Landbruks- og matdeparte-
mentet peker også på at en verdiklassifi sering av 
arealbrukskartene vil gjøre det mulig å utarbeide 
planretningslinjer for reindriftens særverdiområ-
der. I tillegg vil en verdiklassifi sering gi både 
 fylkeskommunale og kommunale planleggere og 
reindriftsnæringen større forutsigbarhet i planleg-
ging etter plan- og bygningsloven.

30) Det er disse kartene som er lagt til grunn for SSBs analyser.

Kart 4  Andel påvirket areal (innenfor 2 km fra bebyggelse og infrastruktur) i kalvingsland og tidlig vårbeiteland.28 
Reinbeitedistrikt. 2011. Prosent.

Kilde: SSB 2012. Kartet er basert på Statens reindriftsforvaltnings arealbrukskart
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4.3 Økonomisk og kulturelt bærekraftig reindrift

Landbruks- og matdepartementet peker i intervju 
på Stortingets forutsetning om at beiteressursene 
er en viktig forutsetning for kjøttproduksjonen i 
reindriftsnæringen, og at økologisk bærekraft 
derfor er en forutsetning for økonomisk bære-
kraft. Departementet understreker at reindrifts-
utøverne er selvstendig næringsdrivende, og at 
arbeidet med økonomisk bærekraft innebærer at 
departementet skal legge til rette for en forsvarlig 
inntekts- og velferdsutvikling for utøverne. 
Departementet peker videre på at sikringen av 
næringens beitegrunnlag er en nødvendig del av 
den kulturelle bærekraften. Økonomien i nærin-
gen vil også ha en innvirkning på den kulturelle 
bærekraften. 

Delmålene om økonomisk og kulturell bærekraft 
er ikke operasjonalisert i form av resultat-
indikatorer i departementets styringsdokumenter. 
Kapittelet belyser derfor generell status og 
 utvikling for målene om en økonomisk og 
 kulturelt bærekraftig reindrift. 

4.3.1  Økonomisk status og utvikling i 
reindriftsnæringen
Økonomisk bærekraft innebærer krav til produk-
tivitet, inntjeningsevne, inntektsnivå og fordeling. 

Driftsresultat i reindriften
Vederlag for arbeid og egenkapital er et uttrykk 
for driftsresultatet i reindriftsnæringen og beskri-
ver reindriftsnæringens inntekter og kostnader. 

Figur 8 viser driftsresultatet for siidaandelene i 
Øst- og Vest-Finnmark for perioden 2001–2010. 
Det framgår at gjennomsnittlig driftsresultat per 
siidaandel i 2010 er i overkant av 270 000 kroner 
for Øst-Finnmark, nær 100 000 kroner mer enn 

gjennomsnittlig driftsresultat for Vest-Finnmark 
samme år. 

Figuren viser videre at det har vært store variasjo-
ner i driftsresultatet i perioden 2003–2010. Etter 
en nedgang i årene 2003–2006 økte driftsresulta-
tet fram til 2007. Fra 2008 til 2010 sank drifts-
resultatet per siidaandel med 18,9 prosent i Øst-
Finnmark og med 10,3 prosent i Vest-Finnmark. 
I totalregnskapene blir det pekt på at utviklingen 
i kostnadene og kjøttinntektene fra 2002 til 2003 
må ses i sammenheng med endringer i nærings-
oppgavene og i avregningsmåten fra slakteriene, 
noe som er med på å forklare forskjellen mellom 
disse to årene. På grunn av feilrapportering fra 
slakteriene kan kjøttinntektene mellom 2008 og 
2009 ikke sammenlignes.

Figur 9 neste side viser at driftsresultatet varierer 
innenfor de ulike reinbeiteområdene i Øst- og 
Vest-Finnmark. I 2010 hadde Polmak/Varanger et 
gjennomsnittlig driftsresultat per siidaandel på 
mer enn 575 000 kroner, mens Karasjok Øst 
hadde et gjennomsnittlig driftsresultat på 105 000 
kroner. I dette reinbeiteområdet ble driftsresulta-
tet mer enn halvert sammenlignet med året før.

Polmak/Varanger har gjennomgående hatt høyere 
driftsinntekter enn de andre reinbeiteområdene i 
perioden.

Figur 8 Vederlag til arbeid og egenkapital per siidaandel i perioden 2001–2010 (2010-kroner)

400 000

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Øst-Finnmark Vest-Finnmark

Kilde: Tall fra Totalregnskap for reindriftsnæringen, Økonomisk utvalg



62 Dokument 3:14 (2011–2012) Rapport

Kjøttinntekter, statstilskudd, erstatninger og 
kostnader
Figur 10 viser status og utvikling for 
kjøttinntekter,31 statstilskudd, erstatninger og 
kostnader for Finnmark i perioden 2001–2010. 
Det framgår at de samlede kostnadene i 2010 
overstiger kjøttinntektene med mer enn 20 mill. 
kroner. Statstilskuddet til reindriftsnæringen 
utgjør om lag det dobbelte av rovdyrerstatnin-
gene. Statstilskudd og erstatninger tilsvarte i 
2010 beløpsmessig nesten de samlede kjøttinn-
tektene (86,4 mill. kroner), og overføringene fra 
staten var avgjørende for å sikre at de samlede 

31) Med kjøttinntekter menes inntekter fra kjøtt- og biprodukter fra rein, 
jf. totalregnskapene. 

inntektene var høyere enn kostnadene, jf. budsjett 
2011 i totalregnskapet for 2011. 

Figur 10 viser videre at kostnadene har steget 
med om lag 60 prosent i perioden 2001–2010. 
I samme periode har kjøttinntektene økt tilsva-
rende med om lag 126 prosent. For periodene 
2001–2005 og 2009–2010 var de samlede kost-
nadene høyere enn kjøttinntektene. 

Det framgår også av fi guren at gjennomsnittlige 
erstatninger for tap av rein (til rovvilt, bil- og tog-
trafi kk) har økt med om lag 20 prosent fra 2001 

32) På grunn av feilrapportering fra slakteriene kan kjøttinntektene mellom 
2008 og 2009 ikke sammenlignes  (totalregnskapet for 2010/2011).

33) Økningen i kostnadene og kjøttinntektene fra 2002 til 2003 må ses i 
sammenheng med endringer i næringsoppgavene og i avregningsmå-
ten fra slakteriene, noe som er med på å forklare forskjellen mellom 
disse to årene. På grunn av feilrapportering fra slakteriene kan kjøttinn-
tektene mellom 2008 og 2009 ikke sammenlignes (totalregnskapene).

Figur 9 Vederlag til arbeid og egenkapital per siidaandel i reinbeiteområder i Finnmark i perioden 2006–2010 (2010-kroner)32
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Kilde: Tall fra totalregnskapene for reindriftsnæringen

Figur 10  Utvikling i samlede kjøttinntekter, kostnader, statstilskudd og erstatninger i perioden 2001–2010 i Finnmark 
(2010-kroner) 33
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til 2010. Statstilskuddene var på sitt høyeste nivå 
i 2001 og er redusert med 31 prosent i perioden. 

Figur 11 og 12 viser gjennomsnittlige verdier for 
kjøttinntekter, kostnader, statstilskudd og erstat-
ninger for tap av rein (til rovvilt, bil- og togtra-
fi kk) per siidaandel i Øst- og Vest-Finnmark for 
perioden 2001–2010. 

I Øst-Finnmark utgjorde kjøttinntektene nesten 
260 000 kroner per siidaandel i 2010, mot 
204 000 kroner i Vest-Finnmark. Den prosentvise 
økningen i kjøttinntektene har vært større i Vest-
Finnmark i perioden 2001–2010, om lag 190 
prosent mot om lag 110 prosent i Øst-Finnmark. 
Økningen i kjøttinntektene har steget fram til 
2009 i Vest-Finnmark og fram til 2008 i Øst-
Finnmark. Etter dette er kjøttinntektene redusert 
med henholdsvis om lag 9 og 18 prosent. Reduk-
sjon i kjøttvekter påvirker kjøttinntektene nega-

tivt, mens økning i antall rein til dels kan kom-
pensere for dette. Ifølge totalregnskapet kan gode 
slaktevekter forklare den gunstige økonomiske 
situasjonen i Polmak/Varanger. Totalregnskapet 
viser videre at reduserte slaktevekter har redusert 
produktiviteten og verdiskapingen i reindriften i 
Karasjok og Vest-Finnmark.

Landbruks- og matdepartementet peker på at 
kjøttinntektene først og fremst er relatert til 
slakte uttaket og hvor stor andel av årets produk-
sjon som slaktes. I Polmak/Varanger slaktes over 
60 prosent av årets produksjon, i de andre områ-
dene i Finnmark rundt 30 prosent. I de distriktene 
hvor reintallet er høyest og vektene lavest, ligger 
slakteuttaket enda lavere, under 10 prosent. 

Kostnadsnivået per siidaandel har doblet seg i 
Øst-Finnmark i perioden, mens de har økt med 
om lag 56 prosent i Vest-Finnmark, og kost-

Figur 11  Utvikling i samlede kjøttinntekter, kostnader, statstilskudd og erstatninger per siidaandel i perioden 2001–2010 i 
Vest-Finnmark (2010-kroner)
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Figur 12  Utvikling i samlede kjøttinntekter, kostnader, statstilskudd og erstatninger per siidaandel i perioden 2001–2010 i 
Øst-Finnmark (2010-kroner) 
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nadene er høyere enn kjøttinntektene i både Vest-
Finnmark og Øst-Finnmark i 2010. Dette har vært 
tilfelle for alle årene siden 2001 i Vest-Finnmark. 

I Øst-Finnmark utgjør statstilskudd og erstatnin-
ger for tap av rein nesten 250 000 kroner i 2010, 
om lag 60 000 kroner mer enn i Vest-Finnmark. 
Statstilskuddet var på sitt høyeste nivå i Vest-
Finnmark i 2001 i undersøkelsesperioden, mens 
beløpet er redusert med 38 prosent fram til 2010. 
I Øst-Finnmark er statstilskuddet redusert med 
syv prosent i perioden. Erstatninger for tap av 
rein har økt i både Øst- og Vest-Finnmark. Øst-
Finnmark har den største prosentvise økningen 
med om lag 50 prosent siden 2001.

Det er store forskjeller i inntektsoverføringer 
mellom de ulike reinbeiteområdene i Øst- og 
Vest-Finnmark. Polmak/Varanger, som er det 
området med høyest kjøttinntekter, mottar også 
høyest andel statstilskudd per siidaandel, 241 000 
kroner i 2010. Kautokeino Vest mottar lavest 
gjennomsnittlig beløp per siidaandel i 2010, 
109 000 kroner. 

Inntekter fra annen virksomhet enn reindriften
Reindriftsfamiliene har ofte fl ere inntektskilder 
enn reindriften, og totalregnskapet viser at inn-
tekter utenfor reindriftsnæringen utgjør en stor 
andel av reindriftsfamilienes inntekter.

Totalregnskapet viser at lønn utenfor reindriften 
utgjorde om lag 80 mill. kroner i 2010, fordelt på 
om lag 38 og 42 mill. kroner for henholdsvis Øst-
Finnmark og Vest-Finnmark. Dette tilsvarer 
omtrent kjøttinntektene og betyr at halvparten av 
inntektene i reindriftsfamiliene kommer fra annen 
virksomhet enn reindrift. Denne andelen har vært 
stabil i perioden 2001–2010.

Det er oftest kvinner som har en inntekt utenfor 
reindriftsnæringen. I 2010 hadde 83 prosent av de 
kvinnelige og 65 prosent av de mannlige siida-
andelsinnehaverne lønnsinntekt utenfor reindrif-
ten. I tillegg til siidaandelsinnehavernes inntekter 
er også ektefellenes inntekter utenfor næringen av 
betydning for siidaandelens økonomi. Totalregn-
skapet viser at 89 prosent av de kvinnelige og 
73 prosent av de mannlige ektefellene hadde inn-
tekter utenfor næringen i 2010. 

4.3.2  Kulturell status og utviklingstrekk 
i reindriftsnæringen
Reindriften skal bevares som et viktig grunnlag 
for samisk språk, kultur og samfunnsliv i samsvar 
med Grunnloven § 110a og folkerettens regler om 
urbefolkning og minoriteter. Landbruks- og mat-
departementet opplyser i intervju at antall 
næringsutøvere, reinmerker,34 arbeidstidsforbruk 
samt kjønns- og alderssammensetning i reindrif-
ten er med på å belyse målet om kulturell bære-
kraftig reindrift. 

Antall siidaandeler og reineiere
Tabell 7 viser at antallet siidaandeler er gått ned 
med 8,7 prosent fra 2001 til 2010. Nedgangen er 
størst i Vest-Finnmark, med en nedgang på 
13,6 prosent. Øst-Finnmark har en nedgang på 
2,1 prosent i samme periode. 

Tabell 7  Antall siidaandeler i reindriftsnæringen for årene 
2001, 2007 og 2010

2001 2007 2010

Øst-Finnmark 183 182 179

Vest-Finnmark 242 216 209

Finnmark 425 398 388

Kilde: Statens reindriftsforvaltning (ressursregnskapene (Ressursregnskapet for 
2003/2004 og 2009/2010)

Tabell 8 viser at det var nærmere 2 400 reineiere 
i Finnmark i 2010. Antallet har økt med 14,8 pro-
sent fra 2001 til 2010. Det er Øst-Finnmark som 
har hatt den største økningen av antall reineiere, 
tilsvarende 27,5 prosent, mens Vest-Finnmark i 
samme periode hadde en økning på 7,6 prosent. 

Tabell 8  Antall personer i samisk reindrift for årene 2001, 
2007 og 2010

Reinbeiteområde 2001 2007 2010

Øst-Finnmark 749 883 955

Vest-Finnmark 1 310 1 322 1 410

Finnmark 2 059 2 205 2 365

Kilde: Statens reindriftsforvaltning (ressursregnskapene (Ressursregnskapet for 
2003/2004 og 2009/2010))

Reduksjonen i antall siidaandeler og økningen i 
antall reineiere kan ha medført en økning i antall 
reineiere per siidaandel. I perioden 2001–2010 
har gjennomsnittlig antall reineiere per siidaandel 
økt med 1,3 i Finnmark. Økningen er tilnærmet 

34) Total- og ressursregnskapene viser ikke status og utvikling i antall rein-
merker.
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lik i Øst- og Vest-Finnmark. Tall fra ressursregn-
skapet viser at det var 6,1 personer per siidaandel 
i Finnmark i 2010, henholdsvis 6,8 reineiere per 
siidaandel i Vest-Finnmark og 5,3 reineiere per 
siidaandel i Øst-Finnmark. Områdestyret i Vest-
Finnmark og Sametinget uttaler i intervju at dette 
har vært en nødvendig utvikling fordi reindrift er 
en ressurskrevende næring som periodevis krever 
store menneskelige ressurser. 

Landbruks- og matdepartementet uttaler i inter-
vju at det må være et rimelig forhold mellom 
næringens ressursgrunnlag og det antall mennes-
ker som skal fi nne inntekts- og sysselsettingsmu-
ligheter i reindriften, med de markeds- og inn-
tektsmuligheter som er til stede. Tabell 8 (forrige 
side) Antall personer i samisk reindrift for årene 
2001, 2007 og 2010 viser at det er blitt fl ere rein-
eiere, og fi gur 8 (side 61) Vederlag til arbeid og 
egenkapital per siida andel i perioden 2001–2010 
(2010 kroner) viser at gjennomsnittlig driftsresul-
tat per siida andel er redusert de siste årene. Dette 
innebærer i store trekk at driftsresultatet for den 
enkelte reineier er svekket i perioden. Situasjonen 
er mest utfordrende i Vest-Finnmark, hvor det er 
lavest gjennomsnittlig driftsresultat, fl est reinei-
ere og færrest rein per sidaandel. Sametinget 
understreker dette i intervju ved å framheve at 
svak økonomi spesielt er utbredt blant de små 
rein eierne. 

Arbeidsforbruk og produktivitet
Arbeidsforbruket i reindriften kan måles i årsverk 
og i timeforbruk.35 I totalregnskapet går det fram 
at det var i underkant av 730 årsverk i reindrifts-
næringen i Finnmark i 2010. Landbruks- og mat-
departementet understreker at utviklingen i antall 
årsverk ikke gir et riktig bilde, ettersom modellen 
er basert på undersøkelser fra 1980-tallet. Total-
regnskapet opplyser at det er svakheter i model-
len for beregning av arbeidsforbruket som kan 
skape urimelige variasjoner mellom reinbeite-
områder. På bakgrunn av usikkerhetene er det 
derfor ikke beregnet utviklingstrekk for under-
søkelsesperioden eller arbeidsforbruk og produk-
tivitet (driftsresultat/årsverk) for de ulike rein-
beiteområdene.

Alder
Aldersutviklingen gir en indikasjon på rekrutte-
ringen til reindriftsnæringen. I 2010 var gjennom-
snittsalderen for siidaandelinnehavere i Finnmark 
47 år, og gjennomsnittsalderen i Øst-Finnmark og 
Vest-Finnmark var henholdsvis 48 år og 46 år.36 

Figur 13 viser aldersfordelingen for siida-
andelsinnehavere i Finnmark for årene 2000 og 
2010. Utviklingen viser at andelen under 30 år 
har vært stabil, mens andelen over 50 år har økt 

35) Det legges til grunn at et årsverk er 1 800 timer (totalregnskapet for 
2011). 

36) Totalregnskapet 2011.

Figur 13 Aldersutviklingen i prosent for siidaandelsinnehavere i perioden 2001–2010
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fra 32 prosent til 39 prosent. Økningen har vært 
størst i Øst-Finnmark, hvor andelen i denne 
aldersgruppen har økt fra 32 prosent til 41 pro-
sent. Andelen siidaandelsinnehavere i alderen 
31–50 har gått ned fra 56 til 49 prosent i Finn-
mark. Øst-Finnmark hadde den største nedgan-
gen, fra 58 til 48 prosent. 

Status og utviklingstrekk for kvinnelige 
reindriftsutøvere
Kvinnene har en sentral rolle som kulturbærere i 
samisk reindrift. Reindriftsnæringen har tradisjo-
nelt vært en familiebasert næring (báikedoallu), 
hvor menn, kvinner og barn har deltatt. Det er 
kvinnene som tradisjonelt har stått for opplæring 
av neste generasjon.

Totalregnskapet viser at det var 11 prosent kvin-
nelige siidaandelsinnehavere i Finnmark i 2010. 
Andelen siidaandeler med kvinnelige innehavere 
er høyest i Øst-Finnmark (15 prosent) og lavest i 
Vest-Finnmark (8 prosent). I perioden 2000–2010 
er det små endringer i prosentandelen kvinnelige 
siidaandelsinnehavere i Øst- og Vest-Finnmark. 
Det er fl este kvinnelige siidaandelsinnehavere i 
aldersgruppen 31 til 50 år.

Foto: Lars H. Krempig/krempig.no
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5.1 Revisjonskriterier: Stortingets vedtak og 
forutsetninger

Landbrukskomiteen uttaler i Innst. S. nr. 167 
(1991–1992) at det er en klar innbyrdes avhen-
gighet mellom de tre målene i reindrifts-
politikken: økologisk bærekraft gir grunnlag for 
økonomisk bærekraft, og sammen gir økologisk 
og økonomisk bærekraft mulighet til å ivareta og 
utvikle kulturell bærekraft. Denne avhengigheten 
må legges til grunn for utformingen av virke-
midlene i reindriftspolitikken. 

Reindriftsloven og de årlige reindriftsforhandlin-
gene er virkemidlene for å nå målet om bærekraf-
tig reindrift. 

5.1.1  Reindriftsloven
Landbruks- og matdepartementet har det overord-
nende ansvaret for reindriftsloven. Departementet 
skal gi de forskrifter, retningslinjer og instrukser 
som er nødvendig for å nå lovens formål. 
 Landbruks- og matdepartementet skal sørge for at 
erfaringer med loven blir vurdert, og at det blir 
gjennomført nødvendige endringer i regelverket. 
Departementet har ansvar for å sikre rettsgrunn-
laget for reindriften som samisk næring, jf. Innst. 
S. nr. 167 (1991–1992). I Innst. S. nr. 111 (2004–
2005) viser kontroll- og konstitusjonskomiteen til 
at det er særlig viktig å ha et tydelig regelverk for 
å sikre likebehandling. Forutsigbarhet er også av 
stor betydning for reineiernes næringsutøvelse.

Reindriftsloven skal brukes i samsvar med folke-
rettens regler om urfolk og minoriteter, jf. rein-
driftsloven § 3. Gjennom loven blir det lagt til 
rette for økt indre selvstyre i reindriften, økt med-
ansvar og innfl ytelse fra reindriftsutøverne. I Innst. 
O. nr. 72 (2006–2007) om reindriftsloven viser 
næringskomiteens fl ertall til at bestemmelsene i 
reindriftsloven skal utformes på en slik måte at det 
både legges til rette for økt indre selvstyre i rein-
driften, samtidig som Landbruks- og matdeparte-
mentet kan ivareta sitt overordnede ansvar på en 
god måte. I Innst. 365 S (2009–2010) om rein-
driftsavtalen legger næringskomiteens fl ertall til 
grunn at det å legge hovedansvaret for den indre 
organiseringen i reindriften på reineierne selv ville 
føre til ansvarliggjøring og en indre justis for å 
etablere øvre reintall og en bærekraftig drift.

Bruksregler
Arbeidet med bruksregler er viktig for å sikre at 
alle siidaer og distrikter kan utøve reindrift innen-
for forsvarlige økologiske, kulturelle og økono-
miske rammer. Godkjente bruksregler, herunder 
øvre reintall, er fundamentet i ressursforvaltnin-
gen og nødvendig for å skape nødvendig forutsig-
barhet for næringen og en eff ektiv oppfølging av 
de juridiske virkemidlene (Innst. 8 S (2009–
2010) og Innst. 365 S (2009–2010). I Innst. 365 S 
(2009–2010) om reindriftsavtalen understreker 
næringskomiteens fl ertall at det haster med å få 
ferdigstilt bruksreglene for å skape nødvendig 
forutsigbarhet innen næringen og sikre en eff ektiv 
oppfølging av de juridiske virkemidlene.

Bruksregler utarbeides av distriktsstyret og skal 
godkjennes av områdestyret. Områdestyrets 
behandling skal, foruten en kontroll av at lovens 
regler for utarbeidelse av bruksregler er fulgt, 
også omfatte en vurdering av om bruksreglene gir 
grunnlag for en økologisk bærekraftig reindrift i 
distriktet. Regler om beitebruk og fastsettelse av 
reintall skal utarbeides i samarbeid med distrik-
tets siidaer. Dersom områdestyret ikke godkjen-
ner de foreslåtte bruksreglene, skal reindrifts-
agronomen bistå distriktet med utarbeidelse av et 
nytt forslag. Områdestyret skal, hvis dette ikke 
fører fram, utarbeide bruksregler for distriktet. 
I de tilfellene der distriktene ikke utarbeider 
bruksregler, skal områdestyrene utarbeide bruks-
regler, jf. reindriftsloven § 58. 

Bruksreglene skal være godkjent i områdestyret 
før siidaenes reintall behandles av Reindriftstyret. 
Reintallene forelegges for Reindriftsstyret for 
endelig stadfestelse og godkjennelse.

Beitevurderinger:
Reindriftsloven (§ 60) legger til grunn at det i 
bruksreglene skal redegjøres for beitemessige og 
driftsmessige vurderinger som grunnlag for rein-
tallet. Dette innebærer blant annet at det bør være 
en beskrivelse av tilgangen til de ulike beitene og 
en særskilt beskrivelse av både beitekvaliteten og 
beiteforholdene på alle årstidsbeitene. Beskrivel-
sen bør omtale hvilke årstidsbeiter som utgjør 
minimumsfaktoren når det gjelder kvalitet og til-
gjengelighet til beitene. Siidaen/distriktsstyret bør 
justere reintallet etter slike minimumsfaktorer. 

5 Landbruks- og matdepartementets bruk av virkemidler for å sikre 
måloppnåelse
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Beitebruk:
Gjennom regler om beitebruk skal distriktets 
reineiere sikres tilgang til nødvendige beiter. 
Reglene skal ivareta prinsippene for god reindrift 
basert på samiske tradisjoner og sedvaner. 
Reglene om beitebruk skal bygge på den tradisjo-
nelle utøvelsen av reindrift på arealene og 
fremme rasjonelle bruksordninger. Reglene om 
beitebruk må ikke være i strid med en siidas ret-
tigheter etablert på særskilt rettsgrunnlag. 
Lederen av en siidaandel kan bringe reglene om 
beitebruk inn for jordskifteretten innen seks 
måneder etter at de er godkjent av områdestyret. 
Regler om beitebruk som slår urimelig ut overfor 
enkelte, eller er i strid med rettigheter ervervet 
ved særskilt rettsgrunnlag, kan settes til side av 
jordskifteretten, jf. reindriftsloven § 59.

Reindriftsloven (§ 59) legger til grunn at det skal 
fastsettes regler om beitetid i bruksreglene med 
mindre slike regler er fastsatt av områdestyret i 
medhold av reindriftsloven § 61. Dersom andre 
siidaer har rett til å bruke områder i helårsdistrikt 
for eksempel i forbindelse med gjennomfl ytting, 
må det gjøres greie for dette. Områdestyret kan 
pålegge to eller fl ere distrikter å utarbeide felles 
bruksregler (§ 59). 

Flertallet i næringskomiteen uttaler i Innst. S. nr. 
319 (2007–2008) at det forventer at arbeidet med 
å sikre reindriften stabile rammebetingelser, her-
under beitetider, distrikts- og siidagrenser og øvre 
reintall innenfor den enkelte siida, blir gitt 
høyeste prioritet.

I Innst. S. nr. 111 (2004–2005) understreker 
 kontroll- og konstitusjonskomiteen viktigheten av 
at arbeidet med beitefordeling på høst-, vår- og 
vinterbeitene i Øst- og Vest-Finnmark prioriteres.

Reintall:
I reindriftsloven § 60 legges det til grunn at det 
skal fastsettes et øvre reintall for den enkelte 
sommersiida i bruksreglene. Samme bestemmelse 
åpner også for at det i bruksreglene kan fastsettes 
reintall for de forskjellige vintersiidaene der det 
er påkrevd for å få en forsvarlig bruk av vinter-
beitene. 

Oppfølging av bruksregler
Landbruks- og matdepartementet har en overord-
net plikt til å påse at reintallet ikke overstiger res-
sursgrunnlaget.37 Det er viktig at forvaltningen 

37) Innst. O. nr. 72 (2006–2007) om reindriftsloven.

stimulerer til økt slakting og reduksjon i reintallet 
i distrikt med for høyt beitetrykk.38 

Det framgår av reindriftsloven § 60 at hvis det 
fastsatte reintallet i bruksreglene overstiges, skal 
siidaen utarbeide en reduksjonsplan. Dersom 
siidaen ikke gjør dette, eller ikke klarer å gjen-
nomføre planen, skal hver siidaandel redusere det 
overskytende antallet forholdsmessig. Reindrifts-
styret har ansvar for at en slik reduksjon gjen-
nomføres, jf. reindriftsloven § 60. 

Det skal settes frister for utarbeidelse av plan og 
gjennomføring av reintallsreduksjon. Det kan 
fastsettes et øvre reintall per siidaandel. En 
reduksjon av siidaens reintall skal i så fall skje 
ved at de siidaandeler som har et reintall som 
overstiger det fastsatte reintall for siidaandelen, 
først reduserer ned til det fastsatte reintallet. 
Departementet kan ved forskrift gi utfyllende 
bestemmelser om fastsettelse av reintall, jf. 
 reindriftsloven § 60. 

Dersom en virksomhet drives i strid med rein-
driftsloven og dens bestemmelser, skal Reindrifts-
styret eller områdestyret, når off entlige interesser 
tilsier det, gi nødvendige pålegg for å bringe det 
ulovlige forholdet til opphør. Tvangsmulkt og 
forelegg kan fastsettes, jf. reindriftsloven § 76 og 
§ 78. Bruksregler er privatrettslige, interne doku-
menter ment til bruk i distriktene. Myndighetene 
har et ansvar for å påse at bruksreglene følges. 
Ved brudd på bruksregler kan det ilegges avgift, 
jf. reindriftsloven § 77. Videre åpner reindrifts-
loven for tvangstiltak, blant annet ved reduksjon 
av antallet rein i en siidaandel, jf. § 79 første ledd 
punkt 3.

5.1.2  De økonomiske virkemidlene over 
reindriftsavtalen og markedet for reinkjøtt
I Innst. S. nr. 167 (1991–1992) viser fl ertallet til 
at Hovedavtalen for reindrift og de årlige rein-
driftsavtalene er grunnlaget for å sikre reindrifts-
familienes økonomi. I henhold til Hovedavtalen 
for reindrift skal det forhandles om en løpende 
reindriftsavtale med tiltak for å fremme målset-
tinger og retningslinjer for reindriftspolitikken. 
Tiltakene omfatter økonomiske virkemidler som 
tilskudd. I Innst. S. nr. 193 (1992–1993) om 
Hovedavtalen for reindrift mener landbruks-
komiteens fl ertall at avtalen ikke bør omgjøres til 
en ren næringsavtale. Den må sikre reindriften 
som en næring som både dekker de økonomiske 
behov og er en levende kulturfaktor i det samiske 
miljøet. Flertallet viser til at § 2 i Hovedavtalen 

38) Innst. S. nr. 8 (2008–2009) om budsjettet.
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dekker et videre saksfelt enn bare økonomiske 
spørsmål, hvor partene skal kunne kreve forhand-
linger om faglige, sosiale, organisasjonsmessige 
og andre spørsmål av betydning for utviklingen 
av næringen mot de mål som er fastsatt for rein-
driftspolitikken.

I Innst. S. nr. 111 (2004–2005) viser kontroll- og 
konstitusjonskomiteen til reindriftsavtalen som et 
viktig virkemiddel for å redusere antall rein i 
reinbeitedistrikter hvor tilpasningsproblemene 
mellom reintall og beiteressurser er størst, og har 
merket seg at det før reindriftsforhandlingene er 
gjennomført få analyser og utredninger av nye 
virkemidler. Komiteen vil særlig understreke 
Landbruks- og matdepartementets overordnende 
ansvar for å forhindre at nødvendig reduksjon av 
rein får store konsekvenser for kjøttprisen. 

I Innst. S. nr. 374 (2008–2009) om reindrifts-
avtalen peker næringskomiteens fl ertall på at det 
i arbeidet med å få en bærekraftig reindrift er 
viktig å utvikle markedet for reindrift. Det bør 
iverksettes tiltak som kan sikre avsetning på den 
mengde reinkjøtt som reintilpasningen fører til. 
Markedssituasjonen må forbedres og gis høy pri-
oritet. Det er viktig med tilstrekkelig slaktekapa-
sitet og at det legges til rette for å få distribuert 
kjøttet ut til forbrukerne. Det er nødvendig med 
dialog og samarbeid mellom alle ledd i verdikje-
den, jf. Innst. S. nr. 242 (2003–2004) om rein-
driftsavtalen.

Det må implementeres markedstiltak rettet mot å 
tilpasse dyretall til ressurssituasjonen. Dette er i 
utgangspunktet et ansvar for næringen og aktø-
rene i verdikjeden, men krever også en aktiv 
off entlig innsats, jf. Innst. S. nr. 222 (2005–2006). 

5.2 Reindriftsloven

5.2.1  Etablering av bruksregler med øvre reintall
Godkjente bruksregler er en viktig forutsetning 
for å nå målet om en bærekraftig reindrift. Fordi 
den økologiske situasjonen i lengre tid har vært 
alvorlig, har det hastet med å få på plass bruks-
regler. 

Landbruks- og matdepartementet har det overord-
nede ansvaret for reindriftsloven. Reindrifts-
næringen er etter reindriftsloven av 2007 gitt økt 
selvstyre i indre anliggender. Bruksregler skal 
utarbeides av distriktsstyret. Regler om beitebruk 
og fastsettelse av reintall skal utarbeides i samar-
beid med distriktets siidaer. Bruksreglene skal 
være godkjent i områdestyrene før siidaenes rein-
tall behandles av Reindriftsstyret. Reintallet fore-
legges for Reindriftsstyret for endelig stadfestelse 
og godkjennelse.

Analysen av bruksreglene viser at alle sommer-
beitedistriktene i Finnmark har fått godkjent 
bruksregler med øvre reintall. Bruksreglene ble 
behandlet innenfor Landbruks- og matdeparte-
mentets fastsatte frist 31. desember 2011. Proses-
sen med å få på plass godkjente bruksregler har 
tatt om lag fi re og et halvt år fra reindriftsloven 
trådte i kraft.

Det er 11 sommerbeitedistrikter og syv siidaer 
som har påklaget Reindriftsstyrets vedtak om 
øvre reintall, herunder ett distrikt i Øst-Finnmark39 
og ti i Vest-Finnmark. For disse distriktene er 
bruksreglene og det endelige reintallet ikke 
 fastsatt. Ingen av klagene er per 31. januar 2012 
 ferdigbehandlet. Syv av de 11 sakene ligger til 
behandling hos Landbruks- og matdepartementet, 
hvorav tre skal behandles av Kongen i statsråd. 

39) Gjelder distrikt 16, som er det største reinbeitedistriktet i Finnmark. I 
tillegg har syv av siidaene i dette distriktet klaget på det fastsatte øvre 
reintallet.

Tekstboks 7 Prosess i forbindelse med etablering av bruksregler med øvre reintall 

Etter Landbruks- og matdepartementets vurdering har følgende prosess vært nødvendig å følge for å oppfylle reindrifts-

lovens bestemmelser og intensjoner: Distriktenes årsmøte skulle velge nytt styre etter reglene i ny lov. Frist for dette var satt 

til 1. juli 2008. Nye distriktsstyrer skulle utarbeide bruksregler etter ny lov og få disse behandlet av årsmøtet. Frist for dette 

var satt til den 1. juli 2009. Videre skulle godkjenning skje i områdestyrene, etterfulgt av en stadfesting og godkjenning av 

reintallet i Reindriftsstyret. Departementet opplyser at prosessen har vært grundig drøftet med Statens reindriftsforvaltning 

gjennom lovseminarer og informasjonsmøter. Departementet presiserer også at arbeidet med etablering av bruksregler har 

vært et omfattende og til dels vanskelig både for distriktene og områdestyrene.

Landbruks- og matdepartementet sier i intervju at det er viktig med gode prosesser for reindriftsnæringen. Departementet 

har prøvd å veilede Statens reindriftsforvaltning, Reindriftsstyret, områdekontorene, områdestyrene og reindriftsnæringen til 

å ivareta bærekraftshensynet. Det har ifølge Landbruks- og matdepartementet vært nødvendig, siden fastsettelsen av reintall 

skal komme fra reindriften selv og godkjennes av områdestyrene og stadfestes av Reindriftsstyret. 



70 Dokument 3:14 (2011–2012) Rapport

For disse sakene ble klagene framsatt av distrik-
tene i juli 2011 og er per 1. februar 2012 ikke 
avgjort.

Også for vinterbeitedistriktene skal det etter 
loven utarbeides bruksregler med fastsettelse av 
øvre reintall. Analysen av bruksreglene viser at 
dette er gjort for kun ett av fi re vinterbeitedistrik-
ter40 (30A) i Finnmark.41 Statens reindriftsforvalt-
ning peker på at høyt beitepress og uenighet 
knyttet til beitebruk for vinterbeitedistriktene 
viser at det er behov for å utarbeide bruksregler 
også for vinterbeitedistriktene. 

Distriktenes utarbeidelse av bruksregler
I henhold til reindriftsloven er det distriktene som 
skal utarbeide bruksregler med øvre reintall. 
Dersom distriktene ikke utarbeider bruksregler, 
skal disse utarbeides av områdestyret.

Med unntak av tre distrikter har samtlige som-
merdistrikter utarbeidet bruksreglene selv. For 
disse tre er det områdestyrene ved områdekonto-
rene som har utarbeidet bruksreglene. Ifølge 
områdekontoret i Vest-Finnmark er ressursknapp-
het og intern uenighet mellom siidaer årsakene til 
at forvaltningen har måttet utarbeide disse.

Distriktene hadde frist til 1. juli 2009 med å utar-
beide bruksregler, og 23 av 35 distrikter overholdt 
denne fristen.42 Analysene av bruksreglene viser 
at det i gjennomsnitt har tatt 24,4 måneder for 
distriktene å utarbeide bruksregler fra reindrifts-
loven ble vedtatt 1. juli 2007. Analysene viser 
videre at det tok tid før Landbruks- og mat departe-
mentet og Statens reindriftsforvaltning hadde 
utarbeidet nødvendige veiledningsmateriale som 
distriktene skulle benytte i arbeidet med å utar-
beide bruksreglene. I desember 2008 ble Veileder 
for fastsetting av økologisk bærekraftig reintall 
utgitt av Landbruks- og matdepartementet. 
I februar 2009 utga Statens reindriftsforvaltning 
Veileder for utarbeidelse av bruksregler. Område-
kontoret i Vest-Finnmark presiserer i intervju at 
Landbruks- og matdepartementets Veileder for 
fastsetting av økologisk bærekraftig reintall ikke 
var ferdig utarbeidet før seks måneder før depar-
tementets tidsfrist. Ifølge områdestyret i Vest-
Finnmark og områdekontoret i Øst-Finnmark 
førte dette til unødvendige forsinkelser, misfor-
ståelser og ulike tolkninger i utarbeidelsen av 
bruksreglene og fastsettelse av øvre reintall. 

40) Soner med felles høst-/vår- og vinterbeiter
41) Distrikt 17 i Øst-Finnmark samt distriktene 30A, 30B og 30C i Vest-

Finnmark.
42) De tre bruksreglene som områdestyret har utarbeidet, inngår ikke i 

analysen.

Områdestyrenes godkjennelse av bruksreglene
Områdestyrene skal godkjenne bruksreglene. En 
viktig intensjon med bruksreglene er at distrik-
tene skal avklare beitebruk og beitetider innad i 
distriktet og mellom distrikter. Dette er viktig for 
å sikre bærekraften ved at beiteområder ikke blir 
utnyttet over sin tåleevne.

Distriktene sendte bruksreglene for godkjenning 
til områdestyrene i perioden mai 2009 til august 
2010.43 Det har i gjennomsnitt tatt områdestyrene 
15,7 måneder å behandle bruksreglene. Bruks-
regler utarbeidet av forvaltningen ble godkjent i 
april 2011. En av grunnene til at områdestyrenes 
saksbehandling har tatt tid, er at de fl este bruks-
reglene, 32 av 3544, er behandlet to ganger av 
områdestyrene. Områdestyret sendte disse bruks-
reglene tilbake til distriktene for utbedringer med 
begrunnelse i at de ikke var utformet i henhold til 
reindriftslovens bestemmelser. Analysen viser 
videre at områdestyrene godkjente alle bruks-
reglene ved annen gangs behandling. Dette 
skjedde til tross for at fl ere distrikter ikke hadde 
foretatt nødvendige endringer i forhold til første 
oversendelse, for eksempel manglende avklart 
beitebruk mellom distrikter. Avklaringer på høst- 
og vårbeitene skal ifølge loven avklares mellom 
distrikter, og analysen viser at slike avklaringer i 
liten grad er gjennomført. Dette bekreftes også av 
områdestyret i Vest-Finnmark i intervju.

Det er størst utfordringer knyttet til uavklart 
beite bruk og beiterettigheter i vinterbeitedistrik-
tene. Dette gjelder både innad i distriktene og på 
grensene mellom distriktene. Fordi det ikke er 
utarbeidet bruksregler for vinterbeitedistriktene, 
er beitebruk og beitetider i disse distriktene ikke 
avklart. Bruksreglene for 30 A er kun en midlerti-
dig avtale om beitebruk mellom vintersiidaene.45 

Ifølge Landbruks- og matdepartementet har 
uenigheter mellom og innad i distrikter og uav-
klarte beiterettigheter gjort arbeidet med utarbei-
delse av bruksregler vanskelig, noe som blant 
annet kan forklare hvorfor bruksregler for vinter-
beitedistriktene fortsatt ikke er ferdig utarbeidet. 

I forbindelse med behandlingen av bruksreglene 
har både Landbruks- og matdepartementet og 
Statens reindriftsforvaltning gjort klart at beite-
bruken kan avtales i bruksreglene, og at distrik-
tene eventuelt senere ved behov kan endre bruks-

43) Det store fl ertall av bruksreglene ble ferdig behandlet i distriktene i juni 
2009 og sendt inn sammen måned.

44) De tre bruksreglene som områdestyret har utarbeidet, inngår ikke i 
analysen.

45) Avtale om beitebruk gjelder for ett år.
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reglene når beiterettighetene er avklart. Disse 
viser til at distriktene har full mulighet til å avtale 
beitebruk seg i mellom og internt i distriktet uten 
at rettighetene nødvendigvis må avklares samti-
dig. I Meld. St. 9 (2011–2012) blir det vist til at 
det er viktig at det kommer klart fram i bruks-
regelen at underliggende rettighetsforholdet er 
uavklart, og at bruksreglene, slik de foreligger, 
ikke innebærer noe standpunkt til disse spørs-
målene eller får rettighetsmessige konsekvenser. 

Statens reindriftsforvaltning opplyser at enkelte 
reineiere og siidaer ikke klarer å få til avtaler om 
beitebruk på grunn av uavklarte beiterettigheter. 
Bruksreglene alene vil dermed ikke løse dette, og 
det er derfor behov for rettslige avklaringer. 
Dersom det ikke oppnås enighet om beitebruken, 
kan dette løses gjennom mekling hjemlet i rein-
driftsloven eller ved behandling i de ordinære 
domstolene. I Meld. St. 9 (2011–2012) blir det 
vist til at Landbruks- og matdepartementet vil 
vurdere ulike tiltak for å sikre at meklingsbestem-
melsen blir brukt.

Ifølge Statens Reindriftsforvaltning er uavklarte 
beiterettigheter sammen med et for høyt reintall 
og en ikke optimal beitebruk de største utfordrin-
gene for å få til en bærekraftig reindrift. Statens 
reindriftsforvaltning mener videre at avklaringer 

av beiterettigheter er viktig for å kunne nå målet 
om bærekraftig reindrift. I rapporten Fastsettelse 
av bærekraftig reintall i Vest-Finnmark blir det 
pekt på at uavklarte beiterettigheter er en av årsa-
kene til at myndighetene ikke fi kk redusert rein-
tallet innen fristen den 1. april 2005. Også område-
kontorene i Øst- og Vest-Finnmark, områdestyret 
i Vest-Finnmark og NRL peker i intervju på at 
dette er en sentral utfordring. Disse viser til at 
uavklarte beiterettheter og beitebruk fører til 
uenighet mellom siidaer. 

Ifølge reinpolitiet/utmarkspolitiet fører manglende 
avklaringer om beitebruk, beitetider og beite-
rettigheter til konfl ikter i deler av Finnmark. 
Uklarhet om hvem som skal beite når og på 
hvilke områder, gjør det umulig for politiet å 
fastslå hvem som har og ikke har beiterett i et 
område. 

Landbruks- og matdepartementet viser i Meld. St. 
9 (2011–2012) til at det på lengre sikt kan være 
behov for å få avklart rettighetsforholdene slik at 
fastsatte bruksregler har legitimitet hos utøverne. 
Etter departementets vurderinger synes jord-
skifte retten å være en egnet arena for å håndtere 
rettighetsspørsmål internt i reindriften. I meldin-
gen framgår det at Regjeringen vil fremme 
forslag om å gi jordskifteretten kompetanse til å 

Foto: Lars H. Krempig/krempig.no
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avklare rettighetsmessige forhold internt i 
 reindriften. Ifølge departementet vil en avklaring 
av rettighetsforhold, i tillegg til et tilpasset rein-
tall, redusere konfl ikter internt i reindriften og 
bidra til en mer økologisk bærekraftig bruk av 
beiteressursene.

Reindriftsstyrets fastsettelse og oppfølging av 
øvre reintall
Regler om fastsettelse av reintall skal utarbeides i 
samarbeid med distriktets siidaer. Reindriftsstyret 
skal foreta endelig stadfesting og godkjenning av 
reintallet.

Ifølge reindriftsloven skal øvre reintall settes på 
sommersiidanivå. Ressursregnskapet for 2011 
viser at ti distrikter har mer enn én sommersiida i 
Finnmark. Analyser av bruksregler viser at Rein-
driftsstyret har fastsatt reintall på distriktsnivå og 
ikke på sommersiidanivå for åtte av ti distrikter. 
Landbruks- og matdepartementet sier i intervju at 
det med få unntak er satt et øvre reintall på dis-
triktsnivå. Dette har sammenheng med at i Finn-
mark er distrikt og sommersiida i stor grad sam-
menfallende. 

Det er ikke fastsatt reintall for vintersiidaer, slik 
reindriftsloven åpner for dersom det er påkrevd 
for å oppnå en forsvarlig bruk av vinterbeitene, jf. 
§ 60. Reintallet er dermed ikke satt med bak-
grunn i det totale beitegrunnlaget og beitekapasi-
teten for den enkelte siida. Et reintall som ikke er 
tilpasset alle årstidsbeitene, vil ikke være økolo-
gisk bærekraftig. Analysen viser at for det eneste 
vinterbeitedistriktet hvor det er utarbeidet bruks-

regler, 30A, er det ikke gjort noen selvstendig 
vurdering av hvilke reintall som bør legges til 
grunn for vintersiidaenes beitekapasitet. Alle års-
tidsbeitene er dermed ikke tatt hensyn til ved 
fastsettelse av øvre reintall.46 

Reintallene kom til behandling i Reindriftsstyret i 
perioden august 2010 til desember 2011. Det har 
i gjennomsnitt tatt 6,4 måneder å behandle dis-
triktenes forslag til øvre reintall i Reindriftsstyret, 
og det har tatt fra én til 14 måneder å behandle 
distriktenes forslag til reintall. Noe som kan være 
med på å forklare til dels lang saksbehandlings-
tid, er at styret for 24 av 3547 distrikter har 
behandlet distriktenes reintall i to omganger, hvor 
Reindriftsstyret etter førstegangsbehandlingen 
har gitt distriktene anledning til å framsette nytt 
reintall. Videre viser analysen at Reindriftsstyret 
ikke fastsatte øvre reintall for noen distrikter i 
perioden desember 2010 til april 2011 på grunn 
av et behov for å avklare saksbehandlingsprose-
dyren med Landbruks- og matdepartementet med 
bakgrunn i departementets overprøving av Rein-
driftsstyret fastsettelse av øvre reintall. Se for 
øvrig tekstboks 8.

Analysen viser at Reindriftsstyret og Statens rein-
driftsforvaltning ved oppstart av saksbehandlin-
gen av bruksreglene i 2010 manglet:

• avklaringer fra Landbruks- og matdeparte-
mentet knyttet til forståelsen og anvendelsen av 
grenseverdiene i Veileder for fastsetting av 
økologisk bærekraftig reintall

46) Reintallet for 30A er ikke behandlet som egen sak i Reindriftsstyret. 
Kapasiteten for vinterbeitene er heller ikke lagt til grunn for distrikt 16, 
hvor alle årstidsbeitene inngår i distriktet.

47) For 11 av 35 distrikter godkjente Reindriftsstyret det øvre reintallet ved 
første gangs behandling.

Tekstboks 8 Landbruks- og matdepartementets overprøving av vedtak i Reindriftsstyret

Landbruks- og matdepartementet opphevet i brev av 28. januar 2011 Reindriftsstyrets godkjenning av øvre reintall for sju 

 distrikt. Departementet peker i intervju på at departementet er forpliktet til å sikre en bærekraftig reindrift. Videre viser 

departementet til at lovens intensjon er at reindriften selv skal utarbeide bruksregler, herunder fastsette et økologisk bære-

kraftig reintall for distriktet. Ved andre gangs behandling var det forventet at distriktene selv skulle foreslå et økologisk 

bærekraftig reintall. Departementet forventet at kriteriene ble brukt både i utarbeidelse og godkjenning av reintall. Da dette 

ikke ble gjort, instruerte departementet Reindriftsstyret. Etter Reindriftsstyrets behandling måtte departementet selv 

omgjøre enkelte vedtak fordi det ikke var sannsynliggjort at reintallsvedtakene var bærekraftige. Departementet hjemlet 

vedtakene i forvaltningslovens § 35. Videre uttaler departementet at det har vært utfordrende at ikke alle distrikter har lagt 

til grunn indikatorene i Veileder for fastsetting av økologisk bærekraftig reintall, og at Reindriftsstyret har godkjent reintall 

som ikke var i samsvar med indikatorene. Landbruks- og matdepartementets overprøving av Reindriftsstyrets vedtak og 

departementets senere presiseringer av grenseverdiene i Veileder for fastsetting av økologisk bærekraftig reintall førte til at 

Reindriftsstyret endret saksbehandlingspraksis. I tillegg klargjorde departementet at Reindriftsstyret har hjemmel til å fast-

sette et øvre reintall som ikke er i samsvar med distriktenes forslag til øvre reintall. 
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• avklaringer med hensyn til om Reindriftsstyret 
hadde hjemmel i reindriftsloven til å vedta 
reintall i de tilfellene der distriktenes reintall 
ikke var økologisk bærekraftige 

• en metode for å fastsette reintall, da veilederen 
ikke omhandler hvordan Reindriftsstyret skal 
fastsette øvre reintall.

I bruksreglene skal det redegjøres for vurderinger 
av beitegrunnlaget og kvaliteten på beitearealer 
for å kunne fastsette øvre reintall. Analysen av 
bruksreglene viser at dette i liten grad er gjort. 
Dette gjelder i særlig grad for vinterbeitekapasi-
teten. Dette bekreftes også gjennom intervju med 
Statens reindriftsforvaltning samt områdekonto-
rene i Øst-Finnmark og Vest-Finnmark. Ifølge 
disse gjør mangelfulle opplysninger om beite-
grunnlag og -kvalitet i bruksreglene det vanskelig 
å vurdere om de foreslåtte reintallene i bruks-
reglene er tilpasset beitegrunnlaget. Statens rein-
driftsforvaltning peker på at en mulig årsak til at 
beiteressurssituasjonen i liten grad oppgis av dist-
riktene er en bevisst og strategisk tilpasning fra 
distriktenes side for at Reindriftsstyret skal vedta 
et høyere reintall enn det økologiske grunnlaget 
tillater.

I bruksreglene skal distriktene utarbeide øvre 
reintall med bakgrunn i grenseverdiene fastsatt i 
veilederen. Analysene viser imidlertid at distrik-
tene i liten grad legger dette til grunn i sin vurde-
ring av øvre reintall for distriktet og dermed fore-
slår reintall som ikke er i samsvar med grense-
verdiene i Veileder for økologisk bærekraftig rein-
tall. 

Analysen viser at reintallet i 27 av 35 distrikter 
ikke er innenfor grenseverdiene i veilederen, 
hvorav fi re distrikter i Øst-Finnmark og 23 dist-
rikter i Vest-Finnmark. Legger man Landbruks- 
og matdepartementets senere presisering til 
grunn, er 32 av 35 distrikter ikke innenfor grense-
verdiene. 

Reindriftsstyret har godkjent reintallet for ti dist-
rik ter. For de øvrige 25 distriktene har Reindrifts-
styrets satt et øvre reintall som var lavere enn 
 distriktets øvre reintall, med henvisning til mang-
lende økologisk bærekraft. 

Landbruks- og matdepartementet peker på at de 
distriktene som var innenfor normspennet for alle 
kriteriene, har fått beholde sitt reintall. 

Reindriftsstyret har for syv distrikter godkjent et 
øvre reintall som ikke er i samsvar med grense-

verdiene. Disse sakene er behandlet før 
 Landbruks- og matdepartementets presisering. 

Ifølge Statens reindriftsforvaltning er det vanske-
lig å vurdere når et reintall er i balanse med beite-
grunnlaget. Det er bare utviklingen i beitegrunn-
laget og reinens tilstand over tid som kan vise om 
reintallet er økologisk bærekraftig. Statens rein-
driftsforvaltning viser til behovet for en adaptiv 
forvaltning på dette området, det vil si behovet 
for å tilpasse reintallet over tid basert på om rein-
tallet vil være i henhold til grenseverdiene. 

Reduksjon av reintallet
Analysen av styringsdokumenter viser at verken 
Landbruks- og matdepartementet, Reindriftssty-
ret eller Statens reindriftsforvaltning har startet 
arbeidet med faktisk å redusere reintallet. Til nå 
har departementet, forvaltningen og styret vekt-
lagt arbeidet med å fastsette øvre reintall. 

Analysen viser videre at Landbruks- og 
 matdepartementet ikke har utarbeidet noen form 
for planer eller strategier for reduksjon av rein-
tallet. Dette blir bekreftet av Statens reindrifts-
forvaltning i intervju, som uttaler at det ikke er 
utarbeidet noen plan for oppfølging av det fast-
satte øvre reintallet for distriktene. Ifølge Statens 
reindriftsforvaltning vil forvaltningen i samråd 
med Reindriftsstyret i 2012 starte arbeidet med 
å utforme planer og strategier for hvordan reduk-
sjonen skal gjennomføres, samt starte arbeidet 
med oppfølging og tilrettelegging for de 
 nødvendige reintallsreduksjonene. 

Landbruks- og matdepartementet har en overord-
net plikt til å påse at reintallet ikke overstiger 
ressurs grunnlaget. Dersom det fastsatte reintallet 
i bruksregelen overstiges, skal siidaene utarbeide 
reduksjonsplaner. Dersom siidaen ikke gjør dette, 
eller ikke klarer å gjennomføre planen, skal hver 
siidaandel redusere det overskytende antallet for-
holdsmessig. Reindriftsstyret har ansvar for at en 
slik reduksjon gjennomføres, jf. reindriftsloven 
§ 60.

Analysen viser også at det ikke foreligger planer 
eller strategier for hvordan distriktene skal utar-
beide reduksjonsplaner. Områdekontoret i Øst-
Finnmark opplyser at det ikke er kommet noe 
signal eller veiledning fra Statens reindrifts-
forvaltning om hvordan slike reduksjonsplaner 
skal utarbeides og følges opp. 

Statens reindriftsforvaltning opplyser i intervju at 
styret og forvaltningen, på grunn av arbeidet med 
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å få på plass bruksregler og fastsette øvre reintall, 
ikke har prioritert å få distriktene til å utarbeide 
reduksjonsplaner. Ifølge Statens reindriftsforvalt-
ning er dette en av årsakene til at få distrikter har 
startet dette arbeidet. Ifølge områdekontoret i 
Vest-Finnmark er det ingen distrikter som har 
utarbeidet reduksjonsplaner i Vest-Finnmark. 
Ifølge områdekontoret i Øst-Finnmark har enkelte 
distrikter i Øst-Finnmark startet arbeidet med å 
utarbeide reduksjonsplaner. Analyser viser imid-
lertid at dette er reduksjonsplaner med utgangs-
punkt i reintall fastsatt i distriktenes øvre reintall i 
2006. Videre viser analysen at de distriktene i 
Øst-Finnmark som skal redusere reintallet mest, 
ikke har startet arbeidet med å utarbeide reduk-
sjonsplaner.

Dokumentanalyser viser at manglende bruks-
regler og reduksjonsplaner har gjort det vanskelig 
å bruke sanksjonsmulighetene. Landbruks- og 
matdepartementet viser til at det fram til fast-
setting av bruksreglene ikke har vært mulig å 
sanksjonere økonomisk på siidaandelsnivå. 
 Landbruks- og matdepartementet viser i intervju 
til at reindriftslovens kapittel 11 om sanksjoner 
og tvangstiltak har bedre og mer nyanserte virke-
midler enn forrige reindriftslov, og man har ifølge 
departementet dermed bedre forutsetninger for å 
få til en nødvendig reintallsreduksjon. 

Analysen viser at det ikke er satt tidsfrister for 
når reduksjonen av reintallet skal være i samsvar 
med Reindriftsstyrets fastsatte reintall. Videre er 
det ikke satt noen tidsfrist for når reduksjonspla-
nene skal være utarbeidet. Det framgår imidlertid 
av Landbruks- og matdepartementets tildelings-
brev til Statens reindriftsforvaltning at distrikter 
med for høyt reintall i forhold til godkjente 
bruksregler skal følges opp særskilt med frister 
som sikrer at siidaandelene har mulighet til å 
gjennomføre reintallsreduksjonen, enten i 
henhold til plan eller forholdsmessig i løpet av 
slaktesesongen 2012/2013. Landbruks- og mat-
departementet viser til at det ikke er satt noen 
tidsfrist for når reduksjonen av reintallet skal 
være i samsvar med det fastsatte, og viser til at 
dette må vurderes konkret for den enkelte siida. 
Ifølge Statens reindriftsforvaltning vil tidspunktet 
for utarbeidelse av reduksjonsplaner i mange dis-
trikter fortsatt ligge noe fram i tid, fordi 11 av 35 
distrikter har påklaget Reindriftstyrets vedtak om 
øvre reintall. 

Når det skal utarbeides reduksjonsplaner, skal 
siida ene avgjøre reintall for hver siidaandel og 
derigjennom hvilke reineiere som eventuelt må 
avvikle driften når reintallsreduksjonen iverkset-
tes. Ifølge Landbruks- og matdepartementet vil 
mange siidaer stå overfor en utfordrende prosess 
med utforming av reduksjonsplaner og konkret 

Foto: Lars H. Krempig/krempig.no
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reduksjon av reintallet. Spesielt utfordrende vil 
det være for siidaandelsinnehavere å gjennomføre 
reintallsreduksjon for den enkelte reineier i sin 
siidaandel, fordi beslutningene vil få betydning 
for økonomien og enkelte reineieres mulighet til 
å fortsette med reindrift. 

Landbruks- og matdepartementet peker på at i de 
siidaer hvor reintallet er for høyt, framkommer 
oppfølgingen gjennom lovens system. Departe-
mentet opplyser i intervju at dersom siidaene ikke 
utarbeider reduksjonsplaner eller det ikke oppnås 
enighet om hvordan reduksjonen skal fordeles på 
hver siidaandel, legger reindriftsloven opp til en 
forholdsmessig reduksjon av reintall. En for-
holdsmessig reduksjon innebærer at hver siida-
andel må redusere antall rein for å få reintall i 
samsvar med distriktets øvre reintall. 

Områdestyret i Øst-Finnmark og områdekonto-
rene i Vest- og Øst-Finnmark mener at bestem-
melsen om forholdsmessig reduksjon er en 
svakhet ved reindriftsloven. Begrunnelsen er at 
reineiere som har forholdt seg lojalt til reintall 
fastsatt i 2002 og 2007, vil komme dårligere ut 
sammenliknet med reineiere som ikke har fulgt 
slaktekrav, og som bevisst har økt reintallet. Dette 
vil kunne føre til at fl ere reineiere får fl okker som 
ikke er økonomisk lønnsomme, og til at det blir 
færre utøvere med reindrift som hovednæring. 
Områdekontorene i både Øst- og Vest-Finnmark 
mener at de reineierne som har hatt størst økning 
i antall rein, bør ta det meste av belastningen ved 
en pålagt reduksjon av siidaens reintall. Rein-
driftsloven regulerer imidlertid ikke dette. Ifølge 
områdekontorene har dette ført til at når en siida 
øker størrelsen på sin fl okk, så øker de andre 
siida ene størrelsen på sine fl okker. Områdekonto-
ret i Vest-Finnmark mener det ikke kan utelukkes 
at enkelte reineiere spekulerer i høye reintall for 
ikke komme tapende ut ved en forholdsmessig 
reduksjon.

Landbruks- og matdepartementet presiserte i 
intervju at der hvor reintallet i siidaen er for høyt 
i forhold til det som er fastsatt, skal det skje en 
reintallsreduksjon primært gjennom en reduk-
sjonsplan og sekundert gjennom en forholdsmes-
sig reduksjon. Dersom siidaen ikke får utarbeidet 
reduksjonsplanen innen fristen som er satt av 
Reindriftsstyret, eller ikke klarer å gjennomføre 
planen, vil bestemmelsen om forholdsmessig 
reduksjon komme inn. 

5.3 De økonomiske virkemidlene over 
reindriftsavtalen og markedet for reinkjøtt

5.3.1  De økonomiske virkemidlene over 
reindriftsavtalen
Reindriftsavtalen er et av virkemidlene for å nå 
de reindriftspolitiske målene. Dette gjelder 
økono miske ordninger som velferdsordninger, 
produksjonstilskudd og skjønnsbaserte tilskudd 
rettet mot ulike utviklingsområder.

Landbruks- og matdepartementet opplyser i inter-
vju at det ser på de økonomiske virkemidlene 
som viktige bidrag for å nå de reindriftspolitiske 
målene om økonomisk, økologisk og kulturell 
bærekraft. Departementet presiserer at reindrifts-
avtalen er det sentrale virkemiddelet for å nå del-
målet om økonomisk bærekraft. Departementet 
presiserer videre at virkemidlene skal legge til 
rette for måloppnåelse, men at reineiere som 
private næringsutøvere er ansvarlig for å sikre til-
strekkelig inntjening innenfor de rammene som 
ressursgrunnlaget setter.

Videre opplyser Landbruks- og matdepartementet 
at dagens tilskuddsordninger for reindrifts-
næringen har hatt en annen utvikling enn i det 
øvrige landbruket, hvor man de siste årene, både 
nasjonalt og internasjonalt, har redusert de pro-
duksjonsavhengige tilskuddene til fordel for mer 
produksjonsnøytrale ordninger. Bakgrunnen for 
dette er at det er beitegrunnlaget som setter 
rammene for reindriftens omfang. Ifølge departe-
mentet vil tiltak som stimulerer til størst mulig 
produksjon og verdiskaping per rein på et gitt 
beitegrunnlag, bidra til det beste økonomiske 
resultatet for næringen. Erfaring viser at såkalt 

Foto: Matprat.no/Opplysningskontoret for egg og kjøtt
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produksjonsnøytral støtte i denne næringen vil 
kunne stimulere fl ere reineiere til å ha et høyere 
reintall framfor å øke slakteuttaket. En slik 
ut vikling vil være i strid med hovedmålet for 
reindrifts politikken.

Tilskuddenes bidrag til måloppnåelse
Målsettinger og resultatkrav for virkemiddelbru-
ken legges fram for Stortinget gjennom de årlige 
reindriftsavtalene og skal være utgangspunkt for 
resultatkrav og innretning av virkemidlene det 
forhandles om. Manglende operasjonalisering av 
de ulike delmålene bidrar til at det ikke er avklart 
på hvilken måte tilskuddene skal virke for å nå 
fl ere og til dels motstridende mål.

Landbruks- og matdepartementet viser til at det 
tidligere var slik at man i forkant av avtalefor-
handlingene gjennomførte få analyser og utred-
ninger av nye virkemidler. Virkemidlene ble til 
gjennom forhandlingene og var særlig rettet mot 
å legge til rette for en tilpasning av reintallet. 
Dette skapte store endringer av ordningene 
mellom år og liten forutsigbarhet for den enkelte 
reineier. I tillegg innebar denne praksisen utford-
ringer i forvaltningen av ordningene. I løpet av de 
siste årene er dette vesentlig endret ved at bl.a. 
Norsk institutt for landbruksøkonomisk forsk-
ning, partssammensatte arbeidsgrupper og Asplan 
Viak har gjennomført fl ere utredninger av virke-
midlene over reindriftsavtalen. I tillegg gjør 
Statens reindriftsforvaltning et grundig arbeid i 
forbindelse med sine innspill til de årlige rein-
driftsavtaleforhandlingene, hvor innretning av 
ulike ordninger blir vurdert opp mot målene i 
reindriftspolitikken.

Statens reindriftsforvaltning peker i intervju på at 
det ikke er gjennomført noen helhetlig analyse av 
tilskuddenes eff ekter når det gjelder å bidra til 
måloppnåelse. Dokumentanalysen bekrefter 
dette. Analyser av reindriftsavtalene og totalregn-

skapene viser at disse i liten grad gir en oversikt 
over tilskuddenes bidrag til å sikre måloppnåelse 
på området. Landbruks- og matdepartementet 
slutter seg til at reindriftsavtaledokumentet i liten 
grad gir oversikt over tilskuddenes bidrag til å 
sikre måloppnåelsen. Landbruks- og mat departe-
mentet peker samtidig på at reindriftsforvaltnin-
gens årlige publikasjon, Totalregnskap for rein-
driftsnæringen, er grunnlaget for å analysere 
virkningen av eventuelle endringer av virkemidler 
som blir foretatt i reindriftsavtalen. Totalregnska-
pet er samtidig det sentrale underlagsdokumentet 
for de årlige reindriftsforhandlingene.48

Landbruks- og matdepartementet framhever i 
intervju at det er behov for å foreta en helhetlig 
gjennomgang av reindriftsavtalen for å evaluere 
eff ektene av tilskuddordningene. En slik evalue-
ring inngår ifølge Landbruks- og matdepartemen-
tet som en del av departementets oppfølging av 
tilskuddsforvaltningen, jf. Meld. St. 9 (2011–
2012). 

Tilskuddenes effekt for å nå målet om en 
økonomisk bærekraftig reindrift
Tilskuddene skal bidra til å nå målet om en øko-
nomisk bærekraftig reindrift. I reindriftsavtalene 
legges det vekt på produktivitet, inntjeningsevne, 
inntektsnivå og fordeling. De samlede utbetalin-
gene av tilskudd er vesentlige for å sikre siida-
andelene et positivt driftsresultat, ettersom kost-
nadene ofte overstiger kjøttinntektene, jf. kapittel 
4.3.1. Kapittelet viser videre at tilskuddene i 
større grad tilfaller distrikter med høyest omset-
ning knyttet til salg av reinkjøtt og biprodukter, 
og det er store variasjoner i utbetalinger av til-
skudd mellom distrikter. Totalregnskapet viser 
gjennomsnittlige utbetalinger av tilskudd fordelt 
på ulike reinbeiteområder. Imidlertid viser ikke 

48) Kapittelet om status og utviklingstrekk i denne rapporten er i hovedsak 
basert på opplysninger fra Totalregnskapet. 

Tekstboks 9 Endring av produksjonstilskuddene

Landbruks- og matdepartementet peker på at det blir foretatt endringer i reindriftsavtalen for å legge bedre til rette for å nå 

de reindriftspolitiske målene. Fra og med reindriftsavtalen 2003/2004 ble produksjonstilskuddene, som utgjør nesten halvpar-

ten av tilskuddene til siidaandeler og tamreinlag, lagt om. Tilskuddene er endret fra ordninger som i stor grad har vært faste 

beløp per siidaandel, til ordninger som skal premiere produksjon og verdiskapning. Dagens ordning er i større grad knyttet til 

den økonomiske verdien av det som produseres. 

Landbruks- og matdepartementet peker på at disse endringene i vesentlig grad har bidratt til den positive utviklingen i rein-

eiernes kjøttinntekter de siste årene. Erfaring viser at de produksjonsavhengige tilskuddene har bidratt til å øke slakte uttaket 

av rein og verdiskapningen i næringen. Videre viser departementet til at omleggingen også innebar en betydelig  forenkling i 

forvaltningen av ordningene, og at den har bidratt til at en større andel av de søknadsberettigede siidaandelene får ta del i 

virkemidlene over reindriftsavtalen.
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totalregnskapet variasjoner i utbetalinger mellom 
siidaandeler eller hvordan tilskuddene til siida-
andelene bidrar til det økonomiske bærekrafts-
målet.

Tilskuddene til siidaandeler og andelslag utgjør 
nesten 66,5 prosent av samlede statstilskudd i 
Finnmark.49 Tilskuddene skal ifølge Forskrift om 
tilskudd til siidaandeler og tamreinlag bidra til å 
fremme en bærekraftig reindrift, kvalitet og pro-
duktivitet, samt heve inntekten og virke utjev-
nende mellom enheter i næringen. I 2010/2011 
mottok 74 prosent av siidaandelene slike tilskudd, 
mens det i 2006/2007 var 80 prosent som fi kk til-
skudd. Det er store variasjoner mellom distrik-
tene. Polmak/Varanger har lavest tilskuddsprosent 
(52 prosent), mens Karasjok Vest har høyest til-
skuddsprosent (92 prosent). Avslagene begrunnes 
blant annet med at reintallet er over grensen for 
tildeling av tilskudd, det vil si mer enn 600 rein 
eller over det øvre reintallet som er fastsatt i 2002 
for Vest-Finnmark og i 2006 for Øst-Finnmark.50 
Landbruks- og matdepartementet viser til at før 
omleggingen var andelen siidaandeler som 
mottok tilskudd, svært varierende, og at gjennom-
snittet lå på om lag 60 prosent. Etter omleggingen 
har andelen vært mindre varierende, med et gjen-
nomsnitt på om lag 80 prosent. 

Landbruks- og matdepartementet viser i intervju 
til at innretningen av tilskuddene har gått i 
retning av å legge til rette for reindriftsutøveren 
som har reindrift som hovednæring, noe som også 
blir understreket i Meld. St. 9 (2011–2012). Ana-
lyser av tildelingsbrevene viser imidlertid at det i 
liten grad foreligger informasjon om hvilke krite-
rier som ligger til grunn for å defi nere utøvere 
som har reindrift som hovednæring. Videre 
mangler det informasjon om i hvilken grad til-
skuddene støtter opp om denne gruppen rein-
driftsutøvere. Landbruks- og matdepartementet 
ønsker å gjennomføre en kartlegging av de som 
har reindrift som hovedvirksomhet, jf. Meld. St. 9 
(2011–2012).

Tilskuddenes effekt for å nå målet om en 
økologisk bærekraftig reindrift
Samtlige tilskudd bygger opp om målet om øko-
nomisk bærekraft, mens tilskudd til siidaandeler 
skal ifølge Landbruks- og matdepartementet også 
ha positive eff ekter for de øvrige delmålene. For 
eksempel skal kalveslaktetilskuddet og særskilt 

49) Tallene er hentet fra tabell 4.2.2 i totalregnskapet for 2010.
50) Kravene om reintall vil bli endret når bruksreglene med fastsettelse av 

øvre reintall er godkjent i Reindriftsstyret. 

tilskudd til siidaandeler i Vest-Finnmark rein beite-
område stimulere til størst mulig produksjon.51 

Tall fra ressursregnskapet viser at både Øst-
Finnmark  og Vest-Finnmark hadde et slakteuttak 
på over 30 000 rein i 2009/2010, og at uttaket har 
økt siden 2000/2001. Slakteuttaket i Polmak/
Varanger er imidlertid betydelig høyere 
(45–58 prosent) enn i resten av Finnmark 
(30–35 prosent). Det samlede slakteuttaket har 
ikke vært tilstrekkelig for å sikre et reintall i tråd 
med beitegrunnlaget. 

Tilskuddenes effekt for å nå målet om en 
kulturelt bærekraftig reindrift
Økonomisk bærekraft er en forutsetning for kul-
turell bærekraft. Det fi ns imidlertid andre typer 
tilskudd som er direkte rettet mot det kulturelle 
bærekraftsmålet, slik som velferdsordninger og 
tilskudd til rekruttering og likestilling. Det er 
gjennomført evalueringer som peker på utfordrin-
ger knyttet til omfanget av og innretningen på 
avløserordningen, kompetansebyggende tiltak for 
ungdom52 og tiltak for å fremme likestilling i 
reindriften. 

I utredningen om avløserordningen fra 2007 
kommer det fram at det er behov for å bedre den 
fi nansielle støtten ved sykdom, og at tilgangen til 
kompetente avløsere er en utfordring. NRL viser i 
intervju til at det er nødvendig med en forbedring 
av velferdsordningene både når det gjelder 
avløser ordningen og når det gjelder sikring av 
familieenhetens mulighet for deltagelse i reindrif-
ten. I rapporten om likestilling i reindriften fra 
2010 vises det til at det er behov for å kartlegge 
de økonomiske virkemidlenes eff ekt for å fremme 
likestilling. 

Sametinget uttrykker i innspill til reindriftsavta-
len for 2012–2013 at det er behov for nye ordnin-
ger som ivaretar hele familiens tilknytning til 
reindriften. Sametinget viser til at dersom den 
familiebaserte strukturen blir ytterligere svekket, 
vil dette få konsekvenser for den reindrifts-
samiske kulturens bærekraft. Departementet 
påpeker i Meld. St. 9 (2011–2012) viktigheten av 
at arbeidet med likestilling i reindriften følges 
opp på en systematisk og målrettet måte.

51) Gjelder kalveslaktetilskudd og tidligslaktetilskudd. Fra 2011/2012 faller 
tidligslaktetilskuddet bort. I Vest-Finnmark er det innført en egen 
prøve ordning fra 2009/2010.

52) Utdanningsstipend er en ordning som skal utfases over tre år fra 2009, 
jf. St.prp. nr. 76 (2008–2009).
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Sammenhengen mellom økonomiske virkemidler 
og reindriftsloven
Landbruks- og matdepartementet framhever i 
intervju at for å lykkes med de økonomiske virke-
midlene, er det avgjørende at tilskuddene er til-
passet de juridiske virkemidlene. Både Land-
bruks- og matdepartementet og NRL uttaler i 
intervju at det er behov for en tettere kobling 
mellom reindriftsloven og tilskuddene over rein-
driftsavtalen. 

Landbruks- og matdepartementet framhever at 
departementet tar sikte på å knytte vilkårene for å 
motta tilskudd over reindriftsavtalen sterkere til at 
siidaandelen følger distriktenes reduksjonsplaner. 
Ifølge Landbruks- og mat departementet vil fast-
settelse av reintall i bruksreglene med påfølgende 
reduksjonsplaner på siida nivå gjøre det mulig å 
koble de økonomiske virkemidlene til de juri-
diske i større grad enn  tidligere. 

For å kunne gjennomføre fastsatte reintallsreduk-
sjoner og samtidig balansere hensynet til økono-
misk inntjening viser Statens reindriftsforvaltning 
og områdestyret i Vest-Finnmark til at enkelte 
reineiere sannsynligvis må ut av næringen. Rein-
driftsstyret viser til at de sosiale og kulturelle 
konsekvensene av en rask reintallsreduksjon er 
betydelige, og at det er nødvendig å ta hensyn til 
de menneskelige faktorene i dette arbeidet. 
Statens reindriftsforvaltning opplyser i intervju at 
det ikke fi nnes noen strategi for de reineierne 
som må ut av reindriftsnæringen. Sametinget og 
Reindriftstyret peker i intervju på at reintalls-
reduksjonene må balanseres med hensynet til å 
bevare reindriftsnæringen som bærer av samisk 
kultur. 

Landbruks- og matdepartementet sier i intervju at 
det etter departementets syn er behov for en 
nærmere gjennomgang av antall siidaer, siida-
andeler, antall rein og næringsinntekter i rein-
driften. 

Landbruks- og matdepartementet viser til at i 
reindriftsoppgjøret for 2012/2013 er departemen-
tet og NRL blitt enige om at det skal nedsettes en 
arbeidsgruppe med følgende oppdrag:

• kartlegge omfanget av utøvere som velger å 
slutte med reindrift

• kartlegge velferdsmessige og samfunnsmessige 
konsekvenser

• gi en oversikt over mulige tiltak innenfor det 
eksisterende virkemiddelapparatet som kan 
bidra til å redusere de negative konsekvensene

• vurdere i hvilken grad eksisterende ordninger er 
tilpasset målgruppen og de mål som er satt for 
reindriftspolitikken.

5.3.2  Markeds- og slaktesituasjonen
Et velfungerende marked er en forutsetning for å 
sikre en bærekraftig reindrift, jf. Meld. St. 9 
(2011–2012). Landbruks- og matdepartementet 
opplyser i intervju at et velfungerende marked er 
viktig i forbindelse med reineiernes oppfølging 
av bruksreglenes krav om reduksjon av reintall. 
Dette innebærer tilstrekkelig slaktekapasitet, 
gode systemer for å distribuere kjøttet til for-
brukerne og avsetning på reinkjøtt. Markeds-
tiltakene skal rettes mot å tilpasse dyretallet til 
beitesituasjonen uten at dette får store 
 konsekvenser for kjøttprisen.

Landbruks- og matdepartementet ser på forvalt-
ningens rolle som tilrettelegger for markedsret-
tede tiltak, men understreker i intervju at det er 
næringens hovedansvar å sørge for slakt og 
omsetning av reindriftsprodukter. Landbruks- og 
matdepartementet presiserer imidlertid i Prop. 84 
S (2010–2011) at det behov for et mer direkte 
engasjement fra statens side for å følge opp 
behovet for reintallstilpasning i Finnmark.

Slakterikapasiteten
I intervju framheves det av områdestyret i Vest-
Finnmark at manglende slakterikapasitet har vært 
en utfordring for reineierne, og at det er store 
utfordringer knyttet til å slakte før reinen skal inn 
på vinterbeitet. Forholdet bekreftes i intervju av 
NRL og områdekontoret i Øst-Finnmark. 
Om råde kontorene i Øst- og Vest-Finnmark peker 
i intervju på at slakting før jul er mest gunstig for 
å spare vinterbeitene og for å få best pris på 
slaktet. Områdestyret i Vest-Finnmark peker 
videre på at Landbruks- og matdepartementet i 
større grad burde tilrettelagt for sesongbetont 
slakting og feltslakting for å kunne sikre tilstrek-
kelig slakting om høsten. Landbruks- og 
 mat departementet bekrefter i Prop. 84 S (2010–
2011) at det har vært utfordringer knyttet til å 
levere slakt om høsten i sesongene 2009/2010 og 
2010/2011. Grunnet en vanskelig markedssitua-
sjon og svak likviditet hos slakteriene i Finnmark 
fi kk mange reineiere ikke mulighet til slakting. 
Dette er ifølge Landbruks- og matdepartementet 
en av årsakene til at tidligslaktetilskuddet er 
av viklet, og at det ble etablert et reguleringslager. 

Landbruks- og matdepartementet framholder i 
Meld. St. 9 (2011–2012) at den tekniske slakteka-
pasiteten er tilstrekkelig, men at det er behov for 
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bedre koordinering mellom bransjen og rein-
driftsnæringen slik at slaktingen kan bli fordelt 
over de aktuelle slakteperiodene, dvs. før brunst, 
før jul og i vinterslakten. I Prop. 84 S (2010–
2011) ser departementet at det ut fra en helhets-
vurdering fortsatt er en mer hensiktsmessig stra-
tegi å stimulere de ulike aktørene i verdikjeden 
for reinkjøtt til å ta et større ansvar i forhold til å 
øke slaktingen, produktutvikling og kvalitet, og 
dermed omsetningen av reinkjøtt. Denne vurde-
ringen er basert på en forutsetning om at 
markeds- og slaktesituasjonen vil være normali-
sert fra kommende sesong, blant annet i form av 
et prisnivå som klarerer markedet. I motsatt fall 
er departementet innstilt på at det eventuelt må 
gjøres en ny vurdering. På kort sikt er det nød-
vendig med fi nansiering innenfor reindriftsavta-
lens rammer samt mer direkte tiltak som kan 
bringe dette markedet i balanse.

I kartleggingen av markedssituasjonen for rein-
kjøtt i 2010 blir det presisert at slaktekapasiteten 
må økes dersom høstslaktingen skal være konsen-
trert. Det er ikke presisert i kartleggingen i 
hvilken grad det er kapasitet til å håndtere de 
nødvendige reintallsreduksjonene for å følge opp 
kommende reduksjonsplaner, eller hvordan dette 
vil kunne påvirke prisen på reinkjøtt. I Finnmark 
må for eksempel det årlige uttaket til slakt økes 

med om lag 12 000 rein hvert år i de kommende 
tre slaktesesongene for å oppnå reintallet som er 
fastsatt gjennom bruksreglene innen 2015. Dette 
innebærer at slakteuttaket må øke med 20 prosent 
den første slaktesesongen reduksjonen starter.53 

Reguleringslageret og prisen for reinkjøtt
Markedsprisen for reinkjøtt er en av faktorene 
som påvirker reineiers økonomi og dermed moti-
vasjon for å slakte. I forbindelse med forhandlin-
gene om reindriftsavtalen for 2002/2003 ble 
av tale partene enige om å innføre fri prisdannelse 
på reinkjøtt innenfor den beskyttelse importver-
net gir. Ifølge totalregnskapet for reindrift var 
prisen (kroner per kilo kjøtt omsatt via slakteri) 
for reinkjøtt i 2010 om lag 68 kroner per kilo i 
Øst-Finnmark og 60 kroner per kilo i Vest-
Finnmark . Kjøttprisen var på sitt høyeste i 2008, 
men har siden 2008 blitt redusert med 9,3 prosent 
i Øst-Finnmark og 19 prosent i Vest-Finnmark.54 

I slaktesesongen 2009/2010 stoppet slaktingen i 
Finnmark tilnærmet opp etter oktober. En gjen-

53) Det ble slaktet 61 428 rein i 2009/2010. Dersom det skal slaktes 
12 000 fl ere rein i tillegg til opprinnelig slakt i de kommende tre slakte-
sesongene, tilsvarer dette en økning i slakteuttaket på 20 prosent i 
2012, 24 prosent i 2013 og 32 prosent i 2014. Selv om det prosentvise 
slakteuttaket økes, vil det totale antallet rein som slaktes, reduseres når 
reintallet går ned. Beregningene forutsetter at den prosentvise tilvek-
sten er konstant. 

54) Tallene er nominelle priser.

Foto: Lars H. Krempig/krempig.no
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nomgang gjennomført av Norsk institutt for land-
bruksøkonomisk forskning viser at det var fl ere 
årsaker til slaktestoppen, blant annet høy pris, 
fi nanskrisen, tap av markedsandeler, og da særlig 
innenfor storhusholdningsmarkedet, manglende 
markedsføring, samt manglende leveringsavtaler 
og distribusjonsløsninger for å få reinkjøttet ut i 
butikk. 

Situasjonen førte til at avtalepartene høsten 2010 
ble enige om kortsiktige tiltak for å sikre økt slak-
ting og omsetning av rein fra Finnmark. Det ble 
innført et ekstraordinært tilskudd for frakt av rein-
skrott fra slakteri til videreforedlingsbedrifter og 
en avtale om statlig oppkjøp av reinkjøtt. Som et 
resultat av dette er det 417 tonn reinkjøtt på lager 
per 1. januar 2012, ifølge statens tilbud ved rein-
driftsforhandlingene for 2012/2013. Ifølge Meld. 
St. 9 (2011–2012) vil reguleringslageret kreve en 
videre oppfølging fra statens side. Uenig heter om 
oppfølging og avvikling av det reguleringslageret 
som ble opprettet i slaktesesongen 2010/2011, 
førte til at NRL brøt reindriftsforhandlingene for 
2011/2012. NRL var bekymret for at regulerings-
lageret ville redusere markedsprisen for reinkjøtt. 
I Meld. St. 9 (2011–2012) og i intervju med Mar-
kedsutvalget for reinkjøtt framgår det at hånd-
teringen av reguleringslageret har ført til reduserte 
priser i butikkene og økt omsetning av reinkjøtt. 

Sametinget peker i intervju på at reguleringslage-
ret illustrerer den vanskelige markedssituasjonen. 
Det at mange rein er i dårlig hold gir dårlig kjøtt-
fylde, lave kjøttpriser og dårlig omsetning, som 
igjen gjør at reindriftsutøvere sliter økonomisk. 
Sametinget uttrykker at en regulering av omset-

ningen av reinkjøtt bør vurderes for å unngå store 
variasjoner i prisnivå, produksjon og omsetning. 
I Meld. St. 9 (2011–2012) blir det framhevet at 
det i dag er mest hensiktsmessig å stimulere 
 verdikjeden for reinkjøtt ved å gjøre bruk av 
 virkemidlene over reindriftsavtalen framfor å 
innføre aktiv markedsregulering av reinkjøtt. 

Markedsføring, distribusjon og produktutvikling
I en rapport fra Norsk institutt for landbruksforsk-
ning, Kartlegging av markedssituasjonen for 
reinkjøtt (Notat 2010–17), pekes det på utfordrin-
ger knyttet til høy pris, tap av markedsandeler 
(spesielt innenfor markedet for storhusholdning), 
manglende markedsføring, leveringsavtaler og 
distribusjonsløsninger. I rapporten blir det under-
streket at alle slakteri- og videreforedlingsbedrif-
ter opplever det som vanskelig å få solgt rein til 
dagligvarekjedene, og at det ikke fi nnes en felles 
salgskanal for reinkjøtt. Landbruks- og 
 matdepartementet og Sametinget bekrefter i 
intervju disse utfordringene. 

Opplysningskontoret for egg og kjøtt gjennom-
fører markedsføringstiltak med midler bevilget 
over reindriftsavtalen. Kartleggingen fra Norsk 
institutt for landbruksforskning i 2010 viser 
videre at det har vært svak planlegging, lite sam-
arbeid og kortsiktig budsjettering, noe som har 
redusert eff ekten av kampanjene. Under rein-
driftsforhandlingene 2010/2011 ble derfor 
 Markedsutvalg for reinkjøtt opprettet. Markeds-
utvalgets hovedoppgaver er å legge til rette for 
generisk markedsføring av reinkjøtt og sørge for 
at nødvendige markedstiltak blir iverksatt. 
 Markedsutvalget uttaler at reduksjonsplanene 
som følger bruksreglene, bør presenteres for 
 markedsaktørene, slik at det er mulig å koordinere 
det økte behovet for markedsføring og innsalget 
fra bedriftene. 

Foto: Matprat.no/Opplysningskontoret for egg og kjøtt
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Det er et overordnet mål at reindriften skal være 
bærekraftig, både økologisk, økonomisk og kultu-
relt. Landbrukskomiteen uttaler i Innst. S. nr. 167 
(1991–1992) at det er klar innbyrdes avhengighet 
mellom de tre målene i reindriftspolitikken: øko-
logisk bærekraft gir grunnlag for økonomisk 
bærekraft, og sammen gir økologisk og økono-
misk bærekraft mulighet til å ivareta og utvikle 
kulturell bærekraft. Denne avhengigheten må 
legges til grunn for utformingen av virkemidlene 
i reindriftspolitikken.

Undersøkelsen viser at Landbruks- og matdepar-
tementet siden Riksrevisjonens forrige under-
søkelse, Dokument nr. 3:12 (2003–2004) Bære-
kraftig bruk av reinbeiteressurser i Finnmark, har 
fått et bedre grunnlag for å vurdere om reindriften 
er økologisk bærekraftig. Det vurderes som posi-
tivt at dette målet er operasjonalisert gjennom 
fastsettelse av grenseverdier for slaktevekt og 
kjøttproduksjon. 

Undersøkelsen viser imidlertid at det fortsatt er 
vesentlige svakheter i Landbruks- og matdeparte-
mentets styring og virkemiddelbruk for å nå 
målet om bærekraftig reindrift.

Målet om bærekraftig reindrift er ikke realisert. 
Store deler av Finnmarksvidda er overbeitet som 
følge av at reintallet ikke er tilpasset beitegrunn-
laget. Landbruks- og matdepartementet har ikke 
sikret en tilfredsstillende reduksjon av reintallet 
for å oppnå økologisk bærekraft. Landbruks- og 
matdepartementet har videre svakheter i sin mål- 
og resultatstyring på reindriftsområdet ved at 
målene om en økonomisk og kulturelt bærekraf-
tig reindrift ikke er operasjonalisert i form av 
resultatindikatorer. Dette gjør det vanskeligere å 
realisere målet om bærekraftig reindrift. Samlet 
viser undersøkelsen at vesentlige forhold som 
også ble påpekt i Dokument nr. 3:12 (2003–
2004), ikke er fulgt opp av Landbruks- og 
 matdepartementet. 

6.1 Målet om bærekraftig reindrift er ikke nådd

Økologisk bærekraftig reindrift
Økologisk bærekraftig reindrift forutsetter et 
reintall som er i samsvar med beitegrunnlaget, 

hvor beiteressursene skal forvaltes slik at beite-
grunnlaget ikke blir varig svekket og det tradisjo-
nelle næringsgrunnlaget forringes. I 2011 har 
Reindriftsstyret på nytt fastsatt øvre reintall, og 
antall rein må reduseres med 20 prosent i Finn-
mark for å være økologisk bærekraftig. 

Undersøkelsen viser at omfanget av og tykkelsen 
på lavbeitene i Indre Finnmark er på et nivå som 
ikke kan regnes som bærekraftig. Den siste beite-
kartleggingen viser at det i 2009 var over 50 
prosent nedbeitet, og at omlag 40 prosent av lav-
dekket var redusert. Videre viser undersøkelsen at 
for 90 prosent av lavdekket er lavtykkelsen under 
grensen for når den er mest produktiv. Beiteres-
sursene er mest svekket på vår- og høstbeitene og 
på tidlige vinterbeiter. 

Undersøkelsen viser videre at gjennomsnittlige 
slaktevekter og kjøttavkastning for perioden 
2006–2010 ikke er i samsvar med grenseverdiene 
som legges til grunn for et økologisk bærekraftig 
reintall. Forholdene er alvorlige i alle reinbeite-
områder i Øst- og Vest-Finnmark, med unntak av 
Polmak/Varanger. 

Landbruks- og matdepartementet har ikke sikret 
reduksjon av reintallet, slik Stortinget har forut-
satt. Reindriftstyrets fastsatte vedtak om øvre 
reintall i 2002 i Vest-Finnmark og i 2006 i Øst-
Finnmark er ikke realisert. Istedenfor en forutsatt 
reduksjon har reintallet økt med om lag 40 
prosent fra 2002 til 2010. 

Samlet viser dette at reindriften ikke er økologisk 
bærekraftig, og at den ikke forvaltes i tråd med 
Stortingets forutsetninger. Økologisk bærekraft er 
en forutsetning for å sikre den økonomiske og 
kulturelle bærekraften i reindriften på lang sikt. 
Det er derfor av avgjørende betydning at Land-
bruks- og matdepartementet er med på å sikre 
økologisk bærekraft ved å gjenopprette balansen 
mellom reintallet og beiteressursene i Finnmark.

Økonomisk og kulturelt bærekraftig reindrift
Stortinget har vektlagt at det skal være en for-
svarlig økonomisk utvikling i reindriftsnæringen. 
Undersøkelsen viser at den økonomiske situasjo-
nen er forverret i Finnmark ved at kjøttinntektene 
er lavere enn kostnadene for alle områder. Under-

6 Vurderinger
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søkelsen viser videre at det er store forskjeller i 
driftsresultat mellom Øst- og Vest-Finnmark, og 
at det er store forskjeller innad i reinbeite-
områdene. Lave slaktevekter, reduserte 
 slaktepriser og fl ere utøvere innenfor samme 
 siidaandel gjør at utviklingen ikke er økonomisk 
bærekraftig. 

Grunnet manglende avklaringer av innholdet i 
målet om en kulturelt bærekraftig reindrift samt 
manglende styringsinformasjon, kan det ikke 
gjøres en selvstendig vurdering av måloppnåel-
sen. Imidlertid kan det med bakgrunn i den øko-
logiske og økonomiske situasjonen stilles spørs-
mål om forutsetningene for en kulturelt bære-
kraftig reindrift er til stede. 

6.2 Svakheter ved virkemiddelbruken

Forvaltningen av reindriften er kompleks fordi 
både myndighetene og næringen er tildelt ansvar. 
Folkerettens forpliktelser legger også føringer for 
forvaltningen av området. Reindriftsloven legger 
opp til økt indre selvstyre i reindriften, økt med-
ansvar og innfl ytelse for reindriftsutøverne. 
 Stortinget har imidlertid presisert at bestemmel-
sene i reindriftsloven er utformet på en slik måte 
at også Landbruks- og matdepartementet kan 
ivareta sitt overordnede ansvar for å nå målet om 
en bærekraftig reindrift. Stortinget har blant annet 
forutsatt at departementet har en overordnet plikt 
til å påse at reintallet ikke overstiger 
ressursgrunn laget.

Reindriftsloven og de årlige reindriftsavtalene er 
de sentrale virkemidlene for å nå målene om en 
økologisk, økonomisk og kulturelt bærekraftig 
reindrift. Undersøkelsen viser at virkemiddel-
bruken ikke har sikret en bærekraftig reindrift. 
Videre viser undersøkelsen at virkemidlene i liten 
grad er samordnet for å sikre en eff ektiv virke-
middelbruk, og at dette får konsekvenser for 
måloppnåelsen. 

I henhold til reindriftsloven skal det utarbeides 
bruksregler med øvre reintall. Bruksregler er en 
forutsetning for at bestemmelser om øvre reintall 
og beitebruk kan følges opp. Landbruks- og 
 matdepartementet har i for liten grad lagt til rette 
for at bruksreglene er blitt utarbeidet i tråd med 
reindriftsloven. Undersøkelsen viser at det har tatt 
fi re og et halvt år å utarbeide bruksregler med 
øvre reintall. Videre viser undersøkelsen at Rein-
driftsstyret og Statens reindriftsforvaltning ved 
oppstart av saksbehandlingen i forbindelse med 

fastsettelse av øvre reintall manglet avklaringer 
fra Landbruks- og matdepartementet knyttet til 
saksbehandlingen. 

Undersøkelsen viser at det øvre reintallet i liten 
grad er fastsatt med bakgrunn i alle årstidsbei-
tene, slik reindriftsloven forutsetter. Et reintall 
som ikke er tilpasset alle årstidsbeitene, vil ikke 
være økologisk bærekraftig. Det er derfor behov 
for at distriktene utarbeider bruksregler også for 
vintersiidaene slik reindriftslovens § 60 gir 
adgang til, og at neste generasjons bruksregler for 
sommerbeitene tar hensyn til beitekapasiteten for 
alle årstidsbeitene. 

For å få til reintallsreduksjon skal det utarbeides 
reduksjonsplaner. Undersøkelsen viser at verken 
Landbruks- og matdepartementet, Reindrifts-
styret eller Statens reindriftsforvaltning har 
 utarbeidet planer eller strategier for hvordan 
reduksjonsplanene skal utarbeides og følges opp. 
 Landbruks- og matdepartementet må sørge for 
at Statens reindriftsforvaltning sikrer at siidaene 
utarbeider reduksjonsplaner, og at disse følges 
opp. Departementet har heller ikke sørget for at 
de virkemidler som fi nnes i reindriftsloven og i 
reindriftsavtalen, er blitt brukt i tilstrekkelig grad, 
herunder bruk av sanksjoner for å sikre at målet 
om bærekraftig reindrift realiseres.

Videre viser undersøkelsen at beitebruk i liten 
grad er avklart i distriktenes bruksregler. Mang-
lende avklarte beiterettigheter gjør dette arbeidet 
vanskelig. Arbeidet med å avklare beiterettig-
hetene, blant annet i domstolene, må ikke være til 
hinder for arbeidet med å redusere reintallet i 
henhold til bruksreglene. 

6.3 Svakheter i Landbruks- og 
matdepartementets styring for å nå målet om 
bærekraftig reindrift

Konkrete resultatmål er sentrale forutsetninger i 
mål- og resultatstyringen, jf. Økonomireglemen-
tet § 4. Undersøkelsen viser imidlertid at målene 
om en økonomisk og kulturelt bærekraftig rein-
drift ikke er operasjonalisert. Det er heller ikke 
avklart hvordan hensynet til samiske interesser og 
folkerettslige forpliktelsene i ILO-konvensjonen 
nr. 169 skal inkluderes i forbindelse med opera-
sjonaliseringen av disse delmålene. Landbruks- 
og matdepartementet mangler dermed viktige 
forutsetninger for å få relevant styringsinforma-
sjon til å fastslå om målene nås. 
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Landbruks- og matdepartementet skal konsultere 
Sametinget og reindriftsnæringen for å sikre 
kunnskap om reindriften og den samiske kulturen 
i sin styring. Ifølge Fornyings-, administrasjons- 
og kirkedepartementet, Sametinget og NRL kan 
Landbruks- og matdepartementet bli bedre i 
bruken av konsultasjonsavtalen, slik at Same-
tinget og reindriftsnæringen sikres tilstrekkelig 
informasjon, og at det legges opp til en åpen 
prosess og involvering tidlig før beslutninger tas. 
Landbruks- og matdepartementet bør vurdere om 
konsultasjonspraksisen kan forbedres. En for-
bedret konsultasjonspraksis vil kunne bidra til å 
styrke beslutningsgrunnlaget og legitimiteten i 
Landbruks- og matdepartementets styring. 

6.4 Anbefalinger

Det er særlig viktig at Landbruks- og matdeparte-
mentet sørger for:

• at reintallet blir tilpasset beitegrunnlaget for å 
sikre økologisk bærekraft

• at reduksjonsplaner blir utarbeidet, godkjent og 
fulgt opp

• at reinbeitedistriktene, siidaene, områdestyrene 
og Reindriftsstyret får tilstrekkelig bistand til å 
utføre sine oppgaver etter reindriftsloven, 
spesielt til å utarbeide og følge opp reduksjons-
planer

• at de muligheter og virkemidler som fi nnes i 
reindriftsloven og i reindriftsavtalen, benyttes 
når bruksreglene med øvre reintall skal følges 
opp, herunder å vurdere bruk av sanksjoner for 
å sikre etterlevelse 

• at distriktene utarbeider bruksregler for vinter-
beitene, slik at alle årstidsbeitene legges til 
grunn ved fastsettelse av øvre reintall

• å bidra til at beitebruk blir avklart
• at de reindriftspolitiske målene om en økono-

misk og kulturelt bærekraftig reindrift blir 
operasjonalisert i form av resultatindikatorer 
for å sikre helhetlig styring

• å vurdere om konsultasjonspraksisen mellom 
departementet og Sametinget og reindrifts-
næringen kan forbedres.
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 – Landbruks- og matdepartementet (tre intervjuer)
 – Statens reindriftsforvaltning (tre intervjuer)
 – Områdekontoret i Vest-Finnmark (to intervjuer) 
 – Områdekontoret i Øst-Finnmark (to intervjuer)
 – Reindriftsstyret (ett intervju)
 – Områdestyret i Vest-Finnmark (to intervjuer)
 – Miljøverndepartementet (ett intervju)
 – Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet (ett intervju)
 – Sametinget (ett intervju)
 – Reinpolitiet/Utmarkspolitiet (ett intervju)
 – Norske Reindriftsamers Landsforbund (to intervjuer)
 – Markedsutvalget for reinkjøtt (ett intervju)
 – International Centre for Reindeer Husbandry i Kautokeino (ett intervjuer)

7 Oversikt over gjennomførte intervjuer
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Internasjonale avtaler
ILO- konvensjonen nr. 169 Om urfolk og stammefolk i selvstendige stater.

Lover og forskrifter
Grunnloven.

Reindriftsloven av 15. juni 2007.

Forskrift om tilskudd til siidaandeler og tamreinlag.

Stortingsmeldinger
St. meld. nr. 28 (1991–1992) En bærekraftig reindrift, jf. Innst. S. nr. 167 (1991–1992).

Meld. St. 9 (2011–2012) Landbruks- og matpolitikken.

Stortingsproposisjon
Prop. 84 S (2010–2011) om reindriftsoppgjøret for 2010/2011.

St.prp. nr. 76 (2008–2009) om endringer i statsbudsjettet for 2009 m.m.

Innstillinger fra Stortinget
Innstilling fra næringskomiteen om reindriftsavtalen 2004/2005, om dekning av kostnader vedrørende 
radioaktivitet i reinkjøtt, og om endringer i statsbudsjettet for 2004 m.m., Innst. S. nr. 242 (2003–2004).

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om Riksrevisjonens undersøkelse av bærekraftig bruk 
av reinbeiteressursene i Finnmark, Innst. S. nr. 111 (2004–2005).

Innstilling fra næringskomiteen om reindriftsavtalen 2006/2007, om dekning av kostnader vedrørende 
radioaktivitet i reinkjøtt, og om endringer i statsbudsjettet for 2006 m.m., Innst. S. nr. 222 (2005–2006).

Innstilling fra næringskomiteen om reindriftsavtalen 2005/2006, om dekning av kostnader vedrørende 
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Innstilling fra næringskomiteen om lov om reindrift (reindriftsloven), Innst. O. nr. 72 (2006–2007).
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2008 m.m., Innst. S. nr. 319 (2007–2008).

Innstilling fra næringskomiteen om bevilgninger på statsbudsjettet for 2009, kapitler under Nærings- og 
handelsdepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Landbruks- og matdepartementet og enkelte kapit-
ler under Fornyings- og administrasjonsdepartementet (rammeområdene 9, 10 og 11), Innst. S. nr. 8 
(2008–2009) om budsjettet.

Innstilling fra næringskomiteen om reindriftsavtalen 2009/2010 og om endringer i statsbudsjettet for 
2009 m.m., Innst. S. nr. 374 (2008–2009).
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ler under Fornyings- og administrasjonsdepartementet (rammeområdene 9, 10 og 11), Innst. 8 S (2009–
2010).

8 Referanseliste
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Ulbmil guorahallamiin lea leamašan ahte 

árvvoštallat man muddui Eanandoallo- ja biebmo-

departemeanta stivrejupmi ja váikkuhangaska-

oamit sihkkarastet ahte nanaguoddevaš boazodo-

alu áigumuš Finnmárkkus ollašuhttojuvvo.

Ekologalaš ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii 

leat ollašuhtton. Stuorra oassi Finnmárkku duod-

daris lea guorban danin go boazolohku ii leat 

 heivehuvvon guohtumiidda.

Maŋimus guohtunkárten jagi 2009:s čájeha ahte 

badjel 50 proseanta jeageleatnamiin leat guorban 

ja sullii 40 proseantaoasis leat jeahkálat unnon. 

90 proseanta jeageleatnamiin lea jeagelassodat 

vuolábealde dan ráji go jeagil fas šaddá ja leavvá. 

Guohtumat leat eanemusat guorban giđđa- ja 

čakčaguohtumiin ja árra dálveguohtumiin.

Jagi 2004 ovddidii Riikkadárkkástus Dokumeanta 

3:12 (2003–2004) Riikkadárkkástusa guohtunval-
ljodagaid ceavzilis geavaheami guorahallan Finn-
márkkus, vrd. Evttoh. 111 S (2004–2005). Dárkkis-

tan- ja vuođđudanlávdegoddi aiddostahtii ealáhusa 

mearkkašumi seailluheames ja ovdánahttimis ealli 

sámi servodaga ja čujuhii dasa ahte álbmotrievtti 

vuođul leat geatnegahttojuvvon fuolahit ahte 

guohtunvuođđu ii oalát goariduvvo. Lávdegoddi lea 

mearkkašan ahte boazolohku lei beare allat 

g uohtunvalljodagaid ektui, ja ahte jahkodatguohtu-

miid boasttu atnu dagahii ahte guohtunguovllut leat 

guorban. Lávdegoddi čujuhii dasa ahte departe-

meanta ferte vuoruhit hábmet njuolggadusaid dasa 

movt boazologu geahpideapmi galgá čađahuvvot. 

Viidáset lávdegoddi lea mearkkašan ahte bajitdási 

mihttomearit ekologalaš, ekonomalaš ja kultuvrralaš 

ceavzilis boazodoallu ii bálljo obage leat operatio-

naliserejuvvon, ja ahte lei dárbun konkretiseremis ja 

vihkkedallamis mihttomeriid gaskkas. 

Riikkadárkkástus čuovvolii ášši 2008:s, 2009:s ja 

2010:s. Dokumeanta 3:1 (2010–2011), vrd. 

Evttoh. 187 S (2010–2011), de dárkkistan- ja 

vuođđudanlávdegoddi anii vuođđun ahte 

čađahuvvo ođđa hálddahusdárkkástus boazodoal-

losuorggis, ja čujuhii dasa ahte duohta boazolohku 

lei bajábealde ekologalaš ceavzilis logu ja ahte dát 

guhkit áiggi juo lei cuiggoduvvon.

Ođđa guorahallan čađahuvvui 2011 ođđajagimánu 

rájes 2012 ođđajagimánu rádjai. Raporta ovddi-

duvvui Eanandoallo- ja biebmodepartementii 

reivve bakte 2012 guovvamánu 16. beaivvi. 

Departemeanta lea reivvestis 2012 njukčamánu 

16. beaivvi ovddidan mearkkašumiid raportii. 

Oaivenjuolggaduslaččat leat mearkkašumit 

čohkkejuvvon raportii ja dán dokumentii.

1  Váldogávdnoštumit

• Ekologalaš ceavzilis boazodoalu mihttome-

arri ii leat vel ollašuhtton. Stuora oassi 

Finnmárkkus duoddaris lea guorban alla 

boazologu dihte. 

• Leat ain stuorra váilivuođat Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta stivrejumis 

ollašuhttimis ceavzilis buozodoalu mihtto-

meari, vaikko stivrejupmi lea buoriduvvon. 

Oassemihttu ekologalaš ceavzilvuođa birra 

lea operationaliserejuvvon, seammás go 

ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilvuođa 

oassemihtut eai leat doarvái bures operatio-

naliserejuvvon.

• Leat fuomášuvvon váilivuođat das go 

boazodoallolága ja boazodoallošiehtadusa 

leat geavahan ollašuhttimis ceavzilis boazo-

doalu. 

2  Riikkadárkkástusa mearkkašumit

2.1 Ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii 
ollašuhttojuvvon
Lea mihttomearrin ahte boazodoallu galgá leat 

ekologalaš, ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilin. 

Dáid golmma mihttomeriid gaskkas leat čielga 

sorjavašvuohta. Ekologalaš ceavzilvuođa vuođul 

olaha ekonomalaš ceavzilvuođa, ja ekologalaš ja 

ekonomalaš ceavzilvuohta oktiibuot vuođđuda 

vejolašvuođa áimmahuššat ja ovdánahttit 

kultuvrralaš ceavzilvuođa. 

Ekologalaš ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii 

ollašuhttojuvvon. Stuorra oassi Finnmárkku 

duoddaris lea guorban danin go boazolohku ii 

leat heivehuvvon guohtumiidda. Maŋimus 

 guohtuniskkadeamis ovdanboahtá ahte 2009:s 

lei badjel 50 proseanta lea guorban ja sulli 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta
Riikkadárkkástusa ceavzilis boazodoalu guorahallan Finnmárkkus
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40 proseanta jeagelgokčasis leat unnon. 

90 proseanta jeageleatnamiin lea jeagelassodat 

vuolábealde dan ráji goas jeagil šaddá ja leavvá. 

Guohtunvalljodagat leat eanemusat goariduvvon 

giđđa- ja čakčaguohtumiin ja árra 

dálveguohtumiin. 

Gaskamearálaš njuovvanviehkagat 2006–2010 

áigodagas eai leat daid meriid mielde maid 

galggaše ekologalaš ceavzilis boazologu rád-

jeárvvuid ektui. Dilálašvuohta lea hui duođalaš 

buot boazodoalloguovlluin Nuorta- ja Oarje-

Finnmárkkus, earret Buolbmágis/Várjjagis. Boa-

zolohku lea lassánan sullii 40 proseanttain 2002 

rájes gitta 2010 rádjai, ja 2010 mearriduvvon 

alimus boazolohku mearkkaša ahte boazologu 

šaddá geahpidit sullii 20 proseanttain. 

Danin Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ja 

boazodoalu stivrenásahusat eai leat ollašuhttán 

Stuorradikki ceavzilis boazodoalu mihttomeari. 

Riikkadárkkástusa mielde lea áibbas mearridead-

djin ahte boazolohku heivehuvvo guohtumiidda 

Finnmárkkus. 

Maŋimus jagiid Finnmárkku boazoeaiggádiid 

ekonomalaš dilli hedjonan. Vuollegis njuovvanvi-

ehkagat, geahpiduvvon njuovvanhattit, lasihuv-

von golut ja eanet eaiggádat ealáhusas geažuhan 

dan ahte ekonomalaš ovdáneapmi ii leat ceavzil. 

Dat ii leat vejolaš árvvoštallat leago boazodoallu 

ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilin, danin go 

mihttomearit eai leat doarvái operationaliserejuv-

von. 

2.2  Ain leat mearkkašahtti váilivuođat 
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 
stivrejumis vai ollašuhttut ceavzilis boazodoalu 
mihttomeari, vaikko stivrejupmi lea 
buoriduvvon
Bures doaibmi ulbmil- ja boađusstivrejupmi lea 

eaktun olaheames buori ja ollislaš stivrejumi. 

Danin lea positiiva ahte Eanandoallo- ja biebmo-

departemeanta lea aiddostahttán ja operationali-

seren ekologalaš boazodoalu mihttomeari rád-

jeárvvuid, ja háhkan buoret vuođu árvvoštallat 

leago ceavzilis ekologalaš boazodoallu.

Lea Riikkadárkkástusa ipmárdusa mielde ain 

mearkkašahtti váilevašvuođat Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta boazodoallosuorggi 

ulbmil- ja boađusstivrejumis. Ii leat vuogas go 

ekonomalaš ja kultuvrralaš boazodoalu oassemih-

tut eai leat operationaliserejuvvon 

boađusindikáhtoriiguin. Eanandoallo- ja biebmo-

departemeanttas váilot danin dehálaš ovdehusat 

vai oažžut dieđuid mihttomeriid ollašuhttima 

birra ja nu maiddái relevánta stivrendieđuid. Dát 

sáhttá váikkuhit departemeanta vejolašvuođa 

láhččet gaskaomiid nu ahte joksat ceavzilis boa-

zodoalu mihttomeari. Čielggaduvvon iige leat dat 

movt sámi beroštumit ja álbmotrievttálaš 

geatnegasvuođat ILO-konvenšuvnna oktavuođas 

galget čuvvojuvvot go dát oassemihtut galget 

operationaliserejuvvot. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta galgá 

ráđđádallat Sámedikkiin ja boazoealáhusain vai 

sihkkarastit máhtolašvuođa boazodoalu ja sámi 

kultuvrra birra suorggi stivrejumi oktavuođas. Nu 

movt Ođasmahttin-, hálddahus- ja girkodeparte-

meanta, Sámediggi ja Norgga 

Boazosápmelaččaid Riikkasearvi (NBR) dadjet 

de sáhttá Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

šaddat čeahpibun geavahit 

ráđđádallansoahpamuša. 

Dat ahte ceavzilis boazodoalu mihttomearri eat 

leat joksan, čájeha Riikkadárkkástusa oaivila 

mielde ahte Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

stivrejumis leat mearkkašahtti váilivuođat. Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeantas lea váldoovddas-

vástádus ollašuhttimis Stuorradikki ceavzilis doalu 

mihttomeari. Riikkadárkkástusa mielde ii leat vuo-

gasin ahte departemeanta iežas stivrejumi bakte ii 

fuolahan ahte Boazodoallostivrra alimus boazo-

logu mearrádus Oarje-Finnmárkui jagi 2002:s ja 

Nuorta-Finnmárkui jagi 2006:s ollašuhttojuvvui. 

Riikkadárkkástus vuordá ahte Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta fuolaha ođđa alimus boazo-

logu mearrádusaid ollašuhttima.

2.3  Váilivuođat gaskaomiid geavaheamis
Leat fuomášuvvon váilivuođat das movt boa-

zodoalloláhka ja boazodoallošiehtadus geavahuv-

vojit sihkkarastimis ceavzilis boazodoalu. Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeantas váilot dieđut 

das movt doarjagat váikkuhit joksamis ceavzilis 

boazodoalu mihttomeriid. 

Boazodoallolága mielde galget orohagat doaib-

manjuolggadusaid bakte čielggadit guohtungea-

vaheami ja mearridit alimus boazologu. Doaib-

manjuolggadusat leat eaktun dasa ahte joksat 

ekologalaš ceavzilis boazodoalu mihttomeari. 

Vaikko lea leamašan hoahppu mearridit doaib-

manjuolggadusaid oktan alimus boazologuin 

muddemis boazologu ekologalaš ceavzilis dássái, 

de lea dattege gollán njeallje ja bealle jahki. 

Beare guhkes áigi lea gollán oaivvilda Riik-

kadárkkástus. 
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Doaibmanjuolggadusat leat unnán leamašan vea-

hkkin čielggadit guohtungeavaheami ja alimus 

boazologu dálveorohagain. Nu lea dáhpáhuvvan 

vaikko boazodoallolága § 60 bakte lea vejolaš 

mearridit alimus boazologu dálveguohtumiidda 

vai dát guovllut geavahuvvojit dohkálaččat. Riik-

kadárkkástus čujuha dasa ahte dálveguohtumat 

leat guođohuvvon beare garrasit, ja danin berrejit 

ráhkaduvvot doaibmanjuolggadusat oktan alimus 

boazologuin dáid orohagaide. Lea dehálaš ahte 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta Stáhta 

boazodoallohálddahusa bakte váikkuhit dasa ahte 

ealáhusa bealit čađahit dán barggu. 

Geahpideames boazologu oktavuođas galgá 

ealáhus ráhkadit geahpidanplánaid. Boazodo-

allolága § 60 mielde lea Boazodoallostivrras ovd-

dasvástádus fuolahit boazologu geahpideami. 

Danin go ekologalaš ceavzilvuohta lea okta dain 

guovddáš mihttomeriin maid Stuorradiggi lea 

mearridan ealáhussii, de ferte departemeanta Riik-

kadárkkástusa oaivila mielde váldit čielga ovddas-

vástádusa vai boazologu geahpideapmi 

čađahuvvo. Departemeanta ferte fuolahit ahte 

Stáhta boazodoallohálddahus addá Boazodoallos-

tivrii ja ealáhusa guoskevaš beliide doarvái veahki 

geahpidanplánaid ráhkadeapmái ja čađaheapmái. 

Čielggadeames guohtungeavaheami lea guovddáš 

oassi doaibmanjuolggadusain, mii maiddái lahka-

laga láktasa guohtunvuoigatvuođaid mearrideap-

mái. Oanehat áigái lea dárbbašlaš čielggadit guo-

htungeavaheami doaibmanjuolggadusaid bakte. 

Guhkit áiggi ektui lea dehálaš ahte 

guohtunvuoigatvuođaid nannejuvvojit, nu ahte 

guohtungeavaheapmi heivehuvvo boazodo-

allolága áigumušaide. Riikkadárkkástusa 

árvvoštallama mielde de guohtunvuoigatvuođaid 

čielggadeapmi, earret eará duopmostuoluin, ii 

sáhte eastadit boazologu geahpideames doaib-

manjuolggadusaid ektui. Boazologu geahpide-

apmi berre buot bajimussii vuoruhuvvot.

Boazodoalu hálddašeapmi lea máŋggabealat. 

Sihke eisseválddiide ja ealáhussii lea juhkkojuv-

von ovddasvástádus. Álbmotrievtti geatnegasvuođat 

maiddái váikkuhit dán suorggi hálddašeami. Boazodo-

allolága olis láhččojuvvo stuorit siskkáldas 

iešstivrejupmi, lassáneaddji mielovddasvástádusa 

ja stuorit váikkuhanvejolašvuođa boazoeaiggádi-

idda. Stuorradiggi lea aiddostahttán ahte boazodo-

allolága mearrádusat leat hábmejuvvon nu ahte 

maiddái Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

sáhttá áimmahuššat bajitdási ovddasvástádusas 

joksamis ceavzilis boazodoalu mihttomeari. Stuor-

radiggi lea eaktudan ahte departemeanttas lea 

bajitdási geatnegasvuohta fuolahit ahte boazolohku 

ii lassán badjelii dan meari maid resursavuođđu 

gierdá. Riikkadárkkástus oaivvilda danin, vártnu-

his ekologalaš dili geažil, ahte Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta ferte váldit váldoovddas-

vástádusa sihkkarastimis ahte Stuorradikki 

ekologalaš ceavzilvuođa mihttomearri joksojuvvo.

3   Riikkadárkkástusa ávžžuhusat

1 Riikkadárkkástus oaivvilda ahte Eanandoallo- 

ja biebmodepartemeanta go bargá heivehea-

mes boazologu guohtumiidda berre čađahit 

čuovvovaš doaibmabijuid: 

• Gozihit ahte ealáhus hábme ja čađaha 

geahpidanplánaid vai boazolohku geahpi-

duvvo. 

• Áittardit ahte Stáhta boazodoallohálddahus 

fuolaha Boazodoallostivrii ja eará ealáhusa 

oassálaččaide doarvái veahki go galget 

hábmet ja čađahit geahpidanplánaid.

• Áittardit ahte gaskaoamit mat leat boazodo-

allolágas ja boazodoallošiehtadusas, dás 

ekonomalaš láhččojumit ja ráŋggáštusat, 

geavahuvvojit boazologu geahpideami 

čađaheamis. Ekonomalaš láhččojumiid berre 

árvvoštallat geavahit vai láhče vuođu hábmet 

ja čuovvut geahpidanplánaid. 

• Áittardit ahte Stáhta boazodoallohálddahus, 

earret eará bagadallama ja eará vehkiin, 

sihkkarastá ahte orohagat hábmejit doaibman-

juolggadusaid dálveguohtumiidda, nu ahte buot 

jahkodatguohtumat adnojit vuođđun mearridea-

mes alimus boazologu ja guohtunanu.

2 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta berre 

árvvoštallat movt departemeanta buorebut sáhttá 

stivret barggu ollašuhttimis Stuorradikki ceav-

zilis boazodoalu mihttomeari. Riikkadárkkás-

tus oaivvilda ahte departemeanta berre: 

• Operationaliseret ekonomalaš ja kultuvrralaš 

ceavzilis boazodoalu mihttomeriid dáid 

mihttomeriide mearrideames indikáhtoriid.

• Čohkket relevánta boađusdieđuid vai lea 

vejolaš heivehit gaskaomiid vai lea vejolaš 

joksat mihttomeriid dán suorggis. 

• Árvvoštallat ahte leago vejolaš buoridit 

ráđđádallanvuogi gaskal departemeanta, 

Sámedikki ja boazoealáhusa, nu ahte 

mearridanvuođđu ja legitimitehta departe-

meanta stivrejumis nannejuvvo. 

Dokumeanta evttohus Stuorradiggái sáddejuvvo 

stáhtaráđđái cealkámušbivdaga dihte. 
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4  Departemeanta čuovvoleapmi

Vástádusreivves stáhtaráđđi guorrasa Riik-

kadárkkástusa váldogávdnostumi ahte 

ekologalaš ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii 

leat velá ollašuhttojuvvon, ja ahte dat lea sivvan 

beare alla boazolohkui  eanas guovlluin Finn-

márkkus. Stáhtaráđđi bealis lea dehálaš čađahit 

álggahuvvon doaibmabijuid vai boazolohku 

Finnmárkkus geahpiduvvo. Rievttes guohtun-

heiveheapmi ekologalaš ceavzilis boazologu  

bakte lea okta dain deháleamos doaibmabijuin 

jus galgat ollašuhttit ekologalaš ceavzilis boa-

zodoalu mihttomeari. 

Boazodoallostivra galgá čuovvolit daid oroha-

gaid main lea beare alla boazolohku ja mearri-

dit áigemeriid goassážii geahpidanplánat galget 

gárvvistuvvot. Áigemearit biddjojit nu ahte 

2012/2013 njuovvanáigodat šaddá leat vuosttaš 

njuovvanáigodat go geahpidanplánat galget 

čuovvoluvvot. Áigodaga maid Boazodoallos-

tivra dás lea bidjan vuođđun lea ovtta gitta 

golmma jagi rádjai dan ektui man stuorra geah-

pideapmi galgá čađahuvvot ja makkár 

dilálašvuohta juohke siiddas lea. Ovdal 2012 

geasi galget buot siiddaide mearriduvvot áige-

meari boazologu geahpideapmái. Eanandoallo- 

ja biebmodepartemeanta ja Stáhta boazodoallo-

hálddahus áigu das maŋŋil ságaškuššat stáhtusa 

ja hástalusaid go mearrádusat galget 

čađahuvvot ja čuovvoluvvot. 

Jus leat ovttaskas boazoeaiggádat geat eai 

geahpit boazologuset, de áigu Boazodoallos-

tivra ja guovllustivrrat čuovvolit doaibmanju-

olggadusaid ja geahpidanšiehtadusaid rihkku-

miid boazodoallolága ráŋggáštanmearrádusaid 

bakte. Dasa lassin lea 2012/2013 

Boazodoallošiehtadusa olis vejolašvuođa 

unnidit doarjagiid siidaosiide geat eai geahpit 

boazologu.

   

Stáhtaráđđi čujuha dasa ahte lea dehálaš ásahit 

doaibmanjuolggadusaid mat sáhttet čielggadit 

guođohanvieruid dálveguohtunguovlluin. Lea 

mearriduvvon áigemearri 2012 suoidnemánu 1. 

beaivvi rádjai gárvvistit doaibmanjuolggadusaid 

dálveguohtunguovlluide.

Lea dárbu lagabui guorahallat ekonomalaš ja 

kultuvrralaš ceavzilvuođa sisdoalu. Lea dehálaš 

ahte sihke ealáhus Norgga Boazosápmelaččaid 

Riikkasearvvi bakte ja Sámediggi servet dán 

bargui. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

áigumuš lea gárvvistit dán barggu 2014 

stáhtabušeahta almmuheami rádjai. Departeme-

anta lea maiddái bargamin hábmemis ođđa 

struktuvrra ulbmil- ja boađusstivrejumi várás 

olles eanandoallo- ja biebmopolitihkas. 

Stáhtaráđđi dovddaha ahte lea váttis buoridit 

ráđđádallanvuogi gaskal departemeanta, Sáme-

dikki ja boazoealáhusa Riikkadárkkástusa guo-

rahallama vuođul. Muhto stáhtaráđđi deattuha 

baicca ahte departemeanta diehttelasat áigu 

čuovvut mearriduvvon bargovugiid sihke das 

mii vuolggaha ráđđádallamiid, ja 

ráđđádallamiid čađaheamis.

5  Riikkadárkkástusa loahppamearkkašumit

Riikkadárkkástusa mielas vahágiin go ceavzilis 

boazodoalu mihttomearri ii leat 

ollašuhttojuvvon. 

Riikkadárkkástus áigu dán oktavuođas deattuhit 

Eanadoallo- ja biebmodepartemeanta 

earenoamáš ovddasvástádusa sihkkarastit 

ekologalaš ceavzilis boazologu Finnmárkkus. 

Dát mearkkaša ahte stáhtaráđđi aktiivvalaččat 

ferte gozihit ahte boazoealáhus hábme ja 

čađaha geahpidanplánaid. Riikkadárkkástus 

vuordá ahte stáhtaráđđi fuolaha ahte departeme-

anta mearrida áigeplána dán bargui, ja fuolaha 

ahte ealáhus oažžu doarvái veahki. 

Ášši sáddejuvvo Stuorradiggái.

Mearriduvvon Riikkadárkkástusa čoahkkimis 2012 miessemánu 15.beaivvi

Jørgen Kosmo Arve Lønnum

Annelise Høegh Per Jordal Synnøve Brenden

Bjørg Selås
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Lars Peder Brekk                               
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Poastboksa 8007 Dep 

0030 Oslo

Riikkadárkástusa Finnmárkku ceavzilis boazodoalu guorahallan

Mileddusiin čuovvu Dokumanta evttohus 3:x (2011–2012) Riikkadárkkástusa Finnmárkku 
ceavzilis boazodoalu guorahallan.

Dokumeantta vuođđun lea raporta mii sáddejuvvui Eanadoallo- ja biebmodepartementii min 

reivve bakte 2012 guovvamánu 16. beaivvi, ja departemeanta vástádus 2012 njukčamánu 

16. beaivvi.

Stáhtaráđđi bivdojuvvo čilget movt departemeanta áigu čuovvolit Riikkadárkkástusa 

mearkkašumiid ja ávžžuhusaid, ja maiddai dan jus departemeanta ii leat ovttamielalaš 

 Riikkadárkkástusain.

Riikkadárkkástus háliida earenoamáš čilgehusa das movt departemeanta skal áigu 

 duohtandahkat Stuorradikki Finnmárkku ceavzilis boazodolu mihttomeari, dás maiddái movt 

boazolohku galgá heivehuvvot guohtumiidda. 

Departemeanta čuovvoleapmi čoahkkáigessojuvvo loahpalš dokumeanttas mii sáddejuvvo 

Stuorradiggái. Eanandoallo- ja biebmoministara vástádus čuovvu ollasit dokumeanta 

 mieddusin. 

Vástidanáigemearri: 2012 miessemánu 2. beaivi.

Riikkadárkkástusveaga ovddas

Jørgen Kosmo

riikkadárkkisteaddji

Mielddus: Dokumeantaevttohus 3:x (2011–2012) Riikkadárkkástusa Finnmárkku ceavzilis 
boazodoalu guorahallan.

Maŋiduvvon almmolašvuohta vrd. láhka 

Riikkadárkkástusa birra § 18 annet ledd 
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Finnmárkku ceavzilis boazodoalu hálddašandárkkástus – Dokumeanta 3 evttohus – 
Riikkadárkkástusa ceavzilis boazodoalu guorahallan Finnmárkkus

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta (EBD) čujuha dán ášši ovdalis čálašemiide, ja 

maŋimusat Riikkadárkkástusa dokumeanta 3 evttohus mii lea sáddejuvvon gulaskuddamii.

Álgu
Álggadettiin áiggun deattuhit ahte anán Riikkadárkkástusa hálddašandárkkástusaid dehálaš ja 

ávkkálaš bargun. Hálddašandárkkástus sáhttá leat dehálaš dagus vai joksat mearriduvvon 

politihkalaš ulbmiliid. Go lea sáhka ceavzilis boazodoalu hálddašandárkkástus Finnmárkkus. 

De lean dan oaivilis ahte dat livččii sáhttán leat eanet dárkil soames surggiin. Mu mielas livččii 

gievrudahttán raporta ja departemeantta joatkkabarggu čuovvolemiin jus Riikkadárkkástus 

livččii ovdanbuktán árvvoštallamiid ja guorahallamiid man leat vuođđun daid čoahkkáigeasuin 

mat ovdanbohtet dárkkástusas. Dát guoská e.e. dasa manin ovddeš gaskaoamit, mat galge 

geahpidit boazologu, eai lihkostuvvan nu go ledje vuordán, manin boazodoalu hálddašeapmi ja 

stivrejupmi lea earenoamáš hástaleaddjin, ja manin proseassat boazodoalus váldet guhkit áiggi 

go maid álgoálggus livččii sáhttán vuordit.

Álggadettiin mun maiddái háliidan čielgasit deattuhit ahte mun ollásit guorrasan 

Riikkadárkkástusa váldogávdnosiidda namalassii ahte ekologalaš ceavzilis boazodoalu 

mihttomearri ii leat velá ollašuhtton, masa beare alla boazolohku stuora osiin Finnmárkkus lea 

sivvan.

Stuorradikki čielga mearrádusaid vuođul lea mus, dan áigodaga go lean leamašan Eanandoallo- 

ja biebmoministariin, leamašan váldomihttomearrin ja vuoruhussan ahte geahpidit boazologu 
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Finnmárkkus ceavzilis dássái. Dán rádjai in leat olahan daid bohtosiid maid livččen háliidan. 

Dattege dál leat vejolašvuođat lihkostuvvat álggahuvvon ja doaibmi proseassaiguin mealgat 

buoret go árabut. Mu háliidan deattuhit ahte Finnmárkku alla boazologu hástalusat eai leat ođđa 

čuolbmabealit, go dat lea leamašan vuoruhuvvon doaibma máŋggaid eanandoalloministariidda 

maŋimus 30-40 jagiid. Mun oainnán ahte ministarat mat leat leamašan ovdal mu eai leat 

lihkostuvvan ásahit stáđis ja ceavzilis boazologu olles Finnmárkui.

Ođđa boazodoallolága bakte lea ásahuvvon ođđa váikkuhangaskaoamit vai boazolohku 

geahpiduvvošii ceavzilis dássái. Ođđa boazodoallolága olis lea maiddái vejolašvuohta vel 

garrasit čatnat láhkavuođustuvvon gaskaomiid oktii boazodoallolága gaskaomiiguin. Mu 

árvvoštallama mielde leat aktiivvalaččat bargan sihke departemeanta, boazodoallohálddahusa, 

stivrenásahusaid ja doaibmi ealáhusa bealis čuovvoleames ja čađaheames ođđa lága. Mii leat 

dál loahpageahčen dan proseassas mas siiddat galget ollašuhttimis mearriduvvon alimus 

boazologu.

Riikkadárkkástus lea válljen čađahit hálddašandárkkástusa ovdalgo dát ođđa gaskaoamit ollásit 

leat geahččaluvvon. Mu árvvoštallama vuođul livččii dárkkástus sáhttán čiekŋudit eanet 

máhtolašvuođa gaskaomiid beavttu birra jus dárkkástus livččii čađahuvvon veaháš maŋŋelis. 

Go proseassat mat gullet dasa ahte geahpidit boazologu ođđa lága vuođul eai leat ollásit 

čađahuvvon, de dat dagaha ahte mis ii leat doarvái buorre vuođđu árvvoštallamis beavttuid 

láhkavuođustuvvon dahje boazodoalloláhkii gullevaš gaskaomiin.

Ulbmil Riikkadárkkástusa boazoguohtumiid ceavzilis geavaheami guorahallan Finnmárkkus - 

Dokumeanta nr. 3:12 (2003-2004), lei guorahallat ahte doaimmahuvvo ja čađahuvvo go 

boazodoallopolitihkka nu ahte dat ollášuhttá Stuorradikki ceavzilis boazodoalu mihttomeriid. 

Ulbmil lei duođaštit boazodoallopolitihka váikkuhusaid ja guorahallat movt politihkalaš ja 

hálddahuslaš mearrádusat, sihke ealáhusa siskkobealde ja olggobealde, váikkuhit bohccuid 

guohtumiid. Guorahallama váldobealli lei iskat movt ekologalaš ceavzilvuođa mihttomeari leat 

áimmahuššan Finnmárkkus das rájes go St.dieđ. nr. 28 (1991-1992) meannuduvvui, vrd. 

Evttoh. S. Nr. 167 (1991-1992). Dokumeanta 3:1 (2003-2004) sáddejuvvui Stuorradiggái 2004 

borgemánu 25. beaivvi. Dárkkistan- ja vuođđudanlávdegoddi ovddidii Evttoh. S. Nr. 111 

(2004-2005) 2005 guovvamánu 8. beaivvi, ja Stuorradiggi meannudii evttohusa 2005 

njukčamánu 4. beaivvi.

Dokumeantas nr 3:1 (2010-2011) dieđihii Riikkadárkkástus ahte ođđa guorahallan galggai 

čađahuvvot. Nu movt ovdanbođii Dokumeanta 3:1 (2010-2011), de dieđihii Riikkadárkkástus 

departementii ahte ođđa guorahallan ceavzilis boazodoalu birra Finnmárkkus galggai 

álggahuvvot. Maŋŋil dan Riikkadárkkástus válljii viiddidit guorahallama nu ahte galge maiddái 

guorahallat ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilvuođa. Ovddit guorahallama vuođul, 

Stuorradikki čielga ekologalaš ceavzilvuođa oasseulbmila vuoruheapmi, ja makkár hástalusat 

leat earenoamáš guovddážis Finnmárkkus, livččii lean lunddolaš ahte Riikkadárkkástus livččii 

lagabui čilgen duogáža ja árvvoštallama dasa manin válljejedje viiddidit guorahallama. 

Badjelis namuhuvvon dilálašvuođat maidda lean čujuhan, mun lagabui máinnašan maŋŋelis dán 

reivves.
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Leat maiddái eará guovddáš bealit mat departemeanta mielas eai leat ožžon doarvái fuomášumi, 

dahje maid departemeanta árvvoštallá eará ládje go Riikkadárkkástus. Dát leat dilálašvuođat 

mat fertejit fuomášuhttojuvvot go Stuorradiggi meannuda dokumeanta 3. Mun lean válljen 

máinnašit muhtun dáin dilálašvuođain ovdal čilgehusa movt departemeanta áigu čuovvolit 

Riikkadárkkástusa mearkkašumiid ja rávvagiid..

Guovddáš dilálašvuođat Dokumeanta 3 meannudeamis

Oasseulbmilat ekologalaš, ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu birra
Stuorradikki St. dieđ. nr. 28 (1991-1992) Evttoh. S. nr. 167 (191-1992) mearrádusevttohusas, 

konkretiserejuvvo ceavzilis boazodoalu váldomihttomearri ekologalaš, ekonomalaš ja 

kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu oassemihtuid bakte. Go Stuorradiggi meannudii Dieđ. St. nr 

9 (2011-2012) de Stuorradikki eanetlohku guorrasii dasa ahte ekologalaš, ekonomalaš ja 

kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu oasseulbmilat galget jotkojuvvot. Čoahkkimiin  

Riikkadárkkástusain lea departemeanta máŋgii čujuhan makkár ovttastusat leat dáid golmma 

oasseulbmiliid gaskkas, konkretiseremis ovttaskas oasseulbmila, ja vihkkedallama ja 

vuoruheami oasseulbmiliid gaskkas.

Ekologalaš ceavzilvuohta vuođđuda ekonomalaš ceavzilvuođa, ja oktiibuot ekologalaš ja 

ekonomalaš ceavzilvuohta dagaha vejolašvuođa áimmahuššat ja ovdánahttit kultuvrralaš 

ceavzilvuođa. Maiddái lea čujuhuvvon ahte kultuvrralaš ceavzilvuohta váldui mielde 

lávdegoddi evttohussii go meannudedje St. Dieđ. nr. 28 (1991-1992), earenoamážit lullisámiid 

dihte danin go sii orrot bieđgguid ja go leat nu unnán olbmot. Eaktun joksamis kultuvrralaš 

ceavzilvuođa lea ahte leat doarvái olmmošlaš návccat. Ekonomalaš ceavzilvuohta gáibida 

dietnasiid mat dagahit birgejumi boazodoalloálbmogii. Viidáset lea dietnasa vuođđun sakka 

čadnon boazolohkui. Lasihit dietnasiid boazologu lasihemiin badjelii dan maid guohtumat 

girdet, ii dagat ekologalaš ceavzilvuođa. Seammás birgejupmi, mm. ekonomalaš ceavzilvuođa, 

hedjona jus dietnasat galget juhkkojuvvot máŋggaid eaiggádiidda. Nu movt mun oainnán, de ii 

leat kultuvrralaš ceavzilvuohta Finnmárkkus áitojuvvon. Baicca lea alla ja lassáneaddji 

boazoeaiggádiid lohku hástalussan jus galgat joksat ekologalaš ja ekonomalaš ceavzilvuođa 

mihttomeari.

Danin go boazodoallu lea luondduvuođuštuvvon ealáhus, de lea čielggas ahte dat 

guohtuneatnamat mat gávdnojit ovddasguvlui bidjet olgguldas rámmaid boazodoalu 

ovdánanvejolašvuođaide. Departemeanta árvvoštallama mielde de váldoguorahallama 

raportaevttohus ii doarvái bures govvit ovttastusaid daid golmma mihttomeriid gaskkas, iige 

makkár hástalusat leat jus galgat joksat dáid oasseulbmiliid.

Riikkadárkkástus čujuha dasa ahte ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilvuođa mihttomearri ii leat 

operationaliserejuvvon boađusindikáhtoriid bakte. Finnmárkku váldohástalusa vuođul lea 

departemeanta, Stuorradikki čielga mearrádusaid  mielde, vuoruhan bargat boazologu 

heiveheames guohtumiidda dain guovlluin gos dat lea beare allat. Dan oktavuođas de leat 

operationaliseren ekologalaš ceavzilvuođa mihttomeari dakko bakte go boađusindikáhtoriid leat 

mearridan. Go lea sáhka ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilvuođas, de dat eai vel leat 

operationaliserejuvvon boađusindikáhtoriid bakte. Dattege lea maŋimus Eanandoallo- ja 
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biebmodieđáhusas dieđihan ahte áigumuš lea dárkkistit kultuvrralaš ja ekonomalaš 

ceavzilvuođa mihttomeriid. Sihke Sámediggi ja boazoealáhus galgá leat mielde dán barggus.

Jeagelguohtumat
Riikkadárkkástus čujuha gávdnoštumiide Finnmárkku duoddara jeagelguohtumiid 

gozihanprográmmas. Mun čujuha dasa ahte Boazodoallohálddahus dat álggahii 

Gozihanprográmma jagi 1998:s, ja lei oassin Sis-Finnmárkku resursagoziheamis.

Riikkadárkkástus čujuha proseantalohkui man ollu jeagelguohtumat leat til nohkan almmá 

čujuheames makkár áigodagas lea sáhka. Viidáset Riikkadárkkástus iige leat almmuhan ahte 

ovdáneapmi lea eanet molsudeaddjái, sihke áiggi ja eanadagaid ektui. Gozihanprográmmas lea 

registrerejuvvon ahte jeagelassodat lea lassánan 1998–2005 áigodagas. Dát lea čilgejuvvon 

dainna ahte boazolohku unnui goavvedálvviid dihte jahkeduhát molsuma  áigodagas. Viidáset 

čájehit dutkamušat jagi 2005 ja 2010:s ahte jeagelassodat lea oalle stáđis Kárášjogas, ja lea 

unnon sullii 10 proseanttain Oarje-Finnmárkku vuovde- ja gohppeguovlluin. Jagi 2005 rájes 

gitta 2010 rádjai lea eanemus geavahuvvon ja biekkus guovlluin jeagelassodat unnon 50 

proseanttain Kárášjogas ja 23 proseanttain Oarje-Finnmárkkus. Jeagelassodat leat ain 

bajábealde 1998 jeagelassodaga.

Lea maiddái dárbu čujuhit dasa ahte jeagelassodat mii lea eanemusat buvttalaš, mm. 

jođánepmosit šaddá,  ii leat gal čujuhussan dasa ahte lea ekologalaš ceavzilis boazolohku. 

Lassin guođoheapmái, de leat máŋga beali mat váikkuhit jeagelšattu, nugomat dálkkádat. 

Ovdamearkka dihte čájeha dutkamuš duogáš jođánis jeagelšaddui mii lei 1998-2005 áigodagas  

lea geassedálkkádat lassin dasa ahte unnit bohccot guhto guovlluin.

Eará politihkkasurggiid váikkuhus mihttomeriid joksamii
Ulbmil dárkkástusain lea duođaštit boazodoallopolitihka váikkuhusaid, ja guorahallat movt 

politihkalaš ja hálddahuslaš mearrádusat váikkuhit mearriduvvon boazodoallopolitihkalaš 

mihttomeriid joksama. EBD:s lea váldoovddasvástádus boazodoallopolitihkas, muhto maiddái 

eará departemeanttat sáhttet váikkuhit mihttomeriid ollašuhttima. Dát guoská earret eará 

Birasgáhttendepartementii, Oljo- ja energiijadepartementii, Ruhtadandepartementii ja Ealáhus- 

ja gávpedepartementii. Danin go guorahallan fátmmasta ekonomalaš ceavzilvuođa, de 

departemeanta mielas livččii galgan árvvoštallat earret eará movt vearut ja divvagat váikkuhit 

ekonomalaš ceavzilvuođa mihttomeari. Danin go vearut ja divvagat lea guovddážis ekonomalaš 

ceavzilvuođa ektui, de dat maiddái váikkuhit kultuvrralaš ceavzilvuođa.

Lassin dasa ahte iešguđetlágan luonddumeassamat váikkuhit ceavzilis boazodoalu mihttomeari, 

de boranávddiid hálddašeapmi maiddái váikkuha. Go gávdnojit boranávddit de dat váikkuha 

guohtuneatnamiid atnui ja unnida boazoealáhusa rievdadanmuni. Stuorit boranávdelohku sáhttá 

dagahit ahte soames guovllut guođuhuvvojit beare garrasit. Earret váikkuhusat joksamis 

ekologalaš ceavzilvuođa mihttomeari, de boranávddiid lohku maiddái váikkuha ekonomalaš ja 

kultuvrralaš boazodoalu mihttomeari joksama. Go dát suorggit eai leat namuhuvvon raporttas, 

de dát raporta departemeanta mielas ii doarvái bures čielggat sivaid manin mihttomeriid eat leat 

joksan.
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Ulbmil- ja boađusstivrejupmi
2012 bušeahttajahkái lea Eanandoallo- ja biebmopolitihka bajitdási mihttomearri ahte galgá 

leat ealli eanandoallu miehta riikka. Dát mihttomearri operationaliserejuvvo gávcci 

oassemihtuid ja golmma strategiijaid bakte jahkásaš bušeahttaproposišuvnnas. 

Boazodoallopolitihka operationaliserejuvvo 8 oasseulbmiliidda: Eallinfámolaš boazoealáhus 
mii váikkuha bisuheames sámi iešvuođa. Viidáset čielggaduvvo boazodoallopolitihka 

mihttomearri.

Juolludusreivves Boazodoallohálddahussii čujuhuvvo dasa ahte boazodoallopolitihka bajitdási 

mihttomearit mat leat hábmejuvvon bušeahttaproposišuvnnas, galget leat vuođđun jahkásaš 

plánabarggus. EBD lea bajitdási mihttomeriid vuođul hábmen guhtta boađussurggiid 

Boazodoallohálddahussii: Resursahálddašeapmi, areálahálddašeapmi, boazodoalu 
vuođustuvvon ealáhusovdáneapmi, doarjjahálddašeapmi, ovttasdoaibma – diehtojuohkin ja 
siskkáldas hálddašeapmi.

Juohke bajábeale namuhuvvon boađussurggiide leat mearriduvvon oasseulbmilat, ja daidda fas 

doaimmat maid hálddahus galgá čađahit. EBD lea viidáset vuoruhan ortnetvuoru iešguđetge 

doaimmaide vai buorebut sihkkarastit ulbmilolahusa. Dát lea mohkkás politihkkasuorgi, ja 

šaddat danin vuoruhit áŋgiruššamis dan suorggi mii jagis jahkái lea dehálaš. Jahkeraporttastis 

Boazodoallohálddahus árvvoštallá ja almmuha bohtosiid čađahuvvon doaimmain. Máŋgga daid 

surggiin oažžu maiddái departemeanta raporttaid dávjjibut go jeavddalaččat gulahallá 

hálddahusain.

Dáinna ulbmilráhkadusain leat mii heivvolaš vuogi mielde čilgen boađusolahusaid 

boazodoallosuorggis. Viidáset leat mii boazodoallosuorggis čielgasit vuoruhan mainna 

hálddahus galgá bargat vai joksat politihka mihttomeriid. Vaikko dát ii leat 

oainnusmahttojuvvon boađusindikáhtoriiguin buot surggiin nu movt Riikkadárkkástus ohcala, 

de leat ráhkaduvvon kvalitatiivalaš lađastallamat jahkeraporttain mat adnojit stivrejumis.

Departemeanta bargu maŋŋil go Stuorradiggi meannudii Dokumeanta nr. 3:12 (2003–2004)
Riikkadárkkástus čujuha dan vuogasmeahttunvuhtii go departemeanta stivrejumis bakte ii 

váikkuhan ollašuhttimis boazodoallostivrra alimus boazologu mearrádusa 2002 Oarje-

Finnmárkkus ja 2006 Nuorta-Finnmárkkus. Nu movt dát čilgejuvvo, de sáhttá báhcit dakkár 

ipmárdus ahte departemeanta ii leat čuovvolan  dáid mearrádusaid. Viidáset ahte departemeanta 

iige aktiivvalaččat čuovvolan Dokumeanta nr. 3:12 (2003-2004) dan áigodaga rájes go 

dokumeanta sáddejuvvui departementii dassážiigo ođđa boazodoalloláhka bođii fápmui. Mun 

gávnnahan dárbbašlažžan aiddostahttit ahte dat ii doala deaivása. Maŋŋil go Dokumeanta  nr. 

3:12 (2003-2004)meannuduvvui Stuorradikkis de departemeantas čađahii moanaid 

čuovvolandoaimmaid dassážiigo ođđa boazodoalloláhka bođii fápmui. Boazodoallostivrra 

mearrádus alimus boazologu hárrái Oarje-Finnmárkkus de máŋga proseassat čađahuvvojedje.

Čuovvolanmearrádusat čađahuvvojedje gustovaš rievttálaš doaibmasajádaga siskkobealde, ja 

Stuorradikki njuolggadusaid vuođul ahte rámmaeavttuid mearrideapmi galggai dahkkot 

ovttasráđiid boazoeaiggádiiguin. Čađahuvvon doaimmain de sáhttá namuhit Boazodoallostivrra 

rámmaeavttuid njuolggadusaid mearrideapmái, hálddahusa golmma jagi plána rámmaeavttuid 

mearrideami váste, Finnmárkku duoddara gozihanprográmma  joatkka, álggahuvvon ordnet 

man bakte sáhttá oažžut heaitin- ja geahpideami liigebuhtadusa, álggahuvvon earenoamáš 
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márkandoaimmat mat galget váikkuhit eanet njuovvama ja bohccobierggu vuovdima, ja 

ásaheames Boazodoalu resursaguovddáža.

Dasa lassin leat hábmen ja ovddidan láhkaproposišuvnna, Od. Prop. nr. 99 (2004-2005) 

boazodoallolága rievdadusaid birra. Proposišuvnnas čujuhii departemeanta dasa ahte lei 

dárbbašlaš čađahit beaktilis doaibmabijuid vai joksat ekologalaš ceavzilis boazodoalu 

mihttomeari, ja ahte gustovaš láhka ii lean doarvái. Dan vuođul ovddiduvvui árvalus ahte 

veaháš muddet ja divodit boazodoallolága nu ahte láhkii váldui mielde mearrádus boazologu 

geahpideami ja ráŋggáštemiid birra. Stuorradiggi válljii diktit proposišuvnna leat 

meannutkeahttá.

Dasa lassin go čállojuvvo ahte departemeanta ii váikkuhan joksamis Boazodoallostivrra alimus 

boazologu mearrádusa, de livččii maiddái vuogas jus Riikkadárkkástus maiddái livččii 

árvvoštallan buot doaibmabijuid ja gaskaomiid mat departemeanta bealis leat álggahuvvon.

Álbmotrievttálaš geatnegasvuođat
Boazodoallu lea álgoálbmotealáhus ja boazoealáhus lea mohkkás hálddašansuorgi. Dát 

mearkkaša ahte boazodoalu almmolaš  hálddašeapmi earrána eará fágasurggiid hálddašeamis. 

Riikkadárkkástus čujuha dasa ahte lea dárbbu farggamusat geahpidit boazologu,  ja ovddida 

moaitagiid dasa go proseassat lea ádjánan nu guhka. Seammás čujuhuvvo dasa ahte 

departemeanta lea geatnegahttojuvvon ráđđádallat Sámedikkiin ja boazoealáhusain vai 

sihkkarastit ahte máhttu boazodoalu ja muđui sámi kultuvrra birra vuhtiiváldojuvvo suorggi 

stivrejumis. Lassin dasa čujuhit dárbbuide ja geatnegasvuhtii, de Riikkadárkkástus ii guorahala 

čuolbmabeliid mat leat das go álgoálbmotealáhusa galgá hálddašit.

Dan dihte oainnán dárbbašlažžan aiddostahttit ahte go departemeanta lea bargan joksamis 

ekologalaš, ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu de lea departemeantas seammás 

earenoamáš ovddasvástádus álbmotrievtti ja ILO konvenšuvnna nr. 169 vuođul. Lassin 

geatnegasvuođaide maid šaddat čuovvut, de departemeanta ii sáhte akto ja friddja mearridit 

movt doaibmabijut boazodoalu ektui galget hábmejuvvot. Dán oktavuođas čujuhat 

mearrádusaide oassálastima hárrái go doaibmabijut galget čielggaduvvot, hábmejuvvot ja 

čađahuvvot. Earret dan ahte proseassat leat áddjás doaimmat, de dat maiddái gáržžidit 

departemeanta doaimma ja  gaskaomiid geavaheami, ja dagaha vel eanet hástalusaid go 

oallugat áigot ealáhussii  ja boazolohku lea beare allat guohtumiid ektui eanas guovlluin 

Finnmárkkus.

Boazodoalu almmolaš hálddašeami ja stivrejumi rievdadeapmi
Boazodoalu stivrejupmi ja hálddašeapmi lea guovddážis boazodoallopolitihkalaš mihttomeriid 

joksamis. Čielggademiin ja beagginárvvoštallamiin lea boahtán ovdan ahte boazodoalu 

almmolaš hálddašeapmi lea sihke eahpečielggas ja eahpečorgadiin. Viidáset ollugat lohket 

váttisin nagodit earuhit hálddašanásahusaid gaskkas, seammás go lohket váttisin earuhit 

boazodoalu hálddašeami boazoealáhusas. Ráđđehus lea álggahan barggu mas áigumuš lea 

álkidahttit, beaktilastit ja čielggasmahttit boazodoalu hálddašanstruktuvrra. Dás ii boađe ovdan 

leago ja movt Riikkadárkkástus lea árvvoštallan dan árvvoštallama ja barggu maid 

departemeanta lea čađahan vai boazodoalu hálddašeapmi ja stivrejupmi rievdaduvvo. Dát 

mearkkaša departemeanta mielas, ahte Riikkadárkkástus ii ovdanbuvtte doarvái buori vuođu 

mii čilgešii hástalusaid boazodoalu hálddašeamis, ja maiddái ipmirdit manne proseassaide gollá 

nu guhkes áigi.



111Dokumeanta 3:14 (2011-2012) Stáhtaráđi vástádus

Čuoččuhusat iešguđetge gálduin
Raportas ja Dokumeanta 3:s čujuha Riikkadárkkástus iešguđetlágan gálduid čuoččuhusaide. 

Dát čuoččuhusat eai leat vihkkedallon vuostálaga eaige Stuorradikki láidestemiid ja 

mearriduvvon boazodoallopolitihkalaš mihttomeriid ektui. Departemeanta árvvoštallama 

mielde livččii leamašan ávkkálaš jus Riikkadárkkástus livččii almmuhan iežas árvvoštallamiid 

čoahkkáigeassima oktavuođas. Das čujuhuvvo earret eará dasa áhte Ođasmahttin-, hálddahus- 

ja girkodepartemeanta, Sámedikki ja Norgga Boazosápmelaččaid Rikkasearvvi mielas  sáhttá 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta šaddat čeahpibun ávkkástallat ráđđádallansoahpamuša. 

Dán vuođul rávve Riikkadárkkástus ahte departemeanta buorida ráđđádallanvierus. EBD:ii lea 

váttis dán čuoggá vuođul oahppat go eai čujut makkár proseassain lea sáhka, dahje man ládje 

ráđđádallanvierru lea váilevaš.

Áigumušat ođđa boazodoallolágain
Mii gávnnahat ahte raporta lea váilevaš das go čilge movt ovddasvástádus lea juhkkojuvvon 

gaskal EBD, Boazodoallohálddahusa ja stivrenásahusaid 2007 boazodoallolága čađaheami ja 

čuovvoleami oktavuođas. Riikkadárkkástus ii leat máinnašan dan man muddui EBD galgá ja 

sáhttá bagadallat stivrenásahusaid. Departemeanta árvvoštallama mielde de livččii raporta 

čielgaseappot sáhttán čalmmustahttit stivrenásahusaid iešheanalaš ovddasvástádusa 

čuovvoleames lága ja váikkuhit mihttomeriid ollašuhttima.

Riikkadárkkástus ii meannut dan maid lassáneaddji iešstivrejupmi ja ovddasvástádus 

boazodoalus mearkkaš 2007 boazodoallolága čuovvoleami oktavuođas, muhto čujuha dasa ahte 

Stuorradiggi lea aiddostahttán ahte boazodoallolága mearrádusat leat hábmejuvvon nu ahte 

EBD sáhttá áimmahuššat bajitdási ovddasvástádusa vai joksat ceavzilis boazodoalu 

mihttomeari.

Mus dat lea bajitdási ovddasvástádus fuolahit ahte ceavzilis boazodoalu mihttomearri 

ollašuhttojuvvo. Dattege lea nu ahte lea boazodoalus geas dál lea vuosttaš dási ovddasvástádus 

hábmemis doaibmanjuolggadusaid mat sihkkarastet ekologalaš ceavzilis guohtuma ja 

boazologu. Departemeanta lea soames dilálašvuođain gávnnahan dárbbašlažžan  seaguhit iežas 

dáid proseassaide. Mun dás čujuhan bargui go alimus boazolohku galggai mearriduvvot ja ahte 

departemeanta vurddii  ahte mearriduvvon eavttut geavahuvvojedje vuođđun sihke 

hábmenbarggus ja boazologu dohkkeheamis. Dáid eavttuid lei Boazodoallostivra mearridan. 

Mun sáhtán maiddái čujuhit dasa ahte departemeanta lea nuppástuhttán soames 

boazodoallologu mearrádusaid go eai lean veadjehahtán ahte mearriduvvon boazologut ledje 

ceavzilat.

Ovdal gustovaš boazodoallolága mearrideami, de čađahuvvojedje vuđolaš ráđđádallamat 

Sámedikkiin ja Norgga Boazosápmelačaid Riikkaservviin. Ráđđádallamiin deattuhii Sámediggi 

ja Norgga Boazosápmelaččaid Riikkasearvi ahte boazodollui galggai láhččojuvvot eanet 

iešstivrejupmi siskkáldas áššiin. Dat guoská boazodoalu álggaheapmái, siidaoasseeaiggáda 

stivrenriektái, guođohanvieruide ja boazolohkui. Livččii lean sávahahtti ahte lassáneaddji 

iešstivrejumi ásaheapmi ja váikkuhusat livčče namuhuvvon ja árvvoštallojuvvon raporttas.

Hábmemis doaibmanjuolggadusaid
Riikkadárkkástus čujuha dasa ahte bargu hábmet ja meannudit doaibmanjuolggadusaid lea 

ádjánan 4,5 jagi, ja ahte dat lea beare guhkes áigi.
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Maŋŋil ođđa láhka fápmuibiddjui 2007 suoidnemánu 1. beaivvi,  de galge orohagaid 

jahkečoahkkimat válljet ođđa stivrraid ođđa láhkamearrádusaid vuođuid. Áigemearri lei  

1.7.2008, mii lei jahkečoahkkima áramus áigemearri. Ođđa orohatstivrrat galge dasto hábmet 

doaibmanjuolggadusaid ođđa lága mielde ja meannuduvvot orohaga jahkečoahkkimis. Dasa lei 

biddjon áigemearri suoidnemánu 1. beaivvi 2009. Viidáset galget njuolggadusat dohkkehuvvot 

guovllustivrras ja mearrádus galggai nannejuvvo ja alimus boazolohku dohkkehuvvot 

Boazodoallostivrras. Departemeanta mielas galge dán vuogi mielde bargat jus galge čuovvut ja 

ollašuhttit láhkamearrádusa ja áigumuša. Viidáset ledje muhtun siiddat mat eai ieža lean 

hábmen doaibmanjuolggadusaid. Boazodoallolága mielde galgá boazodoalloagronoma dákkár 

oktavuođain hábmet doaibmanjuolggadusaid, mat dasto galget dohkkehuvvot guovllustivrras, 

ja boazologu mearrádusa ges Boazodoallostivrras. Dákkár bargguid dieđusge ádjána 

doaimmahit, maiddái hálddašanrievttálaš prinsihpaid ja njuolggadusaid dihte.

Boazodoallošiehtadus
Riikkadárkkástus čujuha dasa ahte departemeantas váilot dieđut das movt doarjagat váikkuhit 

dasa ahte ceavzilis boazodoalu mihttomeari ollašuhttojuvvo.

Boazodoallošiehtadus lea guovddáš váikkuhangaskoapmi vai joksat ekonomalaš ceavzilvuođa 

oasseulbmila. Ovdal lei nu ahte ovdalis boazodoallošiehtadallamiid unnán guorahalle ja 

čielggadan ođđa váikkuhangaskaomiid. Váikkuhangaskaoamit ilbme šiehtadallamiid bakte, ja 

ledje  earenoamážit láhččojuvvon boazologu heiveheami ektui. Dat dagahii ahte ortnegat sakka 

rivde nuppi jagis nubbái, ja dagahedje maiddái heajut einnostahttivuođa ovttaskas 

boazoeaiggádii. Dasa lassin dát vierru maiddái dagahii hástalusaid ortnegiid hálddašeapmái.

Maŋimus jagiid dát lea sakka rievdan earret eará go Norgga Eanandoallodutkama Instituhtta 

(NILF), oassálaččaid ovttastuvvon bargojoavkkut ja Asplan Viak máŋgii leat guorahallan 

boazodoallošiehtadusa váikkuhangaskaomiid. Viidáset leat Oppalaš rehketdoalus, ja 

earenoamážit 5. ja 8. kapihttaliin, ávkkálaš dieđut das makkár váikkuhusat leat 

boazodoallošiehtadusa doarjagiin. Dasa lassin Boazodoallohálddahus doaimmaha vuđolaš 

barggu árvalusaideasetguin mai ovddidit jahkásaš boazodoallošiehtadallamiidda, ja mas 

árvvoštallet iešguđetge ortnegiid mihttomeriid boazodoallopolitihka mihttomeriid ektui.

Boazodoallošiehtadusa gaskaoamit rivde sakka 2003/04 boazodoallošiehtadusa rájes.  

Rievdadeamit mearkkašii ahte bistevaš doarjjasupmi siidaosiide ja boazoservviide, rievddai 

ortnegii mii bálkkaša buvttadeami ja árvoháhkama. Dát mearkkašii ahte ođđa ortnet čadnui 

buvttadanárvui (kr), boares ortnega ektui mii lei čadnon unnimus buvttadanmearrái (kg). 

Viidáset čalmmustahte doaibmabijuid mat galget movttiidahttit eanet njuovvat ja vuovdit eanet 

bohccobierggu. Departemeanta čujuha dasa ahte dát rievdadeamit bures leat dagahan ahte 

boazoeaiggádiid biergodietnasiid maŋimus jagiid lea ovdánan rivttes guvlui. Vásáhusat 

duođaštit ahte buvttadansorjavaš doarjagat leat dagahan ahte leat njuovvan eanet bohccuid ja 

ahte árvoháhkan lea lassánan ealáhusas. Rievdadeapmi maiddái dagahii ahte šattai álkibun 

hálddašit ortnegiid. Rievdadeapmi lea maiddái váikkuhan dasa ahte stuorit oassi 

doarjjavuođustuvvon siidaoasit leat sáhttán ávkkástallat váikkuhangaskaomiid mat 

juolluduvvojit boazodoallošiehtadusa bakte. Ovdal rievdadeami siidaosiid lohku geat ožžo 

doarjaga rievddadii sakka, ja gaskamearri lei sullii 60 proseantadásis. Maŋŋil rievdadeami de 

lohkku ii leat nu ollu rievddadan, ja gaskamearálaš lohku lea sullii 80 proseantadásis.
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Departemeanta čujuha dasa ahte boazodoalu dálá doarjjaortnegiin leat ovdánan áibbas eará 

guvlui go maid leat dahkan muđui eanandoalus go maŋimus jagiid, sihke nationála ja 

riikkaidgaskasaš dásis, leat geahpidan buvttadansorjavaš doarjagiid ja sadjái ásahan 

buvttadansorjákeahtes doarjagiid. Duogáš dása lea ahte guohtumat dat mearridit boazodoalu 

viidodaga. Doaibmabijut mat movttiidahttet stuorimus vejolaš buvttadeami ja árvoháhkama 

gávdni guohtunhivvodaga ektui, dat dagaha buoremus ekonomalaš bohtosa ealáhussii. 

Vásáhusat duođaštit ahte buvttadansorjákeahtes doarjagat dán ealáhusas sáhttet movttiidahttit  

eanet boazoeaiggádiid doalahit alla boazologu dan sadjái go eanet njuovvat. Dákkár 

ovdáneapmi sáhttá rihkkut boazodoallopolitihka váldomihttomeari.

Čuovvoleames Riikkadárkkástusa ávžžuhusaid
Riikkadárkkástus ii leat vuoruhan iežas ávžžuhusaid. Njuovvanviehkagiid ovdáneami, 

miessešattu ja biergobuvttadeami vuođul, ja jeagelšattu assodaga negatiivva ovdáneapmi  

čakča-, giđđa- ja dálveguohtumiin Oarje-Finnmárkkus ja Kárášjogas, de mu mielas lea áibbas 

dárbbašlaš ahte álggahuvvon doaimmat čađahuvvojit vai boazolohku Finnmárkkus 

geahpiduvvo. Rievttes heiveheapmi guohtumiidda ekologalaš ceavzilis boazologu bakte lea dat 

deháleamos doaibmabidju vai joksat ekologalaš ceavzilis boazodoalu. Dakkár vuoruheapmi mu 

dulkojumi mielde ollásit čuovvu Stuorradikki mearriduvvon láidestemiid.

Heiveheames boazologu guohtumiidda
Guovddážis eiseválddiid maŋimus jagiid barggus lea leamašan doarjut ja čuovvoleames 

ealáhusa barggu hábmemis doaibmanjuolggadusaid. Jagi 2011 loahpa rádjai ledje buot geasse- 

ja birrajagi guohtunguovllut ožžon dohkkehuvvot iežaset doaibmanjuolggadusaid.  Go lea 

sáhka dálveguohtumiin, de lea oarje-johtolat Oarje-Finnmárkku boazodoalloguovllus ožžon 

dohkkehuvvot buot sin doaibmanjuolggadusaid. Nu lea maiddái orohat 17 Nuorta-Finnmárkku 

boazodoalloguovllus. Gaska ja nuorta johtolagat Oarje-Finnmárkku boazodoalloguovllus leat 

ožžon áigemeari 2012 suoidnemánu 1. beaivvi rádjai gárvet doaibmanjuolggadusaid.

Mearriduvvon boazologu ektui de galgá boazolohku geahpiduvvot sullii 17.500 bohccuin 

Kárášjogas ja sullii 19.500 bohccuin Oarje-Finnmárkkus.

Doppe gos boazolohku lea beare allat mearriduvvon logu ektui, de galgá dál boazolohku  

geahpiduvvot boazodoallolága § 60 goalmmát lađđasa mielde, vuosttažettiin siidda iežas 

geahpidanplána mielde, sekundáralaččat geahpideapmi gorálašvuođa mielde. Jus siida ii hábme 

geahpidanplána Boazodoallostivrra mearriduvvon áigemeari siskkobealde, dahje ii čađat plána, 

de geahpideapmi galgá čađahuvvot gorálašvuođa mielde  nu movt lea mearriduvvon lágas § 60 

goalmmát lađđasis. Lea Boazodoallostivrras geas lea ovddasvástádus fuolahit ahte dákkár 

geahpideapmi čađahuvvo.

Boazodoallostivra áigu čađahit čuovvolandoaimmaid daid orohagaid ektui geain lea beare alla 

boazolohku, ja mearridit áigemeriid geahpidanplánaid gárvvisteapmái. Áigemearit 

mearriduvvojit nu ahte 2012/2013 njuovvanáigodat šaddá leat vuosttaš áigodat go 

geahpidanplánaid galget čuovvoluvvot. Man guhkes áiggi juohke orohat dárbbaša 

geahpidanplánaid čuovvoleapmái, rievddada orohagas orohahkii. Boazodoallostivra lea bidjan 

áigemeari gaskal 1 ja 3 jagi rádjai, mii lea heivehuvvon dasa man stuora geahpideapmi galgá 

čađahuvvot ja muđui dilálašvuođa juohke ovttaskas siiddas.
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EBD goziha čađat dán barggu, ja doalahan dán oktavuođas lagas oktavuođa hálddahusain. 

Maŋŋil go buot siiddaide leat mearridan geahpideapmi áigemeriid, mii galgá dahkkot ovdal 

geasi, de áigu EBD ja Boazodoallohálddahus ságaškuššat stáhtusa ja hástalusaid das go 

mearrádusat galget čađahuvvot ja čuovvoluvvot.

Boazologuid geahpideami dárbu mearkkaša gáržžidit geavaheaddji vejolašvuođa ávkkástallat 

valljodagaid. Dán oktavuođas čuožžila gažaldat das makkár prinsihpaid vuođul galgá juohkit 

guohtunvalljodagaid geavaheddjiid gaskkas ja movt geahpideami noađi galgá  juhkkojuvvot. 

Dát leat čuolbmabealit mat leat gustovačča orohatdásis dáin beliin: johtinvuogádagat, 

siskkáldasat orohagaid ja siiddain, ja loahpas vel siskkáldasat siidaoasi dásis. Boazodoalu 

doaibmanjuolggadusaid bakte galget ealáhusa árbevirolaš ovttasbargama ja lotnolasvuođa 

prinsihpat ealáskahttojuvvot. Vai dat galgá ollašuhttojuvvot, de fertejit ealáhusa aktevrrat 

luohttit dasa ahte juohkehaš geahpida iežas boazologu. Jus leat soapmásat geat dan eai daga, de 

sin doaibmadilli geat leat geahpidan boazologu váikkuhuvvo negatiivvalaččat. 

Boazodoallostivrras ja guovllustivrrain lea dán dilis ovddasvástádus gozihit ja čuovvolit jus 

rihkkot doaibmanjuolggadusaid ja geahpidansoahpamušaid boazodoallolága 

ráŋggáštanmearrádusaid vuođul. Dát galgá áimmahuššat boazoeaiggádiid 

riektedorvvolašvuođa, seammásgo sihkkarastet positiiva ovdáneami boazodoalu guohtumiin.

Lassin boazodoallolága ráŋggáštusaide, de áigut 2012/2013 boazodoallošiehtadusa bakte 

unnidit doarjaga daid siidaosiide mat eai čađat boazologu geahpideami  nu movt lei 

eaktuduvvon.

Ovddasguvlui lea dehálaš ahte ásahuvvojit doaibmaortnegat guohtumiid geavaheapmái ja  

juogadeames daid ng. «oktasašguohtumiid» Sis-Finnmárkkus. Boazoguohtunvuoigatvuođaid 

lávdegotti čielggadeapmi Oarje-Finnmárkku dálveguohtumiid birra, mii loahpahuvvui 2002:s, 

lea earret eará vuolggahan vuoigatvuođadigaštallama ja bealálaččaid gaskkas sajusteami 

giđđa-, čakča- ja dálveguohtumiin. Dát lea ovdánahttojuvvon máŋggaid jagiid badjel, riidodássi 

lea lassánan boazologu lassáneami olis. Ásaheames doaibmanjuolggadusaid mat doarvái bures 

čielggadit ja koordinerejit  guođohanvieruid joavkkuid gaskkas, šaddá leat stuorra hástalussan 

masa ovddasguvlui ferte gávdnat čovdosa. Ovddasguvlui fertejit orohagat hutkáivuođain ja 

boađusáŋgiruššama bakte bargat čoavdimis oktasaš hástalusaid guohtungeavaheami ektui. 

Barggus doaibmanjuolggadusaiguin ferte deattuhit praktihkalaš geavahanortnegiid ovdalii 

ovttageardánit deattuhit ovttaskas eaiggádiid guođohanvuoigatvuođa sierranas riektevuođu olis. 

Dán oktavuođas deattuhuvvo ahte vejolaš soabatmeahttunvuohta vuoigatvuođalaš 

dilálašvuođaid birra ii eastat ráhkadeames doaibmanjuolggadusaid, danin go dákkár 

njuolggadusat eai váldde beali dákkár gažaldagain. Jus maŋŋil gávnnahuvvo ahte 

riektedilálašvuođat leat earáláganat go dat mat guohtungeavaheamis deattuhuvvojit, de sáhttet 

doaibmanjuolggadusat rievdaduvvot. Dán oktavuođas čujuhuvvo Dieđ. St. 9 (2011-2012) mas 

departemeanta evttohii addit eananjuohkindiggái válddi čielggadit siskkáldas dilálašvuođaid 

boazodoalus. Departemeanta áigumuš lea dán evttohusa čuovvolit jagi 2012 mielde.

Stivremis barggu vai Stuorradikki ceavzilis boazodoalu mihttomearri ollašuhttojuvvo 
Departemeanta lea bargamin hábmemis ođđa struktuvrra ulbmil- ja boađusstivrejumi várás. 

Ođđa struktuvrra duogáš lea earret eará Riikkadárkkástusa cuiggodeapmi mii ovdanboahtá 

Dok. 3:12 (2009-2010). Ulbmil lea ovdánahttit ovttalágan struktuvrra ulbmiliidda, surggiide, 

oasseulbmiliidda ja boađusindikáhtoriid olles eanandoallo- ja biebmopolitihkkii. Mun háliidan 
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dieđihit ahte boazodoallosuorgi dieđusge maiddái galgá váldot mielde departemeanta ođđa 

ulbmil- ja boađustivrema struktuvrii.

Raportaevttohus ja oppalaš máhtolašvuohta boazodoallosuorggi birra čájeha ahte dát lea 

earenoamáš mohkkás politihkkasuorgi. Danin lea boazodoalu hálddašeapmi EBD bajimus 

riskalisttus vai sihkkarastit ulbmilolahusa, ja moanat riskageahpideaddji doaibmabijut leat 

čilgejuvvon. Dattege sáhttá áigi gollat ovdalgo oaidnit bohtosiid doaibmabijuin. Lea guhkes ja 

fuopmášahtti proseassat mat guske oallugiidda mat galget doaibmat ovdalgo oaidná bohtosiid 

dán politihkkasuorggis.

Mun oaivvilda ahte lea dárbbašlaš dárkilit geahčadit sisdoalu sihke ekonomalaš ja kultuvrralaš 

ceavzilvuođa mihttomeriin. Dákkár bargu ferte čađahuvvot ekologalaš ceavzilvuođa 

mihttomeriid rámmaid siskkobealde, ja nana ja govda máhtolašvuođavuođđu ferte leat 

guovddážis. Lea dehálaš ahte ealáhus Norgga Boazosápmelaččaid Riikkasearvvi bakte ja 

Sámediggi lea mielde dán barggus. Departemeanta áigumuš lea ahte dát barggu gárvvistuvvo 

vai mihttomearit buorebut oainnusmahttojuvvojit go hábmet stivrendokumeanttaid 2014 

stáhtabušehttii.

Nu movt ovdal lea namuhuvvon, atná departemeanta dehálažžan ahte proseassat čađahuvvojit 

ja dakko bakte iskat otná gaskaomiid ovdalgo čielggadit láhkavuođuštuvvon gaskaomiid.

Vai joksat mearriduvvon boazodoallopolitihkalaš mihttomeriid, de lea dehálaš ahte 

boazodoallolága ja boazodoallošiehtadusa oktavuođas ahte nubbi láhka ollista nuppi, ja ahte dat 

doalvvuhit seamma guvlui. Maŋŋil go ođđa boazodoalloláhka mearriduvvui 2007:s, ja dat ahte 

njuolggodoarjagat boazodoallošiehtadusas fargga leat doaibman logi jagi, de 

šiehtadallanbealálaččat 2012/2013 boazodoallošiehtadallamiid oktavuođas mearridedje ahte 

dálá doarjjaortnegiid galget árvvoštallat.

Šiehtadallanbealálaččaid bealis lea dehálaš ahte árvvoštallama olis árvaluvvojit rievdadeamit 

mat dagahit ahte gollovuolideaddji ja njuolggodoarjagat eanemus lági mielde movttiidahttet 

ealáhusa mas márkanii heivehuvvon buvttadeapmi ja árvoháhkan lea mihttomearrin, 

seammásgo boazodoallu váldoealáhussan nannejuvvo. Norgga Eanandoalloekonomalaš 

dutkaninstituhtta (NILF) lea ožžon bargun guorahallat doarjagiid. NILF raporta galgá 

ovddiduvvot šiehtadallanbealálaččaide ovdal 2012 skábmamánu 1. beaivvi.

Nu movt ovdal lea namuhuvvon, de lea Riikkadárkkástus ávžžuhan ahte departemeanta 

árvvoštallá sáhttá go ráđđádallanvuohki gaskal departemeanta, Sámedikki ja boazoealáhusa 

buoriduvvot. Dás háliidan deattuhit ahte mii dieđusge beroštat čuovvut mearriduvvon 

bargovugiid sihke das mii vuolggaha ráđđádallamiid, ja das movt ráđđádallamat čađahuvvojit.

Dearvvuođaiguin

Lars Peder Brekk
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1 Álgu

1.1 Duogáš

Boazodoallu lea dehálaš ealáhus sámi guovlluin. 

Boazodoallu lea maiddái sámi giela, duoji ja 

luonddudiehtaga seailluheami ja ovdánahttima 

sajádat. Nationála geatnegasvuođat vuođđolága ja 

álbmotrievtti njuolggadusaid álgoálbmogiid ja 

minoritehtaid olis, geatnegahttet stáhta 

earenoamážiid láhččet dili nu ahte dát ealáhus 

sáhttá seailluhuvvot ja ovdánahttojuvvot.

Nationála mihttoláva mielde lea boazodoallu 

smávva ealáhus, muhto sámi ja báikkálaš 

oktavuođas das lea stuorra mearkkašupmi, sihke 

ekonomiijii, barggahussii ja kultuvrii. Boazo-

doallu lea álot adnojuvvon ja dohkkehuvvon 

áibbas earenoamáš sámi ealáhussan. Danin lea 

boazodoallu dehálaš oassin sámi kultuvrra 

ávnnaslaš vuođus

Nationála geatnegasvuođaid Vuođđolága vuođul 

ja álbmotrievtti njuolggadusaid álgoálbmogiid ja 

minoritehtaid birra, de boazodoallopolitihka ferte 

geahččat sihke servodatpolitihkalaš ja 

sámepolitihkalaš oktavuođa ektui. Boazodoallo-

politihkka lea danin vuođđuduvvon guovtti 

iešheanalaš vuođuid nala; ealáhuspolitihkalaš 

buvttadanárvvu ja sámepolitihkalaš kulturárvvu. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas lea ovd-

dasvástádus fuolahit dáid mihtuid ollašuhttima. 

Okta váldoulbmilin lea ahte boazodoallu galgá 

leat ceavzilis ealáhussan. Evttohusas. 167 S 

(1991–1992) čielggasmahttojuvvo boazodoalu 

ceavzilis váldoulbmil ekologalaš, ekonomalaš ja 

kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu oasseulbmiliid 

bakte. Oktavuohta dáid golmma mihttomeriid 

gaskkas galgá deattuhuvvot go politihkalaš 

váikkuhangaskaomiid hábmejuvvojit. Boazo-

doalloláhka ja jahkásaš boazodoallošiehta dallamat 

leat dán suorggi guovddáš váikkuhangaskaoamit. 

Boazodoalloláhka fápmuibiddjui suoidnemánu 1. 

beaivvi 2007. Boazodoalloláhka galgá adnot 

ovttasráđiid álbmotrievtti álgoálbmogiid ja mino-

ritehtaid njuolggadusaid mielde, vrd. boazodo-

allolága § 3. Lága bakte láhččojuvvo lassáneaddji 

siskkáldas iešstivrejupmi boazodollui, boazoeaig-

gádiidda eanet mielovddasvástádusa ja 

váikkuhanvejolašvuođa. Okta dehálaš gaska-

oapmi boazodoallolágas lea doaibmanjuolggadu-

said hábmen. Doaibmanjuolggadusat galget 

dáhkidit orohaga guohtunvalljodagaid ekologalaš 

ceavzilis anu ja sisttisdollet earret eará mearrádu-

said guohtunvieruid ja boazologu birra. 

Boazodoalu váldošiehtadusa vuođul galget 

jahkásaččat šiehtadit boazodoallošiehtadusa 

oktan doaibmabijuiguin mat ovddidit boazodo-

allopolitihka mihttomeriid ja njuolggadusaid. 

Jahkásaččat šiehtadit maiddái doarjjaortnegiid 

ealáhussii main rámma lea sullii 100 miljovnna 

ruvnno.

1.1.1  Guovddáš oassálaččat boazodoalus
Govus 1 čájeha guovddáš oassálaččaid boazodo-

alus. Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas lea 

váldoovddasvástádus Norgga boazodoallopolitih-

kas. Stáhta boazodoallohálddahus lea vuollásaš 

ossodat ja doaibmá Boazodoallostivrra ja guovl-

lustivrraid čállingoddin ja mearrádusaid fápmui-

bidjanásahussan. Stáhta boazodoallohálddahusas 

lea maiddái ráđđeaddi doaibma ealáhusa ektui. 

Stáhta boazodoallohálddahusas lea váldokantuvra 

ja guhtta guovllukantuvrra1. 

Boazodoallostivra lea hálddašan- ja stivrenor-

gána. Boazodoallostivrras lea bajitdási váldi 

guovllustivrraid ektui ja lea váidinásahus guovl-

lustivrraid mearrádusaid váidima oktavuođas. 

Guovllustivrrat lea ásahuvvon juohke daid guđa 

boazodoalloguovlluide.2 

Govus 1 Guovddáš oassálaččat boazodoalus

Boazodoalu stivren- ja hálddašanásahusat:

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta

Stáhta 
boazodoallohálddahus Boazodoallostivra

Guovllukantuvrrat Guovllustivrrat

Gáldu: Riikkadárkkástus, 2011

1) Ráđđehus lea hálddahuslaččat mearridan nuppástuhttit guovllukantuvrraid 
fylkkamánni vuollásažžan. Fylkkamánnit šaddet nu stáhta guovlulaš fágaei-
seváldi boazodoalu almmolaš hálddašeamis. Departemeanta áigumuš lea 
čađahit rievdademiid jagi 2012:s, vrd. Dieđ. St. 9 (2011-2012) Eanandoallo- ja 
biebmopolitihkka.

2) Eanandoallo- ja biebmodepartemeantta lea evttohan heaittihit guovllustivr-
raid, ja sirdit guovllustivrraid doaimmaid fylkkamánneámmáhiidda. Departe-
meanta pláne čađaheames rievdademiid boazodoalu hálddašeamis jagi 
2012:s, vrd. Dieđ. St. 9 (2011-2012) Eanandoallo- ja biebmopolitihkka. 
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Norgga Boazosápmelaččaid Riikkasearvi (NBR) 

lea boazoeaiggádiid ealáhusorganisašuvdna ja 

jahkásaččat šiehtada stáhtain Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta bakte jahkásaš 

boazodoallošiehtadusa. Norgga eiseválddit leat 

álbmotrievtti bakte geatnegahttojuvvon 

ráđđádallat boazoealáhusain (NBR:in) ja Sáme-

dikkiin áššiin mat leat dehálačča ja gusket sámi 

servodahkii ja boazodollui. Sámedikki ovddas-

vástádussuorgi lea buot áššit mat Sámedikki 

mielas earenoamážit gusket sámi olmmoščerdii. 

Sámedikkis ii leat makkárge váldi go lea sáhka 

ceavzilis boazodoalu čuovvoleamis. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

ahte Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas lea 

ovddasvástideaddji ealáhusdepartemeanta boa-

zodoallopolitihka hárrái, ja ahte Ođasmahttin-, 

hálddahus- ja girkodepartemeanttas lea oppalaš 

ovddasvástádus sámepolitihkas. Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta lea cealkán ahte 

guovddážis boazodoallopolitihkas galgá leat 

čielga sámepolitihkalaš čanastat mii vuolgá das 

makkár mearkkašupmi ealáhusas lea sámi ealáhu-

saide, ássamii ja kultuvrii.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

sáhkkehallamis dasa ahte boazodoallosuorggi 

hálddašanstruktuvra lea hui mohkkái, ja ahte 

hálddašeapmi dáhpáhuvvá golmma dásis ja viđa 

lađđasis. Dásit leat departemeanta, Stáhta boa-

zodoallohálddahus ja guovllukantuvrrat, ja dasa 

lassin vel Boazodoallostivra ja guovllustivrrat 

main leat ealáhusa ovddasteaddjit.

Boazoealáhusa organiseren
Govus 2 govvida boazoealáhusa organiserema. 

Boazoeaiggát lea olmmoš geas lea beallje -

mearkka3 vuoigatvuohta sámi boazodoalloguovl-

lus. Máŋga boazoeaiggáda leat gullevačča siida-

oassái. Siidaoassi lea bearášjoavku dahje ovttas-

kas olbmot geat barget bohccuiguin nuppi olbmo 

jođiheami vuolde, náittosbárat dahje ássanguoim-

mit searvevuođas. Siidaoasi ovddasvástideaddji 

jođiheaddji mearrida gii oažžut oamastit bohc-

cuid siidaoasis ja mearrida maiddái siidaoasi boa-

zologu. Siiddas leat juogo okta dahje máŋga sii-

daoasi. Siidda miellahtut doaimmahit boazodo-

aluset searvevuođas dihto guovllus. Lea erohus 

geasse- ja dálvesiiddaid gaskkas. Finnmárkkus 

leat 55 geassesiidda ja 104 dálvesiidda, geahča 1. 

tabealla. Boazodoallobiire lea geográfalaš ja 

3) Buot bohccot sámi boazodoalloguovlluin galget merkejuvvon eaiggáda 
registrerejuvvon mearkkain. Riekti oažžut bealljemearkka lea sámi sogalaččat 
geain boazodoallu lea váldoealáhus, geain leat váhnemat dahje áhkku/ádjá 
geain boazodoallu lea leamašan váldoealáhussan ja leat gullevačča siidaoas-
sái.

hálddahuslaš guovlu gos boazosápmelaččat 

doaimmahit ealáhusaset. Juohke boazodoallobii-

res galgá válljejuvvot orohatstivra. Eanas Finn-

márkku geasseguovlluin lea dušše okta siida, ja 

dálveguovlluin leat máŋga siidda.

Govus 2 Boazoealáhusa organiseren

Orohat
Geográfalaš ja hálddahuslaš guovlu 

gos bohccuiguin barget 

Siida
Siiddas lea juogo akta dahje máŋga siidaoasi 

geat searválaga barget bohccuiguin dihto guovllus. 
Lea erohus gaskal geassesiiddaid ja dálvesiiddaid

Siidaoassi
Bearašjoavku (báikedoallu) dahje ovttaskas olmmoš gii 

bargá bohccuiguin ovtta olbmo jođiheami vuolde dahje 
searválaga náittosguimmiin dahje bearrašiin

Boazoeaiggát
Olmmoš  geas riekti oažžut bohcco bealjemearkka

Gáldu: Riikkadárkkástus, 2011

Tabealla 1  Orohatlohku, geasse- ja dálvesiiddat sihke 
Nuorta- ja Oarje-Finnmárkkus 2009/2010 
doaibmajagis.

Orohagat
Geasse-
siiddat

Dálve-
siiddat

Nuorta- Finnmárku 104 19 51

Oarje- Finnmárku 29 36 53

Supmi Finnmárkkus 39 55 104

Gáldu: 2009/2010 Resursarehketdoallu, Boazodoallohálddahus

Kárta 1 čájeha orohagaid Oarje- ja Nuorta-Finn-

márkku boazodoalloguovlluin.5 Boazodoallu lea 

johtti ealáhus, danin go johtet jahkodatguohtu-

miid gaskkas. Dán doaibmavuogis lea vuođđun 

bohcco lunddolaš johtaleapmi ja guohtumiid gea-

vaheapmi. Boazu guohtu bistevaš johtinvieruid 

mielde, vrd. 1. kárta. Finnmárkkus lea eanas dál-

veguohtun siseatnamis ja geasseguohtun rittus 

4) Orohat 16 Nuorta-Finnmárkkus lea birrajagi guođohanguovlu. Orohahkii 
gullet ovcci geassesiiddat.

5) Oarje-Finnmárkku boazodoalloguvlui gullet golbma geasseorohaga Romssa 
fylkkas geain leat dálveguohtumat Finnmárkkus.
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dahje sulluin. Eanas giđđa- ja čakčaguohtun 

dáhpáhuvvá gaskajohtolagas. Dát mielddisbuktá 

ahte bohccot johtet máŋggaid orohagaid čađa. 

Guohtunguovlluid/orohagaid sáhttet iešguđege 

siiddat guođohit iešguđege jahkodagain. Máŋga 

geasseorohaga guođohit ealuideaset 17, 30A, 30B 

ja 30C orohagain giđđat-, čakčat ja dálvet. 

1.2 Riikkadárkkástusa Finnmárkku guohtumiid 
ceavzilis anu guorahallan 2004:s ja ođđa guorahallan

Jagi 2004 Riikkadárkkástus guorahalai Finn-

márkku guohtumiid ceavzilis anu, vrd. dokume-

anta nr. 3:12 (2003–2004). Iskkadeapmi čájehii 

ahte guohtundilli ii leat heivehuvvon ekologalaš 

ceavzilis boazodoalu mihttomearrái, ja ahte 

 guohtundili ferte buoridit ja dásset vai sihkkarastá 

ceavzilis ovdáneami. Jus dán negatiiva ovdá-

neami galgá jorgalahttit de ferte boazologu 

unnidit ceavzilis dássái. Viidáset čájehii 

guorahallan ahte eai leat doarvái buori rámma-

eavttut go ii leat mearriduvvon alimus boazolohku 

orohagaide, siiddaide ja siidaosiide. Dasa lassin 

eai leat guođohanvierut, guođohanáiggit ja 

guohtunvuoigatvuođat mearriduvvon. Earret 

Buolbmát/Várjjat boazosápmelaččain, leat Finn-

márkku boazosápmelaččain mealgat unnit dietna-

sat go mat leat eará boazodoalloguovlluid 

sápmelaččain, ja guovlluváikkuhangaskaoamit 

eai leat váikkuhan dietnasiid dássemii. Guorahal-

lan čájehii maiddái ahte ekonomalaš váikkuhan-

gaskaomiiguin Oarje-Finnmárkku boazologu 

geahpi deapmái eai leat lihkostuvvan. Viidáset 

čájehii guorahallan ahte ekologalaš, ekonomalaš 

ja kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu mihttomearri 

unnán lei operationaliserejuvvon, ja ahte lea 

dárbun vel eanet konkretiseret ja vihkkedallat 

mihttomeriid gaskkas. Dás iige lean ráhkaduvvon 

dievaslaš strategiija movt mearriduvvon 

mihttomeriid galge joksat.

Dárkkistan- ja vuođđudanlávdegoddi meannudii 

dokumeanta 3:12 (2003–2004) Evttoh. 111 S 

(2004–2005) meannudeami oktavuođas. Lávde-

goddi aiddostahttá ealáhusa dehálaš mearkkašumi 

seailluheames ja ovdánahttimis ealli sámi servo-

daga, ja čujuhii dasa ahte álbmotrievtti vuođul 

leat geatnegahttojuvvon gozihit ahte guohtumat 

eai oalát goariduvvo. Lávdegoddi lea mearkkašan 

ahte boazolohku lea beare allat guohtumiid ektui, 

ja ahte jahkodatguohtumiid boasttu geavaheapmi 

dagahii ahte guohtumat leat guorban. Lávdegotti 

mielas lea vuoruhuvvon bargun hábmet njuolgga-

dusaid man mielde boazologu geahpideami 

váikkuhusat juhkkojuvvot buot boazoeaiggádiid 

gaskkas.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

ahte departemeanta lea álggahan 

čuovvolandoaimmaid maŋŋil go Stuorradiggi 

meannudii Dokumeanta 3:12 (2003–2004) ja 

Kárta 1 Jahkodatguohtumat ja orohagat Oarje- ja Nuorta-Finnmárkku boazodoalloguovlluin

Gáldu: SSB, 2012. Kárta lea ráhkaduvvon Stáhta boazodoallohálddahusa areálageavahuskárttaid vuođul.

Nuorta-Finnmárkku boazodoalloguovlu

Dálveguohtumat 
(oktan čakčaguohtumiiguin)

Giđđa/čakčaguohtumat

Geasseguohtumat

Giđđa/geasseguotumat ja 
dálveguohtumat
Geasseguohtumat ja giđđa/
čakčaguohtumat

Geasseguohtun ja dálveguohtun

Birrajagiguohtumat

Orohatráját

Guohtunguovllu rádji

Oarje-Finnmárkku boazodolloguovlu
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ođđa boazodoallolága fápmuibidjama rádjai. 

Maŋŋil Boazodoallostivrra alimus boazologu 

mearrideami Oarje-Finnmárkku orohagaide de 

leat čađahuvvon moanat proseassat. 

Čuovvolanmearrádusat álggahuvvojedje gustovaš 

rievttálaš doaibmaviidodaga siskkobealde, ja Stu-

orradikki mearrádusaid mielde mas daddjo ahte 

rámmaeavttuid mearrideapmi galgá dahkkot 

ovttasráđiid boazoeaiggádiiguin. Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta čujuha čuovvovaš álgga-

huvvon doaibmabijuide: Boazodoallostivrra 

mearriduvvon njuolggadusat man mielde mearri-

dit rámmaeavttuid, hálddahusa golmma jagi plána 

man mielde mearridit rámmaeavttuid, Finn-

márku-duoddara gozihanprográmma joatkka, 

 álggahuvvon ortnet mas sáhttá oažžut geahpidan- 

ja heaittihandoarjaga, álggahan earenoamáš 

vuovdalandoaimmaid mat dagahit ahte njuvvet ja 

jođihit eanet bohccobierggu, ráhkadeames ja 

ovdanbidjamis Prp. 99 L (2004–2005) boazo-

doallolága rievdadeamit, ja ásaheames 

 Boazodoalu resursaguovddáža.

Riikkadárkkástus lea čuovvolan ášši jagiid 2008, 

2009 ja 2010. Dokumeanttas 3:1 (2010–2011), 

vrd. Evttoh. 187 S (2010–2011), dieđihuvvui ahte 

Riikkadárkkástus áiggui čađahit hálddahusgozi-

heami dán suorggis. Dárkkistan- ja 

vuođđudanlávdegoddi čujuhii dasa ahte duohta 

boazolohku ain lei bajábealde ekologalaš ceavzi-

lis lohkomeari váikko dan guhkit áiggo juo ledje 

cuiggodan. Dalle go dárkkistan- ja 

vuođđudanlávdegoddi meannudii Evttoh. 187 S 

(2010–2011) de lávdegoddi anii vuođđun ahte 

boazodoallosuorggis galgga čađahuvvot ođđa 

hálddašandárkkástus. 

1.3 Mihttomearit ja čuolbmabealit 

Dán hálddašandárkkástusa ulbmilin lea guorahal-

lat man muddui Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meanta stivrejupmi ja váikkuhangaskaoamit sihk-

karastet ceavzilis boazodoalu mihttomeari Finn-

márkkus. 

Čuovvovaš čuolbmabealit čielggaduvvojit:

Čuolbmabealli 1: Man muddui áimmahuššá 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta stivre-

novddasvástádusastis vai ceavzilis boazodoalu 

mihttomearri Finnmárkkus ollašuhttojuvvo?

Čuolbmabealli 2: Mii lea Finnmárkku boazodo-

alu ekologalaš, ekonomalaš ja kultuvrralaš ovdá-

neami ja dilli?

 2.1  Mii lea ekologalaš ceavzilis boazodoalu 

dilli ja ovdáneapmi?

 2.2  Mii lea ekonomalaš ceavzilis boazodoalu 

dilli ja ovdáneapmi?

 2.3  Mii lea kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu 

dilli ja ovdáneapmi?

Čuolbmabealli 3: Man muddui dáhkidit 

vaikkuhan-gaska oamit ahte jokset ceavzilis boa-

zodoalu mihttomeari Finnmarkkus?

 3.1  Man muddui adno boazodoalloláhka sihk-

karastimis ceavzilis boazodoalu 

áigumuša?

 3.2  Man muddui adnojit ekonomalaš gaskaoa-

mit sihkkarastimis ceavzilis boazodoalu 

áigumuša?

Guorahallan lea ráddjejuvvon čađahuvvot Finn-

márkkus áigodaga 2000/2001 gitta 2011/2012 

rádjai. Dat guoskkaha Eanandoallo- ja biebmode-

partemeanta ovddasvástádusa ollašuhttit ceavzilis 

boazodoalu áigumuša, iige danin guoskkat eará 

departemeanttaid váikkuheami mihttomeari jok-

samis. 

Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no
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Guorahallama vuođđun leat 

dokumeanttalađastallamat, ja leat maiddái statis-

tihkaid lađastallan ja sáhkkehallamat. Dieđuid 

leat čohkken 2011 ođđajagimánu rájes gitta 2012 

ođđajagimánu rádjai.

Leat čađahuvvon njeallje 

dokumeantalađastallama, sihke ulbmil- ja 

boađusstivrejumis, doarjja- ja vuovdalanortne-

giin, doaibmanjuolggadusain ja čálalaš gulahalla-

mat gaskal Eanandoallo- ja biebmodeparteme-

anta, Stáhta boazodoallohálddahusa ja Boazodo-

allostivrra. 

Guorahallamis lea ávkkástallan dieđuid oppalaš 

rehketdoaluin6 ja resursarehketdoaluin7 

2000/2001 boazodoallojagi rájes gitta 2009/2010 

rádjai. Guorahallamis leat eanemus ođastuvvon 

logut adnon, vrd. resursarehketdoallu ja 

oppalašrehketdoallu mat almmuhuvvojedje 2011 

juovlamánus.

Go leat Árvvoštallan Finnmárkku guohtundili ja 

ealáhatovdáneami de leat atnán Northern Rese-

arch Institute (Norut Romsa, ovddeš NORUT IT) 

satellihttadieđuid. Viidáset adnán maiddái Norgga 

Luonddudutkaninstituhta (NINA) iskkademiid go 

leat kárten šaddogearddi dálveguohtunguovlluin. 

Vai lea vejolaš duođaštit boazodoalloduovdagiid 

manaheami de lea Statistihka 

guovddášdoaimmahat (SSB) Riikkadárkkástusa 

ovddas GIS8-iskkadeami bakte iskan Finnmárkku 

boazodoalloguovlluid.

2011 guovvamánus rájes gitta juovlamánu rádjai 

de leat čađahan 20 sáhkkehallama, mas leat 

gažadan oktiibuot 13 boazodoalloguovllu oas-

sálastit, geahča mildosa. Buot referáhtat sáhkke-

hallamiin leat sohppojuvvon ja dárkkistuvvon. 

Ulbmil sáhkkehallamiin lea leamašan čohkkemis 

6) Oppalaš rehketdoalu lea boazodoalu Ekonomalaš lávdegoddi hábmen. 
Raporta čájeha daid árvvuid maid ealáhusas leat ráhkadan, dievaslaš dieđut 
guovlulaš ovdáneami birra juohke boazodoalloguovllus ja boazodoalu 
guhkitáiggi ovdánanmuddu, dállodoalu dietnasat bearrašiin geat barget 
bohccuiguin, ekologalaš dilit, ja árvvoštallan dilálašvuođa iešguđege boa-
zodoalloguovlluin.

7) Boazodoalu resursarehketdoallu lea Stáhta Boazodoallohálddahusa jahkásaš 
raporta ealáhusa resursadili birra. Raporta ráhkaduvvo daid dieđuid vuođul 
mat ovdanbohtet boazoeaiggádiid boazodoallodieđáhusain ja boraspire 
vahátohcamušain.

8) GIS: Geográfalaš diehtovuogádat. Lea dihtorvuođustuvvon vuogádat masa 
registrere, modelleret, láhčet, lađastit ja ovdanbuktit geográfalaš dieđuid.

dieđuid, oaiviliid ja árvvoštallamiid boazodoalu 

hálddašeami birra. 

2.1 Čuolbmabealli 1: Man muddui áimmahuššá 
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 
stivrenovddasvástádusastis vai ceavzilis boazodoalu 
mihttomearri Finnmárkkus ollašuhttojuvvo?

Čuolbmabealli lea čilgejuvvon sáhkkehallamiin 

ja dokumeantalađastallamiin.

Guorahallamis man muddui ekologalaš, 

ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu 

áigumušat leat operationaliserejuvvon, man 

muddui Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas 

leat doarvái stivrendieđut ja movt departemeanta 

lea čuovvolan vuollásaš ossodagaid, de leat guo-

rahallan čuovvovaš dokumeanttaid 2000/2001 

áigodaga rájes gitta 2011/2012 áigodaga rádjai: 

 – Stuorradiggeproposišuvnnaid 

(stáhtabušeahtaid ja 

boazodoallošiehtadallamiid/

boazodoallošiehtadusaid)

 – stuorradiggedieđáhusat (Dieđ. St. 28 (1991 – 

1992), Dieđ. St. 9 (2011 – 2012)) 

 – Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

juolludusreive Stáhta boazodoallohálddahus-

sii

 – Stáhta boazodoallohálddahusa jahkeraporta

 – dutkanraporttat, čielggadeamit ja 

árvvoštallamat

 – Boazodoalu resursarehketdoalut

 – Boazoealáhusa oppalaš rehketdoallu 

2.2 Čuolbmabealli 2: Mii lea Finnmárkku boazodoalu 
ekologalaš, ekonomalaš ja kultuvrralaš ovdáneapmi ja 
dilli?

Ekologalaš ceavzilis boazodoalu dilli ja ovdáneapmi? 

Guohtunvuođđu:
Čielggadeames ahte leago ekologalaš ceavzilis 

boazoealáhus Finnmárkkus, de leat atnán 

NORUT Romssa ja NINA guohtundili kártemiid 

ja guohtunovdáneami. Kárten lea čađahuvvon 

gozihanprográmmain mii álggahuvvui 1998. 

Gozihanprográmmain mii kártet ja gozihit rievda-

2 Vuogádatlaš lahkanaddan ja čađaheapmi
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dusaid Finnmárkku duoddara jeageleatnamiin. 

Prográmma bakte registrerejuvvo movt boazolo-

hku ja eará bealit váikkuhit guohtumiidda.

Norut Romssa raporta Finnmárkku duottar – 
Guohtumiid kárten ja goziheapmi, dilli 
2009/2010 čakča-, giđđa- ja dálveguohtumat 

Oarje-Finnmárkkus ja Nuorta-Finnmárkkus ja 

NINA raporta Dálveguohtumiid goziheapmi 
Oarje-Finnmárkkus ja Kárášjogas 1998-2005-
2010 adnojit dán guorahallamis. Guohtumiid kár-

tenbargu lea Stáhta boazodoallohálddahus Álttás 

álggahan ja ruhtadan.

Čielggadeames ahte leago boazolohku ekologalaš 

ceavzilis dásis de leat eahpenjuolgut guorahallan 

guohtumiid bohcco njuovvanviehkaga vuođul. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta reivve 

mielde leat viehkagat guovddáš mihtádussan dasa 

movt boazolohku lea guohtumiid ektui. Dáid 

mihtádusaid ja norpmaid leat viežžan Eanando-

allo- ja biebmodepartemeanta Bagadusas movt 
mearridit ekologalaš ceavzilis boazologu ja 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta mihtádu-

said aiddostahttin go čoahkkinasti Stáhta boa-

zodoallohálddahusain 2011 njukčamánu 25. 

beaivvi. Suokkardeamis leat atnán vuođđun ahte 

norpma lea vuolimus rádjeárvu. Jagi 2011 resur-

sarehketdoalu statistihkka lea adnon vai čájehit 

mihtádusbohtosiid gaskamearálaš njuovvanvie-

hkagiin, biergovuovdin ja maŋimus viđa jagiid 

miesseproseanta.

Boazolohku:
Boazologu ovdáneami iskkadeamis leat atnán 

vuođđun resursarehketdoalu loguid. Boazologu 

ovdáneapmi čájehuvvo áigodaga 2000/2001 rájes 

gitta 2009/2010 áigodaga rádjai. Viidáset 

guorahallat 2010 njukčamánu 31. beaivvi boazo-

logu 2012 ođđajagimánu 1. beaivvi doaibma-

njuolggadusaid vuođul mearriduvvon boazolo-

guin9. 

Areáladilli:
Statistihka Guovddáš Doaimmahat (SGD) lea 

Riikkadárkkástusa gohččosa vuođul čađahan GIS 

9) Maŋimus jagi boazolohku (njukčamánu 31. beaivvi 2010) lea gaskaboddosaš 
boazolohku dassážii go ođastuvvon boazolohku almmuhuvvo 2012 dálvvi. 
Boazolohku almmuhuvvo jahkásaččat njukčamánu 31. beaivvi, mii lea boa-
zodoallojagi loahpas (cuoŋománu 1. beaivvis – njukčamánu 31. beaivái). 
Njukčamánu 31. beaivvi boazolohku mii ovdanboahtá boazoeaiggáda 
boazodoallodieđáhusas, soames háve njulgejuvvo čuovvovaš jagi 
dieđáhusas. Duogáš muddemiidda sáhttá leat ahte Stáhta boazodoalloháld-
dahusa boazolohkan gávnnaha eará loguid go maid boazoeaiggádat leat 
almmuhan, dahje ahte boazoeaiggát maŋŋelis gávnnaha dárkilat dieđuid 
boazologus birra. 

Govvideaddji: NINA
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– guorahallama man bakte duođaštit boazodoal-

loeatnamiid manaheami eará beroštumiide Finn-

márkkus. Digitála kárttat mat čájehit teknihkkalaš 

rusttegiid (visttiid, el-fápmolinjjáid, luottaid ja 

dakkáriid) leat veardiduvvon boazodoalloguovl-

luid kárttaiguin. Guorahallan bures govvida man 

ollu teknihkkalaš rusttegat leat huksejuvvon boa-

zodoalloeatnamiidda 2001 rájes gitta 2011 rádjai.

Mii lea ekonomalaš ja kultuvrralaš boazodoalu 
stáhtus ja ovdáneapmi? 

Ekonomalaš ceavzilis boazodoallu:
Boazodoalu ekologalaš ceavzilisvuođa dilli ja 

ovdáneapmi lea guorahallojuvvon statistihkaid 

ektui maid leat viežžan oppalaš rehketdoaluin. 

Guorahallan guoskkaha bargobuhtadusaid ja 

iežaskapitála ja maiddái biergodietnasiid (dietna-

sat biergovuovdimis ja oalgebuktagiid), siidaosiid 

goluid ja orohagaid oktasašgolut, stáhtadoarjaga 

ja vahátbuhtadasaid Finnmárkku boazodollui 

(vahátbuhtadasat boraspire, biillaid ja toga vahá-

guvvamiid dihte). Viidáset čalmmustahttit 

olggobealde boazodoalu dietnasiid oppalaš 

rehketdoalu dieđuid vuođul.

Boazodoalu ekonomalaš ovdáneapmi 

čalmmustahttojuvvo statistihkain 2001 rehketdo-

allojagis gitta 2010 rehketdoallojagi rádjái. 

Kultuvrralaš ceavzilis boazodoallu:
Kultuvrralaš ceavzilisvuođa stáhtus ja ovdáne-

apmi lea čalmmustahttojuvvon statistihkain boa-

zodoalu barggahusa, ealáhusdolliid logu, bar-

goáiggi anu ja sohkabeal- ja ahkečoahkádusa 

vuođul maid leat viežžan resursarehketdoaluin ja 

oppalaš rehketdoaluin. 

Boazodoalu kultuvrralaš ovdáneapmi mii 

čalmmustahttojuvvo lea áigodaga 2000/2001 

rájes gitta 2009/2010 áigodaga rádjai. 

2.3 Čuolbmabealli 3: Man muddui dáhkidit 
vaikkuhan-gaskaoamit ahte jokset ceavzilis 
boazodoalu mihttomeari Finnmarkkus?

Man muddui geavahuvvo boazodoalloláhka joksamis 
ceavzilis boazodoalu mihttomeari?
Čuolbmabealli lea čuvgejuvvon dokumeanttaid 

guorahallama ja sáhkkehallamiid bakte. 

Geasseorohagaid doaibmanjuolggadusat oktan 

gullevaš áššemeannudemiin, ja Boazodoallostiv-

rra boazologu mearrideapmi 2011 juovlamánu 

31. beaivvi rádjai, leat oassin doaibmanjuolgga-

dusaid guorahallamis. Oassin dás lea buot 35 

Finnmárkku geasseorohagaid doaibmanjuolgga-

dusat, oktan gullevaš áššemeannudan- ja mearrá-

dusdokumeanttaiguin, main logi doaibmanjuolg-

gadusat gusket Nuorta-Finnmárkui ja 25 doaib-

manjuolggadusat mat gusket Oarje-Finnmárkui. 

Dasa lassin leat guorahallan dálveorohaga 30A 

doaibmanjuolggadusaid oktan gullevaš 

áššemeannudan- ja mearrádusdokumeanttaiguin. 

Doaibmanjuolggadusaid eará dálveorohagaide eai 

leat orohagat gárven.

Doaibmanjuolggadusat, mas mearriduvvon 

alimus boazolohku lea guoddaluvvon, leat 

maiddái oassin doaibmanjuolggadusaid guorahal-

lamis. Doaibmanjuolggadusat gullevaš dokume-

anttaiguin leat guorahallojuvvon vai leat sáhttán 

árvvoštallat áššemeannudanáiggi, ja ahte leatgo 

doaibmanjuolggadusat ráhkaduvvon mearriduv-

von áigemeari siskkobealde, boazologumearri-

deami ja man muddui guođohanvierut ja guo-

htunáiggit leat čielggaduvvon ja ahte leatgo 

čielggakeahtes guohtunvuoigatvuođat. Maiddái 

leat iskkan movt váiddaáššiid leat meannuduv-

von.

Lassin doaibmanjuolggadusaid guorahallamii, lea 

čálašeapmi gaskal Eanandoallo- ja biebmodepar-

temeanta ja Stáhta boazodoallohálddahusa doaib-

manjuolggadusaid hábmema birra ja ceavzilis 

boazologu mearrideapmi guorahallojuvvon. 

Ulbmil lea leamašan ahte árvvoštallan man 

muddui Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ja 

Stáhta boazodoallohálddahus leat čuovvolan dán 

barggu. 

Dokumeantaguorahallan dutkanraporttaid, 

čielggademiid ja árvvoštallamat ja sáhkkehalla-

mat leat maiddái adnon čuolbmabeliid gálgamis.

Man muddui adnojuvvojit ekonomalaš gaskaoamit ja 
márkanortnegat joksamis ceavzilis boazodoalu 
mihttomeari?
Čuolbmabealli lea čuvgejuvvon dokumeanttaid 

guorahallama ja sáhkkehallamiid bakte. 

Oppalaš rehketdoalut ja resursarehketdoalut leat 

guorahallojuvvon govvideames doarjagiid 

áigumuša ja boađusulbmila. Áigumušaid 

guorahallama oktavuođas leat maiddái geahčadan 

iešguđege doarjjaortnegiid čilgehusaid, iešguđege 

doarjagiid viidodaga ja man stuorra oassi siidao-

siin ja boazoservviin geat ožžo doarjjafálaldaga 

ávkkástalle fálaldaga. Lassin boađusulbmiliid 

guorahallamii leat maiddái čohkken dieđuid 
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stáhtadoarjagiid, dietnasiid biergo- ja oalgebukta-

giid vuovdimis, vahátbuhtadasat go lea massán 

bohccuid (boraspiriide, biila- ja togajohtolagas), 

goluid, bargobálkkáid ja iežaskapitála, agi, siida-

osiid logu ja jahkedoaimmaid birra. 

Boađusulbmilat čilgejuvvojit vuosttažettiin 4. 

kápihttalis stáhtusa ja ovdánandovdomearkkaid 

birra. Eahpesihkarvuohta diehtovuođus lea 

dađistaga oainnusmahttojuvvon teavsttas. 

Dasalassin leat maiddái láhkaásahusat, dutkanra-

porttat ja boazodoallošiehtadusa doarjjaortnegiid 

árvvoštallamat guorahallojuvvon. Ulbmil dáid 

guorahallamiiguin lea oažžut dieđuid doarjagiid 

hálddašeami birra ja man muddui doarjagat 

váikkuhit ceavzilis boazodoalu mihttomeari jok-

samis. Guorahallamis geahčadit árvvoštallamiid, 

dutkanraporttaid ja doarjagiid ja márkanortnegiid 

čielggademiid 2000/2001 rájes gitta 2011 rádjai.

Dán guorahallamis leat guorahallan dokumeant-

taid mat gullet boazodoallošiehtadallamiidda/

boazodoallošiehtadussii oktan mearrádusevttohu-

saiguin áigodaga 2000/2001 rájes gitta 2011/2012 

rádjai vai oažžut dieđuid mihttomeriid ja bohto-

siid birra mat leat gaskkustuvvon 

stuorradiggeproposišuvnnain, doarjagiid ulbmil, 

ja boazodoallošiehtadusa váikkuhangaskaoamit 

čuvgejuvvojit ulbmilolahusa ektui.

Dárkkistuvvon ja dohkkehuvvon sáhkkehallanre-

feráhtat leat čađahuvvon ja guorahallojuvvon vai 

čielggadit man muddui boazodoallošiehtadus 

váikkuha sihkkarastimis ceavzilis boazodoalu 

mihttomeari

2.4 Dárkkástuseavttut

Dán guorahallama dárkkástuseavttut leat raport-

tas čalmmustahttojuvvon vuosttaš kapihtaloasis 

namalassii 3. 4. ja 5. kápihttaliin.
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3.1 Dárkkástuseavttut: Stuorradikki eavttut 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas lea bajit-

dási ovddasvástádus hálddašit Norgga boazodo-

allopolitihka. Bajitdási mihttomearri lea ahte boa-

zodoallu galgá leat ekologalaš, ekonomalaš ja 

kultuvrralaš ceavzilin. Dát lea leamašan 

mihttomearrin das rájes go Stuorradiggi meannu-

dii Dieđ. St. 28 (1991–92) Ceavzilis boazodoallu, 

vrd. Evttoh. 167 S (1991–92). Mihttomearri 

ovdanboahtá boazodoallolága § 1. Eanando-

allolávdegoddi čujuha Evttoh. 167 S (1991–92) 

ahte lea čielga siskkáldas sorjavašvuohta dáid 

golmma mihttomeriid gaskkas: Ekologalaš ceav-

zilisvuohta vuođđuda ekonomalaš ceavzilisvuođa, 

ja ovttas dagaha ekologalaš ja ekonomalaš ceav-

zilisvuohta vejolašvuođa áimmahuššat ja ovdána-

httit kultuvrralaš ceavzilvuođa.

Ulbmil- ja boađusstivrengáibádus
Meannudeames Dokumeanta 3:12 (2003–2004) 

Riikkadárkkástusa Finnmárkku guohtunvalljoda-
gaid ceavzilis anu guorahallan fuomášii dárkkis-

tan- ja vuođđudanlávdegoddi ahte Stuorradikki 

ekologalaš, ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis 

boazodoalu mihttomearri unnán lea operationali-

serejuvvon. Čielga mearriduvvon bajitdási 

politihkalaš mihttomearit oktan konkrehta 

boađusdovdomearkkaiguin, leat dehálaš eavttut 

jus galgá olahit positiivva bohtosa, vrd. Evttoh. 

111 S (2004–2005).

Juolludannjuolggadusaid § 9 mielde galgá Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeanta čielggasmahttit 

mihttomeriid, mearridit boađusgáibádusaid ja 

ásahit bargovieruid dasa movt galgá raporteret 

ulbmilolahusa ja váikkuhusaid.

Vuođđudeaddji stivrenprinsihpat leat dárkilasto-

juvvon stáhta ekonomiijastivrema njuolggadusain 

§ 4: 

• mearridit ulbmil- ja boađusgáibádusaid

• sihkkarastit ahte mearriduvvon ulbmil- ja 

boađusgáibádusat ollašuhttojuvvojit, ja ahte 

resursaávkkástallan lea beaktil

• sihkkarastit doarvái stivrendieđuid ja 

dohkálaš mearridanvuođu

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas galgá 

leat gelbbolašvuohta ja siskkáldas stivrenvuogá-

dagat mat sihkkarastet vuollásaš doaimmaide 

dohkálaš čuovvoleami. Dat ovdanboahtá stáhta 

ekonomiijastivrema njuolggadusain ahte departe-

meanta ovddasvástida stivrengulahallama gaskal 

departemeanttaid ja ealáhusdoaimma heivvolaš 

vuogi mielde.

Evttohusas 111 S (2004–2005) dárkkistan- ja 

vuođđudanlávdegoddi aiddostahttá Eanandoallo- 

ja biebmodepartemeanta ovddasvástádusa ásahit 

stivrenvuogádagaid mat dagahit ahte vuollásaš 

ossodagat čađahit stáhtalaš gohččosiid. Viidáset 

aiddostahttá lávdegoddi man dehálaš lea váldit 

politihkalaš ovddasvástádusa, viidáset ovdánahttit 

vuogádaga boazodoalu hálddašeapmái, earret 

eará čielggadit láhkavuođu ja aiddostahttit nu 

ahte Stáhta boazodoallohálddahus buorebut sáhttá 

doaimmahit bargguidis. Dát mearkkaša maiddái 

árvvoštallat ahte leatgo juolluduvvon doarvái 

resursat.

Ulbmil- ja boađusstivrenvuogádat, mas 

mihttomearit leat mearriduvvon ja operationalise-

rejuvvon indikáhtoriin, galgá dagahit ahte Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeanta sáhttá stivret nu 

ahte sihkkarastá mihttomeari olaheami. Oktasaš 

ipmárdus das makkár mihttomearit leat vuođđun 

boazodoallopolitihkas, lea eaktun vai Eanando-

allo- ja biebmodepartemeanta, Stáhta boazodoal-

lohálddahus, Boazodoalostivra, NBR, boazoe-

aláhusat ja eará oasseváldit sáhttet váikkuhit dasa 

ahte olahit mihttomeriid. Dát lea dehálaš, danin 

go boazodoalloláhka gáibida eanet siskkáldas 

iešstivrejumi boazodoalus, eanet mielovddas-

vástádusa ja stuorit váikkuhanvejolašvuođa boa-

zoeaiggádiidda. Sihke boazodoalloláhka ja 

jahkásaš boazodoallošiehtadallamiin galgá 

ulbmil- ja boađusstivrema vuogádat adnojuvvot 

vuođđun.

Ráđđádallansoahpamuš
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea 

álbmotrievttálaččat geatnegahttojuvvon mearridit 

doaibmabijuid ja doarjut álgoálbmogiid rivttiid 

seailluheames ja ovdánahttimis iežaset kultuvrra, 

danin go Norga lea dohkkehan ja vuolláičállán 

ILO10- konvenšuvnna nr. 169 Álgoálbmogiid ja 

čearddaid birra iešheanalaš stáhtain. Álgoálbmo-

giin lea riekti searvat atnimis, stivremis ja seaillu-

heames resursavuođu iežaset guovlluin. Sis lea 

10) ILO: ON riikkaidgaskasaš bargoorganisašuvdna

3 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta stivrenovddasvástádus vai 
sihkkarastit ceavzilis boazodoalu mihttomeari
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riekti aktiivvalaččat searvat mearrideames movt 

resurssat mat gullet daid guovlluide gos sis leat 

vuoigatvuođat galget geavahuvvot.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea geat-

negahttojuvvon ráđđádallat Sámedikkiin go áigot 

mearridit ođđa lágaid dahje hálddahuslaš doaibma-

bijuid main sáhttá leat njuolgga váikkuhus 

sámiide. Soahpamuša mielde sáhttet stáhtalaš 

eiseválddit maiddái geatnegahttojuvvot 

ráđđádallat eará sámi beroštumiiguin jus doaibma 

njuolga váikkuha sámi ealáhusaide, nugomat 

 boazodollui. Ráđđádallamat galget čađahuvvot 

buori jáhkus, ja dakkár hámis mii lea heivehuv-

von dilálašvuođaide, ja dákkár áigumušain ahte 

olahit ovttamielalašvuođa dahje oažžut 

mieđáhusa árvaluvvon doaibmabijuide, vrd. 

ILO- konvenšuvnna artihkal 6 

ráđđádallangeatnegasvuođa birra. Viidáset 

 mearrida boazodoalloláhka ahte láhka galgá 

adnot ovttasráđiid álbmotrievtti njuolggadusaiguin 

álgoálbmogiid ja čearddaid birra, vrd. boazo-

doallolága § 3.

3.2 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ulbmil- ja 
boađusstivrejupmi

3.2.1  Operationaliseremis ceavzilis boazodoalu 
mihttomeari
Guorahaladettiin proposišuvnnaid, juolludus-

reivviid ja eará stivrendokumeanttaid čájeha ahte 

ceavzilis boazodoalu mihttomearri unnán lea ope-

rationaliserejuvvon boađusindikáhtoriiguin. Dát 

guoská earenoamážiid ekonomalaš ja kultuvrralaš 

ceavzilis boazodollui. Dieđ. St. 9 (2011–2012) 

Eanandoallo- ja biebmopolitihkka čájeha ahte 

boazodoallopolitihka bajitdási mihttomearit 

unnán leat operationaliserejuvvon. Dieđáhusas 

čujuhuvvo viidáset dasa ahte dáid golmma 

mihttomeriid gaskkas sáhttet leat siskkáldas 

vuostálasvuođat. Guorahaladettiin guovddáš 

 stivrendokumeanttaid (stuorradigge-

proposišuvnnaid ja juolludusreivviid) leat 

 gávnnahan ahte Eanandoallo- ja biebmo-

departemeanta ii leat čielggadan ekologalaš, 

ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu 

mihttomeriid vuostálaga, doppe gos leat 

vuostálasvuođat ulbmiliid gaskkas ja doppe gos 

ovtta guovllu ulbmiljoksan váikkuha nuppi 

 guovlluid ulbmiliid joksamii.

Teakstaboksa 1  Ceavzilis boazoealáhus ja mii dagaha ahte sámi 
iešláhki bisuhuvvo

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha reivvestis dasa 

ahte Eanandoallo- ja biebmopolitihka váldomihttomearrin lea 

ahte galgá ealli eanandoallu miehta riikka. Dát mihttomearri ope-

rationaliserejuvvo gávcci oassemihttomeriid ja golmma strategii-

jaid bakte jahkásaš bušeahttaproposišuvnnain. Boazodoallopoliti-

hkka lea oassemihttomearri 8: ceavzilis boazodoallu mii váikkuha 

sámi iešvuođa bisuheames. 

Dieđ. St. 9 (2011-2012) čujuhuvvo dasa ahte 

ekologalaš boazodoalu mihttomearri lea operatio-

naliserejuvvon Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meantta 2008 bagadusas Ceavzilis boazologu 
eavttut/dovdomearkkat. Bagadus, mii lea hábme-

juvvon ovttasbarggu bakte gaskal Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta, boazoealáhusa ja dutkiid, 

čilge ekologalaš ceavzilis doahpaga ná: 

Ekologalaš ceavzilis boazodoaluin oaivvilduvvo 
ahte guođohanvierut eai goarit guohtunkvalite-
hta, dahje šláddjivuođa ja šattuid iešguđege 
jahkodatguohtumin. Maiddái lea mihttomearrin 
ahte guođoheapmi galgá dagahit buori 
elliidčálggu ja njuovvanbohccuid main lea alla 
kvalitehta. Leat ráhkaduvvon eavttut ja norpmat 

maid mielde sáhttá árvvoštallat leago ceavzilis 

boazolohku. 

Ekologalaš ceavzilisvuođa čilgehus oktan eavttui-

guin ja indikáhtoriiguin ii leat gaskkustuvvon 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta stivren-

dokumeanttain.11 Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meanta muitala sáhkkehallamis ahte leat barga-

min buoridit ulbmil- ja boađusstruktuvrra olles 

eanandoallosuorggis, ja ahte dát bargu galgá 

vuolggahit láidestemiid čuovvovaš 

bušeahttaproposišuvnnaide, 

boazodoalloproposišuvnnaide ja siskkáldas 

doaibmastivrejupmái. Duogáš dasa go hábme-

juvvo ođđa struktuvra ulbmil- ja 

boađusstivrejupmái leat earret eará Riikkadárk-

kástusa cuiggodeamit mat ovdanbohtet Dokume-

antas 3:12 (2009-2010). Ulbmil lea ovdánahttit 

ovttalaš struktuvrra mihttomeriide, guovlluide, 

oasseulbmiliidda ja boađusindikáhtoriidda olles 

eanandoallo- ja biebmopolitihkas. Dás 

deattuhuvvo ahte boazodoallosuorgi galgá sisa 

departemeanta ođđa ulbmil- ja boađusstivrema 

struktuvrii.

Guorahallamis guovddáš stivrendokumeanttaid 

čájeha ahte ekonomalaš ja kultuvrralaš boazo-

11) Stuorradiggeproposišuvnnat ja juolludusreivvet áigodaga 2000/2001 – 
2011/2012 rádjai. 
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doalu mihttomearit eai leat operationaliserejuvvon 

boađusindikáhtoriid bakte.12 Dán Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta duođašta sáhkkehallamis. 

Dieđáhusas St. 9 (2011-2012) ovdanboahtá ahte 

lea dárbu lagabui geahčadit sisdoalu kultuvrralaš 

ja ekonomalaš ceavzilisvuođa mihttomeriin.

Sáhkkehallamiid bakte ovdanboahtá ahte muita-

leddjiin lea iešguđetlágan ipmárdus das maid 

galgá deattuhit boazodoalu kultuvrralaš ja 

ekonomalaš ceavzilisvuođa mihttomearis. Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeanta mielas 

ekologalaš ja ekonomalaš ceavzilis boazodoallu 

lea eaktun kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu 

mihttomearis. Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meanta čujuha sáhkkehallamis ahte oasseulbmil 

kultuvrralaš ceavzilisvuođas mearriduvvo dan 

oktavuođas go Stuorradiggi meannuda Dieđ St. 

28 (1991–92), vrd. Evttoh. 167 S (1991–92). 

Kultuvrralaš ceavzilisvuođa mihttomearri eaktuda 

ahte boazodoallopolitihka ferte geahččat 

sámepolitihkalaš oktavuođa ektui. Sihkkarastimis 

ealáhusa ávnnaslaš vuođu šaddá dán oktavuođas 

dárbbašlaš oassin kultuvrralaš ceavzilisvuođas. 

Ođasmahttin-, hálddahus- ja girkodepartemeanta, 

Sámediggi, Stáhta boazodoallohálddahus, 

Nuorta- ja Oarje-Finnmárkku guovllukantuvrrat, 

Oarje-Finnmárkku guovllustivra ja NBR atnet 

12) Stuorradiggeproposišuvnnat ja juolludusreivvet áigodaga 2000/2001 – 
2010/2011 rádjai. 

kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu iešheanalaš 

mihttomearrin vai áimmahuššat ja seailluhit sámi 

giela ja kultuvrra. Dát muitaleaddjit čujuhit dasa 

ahte lea dárbu operationaliseret kultuvrralaš ceav-

zilis boazodoalu mihttomeari, vai mihttomearit 

buorebut sáhttet vuhtiiváldojuvvot.

Moanat bealit čujuhit dasa ahte váilevaš operatio-

naliseren dagaha váikkuhusaid Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta ollislaš stivrejupmái ja 

gaskaomiid adnui. Stáhta boazodoallohálddahus 

muitala sáhkkehallamis ahte ekonomalaš ja 

kultuvrralaš ceavzilisvuođa mihttomeriid váilevaš 

meroštallan dagaha váddáseabbon ollašuhttit 

ekologalaš ja kultuvrralaš boazodoalu mihtto-

meari. Nuorta-Finnmárkku ja Oarje-Finnmárkku 

guovllukantuvrrat ja Oarje-Finnmárkku guovllus-

tivra oaivvilda ahte ekologalaš ceavzilis boazodo-

alu áigumuša ii lea vejolaš čađahit jus ekologalaš 

ja kultuvrralaš boazodoallu maid ii vuhtiiváldo-

juvvo. Sihke Stáhta boazodoallohálddahus, NBR, 

Nuorta- ja Oarje-Finnmárkku guovllukantuvrrat 

ja Oarje-Finnmárkku guovllustivra leat sáhkke-

hallamiin cealkán ahte lea dehálaš árvvoštallat 

ekologalaš, ekonomalaš ja kultuvrralaš 

ceavzilisvuođa oppalašvuođa ektui, vai sihkka-

rastit ahte joksat ceavzilis boazodoalu bajitdási 

mihttomeari.

Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no
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3.2.2  Stivrendieđut
Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas lea ovd-

dasvástádus sihkkarastimis doarvái stivrendieđuid 

ja fuolahit dohkálaš mearridanvuođu boazodo-

allopolitihkkii, ja dan mielde árvvoštallat joksat 

go ceavzilis boazodoalu mihttomeriid ja 

ekologalaš, ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis 

boazodoalu oasseulbmiliid.

Sáhkkehallamat ja stivrendokumeanttaid guora-

hallan čájehit ahte Eanandoallo- ja biebmodepar-

temeanttas leat buori dieđut man mielde 

árvvoštallat leago Finnmárkku boazodoallu 

ekologalaččat ceavzil, ja ahte dát dieđut sáhttet 

čadnot mihttomeriid ollašuhttimii operationalise-

rema dihte boađusindikáhtoriiguin.13 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea sáhk-

kehallamis dadjan ahte departemeanta árvvoštallá 

maiddái ahte stivrendieđut ekonomalaš ceavzilis 

boazodoalu mihttomearri lea buorre, ja čujuha 

oppalaš rehketdollui ja dokumeanttaide mat 

adnojit vuođđun jahkásaš 

boazodoallošiehtadallamiin. Viidáset oaivvilda 

departemeanta ahte raporta mii ovddiduvvo Stu-

orradiggái bures govvida guohtunsuorggi dili, ja 

čujuha dasa ahte Prop. 1 S earret eará raportere 

daid guđa boađussurggiid maid mielde Stáhta 

boazodoallohálddahus bargá vai joksá boazodo-

allopolitihka mihttomeriid ja makkár doaimmat 

earenoamážit galget vuoruhuvvot. Viidáset 

čujuha departemeanta dasa ahte Stuorradiggi 

meannuda proposišuvnnaid jahkásaš 

boazodoallošiehtadusa birra. Departemeanta 

bealis dadjo ahte dát proposišuvnnat dárkilit gov-

vidit ealáhusa stáhtusa ja ovdánandovdomeark-

kaid go sisttisdollet sierra kapihttala ekonomalaš 

ovdáneami birra ja kapihttala mii meannuda 

guovddáš hástalusaid ja bargamušaid.

Dokumeantaguorahallan čájeha ahte ekonomalaš 

ja kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu váilevaš ope-

rationaliseren čuohcá Eanandoallo- ja biebmode-

partemeantas stivrendieđuide man mielde 

árvvoštallat joksat go ekonomalaš ja kultuvrralaš 

ceavzilis boazodoalu mihttomeari. 

Stuorradiggeproposišuvnnaid guorahallan čájeha 

ahte mihttomeriid váilevaš operationaliseren 

čuohcá Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

jahkásaš boazodoallošiehtadusaid hábmemii ja 

adnui, geahča kapihttala 5.3.1. Dokumeantaguo-

rahallan čájeha maiddái ahte mihttomeriid 

váilevaš operationaliseren dasa lassin maiddái 

čuhcet departemeanta raporttaide Stuorradiggái, 

13) Stuorradiggeproposišuvnnat ja juolludusreivvet 2000/2001 – 2010/ 2011 
áigodagas. 

danin go dat ii čájet leatgo joksamin mearriduv-

von mihttomeriid. 

Máhttu váikkuhangaskaomiid váikkuhusain
Stivrendokumeanttaid guorahallan duođašta ahte 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ii leat 

čađahan guorahallamiid mat čájehivčče makkár 

váikkuhus doarjjaortnegiin lea mihttomeriid 

ollašuhttimii. Eanandoallo- ja biebmodeparteme-

anta muitala sáhkkehallamiin ahte departemeanta 

oaidná dárbbu ollislaččat guorahallat njuolggodo-

arjjaortnegiid, mat juolluduvvojit 

boazodoallošiehtadusa bakte, gávdnamis makkár 

váikkuhus doarjagiin lea.

3.2.3  Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 
stivrengulahallan Stáhta boazodoallohálddahusain ja 
gulahallan Boazodoallostivrrain
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta galgá 

sihkkarastit vuollásaš doaimmaide dohkálaš 

čuovvoleami, ja departemeanta galgá fuolahit 

ahte stivrengulahallan departemeanta ja doaimma 

gaskkas doaibmá dohkálaččat. Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeantas lea ovddasvástádus gask-

kustit mihtuid, boađusindikáhtoriid ja 

boađusgáibádusaid vuollásaš ossodagaide.

Juolludusreivves Stáhta boazodoallohálddahussii 

čujuhuvvo dasa ahte boazodoallopolitihka bajit-

dási mihttomearit maid bušeahttaproposišuvdna 

válddaha, galget adnot vuođđun jahkásaš plánen-

barggus. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

lea bajitdási mihttomeriid vuođul hábmen guhtta 

boađussurggiid Stáhta boazodoallohálddahussii: 

resursahálddašeapmi, areálahálddašeapmi, 
 boazodoalu vuođustuvvon ealáhusovdáneapmi, 
doarjjahálddašeapmi, ovttasdoaibman – diehto-
juohkin ja siskkáldas hálddašeapmi. Juohke dáin 

bajábealde namuhuvvon boađussurggiin leat 

čielga oasseulbmila, ja juohke oasseulbmiliin leat 

ráhkaduvvon barggut maid hálddahus galgá 

čađahit. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

bealis leat cealkán ahte departemeanta viidáset 

ortnetvuoru mielde barget áššiiguin vai buorebut 

sihkkarastet ahte jokset mearriduvvon mihttome-

riid. Viidáset deattuha departemeanta ahte dát lea 

váttes politihkkasuorgi, ja ahte dás lea sáhka nan-

nemis áŋgiruššama dan suorggis mii departeme-

anta mielas leat dehálaš jagis jahkái. Danin go dát 

lea váttis politihkkasuorgi de lea Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta hábmen 

riskaárvvoštallama, mas Finnmárkku boazologu 

geahpideami mihttomeari váilevaš ollašuhttin lea 

okta riskasurggiin, ja masa leat ráhkaduvvon ris-

kageahpideaddji doaibmabijut.
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Stáhta boazodoallohálddahus cealká sahkkehalla-

mis ahte juolludusreive eanet galggaše deattuhit 

bajitdási mihttomeriid, mii mearkkaša ahte lea 

dárbbašlaš operationaliseret suorggi mihttomeriid 

ja ahte juolludusreivves ii nu garrasit galgga leat 

iskkadanlistun dasa makkár doaimmat galget 

čađahuvvot.

Guorahallamis juolludusreivviid čájeha ahte boa-

zodoalu ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis 

mihttomearit eai leat operationaliserejuvvon 

boađusindikáhtoriiguin. Juolludusreivviin 

vuosttažettiin čilgejuvvojit makkár doaimmaid 

Stáhta boazodoallohálddahus galgá čađahit iežas 

ovddasvástádussuorggis. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea 

álbmotrievttálaččat geatnegahttojuvvon sihkka-

rastit ahte boazodoallu beassá leat mielde stivre-

mis, seailluheames ja mearrideames boazoe-

aláhusa ja dan resursavuođu. Boazoealáhus lea 

mielde hálddašeames boazodoalu Boazodoallos-

tivrra ja guovllustivrraid bakte.14 Almmolaš 

hálddašanásahussan galgá Boazodoallostivra ja 

guovllustivrrat váikkuhit dasa ahte eiseválddit 

jokset ceavzilis boazodoalu bajitdási mihttome-

ari. Viidáset galget stivrenásahusat doaimmahit 

daid doaimmaid mat sidjiide gullet 

boazodoallolága mearrádusaid vuođul.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta cealká 

sáhkkehallamiin ahte departemeanttas lea ráddje-

juvvon vejolašvuohta stivret Boazodoallostivrra 

ja guovllustivrraid mat leat iešheanalaš ásahusat. 

Atnimis ulbmil- ja boađusstivrema stivrengaskao-

apmin lea danin váttis. Eanandoallo- ja biebmo-

departemeanta mielas lea hástalussan dat go 

departemeanttat ja stivrenásahusat iešguđet ládje 

vuoruhit boazodoallopolitihkalaš ulbmiliid ja 

14)  Stivrrain galget leat aktiiva boazoeaiggádat miellahttun, ja Norgga 
Boazosápmelaččaid Riikkasearvvis lea riekti evttohit áirasiid stivrraide, vrd. 
Boazodoallostivrra ja guovllustivrraid bagadusat.

movt daid joksat. Dákkár vuogádagas, oaivvilda 

departemeanta, sáhttá leat riska ahte departeme-

anta ulbmil- ja boađusstivrejupmi manna ovdda-

beallái mielmearrideami. Stivrenásahusat galget 

stivrejuvvon láhkamearrádusaid bakte, ja lágat 

leat danin váldo váikkuhangaskaoamit stivrraid 

ektui. Boazodoallostivra ja Oarje-Finnmárkku 

guovllustivra čujuhit baicca dasa ahte hástalussan 

sihkkarastimis stivrejumi ja čuovvoleami lea 

ceavzilis boazodoalu váilevaš meroštus ja opera-

tionaliseren.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

maiddái sáhkkehallamis ahte lea hástalussan dat 

ahte Stáhta boazodoallohálddahus oažžu stivren-

signálaid sihke departemeanttas ja Boazodoallos-

tivrras, ja ahte ii leat nu ahte leat oktiivástideaddji 

stivrensignálat.

3.3 Movt Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 
čuovvu ráđđádallansoahpamuša

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ja eará 

departemeanttat leat álbmotrievttálaččat geatne-

gahttojuvvon čađahit ráđđádallamiid Sámedikkiin 

ja boazoealáhusain go leat hábmemin áššiid mat 

njuolgut guske sámiid beroštumiide, nugomat 

boazodollui. Okta ráđđádallansoahpamuša 

vuođđobeliin lea ahte Sámediggái ja boazoe-

aláhussii galget láhččojuvvot buot dieđuid 

mávssolaš dilálašvuođaid birra áigeguovdilis 

áššiin nu árrat go vejolaš, ja buot 

áššemeannudandásis, vrd. Gonagaslaš 

resolušuvdna ráđđádallamiidda Sámedikkiin. 

Ođasmahttin-, hálddahus- ja girkodepartemeantas 

lea ovddasvástádus čuovvoleames ja sihkkarasti-

mis ráđđádallansoahpamuša. 

Teakstaboksa 2 Boazodoallostivrra ja guovllustivrraid hálddašanovddasvástádus

Boazodoallostivra ja guovllustivrrat galget leat fágalaš ráđđeaddit boazoealáhusa hálddašeamis. Boazodoallostivra lea bajitdási eisseváldi 

guovllustivrraide ja lea maiddái váidalanásahus guovllustivrraid mearrádusaide. Viidáset lea Boazodoallostivrra ovddasvástádus loahpalaččat 

nannet ja mearridit boazologu juohke siidii, ja Boazodoallostivra galgá fuolahit ahte siiddas mas lea beare alla boazolohku geahpida boazolo-

gus. Boazodoallostivrras lea maiddái ovddasvástádus čađaheames boazodoallolága ráŋggáštemiid. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

sáhttá dárkkistit Boazodoallostivrra mearrádusaid. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta nammada njeallje miellahtuid ja Sámediggi 

golbma miellahtu Boazodoallostivrii. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta nammada stivrra jođiheaddji ja nubbinjođiheaddji.

Guovllustivrraid ovddasvástádus lea earret eará meannudit ja dohkkehit doaibmanjuolggadusaid. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea 

sirddihan doaimmaid guovllustivrraide stáhtalaš suorgeeisseváldin plána- ja huksenlága mielde. Guovllustivrrain leat vihtta miellahtu, Fylka-

dikkit nammadit golbma áirasa ja Sámediggi guokte.

(Boazodoallolága§§ 58 ja 60, Boazodoallostivrra ja guovllustivrraid bagadus)



134 Dokumeanta 3:14 (2011-2012) Raporta

Teakstaboksa 3  Ođasmahttin-, hálddahus- ja 
girkodepartemeanta bajitdási ovddasvástádus 
sámepolitihka ektui

Ođasmahttin-, hálddahus- ja girkodepartemeantas lea bajitdási 

ovddasvástádus sihkkarastimis ja áimmahuššamis ráđđehusa 

sámepolitihkka ollislašvuohtan, ja galgá áimmahuššat stáhta poli-

tihka jođiheami ja sihkkarastit gulahallama eará departemeant-

taiguin áššiin mat gusket sápmelaččaide. 

Boazodoallopolitihka hábmemis galget sámi 

beroštumit doahttaluvvot. 

Ráđđádallansoahpamuša čuovvuma bakte galgá 

máhtolašvuohta boazodoalu ja sámi kultuvrra 

birra sihkkarastojuvvot, mii dagaha lobálaš mear-

rádusaid. Ráđđádallansoahpamuša čuovvun lea 

danin guovddáš oassin jus galgá joksat ceavzilis 

boazodoalu mihttomeari ja ekologalaš, 

ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu 

oasseulbmiliid. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

álbmotrievttálaš geatnegasvuođaide mat leat 

vuođus go hálddašit boazodoalu álgoálbmote-

aláhussan, ja čujuhit maiddái gustovaš 

ráđđádallansoahpamuššii. Departemeanta dadjá 

ahte mearriduvvon geatnegasvuođat gáržžidit 

departemeanta doaibmasajádaga ja váikkuhan-

gaskaomiid anu. Lassin dasa dát geatnegasvuođat 

dagahit ahte proseassa váldá guhkit áiggi go maid 

muđui sáhtašii vuordit.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta bealis 

dadjo ahte lea dárbu čielggadit 

ráđđádallansoahpamuša rámmaid, danin go 

departemeanttat orrot iešguđege ládje dan 

čuovvumis. Viidáset cealká Eanandoallo- ja bieb-

modepartemeanta ahte leat hástalusat danin go 

boazoealáhus, NBR ja ovttaskas orohagat, hilgo-

juvvojit áššiin mat gusket boazodollui. Eanando-

allo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

áššeovdamearkkaide mat gusket boazodollui, ja 

mas dušše departemeanta tráđđádallá Sámedik-

kiin.

NBR dadjá sáhkkehallamis ahte máhtolašvuohta 

ráđđádallansoahpamuša birra ja movt dat galgá 

adnot, lea hui iešguđetlágan nuppi departemeant-

tas nubbái.

Sihke Norgga Boazosápmelaččaid Riikkasearvi  

ja Sámediggi dadjet sáhkkehallamin ahte Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeanta beare hárve 

čuvvot ráđđádallansoahpamuša njuolggadusaid ja 

áigumuša. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

dadjá sáhkkehallamis ahte sáhttá leat 

eahpečielggasin mii galgá dulkojuvvot 

ráđđádallanfáddán, ja ahte bealálaččain dás sáhttá 

leat iešguđetlágan oaidnu. Ođasmahttin-, háldda-

hus- ja girkodepartemeanta dieđuid mielde de 

sáhttá Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

šaddat čeahpibun adnit ráđđádallansoahpamuša 

Sámedikki ja boazoealáhusa ektui, vai Sáme-

diggái ja boazoealáhussii dáhkiduvvojit doarvái 

dieđut, ja ahte láhččojuvvo rabas proseassa ja 

ahte Sámediggi ja boazoealáhus árabut 

áššemeannudandásis juo gessojit mielde ovdalgo 

ášši mearriduvvo.

Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no
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4.1 Dárkkástuseavttut: Stuorradikki eavttut

Lea bajitdási mihttomearri ahte boazodoallu 

galgá leat ekologalaš, ekonomalaš ja kultuvrralaš 

ceavzilis ealáhus. Dat lea leamašan mihttomear-

rin das rájes go Stuorradiggi meannudii Dieđ. St. 

28 (1991–92) Ceavzilis boazodoallu, vrd. Evttoh. 

167 S (1991–92). Mihttomeari lea Stuorradiggi 

máŋgii geardduhan, ja lea maid čállojuvvon boa-

zodoallolága § 1. Eanandoallolávdegoddi 

deattuha Evttohusas 167 S (1991–92) ahte lea 

čielga siskkáldas sorjavašvuohta daid golmma 

mihttomeriid gaskkas.

Ekologalaš ceavzilis boazodoallu
Ekologalaš ceavzilvuohta eaktuda ahte man 

dehálaš lea hálddašit guohtumiid vuođu vai guo-

htundássádat sihkkarastojuvvo, vrd. Evttoh. 222 

S (2005-2006). Boazolohku ferte muddejuvvot, 

vai dat lea heivehuvvon guohtumiidda. Go sihk-

karastá doarvái ja dohkálaš guohtunvuođu de das 

lea maiddái mearkkašupmi elliiddearvvašvuhtii, 

vrd. Evttoh. 167 S (1991–1992). Evttohusas 111 

S (2004–2005) čujuha dárkkistan- 

vuođđudanlávdegoddi dasa ahte guovlluin gos lea 

leamašan badjelmearálaš guođoheapmi ferte 

dássádat fas sajáiduvvot vai sihkkarastá 

ealáhussii ovdánanvejolašvuođaid sihke oanehat 

ja guhkit áigái.

Evttohusas 167 S (1991-92) čujuha eanando-

allolávdegotti eanetlohku dasa ahte lea dárbu 

buorebut suddjet boazodoalu duovdagiid dakkár 

ávkkástallamiid vuostá mat dagahit veadjemeaht-

tumiin dahje sakka eastadit jierpmálaš doaimma 

ja oaivvildit dárbbašlažžan gozihit boazodoallo-

duovdagiid vai eastada sávatmeahttumis sisaba-

hkkemiid. Boazodoalloláhka galgá leat mielde 

sihkkarastimis duovdagiid sámi boazodoallogu-

ovlluin dego boazodoalu deháleamos 

resursavuođđun, vrd. § 1 nubbi lađas. Viidáset 

galgá sámi kultuvrra, ealáhusdoaimma ja servo-

dateallima luondduvuođđu sihkkarastojuvvot, 

vrd. plána- ja huksenlága § 3-1 bustávva c. Evtto-

husas 111 S (2004–2005) oaidná dárkkistan- ja 

vuođđudanlávdegotti eanetlohku ahte Eanando-

allo- ja biebmodepartemeanta oaivvilda ahte 

duovdagat gos boazodoallu doaimmahuvvo dál ii 

hálddašuvvo dohkálaččat. Eanetlohku deattuha 

dárbbu lágidit bajitdási politihka mii sihkkarastá 

boazodollui vuođu nu ahte riika geatnegasvuođat 

mat čuvvot Vuođđolága ja riikkaidgaskasaš rievtti 

mielde ollašuhttojuvvojit. Eanetlohku háliida ahte 

ráđđehus árvvoštallá hábmemis doaibmabijuid 

mat buorebut sihkkarastet boazodoalu duovdagiid 

plánaproseassas ja earenoamážiid rastá suohkan-

rájáid.

Ekonomalaš ceavzilis boazodoallu
Ekonomalaš ceavzilvuohta eaktuda ahte biddjojit 

gáibádusat buvttadanmunnái, dienasnákcii, die-

nasdássái ja juogadeapmái, vrd. Evttoh. 167 S 

(1991–92) ja Evttoh. 222 S (2005–2006). Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeanta ferte sihkkarastit 

boazodolliide dohkálaš dienas- ja 

čálgoovdáneami, seammás go bargat sihkkarasti-

mis barggu vuođđoealáhusas ja dasa gullevaš 

ealáhusain, vrd. Evttoh. 167 S (1991–92).

Kultuvrralaš ceavzilis boazodoallu
Boazodoallu galgá seailluhuvvot sámi kultuvrra 

caggiin nu movt čuožžu Vuođđolága § 110a ja 

álbmotrievtti njuolggadusain álgoálbmogiid ja 

minoritehtaid birra. Evttoh. 167 S (1991–92) ja 

Evttoh. 222 S (2005–2006) 

boazodoallošiehtadusa birra čujuhii ealáhuslávde-

goddi dasa ahte boazodoalus lea dehálaš sajádat 

seailluheames ja ovdánahttimis sámi ássama, kul-

tuvrra ja giela, ja ferte danin sihkkarastit ahte 

vuođđobuvttadeamis lea stáđis barggahus ja diet-

nasat.

4 Finnmárkku ceavzilis boazodoalu stáhtus ja ovdánandovdomearkkat

Govvideaddji: NINA
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Nu movt kárttas čájehuvvo de lei guohtuneatna-

miid guorban jagi 2000:s viidánan eanas guo-

htunguovlluide Sis-Finnmárkkus. Dán jagi lei 

jeagelšaddu Finnmárkku duoddaris buot vuoli-

mus dásis. Kárta čájeha ahte guohtundilli 2006:s 

veaháš buorránii Sis-Finnmárkku lulimus guovl-

luin, muhto registreremat jagi 2009:s čájehit ahte 

dilli fas lea vearránan muhtun dáin guovlluin.

Čoahkkáigeassimis čájeha kártenbargu ahte 

2009:s ledje 54 proseanta eatnamiin guorban16 ja 

40 proseanta muttolaš guohtun17, geahča 3. 

govvosa, (geahča siidu 138). Dán jagi lea dušše 

guhtta proseanta jeagelšattuin mat ain leat ollisin18.

Jagi 2000 rájes gitta 2010 rádjai čájehit kártemat 

ahte dilli lea stáđásmuvvan. Norut Romssa 

dieđuid vuođul de dilli lea stáđásmuvvan mealgat 

vuolit dásis go mii livččii buorre guovllu jeagel-

buvttadeapmái. Norut Romsa čujuha dasa ahte 

gozihanprográmma olis leat ožžon ođđa máhtu 

das man jođánit jeagil fas sáhttá šaddat, nu movt 

buorideapmi masa leat čujuhan ja mii deaividii 

2000 – 2006 áigodagas. 

16) Guorban guođohuvvon jeageleatnamiin manna guhkes áigi ovdalgo jeagel-
buvttadeapmi fas boahtá lunddolaš dássái, cealká Norut Romsa.

17) Norut Romssa mielde lea jeageleatnamiid muttolaš guođoheapmi eanet 
guorban go doppe gos ain leat jeahkálat. Daid duovdagiin gos ain leat jea-
hkalat lea guođoheapmi heivehuvvon guohtumiidda, ja muttolaš guohtun 
jeageleatnamin livččii jeagelbuvttadeapmi leamašan buoret jus livčče unnit 
guođohan guovllus. Norut Romsa čujuha dasa ahte muttolaš guođoheapmi 
jeageleatnamis dagaha ahte jeagil šaddá jođáneappot jus geahpida 
guođoheami go mii guorban eatnamis dáhpáhuvvá.

18) Norut Romssa mielas lea guohtun heivehuvvon guohtuma vuđđui daid 
guovlluin gos jeagil ain gávdno.

4.2 Ekologalaš ceavzilis boazodoallu

4.2.1  Guohtunvuođu stáhtus ja ovdáneapmi

Goziheames ja kártemis guohtumiid dili ja 

árvvoštallat makkár dilis bohccot leat15 ja 

 buvttadanmuni sáhttá leat čujuhussan dasa ahte 

hálddašuvvojit go guohtumat nu ahte guohtun-

dássádat sihkkarastojuvvo. Guohtunvuođu 

kvalitehta lea mielde ja das makkár vuoimmis 

bohccot leat de sáhttá árvvoštallat man alla boa-

zologu guohtumat girdet. Olgguldas váikkuhusat 

nugomat luonddumeassamat boazodoalloguovllu-

in maiddái sáhttet váikkuhit guohtumiidda, danin 

go dat dagahit ahte guohtuneatnamat gáržot.

Dálve-, giđđa- ja čakčaguohtumiid ekologalaš 
ceavzilvuohta
Dálveguohtumat ja giđđa/čakčaguohtumat Finn-

márkkus gozihuvvojit sierra prográmma bakte 

Goziheames dálveguohtumiid Finnmárkkus, 

geahča teakstaboksa 4. 

1980 – 2010 áigodagas leat dálve-, giđđa- ja 

čakčaguohtumiid dilli Sis-Finnmárkkus rievdan 

das rájes go ledje viiddis ja čavddis 

jeagelguohtumat ja dál ges guorba eatnamat, 

geahča 2. kártta čuovvovaš siiddus, main 

satellihttadieđut leat vuođđun, čájehit ahte Sis-

Finnmárkkus ain ledje viiddis jeageleatnamat 

1980. Das rájes lea dađistaga registrerejuvvon 

ahte jeageleatnamat duoddaris guorbagohte.

15)  Dilin oaivvilduvvo dávjá makkár vuoimmis bohccot leat

Teakstaboksa 4  Goziheames dálveguohtumiid ja čakča/giđđaguohtumiid Finnmárkkus

Dálveguohtumat ja giđđa/čakčaguohtumat Finnmárkkus gozihuvvojit dál sierra prográmma bakte ”Goziheames dálveguohtumiid Finnmárk-

kus”. Prográmma álggahii Stáhta boazodoallohálddahus jagi 1998 ja lea juhkkojuvvon guovtti iešguđetlágan gozihanguovlluide:

a) Sis-Finnmárkku dálveguohtumat (Oarje-Finnmárkku ja Nuorta-Finnmárkku boazodoalloguovllut) 

b) eará dálveguohtumat Nuorta-Finnmárkkus (Deanus/Buolbmágis/Mátta-Várjjagis). 

Prográmmas leat guokte váldošlájat goziheapmi, mas vuosttaš oasis kártet ja ođasmahttit guohtunvuođu satellihttadieđuid bakte.

Nuppi oasis leat guohtunguovlluin čađahan registreremiid mearriduvvon registrerenprográmma vuođul. Oassin dán registreremis de jagi 1998 

ásahuvvojedje oktiibuot 53 registrerenduolbbat Finnmárkku duoddaris mas ledje 6 bistevaš njealječiegaga duolbbaid siskkobealde. Okta dáin 

njealječiegat guovlluin suddjejuvvui guohtumiid vuostá. Registrerenduolbbat leat sirrejuvvon viđa avádagaide mat mannet oarjjás nuorttas. 

Juohke avádagas registrerenduolbbat ges leat láhččojuvvon davás/luksa guvlui. Dán vuogi mielde lea olles Finnmárkku duottar juhkkojuvvon 

duolbbaide gos mearriduvvon áigemeari mielde čađahit joatki registreremiid.

Sis-Finnmárkkus lea čađahuvvon joatki registreremat jagiid 2005 ja 2010. Vástideaddji joatki kártemat satelihttadieđuid vuođul lea 

čađahuvvon 2006 ja 2009. 

Goziheapmi eará dálveguohtumiin Nuorta-Finnmárkkus álggahuvvui 1999 geasi. Dán guovllus eai leat čađahuvvon joatki guorahallamat.

Goziheames dálve- ja giđđa/čakča guohtumiid Finnmárkkus lea oktasaš prošeakta gaskal Norut Romssa ja Norgga Luonddudutkan Instituhta 

(NINA). Dán prográmmas Norut Romssas lea ovddasvástádus satellihttaoasis, ja NINA ges ovddasvástida registreremiid meahcis.
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Kárta 2  Jeageleatnamiid rievdan Finnmárkku duoddaris 1980 rájes 2009 rádjai. Jeageleatnamat leat dás ivdnejuvvon vielgadin, guovllut 
main lea leamašan muttolaš guohtun leat ivdnejuvvon fi skesruškadin, ja oránša ivdni ges čájeha guovlluid gos lea leamašan 
badjelmearálaš guođoheapmi

Gáldu: Norut Romsa
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NORUT Romssa satellihttakártemis ožžot bajilgova 

jeageleatnamiid dilis, muhto NINA fealtakártemis 

oažžut eanet bienalaš gova guohtuma ovdáneamis. 

NINA lea dadjan ahte jeagelbuvttadeapmi lea 

buot buoremus go jeagelassodat lea 25 mm:s gitta 

40 mm rádjai. Fealtakárten čájeha ahte dálá jea-

gelassodat ii leat buot buoremus dásis. Nu movt 

čájehuvvo 2. tabeallas de gaskamearálaš jeagel-

assodat jagi 2010 lei sullii 23 mm 

fealtanjealječiegagin, ja ovdáneapmi lea 2005 

rájes mannan boasttu guvlui.  

NINA dieđuid mielde jeageleatnamat eanemusat 

ja buoremusat buvttadit go jeagelassodat lea 

gaskal 25 ja 40 mm. Iskkadeami guovllus čájeha 

ahte dálá jeagelassodat ii leat optimála. Nu movt 

2. tabealla čájeha, de lei jeagelassodat 23 mm. 

jagi 2010:s  guovllu njealječiegagiin, ja lea njied-

jan 2005 rájes. Áigodagas lea registrerejuvvon 

jeagelšaddan. Čilgehussan dasa lea ahte boazo-

lohku njiejai goavvedálvviid ja guorban guohtu-

miid dihte jahkedufát molsuma áiggi. Nina 

dieđuid vuođul de positiiva ovdáneapmi rievddai 

2005:s danin go guođoheapmi lassánii.

Tabealla 2  Gaskamearálaš jeageleatnamat 
fealtanjealječiegagin ja jeagelassodaga 1998:s, 
2005:s ja 2010:s.

1998 2005 2010

Jeageleatnamat
fealtanjealječiegagin 19,5 % 27,5 % 24,5 %

Jeagelassodat 10 mm 29 mm 23 mm

Gáldu: NINA

Fealtakárten čájeha viidáset ahte daid 

njealječiegagiin mat ledje suddjejuvvon guohtu-

miid vuostá lea jeagelassodat lassánan, 

gaskamearálaččat 10 mm allodagas 1998:s 42 

mm rádjai jagi 2010:s.

NINA dieđuid mielde leat rievdadusat guovlluin 

ja orohagain iešguđetláganat. Njiedjan 2005 rájes 

2010 rádjai lei eanemusat giđđa-/

čakčaguohtumiin ja guohtumiin mat leat anus 

árradálvvi, vrd. guovllut mat leat bajimusas 

(davvin) 2. kárttas  ja mat eai leat buorránan jagi 

2000 rájes. Duoddara lulimus guovlluin lea 2005 

rájes leamašan stáđđáset dilli. Leat eanemus 

guođohuvvon guovllut19 gos eanemus lea 

leamašan stuorimus geahpideapmi, ja dat guoská 

orohagaide sihke Nuorta- ja Oarje-Finnmárkkus 

(16, 17, 30A, 30B ja 30C).20 Ovdamearkka dihte 

leat Kárášjogas bieggagaikkohagat unnon beliin 

2005 rájes. Dát leat dehálaš guohtunguovllut 

bohccuide jus muohta- ja jiekŋadilli dagaha vátti-

sin olahit guohtumiid. 

Kárta 3 (čuovvovaš siiddus) čájeha johtolaga 

gokko bohccuin johtet sisa ja olggos dálveguo-

htunbáikkis ja lea merkejuvvon sevdnjesruoná 

sárgáin. Guohtumat eanemusat gollet dakko 

gokko johtingeainnut leat, ja gokko ollu geassesi-

iddat johtet seamma guovllu čađa go johttájit sisa 

ja olggos dálveorohagain (earenoamážit siiddat 

geain leat dálveeatnamat orohagain 30A, 30B, 

30C, 16 ja 17).

Geasseguohtumiid dilli
Dieđ. St. 9 (2011-2012) čujuha dasa ahte 

Finnmárkku geasseguohtumiid dutkamuš 

duođašta ahte orohagain main lea alla boazoeat-

19) Guovllut mat leat eanemusat olámuddui, unnimus muohtagovččas ja 
unnimus jiekŋun nu ahte bohccot gávdnet eallámuša go lea muohta/jiekŋa. 
Dávjá dát lea allodatguovllut gos biegga jávkada muohttaga. 

20) Dál lea eanas daŋas ja rássi daid njealječiegagiin mat 1998 ledje eanemusat 
guorban, ja dat lea veaháš buhtadan jeagelšattu jávkama mii dáhpáhuvai 
gaskal 2005 ja 2010.

Govus 3 Jeagelguohtumiid stáhtus almmuhuvvon proseantaoasi mielde áigodaga 1980 rájes 2009 rádjai
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Gáldu: Norut Romsa
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natvuohta leat unnit guohtunšaddošlájat. Dat 

sáhttá earret eará dagahit ahte geasseorohagain 

boazodoallu ii buvttat nu go vurdojuvvo. 

Dieđáhusas boahtá ovdan ahte Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta oaidná dárbun lasihit 

máhtu geasseorohagain buvttadeami birra ja mii 

galgá leat oassin boazodoalu ceavzilis 

resurssahálddašeami máhttovuođus. Nu guhka go 

geasseguohtuma dilli ii leat vuđolaččat guorahal-

lojuvvon, de lea dat man vuoibmái boazu lea ja 

man ollu ahtanuššá geasis, mii buoremusat 

govvida makkár dilis geasseguohtumat leat.

4.2.2  Gaskkalaš guohtunovdáneapmi: Bohcco dilli ja 
buvttadeami stáhtus ja ovdáneapmi
Bohcco dilli ja buvttadeapmi boahtá das makkár 

guohtundilálašvuohta lea buot jahkodatguohtu-

miin, ja sáhttá eahpenjuolgadit govvidit guohtu-

miid kvaliteahta. Geasseguohtun lea deháleamos 

gáldun bohccuid ahtanuššamii ja biergovuovdimii. 

Heajut guohtunkvaliteahta geasset váikkuha 

ahtanuššancoakcái ovttaskas eallis, ja nu maiddái 

viehkagiid gaskamearálaš lassáneapmái olles 

ealus. Miesáiduvvan (miesseproseanta) njuolgut 

čatnasa čakča-, dálve- ja giđđaguohtumiidda, 

muhto heajos geasseguohtumat maiddái váikkuhit 

áldduide. Viehkagat ja biergovuovdin danin 

govvida makkár kvaliteahta geasseguohtumiin lea, 

muhto miesseproseanta lea eanemus áigeguovdilis 

ceavzilvuođa indikáhtorin go galgá čilget makkár 

dilis čakča-, giđđa- ja dálveguohtumat leat. 

Miesseproseanta speadjalastá movt álddut cevzet 

čavčča ja dálvvi gitta guotteha rádjái giđđat. 

Bagadusas man mielde mearridit ekologalaš 
ceavzilis boazologu (2008) čilgii Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta ekologalaš ceavzilis boa-

zodoalu mihttomeari ja ráhkadii molssašuddi 

árvvuid man mielde árvvoštallat leago ekologalaš 

ceavzilis boazolohku. Molssašuddi árvvut mat 

adnojit vuođđun, maŋimus viđa jagiid 

gaskamearalaš njuovvanviehkagat, biergovuovdin 

ja miesseproseanta. 

Teakstaboksa 5  Molssašuddi árvvut man mielde árvvoštallan 
ekologalaš ceavzilis boazologu

• miesi gaskamearálaš njuovvandeaddu 17–19 kg

• vuonjalálddu gaskamearálaš njuovvandeaddu 27–29 kg

• varihiid gaskamearálaš njuovvandeattu 25–27 kg

• gaskamearálaš biergobuvttadus giđđaealu ealli bohcco 

nammii 8–9 kg

• jahkásaš miesseproseanta variašuvdna čakčat sáhttá leat 

gaskal 10–15 %.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta bealis 

daddjui ahte molssašuddi mearit leat vuolimus 

mearri man berrejit joksat. Jus mearri gártá 

vuolábealde norpma de dat lea čujuhussan dasa 

ahte boazolohku lea beare allat. Bagadusas 

ovdanboahtá ahte dušše orohagat main leat hui 

Kárta 3 Johtingeainnut Finnmárkku

Gáldu: SSB21, 2012: Vuođđun lea Stáhta boazodoallohálddahusa dieđut

Nuorta-Finnmárkku boazodoalloguovlu

Johtingeaidnu

Guohtumat

Dálveorohatrádji

Guohtunguovllu rádji

Oarje-Finnmárkku boazodoalloguovlu
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vuollegis viehkagat mat sáhttet čuovvut vuolimus 

norpma. Dát lea maŋŋelis velá aiddostahttojuvvon 

go leat deaivvadan hálddahusain 2011 

njukčamánu 25. beaivvi. Departemeanta aiddo-

stahttá ahte dáidá leat ekologalaš ceavzilis boazo-

lohku meroštemiid ektui go eavttut leat bajábe-

alde norpma/molssašuddi árvvuid. Vuolábealde 

čájehuvvo stáhtus ekologalaš ceavzilvuođa 

molssašuddi árvvuin. 

Bohccuid njuovvandeaddu
Tabealla 3 čájeha ahte gaskamearálaš njuovvan-

deattu misiin Oarje-Finnmárkkus 2006–2010 

áigodagas ii leat bajábealde norbmaviidodaga, 

vuonjaláldduin ja varihiin, eaige leat danin sisk-

kobealde dan mii meroštallojuvvo ekologalaš 

ceavzilis boazolohkun. 

Tabealla 3 čájeha ahte Nuorta-Finnmárkkus leat 

Buolbmágis/Várjjagis njuovvanviehkagat leat 

bajábealde rádjemeari buot bohccošlájain, ja 

sáhttá ge danin lohkat ahte lea ekologalaš ceavzi-

lis boazolohku. Kárášjoga nuorta johtolagas eai 

leat gaskamearálaš njuovvanviehkat bajábealde 

mearriduvvon norpma iige danin adnojuvvo ahte 

lea ekologalaš ceavzilis boazolohku, Eanando-

allo- ja biebmodepartemeantta aiddostahttimiid 

mielde. Kárášjoga oarjejohtolagas eai leat njuov-

vanviehkagat bajábealde mearriduvvon rádjeme-

ari, iige sáhte danin dohkkehuvvot ahte sis lea 

ekologalaš ceavzilis boazolohku.

Teakstaboksa 6  Bagadus man mielde mearridit ekologalaš 
ceavzilis boazologu

Boazodoallolága láhkaproposišuvnnas Eanandoallo- ja biebmode-

partemeanta dieđuid mielde čujuhuvvo dárbun ovdánahttit eanet 

objektiiva dieđalaš vuođustuvvon eavttuid man mielde 

árvvoštallat leago ekologalaš ceavzilis boazolohku. 

Láhkaproposišuvnna čuovvoleami oktavuođas, de nammaduvvui 

bargojoavku mas ledje 6 boazoeaiggáda, 2 dutki ja okta ovddas-

teaddji hálddahusas. Bargojoavku ovddidii 2008 geassemánus 

raportta ”Ekologalaš ceavzilis boazologu eavttut/indikáhtorat”. 

Raporta sáddejuvvui gulaskuddamii. Dan maŋŋil Bagadus 

ekologalaš ceavzilis boazologu mearrideames, almmuhuvvui 2008 

juovlamánus. Bagadus lea huksejuvvon bargojoavkku árvalusaid 

ja gulaskuddancealkámušaid vuođul.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha dasa ahte baga-

dusa atnu ja čuovvoleapmi lea čilgejuvvon sierra reivve bakte 

Stáhta boazodoallohálddahussii ja Boazodoallostivrii. Dán barggu 

oktavuođas departemeanta lea eaktudan ahte stivren- ja 

hálddašanásahusat leat čuvvon mearriduvvon rávvagiid ja daid 

gaskkustan orohagaide. Viidáset lea departemeanta searvat 

diehtojuohkinčoahkkimiidda Oarje-Finnmárkkus jagi 2009:s, ja 

čilgen eavttuid anu orohagaide.

Čoahkkinastimis Boazodoallohálddahusain 2011 njukčamánu 25. 

beaivvi aiddostahttojuvvui ahte eavttut galget čuvvojuvvot, ja 

ahte dát norpmat bargojoavkku oaivila mielde ledje vuolimus 

molssašuddi mearit. Maiddái aiddostahttojuvvui ahte dát galgá 

adnot vuođđun go árvvoštallat ja mearridit ekologalaš ceavzilis 

boazologu.

Tabealla 3  Gaskamearálaš njuovvanviehkagat buot šlájaid njuovvamin 2006 – 2010 áigodagas. Árvvut mat leat vuolábealde dahje 
siskkobealde rádjeárvvuid leat merkejuvvon ruoksadin.

Guovlu

Miessi 
Rádjeárvu: 17 – 19 kg
Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta aiddosta-
httin: > 19 kg

Vuonjaláldu (badjel 2 
jagi)

Rádjeárvu: 27 – 29 kg
Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta aiddosta-
httin: > 29 kg

Varihat (gaskal 1-2 jagi)
Rádjeárvu: 25 – 27 kg
Eanandoallo- ja biebmo-
departemeanta aiddosta-
httin: > 27 kg

Nuorta-Finnmárku 18,7 28,5 27,3

Buolbmát/Várjjat (orohagat: 1,2,3, 5A, 4/5B, 6,7 
ja 9) 19,5 30,2 30,1

Kárášjoga nuorta johtolat (orohagat: 13, 14 ja 
14A) 18,3 29,8 28,5

Kárášjoga oarjejohtolat (orohat: 16) 16,6 26,4 25,5

Oarje-Finnmárku 16,9 26,4 24,5

Guovdageainnu nuortajohtolat (orohagat: 19, 
20, 21, 22, 23, 24 A ja 24 B). Atnet dálveorohaga 
30A 17,7 27,7 26,3

Guovdageainnu guovdajohtolat (orohagat: 25, 
26, 27, 28, 29, 32, 33, 40, 41, 11T, 33T, 19/ 32T) 
Atnet dálveorohaga 30B 16,3 25,1 23,5

Guovdageainnu oarjejohtolat (orohagat: 34, 36, 
37, 39, 42)
Atnet dálveorohaga 30C 16,8 27,3 24,8

Gáldu: Resursarehketdoallu, Stáhta Boazodoallohálddahus 2011
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Biergobuvttadus
2011 resursarehketdoalu mielde lea biergobuvtta-

dus kilo biergu juohke bohcco nammii. Alla bier-

gobuvttadus juohke ealli bohcco nammii 

mearkkaša buori miessešattu, unnán vahágiid ja 

buori njuovvanviehkagiid. Vuollegis biergo-

buvttadus mearkkaša fas áibbas nuppe ládje.

Sihke Nuorta-Finnmárkku ja Oarje-Finnmárkku 

boazodoalloguovlluin lea biergobuvttadus 

leamašan vuolábealde rádjeárvvu mii lea 8 ja 9 

kg juohke bohcco nammii maŋimus viđa jagiid 

(2006-2010), vrd. tabealla 4. Dat lea vuolábealde 

rádjeárvvuid Eanandoallo- ja biebmodeparteme-

antas aiddostahttima mielde, iige danin sáhte 

adnojuvvot ceavzilin.

Nu movt boahtá ovdan 4. tabeallas de lea dušše 

Buolbmát/Várjjat gos gaskamearálaš njuovvan-

viehkagat leat bajábealde rádjeárvvu.

Tabealla 4  Gaskamearálaš biergobuvttadus njuvvon elliin viđa 
jagi áigodagas 2006 rájes gitta 2010 rádjai. Árvvut 
mat leat vuolábealde rádjeárvvu leat merkejuvvon 
ruoksadin.

Guovlu

Njuovvanbuvttadanmunni 
juohke bohcco nammii 

(biergobuvttadus)
Norbmamearri: 8–9 kg
Eanandoallo- ja biebmode-
partemeanta aiddostahttin: 
> 9 kg

Nuorta-Finnmárku 7,4

 Buolbmát/Várjjat 10,4

 Kárášjoga nuortajohtolat 6,7

 Kárášjoga oarjejohtolat 5,5

Oarje-Finnmárku 5,8

 Guovdageainnu nuortajohtolat 6,2

 Guovdageainnu guovdajohtolat 5,4

 Guovdageainnu oarjejohtolat 6,2

Gáldu: Resursarehketdoallu, Stáhta boazodoallohálddahus 2011

Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no
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Miesseproseanta
Lea čielggas ahte jus dálveguohtumat leat 

olámuttos de dat dagaha ahte njiŋŋelasat miesái-

duvvet. Dat mihtiduvvo miesseproseanta bakte. 

2011 resursarehketdoalu mielde lea njiŋŋelasa dilli 

čakčat dehálaš dasa man galle miesi šaddet, makkár 

dilis miesit leat ja man galle misiid njuvvet. 

Tabealla 5 čájeha miesseproseanta (misiidlohku 

mat cevzet geasi, galle miesi njuvvet ja galle miesi 

ealihit buvttadaneallin) sihke Nuorta- ja Oarje-

Finnmárkku boazodoalloguovlluin. Mearriduvvon 

miesseproseanta rádjeárvu, Eanandoallo- ja bieb-

modepartemeanta aiddostahttima vuođul, lea ahte 

miesseproseanta ii galgga rievdat badjel login pro-

seanttain jagis jahkái. Tabealla 5 čájeha stuora 

variašuvnnaid sihke Nuorta- ja Oarje-Finnmárkkus.

Vuollegis miesseproseanta sáhttá leat mearkan 

dasa ahte guohtunvuođđu lea heitot ja nu lea dilli 

máŋggaid báikkiin Oarje-Finnmárkkus. Stáhta 

Boazodoallohálddahusa mielas lea dattetge eanet 

duođalaš jus miesseproseanta stáđisin bissu sullii 

50 proseanttas iige rievdda go miesseproseanta mii 

lea njiedjan gaskal 10 ja 15 proseanttain alit dásis. 

Stáhta boazodoallohálddahus lea danin unnit 

deattuhan rievdadusaid miesseproseanttas go leat 

meannudan áššiid Boazodoallostivrii go boazolo-

hku galgá mearriduvvot. Eanandoallo- ja biebmo-

departemeanta cealká ahte heajos guohtunvuođđu 

dávjá lea sivvan vuollegis miesseprosentii, muhto 

mávssolaš čilgenfáktorat máŋgga guovlluin sáhttet 

leat vahágat buozalmasvuođa dihte, váttis 

guohtundilálašvuođat dálkkádagaid ja boranávddit 

dihte.

Tabealla 5 čájeha ahte gaskamearálaš miessepro-

seanta Nuorta- ja Oarje-Finnmárkkus lea 

leamašan gaskal 50 ja 55 proseanta daid maŋimus 

jagiid. Boazodoalu 2009/2010 resursarehketdo-

alus almmuhuvvo ahte stuorit miessevahágat 

boranávddiide ja ahte njiŋŋelasat ja miesit 

oppalaččat leat heajut vuoimmis sáhttá leat 

sivvan dasa go miessešaddu leat njiedjan. 

4.2.3  Finnmárkku boazologu stáhtus ja ovdáneapmi

Boazolohku 1980 gitta 2010 rádjai
Jagi 1980 ledje Finnmárkkus sullii 100 000 

bohcco.21 Das rájes jagi 1989 rádjai boazolohku 

garrasit lassánii, sullii 200 000 rádjai. Das rájes 

gitta 2001 rádjai boazolohku garrasit niejai danin 

go guohtumat eai gierdan garra guođoheami. Jagi 

2001:s lei boazolohku sullii 109 000 bohcco. 22 

Das rájes lea boazolohku fas gorgŋon, ja 

maŋimus registreremis jagi 2010:s ledje sullii 

185 000 bohcco, vrd. govus 4. 

Finnmárkkus lea boazolohku lassánan 40,2 pro-

seanttain 2002:s 2010 rádjai. 2002:s gitta 2010 

rádjai lea Oarje-Finnmárkku boazolohku lassánan 

31,8 proseanttain. Veardideames 2002 Boazodo-

allostivrra Oarje-Finnmárkku alimus boazologu 

mearrádusain lea boazolohku seamma áigodagas 

lassánan 50,1 proseanttain. 

Govus 5 čájeha ahte Oarje-Finnmárkku golmma 

johtolagain lea leamašan seamma ovdáneapmi, ja 

ahte Guovdageainnu guovdajohtolagas leat 

eanemus bohccot. 

Nuorta-Finnmárkkus lea boazolohku 2006–2010 

áigodagas lassánan 7,3 proseanttain, vrd. govus 

6. Veardideames Boazodoallostivrra 2006 boazo-

logu mearrádusain de lea boazolohku dán áigoda-

gas lassánan 17,6 proseanttain. Jagi 2000:s ledje 

Buolbmágis/Várjjagis eanemus bohccot Nuorta-

21) 1835 almmuhuvvui boazolohku vuosttaš geardde, ja 1980 rádjai boaz-
olohku ii báljo lassánan badjel 100 000 heggii.

22) Dokumeanta nr. 3:12 (2003-2004) Riikkadárkkástusa Finnmárkku guoh-
tunvalljodagaid guorahallan.

Tabealla 5 Miesit maŋŋil vaháguvvama maŋimus viđa doaibmajagiid, proseantalogut. 

Guovlu Miesit maŋŋil vaháguvvama (proseanta)

05/06 06/07 07/08 08/09 09/10

Nuorta-Finnmárku 63 64 64 55 54

  Buolbmát/Várjjat 69 69 71 69 56

  Kárášjoga nuorttabealli 61 68 60 49 56

  Kárášjoga oarjjabealli 59 57 60 48 49

Oarje-Finnmárku 44 56 55 49 54

  Guovdageainnu nuorttabealli 47 55 59 49 60

  Guovdageainnu guovdajohtolat 39 54 52 46 48

  Guovdageainnu oarjjabealli 51 59 56 54 56

Gáldu: Resursarehketdoallu, Stáhta boazodoallohálddahus 2011
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Govus 5 Boazologu ovdáneapmi Oarje-Finnmárkkus 2001 rájes 2010 rádjai
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Gáldu: Resursarehketdoallu, Stáhta Boazodoallohálddahus 2011

Govus 6 Boazologu ovdáneapmi Nuorta-Finnmárkkus 2001 rájes 2010 rádjai
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Govus 4 Boazologu ovdáneapmi Finnmárkkus 2001 rájes 2010 rádja 
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23) Maŋimus registrerejuvvon boazolohku lea 2010 njukčamánu 31. beaivvi 
rájes. Dát ii leat velá njulgejuvvon almmolaš lohkamiid ektui.

Tabealla 6 Boazologu stáhtus veardiduvvon iešguđetge orohagaid alimus boazologuin 

OROHAGAT

Boazolohku 
2010 

njukčamánu 
31. b.223

Alimus boazo-
lohku mearri-

duvvon Doaib-
manjuolggadu-

sain 

Erohus
2010 boazolo-

gus Doaibman-
juolggadusain 
mearriduvvon 
alimus boazo-

logu ektui

Erohus
2010 boazologus 

doaibmanjuolgga-
dusain 2010 mearri-
duvvon boazologus 

(proseanta)

Nuorta-Finnmark 87 076 70 000 -17 076 -19,6

Buolbmát
Várjjat

1/2/3 NUORTA MÁTTA-VÁRJJAT 655 900 +245 + 37,4

5A BÁHČAVEADJI 2 499 2 500 +1 0

4/5B OARJJIT MÁTTA-VÁRJJAT 1 866 2 000 +134 +7,2

6 VÁRJJATNJÁRGA 11 749 11 000 -749 -6,3

7 RÁKKONJÁRGA 3 404 4 000 +596 +17,5

9
OLGGUT CORGAŠ/
OARJE-DEATNU 5 538 5 800 +262 +4,7

Kárášjoga
Oarjjabealli
(Dálveorohat 17)

13 LÁGESDUOTTAR 13 949 10 000 -3 949 -28,3

14 SPIERTTANJÁRGA 6 496 5 000 -1 496 -23,0

14A SPIERTTAGÁISÁ 9 379 6 300 -3 079 -32,8

Kárášjoga 
Nuorttabealli 16 KÁRÁŠJOGA OARJJABEALLI 31 541 22500 -9 041 -28,7

Oarje-Finnmárku 97 013 77 350 -19 663 -20,3

Guovdageainnu
Nuorttabealli 
(orohat 30A)

19 SÁLLAN 4 379 4 300 -79 -1,8

20 FÁLÁ/KVALØY 2 117 1 700 -417 -19,7

21 GEARRETNJÁRGA 3 159 2 400 -759 -24,0

22 FIETTAR 7 218 4 900 -2 318 -32,1

23 SEAINNUS/NÁVGGASTAT 9 425 6 600 -2 825 -30,0

24A OARJE-SIEVJU 1 202 1 250 +48 +4,0

24B NUORTA-SIEVJU 703 700 -3 -0,4

Guovdageainnu
guovdajohtolat
(orohat 30B)

 

25 STIERDNÁ 1 660 1 450 -210 -12,7

 26 LAKKONJÁRGA 9 026 5 250 -3 776 -41,8

27 JOAHKONJÁRGA 5 776 4 600 -1 176 -20,4

28 CUOKCAVUOTNA 593 900 +307 +51,7

29 SEAKKESNJÁRGA JA SILDÁ 1 185 1 100 -85 -7,2

32 SILVVETNJÁRGA 2 274 2 100 -174 -7,7

33 SPALCA 6 360 4 900 -1 460 -23,0

40 ORDA 5 804 4 750 -1 054 -18,2

41 BEASKÁDAS 5 035 2 800 -2 235 -44,4

11T RÁIDNÁ 314 600 +286 +91,1

33T ITTUNJÁRGA 788 900 +112 +14,2

19/32T IVGOLÁHKU 2 081 2 300 +219 +10,5

Guovdageainnu
oarjjabealli
(orohat 30A)

34 ÁBBORAŠŠA 6 622 4 200 -2 422 -36,6

35 FÁVRROSORDA 6 612 6 400 -212 -3,2

36 COHKOLAT 8 958 6 900 -2 058 -23,0

37 SKÁRFVÁGGI 1 456 1 650 +194 +13,3

39 ÁRDNI/GÁVVIR 2 408 2 000 -408 -16,9

42 BEAHCEGEALLI 1 804 2 700 +986 +49,7

SUBMI FINNMÁRKU 184 089 147 350 -36 739 -20,0

Gáldu: Resursarehketdoallu, Stáhta boazodoallohálddahus 2011 og doaibmanjuolggadusaid guorahallan, Riikkadárkkástus 2012
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Finnmárkkus, muhto 2001 rájes leat Kárášjoga 

oarjjabealis eanemus bohccot. Jagi 2005 rájes leat 

maiddái Kárášjoga nuorttabealis eanet bohccot go 

Buolbmágis/Várjjagis.

Mearrideames boazologu doaibmanjuolggadusaid 
vuođul
Boazodoallolága vuođul galgá doaibmanjuolgga-

dusaid vuođul mearriduvvot alimus boazolohku 

juohke geassesiiddaide (geasseorohagaide). Tabe-

alla 6 čájeha ahte Finnmárkkus 2010 cuoŋománu 

1. beaivvi leat 184 089 bohcco. Boazodoallostivra 

mearridii ahte Finnmárkku alimus boazolohku 

galggai leat 147 350 bohcco. Dát mearkkaša ahte 

bohccuid lohku ferte geahpiduvvot sullii 37 000 

heakkain, mii mearkkaša ahte olles Finnmárkkus 

galgá boazolohku geahpiduvvot 20 proseanttain. 

Nuorta-Finnmárkkus galgá boazolohku geahpi-

duvvot sullii 17 000 bohccuin. Dát mearkkaša 19,6 

proseanta geahpideami. Oarje-Finnmárkkus galgá 

boazolohku geahpiduvvot sullii 20 000 bohccuin, 

mii mearkkaša 20,3 proseanta geahpideami. 

Viidáset čájeha tabealla ahte máŋga orohaga 

šaddet geahpidit boazologu badjel 2000 bohccuin 

juohke orohaga nammii. Nuorta-Finnmárkkus 

šaddet orohagat 13, 14A ja 16 oktiibuot geahpidit 

boazologu 16 969, mii mearkkaša 29,3 proseant-

tain oppalaš boazologus. Oarje-Finnmárkkus leat 

guhtta orohaga (22, 23, 26, 34, 36 ja 41), mat 

šaddet geahpidit logu badjel 2000 bohccuin. Dát 

orohagat galget oktiibuot geahpidit boazologu 15 

634 bohccuin, mii mearkkaša 33,8 proseanttain. 

4.2.4  Areálastáhtus ja areálaovdáneapmi Finnmárkku 
boazodoalloguovlluin
Ássan ja vuođđostruktuvra Oarje- ja Nuorta-

Finnmárkku boazodoalloguovlluin dagaha vuolil 

bealleproseanta dáin guokte guovllu oppalaš 

 eatnamiin.24 Lea duođaštuvvon ahte boazu lea 

olmmošárgi ja hilgu guovllu guohtumiid ja 

lagamus guovlluid gos leat fysalaš sisabahkkemat 

ja johtolat.25 Dán dahket earenoamážit álddus go 

leat miesit (Vistnes, Nellemann ja Bull 2004). 

Dát dagaha maiddái ahte huksemat guovlluin gos 

eai leat leamašan sisabahkkemat dagaha stuorit 

vahágiid go maid huksemat dagahit dakkár 

 guovlluin gos juo leat leamašan sisabahkkemat. 

Vaikko eananmeassamat leat relatiiva smávvát, de 

dutkan duođašta ahte luonddumeassan váikkuha 

bohccuide mealgat eanet go dusse meassanbáiki 

(Lie, Vistnes ja Nellemann 2006). 26 

Duođašteames movt eananmeassamat váikkuhit 

bohccuid viidábut go dušše meassanbáiki Finn-

márkkus, de leat GIS-guorahallama bakte iskan 

boazodoalloduovdagiid mat lea vuolil 2 km eret 

huksejuvvon dáluin ja siskkáldas struktuvrras, 

dás rájes gohčoduvvon váikkuhanavádat.

Govus 7 čájeha ahte jagi 2011 45 proseanta 

Oarje- ja Nuorta-Finnmárkku boazodoalloguovl-

luin leat siskkobealde váikkuhanavádaga.27 

Soames intensiiva geavahuvvon jahkodatguohtu-

miin lea eanangáhppálat mii lea siskkobealde 

váikkuhanavádaga stuorit, ja lea omd. 68 prose-

anta čakčaguohtuneatnamiid ektui.

24) Siskkobealde Oarje- ja Nuorta-Finnmárkku boazodoalloguovlluid registrere-
juvvon jahkodatguohtumiin.

25) Dutkan čájeha ahte boazu garvá báikki maŋŋil luonddumeassamiid 1km 
gitta 4 km rádjai.

26) Čađahuvvon guorahallamat lea sámi boazodoalloguovlluin, mm. guovlluin 
gos lea boazoealáhus.

27) Dát oasit leat guoskkahuvvon guorahallamis: Huksehatbáikkit, luottat, alla-
gealddalinjját, revrehuksehusat ja buođđoravda, báhčin- ja hárjehallanguovl-
lut (suodjalus), bieggamillot, čáhcefápmorusttegat, ruvkedoaibma ja 
geađgerokkahat, čievrarokkahat ja geađgeduvdni.

Govus 7  Oassi váikkuhuvvon eatnamiin (2 km eret viessohuksemis ja siskkáldas struktuvrras) jahkodatguohtumiid mielde. Oarje- ja 
Nuorta-Finnmárkku boazodoalloguovlluin. 2011. Proseantalohku
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Soames guovllut leat hearkkibut huksemiid ja 

siskkáldas struktuvrraid ektui, nugomat guottet-

báikkit ja árra giđđaguohtumat. Guorahallan 

duođašta ahte muhtun orohagain jagi 2011:s ledje 

60 proseanta eatnamiin dákkár váikkuhusguov-

lluid siskkobealde, geahča kártta čuovvovaš 

siiddus. Sevdnjes rukses ivdni kárttas čájeha ahte 

gaskal 60 ja 100 proseantaoassi orohagas lea 

váikkuhusguovllu siskkobealde, sevdnjesfi skes 

ivdnejuvvot guovlluin lea gaskal 40 ja 59,9 pro-

seanta siskkobealde váikkuhusguovllu ja 

čuvgesfi skes guovlluin lea gaskal 0,1 ja 39,9 pro-

seanta siskkobealde váikkuhusguovllu. Ruoná 

ivdni 4. kárttas čájeha ahte orohagas váilu 

giđđaguohtun/guottetbáiki. 

GIS-guorahallan čájeha ahte váikkuhuvvon guov-

llut leat bisson stáđisin 2001 rájes gitta 2011 

rádjai visttiid ja luottaid dáfus. Rievdadeamit eará 

siskkáldas struktuvrraid ektui eai leat ráhkaduv-

von.29 Sivvan dasa ahte leat leamašan dušše 

smávit rievdadusat 2001 rájes gitta 2010 rádjái, 

28) Muhtun guovlluin ii leat registrerejuvvon guottetbáiki iige 
giđđaguohtunbáiki, masa sáhttá sivvan ahte guohtumat eai geavahuvvo 
dahje ahte guovlu lea registrerejuvvon birrajagi guohtunbáikin.

29) Jagi 2001 loguid vuođđun leat visttit ja luottat (danin go eai gávdno statisti-
hkka mii čájeha eará siskkáldas struktuvrraid ovdáneami). Jagi 2011 loguid 
vuođđun leat visttit ja buot siskkáldas struktuvrrat (danin go stáhtuslogut 
buot siskkáldas struktuvrii eai gávdno). Dat mearkkaša ahte buot eará sisk-
káldas struktuvra go visttit ja luottat sáhttet dáhpáhuvvan sihke ovdal ja 
maŋŋil jagi 2001. Oppalaš váikkuhus čájehuvvo ja rievdadusat visttiid ja luot-
taid olis čájehuvvojit.

lea ahte dán áigodagas leat ođđa visttiid ja luottaid 

huksen čađahuvvon lahka gávdno visttiid ja luot-

taid (unnit go 100 mehtera eret dálá huksehusain).

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

reivves ahte boranávdehálddašeamis maid lea 

váikkuhus ceavzilis boazodoalu mihttomearrái. 

Boranávddiid gávdnoštupmi váikkuha eatnamiid 

atnui ja unnida boazodoalu máškitvuođa. Stuorit 

boranávdelohku sáhttá dagahit ahte soames guov-

llut adnojit garraseappot. Earret váikkuhusaid 

joksamis ekologalaš ceavzilvuođa, boranávddiin 

maiddái lea váikkuhus joksamis ekonomalaš ja 

kultuvrralaš ceavzilvuođa.

Dieđ. St. 9 (2011-2012) čujuha Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta dasa ahte lea ráhkaduvvon 

kárta mii čájeha boazodollui dehálaš guovlluid, 

nugomat jahkodatguohtumiid, johtolagaid, 

čohkken/gárddástallanguovlluid, muhto daid leat 

ođasteamen jnv.30 Departemeanta atná 

dárbbašlažžan čađahit boazodoalloguovlluid 

árvoklassifi serema ođastuvvon kárttaid vuođul 

vai čielggasmahttit makkár guovllut leat áibbas 

dehálačča ealáhussii. Departemeanta atná 

vuođđun árvoklassifi seremis boazodoalu 

areálakárttaid buorebut sihkkarastá daid eatna-

miid mat leat earenoamáš dehálačča boazodollui, 

30) Leat dát kárttat mat leat vuođđun SSB guorahallamiin.

Kárta 4  Oassi váikkuhuvvon gáhppálagain (gitta 2 km rádjai viessohuksemin ja siskkáldas struktuvrras) guottetbáikkiin ja árra 
giđđaguohtumiin28. Boazoorohat. 2011. Proseantalohku.

Gáldu: SSB 2012. Kártta vuođđun lea Stáhta boazodoallohálddahus eanangeavahankárta
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ja dagaha ovddalgihtii diđolašvuođa boazoeaig-

gádiidda. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

čujuha maiddái reivves ahte areálakárttaid 

árvoklassifi seren dagaha vejolažžan hábmet plá-

nanjuolggadusaid boazodoalu earenoamáš guovl-

luide. Dasa lassin árvoklassifi seren sihkkarastá 

buoret ovddalgihtii diđolašvuođa fylkkasuohka-

niid ja suohkaniid plánabargiide ja boazodollui 

plána- ja huksenlága mielde.

4.3 Ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis boazodoallu

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

sáhkkehallamis Stuorradikki ektui ahte guohtun-

valljodagat leat dehálačča boazodoalu biergo-

buvttadeapmái, ja ahte ekologalaš ceavzilvuohta 

lea eaktun jus galgá olahit ekonomalaš 

ceavzilvuođa. Departemeanta deattuha ahte boa-

zoeaiggádat leat iešheanalaš boazodoallit ja ahte 

ekonomalaš ceavzilvuođa bargu mearkkaša ahte 

departemeanta galgá láhččet dohkálaš dienas- ja 

čálgoovdáneami boazoeaiggádiidda. Departeme-

anta čujuha viidáset dasa ahte sihkkarastimis 

ealáhusa guohtunvuođu lea dárbbašlaš oassi 

kultuvrralaš ceavzilvuođas. Ealáhusa ekonomiija 

maiddái váikkuha kultuvrralaš ceavzilvuođa. 

Ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilvuođa oasse-

mihtut eai leat operationaliserejuvvon 

boađusindikáhtoriiguin departemeanta stivren-

dokumeanttain. Kápihttal danin govvida oppalaš 

dili ja ovdánandovdomearkkaid ekonomalaš ja 

kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu mihttomeriid. 

4.3.1  Ekonomalaš stáhtus ja ovdáneapmi 
boazodoalus
Ekonomalaš ceavzilvuohta mearkkaša ahte 

 biddjojit gáibádusat buvttadanmunnái, 

 dienasnákcii, dienasdássái ja juogadeapmái. 

Doaibmaboađus boazodoalus
Buhtadas bargamis ja iežaskapitála lea boazodo-

alu doaibmabohtosa dajahus, ja válddaha boazo-

ealáhusa dietnasiid ja goluid. 

Govus 8 čájeha doaibmabohtosa Oarje- ja 

Nuorta-Finnmárkku siidaosiin 2001–2010 áigo-

dagas. Das ovdanboahtá ahte jagi 2010 Nuorta-

Finnmárkku gaskamearálaš doaibmaboađus 

juohke siidaoasis lei badjel 270 000 ruvnno, 

lagabui 100 000 ruvnno eanet go seamma jagi 

Oarje-Finnmárkku gaskamearalaš doaibmabođus.

Govus čájeha viidáset ahte ledje stuorra erohusat 

doaibmabohtosis gaskal 2003 ja 2010. 

Doaibmaboađus njiejai jagiid 2003–2006 rádjai 

ja lassánii 2007 rádjai. Nuorta-Finnmárkkus 

njiejai doaibmabođus juohke siidaoasis 18,9 pro-

seanttain 2008 rájes 2010 ja Oarje-Finnmárkkus 

dat niejai 10,3 proseanttain. Oppalaš rehketdoalus 

čujuhuvvo dasa ahte 2002 ja 2003 goluid ja biergo-

dietnasiid, ferte geahččat rievdadusaid ektui mat 

dahkkojedje ealáhusskoviin ja njuovahagaid 

meroštallanvuogis, mii maid sáhttá čilget boatka-

neami dáid guovtti jagiid gaskkas. Viidáset lea 

maiddái boatka biergodietnasiin gaskal 2008 ja 

2009, masa njuovahagaid boasttu raporteren lea 

sivvan.

Govus 9 čuovvovaš siiddus čájeha ahte 

doaibmaboađus rievddadan iešguđetge boazodo-

alloguovlluin Nuorta- ja Oarje-Finnmárkkus. Jagi 

2010 lei Buolbmágis/Várjjagis juohke siidaoasi 

gaskamearálaš doaibmabođus badjelaš 575 000 

ruvnno, ja Kárášjoga nuortabealis lei 

doaibmabođus 105 000 ruvnno. Dán boazodoal-

loguovllus doaibmaboađus unnui badjel beliin 

ovddit jagi ektui.

Govus 8 Buhtadas bargamis ja iežaskapitála juohke siidaoasi nammii gaskal 2001 ja 2010 (2010 ruvdnodássi)
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Gáldu: Logut boazodoalu oppalaš rehketdoalus, Ekonomalaš lávdegoddi
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Buolbmágis/Várjjagis leat gaskamearálaččat 

leamašan alit doaibmadietnasat go eará 

boazodoalloguovlluiguin dán seamma áigodagas.

Biergodietnasat, stáhtadoarjja, buhtadusat ja golut
Govus 10 čájeha biergodietnasiid stáhtusa ja 

ovdáneami32, stáhtadoarjagiid, buhtadusaid ja 

goluid Finnmárkkus 2001–2010 áigodagas. Das 

ovdanboahtá ahte 2010 oppalaš goluid sturrodat 

lea badjel 20 miljovnna ruvnno eanet go biergo-

dietnasat. Stáhtadoarjja boazodollui lea sullii 

duppalit eanet go boranávdebuhtadusat. Stáhtado-

arjagat ja buhtadusat jagi 2010:s vástidedje 

ruđalaččat lagabui seamma supmi go 

31) Lea boatka biergodietnasiin gaskal 2008 ja 2009, masa sivvan lea boasttu 
raporteremat njuovahagain (2010/2011 oppalaš rehketdoallu).

32) Biergodietnasiin oaivvilduvvo biergu- ja oalgebuktagat bohccos, vrd. 
oppalaš rehketdoalut

biergodietnasat (86,4 miljovnna ruvnno) ja 

stáhtadoarjagat ledje mearrideaddjin sihkkarasti-

mis ahte oppalaš dietnasat ledje stuorit go golut, 

vrd. 2011 bušeahtta 2011 oppalaš rehketdoalus.

Govus 10 čájeha viidáset ahte golut leat lassánan 

2001–2010 áigodagas sullii 60 proseanttain. 

Seamma áigodagas leat biergodietnasat maid las-

sánan, sullii 126 proseanttain. Áigodagain 2001–

2005 ja 2009–2010 ledje oppalaš golut stuorit go 

biergodietnasat. 

Govvosis maiddái ovdanboahtá ahte 

gaskamearálaš buhtadusat go leat massán bohc-

33) Goluid ja biergodietnasiid lassáneapmi 2002:s 2003 rádjái ferte árvvoštallat 
ealáhusskoviid rievdadeami ja boazonjuovahagaid ja njuovahagaid 
loahppamáksámušaid ektui, mii sáhttá čilget erohusaid dáid guovtti jagiid 
gaskkas. Boazonjuovahagaid boasttu raporteremiid dihte ii leat vejolaš buo-
htastahttit 2008 ja 2009 biergodietnasiid (Oppalaš rehketdoalut)

Govus 9 Buhtadas bargamis ja iežaskapitála juohke siidaoasis Finnmárkku boazodoalloguovlluin 2006-2010 áigodagas (2010 
ruvdnodássi)31
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Gáldu: Logut boazodoalu oppalaš rehketdoalus

Govus 10  Oppalaš biergodietnasiid, goluid, stáhtadoarjagiid ja buhtadusaid ovdáneapmi 2001-2010 áigodagas Finnmárkkus, dufát 
ruvnnot (2010 ruvdnodássi)33
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cuid (boranávddiide, biila- ja togajohtolagas) leat 

lassánan sullii 20 proseanttain 2001:s 2010 rádjái. 

Stáhtadoarjagat ledje buot alimus dásis jagi 

2001:s, ja leat dán áigodagas njiedjan 31 prose-

anttain. 

Govvosat 11 ja 12 čájehit gaskamearálaš biergo-

dietnasa árvvuid, goluid, stáhtadoarjagiid ja 

buhtadusaid go leat massán bohccuid (boranávd-

diide, biila- ja togajohtolagas) juohke siidaoasis 

Nuorta- ja Oarje-Finnmárkkus 2001 – 2010 áigo-

dagas. 

Nuorta-Finnmárkkus ledje biergodietnasat jagi 

2010:s lagabui 260 000 ruvnno juohke siidaoasis, 

204 000 ruvnno ektui nu movt lei Oarje-Finn-

márkkus. Proseantaoasi mielde lea biergodietna-

siid lassáneapmi leamašan stuorit Oarje-Finn-

márkkus 2001–2010 áigodagas, sullii 190 prose-

anta sullii 110 proseanta ektui Nuorta-Finnmárk-

kus. Biergodietnsasat Oarje-Finnmárkkus leat 

lassánan 2009 rádjai ja Nuorta-Finnmárkkus ges 

2008 rádjai. Das rájes leat biergodietnasat njied-

jan 9 proseanttain Oarje-Finnmárkkus ja 18 pro-

seanttain Nuorta-Finnmárkkus. Biergoviehkagiid 

njiedjan dagaha ahte biergodietnasat maid njidjet, 

muhto boazologu lassáneapmi sáhttá belohahkii 

buhtadit dan. Oppalaš rehketdoalu mielde sáhttet 

buori njuovvanviehkagat leat čilgehussan buori 

ekonomalaš dillái Buolbmágis/Várjjagis. Oppalaš 

rehketdoallu čájeha viidáset ahte geahpiduvvon 

njuovvanviehkagat lea geahpidan buvttadanmuni 

ja árvoháhkama Kárášjogas ja Oarje-Finnmárk-

kus. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

ahte biergodietnasat vuosttažettiin čatnasit njuov-

vanhivvodahkii ja dasa man stuorra oassi dan 

jagáš buvttadusas njuovvá. Buolbmágis/Várjjagis 

njuvvet badjel 60 proseanttain dán jagáš buvtta-

Govus 11 Oppalaš biergodietnasiid, goluid, stáhtadoarjagiid ja buhtadusaid ovdáneapmi juohke siidaoasis 2001-2010 áigodagas 
Oarje-Finnmárkkus, dufát ruvnnuid mielde (2010 ruvdnodássi)
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Govus 12  Oppalaš biergodietnasiid, goluid, stáhtadoarjagiid ja buhtadusaid ovdáneapmi juohke siidaoasis 2001-2010 áigodagas 
Nuorta-Finnmárkkus, dufát ruvnnuid mielde (2010 ruvdnodássi) 
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dusas, eará guovlluin Finnmárkkus njuvvet birra-

siid 30 proseanta. Daid orohagain gos lea alimus 

boazolohku ja vuolimus viehkagat, lea njuovvan-

hivvodat vel vuolibun, vuolil 10 proseanta. 

Gollodássi juohke siidaoasi nammii lea dán áigo-

dagas duppalastojuvvon Nuorta-Finnmárkkus, ja 

Oarje-Finnmárkkus gollodássi lea lassánan sullii 

56 proseanttain, ja golut leat stuorit go biergo-

dietnasat sihke Oarje-Finnmárkkus ja Nuorta-

Finnmárkkus jagi 2010:s. Nu lea dilli leamašan 

Oarje-Finnmárkkus buot jagiid 2001 rájes.

2010:s Nuorta-Finnmárkkus ledje stáhtadoarjagat 

ja buhtadusat boazovahágiid ovddas váile 250 

000 ruvnno, sullii 60 000 ruvnno eanet go Oarje-

Finnmárkkus. Guorahallanáigodagas lei stáhta-

doarjja jagi 2001:s buot alimus dásis Oarje-Finn-

márkkus, muhto submi lea geahpiduvvon 38 pro-

seanttain jagi 2010 rádjai. Nuorta-Finnmárkkus 

lea stáhtadoarjja dán áigodagas unniduvvon 7 

proseanttain. Buhtadusat boazovahágiid ovddas 

lea lassánan sihke Oarje- ja Nuorta-Finnmárkkus. 

Proseantaoasi mielde lei Nuorta-Finnmárkkus 

stuorimus lassáneapmi, sullii 50 proseanttain 

2001 rájes.

Leat stuora erohusat sisaboahtodoarjagiin 

iešguđetge boazodoalloguovlluin Nuorta- ja 

Oarje-Finnmárkkus. Buolbmát/Várjjat lea dat 

guovlu mas leat alimus biergodietnasat, ja ožžot 

maiddái stuorimus oasi stáhtadoarjaga juohke sii-

daoasi mielde, 241 000 ruvnno jagi 2010:s. 

Guovdageainnu oarjejohtolagas juohke siidaoassi 

oažžu gaskamearálaččat unnimus doarjjasupmi 

2010:s, 109 000 ruvnno. 

Dietnasat eará doaimmas go boazodoalus
Boazodoallobearrašiin leat dávjá máŋga 

dienasgáldut go dušše boazodoallu ja oppalaš 

rehketdoallu čájeha ahte dietnasat olggobealde 

boazodoalu dagahit stuora oasi 

boazodoallobearrašiid dietnasis.

Oppalaš rehketdoallu čájeha ahte bálkkát olggo-

bealde boazodoalu jagi 2010:s ledje sullii 80 mil-

jovnna ruvnno, 38 miljovnna ruvnno Nuorta-

Finnmárkkus ja 42 miljovnna Oarje-Finnmárk-

kus. Dát lea lagabui seamma dásis go biergodiet-

nasat ja mearkkaša ahte boazodoallobearrašat 

vižžet beali dietnasiin lea eará doaimmain go 

boazodoalus. Dát oassi lea leamašan stáđisin 

2001–2010 áigodagas.

Leat dávjá nissonolbmot geain lea dienas olggo-

bealde boazodoalu, ja jagi 2010:s 83 proseanta 

siidaoasi nissoneaiggádiin ja 65 proseanta diev-

doeaiggádiin lei dienas olggobealde boazodoalu. 

Lassin siidaosiid eaiggádiid dietnasiidda, de leat 

maiddái náittosguimmiid dietnasat maid vižžet 

olggobealde ealáhusa dehálačča siidaoasi ekono-

miijii. Oppalaš rehketdoalus boahtá ovdan ahte 

89 proseanta nissoniin ja 73 proseanta dievdduin 

leat dietnasat olggobealde boazodoalu. 

4.3.2  Kultuvrralaš stáhtus ja ovdánandovdomearkkat 
boazodoalus
Boazoealáhus galgá seailluhuvvot dehálaš 

vuođđun sámi gillii, kultuvrii ja servodateallimii 

nu movt ovdanboahtá Vuođđolága § 110 a ja 

álbmotrievtti njuolggadusain álgoálbmogiid ja 

minoritehtaid birra. Eanandoallo- ja biebmode-

partemeanta cealká sáhkkehallamis ahte boazoe-

aiggádiid lohku, bealljemearkkat34, bargoáigeatnu 

ja sohkabeal- ja ahkečoahkádusa boazodoalus 

čalmmustahttá kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu 

mihttomeari. 

Siidaosiid ja boazoeaiggádiid lohku
Tabealla 7 čájeha ahte siidaosiid lohku lea njied-

jan 8,7 proseanttain 2001 rájes 2010 rádjai. Stuo-

rimus geahpádus lea Oarje-Finnmárkkus, gos 

lohku lea njiedjan 13,6 proseanttain. Nuorta-

Finnmárkkus njiejai lohku 2,1 proseanttain 

seamma áigodagas. 

Tabealla 7  Siidaosiid lohku boazodoalus jagiid 2001, 2007 ja 
2010

2001 2007 2010

Nuorta-Finnmárkkus 183 182 179

Oarje-Finnmárkkus 242 216 209

Finnmárkkus 425 398 388

Gáldu: Boazodoallohálddahusa (Resursarehketdoalut (2003/2004 ja 2009/2010 resursarehketdo-
alut)

Tabealla 8 čájeha ahte 2010:s ledje lagabui 2400 

boazoeaiggáda Finnmárkkus. Lohku lea lassánan 

14,8 proseanttain 2001 rájes 2010 rádjai. Lea 

Nuorta-Finnmárkkus gos boazoeaiggádiid lohku 

eanemusat lea lassánan, vástideaddji 27,5 prose-

anttain, ja Oarje-Finnmárkkus ges lea seamma 

áigodagas boazoeaiggádiid lohku lassánan 7,6 

proseanttain. 

34) Oppalaš- ja resursarehketdoallu eai čájet stáhtusa ja ovdáneami bealljeme-
arkkaid logus
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Tabealla 8  Olbmuid lohku geat leat gullevačča sámi 
boazodollui jagiid 2001, 2007 ja 2010

Boazodoalloguovlu 2001 2007 2010

Nuorta-Finnmárkkus 749 883 955

Oarje-Finnmárkkus 1 310 1 322 1 410

Finnmárkkus 2 059 2 205 2 365

Gáldu: Boazodoallohálddahusa (Resursarehketdoalut (2003/2004 ja 2009/2010 resursarehketdo-
allu).

Siidaosiid logu geahpádus ja boazoeaiggádiid 

logu lassáneapmi sáhttá dagahan ahte boazoeaig-

gádiid lohku juohke siidaoasis lea lassánan. 

Áigodagas 2001-2010 lea gaskamearálaš boazoe-

aiggádiid lohku Finnmárkkus juohke siidaoasis 

lassánan 1,3. Lea sullii seamma lassáneapmi sihke 

Nuorta- ja Oarje-Finnmárkkus. Resursarehketdo-

alu logut čájehit ahte jagi 2010 ledje Finnmárkkus 

6,1 olbmo juohke siidaoasis, namalassii 6,8 boa-

zoeaiggáda juohke siidaoasis Oarje-Finnmárkkus, 

ja 5,3 boazoeaiggáda juohke siidaoasis Nuorta-

Finnmárkkus. Oarje-Finnmárkku guovllustivra ja 

Sámediggi celket sáhkkehallamis ahte dát lea 

leamašan dárbbašlaš ovdáneapmin, danin go boa-

zodoallu lea resursagáibideaddji ealáhus mii gask-

kohagaid dárbbaša ollu olmmošlaš návccaid. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta dadjá sáhk-

kehallamis ahte ferte leat govttolaš oktavuohta 

gaskal ealáhusa resursavuođu ja das galle olbmo 

galget sáhttit bargat ja oažžut dietnasa boazodo-

alus, daid márkan- ja dienasvejolašvuođaiguin mat 

odne gávdnojit. Tabealla 8 Olbmuid lohku geat 
leat gullevačča sámi boazodollui jagiid 2001, 
2007 ja 2010 čájeha ahte leat eanet boazoeaiggá-

dat ja govus 8 (siidu 147) Buhtadas bargamis ja 
iežaskapitála juohke siidaoasis 2001–2010 áigoda-

gas (2010 ruvdnodássi) čájeha ahte gaskamearálaš 

doaibmaboađus juohke siidaoasi nammii lea 

niedjan maŋimus jagiid. Dát oppalohkái čájeha 

ahte juohke boazoeaiggáda doaibmabođus dán 

áigodagas lea hedjonan. Eanemus hástaleaddji lea 

dilli Oarje-Finnmárkkus, gos juohke siidaosiin 

gaskamearalaččat lea vuolimus doaibmaboađus, 

eanemus boazoeaiggádat ja unnimus boazolohku. 

Sámediggi lea sáhkkehallamis dán aiddostahttán ja 

deattuhan ahte heajos ekonomiija earenoamážiid 

guoská smávit boazoeaiggádiidda.

Bargoáigi ja buvttadanmunni
Bargoáiggi boazodoalus sáhttá mihtidit jahkedo-

aimma ja diibmoanus.35 I Oppalaš rehketdoalus 

ovdanboahtá ahte 2010:s Finnmárkku boazodo-

alus ledje oktiibuot 730 jahkedoaimma. Eanando-

allo- ja biebmodepartemeanta aiddostahttá ahte 

jahkedoaimma logu ovdáneapmi ii čájet dili 

áibbas riekta, danin go modealla mii lea adnon 

vuođđun lea 1980-logu rájes. Oppalaš rehketdo-

alus ahte leat váilivuođat modeallas man mielde 

meroštallat bargoáiggi anu ja mii sáhttá dagahit 

35) Vuođđun adnojuvvo ahte jahkedoaibma mearkkaša 1 800 diimmu (2011 
oppalaš rehketdoallu). 

Govus 13 Siidaoasseeaiggádiid ahkeovdáneapmi proseanta mielde 2001-2010 áigodagas
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eahpegovttolaš erohusaid boazodoalloguovlluid 

gaskkas. Eahpesihkarvuođaid dihte ii leat buvtta-

danmunni meroštallojuvvon guorahallanáigoda-

gas, iige bargoáiggi adnu iige buvttadanmuni 

(doaibmaboađus/jahkedoaimma) iešguđetge boa-

zodoalloguovlluin.

Ahki
Ahkeovdáneapmi lea čujuhussan dasa movt 

rekrutteren lea boazodollui. Jagi 2010:s lei Finn-

márkku siidaeaiggádiid gaskamearálaš ahki 47 

jagi, ja gaskamearálaš ahki Nuorta-Finnmárkkus 

lei 48 jagi ja 46 jagi Oarje-Finnmárkkus.36

Govus 13 govvida Finnmárkku siidaosiid eaiggá-

diid ahkejuogu jagi 2000:s ja jagi 2010:s. Ovdá-

neapmi čájeha ahte vuolil 30 jahkásaččaid lohku 

lea bisson rievddatkeahttá, ja badjel 50 

jahkásaččaid lohku lea lassánan 32 proseanttas 

gitta 39 prosentii. Stuorimus lassáneapmi lea 

leamašan Nuorta-Finnmárkkus, gos dán ahkejo-

avkku lohku lea lassánan 32 proseanttas 41 pro-

sentii. 31-50 ahkásaš siidaeaiggádiid lohku lea 

njiedjan Finnmárkkus 56 proseantas 49 prosentii. 

Lohkku njiejai eanemusat Nuorta-Finnmárkkus, 

58 proseanttas 48 prosentii. 

36) 2011 oppalaš rehketdoallu

Nisson boazoeaiggádiid stáhtus ja 
ovdánandovdomearkkat
Sámi boazodoalus lea nissonolbmuin guovddáš 

sajádat kulturguoddin. Boazoealáhus lea 

árbevirolaččat leamašan bearášvuođustuvvon 

ealáhus (báikedoallu), mas dievddut, nissonat ja 

mánát aktiivvalaččat leat mielde boazodoalus. 

Árbevirolaččat leat nissonolbmot geat čuovvovaš 

buolvva leat oahpan.

Oppalaš rehketdoallu čájeha ahte Finnmárkkus 

jagi 2010:s 11 proseanta siidaosiid eaiggádiin 

ledje nissonolbmot. Siidaosiin mas leat eanemus 

nissonolbmot eaiggádiin lea alimus Nuorta-Finn-

márkkus (15 proseanta), ja vuolimus Oarje-Finn-

márkkus (8 proseanta). Áigodagas 2000:s 2010 

rádjai leat dušše smávva rievdadusat nisson siida-

osiid eaiggádiid logus Nuorta- ja Oarje-Finn-

márkkus. Eanas nisson siidaoasseeaiggádat leat 

gaskal 31 ja 50 jagis.

Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no
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5.1 Dárkkástuseavttut: Stuorradikki mearrádus ja 
eavttut

Eanandoallolávdegoddi cealká Evttohusas 167 S 

(1991–92) ahte lea čielga siskkáldas 

sorjavašvuohta boazodoallopolitihka mihtto-

meriid gaskkas: ekologalaš ceavzilvuođa vuođul 

čuovvu ekonomalaš ceavzilvuohta, ja oktiibuot 

dagaha ekologalaš ja ekonomalaš ceavzilvuohta 

vejolašvuođa áimmahuššat ja ovdánahttit 

kultuvrralaš ceavzilvuođa. Dát sorjavašvuohta 

adno vuođđu hábmemis boazodoallopolitihka 

váikkuhangaskaomiid.

Boazodoalloláhka ja jahkásaš 

boazodoallošiehtadallamat leat váikkuhangaska-

oamit ceavzilis boazodoalu mihttomeari 

ollašuhttimis. 

5.1.1  Boazodoalloláhka
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas dat lea 

boazodoallolága bajitdási ovddasvástádus. Depar-

temeanta galgá mearridit láhkaásahusaid, njuolg-

gadusaid ja bagadusaid mat leat dárbbašlačča vai 

joksat láhka ulbmila. Eanandoallo- ja 

 biebmodepartemeanta galgá fuolahit ahte vásáhu-

sat lágain árvvoštallojuvvojit, ja ahte njuolgga-

dusat rievdaduvvojit dárbbuid. Departemeanttas 

lea ovddasvástádus sihkkarastimis boazodoalu 

riektevuođu sámi ealáhussan, vrd. Evttoh. 167 S 

(1991-92). Evttoh. 111 S (2004–2005) čujuha 

dárkkistan- ja vuođđudanlávdegoddi dasa ahte lea 

dehálaš ahte leat čielga njuolggadusat vai sihkka-

rastit dásseárvosaš meannudeami. Einnostahtti-

vuohta lea dehálaš ja mearkkaša ollu boazoeaig-

gádiid ealáhusdoibmii.

Boazodoalloláhka galgá adnot álbmotrievtti nju-

olggadusaid mielde álgoálbmogiid ja unnitálbmo-

giid birra, vrd. Boazodoallolága § 3. Lága bakte 

láhččojuvvo lassáneaddji siskkáldas 

iešstivrejupmi boazodoalus, lassáneaddji 

mielovddasvástádusa ja váikkuheami boazoeaig-

gádiidda. Evttoh. 72 L (2006–2007) boazodo-

allolága birra čujuha ealáhuslávdegotti eanetlo-

hku dasa ahte boazodoallolága mearrádusat 

galget hábmejuvvot nu ahte láhččojuvvo sihke 

eanet iešstivrejumi boazodoalus, seammás go 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta galgá 

áimmahuššat bajitdási ovddasvástádusastis buori 

ládje. Evttoh. 365 S (2009-2010) boazodoallolága 

birra atná ealáhuslávdegotti eanetlohku vuođđun 

ahte go váldoovddasvástádus boazodoalu siskkál-

das organiseremis gullá boazoeaiggádiidda, de 

dat dagaha ahte ieža váldet eanet ovddasvástá-

dusa ja siskkáldas láhkačađaheami alimus boazo-

logu ja ceavzilis doaimma ásaheames.

Doaibmanjuolggadusat
Bargu Doaibmanjuolggadusaiguin lea dehálaš vai 

sihkkarastit ahte buot siiddat ja orohagat sáhttet 

doaimmahit boazodoalu dohkálaš ekologalaš, 

kultuvrralaš ja ekonomalaš rámmaid siskkobe-

alde. Dohkkehuvvon doaibmanjuolggadusat, ja 

maiddái alimus boazolohku, lea dehálaš vuođđun 

resursahálddašeamis ja dárbbašlaš vai háhkat 

einnostahttivuođa ealáhussii ja juridihkalaš gas-

kaomiid beaktilis čuovvoleami (Evttoh. 8 S 

(2009–2010) ja Evttoh. 365 S (2009–2010). 

Evttoh. 365 S (2009–2010) 

boazodoallošiehtadusa birra ealáhuslávdegotti 

eanetlohku deattuha ahte lea hoahppu gárvvistit 

Doaibmanjuolggadusaid, mii lea dárbbašlaš jus 

galgá ásahit dárbbašlaš einnostahttivuođa 

ealáhusas, ja sihkkarastit juridihkalaš gaskaomiid 

beaktilis čuovvoleami.

Doaibmanjuolggadusaid galget orohatstivrrat 

hábmet ja guovllustivrrat daid dohkkehit. Guovl-

lustivrra meannudeapmi galgá, bearráigeahččat 

ahte lága njuolggadusat leat čuvvojuvvon go 

Doaibmanjuolggadusat leat hábmejuvvon, muhto 

maiddái árvvoštallat leago Doaibmanjuolggadu-

said vuođul vejolašvuohta olahit ekologalaš ceav-

zilis boazodoalu orohagas. Njuolggadusat 

guođoheami ja alimus boazologu birra galget 

hábmejuvvot ovttasráđiid orohaga siiddaiguin. 

Jus guovllustivra ii dohkket evttohuvvon Doaib-

manjuolggadusaid, galgá boazodoalloagronoma 

veahkehit orohaga ráhkadeames ođđa evttohusa. 

Guovllustivra galgá, jus dát ii doalvvut ovddas-

guvlui, ráhkadit Doaibmanjuolggadusaid oroha-

hkii. Jus orohagat eai hábme Doaibmanjuolgga-

dusaid, galget guovllustivrra hábmet Doaibman-

juolggadusaid, vrd. boazodoallolága § 58. 

Doaibmanjuolggadusat galget dohkkehuvvot 

guovllustivrras ovdalgo go Boazodoallostivra 

meannuda siiddaid boazologu. Boazolohku ovd-

5 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta váikkuhangaskaomiid atnu 
sihkkarastimis ahte joksat mihttomeari



154 Dokumeanta 3:14 (2011-2012) Raporta

diduvvo Boazodoallostivrii loahpalaš mearride-

apmái ja dohkkeheapmái.

Guohtunárvvoštallamat:
Boazodoallolága (§ 60) mearrida ahte Doaibman-

juolggadusain galget čilget makkár guohtumiidda 

ja doibmii guoskevaš árvvoštallamat leat vuođđun 

boazologu mearrideapmái. Dát mearkkaša earret 

eará ahte berre čilget iešguđege guohtumiid mat 

guovllus leat ja earenoamážit čilget guohtunkva-

liteahta ja guohtundilálašvuođaid buot jahkodat-

guohtumiin. Čilgehus berre máinnašit makkár 

jahkodatguohtumat dat leat vuollerádjadagalda-

hkan, sihke kvalitehta ja guohtumiid 

beasatlašvuođa dáfus. Siida/orohatstivra berre 

muddet boazologu dákkár vuollerádjedagaldagaid 

ektui. 

Guođohanvierut:
Guođohannjuolggadusat galget sihkkarastit 

orohaga boazoeaiggádiidda dárbbašlaš guohtu-

miid. Njuolggadusat galget áimmahuššat ahte 

boazodoalu buori prinsihpain leat sámi árbevierut 

vuođđun. Njuolggadusat galget vuhtii váldit buori 

boazodoalu vuođđojurdagiid sámi árbevieruid ja 

dábiid mielde. Guohtungeavaheami njuolggadu-

sat galget vuhtii váldit eatnamiid árbevirolaš gea-

vaheami ja ovddidit ulbmillaš doaibmaortnegiid. 

Guohtunnjuolggadusat eai galgga rihkkut siiddaid 

vuoigatvuođaid mat leat vuođđuduvvon 

earenoamáš riektevuođu olis ásahuvvon. Siidao-

asi jođiheaddji sáhttá ovddidit guohtunnjuolgga-

dusaid eanajuohkindiggái guđa mánu sisa maŋŋil 

go guovllustivra daid lea dohkkehan. Eananjuo-

hkindiggi sáhttá duššindahkat guohtungeava-

heami njuolggadusaid mat leat soapmásii govtto-

heamit, dahje rihkkot vuoigatvuođaid mat leat 

erenoamáš riektevuođu olis ásahuvvon, vrd. boa-

zodoallolága § 59.

Boazodoallolága (§ 59) mielde galget mearriduv-

vot njuolggadusat guohtunáiggiid birra, jus guov-

llustivra ii leačča daid mearridan § 61 olis. Jus 

eará siiddain lea riekti atnit guovllu birrajagi guo-

htumiin ovdamearkka dihte johtima oktavuođas, 

de dat ferte čilgejuvvot njuolggadusain. Guovl-

lustivra sáhttá geatnegahttit guovtti dahje eanet 

orohagaid hábmet oktasaš Doaibmanjuolggadu-

said (§ 59).

Ealáhuslávdegotti eanetlohku cealká Evttohusas 

319 S (2007–2008) ahte bargu sihkkarastimis 

boazodollui stáđis rámmaeavttuid, dákko bakte 

guohtunáiggiid, orohat- ja siidarájáid ja alimus 

boazologu juohke siidii, vuoruhuvvo buot baji-

mussii.

Evttoh. 111 S (2004–2005), aiddostahttá 

bearráigeahčan- ja vuođđudanlávdegoddi ahte 

bargu čakča-, giđđa- ja dálveguohtumiid guo-

htunjuohkimin Nuorta- ja Oarje- Finnmárkkus 

vuoruhuvvo.

Boazolohku:
Boazodoallolága (§ 60) mielde galgá doaibman-

juolggadusain, mearriduvvot bajimus boazolohku 

juohke geassesiidii. Seamma láhkamearrádusa 

mielde maiddái rahppo vejolašvuohta doaibman-

juolggadusain mearridit boazologu iešguđetge 

dálvesiiddaide go lea dárbbašlaš olaheames dál-

veguohtumiid dohkálaš geavaheami.

Doaibmanjuolggadusaid čuovvoleapmi
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas lea bajit-

dási geatnegasvuohta gozihit ahte boazolohku ii 

rihko resursavuođu.37 Lea dehálaš ahte hálddahus 

movttiidahttá eanet njuovvat ja boazologu gea-

hpidit daid orohagain main lea beare garra 

guođoheapmi.38 

Boazodoallolága § 60 mearriduvvo ahte jus 

siidda boazolohku lea alit go boazolohku mii lea 

mearriduvvon Doaibmanjuolggadusaid mielde 

galgá siida ráhkadit geahpidanplána. Jus siida ii 

daga dan, dahje ii nagot čađahit plána, de galgá 

juohke siidaoassi unnidit badjelmearálaš boazo-

logu gorrelogu mielde. Boazodoallostivrras lea 

ovddasvástádus gozihit ahte diekkár geahpide-

apmi čađahuvvo, vrd. boazodoallolága § 60. 

Galget mearriduvvot áigemearit plánaid ráhka-

deami ja boazologu unnideami hárrái.

Sáhttá mearriduvvot alimus boazolohku juohke 

siidaoassái. Siidda boazologu vuolideapmi 

goalmmát lađđasa mielde galgá dalle dáhpáhuv-

vat dainna lágiin ahte siidaoasit main lea alit boa-

zolohku go dat mii lea mearriduvvon siidaoassái, 

vuos vuolidit mearriduvvon lohkui.

Departemeanta sáhttá láhkaásahusaid bokte 

mearridit dievasmahtti njuolggadusaid boazologu 

mearrideami hárrái, vrd. boazodoallolága § 60. 

Jus doaibma jođihuvvo nu ahte rihkku boazodo-

allolága ja dan mearrádusaid, de galgá Boazodo-

allostivra dahje guovllustivra, go almmolaš 

fuolaid geažil dan berre, mearridit gohččumiid 

ahte heaittihit lobihis doaimma. Bággensáhkku ja 

sáhkkocealkkus sáhttá mearriduvvot, vrd. boa-

zodoallolága § 76 ja § 78. Doaibmanjuolggadusat 

leat priváhtarievttálaš, siskkáldas dokumeanttat 

oaivvilduvvon orohagaid adnui. Eiseválddiin lea 

37) Evttoh. O. nr. 72 (2006-2007) boazodoallolága birra
38) Evttoh. S. nr. 8 (2008-2009) bušeahta birra
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ovddasvástádus gozihit ahte Doaibmanjuolggadu-

sat čuvvojuvvojit. Doaibmanjuolggadusaid rihk-

kumis sáhttá mearriduvvot divadiin ráŋggáštit, 

vrd. boazodoallolága § 77. Viidáset 

boazodoallolága mielde lea vejolaš mearridit 

bággočađaheami earret eará boazologu geahpi-

deami hárrái siidaoasis, vrd. § 79 vuosttaš lađas 

3. čuokkis.

5.1.2  Ekonomalaš gaskaoamit boazodoallošiehtadusa 
bakte ja bohccobiergomárkan
Evttoh. 167 S (1991–92) eanetlohku čujuha dasa 

ahte boazodoalo váldošiehtadus ja jahkásaš 

boazodoallošiehtadallamat leat vuođđun sihkka-

rastimis boazodoallobearrašiid ekonomiija. Boa-

zodoalu váldošiehtadusa mielde galget šiehtadit 

jotkkolaš boazodoallošiehtadusa mas leat doaib-

mabijut main áigumuš lea ovddidit boazodoallo-

politihka áigumušaid ja njuolggadusaid. Doaib-

mabijut leat ekonomalaš váikkuhangaskaoamit 

nugomat doarjagat. Evttoh. 193 S (1992-93) Boa-

zodoalu váldošiehtadusa birra oaivvilda eanando-

allolávdegotti eanetlohku ahte šiehtadus ii berre 

rievdaduvvot ráinnas ealáhusšiehtadussan. Dat 

galgá sihkkarastit boazodoalu ealáhussan 

seammás go ollašuhttá ealáhusa ekonomalaš dár-

bbuid ja ealli kultuvrralaš caggiin sámi birrasis. 

Eanetlohku čujuha dasa ahte Váldošiehtadusa § 2 

guoská viidát áššesuorgái go dušše ekonomalaš 

gažaldagaide, go bealálaččat sáhttet gáibidit 

šiehtadallamiid fágalaš, sosiála, 

organisašuvnnalaš ja eará gažaldagaid hárrái mat 

leat dehálačča go galgat ovdánahttit ealáhusa daid 

mihtuid ektui mat boazodoallopolitihkas leat 

mearriduvvon.

Evttoh. 111 S (2004–2005) čujuha dárkkistan- ja 

vuođđudanlávdegoddi dasa ahte 

boazodoallošiehtadus lea dehálaš gaskaoapmin 

boazologu geahpideapmái daid orohagain gos 

leat stuorimus váttisvuođat heiveheames boazo-

logu guohtunvalljodagaid ektui, ja leat 

mearkkašan ahte ovddabealde 

boazodoallošiehtadallamiid eai leat čađahuvvon 

guorahallamat eaige čielggadan ođđa váikkuhan-

gaskaomiid. Lávdegoddi earenoamážiid deattuha 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta bajitdási 

ovddasvástádusa eastadeames ahte boazologu 

dárbbašlaš dagaha stuorra váikkuhusaid biergo-

haddái. 

Evttoh. 374 S (2008–2009) 

boazodoallošiehtadusa birra ealáhuslávdegotti 

eanetlohku čujuha dasa ahte seammás go bargat 

ovdánahttimis ceavzilis boazodoalu de lea 

maiddái dehálaš ovdánahttit boazodoalu 

márkana. Dás berrejit álggahuvvot doaibmabijut 

mat sihkkarastet ahte lea vejolaš vuovdit dan hiv-

vodaga bohccobierggu maid boazologu heivehe-

apmi dagaha. Márkandilli ferte buoriduvvot ja 

buot bajimussii vuoruhuvvot. Lea dehálaš ahte 

lea dohkálaš njuovvanáhppi, ja láhččet 

vejolašvuođa jođihit bierggu ostiide. Lea dehálaš 

ahte lea gulahallan ja ovttasbargu buot árvoge-

arddi lađđasiid gaskkas, vrd. Evttoh. 242 S 

(2003–2004) boazodoallošiehtadusa birra.

Ferte sisafi evrridit márkandoaimmaid heivehuv-

von dasa ahte heivehit elliidlogu resursadillái. 

Álgoálggus lea dát ovddasvástádus mii gullá 

ealáhussii alcces ja árvogearddi aktevrraide, 

muhto gáibida maiddái aktiivvalaš almmolaš 

áŋgiruššama, vrd. Evttoh. 222 S (2005–2006). 

5.2 Boazodoalloláhka

5.2.1  Mearrideames doaibmanjuolggadusaid ja 
alimus boazologu
Dohkkehuvvon doaibmanjuolggadusat leat 

dehálaš eaktun jus galgá joksat ceavzilis boa-

zodoalu áigumuša. Danin go ekologalaš dilli 

guhkit áiggi juo lea leamašan duođalažžan, de 

leat hoahpuhan barggu doaibmanjuolggadusaid 

sajáiduhttimis.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas lea bajit-

dási ovddasvástádus boazodoallolága ektui. Boa-

zoealáhussii lea 2007 boazodoallolága mielde 

mieđihuvvon eanet siskkáldas iešmearrideapmi. 

Doaibmanjuolggadusaid galget orohatstivrrat 

hábmet. Njuolggadusat guohtungeavaheami ja 

boazologu mearrideami birra galget hábmejuvvot 

ovttasráđiid orohaga siiddaiguin. Doaibmanjuolg-

gadusaid galget guovllustivrrat dohkkehit ovdal 

go siidda boazolohku meannuduvvo Boazodo-

allostivrras. Boazologu mearrádus galgá ovddi-

duvvot Boazodoallostivrii mii loahpalaččat nanne 

ja dohkkeha mearrádusa.

Doaibmanjuolggadusaid guorahallan čájeha ahte 

buot Finnmárkku geasseorohagaid doaibmanju-

olggadusat oktan alimus boazologu mearrádusain 

leat dohkkehuvvon. Doaibmanjuolggadusat 

meannuduvvojedje Eanandoallo- ja biebmodepar-

temeanta mearriduvvon áigemeari siskkobealde, 

mii lei juovlamánu 31. beaivvi 2011. Proseassa 

dohkkeheames doaibmanjuolggadusaid lea 

ádjánan njeallje ja bealle jagi das rájes go 

 boazodoalloláhka mearriduvvui.
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Leat 11 geasseorohaga ja čieža siidda mat leat 

váidán Boazodoallostivrra alimus boazologu 

mearrádusa, dain lea okta orohat Nuorta-Finn-

márkkus39 ja logi Oarje-Finnmárkkus. Dáid oro-

hagaid eai leat doaibmanjuolggadusat ja 

loahpalaš boazolohku vel mearriduvvon. 2012 

ođđajagimánu 31. beaivvi rádjai eai leat vel vái-

dagat gárvásit meannuduvvon. Čieža dain 11 

áššiin lea sáddejuvvon meannudeapmái Eanando-

allo- ja biebmodepartemeanttas, ja dain leat 

golbma maid Gonagas stáhtaráđis galgá meannu-

dit. Dáid áššiin orohagat váide mearrádusa 2011 

suoidnemánus, eaige leat 2012 guovvamánu 1. 

beaivvi rádjai vel loahpalaččat mearriduvvon.

Maiddái dálveorohagaide galget lága mielde 

ráhkaduvvot doaibmanjuolggadusat ja dan 

oktavuođas maid mearridit alimus boazologu. 

Doaibmanjuolggadusaid guorahallan duođašta 

ahte dat lea dahkkon dušše ovtta Finnmárkku 

njealji dálveorohagain40 (30A).41 Stáhta boazodo-

allohálddahus čujuha dasa ahte alla 

guođohandeaddu ja soabatmeahttunvuohta dálve-

orohagaid guohtumiid adnui čájeha, ahte lea 

dárbu hábmet doaibmanjuolggadusaid maiddái 

dálveorohagaide.

Orohagaid doaibmanjuolggadusaid hábmen
Boazodoallolága mielde leat orohagat mat galget 

hábmet doaibmanjuolggadusaid oktan alimus 

boazologuin. Jus orohagat eai dan daga, de galgá 

guovllustivra dan dahkat.

Earret golbma orohaga leat buot geasseorohagat 

ieža hábmen doaibmanjuolggadusaid. Daid 

golmma orohagaide leat guovllustivrrat guovllu-

39) Guoská orohat16, mii lea stuorimus orohat Finnmárkkus. Lassin dasa leat 
orohagas čieža siidda váidán alimus boazologu mearrádusa.

40) Avádagat mas leat oktasaš čakča-/giđđa- ja dálveguohtumat
41) Orohat17 Nuorta-Finnmárkkus ja orohagat 30A, 30B ja 30 C Oarje-Finnmárk-

kus.

kantuvrrain mat leat hábmet doaibmanjuolggadu-

said. Oarje-Finnmárkku guovllukantuvrra mielde 

lea resursaváilivuohta ja siskkáldas soabatmea-

httunvuohta siiddaid gaskkas mat leat sivvat dasa 

go hálddahus lea šaddan hábmet njuolggadusaid.

Orohagaide lei áigemearri 2009 suoidnemánu 1. 

beaivái gárvet doaibmanjuolggadusaid, ja 23 

oktiibuot 35 orohagaid čuvvo dán áigemeari.42 

Doaibmanjuolggadusaid guorahallan čájeha ahte 

orohagat gaskamearálaččat leat golahan 24,4 

mánu gárvet doaibmanjuolggadusaid nu movt 

galget 2007 suoidnemánu 1. beaivvi mearriduv-

von boazodoallolága mielde. Guorahallan čájeha 

maiddái ahte golai viissis áigi ovdalgo Eanando-

allo- ja biebmodepartemeanta ja Stáhta boazodo-

allohálddahus gárvvistedje dárbbašlaš 

neavačoakkáldaga man mielde orohagat galget 

bargat doaibmanjuolggadusaid hábmemis. 2008 

juovlamánus almmuhii Eanandoallo- ja biebmo-

departemeanta Neava ceavzilis boazologu mearr-
ideami várás. 2009 guovvamánus almmuhii 

Stáhta boazodoallohálddahus gihppaga Neavva-
gat doaibmanjuolggadusaid hábmema várás. 

Oarje-Finnmárkku guovllukantuvra aiddostahttá 

sáhkkehallamis ahte Eanandoallo- ja biebmode-

partemeanta Neava ceavzilis boazologu mearri-
deami várás ii lean gárvvis ovdal guhtta mánu 

ovdal departemeanta áigemeari. Oarje-Finn-

márkku guovllustivrra ja Nuorta-Finnmárkku 

guovllukantuvrra oaivila mielde dát dagahii 

dárbbašmeahttun maŋidemiid, boasttu ipmárdu-

said ja iešguđetlágan dulkojumiid go galge 

hábmet doaibmanjuolggadusaid ja mearridit 

alimus boazologu.

42) Dat golbma doaibmanjuolggadusat maid guovllustivra lea hábmen eai leat 
oassin guorahallamis

Teakstaboksa 7 Proseassa doaibmanjuolggadusaid ja alimus boazologu mearrideami hárrái

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta árvvoštallama mielde lea čuovvovaš proseassa leamašan dárbbašlaš vai ollašuhttit boazodoallolága 

mearrádusaid ja áigumušaid: Orohagaid jahkečoahkkin galgá válljet ođđa stivrra ođđa lága njuolggadusaid mielde. Dasa lei mearriduvvon 

áigemearri 2008 suoidnemánu 1. beaivái. Ođđa orohatstivrrat galge hábmet doaibmanjuolggadusaid ođđa lága mielde ja daid bidjat dohkke-

heapmái jahkečoahkkima ovdii. Dása lei mearriduvvon áigemearri 1.7. 2009. Viidáset galge njuolggadusat dohkkehuvvot guovllustivrrain ja 

dasto nannemis ja dohkkeheames boazologu mearrádusa Boazodoallostivrras. Departemeanta čilge ahte proseassa lea vuđolaččat 

ráđđádallojuvvon Stáhta boazodoallohálddahusain láhkačoahkkimiid ja diehtojuohkinčoahkkimiid bakte. Departemeanta aiddostahttá 

maiddái ahte bargu ásaheames doaibmanjuolggadusaid lea leamašan viiddis ja maiddái váttisin sihke orohagaide ja guovllustivrraide.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta dadjá sáhkkehallamis ahte lea dehálaš ahte leat buori proseassat boazoealáhusa várás. Departeme-

anta lea geahččalan rávvet Stáhta boazodoallohálddahusa, Boazodoallostivrra, guovllukantuvrraid, guovllustivrraid ja boazoealáhusa 

áimmahuššat ceavzilvuođadeasta. Dat lea Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta mielas leamašan dárbbašlaš, danin go boazologu mearride-

apmi ferte vuolgit ealáhusas alddis, dohkkehuvvot guovllustivrrain ja loahpalaččat nannejuvvot Boazodoallostivrras. 
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Guovllustivrraid doaibmanjuolggadusaid 
dohkkeheapmi
Guovllustivrrat galget dohkkehit doaibmanjuolg-

gadusaid. Okta doaibmanjuolggadusaid dehálaš 

áigumuššan lea ahte orohagat galget čielggadit 

guohtungeavaheami ja guohtunáiggiid orohaga 

siskkobealde ja orohagaid gaskkas. Dat lea 

dehálaš sihkkarastimis ceavzilvuođa dakko bakte 

ahte guohtunguovlu ii geavahuvvo eanet go maid 

gierdá.

Orohagat sáddejedje doaibmanjuolggadusaid 

guovllustivrraid dohkkeheapmái gaskal 2009 

miessemánu ja 2010 borgemánu.43 Guovllustivr-

rat leat gaskamearálaččat geavahan 15,7 mánu 

doaibmanjuolggadusaid meannudeapmái. Doaib-

manjuolggadusat maid hálddahus lea hábmen 

dohkkehuvvojedje 2011 cuoŋománus. Okta 

sivvan dasa guovllustivrraid áššemeannudeapmi 

lea áddjánan, lea ahte eanas doaibmanjuolggadu-

sat, 32 oktiibuot 3544 njuolggadusain, leat guktii 

meannuduvvon guovllustivrrain. Guovllustivrrat 

máhcahedje doaibmanjuolggadusaid ruovttoluotta 

orohagaide divodeapmái danin go dat eai lean 

hábmejuvvon boazodoallolága mearrádusaid 

mielde. Guorahallan duođašta ahte guovllustivr-

43) Eanas doaibmanjuolggadusat leat gárvvis meannuduvvon orohagain 2009 
geassemánus, ja sáddejuvvon sisa seamma mánus.

44) Dat golbma doaibmanjuolggadusat maid guovllustivra lea hábmen eai leat 
oassin guorahallamis.

rat dohkkehedje buot doaibmanjuolggadusaid 

nuppi meannudeamis. Dan dahke vaikko máŋga 

orohaga eai lean daid divodan vuosttaš meannu-

deami maŋŋil, nugomat ahte eai lean čielggadan 

guohtungeavaheami orohagaid gaskkas. Čakča- ja 

giđđaguohtumiid čielggadeapmi galgá lága 

mielde čilgejuvvot orohagaid gaskkas, ja guora-

hallan čájeha ahte dákkár čielggadeamit eai báljo 

leat čađahuvvon. Dan duođašta Oarje-Finn-

márkku guovllustivra sáhkkehallamis.

Stuorimus hástalusat leat das go guohtungeavahe-

apmi ja guohtunvuoigatvuođat dálveorohagaid 

eai leat čielggaduvvon. Dat lea dilli sihke siskkál-

dasat orohagain ja orohagaid gaskkas. Danin go 

eai leat hábmejuvvon doaibmanjuolggadusat dál-

veorohagain, de guohtungeavaheapmi ja guohtun-

áiggit dáid orohagain vel čielggaduvvon. Orohaga 

30 A doaibmanjuolggadusat leat dušše 

gaskaboddosaš njuolggadusat guohtungeavaheap-

mái dálvesiiddaid gaskas.45 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta dieđuid 

vuođul leat soabatmeahttunvuođat orohagas ja 

orohagaid gaskkas ja guohtunvuoigatvuođaid 

váilevaš čielggadeapmi dagahan váttisin hábmet 

doaibmanjuolggadusaid, mii sáhttá lea 

45) Guohtungeavaheami šiehtadus lea jahkái gustovažžan.

Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no
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čilgehussan dasa manin dálveorohagaide eai leat 

vel hábmejuvvon.

Doaibmanjuolggadusaid meannudeami 

oktavuođas lea sihke Eanandoallo- ja biebmode-

partemeanta ja Stáhta boazodoallohálddahus 

dadjan ahte guohtungeavaheami sáhttá šiehtadit 

doaibmanjuolggadusain, ja ahte orohagat sáhttet 

rievdadit doaibmanjuolggadusaid maŋŋil go 

guohtunvuoigatvuođat leat čielggaduvvon. Sii 

čujuhit dasa ahte orohagain lea dievaslaš 

vejolašvuohta šiehtadit guohtungeavaheami sisk-

káldasat orohagas ja orohagaid gaskkas almmá 

seammás čielggadeames vuoigatvuođaid. Dieđ. 

St. 9 (2011-2012) čujuha dasa ahte lea dehálaš 

ahte doaibmanjuolggadusain čielgasit 

ovdanboahtá ahte vuollásaš riektedilálašvuođat 

eai leat čielggaduvvon ja ahte doaibmanjuolgga-

dusat, dálá hámis, eai loahpalaččat mearrit dáid 

gažaldagaid dahje dagahit vuoigatvuođalaš 

váikkuhusaid.

Stáhta boazodoallohálddahus almmuha ahte ovt-

taskas boazoeaiggádat ja siiddat eai olat guohtun-

geavaheami soahpamuša danin go 

guohtunvuoigatvuođat eai leat čielggaduvvon. 

Danin dušše doaibmanjuolggadusat eai gal 

čoavdde dán čuolmma, ja lea danin dárbbalaš 

oažžut rievttálaš čielggademiid. Jus eai olat 

ovttamielalašvuođa guohtungeavaheamis de boa-

zodoallolága vuođul sáhttá čađahit 

šiehtadallamiid dahje dábálaš duopmostuoluid 

meannudeami bakte. Dieđ. St. 9 (2011–2012) 

čujuhuvvo dasa ahte Eanandoallo- ja biebmode-

partemeanta áigu árvvoštallat iešguđetlágan 

doaibmabijuid vai sihkkarastet ahte 

soabadallanmearrádus geavahuvvo.

Stáhta Boazodoallohálddahusa mielde leat 

čielggasmeahttun guohtunvuoigatvuođat, alla 

boazolohku ja guohtungeavaheapmi mii ii leat 

buot buoremus dat mii dagaha stuorimus hástalu-

said ceavzilis boazodoalu áigumuša olaheames. 

Stáhta boazodoallohálddahus oaivvilda ahte 

guohtunvuoigatvuođaid čielggadeapmi lea 

dehálaš jus galgá joksat ceavzilis boazodoalu 

áigumuša. Raporta Ceavzilis boazodoalu mearri-
deapmi Oarje-Finnmárkkus čujuha dasa ahte 

čielggasmeahttun guohtunvuoigatvuođat lea okta 

sivain manin eiseválddit eai nagodan geahpidit 

boazologu mearriduvvon áigemearrái, 2005 

cuoŋománu 1. beaivái. Sáhkkehallamis atnet 

sihke Nuorta- ja Oarje-Finnmárkku guovllukan-

tuvrrat, Oarje-Finnmárkku guovllustivra ja NBR 

dán dili guovddáš hástalussan. Sii čujuhit dasa 

ahte čielggasmeahttun guohtunvuoigatvuođat ja 

guohtungeavaheapmi dagaha 

soabatmeahttunvuođaid siiddaid gaskii.

Boazopoliiija/meahccepolitiija mielde dagaha 

guohtungeavaheami, guohtunáiggiid ja 

guohtunvuoigatvuođaid váilevaš čielggadeapmi 

riidduid soames osiin Finnmárkkus. 

Eahpečielggasvuođat das geat galget goas ja guđe 

guovlluin guođohit, dagaha veadjemeahttumin 

politiijaide mearridit geain guovllus lea guohtun-

vuoigatvuohta ja geain ii. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

Dieđ. St. 9 (2011–2012) dasa ahte guhkit áiggi 

vuollái lea dárbbašlaš čielggadit 

riektedilálašvuođaid, vai boazodoallit atnet mear-

riduvvon doaibmanjuolggadusaid lobálažžan. 

Departemeanta árvvoštallamiid vuođul orru 

eananjuohkindiggi leamen heivvolaš ásahus 

meannudit boazodoalu siskkáldas 

vuoigatvuođagažaldagaid. Dieđáhusas čállojuvvo 

ahte Ráđđehus áigu evttohit addimis 

eananjuohkindiggái gelbbolašvuođa čielggadit 

boazodoalu siskkáldas riektedilálašvuođaid. 

Departemeanta dajaldagaid mielde 

riektedilálašvuođaid čielggadeapmi ja boazologu 

heiveheapmi geahpida riidduid boazodoalus ja 

váikkuha guohtunvalljodagat ceavzilis adnui.

Boazodoallostivrra alimus boazologu mearrideapmi ja 
čuovvoleapmi
Njuolggadusat man mielde mearridit boazologu 

galget hábmejuvvot ovttasráđiid orohagaid siid-

daiguin. Boazodoallostivra galgá loahpalaččat 

nannet ja dohkkehit boazologu.

Boazodoallolága mielde galgá alimus boazolohku 

mearriduvvon geassesiiddaide. 2011 resursareh-

ketdoallu čájeha ahte 10 orohagain lea eanet go 

dušše okta geassesiida. Doaibmanjuolggadusaid 

guorahallan čájeha ahte Boazodoallostivra lea 

mearridan boazologu orohatdásis iige geassesii-

dadásis gávcci oktiibuot logi orohagain. Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeanta dadjá sáhkkehal-

lamis ahte boazolohku smávva spiehkastagain lea 

mearriduvvon orohatdásis. Duogáš dasa lea ahte 

Finnmárkkus leat orohagat ja geassesiiddat buori 

muddui dat seamma. 

Boazolohku ii leat mearriduvvon dálvesiiddaide, 

nu movt sáhttá boazodoallolága mielde vai galgá 

joksat bealuštahtti dálveguohtuma, vrd § 60. Boa-

zolohku danin ii leat mearriduvvon daid eatna-

miid ektui mat iešguđege siiddas leat. Boazolo-

hku mii ii leat heivehuvvon buot jahkodatguohtu-

miid ektui, ii leat ekologalaččat ceavzil. Guora-
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hallan čájeha ahte áidna dálveorohat masa leat 

hábmejuvvon doaibmanjuolggadusat, 30 A, de ii 

leat čađahuvvon iešheanalaš árvvoštallan makkár 

boazolohku berre adnot vuođđun dálvesiiddaid 

guohtumiid ektui. Buot jahkodatguohtumat eai 

leat vuhtiiváldojuvvon go alimus boazolohku lea 

mearriduvvon.46

Boazologut meannuduvvojedje Boazodoallostivr-

ras gaskal 2010 borgemánu ja 2011 juovlamánu. 

Gaskamearálaččat lea Boazodoallostivra golahan 

6,4 mánu meannudit orohagaid alimus boazologu 

evttohusaid, ja golanhan ovtta gitta 14 mánu 

rádjai meannudit orohagaid boazologu evttohu-

said. Dat mii sáhttá čilget guhkes 

áššemeannudanáiggi, lea ahte stivrrat 24:i 35:s47 

orohagain leat šaddan guktii meannudit oroha-

gaid boazologu, maŋŋil go Boazodoallostivra 

maŋŋil vuosttaš áššemeannudeami attii oroha-

gaide vejolašvuođa mearridit ođđa boazologu. 

Viidáset čájeha guorahallan ahte Boazodoallos-

tivra ii mearridan alimus boazologu muhtun oro-

hagain áigodagas 2010 cuoŋománus 2011 juov-

lamánu rádjai danin go lei dárbu čielggadit 

áššemeannudanvuogi Eanandoallo- ja biebmode-

partemeanttain dainna ákkain ahte departemeanta 

dárkkistii Boazodoallostivrra alimus boazologu 

mearrádusa, geahča muđui teakstaboksa 8.

Guorahallan čájeha ahte Boazodoallostivrras ja 

Stáhta boazodoallohálddahusas doaibmanjuolg-

gadusaid áššemeannudeami álggadettiin jagi 

2010 váillui:

• Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

čielggadeapmi dasa movt ipmirdit ja 

46) Orohaga 30A boazolohku ii leat meannuduvvon sierra áššiin Boazodoallos-
tivrras. Dálveguohtumiid kapasitehta iige leat adnon vuođđun orohat 16:s, 
mas buot jahkodatguohtumat leat oassin orohagas.

47) Oktiibuot 11 orohagain 35 orohagaid gaskkas Boazodoallostivra dohkkehii 
alimus boazologu vuosttaš meanudeamis.

geavahit rádjeárvvuid Ekologalaš ceavzilis 
boazologu mearrideami neavvagis.

• Čielggadeapmi dasa lei go 

Boazodoallostivrras láhkavuođđu mearridit 

boazologu jus orohagaid boazolohku ii lean 

ekologalaš ceavzilis lohkun. 

• Vuogádaga movt mearridit boazologu, danin 

go neavvagis ii lea čilgejuvvon movt Boazo-

doallostivra galgá mearridit alimus boazologu.

Doaibmanjuolggadusat galget čilget guohtuneat-

namiid vuođu ja kvaliteahta vai sáhttá mearridit 

alimus boazologu. Guorahallamis doaibmanju-

olggadusaid duođašta ahte dat ii báljo obage leat 

dahkkon. Dat guoská earenoamážiid dálveguo-

htumiidda. Dát duođaštuvvo maiddái go lea sáhk-

kehallan Stáhta boazodoallohálddahusa ja guovl-

lukantuvrraid Nuorta-Finnmárkkus ja Oarje-

Finnmárkkus. Dáid váilevaš dieđuid vuođul guo-

htumiid vuođu ja kvaliteahta birra doaibmanju-

olggadusain sáhttá lea váttisin árvvoštallat leago 

evttohuvvon boazolohku heivehuvvon guohtumi-

idda. Stáhta boazodoalohálddahus čujuha dasa 

ahte vejolaš duogáš dasago orohagat hárve alm-

muhit guohtunvalljodagat dili, lea dihtomielalaš 

ja strategalaš heiveheapmi orohagaid bealis vai 

Boazodoallostivra galgá mearridit alit boazologu 

go maid ekologalaš vuođu mielde galggaše.

Doaibmanjuolggadusain galget orohagat hábmet 

alimus boazologu daid rádjeárvvuid mielde mat 

lea neavvagihppagis. Guorahallamat dattetge 

duođaštit ahte orohagat hárve dan atnet vuođđun 

go árvvoštallet orohahkii alimus boazologu, ja nu 

árvalit boazologu mii ii čuovo daid rádjeárvvuid 

mat ovdanbohtet Ekologalaš ceavzilis boazologu 
neavvagis.

Teakstaboksa 8 Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta Boazodoallostivra mearrádusa dárkkisteapmi

Reivves beaiváduvvon 2011 ođđajagimánu 28. beaivvi gomihii Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta Boazodoallostivrra čieža orohagaid 

alimus boazologu mearrádusa. Departemeanta čujuha sáhkkehallamis ahte departemeanta lea geatnegahttojuvvon sihkkarastimis ceavzilis 

boazodoalu. Viidáset čujuha departemeanta dasa ahte lága ulbmil lea ahte boazodoallu ieš galgá hábmet doaibmanjuolggadusaid, dákko 

bakte mearridit ekologalaš ceavzilis boazologu orohahkii. Nuppi meannudeamis vurdojuvvui ahte orohagat ieža galge evttohit ekologalaš 

ceavzilis boazologu. Departemeanta vuordá ahte eavttut geavahuvvojedje sihke hábmemis ja dohkkeheames boazologu. Danin go dat ii 

dahkkon, departemeanta fertii bagadallat Boazodoallostivrra. Maŋŋil Boazodoallostivrra meannudeami fertii departemeanta gomihit soames 

mearrádusaid go ii lean duođaštuvvon ahte boazologu mearrádusat ledje ceavzilat. Departemeanta mearrádusaid láhkavuođđu lei 

hálddašanlága § 35. Viidáset cealká departemeanta ahte lei hástaleaddjin go eai buot orohagat lean atnán vuođđun čujuhusaid Neavvagiin 

ekologalaš ceavzilis boazologu mearrideapmái. Maiddái dat ahte Boazodoallostivra lea dohkkehan boazologu mii ii leat čujuhusaid ektui, 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta Boazodoalostivrra mearrádusa gomiheapmi ja ahte departemeanta lea aiddostahttin rádjeárvvuid 

Neavvagis ekologalaš boazologu mearrideapmái dagahii ahte Boazodoallostivra rievdadii áššemeannudanvieruidis. Dasa lassin čielggasmahtii 

departemeanta ahte Boazodoallostivrras lea láhkavuođđu mearridit alimus boazologu mii ii čuovo orohagaid alimus boazologu evttohusa. 
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Guorahallan duođašta ahte boazolohku 27 oktii-

buot 35 orohagain ii leat daid rádjeárvvuid sisk-

kobealde maid neavvagihpa mearrida, dain leat 

njeallje orohaga Nuorta-Finnmárkkus ja 23 

orohaga Oarje-Finnmárkkus. Jus atná vuođđun 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta aiddosta-

httima, de oktiibuot 32 orohaga 35 orohagain eai 

leat siskkobealde rádjeárvvuid. 

Boazodoallostivra lea dohkkehan boazologu logi 

orohagain. Daid eará 25 orohagain, lea Boazo-

doallostivra mearridan alimus boazologu mii lea 

vuolil dan logu maid orohat lei árvalan, masa 

sivvan lea váilevaš ekologalaš ceavzilvuohta.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

ahte dat orohagat main boazolohku lei buot 

eavttuid norbmadási siskkobealde, leat ožžon 

dohkkehuvvot boazologusteaset.

Boazodoallostivra lea dohkkehan alimus boazo-

logu čieža orohagain mat eai čuovo rádjeárvvuid. 

Dat áššit leat meannuduvvon ovdal Eanandoallo- 

ja biebmodepartemeanta aiddostahttima. 

Stáhta boazodoallohálddahus mielde lea váttis 

árvvoštallat goas boazolohku lea guohtunvuođuin 

dássálaga. Lea dušše guohtumiid ovdáneapmi ja 

bohcco dilli guhkit áiggi vuollái mii sáhttá 

duođaštit leago boazolohku ekologalaš ceavzilin. 

Stáhta boazodoallohálddahus čujuha dasa ahte 

dán suorggis dárbbašuvvo heiveheaddji 

hálddašeapmi, mii mearkkaša dárbbu heivehit 

boazologu guhkit áiggi vuolde mas vuođđun lea 

ahte leago boazolohku rádjeárvvuide heivehuv-

von. 

Boazologu geahpideapmi 
Stivrendokumeanttaid guorahallan čájeha ahte 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta, Boazodo-

allostivra dahje Stáhta boazodoallohálddahus eai 

leat álggahan barggu duođas geahpidit boazo-

logu. Dássážii lea departemeanta, hálddahus ja 

stivra deattuhan barggu mearridit alimus boazo-

logu. 

Guorahallan čájeha viidáset ahte Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta ii leat hábmen makkárge 

plánaid dahje strategiijaid boazologu geahpideap-

mái. Dan duođašta Stáhta boazodoallohálddahus 

sáhkkehallamis, ja cealká ahte ii leat hábmejuv-

von plána movt čuovvolit mearriduvvon alimus 

boazologu orohagain. Stáhta boazodoalloháldda-

husa áigu hálddahus ovttasráđiid Boazodoallos-

tivrrain jagi 2012:s hábmegoahtit plána ja strate-

giijaid movt geahpideapmi galgá čađahuvvot ja 

maiddái bargat čuovvoleames ja láhččomis 

dárbbašlaš boazologu geahpidemiid. 

Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no
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Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttas lea bajit-

dási geatnegasvuohta fuolahit ahte boazolohku ii 

leat alit go maid guohtumat girdet. Jus boazo-

lohku lassána badjelii doaibmanjuolggadusain 

mearriduvvon boazologu, de galget siiddat ráhka-

dit geahpidanplánaid. Doaibmanjuolggadusaid 

mielde galgá siida ráhkadit geahpidanplána. Jus 

siida dan ii daga, dahje ii nagot čađahit plána, de 

galgá juohke siidaoassi unnidit badjelmearálaš 

boazologu gorrelogu mielde. Boazodoallostivrras 

lea ovddasvástádus gozihit ahte diekkár geahpi-

deapmi čađahuvvo, vrd. boazodoallolága §60.

Guorahallan čájeha maiddái ahte eai gávdno 

plánat eaige strategiijat dasa movt orohagat 

galget hábmet geahpidanplánaid. Nuorta-Finn-

márkku guovllukantuvra dieđiha Stáhta boazo-

doallohálddahus ii leat ovddidan rávvagiid dahje 

dieđuid movt dákkár geahpidanplánat galget 

 hábmejuvvot ja čuovvoluvvot. 

Stáhta boazodoallohálddahus muitala sáhkkehal-

lamis ahte stivra ja hálddahus, danin go leat 

bargan doaibmanjuolggadusaiguin ja alimus boa-

zologu mearridemiin, eai leat vuoruhan barggu 

oažžumis orohagaid hábmet geahpidanplánaid. 

Stáhta boazodoallohálddahus mielde lea dát okta 

sivain manin nu unnán orohagat leat álgán dáinna 

bargat. Oarje-Finnmárkku guovllukantuvrra 

mielde eai leat oktage Oarje-Finnmárkku oroha-

gain hábmen geahpidanplánaid. Nuorta-Finn-

márkku guovllukantuvrra dieđiha ahte soames 

orohagat Nuorta-Finnmárkkus leat bargagoahtán 

geahpidanplánaiguin. Guorahallamat duođaštit 

ahte dát lea geahpidanplánat main vuođđun lea 

dat boazolohku mii 2006 mearriduvvui orohagaid 

alimus boazolohkun. Viidáset čájeha guorahallan 

maiddái ahte dat orohagat Nuorta-Finnmárkkus 

mat eanemusat galget geahpidit boazologuset, eai 

leat álggahan barggu hábmemis geahpidanplá-

naid.

Dokumeantaguorahallamat duođaštit ahte 

váilevaš doaibmanjuolggadusat ja geahpidanplá-

nat dagahit váddáseabbon geavahit 

ráŋggáštanvejolašvuođaid. Eanandoallo- ja bieb-

modepartemeanta čujuha dasa ahte 

doaibmanjuolggadusaid mearrideami rádjai ii leat 

leamašan vejolašvuohta ekonomalaččat ráŋggáštit 

siidaoasi dásis. Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meanta čujuha sáhkkehallamiin dasa ahte 

boazodoallolága 11. kapihtal ráŋggáštemiid ja 

bággodoaimmaid birra sisttisdoallá buoret ja 

dárkilat váikkuhangaskaomiid go maid ovddit 

boazodoalloláhka dagai, ja dagaha, departeme-

anta miela mielde, buoret vuođu olahit boazologu 

geahpideami. 

Guorahallan čujuha dasa ahte ii leat mearriduv-

von áigemearri goas boazolohku galgá leat Boa-

zodoallostivrra mearriduvvon alimus boazologu 

dásis. Viidáset iige leat mearriduvvon áigemearri 

goassážii geahpidanplánat galget gárvvistuvvot. 

Dattege čállá Eanandoallo- ja biebmodeparteme-

antta juolludusreivves Stáhta boazodoalloháldda-

hussii, ahte orohagat main lea alit boazolohku go 

mii dohkkehuvvon doaibmanjuolggadusain lea 

mearriduvvon galget čuovvoluvvot 

earenoamážiid áigemeriiguin mat sihkkarastet 

ahte siidaosiin lea vejolašvuohta čađahit boazo-

logu geahpideami, juogo plána dahje gorrelogu 

mielde 2012/2013 njuovvanáigodagas. Eanando-

allo- ja biebmodepartemeanta čujuha reivves dasa 

ahte ii leat mearriduvvon áigemearri dasa goasa 

rájes geahpiduvvon boazolohku galgá vástidit 

mearriduvvon logu, ja čujuha dasa ahte dat berre 

árvvoštallojuvvot juohke ovttaskas siidda ektui. 

Stáhta boazodoallohálddahus čujuha dasa ahte 

geahpidanplánaid gárvvisteapmi máŋggaid oro-

hagain áin váldá guhkes áiggi, danin go oktiibuot 

11 orohaga 35 orohagain leat váidán Boazodo-

allostivrra alimus boazologu mearrádusa.

Go galget ráhkaduvvot geahpidanplánat, galget 

siiddat mearridit boazologu juohke siidaoassái ja 

das maiddái geat šaddet heaitit jus dat šaddá 

boađus boazologu geahpideapmi čađahemiin. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeantta mielas 

máŋgga siiddaide geahpidanplánaid hábmen ja 

boazologu geahpideapmi lea hástaleaddji prose-

assan. Earenoamáš hástaleaddjin lea siidaosiid 

eaiggádiidda čađahit boazologu geahpideami 

iežas siidaoasi ovttaskas boazoeaiggádiin, danin 

go mearrádusat váikkuhit ovttaskas boazoeaig-

gáda ekonomiija ja vejolašvuođa joatkit boazodo-

aluin.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

dasa ahte daid siiddain main lea beare alla boazo-

lohku čuovvoleapmi čađahuvvo láhkavuogádaga 

bakte. Departemeanta vástida sáhkkehallamis 

ahte jus siiddat eai ráhkat geahpidanplánaid dahje 

jus eai soabat movt geahpideapmi galgá juhkko-

juvvot siidaosiid gaskkas, de boazodoallolága 

vuođul boazolohku šaddá gorrelogu mielde gea-

hpiduvvot. Gorrelogu mielde geahpideapmi 

mearkkaša ahte juohke siidaoassi šaddá geahpidit 

boazologu viissis loguin vai siidaoasi boazolohku 

lea dan ektui mii lea mearriduvvon orohaga 

alimus boazolohkun. 
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Nuorta-Finnmárkku guovllustivra ja Nuorta- ja 

Oarje-Finnmárkku guovllukantuvrrat oaivvildit 

ahte gorrelogu mielde geahpideami mearrádus lea 

hedjodat boazodoallolágas. Duogáš lea ahte boa-

zoeaiggádat geat oskkáldasa leat doahttalat boa-

zologu mearrádusaid 2002 ja 2007, dat šaddet 

gillát daid boazoeaiggádiid ektui geat eai leat 

čuvvon njuovvangáibádusaid ja dihtomielalaččat 

lasihan boazologuset. Dát sáhttá dagahit ahte 

máŋga boazoeaiggádiin boazolohku ii leat 

ekonomalaččat gánnáhahttin ja ahte boazoeaiggá-

diid lohku geain boazodoallu lea váldoealáhussan 

njiedjá. Guovllukantuvrrat sihke Nuorta- ja 

Oarje-Finnmárkkus oaivvildit ahte boazoeaiggá-

dat geain boazolohku eanemusat lea lassánan, 

berrejit guoddit stuorimus noađi siidda boazologu 

geahpideamis. Boazodoalloláhka dán ii mudde. 

Guovllukantuvrraid mielde dát lea dagahan ahte 

go okta siida lasiha boazologustis, de eará siiddat 

maid lasihit boazologusteaset. Oarje-Finnmárkku 

guovllukantuvra oaivvilda ahte soames boazoe-

aiggádat dihtomielalaččat ceggejit ealusteaset vai 

eai galgga gillát go boazolohku gorrelogu mielde 

geahpiduvvo.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta aiddostah-

tii sáhkkehallamis ahte siiddain main lea beare 

alla boazolohku mearriduvvon boazologu ektui, 

de galgá geahpideapmi vuosttažettiin čađahuvvot 

geahpidanplána vuođul dahje gorrelogu mielde 

jus plána mielde ii leat vejolaš. Jus siida ii 

geargga gárvet plána dan áigemearrái maid Boa-

zodoallostivra lea mearridan, dahje ii sealggat 

plána čađahit, de šaddá gorrelogu mielde boazo-

logu geahpidit. 

5.3 Ekonomalaš gaskaoamit boazodoallošiehtadusa 
bakte ja bohccobiergomárkan

5.3.1  Ekonomalaš gaskaoamit boazodoallošiehtadusa 
bakte
Boazodoallošiehtadus lea okta váikkuhangaskao-

miin mat galget dagahit ahte joksat 

boazodoallopolitihkalaš mihttomeriid. Dat 

guoská ekonomalaš ortnegiidda nugomat 

čálgoortnegat, buvttadandoarjja ja meroštuvvon 

doarjagat mat leat heivehuvvon iešguđetge ovdá-

nahttisurggiide.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta cealká 

sáhkkehallamis ahte ekonomalaš gaskaoamit leat 

dehálaš doaibmabijut vai joksat 

boazodoallopolitihkalaš mihttomeriid nugomat 

ekonomalaš, ekologalaš ja kultuvrralaš ceav-

zilvuohta. Departemeanta aiddostahttá ahte 

boazodoallošiehtadus lea guovddáš gaskaoapmin 

jus galgá joksat ekonomalaš ceavzilvuođa oasse-

mihtu. Departemeanta aiddostahttá viidáset ahte 

váikkuhangaskaoamit galget láhččet vejolašvuođa 

joksat mearriduvvon mihttomeriid, muhto ahte 

boazoeaiggádat priváhta ealáhusdolliin lea ovd-

dasvástádus sihkkarastit doarvái dietnasa 

resursavuođu rámmaid ektui.

Viidáset muitala Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meanta ahte dálá doarjjaortnegat boazodollui leat 

rievdan eará guvlui go maid doarjagat eanandol-

lui leat dahkan, go maŋimus jagi, leat sihke nati-

onála dásis ja riikkaidgaskasaččat, unnidan 

buvttadansorjavaš doarjagiid eanet buvttadanbe-

alátkeahtes ortnegiin. Duogáš dasa leat ahte guo-

htuneatnamat dat leat mearrideaddjin boazodoalu 

viidodahkii. Departemeanta dieđuid vuođul de 

lea doaibmabidju mii movttiidahttá stuorimus 

buvttadeami ja árvoháhkama guohtumiid mielde 

dat mii dagaha buoremus ekonomalaš bohtosa 

ealáhussii. Vásáhusat čájehit ahte nu 

gohčoduvvon buvttadanbealátkeahtes doarjagat 

dán ealáhusas sáhttet movttiidahttit eanet boazoe-

aiggádiid doalahit alla boazologu dan sadjái go 

eanet njuovvat. Dakkár ovdáneapmi rihkku boa-

zodoallopolitihka váldomihttomeari.

Doarjagat váikkuhit joksamis mihttomeriid
Váikkuhangaskaomiid mihttomearit ja 

boađusgáibádusat ovddiduvvo Stuorradiggái 

jahkásaš boazodoallošiehtadusaid bakte, ja galget 

leat vuolggasadjin boađusgáibádussii ja hápmái 

váikkuhangaskaomiide man nalde šiehtadallet. 

Oasseulbmiliid váilevaš operationaliseren dagaha 

ahte ii leat čielggaduvvon man ládje doarjagat 

galget doaibmat vai joksat eanet ja maiddái 

vuostálas mihttomearit.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čállá ahte 

ovdal lei nu ahte ovdalis šiehtadallamiid hárve 

guorahalle ja čielggadedje ođđa váikkuhangaska-

omiid. Váikkuhangaskaoamit ilbme 

šiehtadaladettiin, ja ledje earenoamážit 

láhččojuvvon dasa ahte boazolohku galggai hei-

vehuvvot. Dat dagahii ahte ortnegat rivde nuppi 

jagis nubbái, ja dagahii heajut einnostahtti dili 

ovttaskas boazoeaiggádiidda. Dasa lassin dát bar-

govuohki dagahii hástaleaddjin ortnegiid 

hálddašit. Maŋimus jagiid lea dát sakka rievdan 

earret eará dakko bakte go Norgga Eannandoallo-

dutkama Instituhtta, oasálastiid bargojoavkkut ja 

Asplan Viak máŋgii leat čielggadan váikkuhan-

gaskaomiid mat juolluduvvojit 

boazodoallošiehtadusa bakte. Lassin velá Stáhta 

boazodoallohálddahus vuđolaččat bargá evttohu-
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sainis boazodoallošiehtadallamiidda, mas 

árvvoštallet ja guorahallet iešguđetge ortnegiid 

boazodoallopolitihka mihttomeriid ektui.

Stáhta boazodoallohálddahus cealká sáhkkehalla-

mis ahte eai leat ollislaččat árvvoštallan doarja-

giid váikkuhusaid mihttomeriid joksama ektui. 

Dán dokumeantaguorahallan maid duođašta. 

Guorahaladettiin boazodoallošiehtadusaid ja 

oppalaš rehketdoaluid duođašta ahte dat 

unnánaččat govvidit man ládje doarjaga leat 

mielde dagaheames ahte joksat mihttomeriid dán 

suorggis. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

reivve bakte doarju ahte 

boazodoallošiehtadusdokumeanta unnán govvida 

movt doarjagat dagahit ahte mihttomeriid jokso-

juvvojit. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

čujuha seammás dasa ahte boazodoalloháldda-

husa jahkásaš diehtočálus, Boazodoalu oppalaš 
rehketdoallu, lea vuođus go árvvoštallat makkár 

váikkuhus lea jus gaskaoamit rievdaduvvojit 

boazodoallošiehtadusas. Oppalaš rehketdoallu lea 

seammás jahkásaš boazodoallošiehtadallamiidda 

guovddáš dokumeanta mii lea vuođđun jahkásaš 

boazodoallošiehtadallamiin.48 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta deattuha 

sáhkkehallamis ahte lea dárbbašlažžan oppalaččat 

geahčadit boazodoallošiehtadusa doarjjaortnegiid 

beavttu árvvoštallamis. Dákkár árvvoštallan lea 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta mielde 

oassin departemeanta doarjjahálddašeami 

čuovvoleamis, vrd. Dieđ. St. 9 (2011-2012). 

Doarjagiid beaktu vai beaktilit joksat ekonomalaš 
ceavzilis boazodoalu mihttomeari
Doarjagat galget dagahit ahte joksat ekonomalaš 

ceavzilis boazodoalu mihttomeari. 

Boazodoallošiehtadus deattuha buvttadanmuni, 

48) Dán raportta kápihttal stáhtusa ja ovdánandovdomearkkaid birra lea 
vuosttažettiin ráhkaduvvon Oppalaš rehketdoalu dieđuid vuođul. 

dienasnávcca, dienasdási ja juogadeami. Doarja-

giid oppalaš máksámušat leat dehálačča sihkka-

rastimis siidaosiide positiivva doaibmabohtosa, 

danin go golut leat stuorit go biergodietnasat, vrd. 

kápihttala 4.3.1. Kápihttalis čujuha dasa ahte 

stuorra oassi doarjagiin mannet orohagaide main 

lea stuorimus bohccobierggu ja oalgebuktagiid 

gálvojohtu, ja leat stuorra erohusat 

doarjjamáksámušain orohagaid gaskkas. Oppalaš 

rehketdoallu čájeha doarjagiid gaskamearálaš 

máksámuša juhkkojuvvon iešguđet boazodoallo-

guovlluid mielde. Oppalaš rehketdoallu dattege ii 

čájet erohusat máksámušain siidaosiid gaskkas, 

dahje movt doarjagat siidaosiide váikkuhit 

ekonomalaš ceavzilvuođa mihttomeari joksama.

Doarjagat siidaosiide ja ossodatgottiide dagahit 

váile 66,5 proseanta oppalaš doarjagiin mat juol-

luduvvojit Finnmárkui. 49 Láhkaásahusa doarja-

49) Loguid leat viežžan 2010 oppalaš rehketdoalu 4.2.2 tabeallas

Teakstaboksa 9 Buvttadandoarjagiid rievdadeapmi

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha dasa boazodoallošiehtadus rievdaduvvo danin vai buorebut láhččet vejolašvuođa joksat 

boazodoallopolitihkalaš mihttomeriid. 2003/2004 boazodoallošiehtadusa rájes buvttadandoarjagat, mat dagahit lagabui beali doarjagiin sii-

daosiide ja boazoservviide, rievdaduvvojedje. Doarjagat rivde dalá ortnegis mas eanas doarjja juolluduvvui fásta submin siidaosiide, ođđa ort-

negii mii galgá bálkkašit buvttadeami ja árvoháhkama. Dálá ortnet eanet čadno dan ekonomalaš árvui mii buvttaduvvo. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha dasa ahte dát ortnegat mearkkašahtti ládje leat dagahan ahte boazoeaiggádiid biergodietna-

sat leat ovdánan positiivva guvlui guokte maŋimus jagiid. Vásáhusat buvttadansorjavaš doarjagiin leat dagahan ahte leat njuovvan eanet 

bohccuid, ja dagahan árvoháhkama ealáhusas. Viidáset čájeha departemeanta dasa ahte rievdadeapmi maiddái mearkkašii mealgadis geahpi-

deami ortnegiid hálddašeapmái ja lea dagahan dasa ahte stuorit oassi doarjjavuoiggalaš siidaoasit sáhttet ávkkástallat boazodoallošiehtadusa 

gaskaomiid.

Govvideaddji: Matprat.no/Moni ja bierggu basjásčuvehuskantuvra.
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giid birra siidaosiide ja boazoservviide galget 

doarjagat lea mielde ovddideamen ceavzilis boa-

zodoalu, kvalitehta ja buvttadanmuni loktet diet-

nasa ja dagahit dássitvuođa ealáhusa ovttadagaid 

gaskkas. Doaibmajagi 2010/2011 ožžo 74 prose-

anta siidaosiin dákkár doarjaga, ja 2006/2007 

ledje 80 proseanta geat ožžo doarjaga. Orohagaid 

gaskkas leat stuorra erohusat. Buolbmágis/Várjja-

gis lea vuolimus doarjjaproseanta (52 proseanta), 

ja Kárášjogas stuorimus doarjjaproseanta (92 pro-

seanta). Doarjjabiehttalus vuođustuvvo earret 

eará dainna ahte boazolohku lea bajábealde doar-

jjaráji, mii mearkkaša eanet go 600 bohcco bajá-

bealde 2002 mearriduvvon alimus boazologu 

Oarje-Finnmárkui ja 2006:s Nuorta-Finnmárkui.50 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuhii 

ahte ovdal nuppástusa lei stuorra variašuvdna das 

galle siidaoasit ožžo doarjaga, ja ahte gaskamearri 

lei sullii 60 proseantadásis. Maŋŋil nuppástusa ii 

leat lohkku rievddadan nu ollu, ja gaskamearri 

sullii 80 proseantadásis. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

sáhkkehallamis ahte doarjagat leat rievdan dan 

guvlui ahte dál galget láhččet dili boazoeaiggá-

diidda geain boazodoallu lea váldoealáhus, mii 

maiddái deattuhuvvo Dieđ. St. 9 (2011–2012). 

Juolludusreivviid guorahallan dattege duođašta 

ahte leat unnán dieđut das makkár eavttuid 

mielde meroštit dan guđe boazoeaiggádiin boa-

zodoallu lea váldoealáhussan. Viidáset váilot 

dieđut das man muddui doarjagat dorjot dán 

joavkku boazoeaiggádiid. Eanandoallo- ja bieb-

modepartemeanta háliida kártet sin geain boa-

zodoallu lea váldoealáhussan, vrd. Dieđ. St. 9 

(2011–2012).

Doarjagat leat veahkkin joksamis ekologalaš ceavzilis 
boazodoalu mihttomeari
Buot doarjagat leat veahkkin joksamis 

ekonomalaš ceavzilis boazodoalu mihttomeari, 

seammás go doarjagat siidaosiide maiddái galget 

ávkkuhit dasa ahte joksat eará oasseulbmiliid. 

Ovdamearkka dihte galgá miessenjuovvandoarjja 

ja earenoamáš doarjagat siidaosiide Oarje-Finn-

márkku boazodoalloguovllus movttiidahttit stuo-

rimus lági mielde buvttadeami.51 

Resursarehketdoalu logut čájehit ahte sihke 

Nuorta-Finnmárkkus ja Oarje-Finnmárkkus 

njuvve badjel 30 000 bohcco 2009/2010, ja 

mearri lea lassánan 2000/2001 rájes. Njuovvan-

50) Boazologu gáibádusat rivdet go doaibmanjuolggadusat alimus boazo-
loguin lea dohkkehuvvon Boazodoallostivrras. 

51) Lea miessenjuovvandoarjja ja árranjuovvandoarjja. 2011/2012 rájes 
árranjuovvandoarjja loahpahuvvo. Oarje-Finnmárkkus lea álggahuvvon 
sierra geahččalanortnet 2009/2010 rájes.

mearri Buolbmágis/Várjjagis lea mealgat badjelis 

(45-58 proseanta) go muđui Finnmárkkus (30-35 

proseanta). Oppalaš njuovvanmearri ii leat 

leamašan doarvái sihkkarastimis boazologu guo-

htumiidda. 

Doarjagiid beaktu vai joksat kultuvrralaš ceavzilis 
boazodoalu mihttomeari
Ekonomalaš ceavzilvuohta lea eaktun jus galgá 

joksat kultuvrralaš ceavzilvuođa. Dattege gávd-

nojit earálágan doarjagat mat njuolgut leat heive-

huvvon kultuvrralaš ceavzilvuođa mihttomearrái, 

nugomat čálgoortnegat ja doarjagat rekrutterema 

ja dásseárvvu várás. Leat čađahuvvon guorahalla-

mat mat duođaštit hástalusaid das movt 

sadjásašortnet doaibmá ja man viidát, gealbudan-

doaimmain nuoraid várás52 ja doaibmabijuid mat 

galget ovddidit dásseárvvu boazodoalus. 

Sadjásašortnega guorahallamis mii čađahuvvui 

jagi 2007:s ovdanboahtá ahte lea dárbu buoridit 

ruđalaš doarjaga buohcama dihte ja ahte gávdnat 

gelbbolaš sadjásaččaid maid lea hástalussan. 

NBR čujuha sáhkkehallamis ahte lea dárbbašlaš 

buoridit čálgoortnegiid sihke sadjásašortnega ja 

sihkkarastimis bearášovttadaga vejolašvuođaid 

searvamis boazodoallobargguide. Raporta dásse-

árvvu birra boazodoalus 2010 rájes čujuhuvvo 

dasa ahte lea dárbu kártet makkár beaktu 

ekonomalaš gaskaomiin lea dásseárvvu joksama 

hárrái. 

Sámedikki mearkkašumiin 2012-2013 

boazodoallošiehtadussii, daddjo ahte 

dárbbašuvvojit ođđa ortnegat mat áimmahuššet 

bearraša gullevašvuođa boazodollui. Sámediggi 

čujuha dasa ahte jus bearášvuođustuvvon struk-

tuvra vel eanet geahnohuhttojuvvo de dat čuohcá 

boazosámi kultuvrra ceavzilvuhtii. Departeme-

anta čujuha Dieđ. St. 9 (2011-2012) man dehálaš 

lea ahte bargu dásseárvvuin boazodoalus 

čuovvoluvvo systemáhtalaš ja ulbmillaš vuogi 

mielde.

Oktavuohta gaskal ekonomalaš gaskaomiid ja 
boazodoallolága
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta deattuha 

sáhkkehallamiin ahte jus galgá lihkostuvvat 

ekonomalaš gaskaomiiguin de lea dehálaš ahte 

doarjagat leat heivehuvvon juridihkalaš gaska-

omiide. Sihke Eanandoallo- ja biebmodeparteme-

anta ja NBR celket sáhkkehallamiin ahte lea 

dárbbalaš ahte lea lagas čanastat boazodoallolága 

boazodoallošiehtadusa doarjagiid gaskkas. 

52) Oahppostipeanda lea ordnet mii galgá ceahkkálagaid mielde heaittihuv-
vot golmma jagi badjel 2009 rájes, vrd. Sd.prp. nr. 76 (2008-2009).
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Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta aiddosta-

httá ahte departemeanta áigu laktit eavttuid man 

mielde oažžu doarjagiid boazodoallošiehtadusa 

bakte dasa ahte siidaoasit čuvvot orohagaid 

 geahpidanplánaid. Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meanta dadjá ahte boazologu mearrideapmi 

doaibmanjuolggadusain oktan geahpidanplánain 

siidadásis, dagaha vejolažžan buorebut go ovdal 

laktit oktii ekonomalaš gaskaomiid juridihkalaš 

gaskaomiiguin. 

Vai sáhttá čađahit mearriduvvon boazologu geah-

pidemiid ja seammás dássádallat ekonomalaš diet-

nasa beroštumiid, dadjá Stáhta boazodoalloháld-

dahus ja Oarje-Finnmárkku guovllustivra ahte 

soames boazoeaiggádat dáidet šaddat heaitit 

ealáhusas. Boazodoallostivra čujuha dasa ahte 

sosiála ja kultuvrralaš váikkuhusat jođánis boazo-

logu stuorrát, ja ahte lea dárbbašlaš vuhtiiváldit 

olmmošlaš beliid dán barggus. Stáhta Boazodoal-

lohálddahus dadjá sáhkkehallamis ahte ii gávdno 

strategiija daid boazoeaiggádiid ektui geat šaddet 

eret ealáhusas. Sámediggi ja Boazodoallostivra 

čujuhit sáhkkehallamiin ahte boazologu geahpi-

deami ferte dássádallat dainna deasttain ahte sea-

illuhit boazoealáhusa sámi kultuvrra guoddin. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta dadjá 

sáhkkehallamis ahte departemeanta miela mielde 

lea dárbun lagabui geahčadit siiddaid, siidaosiid 

logu, boazologu ja ealáhusdietnasiid boazodo-

alus. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čujuha 

dasa ahte 2012/2013 boazodoallošiehtadusas lea 

departemeanta ja NBR šiehttan ahte galgá 

nammaduvvot bargojoavku mii galgá bargat:

• kártemis gallis válljejit heaitit boazodoaluin

• kártet váikkuhusaid čálgui ja servodahkii

• čohkket dieđuid vejolaš doaibmabijuid dálá 

váikkuhangaskaomiin mat sáhttet geahpidit 

negatiivva váikkuhusaid

• árvvoštallat man muddui dálá ortnegat leat 

heivehuvvon ulbmiljovkui ja 

boazodoallopolitihka mihttomeriide

5.3.2  Márkan- ja njuovvandilli
Bures doaibmi márkan leat eaktun jus galgá sihk-

karastit ceavzilis boazodoalu, vrd. Dieđ. St. 9 

(2011–2012). Eanandoallo- ja biebmodeparteme-

anta dadjá sáhkkehallamis ahte bures doaibmi 

márkan lea dehálaš boazoeaiggádiidda go galget 

čuovvut doaibmanjuolggadusa gáibádusaid ahte 

geahpidit boazologu. Dát mearkkaša ahte lea 

dohkálaš njuovvannákca, ja ahte leat buori 

vuogádagat mat sihkkarastet biergovuovdima ja 

ahte biergu joavdá geavaheddjiide. 

Govvideaddji: Lars H. Krempig/krempig.no
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Márkandoaimmat galget láhččojuvvot dasa ahte 

elliidlohku heivehuvvo guohtumiidda almmá 

dahkamis stuora váikkuhusaid biergohaddái.

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta mielas 

hálddahusa galgá láhččet márkanii heivehuvvon 

doaibmabijuid, muhto deattuha sáhkkehallamis 

ahte lea ealáhusa váldoovddasvástádus fuolahit 

njuovvama ja biergobuktagiid vuovdima. Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeanta dattege aiddosta-

httá Prop. 84 S (2010–2011) ahte lea dárbu ahte 

Stáhta njuolgut searvá ja čuovvola boazologu hei-

veheami Finnmárkkus.

Njuovvankapasitehta
Sáhkkehallamis cealká Oarje-Finnmárkku guovl-

lustivra ahte váilevaš njuovvankapasitehta lea 

leamašan hástalussan boazoeaiggádiidda, ja ahte 

leat stuora hástalusat čađahit njuovvamiid ovdal 

go johtet dálveguohtumiidda. Sáhkkehallamiin 

duođašta NBR ja Nuorta-Finnmárkku guovllu-

kantuvra dán dili. Nuorta- ja Oarje-Finnmárkku 

guovllukantuvrrat čujuhit sáhkkehallamiin dasa 

ahte njuovvan ovdal juovllaid lea buot buoremus 

vai seastá dálveguohtumiid ja oažžu buoremus 

hatti gorudiin. Oarje-Finnmárkku guovllustivra 

čujuha viidáset dasa ahte Eanandoallo- ja bieb-

modepartemeanta vel eanet livččii galgan láhččet 

vejolašvuođa čađahit jahkodatnjuovvama ja feal-

tanjuovvama ja nu sihkkarastit doarvái njuov-

vama čakčat. Eanandoallo- ja biebmodeparteme-

anta duođašta Prop. 84 S (2010–2011) ahte leat 

leamašan hástalusat njuovvat čakčat 2009/2010 ja 

2010/2011 áigodagain. Váttis márkandilli ja 

heajos máksinnákca Finnmárkku njuovahagain, 

dagahii ahte máŋga boazoeaiggáda eai beassat 

njuovadit. Dán dadjá Eanandoallo- ja biebmode-

partemeanta leamen okta sivain dasa go árranju-

ovvadoarjja lea heaittihuvvon ja ahte lea ásahuv-

von muddenrájus. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta čuoččuha 

Dieđ. St. 9 (2011-2012) ahte teknihkalaš njuov-

vannákca lea doarvái, muhto ahte dárbbašuvvo 

buoret oktiiheiveheapmi gaskal ealáhussuorggi ja 

boazoealáhusa vai njuovadeapmi sáhtte juhkko-

juvvot áigeguovdilis njuovvanáigodagaid mielde, 

ovdal ragaha, ovdal juovllaid ja dálvenjuovade-

apmi. Prop. 84 S (2010–2011) oaidná departeme-

anta ollislaš árvvoštallama vuođul ahte ain lea 

ávkkálaš strategiija movttiidahttit iešguđetge 

oassalaččaid bohccobierggu árvoviđjjis váldimis 

stuorit ovddasvástádusa lasihit njuovvama, ovdá-

nahttimis buktagiid ja kvalitehta, ja nu maiddái 

bohccobiergovuovdima. Árvvoštallama vuođđun 

lea dat eaktu ahte márkan- ja njuovvandilli 

boahtte áigodaga rájes lea normaliserejuvvon, 

earret eará haddedásiin mii čielggada márkana. 

Jus nu ii leat, de departemeanta lea gearggus 

čađahit ođđa guorahallama. Oanehat áiggi sisa 

lea dárbbašlaš ruhtademiin boazodoallošiehtadusa 

rámmaid siskkobealde ja eanet njuolga doaibma-

bijut mat dágahit dássedis márkana.

2010 bohccobiergomárkana kártemis aiddosta-

httojuvvo ahte njuovvankapasitehta ferte lasihuv-

vot vai galget leat čoahkáiduvvon 

čakčanjuovvamat. Guorahallamis eai leat aiddo-

stahttán man muddui lea kapasitehta hálddašit 

dárbbašlaš boazologu geahpidemiid, eaige movt 

dát sáhttá váikkuhit bohccobiergohatti. Finnmárk-

kus šaddat lasihit jahkásaš njuovvanmeari sullii 

12 000 bohccuin čuovvovaš golmma njuovvanái-

godagain vai boazolohku geahpiduvvo doaibman-

juolggadusain mearriduvvon lohkui 2015 rádjai. 

Dát mearkkaša ahte njuovvanmearri ferte lasihuv-

vot 20 proseanttain juo boahtte njuovvanáigodaga 

álggu rájes.53 

Muddenrájus ja bohccobiergohaddi
Bohccobierggu márkanhaddi lea oktan dain beliin 

mai váikkuhit boazoeaiggáda ekonomiija, ja nju-

ovvanmovtta. 2002/2003 Boazodoallošiehtadusa 

šiehtadallamiid oktavuođas de šiehtadallanbealit 

sohpe sisafi evrridit friddja haddehábmema dan 

suoji siskkobealde maid buktinsuodjalus dagaha. 

Boazodoalu oppalaš rehketdoalu mielde lea 2010 

biergohaddi (ruvdno juohke biergokilos vuvdo-

juvvon njuovahaga bakte) sullii 68 ruvnno juohke 

biergokilos Nuorta-Finnmárkkus ja 60 ruvdno 

biergokilos Oarje-Finnmárkkus. Biergohaddi lei 

buot alimus dásis jagi 2008:s, muhto lea 2008 

rájes njiedjan 9,3 proseanttain Nuorta-Finnmárk-

kus ja 19 proseanttain Oarje-Finnmárkkus.54 

2009/2010 njuovvanáigodagas, njuovvan Finn-

márkkus measta oalát bisánii maŋŋil golggot-

mánu. Guorahallan maid Norgga 

eanandoalloekonomalaš dutkamiid instituhtta 

čájeha ahte ledje máŋga siva dasa go njuovvan 

bisánii, earret eará alla hattit, fi nánsaroassu, már-

kanosiid manaheapmi earenoamážit stuorra 

ruovttudoallomárkanis, váilevaš vuovdaleamit, ja 

váilevaš lágidansoahpamušat ja juogadančovdosat 

vai oažžut bohccobierggu gávppiide.

53) 2009/2010 njuvve oktiibuot 61428 bohcco. Jus galgá njuovvat 12 000 
eanet bohccuid čuovvovaš golmma njuovvanáigodagaid dábálaš njuov-
vanmeari ektui, de dat mearkkaša ahte njuovvanmearri lassána 20 prose-
anttain 2012:s, 24 proseanttain 2013:s ja 32 proseanttain 2014:s. Vaikko 
njuovvanmearri proseantaoasi mielde lassána, de bohccuid lohku mat 
njuvvojuvvojit njiedjá go boazolohku maid njiedjá. Meroštallamat eaktu-
dit ahte proseanttalaš lassáneapmi lea stáđis. 

54) Logut leat nominála hattit
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Dilálašvuohta dagahii ahte 

šiehtadallanoassálaččat 2010 čavčča šihtte álgga-

heamis oanehisáigge doaibmabijuid vai sihkka-

rastit eanet njuovvama ja Finnmárkku bohccobi-

erggu vuovdima. Mearriduvvui ásahit 

eahpedábálaš doarjaga bohccogorudiid fi evrride-

apmái njuovahagas muohkadanfi tnodagaide, ja 

soahpamuš ahte stáhta galggai oastit bohccobi-

erggu. Dán boađusin lea ahte 2012 ođđajagimánu 

1. beaivvi lei 417 tonna bohccobiergu rádjosis, 

bođii ovdan Stáhta fálaldagas 2012/2013 

boazodoallošiehtadallamiidda. Dieđ. St. 9 (2011-

2012) mielde gáibida muddenrájus viidáset 

čuovvoleami stáhta bealis. Soabatmeahttunvuođat 

čuovvoleames ja heaittiheames muddenrádjosa, 

mii ásahuvvui 2010/2011 njuovvanáigodahkii, 

dagahii ahte NBR botkii 2011/2012 

boazodoallošiehtadallamiid. NBR váivašuvai 

dainna ahte muddenrájus galggai njeaidit bohcco-

biergu márkanhatti. Dieđ. St. 9 (2011-2012) ja 

márkanlávdegotti sáhkkehallamin boahtá ovdan 

ahte muddenrádjosa hálddašeapmi lea dagahan 

ahte hattit rámbuvrrain leat njiedjan ja lasihan 

bohccobierggu vuovdima. 

Sámediggi čujuha dasa ahte muddenrájus 

govvida váttis márkandili. Dat ahte ollu bohccot 

leat vuoimmehuvvon dagaha ahte bohccot leat 

deahkeheamit, vuollegis biergohattiid ja heajut 

biergovuovdima, mii fas dagaha ahte boazoeaig-

gádat gillájit ekonomalaččat. Sámediggi cealká 

ahte berrešii árvvoštallat muddet bohccobiergo-

vuovdima vai eastada stuorra erohusaid hattiin, 

buvttadeamis ja vuovdimis. Dieđáhusas St. 9 

(2011-2012) deattuha ahte eanemus vuogasin dál 

lea árvvosmahttit bohccobierggu árvoviđjji 

boazodoallošiehtadusa gaskaomiiguin ovdalii 

aktiivvalaččat muddet bohccobiergomárkana. 

Vuovdaleapmi, váráiduhttin ja buvttaovdánahttin
Norgga eanandoallodutkama instituhta raporttas, 

Kártemis bohccobierggu márkandili (čálus 2010-

17) čujuhuvvo hástalusaide nugomat alla haddi, 

ja márkanosiid manaheapmi (earenoamážiid 

stuorra ruovttudoallomárkanis), váilevaš vuovda-

landoaimmat, lágidansoahpamušat ja 

váráiduhttončovdosat. Raporttas deattuhuvvo 

ahte buot njuovahagain ja muohkadanfi tnodagain 

vásihit váttisin vuovdit bohccobierggu 

borramušgálvorámbuvrraide, ja ahte ii gávdno 

oktasaš vuovdinkanála man bakte vuovdit bohc-

cobierggu. Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

ja Sámediggi duođaštit dáid hástalusaid sáhkke-

hallamiin.

Moniid ja biergguid bajásčuvgehuskantuvra 

čađaha vuovdalandoaimmaid ruđaiguin mat 

boazodoallošiehtadusa bakte leat juolluduvvon. 

Kártenbargu man Norgga eanandoallodutkama 

instituhtta čađahii 2010:s duođašta ahte lea 

leamašan heajos plánan, unnán ovttasbargu ja 

oanehisáiggi bušeahtta – mii lea unnidan beavttu 

áŋggirdankampánjjas. 2010/2011 

boazodoallošiehtadallamiin ásahuvvui bohccobi-

ergu márkanlávdegoddi. Márkanlávdegotti váldo-

bargun lea láhččet bohccobierggu 

vuovdalanáŋggirdeami ja fuolahit ahte dárbbašlaš 

márkandoaimmat álggahuvvojit. Márkanlávde-

goddi cealká ahte geahpidanplánat mat čuvvot 

doaibmanjuolggadusaid mielde maiddái galggaše 

ovdanbiddjot márkanoassálaččaide, vai lea 

vejolaš oktiiheivehit lassáneaddji vuovdalandár-

bbu ja vuovdima fi tnodagain. 

Govvideaddji: Matprat.no/Moni ja bierggu basjásčuvehuskantuvra
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Lea bajitdási mihttomearrin ahte boazodoallu 

galgá leat ceavzil, sihke ekologalaččat, 

ekonomalaččat ja kultuvrralaččat. Eanando-

allolávdegoddi cealká Evttohusas 167 S (1991–

1992) ahte lea čielga siskkáldas sorjavašvuohta 

boazodoallopolitihka golmma mihttomeriid 

gaskkas: ekologalaš ceavzilvuođa vuođul čuovvu 

ekonomalaš ceavzilvuohta, ja oktiibuot dagaha 

ekologalaš ja ekonomalaš ceavzilvuohta 

vejolašvuođa áimmahuššat ja ovdánahttit 

kultuvrralaš ceavzilvuođa. Dát sorjavašvuohta 

ferte adnot vuođđun go hábmet 

váikkuhangaskaomiid boazodoallopolitihkas.

 

Guorahallan čájeha ahte Eanandoallo- ja biebmo-

departemeanta Riikkadárkkástusa ovddit guora-

hallama rájes, Dokumeanta 3:12 (2003–2004) 

Finnmárkku guohtumiid ceavzilis atnu, lea 

dagahan buoret vuođu árvvoštallat ahte leatgo 

boazodoallu ekologalaš ceavzil. Árvvoštallojuvvo 

positiivvalažžan ahte dát mihttomearri lea opera-

tionaliserejuvvon das go leat mearridan rádjeárv-

vuid njuovvanviehkagiidda ja biergobuvttadeap-

mái. 

Guorahallan maiddái čájeha ahte ain lea mealga-

dis váilivuođat Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meantta stivrejumis ja gaskaomiid anus vai joksat 

ceavzilis boazodoalu mihttomeari.

Ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii leat 

čađahuvvon. Stuorra oassi Finnmárkku duoddaris 

lea badjelmearálaččat guođuhuvvon, danin go 

boazolohku ii leat heivehuvvon guohtumiidda. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ii leat 

sihkkarastan boazologu dohkálaš geahpideami 

vai joksat ekologalaš ceavzilvuođa. Eanandoallo- 

ja biebmodepartemeanttas leat viidáset maiddái 

váilivuođat boazodoallosuorggi ulbmil- ja 

boađusstivrejumis danin ekonomalaš ja 

kultuvrralaš ceavzilvuođa mihttomearit eai leat 

operationaliserejuvvon boađusindikáhtoriiguin. 

Dat dagaha váddásiin duohtandahkat ceavzilis 

boazodoalu mihttomeari. Oktiibuot čájeha guora-

hallat dasa ahte Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meanta ii leat čuovvolan mearkkašahtti 

dilálašvuođat mat maiddái namuhuvvojedje 

Dokumeantas 3:12 (2003-2004). 

6.1 Ceavzilis boazodoalu mihttomearri ii leat 
ollašuhttojuvvon

Ekologalaš ceavzilis boazodoallu:
Ekologalaš ceavzilis boazodoallu eaktuda ahte 

boazolohku lea heivehuvvon guohtumiidda, ja 

guohtunvalljodagat galget hálddašuvvot nu ahte 

guohtumat eai oalát guorbba ja heajuduhttit 

árbevirolaš ealáhusvuođu. Jagi 2011 lea Boa-

zodoallostivra fas mearridan alimus boazologu, ja 

Finnmárkku boazolohku galgá geahpiduvvot 20 

proseanttain vai šaddá lea ekologalaš ceavzilis 

ealáhus.

Guorahallan čájeha ahte Finnmárkku jeagelguo-

htumiid viidodat ja assodat lea dakkár dásis maid 

ii sáhte gohčodit ceavzilin. Maŋimus guohtunisk-

kadeamis ovdanboahtá ahte 2009:s lei badjel 50 

proseanta lea guorban ja sullii 40 proseanta 

jeagelgokčasis leat unnon. Viidáset čájeha 

guorahallan ahte 90 proseanta jeagelgokčasis lea 

vuolábealde dan ráji goas dat buot buoremusat fas 

buvttada ođđa jeahkáliid. Guohtunvalljodagat leat 

eanemusat gollat giđđa- ja čakčaguohtumiin ja 

árra dálveguohtumiin.

Guorahallan čájeha maiddái gaskamearálaš nju-

ovvanviehkagat biergobuvttadeapmi 2006–2010 

áigodagas ii leat ovttavásttolaš rádjeárvvuiguin 

mat leat vuođđun ekologalaš ceavzilis 

boazologus. Dilálašvuohta lea duođalaš buot guo-

htunguovlluin Nuorta- ja Oarje-Finnmárkkus, 

earret Buolbmágis/Várjjagis. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta ii leat 

sihkkarastán boazologu geahpideami, nu movt 

Stuorradiggi lei eaktudan. Boazodoallostivrra 

2002 mearriduvvon alimus boazolohku Oarje-

Finnmárkkus ja 2006 Nuorta-Finnmárkkus, ii leat 

čađahuvvon. Baicca lea boazolohku lassánan 

sullii 40 proseanttain 2002 rájes 2010 rádjai. 

Oktiibuot dát duođašta ahte boazodoallu ii leat 

ekologalaš ceavzilin ja ahte dat ii hálddašuvvo 

Stuorradikki eavttuid mielde. Ekologalaš ceav-

zilvuohta lea eaktun vai sáhttá sihkkarastit 

ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilvuođa boa-

zodoalus guhkit áiggi vuollái. Danin lea dehálaš 

ahte Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta lea 

mielde sihkkarastimis ekologalaš ceavzilvuođa 

6 Árvvoštallamat
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dakko bakte ahte fas olaha dássádaga gaskal 

Finnmárkku boazologu ja guohtumiid.

Ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis boazodoallu:
Stuorradiggi lea deattuhan ahte galgá leat 

dohkálaš ekonomalaš ovdáneapmi boazoealáhu-

sas. Guorahallan duođašta ahte ekonomalaš dilli 

Finnmárkkus lea vearránan danin go biergodiet-

nasat leat unnit go golut buot guovlluin. Guora-

hallan čájeha viidáset ahte leat stuorra erohusat 

doaibmabohtosis gaskal Nuorta- ja Oarje-Finn-

márkku, ja maiddái ahte leat stuorra erohusat 

siskkáldasat guohtunguovlluin. Vuollegis njuov-

vanviehkagat, vuoliduvvon njuovvanhattit ja 

máŋga eaiggáda seamma siidaoasis dagaha ahte 

ovdáneapmi ii leat ekonomalaš ceavzilin.

Kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu váilevaš 

čielggadeami ja váilevaš stivrendieđuid dihte, de 

ii leat vejolaš iešheanalaččat árvvoštallan 

mihttomeari ollašuhttima. Danin sáhtte 

ekonomalaš ja ekologalaš dilálašvuođaid vuođul, 

jearrat ahte leatgo kultuvrralaš ceavzilis boazodo-

alu eavttut ge ollašuhttojuvvon.

6.2 Váilivuođat váikkuhangaskaomiid geavaheamis

Boazodoalu hálddašeapmi lea máŋggabealat 

danin go sihke hálddahussii ja ealáhussii lea 

juhkkojuvvon ovddasvástádus. Álbmotrievtti 

geatnegasvuođaid olis lea njuolggadusat das movt 

guovlu galgá hálddašuvvot. Boazodoalloláhka olis 

láhččojuvvo boazodollui stuorit siskkáldas 

iešstivrejupmi, stuorit mielovddasvástádusa ja 

váikkuhanvejolašvuođa boazoeaiggádiidda. Stu-

orradiggi lea dattege aiddostahttán ahte boazodo-

allolága mearrádusat leat hábmejuvvon nu ahte 

maiddái Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

galgá sáhttit áimmahuššat bajitdási ovddasvástá-

dusas vai olahat ceavzilis boazodoalu mihttome-

ari. Stuorradiggi lea earret eará eaktudan ahte 

departemeantas lea bajitdási ovddasvástádus fuo-

lahit ahte boazolohku ii lassánan badjelii dan 

maid resursavuođu gierdá.

Boazodoalloláhka ja jahkásaš 

boazodoallošiehtadusat leat guovddáš váikkuhan-

gaskaoamit vai ollašuhttit ekologalaš, 

ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu 

mihttomeari. Guorahallan duođašta ahte váikku-

hangaskaoamit eai leat sihkkarastán ceavzilis 

boazodoalu. Viidáset čájeha guorahallan ahte 

gaskaoamit eai báljo obage leat 

ovttastahttojuvvon mii sihkkarasttášii beaktilis 

váikkuhangaskaomiid geavaheami, ja ahte das 

leat váikkuhusat mihttomeriid ollašuhttima. 

Boazodoallolága mielde de galget ráhkaduvvot 

doaibmanjuolggadusat alimus boazologuin. 

Doaibmanjuolggadusat leat ovdehussan vai 

alimus boazologu ja guohtunanu mearrádus galgá 

čuovvoluvvot. Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meanta lea beare unnán láhčen vejolašvuođa dasa 

ahte doaibmanjuolggadusat hábmejuvvojit boa-

zodoallolága mearrádusaid ektui. Guorahallan 

duođašta ahte lea geavahuvvon njeallje ja bealle 

jagi hábmet doaibmanjuolggadusaid oktan alimus 

boazologuin. Viidáset duođašta guorahallan ahte 

Boazodoallostivra ja Stáhta boazodoalloháldda-

hus alimus boazologu áššemeannudeami álgga-

dettiin eai lean čielggadan áššemeannudanvuogi 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanttain.

Guorahallan čájeha maiddái ahte alimus boazo-

logu mearrideami vuođus eai leat buot jahkodat-

guohtumiid dilli, nu movt boazodoallolága 

eaktuda. Boazolohku mii ii leat heivehuvvon buot 

jahkodatguohtumiidda, ii leat ekologalaččat 

ceavzil. Danin lea dárbbašlaš ahte orohagat háb-

mejit doaibmanjuolggadusaid maiddái dálvesiid-

daide nu movt boazodoallolága § 60 mielde 

sáhttá dahkat, ja ahte čuovvovaš 

doaibmanjuolggadusat geasseguohtumiidda 

vuhtiiváldet guohtunkapasitehta buot jahkodatgu-

ohtumiin. 

Boazologu geahpideapmái galget hábmejuvvot 

geahpidanplánat. Guorahallan čájeha ahte Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeanta, Boazodoallos-

tivra dahje Stáhta boazodoallohálddahus eai leat 

hábmen plánaid dahje strategiijaid dasa movt 

geahpidanplánat galget hábmejuvvot ja 

čuovvoluvvot. Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meanta galgá fuolahit ahte Stáhta boazodoallo-

hálddahus fuolaha ahte siiddat hábmejit geahpi-

danplánaid ja ahte dat čuovvoluvvojit. Departe-

meanta iige leat fuolahan ahte dat váikkuhangas-

kaoamit mat leat boazodoallolágas ja 

boazodoallošiehtadusas lea geavahuvvon doarvái 

bures, nugomat ráŋggášteamit vai sihkkarastit 

ahte ceavzilis boazologu mihttomearri duohtan-

dahkkojuvvo.

Viidáset duođašta guorahallan ahte guođoheapmi 

unnán lea čielggaduvvon orohagaid doaibmanju-

olggadusain. Váilevaš čielggaduvvon 

guohtunvuoigatvuođat dagaha dán barggu vátti-

sin. Bargu čielggadeames 

guohtunvuoigatvuođaid, earret eará duopmostuo-
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luin, ii galgga eastadit boazologu geahpideames 

doaibmanjuolggadusaid ektui. 

6.3 Váilivuođat Eanandoallo- ja 
biebmodepartemeanta stivrejumis vai ollašuhttit 
ceavzilis boazodoalu mihttomeari

Konkrehta boađusulbmilat leat guovddáš ovdehu-

sat ulbmil- ja boađusstivrejumis, vrd. Ekonomii-

janjuolggadusaid § 4. Guorahallan čájeha dattege 

ahte ekonomalaš ja kultuvrralaš ceavzilis boa-

zodoalu mihtomearri ii leat operationaliserejuv-

von. Eaige leat čielggadan movt galget fátmmas-

tit sámiid beroštumit ja ILO-konvenšuvnna 169 

álbmotrievttálaš geatnegasvuođaid go dát oasse-

ulbmilat galget operationaliserejuvvot. Eanan-

doallo- ja biebmodepartemeanttas váilot dehálaš 

ovdehusat vai ožžot dehálaš stivrendieđuid vai 

gávnnahit ahte leatgo ollašuhttimin mihttomeriid. 

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta galgá 

ráđđádallat Sámedikkiin ja boazoealáhusain vai 

sihkkarastet máhtolašvuođa boazodoalu ja sámi 

kultuvrra birra iežaset stivrejumis. Ođasmahttin-, 

hálddahus- ja girkodepartemeanta, Sámediggi ja 

Norgga Boazosápmelaččaid Riikkasearvi oaivvil-

dit ahte Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

sáhttá buorebut čuovvut ráđđádallansoahpamuša, 

nu ahte Sámediggái ja boazoealáhussii 

dáhkiduvvojit doarvái dieđut, ja ahte láhččojuvvo 

rabas proseassa ja searvan árat dásis ovdalgo ášši 

mearriduvvo. Eanandoallo- ja biebmodeparte-

meanta berre árvvoštallat ahte sáhttá go 

ráđđádallangeavadat buoriduvvot. Buoriduvvon 

ráđđádallangeavadat sáhttá nannet 

mearridanvuođu ja lobálašvuođa Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeantta stivrejumis. 

6.4  Rávvemat

Lea earenoamáš dehálaš ahte Eanandoallo- ja 

biebmodepartemeanta fuolaha:

• ahte boazolohku lea heivehuvvon guohtun-

eatnamiidda vai sihkkarastá ekologalaš 

ceavzilvuođa.

• ahte geahpidanplánat ráhkaduvvojit, dohk-

kehuvvojit ja čuovvoluvvojit.

• ahte orohagat, siiddat, guovllustivrrat ja 

Boazodoallostivra ožžot doarvái veahki 

čađahit daid doaimmaid maid sii galget 

boazodoallolága mielde, earenoamážit 

hábmemis ja čuovvoleames geahpidanplá-

naid.

• ahte vejolašvuođat ja váikkuhangaskaoamit 

mat juo leat boazodoallolágas ja 

boazodoallošiehtadusas geavahuvvojit go 

doaibmanjuolggadusat oktan alimus boazo-

loguin galget čuovvoluvvot, dákko bakte 

árvvoštallat ráŋggáštemiid vai sihkkarastit 

ahte mearrádusat čuvvojuvvojit.

• ahte orohagat hábmejit doaibmanjuolgga-

dusaid dálveguohtumiidda, nu ahte buot 

jahkodatguohtumat adnojit vuođđun go 

alimus boazolohku mearriduvvo.

• ahte guohtungeavaheapmi čielggaduvvo

• ahte boazodoallopolitihkalaš ekonomalaš ja 

kultuvrralaš ceavzilis boazodoalu mihtto-

meari operationaliserejuvvo 

boađusindikáhtoriiguin vai sihkkarastit 

dievaslaš stivrejumi.

• ahte árvvoštallet buoridit 

ráđđádallangeavádaga gaskal departemeanta, 

Sámedikki ja boazoealáhusa.
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 – Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta (3 sáhkkehallama)

 – Stáhta boazodoallohálddahus (3 sáhkkehallama)

 – Oarje-Finnmárkku guovllukantuvra (2 sáhkkehallama) 

 – Nuorta-Finnmárkku guovllukantuvra (2 sáhkkehallama)

 – Boazodoallostivra (1 sáhkkehallan)

 – Oarje-Finnmárkku guovllustivra (2 sáhkkehallama)

 – Birasgáhttendepartemeanta (1 sáhkkehallan)

 – Ođasmahttin-, hálddahus- ja girkodepartemeanta (1 sáhkkehallan)

 – Sámediggi (1 sáhkkehallan)

 – Boazopolitiija/meahccepolitiija (1 sáhkkehallan)

 – Norgga Boazosápmelaččaid Riikkasearvi (2 sáhkkehallama)

 – Bohccobierggu márkanlávdegoddi (1 sáhkkehallan)

 – Boazodoalu riikkaidgaskasaš boazodoalloguovddáš Guovdageainnus (1 sáhkkehallan)

7 Dieđut čađahuvvon sáhkkehallamiid birra
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Riikkaidgaskasaš soahpamušat
ILO- konvenšuvdna nr. 169 Álgoálbmogiid ja čearddalaš álbmogiid hárrái iešmearrideaddji stáhtain

Lágat ja láhkaásahusat
Vuođđoláhka

2007 geassemánu 15. beaivvi Boazodoalloláhka

Láhkaásahus doarjagiid birra siidaosiide ja boazoservviide

Stuorradiggedieđáhusat
Dieđ. St. 28 (1991-92) Ceavzilis boazodoallu, vrd. Evttoh. S. nr. 167 (1991-92)

Dieđ. St. 9 (2011-2012) Eanadoallo- biebmopolitihka

Stuorradiggeproposišuvnnat
Prop. 84 S (2010–2011) 2010/2011 boazodoallošiehtadusa birra

St.prp. nr. 76 (2008-2009) rievdadusaid birra 2009 stáhtabušeahtas jnv.

Evttohusat Stuorradikki
Ealáhuslávdegotti 2004/2005 boazodoallošiehtadusa mearrádusevttohus, bohccobierggus radioaktivite-

hta goluid gokčama birra, ja rievdadusaid birra 2004 stáhtabušeahtas jnv., Evttoh. 242 S (2003-2004)

Dárkkistan- ja vuođđudanlávdegotti mearrádusevttohus Riikkadárkkástusa Finnmárkku guohtunvalljo-

dagaid ceavzilis anu guorahallama birra, Evttoh. 111 S (2004–2005)

Ealáhuslávdegotti mearrádusevttohus 2006/2007 boazodoallošiehtadusa birra, bohccobierggus radioakti-

vitehta goluid gokčama birra, ja rievdadusaid birra 2006 stáhtabušeahtas jnv., Evttoh. 222 S (2005-2006)

Ealáhuslávdegotti mearrádusevttohus 2005/2005 boazodoallošiehtadusa birra, bohccobierggus radioakti-

vitehta goluid gokčama birra, ja rievdadusaid birra 2005 stáhtabušeahtas jnv., Evttoh. 226 S (2005-2005)

Mearrádusevttohus ealáhuslávdegottis lága boazodoalu birra (boazodoallolága), Evttoh. 72 L (2006-

2007)

Ealáhuslávdegotti mearrádusevttohus 2008/2009 boazodoallošiehtadusa ja 2008 stáhtabušeahta rievda-

dusaid birra jnv., Evttoh. 319 S (2007–2008)

Ealáhuslávdegotti mearrádusevttohus 2009 stáhtabušeahta juolludemiid birra, kapihttalat mat gullet 

Ealáhus- ja gávpedepartemeanta, Guolástus- ja riddodepartemeanta, Eanandoallo- ja biebmodeparteme-

anta vuollái ja soames kapihttalat mat gullet Ođasmahttin- ja hálddahusdepartemeanta (rámmaguovllut 

9, 10 ja 11), Evttoh. 8 S (2008-2009) bušeahta birra.

Ealáhuslávdegotti mearrádusevttohus 2009/2010 boazodoallošiehtadusa ja 2009 stáhtabušeahta rievda-

dusaid birra jnv., Evttoh. 374 S (2008-2009)

Ealáhuslávdegotti mearrádusevttohus 2010 stáhtabušeahta juolludemiid birra, kapihttalat mat gullet 

Ealáhus- ja gávpedepartemeanta, Guolástus- ja riddodepartemeanta, Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta 

8 Referánsalistu
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vuollái ja soames kapihttalat mat gullet Ođasmahttin-, hálddahus- ja girkodepartemeanta vuollái (rám-

masuorggit 9, 10 ja 11), Evttoh. 8 S (2009-2010)

Ealáhuslávdegotti 2010/2011 boazodoallošiehtadusa mearrádusevttohusa, ja 2010 stáhtabušeahta 

rievdadusaid birra jnv., Evttoh. 365 S (2009-2010)

Dárkkistan- ja vuođđudanlávdegotti mearrádusevttohus Riikkadárkkástusa hálddašanrevišuvnnaid 

čuovvoleapmi mat leat meannuduvvon Stuorradikkis, Evttoh. 187 S (2010–2011)

Cealkámušat
Gonagaslaš cealkámuš dan birra movt ráđđádallamat Sámedikkiin galget čađahuvvot, suoidnemánnu 

2005.

Dokumeanttat Riikkadárkkástusas
Dokumeanta nr. 3:12 (2003-2004) Riikkadárkkástusa Finnmárkku guohtunvalljodagaid ceavzilis geava-

heami guorahallan 

Dokumeanta nr. 3:1 (2010–2011) Riikkadárkkástusa hálddašanrevišuvnnaid čuovvoleapmi mat leat 

meannuduvvon Stuorradikkis

Dokumeanttat gáiddus ossodagain
Boazodoallohálddahus, Resursarehketdoallu jagiid 2000/2001 rájes gitta 2010/2011 rádjai.

Ekonomalaš lávdegoddi, Boazodoalu oppalaš rehketdoallu jagiid 2000/2001 rájes gitta 2010/2011 rádjai

Stáhta fálaldat 2012/2013 boazodoallošiehtadallamiidda

Sámedikki mearkkašumit boazodoallošiehtadallamiidda 2012/2013 šiehtadusjahkái

 

Njuolggadusat
Stáhta ekonomiijastivrema njuolggadusat mearriduvvon 2003 juovlamánu 12. beaivi (Ekonomiijanju-

olggadusat)

Juolludusnjuolggadusat mearriduvvon 2005 miessemánu 26. beaivvi

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta, Oaivádus ekologalaš ceavzilis boazologu mearrideapmái, juov-

lamánnu 2008

Bagadus guovllustivrraid nammadeami ja doaimma birra. Mearriduvvon Eanandoallo- ja biebmodepar-

temeantas 2009 ođđajagimánu 5. Beaivvi.

Bagadus Boazodoallostivrra nammadeami ja doaimma birra. Mearriduvvon Eanandoallo- ja biebmode-

partemeantas 2009 ođđajagimánu 5. beaivvi.

Fágagirjjálašvuohta ja čielggadeamit
Norut Romssa raporta Finnmárkku duottar – Buozoguohtumiid kárten ja goziheapmi, stáhtus 2009/2010 

čakča-, giđđa- ja dálveguohtumiin Oarje-Finnmárkkus ja Nuorta-Finnmárkkus

NINA raporta Goziheames dálveguohtumiid Oarje-Finnmárkkus ja Kárášjogas 1998-2005-2010 lea 

adnon govvideames ovdáneami Sis-Finnmárkku guohtumiin. 

Gaare, E. & Tømmervik. H. 2000. Goziheames jeagelguohtumiid Finnmárkkus. NINA bargodieđáhus 

638: 1 – 31. 

Norgga eanandoallodutkan instituhtta, Boazodoallu – ođđa gaskaoamit, lassánan árvoháhkan, NILF-

raporta 2002-9.
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Norgga eanandoallodutkan instituhtta, Kártemis bohccobierggu márkandili, Čálus2010-17.

Bargojoavkku raporta 2010 golggotmánu 21. beaivi, dásseárvu boazodoalus – Nissonolbmuid haga 
bisánan boazodoallu (NBR ja stáhta Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta bakte álggahan 2010–2011).

Lie, Vistnes ja Nellemann (2006): Bartahuksen boazodoalloguovlluin. Bartahuksema viidodat, váikku-

husat boazodollui, ja plána- ja áššemeannudeapmi guovlluin gos lea sámi boazodoallu. Raporta 2006:5. 

Norut NIBR Finnmárku.

Vistnes, Nellemann ja Bull (2004): Luonddumeassamat boazoguohtunguovlluin. Biologiija, juridihkka 

ja strategiijat huksenáššiin. NINA fáddágihpa 26. Troandin 2004.

Reivvet
Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas reive beaiváduvvon 2012 njukčamánu 16. beaivvi Finnmárkku 

ceavzilis boazodoalu hálddašandárkkástus – Váldoguorahallama raportaárvalus. 
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