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Kunnskapsdepartementet

Riksrevisjonens undersgkelse av fagopplaering i bedrift

Malet med undersekelsen har vaert & vurdere i
hvilken grad det legges til rette for at ungdom
med rett til videregdende opplaering fir en fag-
opplering i bedrift av hey kvalitet. Undersokel-
sen omfatter perioden 2006-2012.

All ungdom som har fullfert grunnskolen eller
tilsvarende opplaring, har etter seknad rett til
minst tre ars videregdende opplaering. Over halv-
parten av elevene 1 videregdende skole begynner
pa en yrkesfaglig utdanning, som i de fleste til-
feller er organisert slik at elevene etter to ar med
opplering i videregdende skole skal ha to &r som
leerling i bedrift. Retten til videregaende opp-
leering inneberer imidlertid ingen rett til laere-
plass.

At fag- og yrkesopplaeringen har hay kvalitet er
avgjerende for 4 tilfredsstille samfunnets og
arbeidslivets behov for dyktige fagarbeidere. Den
skal ogsé ivareta den enkeltes rett til en opplering
som er i samsvar med bestemmelsene i lov og
forskrift. Tilbud om lareplass er viktig for den
enkeltes mulighet til & gjennomfore fag- og
yrkesopplaringen. God oppfelging fra myndig-
hetenes side er viktig for & sikre at fagopp-
leringen 1 bedrift er 1 trdd med kravene 1 lov og
forskrift.

Fylkeskommunene har ansvaret for at den indi-
viduelle retten til videregdende opplaring blir
oppfylt, og er dermed ogsa ansvarlige for den
fag- og yrkesopplaeringen som gis i fylkene.
Kunnskapsdepartementet har det overordnede
ansvaret for a sikre at nasjonale mal pa opp-
leeringsomradet nas, herunder et ansvar for
utvikling og bruk av virkemidler som bidrar til &
sikre kvaliteten pa opplaringen. Oppfolgings- og
koordineringsansvaret for sentrale deler av den
statlige virkemiddelbruken er lagt til Utdannings-
direktoratet. Fylkesmannsembetene skal gjennom
tilsyn og veiledning folge opp og medvirke til at
den nasjonale politikken pa opplaeringsomradet
blir gjennomfort regionalt og lokalt.

Fagopplering i bedrift skjer i godkjente lare-
bedrifter. Dette kan vare enkeltstiende bedrifter,
eller det kan vaere opplaringskontorer der flere
laerebedrifter tar pa seg oppleringsansvar i
fellesskap. Laerebedriftene plikter & legge

produksjonen og opplaringen til rette slik at leer-
lingene kan nd malene 1 laereplanene.

Rapporten ble forelagt Kunnskapsdepartementet i
brev av 26. oktober 2012. Departementet har gitt
kommentarer til rapporten i brev av 22. november
2012. Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i
rapporten og i dette dokumentet.

1 Hovedfunn

* Tilgangen pé lereplasser er ikke tilstrekkelig,
noe som gir ekt risiko for at mange ungdommer
ikke fullforer fag- og yrkesoppleringen.

» Lerebedriftenes og fylkeskommunenes etter-
levelse av oppleringslovas bestemmelser om
kvalitetssikring og oppfelging av fag-
oppleringen er mangelfull.

* Det er svakheter i den statlige oppfelgingen av
fagoppleringen nér det gjelder & fore tilsyn,
sikre styringsinformasjon og forvalte lere-
planene.

2 Riksrevisjonens merknader

2.1 Tilgangen pa lzereplasser er ikke tilstrekkelig,
noe som gir okt risiko for at mange ungdommer
ikke fullferer fag- og yrkesopplzeringen
Fylkeskommunene har ansvar for & formidle
lereplass til de elevene som ikke har skaffet seg
lereplass selv. Dersom fylkeskommunen ikke kan
formidle opplering i bedrift til dem som ensker
slik oppleering, ma ogsa bedriftsdelen av opp-
leeringen skje i skole. I 2011 var det totalt 16 566
ungdommer med rett til videregdende opplering
som hadde lereplass som forsteanske etter
giennomfort skoledel av fag- og yrkesopp-
leeringen. Samme ar ble det godkjent 10 947 nye
lerekontrakter, noe som utgjer 66 prosent av det
totale antallet sokere. Disse tallene viser etter
Riksrevisjonens vurdering at etablerte tiltak fra
ulike parter ikke 1 tilstrekkelig grad bidrar til &
skaffe lereplasser til dem som ensker det.

Riksrevisjonen vil peke pa at mangelen pa lare-

plasser har store konsekvenser for den enkelte og
for samfunnet. Mangel pa laereplasser forer til at
mange ungdommer ikke fullferer fag- og



yrkesopplaeringen og anses som en viktig arsak til
det store frafallet 1 videregdende opplaring. For
fa lereplasser kan ogsa fore til at viktige
samfunnssektorer ikke far dekket sine behov for
fagleert arbeidskraft.

Fagoppleaering i bedrift bidrar til & gi fag- og
yrkesopplaringen hey kvalitet og relevans, men
forutsetter samtidig at virksomheter i privat og
offentlig sektor ser seg tjent med & ta inn
leerlinger. Dette gjor det til en grunnleggende
utfordring a serge for tilstrekkelig tilgang pa
leereplasser.

Riksrevisjonen ser positivt pa at myndighetene
arbeider for 4 fa flere leereplasser. Det vises her til
samfunnskontrakten om flere leereplasser som ble
inngatt mellom myndighetene og partene i
arbeidslivet 1 2012, og arbeidet med & styrke
giennomferingen 1 videregdende opplaring, blant
annet gjennom satsingen "Ny giv". I den nye
samfunnskontrakten har partene forpliktet seg til
a gjennomfore tiltak som skal bidra til at antallet
godkjente leerekontrakter blir okt med 20 prosent
fra utgangen av 2011 og fram til 2015.

2.2 Lzerebedriftenes og fylkeskommunenes
etterlevelse av opplaringslovas bestemmelser
om kvalitetssikring og oppfelging av
fagopplaeringen er mangelfull
Fylkeskommunene er ansvarlige for fag- og
yrkesopplaringen som gis 1 fylkene, bade i skole
og leerebedrift, og har det overordnede ansvaret
for at kravene i lov og forskrift om fag- og yrkes-
oppleringens innhold blir etterlevd.

Mange laerebedrifter har ikke etablert internt
system for kvalitetssikring eller utviklet intern
plan for opplaringen, slik det er forutsatt i opp-
leeringslova. Videre har lerebedriftene 1 varie-
rende grad lagt fram dokumentasjon pa kvalitets-
sikringssystemer og opplaringsplaner for fylkes-
kommunene. Opplaringslova krever at laere-
bedriftene rapporterer arlig til fylkeskommunene
om oppleringen. I en sparreundersgkelse oppgir
20 prosent av oppleringskontorene og 32 prosent
av de enkeltstaende lerebedriftene at de ikke har
rapportert til fylkeskommunene i 2011.

Pliktene som er pélagt lerebedriftene skal bidra
til & sikre at rettighetene til leerlingene blir
oppfylt, og at oppleringen har et forsvarlig
innhold. Fylkeskommunene skal gjennom
veiledning, oppfelging og kontroll pase at lere-
bedriftene oppfyller sine plikter.

Flere fylkeskommuner har ikke etablert et for-
svarlig system for vurdering av om lovens krav til
fagopplaringen i bedrift oppfylles, slik opp-
leringslova krever. Ni av fylkeskommunene
oppgir i en sparreundersokelse at et slikt system
er delvis etablert eller under utvikling. En fylkes-
kommune oppgir a ikke ha et forsvarlig system.
Skriftlig dokumentasjon fra fem fylkeskommuner
viser at tre av disse fylkeskommunene ikke opp-
fylte kravene til et forsvarlig system.

Etter Riksrevisjonens vurdering har fylkes-
kommunene derfor ikke i tilstrekkelig grad priori-
tert arbeidet med & rette opp manglende regel-
verksetterlevelse, internkontroll og kontroll-
systemer, slik kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen forutsatte i Innst. S. nr. 42 (2008—
2009). Manglene kan fore til at svakhetene i leere-
bedriftene ikke blir rettet opp, noe som Riks-
revisjonen mener gir betydelig risiko for at
leerlingenes rettigheter etter opplaringslova ikke
blir ivaretatt i tilstrekkelig grad.

Det varierer i hvilken grad og pa hvilken mate
fylkeskommunene folger opp lerebedriftene.
Blant annet varierer det i hvilken grad fylkes-
kommunene gjennomferer bedriftsbesok og
bruker lerling- og instrukterundersekelsene som
er utformet av Utdanningsdirektoratet. Uensartet
oppfelgingspraksis fra fylkeskommunenes side
har gjort det vanskelig & vurdere om opp-
folgingen 1 tilstrekkelig grad bidrar til & sikre et
forsvarlig innhold 1 fagopplaringen.

Det er usikkert om yrkesopplaringsnemndene,
som representerer partene i arbeidslivet og elev-
og larlingorganisasjoner pa fylkesniva, fungerer
som forutsatt. Nemndene gir i begrenset grad
faglige vurderinger ved godkjenning av laere-
bedrifter, slik det er forutsatt i oppleringslova.
Flere fylkeskommuner mener det er behov for
mer aktive yrkesoppleringsnemnder som i storre
grad kan bidra til utviklingen av kvaliteten pa
fagopplaringen.

2.3 Det er svakheter i den statlige oppfelgingen
av fagopplaringen nar det gjelder a fare tilsyn,
sikre styringsinformasjon og forvalte
laereplanene

Siden 2006 har det blitt gjennomfert felles
nasjonale tilsyn pa oppleringsomradet. Det inne-
barer at fylkesmennene rlig gjennomforer tilsyn
med utgangspunkt i felles tema og felles meto-
dikk. Hvilke deler av regelverket pa opplaerings-
omradet som skal vare tema for felles nasjonalt
tilsyn blir besluttet av Kunnskapsdepartementet



etter forslag fra Utdanningsdirektoratet. Det er i
tillegg forutsatt at fylkesmennene skal ha mulig-
het til & fore tilsyn pé eget initiativ. Fag- og yrkes-
opplaringen har ikke veert prioritert som tema i
felles nasjonale tilsyn pa oppleringsomradet i
perioden 2006—2011. Fra fylkesmennenes side er
det i denne perioden gjennomfort ett egeninitiert
tilsyn med fagopplaringen.

Riksrevisjonen er innforstitt med at det er ned-
vendig a prioritere mellom mulige temaer for
tilsyn, og at det ogsa vil vere behov for tilsyn
med andre temaer enn fag- og yrkesopplaringen.
Samtidig vil Riksrevisjonen peke pa at staten har
et ansvar for 4 fore tilsyn med at kommuner og
fylkeskommuner oppfyller de pliktene som opp-
leeringslova palegger dem. Det pekes videre pa at
statlig tilsyn er et viktig virkemiddel for & sikre et
mest mulig likeverdig oppleringstilbud, og for at
nasjonale mal pd opplaringsomradet blir nadd.
Manglende statlig tilsyn kan derfor etter Riks-
revisjonens vurdering svekke etterlevelsen av
regelverket og iverksettelsen av den nasjonale
politikken pé fag- og yrkesopplaringsomradet.

Sentrale myndigheter har i begrenset grad syste-
matisert kunnskap om fylkeskommunenes opp-
folging av fagopplaringen og om lerebedriftenes
ivaretakelse av deres plikter etter lov og forskrift.
Ifolge Utdanningsdirektoratet mangler det syste-
matiske tilbakemeldinger om fag- og yrkesopp-
leeringen fra leerebedrifter og fylkeskommunene
til nasjonalt nivd. Det foreligger i liten grad
styringsinformasjon om fagoppleringen i form
av rapportering fra fylkesmannsembetene. Pa
grunn av varierende bruk og veldig lav svar-
prosent gir de nasjonale lerling- og instrukter-
undersgkelsene sentrale myndigheter lite
informasjon om innhold og kvalitet i opp-
leeringen. Det nasjonale kvalitetsvurderings-
systemet for grunnopplaeringen, som ble etablert i
2003, gir ikke god nok mulighet for & vurdere
kvaliteten pa fagopplaringen i bedrift.

Riksrevisjonen vil peke pa at svakhetene i
styringsinformasjonen generelt gjor det vanskelig
a vurdere om fagopplaringen har en kvalitet som
er i samsvar med fastsatte mal. Svakhetene
svekker ogsa mulighetene for & identifisere
omrader som krever sarskilt oppmerksomhet og
oppfelging, og gir dermed etter Riksrevisjonens
vurdering risiko for at virkemiddelbruken for &
sikre et forsvarlig innhold i fagoppleringen kan
vere uhensiktsmessig og utilstrekkelig.

Riksrevisjonen ser positivt pa at det arbeides med
a styrke styringsinformasjonen om fagopp-
leeringen. Det vises her s&rlig til arbeidet med &
oke bruken av de nasjonale lerling- og instrukter-
undersekelsene, og arbeidet med & etablere et nytt
nasjonalt kvalitetsvurderingssystem for fag- og
yrkesopplaeringen. Systemet kan ifolge
Utdanningsdirektoratet forventes & vaere operativt
12015.

En sentral del av det systematiske kvalitets-
arbeidet innenfor fag- og yrkesoppleringen er a
folge opp hvordan lereplanene fungerer for
opplering i bedrifter. Utdanningsdirektoratet har
ansvaret for a forvalte laereplanverket, herunder
ansvaret for utforming av lereplaner for fag- og
yrkesopplaringen. Det er usikkert om lere-
planene fungerer tilfredsstillende i alle fag.
Sperreundersekelsen til leerebedriftene viser blant
annet at 19 prosent av opplaringskontorene og
25 prosent av de enkeltstaende leerebedriftene
opplever kompetansemaélene i lereplanene som
lite relevante for den praktiske opplaringen.
Nesten halvparten av opplaringskontorene og de
enkeltstaende laerebedriftene opplever ogsa at det
er utfordrende & dekke alle mélene i leereplanene.
Riksrevisjonen anser det som positivt at
Utdanningsdirektoratet i 2012 har etablert et nytt
system for innhenting av erfaringer med bruk av
laeereplanene.

3 Riksrevisjonens anbefalinger

Oppleringslovas bestemmelser om gjennom-
foring og oppfoelging av fagoppleering i bedrift
skal bidra til & sikre en opplaring av god kvalitet.
Et velfungerende forsvarlig system i fylkes-
kommunene er viktig for & sikre regelverksetter-
levelse og god oppfelgingspraksis bade fra
fylkeskommunenes side og hos lerebedriftene.

Riksrevisjonen anbefaler derfor at

« Kunnskapsdepartementet vurderer forbedrings-
tiltak fra statlig hold pa fag- og yrkesopp-
leeringsomradet, herunder 4 styrke tilsyns-
funksjonen og arbeidet med lereplaner.

» Kunnskapsdepartementet serskilt folger opp at
fylkeskommunene oppfyller oppleringslovas
bestemmelse om forsvarlig system, slik at
regelverksetterlevelsen pa fag- og yrkesopp-
leringsomradet kan bli styrket.



4 Departementets oppfalging

Statsradden viser til at Kunnskapsdepartementet
kontinuerlig vurderer forbedringstiltak pa fag- og
yrkesopplaeringsomradet, og at departementet har
igangsatt flere tiltak for a oke kvaliteten pa og
giennomferingen 1 fag- og yrkesoppleringen.

Statsrdden peker videre pa at mange av dem som
starter pa yrkesfag, har svake grunnleggende
ferdigheter og liten motivasjon for & arbeide med
fag som matematikk, norsk og engelsk.

Departementet har derfor gjennom Ny GIV satt 1
gang et prosjekt for & gjore opplaeringen i norsk-,
engelsk- og matematikkfaget mer relevant og
yrkesrettet. Det vises ogsa til at det er gitt stotte
til etterutdanning og hospitering for laerere pa
yrkesfaglige utdanningsprogram, samt for faglige
ledere og instrukterer i leerebedriftene.

Samfunnskontrakten for flere leereplasser har som
maél at antall godkjente leerekontrakter skal okes
med 20 prosent fra utgangen av 2011 og fram til
2015. Tall fra hesten 2012 viser ifolge statsraden
at man er pd god vei. Antall godkjente laere-
kontrakter har ekt med 3,8 prosent, fra 15 251 i
2011 til 15 8341 2012. I lepet av november 2012
ble det registrert ytterligere 1 494 godkjente lare-
kontrakter for 2012. Statsraden viser til at
Kunnskapsdepartementet i trad med foringene i
samfunnskontrakten vil fortsette med a folge
lereplassituasjonen noye.

Statsrdden understreker at det alltid vil veere
mulig & finne argumenter for & fore tilsyn med en
rekke omréader pa opplaringsfeltet isolert sett.
Samtidig framhever statsrdden at andre
informasjonskilder kan gi like god kunnskap om
fag- og yrkesoppleringen som tilsyn, blant annet
departementets pagaende arbeid med & styrke
styringsinformasjonen. I den forbindelse trekker
statsrdden serlig fram arbeidet med & eke bruken
av den nasjonale lerlingsundersekelsen og
arbeidet med & etablere et nytt nasjonalt

kvalitetsvurderingssystem for fag- og yrkes-
oppleringen. Det vises ogsa til det pagaende
arbeidet med & bedre det statistiske grunnlaget.

Statsraden framhever statlige myndigheters pa-
gaende arbeid med & stotte og veilede fylkes-
kommunene om lov- og regelverket pa opplarings-
omradet. I samrad med KS, kommunesektorens
organisasjon, vil departementet vurdere hvordan
man best kan folge opp fylkeskommunene slik at
de etterlever opplaringslovens bestemmelser om
kvalitetssikring og oppfelging av lerebedriftene.
Det pekes pa at Riksrevisjonens undersokelse ogsa
viser at flere fylkeskommuner har et forsvarlig
system for & kunne vurdere om lerebedriftene
oppfyller kravene i oppleringsloven, og som falger
opp lerebedriftene tett. Statsrdden framhever at det
er viktig a spre erfaringene fra disse fylkes-
kommunene slik at fylkeskommuner som strever
med 4 fa etablert et hensiktsmessig forsvarlig
system, kan lere av hvordan andre har gjort det.

Kunnskapsdepartementet vil formidle Riksrevi-
sjonens merknad om at det er usikkert om lare-
planene fungerer tilfredsstillende i alle fag, videre
til Samarbeidsrddet for yrkesopplaringen (SRY)
og de faglige rddene. Departementet og
Utdanningsdirektoratet vil vurdere behov for
endringer i leereplanene i samrad med partene 1
arbeidslivet.

Statsrdden viser avslutningsvis til at fag- og
yrkesopplaeringen vil f4 en omfattende plass i
regjeringens melding om grunnoppl@ringen, som
legges fram varen 2013, og opplyser at det i
meldingen vil bli beskrevet flere tiltak som skal
bidra til ekt kvalitet i fag- og yrkesopplaringen.

5 Riksrevisjonens sluttmerknad

Riksrevisjonen har ingen ytterligere merknader i
saken.

Saken sendes Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens mete 31. januar 2013

Jorgen Kosmo

Martin Engeset
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Per Jordal

Arve Lonnum

Synneve Brenden

Berit Mork



Vedlegg 1

Riksrevisjonens brev til statsraden






wir sakshehandler
Chywind Mordbrand Grondahl, 22 24 12 32

Wir datg War referanse
\ 17.12.2012 201 1/01382
Arkivkade
Riksrevisjonen 520
Deres dato Deres referanse

Utsaet offentlighet 5 . lov & 18(3)

Statsrad Krnstin Halvorsen
Kunnskapsdepartementet
Postboks 8119 Dep

(032 Ozlo

Riksrevisjonens undersakelse av fagopplring i bedrift

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:x (2012-2013) Riksrevisjonens undersakelse av
Jagoppleering | bedrifi.

Dokumentet er basert pd en rapport som ble oversendt Kunnskapsdepartementet ved vin brev
26. oktober 2012, og pd departementets svar 22. november 2012,

Statsriden bes redegjere for hvordan departementet vil felge opp Riksrevisjonens merknader
og anbefalinger, og eventuell om departementet er venig med Riksrevisjonen.

Departementets opplalging vil bli sammenfattet i det endelige dokumentet til Stortinget.
Statsrddens svar vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet.

Svarfrist: 15, januar 2013.

riksrevisor

Vedlegg:
Utkast til Dokument 3:x (2012-2013) Riksrevisjonens undersokelse av fagopplerving | bedrifi,
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Vedlegg 2

Statsradens svar






il

DET KONGELIGE

KUNNSKAPSDEPARTEMENT
T

Kunuskapsminisieren

Riksrevisjonen

Postboks 8130 Dep

0032 OSLO
Utsatt offentlighet, jf offl § 5 (2),
if. rr. lov § 18 (2)

Dieres ref Whr red [Mato

2011 /01362 11/5461 10.01.13

Riksrevisjonens undersakelse av fagopplaering i bedrift

Jeg viser til Riksrevisjonens brev datert 17. desember 2012 med vedlagte utkast til
Dokument 3:x (2012-2013) Riksrevisionens undersekelse av fagopplering § bedrift,
Riksrevisjonen ber om at det redegjeres for hvordan Kunnskapsdepartementet vil falge
opp Riksrevisjonens merknader og anbefalinger, og eventuelt om departementet er
uenig med Riksrevisjonen. Departementet har tidligere mottatt og kommentert utkast
til undersekelsesrapport. Jeg registrerer at vire innspill i hovedsak er innarbeidet i
rapporten og 1 utkast til Dokument 3 (2012-2013).

Riksrevisjonens mil med undersekelsen har viert & vurdere i hvilken grad det legges til
rette for al ungdom med reft til videregdende opplaering fir en fagopplering i bedrift av
hay kvalitet.

Riksrevisjonen pipeker at tilgangen pd laereplasser ikke er tilstrekkelig. Videre viser
Riksrevisjonens undersakelse at lerebedriftenes og fylkeskommunenes etterlevelse av
oppleringslovens bestemmelser om kvalitetssikring og opplelging av fagopplaringen
er mangelfull. Riksrevisjonen hevder ogsd at det er svakheter i den statlige
opplelgingen av fagoppleringen ndr det gielder & fere tilsyn, sikre styringsinformasjon
og forvalte lereplanene,

Riksrevisjonen anbefaler at Kunnskapsdepartementet i) vurderer forbedringstiltak fra
statlig hold pd fag- og yrkesoppleringsomridet, herunder i styrke tilsynsfunksjonen og
arbeidet med lereplaner, og i) serskilt felger opp at fylkeskommunene oppfyller
oppleringslovens bestemmelse om forsvarlig system, slik at regelverksetterlevelsen pa

fag- og yrhesopplaringsomridet kan bli styrket.

Dokument 3:6 (2012-2013) Statsradens svar
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Statens arbeid med & ske kvalitelen pd og giennomforingen i fag- og yrkesopplaringen,
herunder innsatsen for d eke antall lereplasser

Hay kvalitet i fag- og yrkesopplaeringen er avgjerende for 4 svare pd samfunnets behov
for kunnskap og arbeidskraft. Ettersporselen etter faglert arbeidskraft er ekende. Hay
kvalitet pa oppleeringen er ogsd viktig for den enkelte lerlings motivasjon og
leeringsutbytte. Nar over 90 prosent av det totale antall lerlinger som gir opp til
fagprave bestdr, tyder dette pd at kvaliteten pd opplaeringen er i trid med de kravene
som stilles i fagprevene. Kunnskapsdepartementet vurderer likevel kontinuerlig
forbedringstiltak pa fag- og yrkesoppleringsomridet. Som Riksrevisjonen peker pd, har
departementet igangsatt flere tiltak for & eke kvaliteten pd og giennomferingen i fag- og
yrkesopplaeringen.

Mange av dem som starter pa yrkesfag, har svake grunnleggende ferdigheter og liten
motivasjon for & arbeide med fag som matematikk, norsk og engelsk. Gjennom den
nasjonale dugnaden Ny GIV har Kunnskapsdepartementet

derfor salt i gang et prosjekt for i gjere opplEringen i norsk-, engelsk- og
matematikkfaget mer relevant og yrkesrettel. Det er ogsa gilt stette il etterutdanning
og hospitering for leerere pd yrkesfaglige utdanningsprogram, samt for faglige ledere
og instrukterer i lerebedriftene.

Sammen med alle arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjonene har departementet
underskrevet en samfunnskontrakt for 4 skaffe lereplass til flere lerlinger. Milet er at
antall godkjente leerekontrakter skal eke med 20 pst. fra utgangen av 2011 og frem til
2015, Tall fra hesten 2012 viser at vi er pd god vei. 15 834 lerekontrakter har blitt
godkjent og startet mellom 1. januar og 1. november 2012, Antall godjente
lerekontrakter har skt fra 15 251 1 2011 til 15 834 i 2012, det vil si 3,8 pst. [ lepet av
november ble ytterligere 1 494 godkjente lerekontrakter registert for 2012, Jeg gjor
oppmerksom p at disse tallene i tillegg til personer med ungdomsrett, ogsa inkluderer
personer med voksenrett og fullfsringsrett. I trid med fsringene i samfunnskontrakten
vil departementet fortsette med 4 felge lereplassituasjonen neye.

Statens arbeid med 4 styrke styringsinformasjonen og sikre regelverksetterlevelsen pd fag-
ag yrkesoppleringsomrddet

Kunnskapsdepartementet opplever at Riksrevisjonen i lepet av undersekelsesperioden
har vaert opptatt av at fag- og yrkesopplaeringen ikke har vaert prioritert som tema i
felles nasjonale tilsyn pd oppleringsomridet. | den forbindelse skriver Riksrevisjonen

falgende:

Riksrevisionen er innforstiit med at det er nedvendig & prioritere mellom mulige temaer
for tilsyn, og at det ogsd vil vere behov for tilsyn med andre temaer enn fag- og
yrkesoppleringen. Samfidig vil Riksrevisjonen peke pd at staten har et ansvar for  lere
tilsyn med at kommuner og fylkeskemmuner opplyller de pliktene som oppleringslova
pilegger dem, Det pekes videre pd at statlig tilsyn er et viktig vickemiddel for 4 sikre ef
mest mulig likeverdig opplaeringstilbud, og for at nasjonale méal pd oppleringsomridet
blir nddd.
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Manglende statlig tilsyn kan derfor etter Riksrevisjonens vurdering svekke elterlevelsen
av regelverket og iverksettelsen av den nasjonale politikken pd fag- og
yrkesoppleringsomridet (utkast tl Dokument 3:x (2012-2013) Riksrevisjonens
undersakelse av fagoppleering § bedrift, side 4-5).

Jeg vil understreke at det alltid vil viere mulig & finne argumenter for & fore tilsyn med
en rekke omrider pi oppleringsfeltet isolert sett. Ved hjelp av risikovurderinger og
vurderinger av kost-nyite ma imidlertid noen omrader prioriteres foran andre. Som
papekt i Riksrevisjonens undersskelsesrapport, har departementet pd omrider som
tidligere er prioritert for tilsyn, hatt kunnskap som viser at det ville veert uforsvarlig
ikke 4 gjennomfare tilsyn. Det har serlig veert tunge argumenter for 4 gjennomfare
tilsyn med enkeltomrader av den obligatoriske grunnskoleoppleringen. Jeg vil ogsi
understreke at andre informasjonskilder kan gi like god kunnskap om fag- og
yrkesoppleringen som tilsyn, blant annet departementets pigiende arbeid med A
atyrke styringsinformasjonen p4 omréidet. Jeg vil i den forbindelse saerlig trekke frem
arbeidet med 4 eke bruken av den nasjonal lerlingundersekelsen og arbeidet med &
etablere et nytt nasjonalt kvalitetsvurderingssystem for fag- og yrkesopplaringen.
Utdanningsdirektoratet vil om kort tid sende pd hering et forslag om & gjere bruken av
leerlingundersekelsen obligatorisk for fylkeskommunene. Kvalitetsvurderingssystemet
for fag- og yrkesoppleringen planlegges & vaere operativt i 2015,

Jeg vil ogsh vise til det pAgiende arbeidet med 4 bedre det statistiske grunnlaget for &
vurdere utviklingen i videregiende opplering generelt og i fag- og yrkesopplaringen
spesielt. Gjennom arbeidet med & utvikle kvalitetsvurderingssystemet for fag- og
yriesopplaeringen har behovet for statistikk blitt identifisert. Forelopig er statistikk
over sysselsetting av nyutdannede fagarbeider ferdig utviklet og en indikator for
overganger fra lzere til bestitt fag- og svennepreve er under utvikling. Det vil ogsé
utarbeides nye indikatorer i forbindelse med oppfelgingen av samfunnskontrakten for
flere lereplasser.

Jeg vil videre fremheve statlige myndigheters pigiende arbeid med 4 stotte og veilede
fylkeskommunene om lov- og regelverkel pd opplaeringsomridet. Som en konkret
oppielging av Riksrevisjonens undersokelse, vil departementet blant annet presentere
undersekelsen for KS. I samrid med KS vil departementet vurdere hvordan vi best kan
falge opp fylkeskommunene slik at de etterlever opplaringslovens bestemmelser om
kvalitetssikring og opplalging av lerebedriftene. [ den forbindelse er det viktig 4 merke
seg at Riksrevisjonens undersakelse ogsé viser at flere fylkeskommuner har et
forsvarlig system for & kunne vurdere om leerebedriftene oppfyller kravene i
opplaringsloven og som felger opp lerebedrifiene tett. Like relevant som & fere tilsyn
med fag- og yrkesoppleringen, mener jeg at det nd er viktig 4 spre erfaringene fra disse
fylkeskommunene slik at fylkeskommuner som strever med & fi etablert et
hensiktsmessig forsvarlig system, kan lazre av hvordan andre har gjort det.
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Statens arbeid med d forvalte lereplanene
I utkast til Dokument 3:x (2012-2013) har Riksrevisjonen falgende merknad om
forvaltningen av lereplanverket for fag- og yrkesoppleringen:

En sentral del av det systematiske kvalitetsarbeidet innenfor fag- og yrkesopplaringen
er & falge opp hvordan kereplanene fungerer for opplering i bedrifter,
Utdanningsdirektoratet har ansvaret for 4 forvalte lareplanverket, herunder ansvaret for
utforming av lereplaner for fag- og yrkesoppleringen. Det er usikkert om lereplanene
fungerer tiliredsstillende i alle fag. Sparreundersekelsen il lerebedriftene viser blant
annet at 19 prosent av oppleringskontorene og 25 prosent av de enkeltsthende
lierebedriftene opplever kompetansemalene i lereplanene som lite relevante for den
praktiske oppleringen. Nesten halvparten av opplaeringskontorene og de enkelistiende
lerebedriftene opplever ogsd at det er utfordrende i dekke alle milene i lereplanene.
Riksrevisjonen anser det som positivt at Utdanningsdirektoratet i 2012 har etablert ¢
uytt system for innhenting av erfaringer med bruk av lereplanene (utkast il Dokument
Aox (2012-2013) Riksrevisionens undersakelse av fagepplaring § bedrif?, side 5).

Fag- o yrkesoppleringen bygger pd tett samarbeid mellom arbeidslivets parter og
utdanningsmyndighetene, noe som jeg mener er viktig for & sikre hey kvalitet pd
oppleeringen, Gjennom de faglige ridene har partene i arbeidslivet innflytelse pd hele
oppleeringen innenfor fag- og yrkesoppleringen. | den delen av opplaeringen som
foregir i bedrift, blir partenes forslag spesielt vektlagt. Gjennom de faglige radene skal
partene pd ethvert tidspunkt kunne gi rid og innspill til innholdet i lereplanene. Viren
2011 ble nye retningslinjer for samarbeidet mellom Samarbeidsradet for
yrkesoppleering (SRY), de faglige ridene og Utdanningsdirektoratet utarbeidet. Der
stér felgende:

De faglige ridene skal gi innspill og rid om endringer i tilbudsstrukturen innen de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Ridene skal bistd i arbeidet med utvikling av
lereplaner, vurderingsordninger, kompetanseutvikling, kvalitetsutvikling, evaluering
og oppielging av Kunnskapslaftet, De faglige ridene skal bisth § arbeidet med &

falge lereplanene ut i det Gredrige opplaeringslopet.

De faglige ridene skal videre felge den faglige utviklingen innenfor radets omride og
tilgrensende omrider. Arbeidet skal baseres pé forskning, analyser og prognoser og
seg | sammenheng med det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet og
informasjonssystemet for lereplaner, Departementet vil videreformidle Riksrevisjonens
merknad om at det er usikkert om leereplanene fungerer tilfredsstillende i alle fag, til
SRY og de faglige ridene. Departementet og Utdanningsdirektoratet vil i samrad med
partene i arbeidslivet, vurdere behov for endringer i lazreplanene,

Avslutningsvis vil jeg understreke at jeg er svaert opptatt av kvalitelen pé opplaeringen
som gis til vire fremtidige fagarbeidere, og departementet er derfor interessert i videre
dialog med Riksrevisjonen for 4 kunne dra nytte av datamaterialet som er innhentet 1
forbindelse med deres undersekelse, Fag- og yrkesopplaringen vil fi en omfattende
plass i regjeringens melding om grunnoppleringen som legges frem viren 2013 |
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denne meldingen vil det beskrives flere tiltak som skal bidra til ekt kvalitet i fag- og
yrkesopplEringen.

Med hilsen

Kristin Halvorsen
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1 Innledning

All ungdom som har fullfert grunnskolen, har
etter sgknad rett til tre ars videregaende opp-
lering. Opplaringen skal gi yrkeskompetanse,
studiekompetanse eller kompetanse pa lavere niva
(Lov om grunnskolen og den vidaregdande opp-
leering av 17. juli 1998 nr. 61 (oppleeringslova)

§§ 3-1 og 3-3).

Over halvparten av elevene som begynner pa
videregdende skole, velger yrkesfaglig utdanning.
Det er ca. 180 lerefag som forer fram til yrkes-
kompetanse med fag- eller svennebrev. De fleste
ordinzre yrkesforberedende utdannings-
programmene er organisert etter en 2 + 2-modell,
som inneberer at eleven etter to ars opplaering i
skole skal gjennomfere to ar som larling 1
bedrift.

Per 1. oktober 2011 var det totalt 262 834 elever
og lerlinger/lerekandidater i1 videregadende opp-
leering. 35 358 av disse var lerlinger. I 2011 ble
det totalt brukt 23 mrd. kroner til videregdende
opplering i fylkeskommunene. Av dette belopet
ble om lag 2,2 mrd. kroner brukt til fagopplaring
i arbeidslivet.!

Fag- og yrkesopplaringen er saregen fordi en
stor del av opplaringen skjer i lerebedrift. Opp-
leeringen 1 bedrift skjer utenfor skolefellesskapet,
1 virksomheter som forst og fremst har produk-
sjon og verdiskapning som méil. Det gir en risiko
for at leerlingene ikke far den oppleeringen de har
rett til etter loven, og understreker behovet for
god oppfoelging av oppleringen fra myndig-
hetenes side. Det vises i NOU 2008:18 Fag-
oppleering for framtida til at myndighetenes
innsyn i den delen av opplaringen som skjer i
bedrift, er svert begrenset. Flere fylkesrevisjoner
har avdekket svakheter i oppfelgingen av fag-
oppleringen i bedrift.

Hovedmodellen for fag- og yrkesopplering, med
oppleering forst i skole og sa i leerebedrift, forut-
setter lereplasser 1 privat og offentlig virksombhet.
Tilbud om laereplass er avgjerende for a sikre
gjiennomfering og kvalitet i fag- og yrkesopp-
leringen, og dermed ogsa avgjerende for den
enkeltes rett til opplering. Rett til videregaende

1) Statistisk sentralbyrd. Korrigerte brutto driftsutgifter.
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opplering innebaerer imidlertid ingen rett til lere-
plass. Det er fortsatt mange som ikke fér lare-
plass etter avsluttet skoledel av oppleringen.

Kunnskapsdepartementet har det overordnede
ansvaret for a sikre at nasjonale mal pa grunn-
oppleringsomradet nas, og dessuten et ansvar for
utvikling og bruk av virkemidler som bidrar til &
sikre kvaliteten pa oppleringen. Oppfelgings- og
koordineringsansvaret for sentrale deler av den
statlige virkemiddelbruken er lagt til Utdannings-
direktoratet. Fylkesmannsembetene skal folge
opp og medvirke til at den nasjonale politikken
pa grunnopplaringsomradet blir iverksatt regio-
nalt og lokalt.

Fylkeskommunene har ansvar for at den individu-
elle retten til videregdende opplaering blir oppfylt.
Fylkeskommunene er dermed ansvarlige for den
fag- og yrkesopplaringen som gis 1 fylket, bade i
skole og 1 lerebedrift, og skal se til at kravene 1
lov og forskrift om oppfelgingen og gjennom-
foringen av fagoppleringen i bedrift etterleves.
Fylkeskommunene har i tillegg et ansvar for &
formidle leereplasser.

1.1 Mal og problemstillinger

Undersgkelsen er innrettet mot myndighetenes
ansvar for a sikre et forsvarlig innhold i den delen
av fag- og yrkesopplaringen som skjer i laere-
bedrift. Hovedvekten i undersekelsen ligger pa
fylkeskommunenes og statens ansvar for opp-
folging av fagopplaringen i bedrift.

Malet med undersekelsen er a vurdere i hvilken
grad det legges til rette for at ungdom med rett til
videregdende opplaring far en fagopplering i
bedrift av heoy kvalitet.

Undersekelsen har folgende problemstillinger:
1 Thvilken grad legges det til rette for at elever
far fagopplering i bedrift?

1.1 T hvilken grad dekkes elevenes etter-
sporsel etter lereplasser?
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En fag- og yrkesoppleering av hey kvalitet bidrar til & tilfredsstille samfunnets behov for dyktige fagarbeidere.

1.2 Er etablerte tiltak for a skaffe laereplasser
tilstrekkelige?

2 Thvilken grad ivaretar fylkeskommunene sitt
ansvar for a sikre et forsvarlig innhold i
fagopplaringen i bedrift?

2.1 Har fylkeskommunene et forsvarlig
system for vurdering av om kravene i
opplaringslova blir oppfylt?

2.2 T'hvilken grad ivaretar fylkeskommunene
sitt ansvar for godkjenning og oppfelging
av lerebedriftene?

2.3 Thvilken grad ivaretar leerebedriftene sine
plikter?

3 Thvilken grad bidrar statlige myndigheter til &
sikre et forsvarlig innhold i fagoppleringen i
bedrift?

3.1 Thvilken grad er lereplanene et godt
verktay for & sikre innholdet i opp-
leeringen?

3.2 T hvilken grad bidrar statlig tilsyn og
veiledning til 4 sikre innholdet i fag-
opplaringen?

3.3 Er styringsinformasjonen om fag- og
yrkesopplaringen tilstrekkelig?

28

Foto: Colourbox

Undersokelsen omfatter ikke leerekandidater.
Larekandidatordningen er en mindre omfattende
fag- og yrkesopplering som ferer fram til et
kompetansebevis. Undersokelsen omfatter heller
ikke ordningen med praksisbrev, som innebarer
to ars opplaring hovedsakelig i bedrift.

Mange lerebedrifter er organisert i opplarings-
kontorer. Bedriftene kan ogsd organisere seg i en
oppleringsring, som er et lgsere samarbeid
mellom laerebedrifter. Undersekelsen omfatter
ikke oppleringsringer.
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2 Metodisk tilneerming og gjennomfgring

Undersekelsesperioden er arene 2006 til 2011.
Der det er mulig, er data innhentet fram til hgsten
2012. Tidsavgrensningen skyldes innferingen av
Kunnskapsleftet i 2006 med nye lereplaner,
etableringen av felles nasjonale tilsyn pa opp-
leeringsomradet i 2006 og endringer i opp-
leringslovas bestemmelser om fag- og yrkes-
opplaringen 1 2007.

Undersokelsen bygger pad dokumentgjennom-
gang, tilgjengelig statistikk, sperreundersokelser
og intervjuer. Dokumentgjennomgangen omfatter
blant annet styringsdokumenter, dokumentasjon
fra Kunnskapsdepartementet knyttet til tilsyn og
dessuten fylkeskommunenes rutiner for opp-
folging av fagopplaringen. Undersegkelsen
bygger i tillegg pa seks revisjoner av fag-
oppleringen gjennomfort av fylkesrevisjoner.

Det ble sendt ut sperreundersokelser til fylkes-
kommunene, oppleringskontorer og enkelt-
stdende lerebedrifter. Det ble ogsa gjennomfort
intervjuer med utdanningsadministrasjonen i sju
fylkeskommuner.? I tillegg er utdannings-
direkteren i fire fylkesmannsembeter intervjuet.?
Det er gjennomfort to intervjuer med
Utdanningsdirektoratet og ett intervju med
Kunnskapsdepartementet. I tillegg er to
opplaringskontorer i Oslo/Akershus intervjuet.
Alle intervjureferatene er verifisert.

2.1 Problemstilling 1: Tilbud om fagoppleering
i bedrift

For & belyse i hvilken grad ungdom med rett til
videregdende opplaering far oppfylt sitt enske om
leereplass, er det innhentet statistikk fra
Utdanningsdirektoratet. Kunnskapsdepartementet
viser i brev av 22. november 2012 til at det hagsten
2011 ble gjort endringer i spesifiseringen av data-
uttrekket av sokere til laereplasser fra fylkes-
kommunenes datasystem for inntak til videre-
gaende opplaring (VIGO). Endringene ble gjort
for 4 gi et bedre bilde av forholdet mellom etter-
sparselen etter laereplasser, 1 form av sekere
giennom VIGO, og godkjente lerekontrakter.

2)  Buskerud, Hedmark, Akershus, Hordaland, Mgre og Romsdal, Nordland
og Vest-Agder.
3)  Buskerud, Hedmark, Nord-Trendelag og Sogn og Fjordane.
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Fordi data om formidling slettes ved formidlin-
gens slutt, er det ikke mulig & vise utvikling over
tid ved & sammenligne med tilsvarende data-
uttrekk for tidligere arganger.

Utfordringer og tiltak knyttet til tilgang pa laere-
plasser har vaert tema i intervjuer med fylkes-
kommunene, Utdanningsdirektoratet og
Kunnskapsdepartementet. Problemstillingen er
ogsa belyst i sperreundersokelsen til lere-
bedriftene. I tillegg bygges det pa funn og
vurderinger i forskning og evalueringer.

2.2 Problemstilling 2: Fylkeskommunenes
oppfelging av fagopplzeringen i bedrift

Fylkeskommunenes oppfelging av lerebedrifter
og lerlinger har vaert tema i flere fylkesrevisjoner.
For & undersoke nermere fylkeskommunenes
oppfelging av fagopplaringen i bedrift ble det
sendt ut en sporreundersokelse til landets fylkes-
kommuner. Den ble sendt elektronisk til
utdanningsdirektorene. Samtlige fylkeskommuner
besvarte undersokelsen, som omfattet spersmal
knyttet til fylkeskommunenes systemer og rutiner
for godkjenning av lerebedrifter og oppfelging
og kvalitetssikring av opplaringen. Undersokel-
sen omfattet ogsd spersmél knyttet til lere-
bedriftenes ivaretakelse av sine plikter.

Oppfelgingen av fagoppleringen var tema for
intervjuer med to fylkeskommuner under arbeidet
med a planlegge underseokelsen. Ytterligere fem
fylkeskommuner ble intervjuet underveis i under-
sokelsen. De fem fylkeskommunene ble valgt ut
pa grunnlag av svarene i sperreundersekelsen og
statistikken om tilgangen pa leereplasser 1
fylkene.

I forkant av intervjuene ble det sendt en like-
lydende forespersel til fylkeskommunene om &
legge fram skriftlig dokumentasjon pa systemer
og rutiner for kvalitetssikring og oppfelging av
fagopplaringen. Fylkeskommunene ble bedt om
a legge fram folgende:
* de skriftlige rutinene som samlet inngér i
fylkeskommunens forsvarlige system for
fagoppleering i bedrift
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* eventuelle retningslinjer fra yrkesopplerings-
nemnda for fylkeskommunens faglige vurderin-
ger av enkeltstdende lerebedrifter/opplerings-
kontorer i forbindelse med godkjenning som
leerebedrift

Fylkeskommunene ble i tillegg bedt om & vise

hvordan felgende ble registrert og dokumentert:

* interne kvalitetssikringssystemer i enkelt-
staende lerebedrifter/oppleringskontorer

* interne opplaringsplaner i enkeltstaende
leerebedrifter/opplaringskontorer

» arlig rapportering fra enkeltstaende leere-
bedrifter/opplaringskontorer

Hvordan fylkeskommunene ivaretar sitt opp-
folgingsansvar og lerebedriftene sine plikter, ble
ogsa belyst gjennom en sperreundersekelse til
godkjente opplaringskontorer og enkeltstaende
lerebedrifter. Undersokelsen ble sendt ut til
epostadresser til opplaringskontorer og laere-
bedrifter mottatt fra fylkeskommunene. Det
finnes ingen nasjonal oversikt over opplerings-
kontorer som adresselistene kunne veart kontrol-
lert opp mot. Etter a ha kontrollert listene fra
fylkeskommunene, blant annet for duplikater, ble
undersokelsen sendt til 325 oppleringskontorer.
267 kontorer (82 prosent) besvarte under-
sokelsen.

For de spersmélene i undersekelsen som om-
handler opplaringskontorenes forhold til fylkes-
kommunene, ble kontorene bedt om & svare med
utgangspunkt i kontakten med den fylkes-
kommunen som har hovedansvaret for oppfolging
av kontoret.

Det er storre usikkerhet knyttet til fylkes-
kommunenes kontaktinformasjon til enkelt-
stdende lerebedrifter. Etter 4 ha korrigert listene,
blant annet for bedrifter som ikke lenger er lere-
bedrifter, eller som i stedet er opplaerings-
kontorer, ble undersekelsen sendt til 5153 enkelt-
stdende laerebedrifter. 2238 bedrifter (43 prosent)
besvarte undersokelsen.

2.3 Problemstilling 3: Statlig oppfelging av
fagopplaeringen i bedrift

Erfaringer med bruk av lereplanene er belyst i
sporreundersekelsen til opplaringskontorer og
enkeltstaende laerebedrifter. Indikasjoner pa
erfaringer med planene kommer fram ogsa i
svarene pa de nasjonale lerling- og
instrukterundersgkelsene. Myndighetenes rutiner
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for oppfelging og endringer i leereplanene var
tema 1 intervjuer med Utdanningsdirektoratet.

For & belyse tilsynsaktiviteten pd omradet er
dokumentasjon fra Kunnskapsdepartementet
knyttet til valg av tema for felles nasjonale tilsyn
pa oppleringsomradet gjennomgatt. I tillegg er
embetsoppdrag til fylkesmannsembetene,
embetenes arsrapporter og tilsynsrapporter pa
opplaringsomradet gjennomgétt. Tilsyn og vei-
ledning var ogsé tema i intervjuer med fylkes-
mannsembeter, Utdanningsdirektoratet og
Kunnskapsdepartementet. Spersmal knyttet til
behov for veiledning ble ogsa omfattet av sporre-
undersokelsen til fylkeskommunene. Statlig
styring og virkemiddelbruk pa omradet generelt
var utgangspunktet for en gjennomgang av til-
delingsbrev og arsrapporter til Utdannings-
direktoratet.

Intervjuer med fylkesmannsembeter, Utdannings-
direktoratet og Kunnskapsdepartementet har
bidratt til & belyse kvaliteten pa kunnskaps-
grunnlaget og styringsinformasjonen om fag- og
yrkesopplaeringen. Intervjuer med og dokumenta-
sjon fra Utdanningsdirektoratet har gitt informa-
sjon om status og framdrift for ulike tiltak for &
styrke kunnskapsgrunnlaget. I tillegg er bruk av
og svarprosenter pa nasjonale lerling- og
instrukterundersgkelser registrert. Rutiner og
praksis for registrering og uttak av informasjon i
VIGO var tema pa intervjuer med Utdannings-
direktoratet og fylkeskommunene.
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3 Revisjonskriterier

3.1 Overordnede mal

Gode fagarbeidere er en forutsetning for et bare-
kraftig og velfungerende samfunns- og arbeidsliv.
Fag- og yrkesopplaringen er en sentral leveran-
der av arbeidskraft, og et viktig mal er derfor &
sorge for bdde hoy kvalitet pd opplaringen og at
mange nok elever velger en fagopplaring

(Prop.1 S (2010-2011) og Prop. 1 S (2011-2012)
for Kunnskapsdepartementet). Problemet med
frafall er serlig stort innenfor fag- og yrkesopp-
leringen, samtidig som ettersporselen etter
faglaert arbeidskraft er gkende. For & tilfredsstille
samfunnets behov for kunnskap og arbeidskraft
er det derfor et politisk mél a styrke kvaliteten 1
fag- og yrkesoppleringen.

Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen viser i
Innst. 192 S (2009-2010) til at mange av dem
som slutter for de er ferdig med et utdanningslep,
slutter fordi de ikke far lereplass. Komiteen
mener det er ngdvendig & forsterke samarbeidet
med partene i arbeidslivet for & 4 nok lare-
plasser. Det ma ifelge komiteen ogsé stilles krav
til offentlige virksomheter om 4 ta inn flere ler-
linger. Komiteen imeteser arbeidet med en stra-
tegi for lereplasser i det offentlige, og mener at
det offentlige ber ta et storre ansvar for a skaffe
leereplasser. Komiteen ber i innstillingen regjer-
ingen serge for at alle deler av offentlig sektor tar
inn lerlinger.

[ Prop. 1 S (2011-2012) vises det til at det er tatt
initiativ overfor aktuelle parter for & fornye
samfunnskontrakten om fag- og yrkes-
opplaringen og lareplasser. Det vises ellers til at
det er et serskilt fokus pé a oke tallet pa lerlinger
1 offentlig sektor.

3.2 Rett til opplaering

All ungdom som har fullfert grunnskolen eller
tilsvarende opplaring, har etter seknad rett til
minst tre ars videregdende opplaring, jf. opp-
leringslova § 3-1. Den videregaende opplaringen
skal ifolge lovens § 3-3 fore fram til studie-
kompetanse, yrkeskompetanse eller grunn-
kompetanse. Fagopplaringen skal normalt
omfatte to ars opplering i skole og ett ars
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opplering i bedrift. Nar opplering i bedrift blir
kombinert med verdiskapning i bedriften, kan
opplaringen strekke seg over to ar.

Elevene har rett til opplering som er i samsvar
med lov og forskrift om opplaringens innhold.

I forskrift til opplaeringslova § 1-3 framgér det at
den videregaende opplaringen skal vere i
samsvar med lereplanverket for Kunnskapsleftet
og den fastsatte tilbudsstrukturen.

3.3 Statens ansvar

Kunnskapsdepartementet har det overordnede
ansvaret for 4 sikre at nasjonale mal pa grunn-
opplaringsomradet nas. I dette ligger et generelt
ansvar for utforming av nasjonale ramme-
betingelser for oppleringen og for utvikling og
bruk av virkemidler som bidrar til & sikre kvalite-
ten pa oppleringen. Kunnskapsdepartementet har
delegert oppgaven med & folge opp sentrale deler
av den statlige virkemiddelbruken til Utdannings-
direktoratet. Fylkesmannsembetene skal folge
opp og medvirke til at den nasjonale politikken
pa grunnopplaringsomradet blir iverksatt regio-
nalt og lokalt.

Opplaringslova med tilherende forskrifter,
herunder lareplanverket, er sentrale statlige
virkemidler. Utdanningsdirektoratet har ansvar
for & utforme lereplaner i fag- og yrkesopp-
leringen. Det legges 1 undersekelsen til grunn at
en viktig del av det systematiske kvalitetsarbeidet
innenfor fag- og yrkesopplaringen er & folge opp
hvordan leereplanene fungerer for opplaeringen i
leerebedrift.

3.3.1 Tilsyn og veiledning

Oppleringslova § 14-1 gir staten et ansvar for &
fore tilsyn med at kommunene og fylkes-
kommunene oppfyller de pliktene de er palagt i
eller i medhold av loven. Tilsynsvirksomheten er
ellers regulert 1 kapittel 10 A 1 kommuneloven
(LOV 1992-09-25 nr. 107 Lov om kommuner og
fylkeskommuner).

Formalet med bestemmelsen i oppleringslova om

statlig tilsyn er & sikre et mest mulig likeverdig
oppleringstilbud i bade grunnskolen og
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videregdende oppleering (jf. NOU 1995:18, s. 275
og Ot.prp. nr. 46 (1997-1998)). Bestemmelsen
gir staten bade en rett og en plikt til & fore tilsyn
pa omréddet (Helgeland 2006, s. 372). Tilsyns-
myndigheten er etter § 14-1 i opplaeringslova lagt
til fylkesmannsembetene. Ifolge kommuneloven
§ 60d kan embetene gi palegg til kommunen eller
fylkeskommunen om 4 rette forhold som er 1 strid
med de bestemmelsene embetene forer tilsyn
med.

Utdanningsdirektoratet har en overordnet og
koordinerende rolle for den statlige tilsynsvirk-
somheten pé opplaeringsomradet. Direktoratet har
som oppgave a sprge for at det blir fort tilsyn med
landets skoleeiere, og skal utvikle og systemati-
sere innholdet i og metodikken for tilsyn, slik at
tilsynet blir enhetlig utfort av fylkesmanns-
embetene. Delegeringen av tilsynsmyndigheten
fratar ikke Kunnskapsdepartementet ansvaret for
det statlige tilsynet. Departementet har fortsatt
myndighet til 4 uteve tilsynet selv og kan instru-
ere Utdanningsdirektoratet og fylkesmanns-
embetene om hvordan tilsynet skal uteves.

Oppleringslova § 14-2 gir Kunnskapsdeparte-
mentet ansvar for & gi rad og veiledning i spers-
mél som gjelder virksomheter etter loven. Rad og
veiledning fra statlig hold skal, sammen med
tilsyn, bidra til at lovverket blir forstatt og prakti-
sert likt i hele landet (Prop. 96 L (2010-2011)).

I Innst. S. nr. 42 (2008-2009) understreker kirke-,
utdannings- og forskningskomiteen at det er ned-
vendig a sikre samsvar mellom tilsynsbehovet og
tilsynskapasiteten, og at tilsynsmyndighetene
kompletterer tilsynet med veiledning slik at til-
synsarbeidet kan fore til kompetanseheving 1
sektoren.

3.3.2 Styringsinformasjon

Staten har et ansvar for a sikre tilgang til relevant
og palitelig styringsinformasjon. For & kunne
vurdere sammenhengen mellom ressursinnsats og
resultat, og mellom virkemiddelbruk og mél-
oppnéelse, er det behov for styringsinformasjon
gjennom for eksempel regelmessig rapportering,
statistikk og evalueringer. For at statlige myndig-
heter skal kunne ivareta sitt overordnede nasjo-
nale ansvar pd omrader der et selvstendig ansvar
er lagt til kommunalt og regionalt niva, er det
avgjerende at det rapporteres om utviklingen av
tjienestene og hvilke resultater som ut fra nasjo-
nale malsettinger er oppnadd.
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Stortinget har forutsatt at forvaltningen styres
etter prinsippet om mal- og resultatstyring

(jf. okonomireglementet § 4). Det inneberer blant
annet at departementene har et ansvar for a sikre
at underliggende virksomheter rapporterer rele-
vant og palitelig resultatinformasjon. I Innst. S.
nr. 307 (2000-2001) presiserer kommunal-
komiteen at mal- og resultatstyring av kommuner
og fylkeskommuner forutsetter at det rapporteres
1 forhold til nasjonale mal. I Innst. S. nr. 164
(2006-2007) understreker kirke-, utdannings- og
forskningskomiteen at staten skal ha det over-
ordnede ansvaret for systematisk kontroll og
informasjonsinnhenting 1 norsk skole, og at det er
et viktig virkemiddel for & sikre at opplaerings-
lova og forskriftene oppfylles.

Dokumentert og helhetlig kunnskap om gjennom-
foring og utbytte av fag- og yrkesopplaringen er
avgjerende for & sikre et forsvarlig grunnlag for
politiske beslutninger og en god innretning pa
virkemiddelbruken pa omradet. Det legges i
undersekelsen til grunn at kvalitetsvurderinger pa
nasjonalt niva er avhengig av systematisk infor-
masjon om fylkeskommunenes kvalitetssikring
og oppfolging av fag- og yrkesopplaringen.

Utdanningsdirektoratet har et overordnet ansvar
for kvalitetsvurdering, dokumentasjon og analyse
pa utdanningsomradet. Direktoratet har hoved-
ansvaret for a formidle og forvalte kunnskaps-
grunnlaget pa nasjonalt nivd. Det inneberer blant
annet et ansvar for & sammenstille og publisere
forskning og statistikk.

3.4 Partssamarbeidet

Partene i arbeidslivet er sikret innflytelse pa
utviklingen av nasjonale rammebetingelser for
fag- og yrkesopplaringen gjennom deltakelse i
ulike rdd og nemnder. Partssamarbeidet mellom
staten, fylkeskommunene og arbeidslivet er orga-
nisert gjennom Samarbeidsradet for yrkesopp-
leering og ni faglige rad pa sentralt nivd og
gjennom yrkesoppla@ringsnemndene pa fylkes-
nivé (opplaringslova kapittel 12). Samarbeids-
organene skal bidra til kvalitetsutvikling i fag- og
yrkesopplaeringen og sikre tilpasning av opp-
leeringen til arbeidsmarkedets behov.

De faglige radene har blant annet ansvar for & gi
rdd om spersmal som gjelder tilbudsstruktur,
fag og lareplaner innenfor sine respektive
utdanningsprogram. Samarbeidsradet for
yrkesopplaering skal ha et mer overordnet og
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strategisk perspektiv i sine rad til myndighetene.*
Yrkesoppleringsnemndene skal blant annet uttale
seg om rutinene for kvalitetssikring i fylkes-
kommunene og arbeide for en best mulig dimen-
sjonering av oppleringen (§ 12-4).

Opplaringslova § 4-8 palegger fylkeskommunene
en generell plikt til & legge fram for yrkesopp-
leeringsnemnda saker som har betydning for fag-
og yrkesopplaringen, for fylkeskommunen fatter
vedtak i saken. Fylkeskommunen skal legge vekt
pa det yrkesoppleringsnemnda har vedtatt eller
uttalt. Saker om godkjenning av lerebedrifter, tap
av godkjenninger og fylkeskommunens kvalitets-
system for fag- og yrkesoppleringen skal alltid
legges fram for nemnda. I disse sakene skal
nemnda uttale seg i form av vedtak. Ifelge opp-
leeringslova § 12-4 kan yrkesoppleringsnemnda
gi fylkeskommunen fullmakt til & gjere den
faglige vurderingen av bedrifter eller til & utfore
andre oppgaver som etter lov eller forskrift er lagt
til nemnda.

3.5 Fylkeskommunens ansvar

Fylkeskommunene har ansvar for at den individu-
elle retten til videregdende opplaering og kravene
1 lov og forskrift om oppleringens innhold blir
oppfylt, og skal stille til disposisjon de ressursene
som er ngdvendige for at kravene skal kunne
oppfylles (opplaeringslova §§ 13-3 og 13-10).
Fylkeskommunene er dermed ansvarlige for den
fag- og yrkesoppleringen som gis i fylkene, bade
1 skole og 1 lerebedrift, og har det overordnede
ansvaret for at kravene i lov- og forskrifts-
bestemmelsene om fag- og yrkesoppleringens
innhold etterleves. Det legges i1 undersokelsen til
grunn at fylkeskommunene gjennom kontroll,
oppfelging og veiledning har et overordnet ansvar
for & pase at lerebedriftene oppfyller sine plikter
etter lov og forskrift.

Fylkeskommunene har ansvar for at det gjennom-
fores kvalitetsvurderinger av fagoppleringen, og
at resultatene fra disse vurderingene folges opp.

[ Ot.prp. nr. 41 (2006-2007) ble det foreslatt flere
endringer i opplaringslovens bestemmelser om
fag- og yrkesopplaringen. I behandlingen av lov-
forslaget viste kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen til at det er viktig & presisere at fylkes-
kommunen har et helhetlig ansvar for at retten til
videregdende opplaering blir oppfylt og har ansvar

4)  Jf. ogsa Retningslinjer for samarbeidet mellom Samarbeidsradet for
yrkesoppleering (SFY), de faglige rédene og Utdanningsdirektoratet,
Utdanningsdirektoratet 2011.
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for det overordnede kvalitetsarbeidet (Innst. O. nr.
87 (2006-2007)). Fylkeskommunen ma ifaelge
komiteen derfor ha ansvar for a rettlede om og
hvordan lerebedrifter og bedrifter som er en del
av et oppleringskontor, organiserer og gjennom-
forer oppleringen.

Det legges 1 undersegkelsen til grunn at hensynet
til likebehandling og forutsetningene for tilsyn pa
omradet tilsier en rimelig grad av ensartethet i de
rutinene fylkeskommuner og laerebedrifter skal
ha for & sikre innholdet i opplaringen.

3.5.1 Tilbud om oppleering

Fylkeskommunene har ansvar for & formidle
leereplass til de elevene som ikke har klart &
skaffe seg laereplass selv. Det legges i undersekel-
sen til grunn at tilbud om lareplass til alle som
avslutter skoledelen av fag- og yrkesopplaringen,
og som ensker 4 utdanne seg til fagarbeider,
bidrar til & sikre den enkelte en opplering med
hay kvalitet og relevans.

Fylkeskommunene har det overordnede ansvaret
for dimensjoneringen av tilbudet i fag- og yrkes-
opplaringen 1 fylket. I Ot.prp. nr. 41 (2006-2007)
pekes det pa at innenfor fag- og yrkes-
opplaringen vil bedriftene vere en del av det
offentlige oppleringssystemet, og at fylkes-
kommunene er avhengige av at bedriftene tar
imot flest mulig av laerlingene og laere-
kandidatene. Det pekes videre pd at dette forut-
setter at dimensjoneringen 1 sterst mulig grad
samsvarer med neringsgrunnlaget bade i regio-
nen og pa nasjonalt plan.

Dersom fylkeskommunene ikke kan formidle
opplaring 1 bedrift til dem som ensker slik opp-
leering, mé ogsé bedriftsdelen av oppleringen
skje i skole (oppleringslova § 3-3). Elever har
ingen rett til leeretid 1 bedrift, men de elevene som
ikke far laereplass, har rett til & avslutte fag-
opplaringen i skole, og vil pa samme mate som
lerlinger avslutte oppleringen med fag- eller
svenneprove. Bestemmelsen palegger fylkes-
kommunene & opprette klasser for elever som
ikke far lereplass, og undervisningen skal i prin-
sippet sikre elevene samme opplaring som fag-
opplering i bedrift over to &r (Hove / Gyldendal
rettsdata 2008).

3.5.2 Forsvarlig system

Etter oppleringslova § 13-10 andre ledd skal
fylkeskommunene ha et forsvarlig system for
vurdering av om kravene i loven og forskriftene
til loven blir oppfylt, og for a falge opp
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Oppleeringslovas bestemmelser skal bidra til & sikre en fagoppleering av god kvalitet.

resultatene av disse vurderingene og nasjonale
kvalitetsvurderinger. Et forsvarlig system ma
kunne avdekke lovbrudd og serge for at det blir
satt 1 verk tiltak slik at feil kan rettes opp. For at
systemet skal vare forsvarlig, m4 det sikres en
jevnlig vurdering av om virksomhetene over-
holder kravene i lov og forskrifter. Fylkes-
kommunene skal dermed kontrollere og falge opp
at skolene og laerebedriftene oppfyller opp-
leeringskravene, og at de jevnlig kontrollerer og
vurderer sin egen virksomhet.

Det ble i lovforslaget lagt til grunn at skoleeier i
utgangspunktet star fritt til & utforme et forsvarlig
system tilpasset lokale forhold, men det ble sam-
tidig understreket at systemet skal vaere egnet til &
avdekke eventuelle forhold som er i strid med
regelverket, og sikre adekvate oppfelgingstiltak
(jf. Ot.prp. nr. 55 (2003-2004)). Utdannings-
myndighetene har i en egen veileder om kravet til
forsvarlig system lagt til grunn at systemet skal
kunne dokumenteres skriftlig og blant annet
omfatte beskrivelse av rutiner for a forebygge,
avdekke og rette opp manglende overholdelse av
gjeldende lover og forskrifter (Utdannings-
direktoratet og KS 2007). Det legges i under-
sokelsen til grunn at fylkeskommunenes forsvar-
lige system ogsa skal omfatte fagopplaeringen i
bedrift. Det legges videre til grunn at systemet
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skal sikre at opplaringen faktisk blir gjenstand
for systematiske vurderinger.

Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen
uttrykker 1 Innst. S. nr. 42 (2008-2009) bekym-
ring over manglende regelverksforstaelse, intern-
kontroll og kontrollsystemer i kommuner og
fylkeskommuner. Komiteen understreker
nedvendigheten av 4 rette opp manglene for &
kunne ivareta elevenes rettigheter i henhold til
oppleringsloven. Komiteen forventer at skoleei-
ere framover vil prioritere arbeidet for a rette opp
den manglende internkontrollen og etablere sys-
temer og strukturer som retter opp de svakheter
som er pavist.

3.5.3 Godkjenning av leerebedrifter
Fylkeskommunene har ansvar for a godkjenne
lerebedrifter. Beslutning om godkjenning er et
enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Private og
offentlige virksomheter og organer for samarbeid
mellom bedrifter som i fellesskap tar pa seg opp-
leeringsansvar (oppleringskontor eller opp-
leeringsring), kan godkjennes som larebedrift.
Larebedriftene fér tilskudd til opplaeringen fra
fylkeskommunen etter forskrifter gitt av departe-
mentet (opplaringslova § 4-4, jf. forskriften

§ 11-4). For at et oppleringskontor eller en
oppleringsring skal bli godkjent, ma de enkelte
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bedriftene som inngar i kontoret eller ringen,
vaere godkjent av fylkeskommunen (§ 4-3).
Fylkeskommunen skal vurdere godkjenningen pa
nytt dersom sammensetningen av opplarings-
kontoret eller oppleringsringen endrer seg.

Det legges i undersegkelsen til grunn at fylkes-
kommunene skal ha saksbehandlingsrutiner som
sikrer at nye laerebedrifter blir faglig vurdert for
de blir godkjent. Oppleringslova § 4-3 oppstiller
to minstevilkar for & bli godkjent som lerebedrift.
En leerebedrift ma kunne gi en opplaring som til-
fredsstiller kravene i forskriften om innholdet i
oppleringen (jf. forskriften § 1-3). En lerebedrift
skal ogsé ha én eller flere faglig kvalifiserte
personer (faglig leder) som har ansvar for
opplaringen og skal se til at opplaringslova med
forskrifter blir oppfylt (§ 4-3). Det legges i under-
sokelsen til grunn at dette skal felges opp og
dokumenteres 1 forbindelse med seknaden om &
bli leerebedrift. Hver enkelt bedrift skal i tillegg
ha én eller flere instrukterer som har ansvar for
gjennomforingen av oppleringen. Der lere-
bedriften er et opplaringskontor eller en opp-
leeringsring, skal de samarbeidende bedriftene
dokumentere at de samlet tilfredsstiller kravene
til innhold 1 oppleringen (§ 4-3).

Ifolge opplaeringslova § 4-8 skal fylkes-
kommunen i forbindelse med godkjenning av
lerebedrifter veilede og folge opp bedriftene, i
tillegg til & kontrollere at den enkelte bedrift
fyller kravene for & fa godkjenning. Laere-
bedriften plikter ifelge forskriften til loven § 11-3
a gi den informasjon som fylkeskommunen
krever for & kunne vurdere om godkjenning skal
gis eller viderefores, og for & kunne fastsette og
utbetale tilskudd. Forskriftens § 11-5 gir fylkes-
kommunen anledning til & trekke tilbake en god-
kjenning dersom laerebedriften ikke lenger opp-
fyller kravene i opplaeringslova eller forskriften.
Larebedriftene ma dessuten ha ny godkjenning
dersom det har gatt mer enn to ar fra siste av-
sluttede lerekontrakt.

For fylkeskommunen kan godkjenne laere-
bedriften, ma den vare faglig vurdert av yrkes-
oppleringsnemnda. Ifelge opplaringslova § 4-3
skal fylkeskommunen legge avgjerende vekt pa
nemndas faglige vurdering for endelig vedtak om
godkjenning skjer. Ifalge § 4-8 gjelder dette ogsa
for vedtak om tap av godkjenning. Det legges i
Ot.prp. nr. 41 (2006-2007) til grunn at yrkes-
oppleringsnemndas faglige vurdering ber vere
avgjerende for om fylkeskommunen skal god-
kjenne lerebedriften. Det vises til at en slik faglig
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vurdering for vedtaket er sa viktig for & sikre
kvaliteten pa oppleringen at den ber vaere av-
gjorende for om godkjenning blir gitt, eventuelt
trukket tilbake. Hvis yrkesopplaringsnemnda
delegerer den faglige vurderingen av lere-
bedrifter til fylkeskommunen, vil det ifolge
proposisjonen vare naturlig at nemnda utarbeider
retningslinjer og legger foringer for hvordan
fylkeskommunen skal arbeide med den faglige
vurderingen av lerebedrifter.

3.5.4 Lerebedriftenes plikter

Ifolge opplaringslova § 4-4 plikter lerebedriftene
a legge til rette produksjonen og opplaringen slik
at leerlingene kan nd malene 1 den fastsatte leere-
planen. Larebedriften skal utarbeide en intern
plan for oppleringen for & sikre at lerlingen far
en opplaering som tilfredsstiller kravene i leere-
planen. I § 4-7 i loven er det en bestemmelse om
internkontroll 1 den enkelte lerebedrift. Laere-
bedriftene skal ha intern kvalitetssikring slik at
leerlingene far opplaring i samsvar med lov og
forskrift. Bedriftene skal drlig rapportere til
fylkeskommunen om opplaringen. Den arlige
rapporteringen skal sikre at godkjenning og
videreforing av godkjenning, og dessuten fast-
settelse og utbetaling av tilskudd, er berettiget.

I Ot.prp. nr. 41 (2006-2007) legges det til grunn
at fylkeskommunen skal se til at lerebedriftene
har et internt system for kvalitetssikring, og at
leerebedriftene rapporterer til fylkeskommunen.
Det vises til at det generelt er viktig at laere-
bedrifter har interne kvalitetssystemer for & sikre
at rettighetene til laerlingene etter lov og forskrift
blir oppfylt, og at opplaeringen er av hey kvalitet.

Ifelge opplaringslova § 4-2 har lerlingen rett til
opplaring i samsvar med lerekontrakten. § 4-5
bestemmer at det skal opprettes skriftlig leere-
kontrakt mellom larebedriften og laerlingen nar
leereforholdet tar til. Det skal benyttes et skjema
for kontrakt utarbeidet av departementet. Det skal
ga fram av kontrakten hvem som har ansvar for
de ulike delene av oppleringen etter den fastsatte
planen. I lerekontrakten skal det henvises til
leerlingens arbeidsavtale. For a bli gyldig méa
kontrakten godkjennes av fylkeskommunen.

§ 4-6 i loven bestemmer at endring og heving av
leerekontrakt kan skje etter samtykke fra fylkes-
kommunen. Nér leerlingen skal ha sin leeretid ved
et oppleringskontor, tegnes kontrakten med
kontoret (forskriften § 11-2).
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4 Tilbud om fagopplaering i bedrift

Fylkeskommunene har ansvar for a formidle
lereplasser. Elevene kan soke om lereplass via
fylkeskommunen eller skaffe lereplassen pa egen
hand. Larekontrakten inngds mellom lerling og
bedrift, men skal godkjennes av fylkes-
kommunen. Fristen for & seke lereplass via
fylkeskommunen er 1. mars hvert ar. Etter denne
datoen formidler fylkeskommunene opplysninger
om sekerne til oppleringskontorer og enkelt-
staende laerebedrifter i fylket.

Over halvparten av elevene i videregaende

skole begynner pa yrkesfaglig utdanning.
Utdanningsdirektoratets analyser av gjennom-
foringen 1 videregdende opplaring viser at
andelen elever som slutter etter det andre aret, er
hayere for de elevene som folger et yrkesfaglig
utdanningsprogram, enn for de elevene som
folger et studieforberedende utdanningsprogram
(Utdanningsdirektoratet 2011c¢). Det er flere ulike

arsaker til at det er slik, og mangel pa lareplasser
er én av dem.

4.1 Dekning av etterspgrsel etter laereplasser

12011 var det totalt 16 566 ungdommer med rett
til videregdende opplering som hadde lereplass
som forstegnske etter fullfort skoledel av opp-
leeringen, jf. tabell 1. Samme ér ble det godkjent
10 947 nye lerekontrakter, noe som utgjer

66 prosent av det totale antallet sokere.

10 160 kontrakter (61 prosent) ble inngatt i
samsvar med sgkernes hoyeste onske.

Tabell 1 viser at dekningen av ettersparselen etter
leereplasser varierer mellom fylkene. 12011
hadde Ostfold og Akershus lavest dekningsgrad,
hvor henholdsvis 54 og 55 prosent av primeer-
sokerne med ungdomsrett fikk godkjent

Tabell 1 Antall primaersgkere til lereplass med ungdomsrett og godkjente laerekontrakter i 2011 fordelt pa fylker

Fylke Primaersokere
Rogaland 1978
Oppland 598
Mgre og Romsdal 988
Oslo 977
Hordaland 1744
Telemark 584
Ser-Trondelag 1088
Hedmark 665
Sogn og Fjordane 373
Nord-Trendelag 547
Troms 664
Nordland 1032
Finnmark 281
Buskerud 904
Aust-Agder 439
Vest-Agder 763
Vestfold 847
Akershus 1079
@stfold 1015
Hele landet 16 566

Kilde: Utdanningsdirektoratet
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Primaersokere Andel primaer-

med godkjent Primzeranske sakgre med
laerekontrakt godkjent laere-
kontrakt

1542 1390 78
441 433 74
729 688 74
697 675 71
1242 1123 71
406 375 70
738 677 68
439 435 66
245 218 66
340 303 62
411 383 62
640 581 62
171 158 61
554 526 61
268 250 61
450 408 59
499 481 59
591 560 55
544 496 54
10 947 10 160 66
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Tabell 2 Antall primaersgkere til lzereplass med ungdomsrett og godkjente laerekontrakter i 2011 fordelt pa

utdanningsprogram

Utdanningsprogram

Reform 94° 3
Helse- og sosialfag 2199
Restaurant- og matfag 1217
Design og handverk 896
Teknikk og industriell produksjon 4099
Bygg- og anleggsteknikk 3133
Elektrofag 2 682
Naturbruk 381
Service og samferdsel 1873
Medier og kommunikasjon 83

Alle program 16 566

Kilde: Utdanningsdirektoratet

leerekontrakt. Hoyest dekningsgrad hadde
Rogaland, der 78 prosent fikk lereplass, etterfulgt
av Oppland og Mere og Romsdal, hvor det var

74 prosent av primersekerne med ungdomsrett
som fikk godkjent lerekontrakt.

Tilgangen pa lereplasser varierer ogsa mellom
ulike fag. Tabell 2 viser at dekningen av etter-
sporselen etter leereplasser er hoyest innenfor
helse- og sosialfag og restaurant- og matfag og
lavest innenfor medier og kommunikasjon.
Tallene gjelder for hele landet.

Primaersokere

4.2 Tiltak for a sikre tilbud om laereplasser

4.2.1 Dimensjonering av oppleeringstilbudet

Et sentralt tiltak for a sikre at flest mulig sekere
fir leereplass etter det andre dret 1 videregdende
opplaring, er & dimensjonere opplaringstilbudet
slik at det i storst mulig grad korresponderer med
behovet i arbeidsmarkedet. Gjennom dimensjo-
neringsprosessen fastsetter fylkeskommunene
hvilke typer utdanning som skal tilbys, og antallet
studieplasser som skal opprettes innenfor hvert
fagomréde. Fylkeskommunene benytter blant
annet statistikk og prognoser fra NAV, NHO og
andre akterer for & lage prognoser om framtidig
behov pé arbeidsmarkedet i fylket. Nér forslag til
dimensjonering skal utarbeides, benyttes blant
annet sekertall fra aret for, innspill fra skolene og
rdd fra yrkesopplaeringsnemndene
(Utdanningsdirektoratet 2011d).

5)  Reform 94 omfatter ungdom med godkjente laerekontrakter etter
tidligere ordning for fag- og yrkesoppleering.
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Primaersokere Andel primaer-

med godkjent Primzeranske sgk_ere med
laerekontrakt godkjent laere-
kontrakt

3 2 100
1548 1543 70
843 774 69
609 606 68
2728 2343 67
2111 1996 67
1774 1631 66
235 228 62
1068 1010 57
28 27 34
10 947 10 160 66

Flere yrkesopplaringsnemnder gjennomferer
ogsa rekrutteringskampanjer for & oke sekningen
til utdanninger som er etterspurt av arbeidsgivere.

Flere fylkeskommuner peker 1 intervju pé at det
er et potensial for & dimensjonere skoletilbudet i
deres fylke bedre. En fylkeskommune opplyser at
det er en utfordring at elever i varierende grad
velger en utdanningsretning som samsvarer med
naringslivets behov. En annen fylkeskommune
peker samtidig pa at det er krevende & framskrive
naringslivets behov for arbeidskraft.

Ifalge Utdanningsdirektoratets kartlegging av
yrkesopplaringsnemndenes rolle i fylkes-
kommunenes arbeid med & dimensjonere
utdanningstilbudet (Utdanningsdirektoratet
2011d) begrenses muligheten for & 4 en optimal
dimensjonering av at det er vanskelig & vurdere
framtidige kompetansebehov, blant annet pga. av
konjunktursvingninger. Vg1-sgkernes rett til a fa
oppfylt ett av tre valg begrenser ogsa mulighetene
til & dimensjonere fagtilbudet pd en slik mate at
det ivaretar arbeidsmarkedets behov. Rapporten
viser videre at elevenes ensker blir vektlagt mer
enn naringslivets behov i de fleste fylkes-
kommuner nér oppleringstilbudet dimensjoneres.

4.2.2 Tilskudd til lzerebedrifter

Larebedriftene mottar tilskudd for & gi opplaring
til leerlinger. I 2012 er basistilskuddet for ett ar
fulltids oppleering kr 109 234. Tilskuddet gjelder
for ett ar, fordi leerlingen forventes & bidra med
verdiskapning i det andre aret av leretiden.
Sterrelsen pa basistilskuddet vedtas arlig.
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Leaerebedrifter kan seke om ekstra tilskudd for
lerlinger med spesielle behov. I tillegg far bedrif-
ter som tilbyr opplaring innenfor utvalgte sma
hindverksfag, et ekstra tilskudd.

Sperreundersekelsen til opplaringskontorer og
enkeltstaende laerebedrifter viser at for 50 prosent
av de enkeltstdende bedriftene og 60 prosent av
oppleringskontorene har sterrelsen pa tilskuddet
stor betydning for om larebedriftene tar inn flere
leerlinger. 76 prosent av de enkeltstaende bedrift-
ene oppga at dagens basistilskudd ikke dekker
utgiftene forbundet med a ha lerling. Sperre-
undersekelsen viser imidlertid at forhold som
rekruttering til egen bedrift og forventet arbeids-
innsats fra lerlingene har sterre betydning for
flere bedrifter enn det lerlingtilskuddet har.

Enkelte fylkeskommuner har valgt & oke basis-
tilskuddet til de bedriftene som tar inn flere ler-
linger enn aret for. Andre har valgt & oke til-
skuddet til bedrifter som inngar kontrakt med
leerlingene for utgangen av skoledret, for & sikre
elevene lereplass for de er ferdig med det andre
aret i videregaende opplering. Fylkeskommuner
opplyser i intervju at gkt tilskudd for & fa bedrif-
ter til 4 ta inn flere lerlinger har hatt liten virk-
ning pd antallet leerlinger bedriftene har tatt inn.
En fylkeskommune viser eksempelvis til at det er
delte meninger blant leerebedriftene om hvorvidt
tilskuddet er et reelt insentiv for 4 ta inn lerlin-
ger, men mener likevel at flere bedrifter trolig
ville blitt leerebedrifter dersom den ekonomiske
kompensasjonen hadde vert storre. En annen
fylkeskommune opplyser at tilskuddet betyr mer
for offentlige virksomheter enn for private virk-
somheter. Det kommer av at leerlingene i offent-
lige virksomheter ikke bidrar til verdiskapning pé
samme méate som lerlinger i private virksom-
heter. Lerlinger betraktes ifolge fylkeskommunen
i storre grad som en utgiftspost i offentlige virk-
somheter enn i private virksomheter.

4.2.3 Samarbeid mellom skoler og bedrifter
Flere fylkeskommuner opplyser i intervju at et
tettere samarbeid mellom skole og bedrift kan
gjore det lettere for elevene & fa lereplass. Flere
fylkeskommuner peker ogsé pé at det er ned-
vendig at skolene deltar mer aktivt i arbeidet med
a skaffe lereplasser. En fylkeskommune pépeker
at en del elever har behov for hjelp til & skaffe
lereplass, og at det i denne sammenhengen er
viktig at det etableres gode relasjoner mellom
skoler og bedrifter.
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Flere fylkeskommuner framhever faget Prosjekt
til fordypning som et godt eksempel pa et tettere
samarbeid mellom skoler og bedrifter, og papeker
at et slikt samarbeid bidrar til 4 rekruttere flere
leerebedrifter samtidig som det bidrar til at flere
elever klarer a skaffe seg lereplass. Faget prosjekt
til fordypning ble innfert med Kunnskapsleftet i
2006 og gir elever mulighet til & komme ut i
bedrift pa et tidligere tidspunkt enn forst i det
tredje dret. En viktig begrunnelse for innforingen
av faget er at det skal bidra til arbeidslivets behov
for faglig spesialisering og dermed bidra til at
elevene far en kompetanse som er etterspurt i
arbeidslivet. Innferingen av faget er ogsé be-
grunnet med at muligheten til fordypning og
praksis tidlig 1 oppleringen kan oke elevenes
motivasjon til & fullfere oppleringen (FAFO
2008). Det er opp til den enkelte skole &
bestemme hvordan prosjekt til fordypning skal
giennomfores. Mange skoler velger & gjennom-
fore det 1 hovedsak pa skolen i Vgl og med
lengre praksisperioder i arbeidslivet i Vg2.

En evaluering FAFO har gjort av prosjekt til for-
dypning, viser at samarbeidet mellom videre-
gaende skoler og det lokale naringslivet i stor
grad er preget av enkeltpersoners faglige kontak-
ter og nettverk som ofte er bygget opp gjennom
mange ar (FAFO 2008). Avtalene mellom skole
og bedrift er sjelden formalisert. Skoleeierne som
ble intervjuet i forbindelse evalueringen, opplyste
at det 1 praksis er store forskjeller mellom skolene
og mellom ulike utdanningsprogrammer nér det
gjelder samarbeid med det lokale n&ringslivet og
den praktiske gjennomferingen av prosjekt til for-

dypning.

Sluttrapporten fra FAFOs evaluering av prosjekt
til fordypning viser at flertallet av laererne mener
at prosjektet har bidratt til et tettere samarbeid
med arbeidslivet (FAFO 2012). Ogsé fra bedrifte-
nes side er vurderingen at de samarbeider godt
med skolen. Seks at ti instrukterer opplever at
bedriften har et godt samarbeid med én eller flere
lokale videregdende skoler. Det pekes i rapporten
ogsa pa at prosjektet framstar som en viktig arena
for & skaffe lereplass.

Flere fylkeskommuner gir i intervju uttrykk for at
det generelt er et behov for 4 justere 2 + 2-model-
len for fag- og yrkesopplaeringen. En fylkes-
kommune mener at en mer integrert skole- og
bedriftsdel, der det jevnlig veksles mellom skole-
gang og praksis i bedrift, ogsa vil kunne bidra til
a redusere frafallet i videregdende opplaring.
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Kunnskapsdepartementet viser i intervju til at
fylkeskommunene har anledning til & integrere
oppleringen i henholdsvis skole og bedrift i
storre grad enn det de gjor i dag. Departementet
viser videre til at det i Meld. St. 13 (2011-2012)
Utdanning for velferd blant annet er redegjort for
en mer fleksibel ordning for fagoppleering i
bedrift innen helsearbeiderfaget og barne- og
ungdomsarbeiderfaget ("vekslingsmodellen").

I en slik modell for fagopplering veksler elevene
fortlopende mellom opplaring i skole og opp-
leering 1 bedrift gjennom hele utdanningen.
Departementet har gitt fylkeskommunene signa-
ler om at mulighetene for en mer fleksibel modell
for fagutdanning ikke utnyttes 1 tilstrekkelig grad.

4.3 Ny samfunnskontrakt

14. april 2012 inngikk partene i arbeidslivet og
myndighetene en samfunnskontrakt der mélet er &
oke antallet lereplasser i privat og offentlig
sektor, noe som er i trdd med anbefalingene i
NOU 2008:18 Fagoppleering for framtida. En
lignende samfunnskontrakt ble ogsa inngatt etter
reform 94 (jf. St.meld. nr. 44 (2008-2009)
Utdanningslinja). Ifelge NOU 2008:18 Fag-
oppleering for framtida bidro kontrakten, sammen
med andre tiltak, til at malet om 17 000 nye lere-
kontrakter hvert &r i hovedsak ble nidd.

Den nye kontraktens overordnede mal er & for-
plikte myndighetene og partene i arbeidslivet til &
forankre fagopplaringen i alle relevante bransjer
og sektorer og framskaffe flest mulig lereplasser
til elever som ensker det. Resultatmalene er fol-
gende:

* oke antallet godkjente leerekontrakter med 20
prosent i 2015 i forhold til nivaet ved utgangen
av 2011

* oke antallet voksne som tar fag- eller svenne-
brev

* oke andelen lerlinger som fullferer og bestar
fag- eller svennebrev

Statlige og fylkeskommunale myndigheter og
partene i arbeidslivet er forpliktet til & etablere en
rekke tiltak for & nd malet. Partene skal utarbeide
et felles indikatorsett for & sikre en omforent
maling av maloppnaelsen. Utdanningsdirektoratet
skal utarbeide en érlig rapport med indikatorene
for & vurdere méloppnéelse. Partene skal sammen
vurdere om indikatorene skal justeres underveis.

Ifolge kontrakten skal Kunnskapsdepartementet
viderefore et tett samarbeid med partene 1
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arbeidslivet om fag- og yrkesopplaringen.
Departementet og Utdanningsdirektoratet skal,
gjennom arbeidet med kvalitet og okt leering i
hele grunnopplaringen, styrke elevenes forutset-
ninger for 4 kunne gjennomfere videregaende
opplaring. Kunnskapsdepartementet skal bidra til
a belyse arbeidslivets behov for fagarbeidere og
stotte tiltak som kan gi yrkesfagene okt status.
Tiltakene pé statlig niva er videre rettet mot & oke
kvaliteten pa opplaringen i skolen, utarbeide
retningslinjer for 4 stette bedrifter som tar inn
leerlinger som er vanskelige & formidle, og sikre
at offentlige virksomheter tar inn flere leerlinger.

Fylkeskommunene skal i samarbeid med partene
1 samfunnskontrakten pé fylkesniva utvikle mal
og tiltak i trdd med samfunnskontraktens mal.
Arbeid med & dimensjonere oppleringstilbudet
og gi rad til elever trekkes fram som aktuelle
tiltak.

Partene i arbeidslivet skal blant annet utvikle
strategier som grunnlag for egne tiltak og sette
egne mal for & bedre rekrutteringen av laerlinger
innenfor de ulike bransjene. Det skal rekrutteres
flere leerebedrifter blant annet gjennom allerede
etablerte initiativer som Aksjon lerebedrift og Bli
helsefagarbeider.

Kunnskapsdepartementet viser i intervju til at det
er en fordel at sentrale mal i samfunnskontrakten
er tallfestet. Dette vil ifelge departementet gjore
det lettere & vurdere graden av maloppnaelse og
om tiltak og virkemidler har hatt enskede effekter.
Kunnskapsdepartementet koordinerer, i sam-
arbeid med partene i arbeidslivet, oppfelgingen
av samfunnskontrakten. Departementet opplyser
at sektordepartementene har ansvaret for mal-
oppndelse innen sin sektor og for styrings-
dialogen med sine underliggende etater.

Kunnskapsdepartementet viser videre til at det er
Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet som har ansvar for at milene om flere
lereplasser 1 statlig sektor blir nddd. Som et ledd
i arbeidet med a oke antallet laereplasser i staten
er det foreslatt 4 etablere et statlig opplerings-
kontor. Malet er at kontoret skal bidra til 4 skaffe
flere lereplasser og heve kvaliteten pa fagopp-
leeringen som gjennomfores 1 statlige virksom-
heter.
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Tabell 3 Betydningen av ulike forhold for om laerebedriftene tar inn lzerlinger.® Tall i prosent

Stor betydning
Enkeltstaende

bedrifter
Rekruttering til egen bedrift 74
Laerli.ng.ens 72
arbeidsinnsats
Fag- og bransjeansvar 67
Samfunnsansvar 69

Kilde: Riksrevisjonen

4.4 Utfordringer knyttet til 2 + 2-modellen

Kunnskapsdepartementet viser 1 intervju til at det
er bade fordeler og ulemper knyttet til den norske
modellen for fag- og yrkesopplaring

(2 + 2-modellen). Fordelen med at deler av opp-
leringen skjer 1 bedrifter og virksomheter, er at
fagutdanningen blir relevant og tilpasset arbeids-
livet pd en bedre méate enn om oppleringen bare
hadde foregétt i skole. Departementet viser videre
til at Norge har lange tradisjoner med fag-
opplaring i bedrift, og at den norske modellen far
positiv omtale av OECD. Departementet peker 1
den forbindelse pa at partssamarbeidet, der
naringslivet blir involvert i utviklingen av lere-
planer og i det & skaffe leereplasser, ogsa bidrar til
a sikre en relevant fagopplaring.

Lovfesting av elevers rett til leereplass og arbeids-
givers plikt til & tilby leereplass har blitt utredet pa
oppdrag fra Utdanningsdirektoratet (Jakhelln
2011). Det ble konkludert med at et slikt tiltak
ville vaere inngripende og vanskelig & gjennom-
fore.

Utdanningsdirektoratet opplyser i intervju at det
ikke har virkemidler for & oke tilgangen pa lere-
plasser som er direkte innrettet mot enkelt-
bedrifter eller virksomheter. Direktoratet pavirker
tilgangen gjennom forvaltningen av tilskudds-
ordningen til lerebedrifter og arbeidet med lere-
planer og tilbudsstrukturen i videregédende opp-
leering. Ifolge Utdanningsdirektoratet er det i liten
grad gjennomfort tiltak for systematisk & inn-
hente kunnskap om hvordan fylkeskommunene
arbeider for a skaffe laeereplasser.

6)  Det er fem svarkategorier i spgrreundersgkelsen: "i sveert liten grad*,
"iliten grad", "i verken liten eller stor grad", "i stor grad" og "i sveert
stor grad”. De to farste og de to siste kategoriene er slatt sammen og
omformulert til "liten betydning" og "stor betydning". Midtkategorien
i sparreundersgkelsen (“i verken liten eller stor grad") er ikke framstilt i
tabellen.
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Liten betydning

Opplaerings- Enkeltstaende Opplaerings-
kontorer bedrifter kontorer
86 9 4
73 5 4
57 11 12
52 8 15

Ogséa Kunnskapsdepartementet viser i intervju til
at sentrale myndigheter 1 liten grad har systemati-
sert kunnskap om tiltak og effekter av tiltak for &
skaffe leereplasser pa fylkeskommunalt niva.
Departementet viser imidlertid til at Utdannings-
direktoratets rapport om dimensjoneringen av
utdanningstilbudet gir informasjon om hvilke
tiltak fylkeskommunene har iverksatt
(Utdanningsdirektoratet 2011d).

Kunnskapsdepartementet opplyser at det er behov
for mer informasjonsutveksling mellom fylkes-
kommunene om tiltak for & skaffe til veie flere
leereplasser. Departementet viser til at et viktig
mal med satsingen "Ny GIV" for gkt gjennom-
foring 1 videregéende opplaring, er 4 legge til
rette for slik erfaringsutveksling. Kunnskaps-
departementet er i dialog med fylkeskommunene
om hvordan "Ny GIV" kan viderefores etter
2013.

4.4.1 Forhold lzerebedriftene legger vekt pa
Sperreundersekelsen til opplaeringskontorer og
enkeltstdende laerebedrifter viser betydningen av
ulike forhold for om bedriftene tar inn larlinger.
Det framgér av tabell 3 at for flertallet av bedrift-
ene har rekruttering til egen bedrift og lerlingens
arbeidsinnsats stor betydning for om de ensker &
ta inn lerlinger.

Fag- og bransjeansvar (hensynet til videreforing
av faget og fagtradisjonen) og samfunnsansvar
(hensynet til at ungdom fér leereplass) har ogsé
stor betydning for de fleste av lerebedriftene nar
det gjelder om de ensker 4 ta inn lerlinger, men
ikke 1 samme grad som rekruttering og arbeids-
innsats.

Tabell 4 viser at hoyt fravaer fra skoledelen av
fag- og yrkesoppleringen for flertallet av lere-
bedriftene ofte er en drsak til at bedriften ikke
onsker & tilby leereplass. Mange lerebedrifter
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Tabell 4 Betydningen av ulike forhold som gjer at lzerebedrifter ikke ensker a tilby lzereplass eller svekker lzerebedriftenes

onske om a ta inn lzerlinger. 7 Tall i prosent

Enkeltstaende

bedrifter
Hoyt fraveer 81
Svake resultater fra skolen 43
Svak grunnkompetanse 52

Kilde: Riksrevisjonen

oppgir ogsa svake resultater fra skoledelen som
en arsak her. Over halvparten av enkeltstdende
leerebedrifter og oppleringskontorer oppgir at
svak grunnkompetanse fra skoledelen av opp-
leeringen svekker bedriftens interesse for & ta inn
leerlinger.

I sperreundersekelsen oppgir i tillegg 52 prosent
av de enkeltstdende leerebedriftene og 58 prosent
av oppleringskontorene at de ma bruke
uforholdsmessig mye tid i begynnelsen av lere-
tiden for at leerlingen skal komme opp pa et til-
fredsstillende faglig niva.

4.4.2 Lereplasser i kommunene

12011 utgjorde nye statlige leerekontrakter

5 prosent av det totale antallet nye godkjente
leerekontrakter, mens kommunale kontrakter
utgjorde 16 prosent.

Fylkeskommunene opplyser 1 intervjuer at det er
vanskelig 4 fa kommunene til & tilby lereplasser,
og at anstrengt kommunegkonomi ofte er begrun-
nelsen for at det er slik. En underseokelse
gjennomfort av FAFO viste at noen kommuner
satset bevisst pa fagopplering, mens andre valgte
a redusere omfanget av lereplasser som skulle
tilbys (FAFO 2006). Beslutningen om a ta inn
leerlinger og hvor mange som skulle tas inn, ble 1
de fleste tilfeller tatt pa politisk niva. Under-
sokelsen viste videre at kommuner som hadde
redusert inntaket av lerlinger i lopet av de siste
arene, i hovedsak begrunnet dette med gkonomi.
Undersgkelsen viste ogsa at den interne finansier-
ingen 1 kommunen hadde stor betydning for inn-
taket av leerlinger. I de kommunene der
finansieringsansvaret 1a hos den enkelte virksom-
het, var virksomhetene mindre villige til 4 ta inn
lerlinger. Virkningen av at det var slik, ble
forsterket nir man fra sentralt hold i kommunen

7)  Det er fem svarkategorier i spgrreundersgkelsen: "svaert uenig",
"uenig", "verken enig eller uenig”, "enig" og "sveert enig". De to
forste og de to siste kategoriene er slatt sammen i tabellen og
omformulert til "i liten grad" og "i stor grad". Midtkategorien i sparre-
undersgkelsen ("verken enig eller uenig") er ikke framstilt i tabellen.
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| stor grad

| liten grad
Opplaerings- Enkeltstaende Opplaerings-
kontorer bedrifter kontorer
97 7 1
68 24 24
65 15 9

var forsiktig med & presse virksomhetene til & ta
inn lerlinger.

Kunnskapsdepartementet viser i intervju til at
staten eller fylkeskommunene ikke har andre
tiltak og virkemidler for & oke antallet leereplasser
overfor kommunene enn de har overfor private
bedrifter. Departementet peker pa at det er
kommunesektorens interesse- og arbeidsgiver-
organisasjon (KS) som skal felge opp forpliktel-
sen som ligger i samfunnskontrakten, overfor
kommunene. Ifolge departementet opplever ogsa
KS at det er en utfordring at noen kommuner i
liten grad tar inn leerlinger, og at det er et behov
for 4 arbeide med denne utfordringen.

Tilbud om leereplass er viktig for den enkeltes mulighet til a
gjennomfere fag- og yrkesoppleeringen.

Foto: Colourbox
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5 Fylkeskommunenes oppfolging av fagopplaeringen i bedrift

5.1 Forsvarlig system

5.1.1 Forsvarlig system pa opplaeringsomradet
Kommuner og fylkeskommuner er i henhold til
opplaringslova (§ 13-10 (2)) palagt a ha et for-
svarlig system som skal sikre at kravene i opp-
leeringsloven og forskriftene til loven blir oppfylt.
Kravet om et forsvarlig system innebarer at
kommuner og fylkeskommuner skal ha et intern-
kontrollsystem pa oppleringsomradet som kan
bidra til a4 avdekke lovbrudd og serge for at det
blir satt i verk tiltak slik at feil kan rettes opp. Et
system for internkontroll som fungerer, er ned-
vendig for 4 sikre at skoleeiers plikter og elevenes
rettigheter blir oppfylt over tid.

I Utdanningsdirektoratets Veileder om kravet til

skoleeiers forsvarlige system fra 2007 har

direktoratet konkretisert hvilke elementer som

ber inngé 1 et forsvarlig system for vurdering av

om kravene i regelverket blir oppfylt. Blant

elementene inngér beskrivelse av

* rutiner eller andre tiltak som er egnet for &
bekrefte god tilstand og/eller avdekke og
forebygge manglende overholdelse av gjeldende
lover og forskrifter

* rutiner for a rette opp og forbedre forhold som
er oppdaget, og rutiner for a folge opp ulike
kvalitetsvurderinger

« rutiner for a folge opp kritiske omrader i
oppleringsvirksomheten

Kommunenes og fylkeskommunenes forsvarlige
system pa oppleringsomradet har tidligere vert
gjenstand for tilsyn. Spesialundervisning var
tema for felles nasjonalt tilsyn i kommunene i
2007 og 2008, sammen med bestemmelsen om
forsvarlig system. Et av hovedfunnene fra 2007
og 2008 var at kommunene ikke hadde et forsvar-
lig system for & avdekke, vurdere og felge opp
om elevene fikk tilfredsstillende utbytte av opp-
leeringen, eller om plikten til & gi tilpasset opp-
lering ble oppfylt, jf. Riksrevisjonens under-
sokelse av spesialundervisning i grunnskolen
(Dokument 3:7 (2010-2011)). Tilsynene av-
dekket at langt over halvparten av kommunene
som var gjenstand for tilsyn, ikke hadde oppfylt
kravene til et forsvarlig system.
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Ogsé fylkeskommunenes forsvarlige system var
omfattet av det nasjonale tilsynet 1 2007 og 2008.
Tilsynene avdekket svakheter 1 fylkes-
kommunenes forsvarlige system for & vurdere om
kravene i opplaringslova ble oppfylt. Fylkeskom-
munene manglet, i likhet med kommunene, et
forsvarlig system for & avdekke om elevene fikk
tilfredsstillende utbytte av oppleringen, eller om
plikten til & gi tilpasset opplaring ble oppfylt.
12008 ble det ogsa trukket fram at ingen av
fylkeskommunene oppfylte lovens krav til et for-
svarlig system for & oppfylle elevenes rett til
minste arstimetall. I Utdanningsdirektoratets
Rapport fra felles nasjonalt tilsyn i 2007 star det
folgende:

"Observasjonene viser videre at det er av-
dekket systemavvik hos relativt mange fylkes-
kommuner. Det er grunn til & anta at den
enkelte fylkeskommune burde ha bedre forut-
setninger enn den enkelte kommune for & sikre
at det foreligger forsvarlige systemer. Fylkes-
kommunen har generelt en storre administra-
sjon og majoriteten av deres oppgaver er
knyttet til opplaeringsomradet. Det kan saledes
se ut som innferingen av kravet om forsvarlig
system ikke 1 full grad har oppfylt lovgivers
intensjon om en mer aktiv oppfelging fra
fylkeskommunenes side, et mer helhetlig
system og en styrking av mulighetene for
tilsyn."

5.1.2 Forsvarlig system for fagopplaering

i bedrift

Kravet om et forsvarlig system omfatter ogsa fag-
opplaring i bedrift. I flere fylkesrevisjoner er det
avdekket svakheter i fylkeskommunenes forsvar-
lige system for oppfelging av fag- og yrkesopp-
leeringen. I en av revisjonene blir det blant annet
pekt pa at det ikke er utarbeidet et overordnet
kvalitetssystem som tilfredsstiller kravene i opp-
leeringslova. I en annen revisjon er det vist til
svakheter og mangler i systemet for & sikre kvali-
teten i den enkelte lerlings opplaringssituasjon.
Det blir blant annet vist til at det mangler rutine-
beskrivelser pé enkelte viktige omrader som
berorer lerlingene, og det konkluderes med at
fylkeskommunen ikke har tilstrekkelig oversikt
over lerlingenes oppleringssituasjon. I én revi-
sjon pekes det pa at systemet for oppfolging av
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leerlinger 1 bedrift ikke er tilstrekkelig dokumen-
tert. I rapporten anbefales det at fylkeskommunen
utarbeider et helhetlig kvalitetssystem for fag-
opplaringen og blant annet gjennomgar kvalitets-
system og rutiner for a sikre at nedvendige ele-
menter i et forsvarlig system er til stede.

I sparreundersekelsen til fylkeskommunene
oppgir 9 av19 fylkeskommuner at det er etablert
et forsvarlig system for vurdering av om lovens
krav til fagoppleering i bedrift blir oppfylt. De
ovrige fylkeskommunene opplyser at systemet er
delvis etablert eller under utvikling. En fylkes-
kommune oppgir at et forsvarlig system ikke er
etablert.

Fylkeskommunene skal legge alle saker med
betydning for fag- og yrkesopplaringen fram for
yrkesopplaringsnemnda. Det omfatter ogsa
fylkeskommunenes forsvarlige system for fag-
opplering i bedrift. 4 av 18 fylkeskommuner
oppgir i undersekelsen at yrkesopplaerings-
nemnda ikke har behandlet fylkeskommunens
forsvarlige system.

Det framgér av sperreundersokelsen til fylkes-
kommunene, gjennomgang av framlagt dokumen-
tasjon og intervjuer at det er stor variasjon i
maten de forsvarlige systemene er utformet pa.
Det gjelder bade med hensyn til om det er eta-
blert et sarskilt system for fagopplering i bedrift,
og med hensyn til om systemet er integrert i et
helhetlig system for fag- og yrkesopplaringen
eller for videregaende opplering. Det er ogsa stor
variasjon mellom fylkeskommunene nér det
gjelder om og i hvilken grad det er etablert
rutiner og prosedyrer for oppfelging av fag-
opplaringen.

Forsvarlig system i fem fylkeskommuner

Med utgangspunkt i Veileder om kravet til skole-

eiers forsvarlige system kan det forventes at

fylkeskommunenes forsvarlige system blant annet

skal inkludere folgende rutiner for oppfelging av

fagopplaering i bedrift:

* rutiner for godkjenning og regodkjenning av
lerebedrifter

» rutiner for veiledning og oppfelging av lere-
bedrifter

* rutiner/maler for rlig rapportering fra opp-
leeringskontorer og lerebedrifter

* rutiner for kontroll/dokumentasjon av om
leerebedriftenes internkontrollsystemer er pa
plass
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* rutiner for kontroll/dokumentasjon av om
leerebedriftenes interne opplaringsplaner er pa
plass

Gjennomgangen av skriftlig dokumentasjonen fra
fem fylkeskommuner viser at to av fylkes-
kommunene kunne dokumentere at et forsvarlig
system var etablert. I de to fylkeskommunene
forela skriftlige rutiner for fylkeskommunens
oppfelging av lerebedrifter. Disse omfattet blant
annet rutiner for fylkeskommunenes oppgaver og
aktiviteter knyttet til godkjenning av lere-
bedrifter, veiledning av laerebedrifter og opp-
folging av om lerebedriftene folger opp lov-
palagte krav. Rutinene var samlet i en egen
handbok, og de foreld i tillegg i lett tilgjengelige
elektroniske versjoner. Rutinene beskrev n@rmere
framgangsmater for ulike oppfelgingstiltak, opp-
start og sluttfering i tillegg til ansvaret for
gjennomfering. Til hver av rutinebeskrivelsene
fantes det henvisning til aktuell hjemmel i lov og
forskrift.

De framlagte systemene framsto som egnet til a
kunne bekrefte god tilstand og/eller avdekke og
forebygge manglende overholdelse av lover og for-
skrifter for fylkeskommunens oppfelging av fag-
opplaeringen i bedrift. Begge fylkeskommunene
viser i intervju til at det forsvarlige systemet var
under stadig utvikling, og at rutinene ble oppdatert
kontinuerlig i trdd med endringer i lov og regel-
verk.

Tre fylkeskommuner kunne ikke i tilstrekkelig
grad dokumentere at et forsvarlig system for fag-
opplaring i bedrift var etablert. En av fylkeskom-
munene viser i intervju til at Utdanningsdirekto-
ratet 1 sin veileder har stilt tydelige krav om at det
forsvarlige systemet for kvalitetssikring og opp-
folging av fagopplaeringen skal vaere skriftlig.
Fylkeskommunen opplyser at den er i gang med
et arbeid for a utvikle et forsvarlig system for
videregaende opplering, men at det fortsatt er
mye som gjenstér i arbeidet med utviklingen av
systemet.

En annen fylkeskommune opplyser at den har
enkelte rutiner og prosedyrer for kvalitetssikring
og oppfelging av fagoppleringen i bedrift, men at
det fortsatt gjenstar arbeid med & utforme et hel-
hetlig og dokumenterbart forsvarlig system pa
omradet. Fylkeskommunen opplyser at det
arbeides med & integrere alle rutiner og prose-
dyrer pa fagoppleringsomradet i et nytt og hel-
hetlig kvalitetssystem for hele fylkeskommunen.
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Den tredje fylkeskommunen opplyser at den ikke
har arbeidet sa mye med rutiner og prosedyrer,
men i sin forstaelse av kravet til forsvarlig system
har lagt hovedvekten péd & utforme mer over-
ordnede kvalitetsdokumenter. Disse dokumentene
inneholder beskrivelser av mal, méaloppnéelse og
gjennomforte aktiviteter og er ifolge fylkes-
kommunen ment & legge foringer for hvilke
arbeidsomrader som skal prioriteres de neste
arene. Ifolge denne fylkeskommunen kan de
generelle kravene til forsvarlig system i lov og
veileder vaere vanskelige a bryte ned. Det ble
ogsa vist til at et kvalitetsvurderingssystem pa
nasjonalt niva kunne gjore det lettere & utforme
tilsvarende systemer pa fylkeskommunalt niva.

De tre fylkeskommunene som ikke i tilstrekkelig
grad har dokumentert et forsvarlig system for
oppfoelging av fagopplering i bedrift i 2012, har
tidligere fatt avdekket svakheter i det forsvarlige
systemet 1 fylkesrevisjoner gjennomfort i 2009 og
2010.

Myndighetenes vurdering av systemkravet
Utdanningsdirektoratet peker i intervju pa at opp-
leeringslovas bestemmelse om forsvarlig system
gir skoleeiere stor frihet til 4 tilpasse systemet til
regionale og lokale behov. Om skoleeier har ett
forsvarlig system eller flere systemer som dekker
de ulike omradene i loven og forskriften, er opp
til den enkelte skoleeier. Direktoratet under-
streker at hensikten er at systemet skal kunne
bidra til & vurdere, avdekke og rette opp avvik fra
opplaringslova med forskrifter. Ifolge
Utdanningsdirektoratet er fylkeskommunene
tilbudt bistand til & utvikle forsvarlige systemer
som vil gjere det enklere og mer effektivt a levere
tjenester av god kvalitet til elevene. Fylkes-
kommunene har sé langt ikke fulgt opp dette
tilbudet.

Utdanningsdirektoratet mener bestemmelsen om
forsvarlig system kunne vart bedre regulert, og
har derfor foreslatt en forskriftshjemmel for &
tydeliggjore innholdet i bestemmelsen.

Kunnskapsdepartementet opplyser i intervju at
det har vaert vurdert om det er behov for
endringer i bestemmelsen om forsvarlig system.
Bestemmelsen ble innfort i 2004 og ma ses i
sammenheng med kravene til egenkontroll som
ligger 1 kommuneloven. Departementet har
vurdert om det ber stilles krav til internkontroll i
en egen forskrift til oppleringslova. I denne
vurderingen mener departementet at det ma
gjores en avveining mellom behovet for et mer
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detaljert regelverk og det behovet for administra-
sjon som et nytt regelverk krever. Kunnskaps-
departementet vil vurdere andre sektorers erfarin-
ger med internkontrollbestemmelser for det
trekkes konklusjoner med hensyn til dette spors-
malet.

5.2 Godkjenning og oppfelging av laerebedrifter

Fylkeskommunen har ansvar for & godkjenne
leerebedrifter — enkeltstdende leerebedrifter, opp-
leeringskontorer og medlemsbedrifter i opp-
leeringskontorer. Fylkeskommunen skal kontrol-
lere at den enkelte bedrift oppfyller kravene for a
bli godkjent som laerebedrift. Det er to minste-
vilkar for & bli godkjent som lerebedrift:
Bedriften mé kunne gi en opplering som er i
samsvar med lereplanen, og bedriften ma ha
faglig kvalifiserte personer som har ansvar for
gjiennomferingen av oppleringen.

Fylkeskommunen kan trekke tilbake en god-
kjenning dersom laerebedriften ikke lenger opp-
fyller kravene til & vaere laerebedrift. Lere-
bedriftene ma godkjennes pa nytt dersom det har
gatt mer enn to ar fra siste avsluttede laere-
kontrakt.

Fylkeskommunen skal i forbindelse med god-
kjenning av lerebedrifter veilede og felge opp
bedriftene. Fylkeskommunen har ogsé et ansvar
for den videre oppfelgingen og veiledningen av
lerebedriftene for 4 sikre at bedriftene gir en
opplaering som er i samsvar med lov og forskrift.

5.2.1 Godkjenning av lerebedrifter
Fylkeskommunenes praksis for godkjenning av
leerebedrifter er berert i to fylkesrevisjoner. I den
ene revisjonen blir det konkludert med at rutiner
for godkjenning av lerebedrifter i stor grad er i
trad med regelverket. I den andre revisjonen blir
det pekt pa at det brukes mye ressurser pa god-
kjenningsprosessen, og at ansvaret ser ut til & bli
handtert pa en god mate.

I sporreunderseokelsen oppgir 18 fylkeskommuner
at det er etablert skriftlige rutiner for godkjenning
av leerebedrifter og opplaringskontorer. En
fylkeskommune oppgir at det kun er etablert
rutiner for godkjenning av opplaringskontorer.
Fylkeskommunene som er intervjuet, viser til at
godkjenning av lerebedrifter skjer pd bakgrunn
av innsendt dokumentasjon fra bedriftene. Det
legges serlig vekt pa dokumentasjon av faglig
leders kompetanse.
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Flere fylkeskommuner opplyser i intervju at det
ogsd er etablert en praksis med besgk hos
bedrifter i forbindelse med godkjenning som
lerebedrift. Besokene brukes blant annet til &
gjennomga de bestemmelsene i lov og forskrift
som er relevante for den oppleringen bedriften
skal gi, og til & eke kunnskapen hos lere-
bedriftene om hvilken rolle de har, og hvilket
ansvar som folger av & vaere lerebedrift. En
fylkeskommune viser til at godkjenningen av
lerebedrifter i stor grad er basert pa tillit til
bedriftenes egne vurderinger av om de er i stand
til & tilfredsstille kravene i laereplanen for faget.

En fylkeskommune viser ogsé til at dersom en
bedrift ensker a bli medlem av et opplerings-
kontor, kontrollerer fylkeskommunen at de for-
melle kravene for & bli leerebedrift er oppfylt,
mens opplaringskontoret har hovedansvaret for a
vurdere om bedriften kan gi et godt faglig tilbud
til leerlingene. En annen fylkeskommune opplyser
at det kun er bedrifter som ensker selvstendig
godkjenning, som seker fylkeskommunen om
godkjenning, mens bedrifter som ensker 4 std
som medlemsbedrifter av et opplaringskontor,
soker det aktuelle kontoret om medlemskap. Et
opplaringskontor opplyser 1 intervju at fylkes-
kommunene legger avgjorende vekt pa kontorets
faglige vurderinger av om en bedrift oppfyller
vilkarene for & bli leerebedrift. Ifolge kontoret har
ikke fylkeskommunene selv den faglige kompe-
tansen som skal til for & vurdere om en bedrift
oppfyller disse kravene.

Sperreundersokelsen til fylkeskommunene viser
at fa leerebedrifter og oppleringskontorer blir
fratatt godkjenningen som laerebedrift. Ti fylkes-
kommuner oppgir at ingen leerebedrifter er fratatt
godkjenning i perioden fra 2006 til 2010. Tolv
fylkeskommuner opplyser at ingen lerebedrifter
mistet godkjenningen i 2011. I intervju opplyser
flere fylkeskommuner at det er etablert en praksis
med oppfolging og regodkjenning av laere-
bedrifter som ikke har hatt lerling pa to ar. Flere
fylkeskommuner opplyser at lerebedrifter kun
mister godkjenningen nér det blir avdekket
kritikkverdige forhold, som for eksempel at lere-
bedriften etter gjentatte oppfordringer ikke ut-
bedrer det interne kvalitetssystemet. En fylkes-
kommune viser til at det er krevende 1 tilstrekke-
lig grad & dokumentere at en bedrift ikke lenger
oppfyller kravene til & veere godkjent som laere-
bedrift. Fylkeskommunen peker samtidig pa at
det i flere tilfeller kan skje at bedrifter ikke lenger
onsker & viderefore godkjenningen som
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leerebedrift fordi de ser at de ikke er i stand til &
ivareta de forpliktelsene det inneberer.

Yrkesopplaeringsnemndas rolle i godkjenningen
For fylkeskommunen kan godkjenne laere-
bedriften, mé bedriften vere faglig vurdert av
yrkesopplaringsnemnda. Fylkeskommunen skal
legge avgjerende vekt pd nemndas faglige vurde-
ring for endelig vedtak om godkjenning fattes.
Det legges i Ot.prp. nr. 41 (2006-2007) til grunn
at yrkesoppleringsnemndas faglige vurdering ber
vere avgjorende for om fylkeskommunen skal
godkjenne laerebedriften. Det vises til at en slik
faglig vurdering for vedtaket er si viktig for &
sikre kvaliteten pa opplaringen at den ber vare
avgjerende for om godkjenning blir gitt eller
trukket tilbake.

Sperreundersekelsen til fylkeskommunene viser
at oppgaven med & vurdere bedrifter som sgker
om 4 bli lerebedrift, i mange tilfeller er delegert
fra yrkesoppl@ringsnemnda til fylkeskommunen.
Det framgér av tabell 5 at yrkesopplerings-
nemnda i 4 av 18 fylkeskommuner gir en faglig
vurdering av enkeltstdende leerebedrifter for god-
kjenning. Tabellen viser videre at slik vurdering
gis 19 av 18 fylkeskommuner nér det gjelder
opplaringskontorer.

Tabell 5 Gir yrkesopplaeringsnemnda en faglig vurdering

av enkeltstaende lzerebedrifter og
opplaeringskontorer for godkjenning?

Ja Nei Sum
Enkeltstaende leerebedrifter 4 14 18
Oppleeringskontorer 9 9 18

Kilde: Riksrevisjonen

En fylkeskommune viser 1 intervju til at hoved-
arsaken til at den faglige vurderingen delegeres
til fylkeskommunen, er at yrkesopplaerings-
nemnda har begrensede faglige forutsetninger for
a godkjenne lerebedrifter. Enkelte fylkeskommu-
ner viser ogsa til at nemnda ikke har kapasitet til
a kunne involvere seg i enkeltsaker. Tre av fylkes-
kommunene som er intervjuet, opplyser at yrkes-
opplaringsnemnda har utarbeidet eller godkjent
retningslinjer for fylkeskommunens faglige vur-
dering av lerebedrifter.

5.2.2 Oppfelging av leerebedrifter

I flere av fylkesrevisjonene som er gjennomgatt,
pekes det pa mangelfull og lite systematisk opp-
folging av lerebedrifter og leerlinger fra fylkes-
kommunenes side. Det vises blant annet til
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Figur 1 Tiltak som oppgis som viktige for oppfelgingen av leerebedrifter og oppleeringskontorer. Antall fylkeskommuner.

Nasjonal instrukterundersgkelse
Nasjonal leerlingundersgkelse
Bedriftsbesok

Skriftlig rapportering
Kurs/mgter/samlinger

Lopende kontakt etter behov

Kilde: Riksrevisjonen

manglende bruk og oppfelging av egne kvalitets-
dokumenter.

Sperreundersokelsen til fylkeskommunene viser
at det er stor variasjon i hva fylkeskommunene
selv anser som sentrale tiltak og virkemidler for &
folge opp lerebedrifter og opplaringskontorer i
fylket. Figur 1 viser at de fleste fylkes-
kommunene (14) oppgir at lopende kontakt etter
behov pa e-post eller telefon er mest sentralt for &
folge opp lerebedriftene. Elleve fylkeskommuner
oppgir at skriftlig rapportering fra laerebedriftene
1 stor eller svert stor grad er sentralt, mens tolv
fylkeskommuner peker pa kurs, meter og sam-
linger som sentrale oppfolgingstiltak.®

En fylkeskommune viser i intervju til at det
generelt er en risiko for at oppfelgingen av laere-
bedriftene ikke er tilstrekkelig. Det er for eksem-
pel vanskelig & avdekke om det er mangler
knyttet til planer for den enkelte leerling i1 bedrif-
tene. Fylkeskommunen viser imidlertid til at det
kun er fem prosent som stryker pa fagprevene.
Den lave strykprosenten indikerer ifolge fylkes-
kommunen at kvaliteten pa fagopplaringen er
god. To fylkeskommuner viser til at det er en stor
fordel for oppfelgingen av lerebedrifter at disse
er organisert i et opplaeringskontor. Det gjor opp-
folgingen lettere for fylkeskommunen. En fylkes-
kommune viser til at det er behov for en tettere og
mer systematisk oppfelging av enkeltstiende
lerebedrifter, og at det arbeides med & forbedre
rutinene for oppfelgingen av disse.

Svarene pé sperreundersekelsen til lerebedriftene
viser at enkeltstaende leerebedrifter er mindre

8)  Andre oppfelgingstiltak som beskrives som sentrale i kommentarfeltet i
sperreundersgkelsen, er blant annet arlige samarbeidssamtaler med
opplaeringskontorer, arlig kvalitetsdialog og utviklingsdialoger med
opplaeringskontorer og dessuten deltakelse pa styremgater i opp-
leeringskontorer.
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forngyd med fylkeskommunenes oppfolging av
bedriftene enn det oppleringskontorene er. Om
lag 25 prosent av de enkeltstdende lerebedriftene
og 10 prosent av oppleringskontorene opplever
fylkeskommunens oppfelging og veiledning av
bedriftene som darlig.

Bedriftsbesagk

I fylkesrevisjonene pekes det pa at utvelgelsen av
bedrifter som skal besekes, er lite systematisk, og
at fylkeskommunenes egne mal for antall
bedriftsbesok ikke nés. En revisjon viser til at
fylkeskommunens malsetting om bedriftsbesok
kun omfatter enkeltstdende leerebedrifter, og
etterlyser slike besok ogsa hos laerebedrifter som
er tilknyttet oppleringskontorer.

Det varierer i hvilken grad fylkeskommunene
selv anser bedriftsbesok som et sentralt
oppfelgingstiltak. Svar pd sperreundersekelsen til
fylkeskommunene viser at ti fylkeskommuner
mener bedriftsbesek 1 stor grad er et sentralt tiltak
for & folge opp leerebedrifter og opplerings-
kontorer. En fylkeskommune oppgir at bedrifts-
besok 1 liten grad er et sentralt oppfolgingstiltak.
Sperreundersokelsen viser ogsa store variasjoner
1 antallet bedriftsbesgk som ble gjennomfert av
fylkeskommunene i 2011.

Sperreundersekelsen viser videre at det varierer
hvilke kriterier den enkelte fylkeskommune
legger til grunn nar det skal velges ut hvilke
leerebedrifter og oppleringskontorer som skal
besokes. Flere av de spurte viser til at bedrifter
besokes 1 forbindelse med godkjenning som laere-
bedrift. Noen har maltall og et fast opplegg for
bedriftsbesok, som at alle opplaringskontorer
skal besgkes arlig, at alle lerlinger skal besokes
én gang i lopet av leretiden, eller at alle forstears
leerlinger 1 enkeltstaende lerebedrifter skal
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besokes. Flere fylkeskommuner oppgir ogsa at
leerebedriftene besokes etter behov, enten etter
henvendelse fra lerling eller bedrift eller som
folge av at det avdekkes avvik og kritikkverdige
forhold.

De fleste fylkeskommunene oppgir at det er etab-
lert rutiner for dokumentasjon av informasjonen
fra bedriftsbesgk, for eksempel i form av egne
referatskjemaer og maler for rapportering. Flere
fylkeskommuner oppgir at de benytter VIGO til &
registrere bedriftsbesek. I mange fylkes-
kommuner legges oppsummeringer av informa-
sjonen som er innhentet giennom bedriftsbesok,
fram for yrkesopplaeringsnemnda.

Flere fylkeskommuner som er intervjuet, viser til
at det ikke er ressurser til & gjennomfere bedrifts-
besek som planlagt eller ensket. En fylkes-
kommune viser til at den ikke har kapasitet til &
gjennomfere systematiske besgk hos enkelt-
stdende lerebedrifter, bortsett fra i tilfeller der det
kommer signaler om kritikkverdige forhold. En
annen fylkeskommune opplyser at den prioriterer
a delta pa styremeter i oppleringskontorer, og at
den 1 mindre grad gjennomforer systematiske
besek hos enkeltbedrifter. Ifelge denne fylkes-
kommunen er derfor oppfelgingen av opp-
leeringskontorene generelt bedre enn opp-
folgingen av enkeltstdende lerebedrifter.

Nasjonale laerling- og instrukterundersakelser
Utdanningsdirektoratet har utformet fem bruker-
undersokelser som gir elever, lerere, foreldre,
leerlinger og instrukterer mulighet til & si fra om
forhold som har betydning for trivsel og laering.
Blant underseokelsene er en egen larling-
undersgkelse og en instrukterundersgkelse, der
leerlinger og instrukterer i leerebedrifter kan gi
uttrykk for hva de mener om opplaringen og
andre forhold som er viktige for leeringsutbytte og
trivsel. Undersekelsene inneholder spersmal om
blant annet bruk av laereplaner, dokumentasjon av
opplaring, veiledning og oppfelging og vurderin-
ger av opplearingen.

Fylkeskommunene har ansvar for a tilrettelegge
for bruken av undersekelsene i sine fylker. Det er
opp til den enkelte fylkeskommune & bestemme i
hvilken grad resultatene fra undersokelsene skal
brukes til & folge opp arbeidsmiljo og kvalitet i
fagopplaeringen. Tabell 6 viser at det er mellom
seks og elleve fylkeskommuner som har benyttet
leerling- og instrukterundersekelsene i perioden
fra 2007 til 2012.
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Tabell 6 Antall fylkeskommuner som har benyttet
lzerling- og instrukterundersgkelsene

Skolear Laerlingunder- Instrukterunder-
sokelsen sokelsen
2007-2008 7 7
2008-2009 11 11
2009-2010 6 6
2010-2011 11 11
2011-2012 10 10

Kilde: Utdanningsdirektoratet

I flere fylkesrevisjoner er det pekt pa at fylkes-
kommunene 1 for liten grad tar i bruk den nasjo-
nale leerlingundersekelsen i sin oppfelging av
leerebedrifter. I en av revisjonene blir det papekt
at fylkeskommunens egne underseokelser ikke gir
tilstrekkelig systematisk informasjon om lerling-
enes situasjon ute i bedriftene.

Sperreunderseokelsen til fylkeskommunene viser
at ni fylkeskommuner i stor grad anser den nasjo-
nale lerlingundersekelsen som sentral for opp-
folgingen av leerebedrifter. Nasjonal instrukter-
undersokelse blir oppfattet som sentral av fem
fylkeskommuner.

Flere fylkeskommuner peker i intervju pa at svar-
prosenten pd underseokelsene er for lav til at
fylkeskommunen har kunnet benytte resultatene
til oppfelging av lerebedriftene i fylket. Det
framgér av tabell 7 at svarprosenten pd lerling-
undersgkelsen varierer mellom 29,1 og 42,2
prosent i perioden fra 2007 til 2012. I samme
periode er svarprosenten pa instrukterunder-
sokelsen pa mellom 6,4 og 13,4 prosent.

Tabell 7 Svarprosent pa lzerling- og
instrukterundersgkelsen, hele landet

Skolear Leerling- Instruktor-
undersgkelsen undersokelsen
2007-2008 37,9 11,5
2008-2009 35,9 13,4
2009-2010 29,1 10,5
2010-2011 35,9 7.4
2011-2012 42,2 6,4

Kilde: Utdanningsdirektoratet

En fylkeskommune opplyser i intervju at den lave
svarprosenten skyldes at undersekelsene er for
omfattende og lite brukervennlige, og at de ber
forenkles dersom de skal fungere etter hensikten.
Det pekes ogsa pa at slike undersakelser er sveert
ressurskrevende & gjennomfore.
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Fylkeskommunene har ansvar for a formidle leereplasser og felge opp

fagoppleeringen.

Instrukterundersokelsen vil ifelge én fylkeskom-
mune vare et tiltak med svert begrenset effekt i
forhold til de kostnadene den medferer for
fylkeskommunen.

En annen fylkeskommune viser i intervju til at
aktiv oppfelging (blant annet ved bruk av Face-
book og SMS) har bidratt til hey svarprosent pa
lerlingundersekelsen. Fylkeskommunen legger
ogsa mye arbeid i & analysere og bryte ned resul-
tatene fra undersekelsene. Hvert opplerings-
kontor far utarbeidet en rapport som viser opp-
nadde resultater. De opplaringskontorene og
bransjene som ikke oppnér tilfredsstillende resul-
tater, folges opp spesielt. En fylkeskommune
viser til at den for & eke svarprosenten har enga-
sjert eksterne konsulentfirmaer til & gjennomfore
undersokelsene. Ambisjonen er a kunne bruke
resultatene fra undersekelsene til 4 identifisere
bransjer, enkeltbedrifter og opplaringskontorer
som serlig ber folges opp.

Oppfelging av oppleeringskontorer

En av fylkeskommunene viser i intervju til at
organisering av lerebedrifter i oppleerings-
kontorer bidrar til & forenkle fylkeskommunenes
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arbeid. Fylkeskommunen ser samtidig et behov
for at enkelte opplaringskontorer trenger tettere
oppfelging fra fylkeskommunen enn andre. En
annen fylkeskommune viser til at medlemskap i
et oppleringskontor generelt er nyttig, serlig i til-
feller der enkeltbedrifter har problemer med &
tilby opplaering som dekker hele laereplanen.
Fylkeskommunen peker samtidig pé at det kan
variere 1 hvilken grad kvaliteten pd opplaringen
best sikres ved at bedrifter slutter seg til et opp-
leringskontor.

Det kan ifolge fylkeskommunen dessuten vare
utfordrende & folge opp store kontorer som har
dekningsomrade pé tvers av fylkesgrenser, blant
annet fordi ansvarsfordelingen mellom bererte
fylkeskommuner da kan bli uklar. Ifelge fylkes-
kommunen er det generelt grunn til & se narmere
pa oppleringskontorenes roller og funksjoner i
giennomferingen av opplaringen i bedrift. Det
pekes pa at enkeltbedrifter kan vaere for lite
bevisst sin rolle som lerebedrift, og at medlem-
skap 1 et opplaringskontor kan bli oppfattet som
en mate for a kjope seg fri fra de pliktene enkelt-
bedriftene har.

Yrkesopplaeringsnemndenes rolle i oppfelgingen
Intervjuene med fylkeskommunene viser at det
varierer 1 hvilken grad yrkesopplaringsnemndene
er involvert i fylkeskommunenes oppfelging av
fagopplaringen. En fylkeskommune opplyser at
nemnda er en viktig stettespiller og generelt i stor
grad er involvert i1 fylkeskommunenes arbeid med
a sikre og utvikle kvaliteten pa fagopplaringen.
Andre fylkeskommuner opplyser at yrkesopp-
leeringsnemnda i liten grad er involvert i dette
arbeidet. Det blir pekt pa utfordringer knyttet til
nemndas rolleforstielse, etter at nemndene i 2007
gikk fra & veere vedtaksorganer til 4 bli rad-
givende organer i godkjennings- og oppfelgings-
prosesser. Flere fylkeskommuner mener det er
behov for mer aktive og slagkraftige yrkes-
oppleringsnemnder som i sterre grad kan bidra
til utviklingen av kvaliteten pa fagoppleringen i
fylket.

5.3 Krav til laerebedrifter og oppleeringskontorer

I oppleringslova er det stilt krav om at lere-
bedrifter skal ha internt kvalitetssikringssystem,
utforme intern opplaringsplan og rapportere arlig
til fylkeskommunen. Dette skal bidra til & sikre at
rettighetene til leerlingen etter lov og forskrift blir
oppfylt, og at opplaringen har et forsvarlig
innhold.
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Figur 2 Interne kvalitetssikringssystemer i opplaeringskontorer og enkeltstaende lzerebedrifter. Tall i prosent
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Kilde: Riksrevisjonen

Sperreundersekelsen til opplaringskontorer og
enkeltstaende laerebedrifter viser at det varierer i
hvilken grad lerebedrifter og opplaeringskontorer
oppfyller de lovpalagte kravene. Kravene ivaretas
1 minst grad av de enkeltstdende lerebedriftene.

5.3.1 Interne kvalitetssikringssystemer

Figur 2 viser at 19 prosent av de enkeltstdende
lerebedriftene i sperreundersokelsen opplyser at
det ikke er etablert noe internt kvalitetssikrings-
system for opplaringen, mens 43 prosent opp-
lyser at et slikt system er delvis etablert eller
under utvikling. Av opplaringskontorene opp-
lyser 2 prosent at det ikke er etablert internt
kvalitetssikringssystem, mens 15 prosent opp-
lyser at et slikt system er delvis etablert eller
under utvikling.

16 prosent av oppleringskontorene og 58 prosent
av de enkeltstdende laerebedriftene oppgir at de
ikke har lagt dokumentasjon pa larebedriftens
interne kvalitetssikringssystem fram for fylkes-
kommunen.

Det framgar ogsa av sperreundersekelsen til
fylkeskommunene at kravet om internt kvalitets-
sikringssystem i ulik grad synes a vaere ivaretatt
av oppleringskontorer og enkeltstiende lere-
bedrifter. 12 fylkeskommuner svarer at de opp-
lever at interne kvalitetssikringssystemer i liten
grad eller i noen grad er etablert i de enkelt-
staende laerebedriftene. Nar det gjelder opp-
leeringskontorene, opplyser 16 fylkeskommuner
at slike systemer i stor grad er pa plass. En
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Vet ikke

Nei Delvis etablert/ Ja Vet ikke

under
utvikling

Enkeltstaende leerebedrifter

fylkeskommune opplyser at slike systemer i noen
grad er pa plass.

En av fylkeskommunene opplyser i intervju at
den ikke har rutiner for direkte a kunne
kontrollere om larebedriftene har etablert
interne kvalitetssikringssystemer. En annen
fylkeskommune opplyser at det kan vare vanske-
lig & stille krav til private virksomheters interne
rutiner, men at den i noen grad har etterspurt
dokumentasjon pa interne systemer hos opp-
leringskontorene. Denne fylkeskommunen mener
det i storre grad er rom for & sperre om hvorvidt
interne kvalitetssikringssystemer er pa plass i
lerebedrifter. En fylkeskommune viser videre i
intervju til at enkeltbedrifter kan ha problemer
med & forsta systemkravet, og at mange bedrifter
forst og fremst opererer med kvalitetssikrings-
kriterier som er knyttet til faget og virksomheten.

5.3.2 Interne planer for opplaeringen

I fylkesrevisjoner er det det pekt pé at det i liten
grad foreligger interne opplaringsplaner for ler-
lingene. I en av revisjonsrapportene pekes det pa
at dette medforer at bedriftene ikke tilfredsstiller
kravene for a bli godkjent som larebedrift. I en
annen rapport trekkes det fram at opplaeringen
innenfor enkelte lerebedrifter kunne vart bedre
tilrettelagt, spesielt med hensyn til sterre bruk av
lereplan og interne planer for lerlingen.

En gjennomgang av resultatene fra de nasjonale
leerlingunderseokelsene fra drene 2007/2008 til
2011/2012 viser at rundt 26 prosent av lerlingene
som har besvart undersekelsene, oppgir at det
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Tabell 8 Andel av medlemsbedriftene i opplzaeringskontoret som har utarbeidet en intern plan for oppleeringen

Andel medlemsbedrifter med intern opplaeringsplan
0-19 prosent

20-39 prosent

40-59 prosent

60-79 prosent

80-100 prosent

Vet ikke

Sum

Kilde: Riksrevisjonen

ikke er laget en intern plan for oppleringen i
leerebedriften. Rundt 39 prosent av lerlingene
oppgir at de ikke vet om det er laget en plan for
opplaringen.’

I sperreundersekelsen til opplaeringskontorene
ble kontorene bedt om & ansla hvor stor andel av
medlemsbedriftene 1 oppleringskontoret som har
utarbeidet en intern plan for oppleringen. Tabell
8 viser at 58 prosent av opplaringskontorene
oppgir at mellom 80 og 100 prosent av medlems-
bedriftene har utarbeidet en intern plan for opp-
laeringen. 4 prosent av opplaringskontorene
oppgir at de ikke vet hvor stor andel av medlems-
bedriftene som har utarbeidet en slik.

I sperreundersekelsen til de enkeltstdende laere-
bedriftene oppgir 57 prosent av bedriftene at de
har utarbeidet en intern plan for opplaringen.
35 prosent oppgir at en slik plan er delvis ut-
arbeidet eller under utvikling (jf. tabell 9).

42 prosent av de enkeltstiaende lerebedriftene og
27 prosent av opplaringskontorene opplyser
videre at de ikke har lagt fram dokumentasjon pa
bedriftenes/medlemsbedriftenes interne planer
for fylkeskommunen.

Det framgér ogsé av sperreundersokelsen til
fylkeskommunene at opplaringskontorer og
enkeltstaende laerebedrifter i ulik grad har ut-
arbeidet interne planer. 14 fylkeskommuner

Antall opplaeringskontor

Andel oppleeringskontor

10 4
14 5
32 12
43 17
151 58
10 4
260 100

opplever at interne planer i liten eller i noen grad
er etablert i enkeltstdende lerebedrifter. 5 fylkes-
kommuner opplever dette blant opplaerings-
kontorene. 14 fylkeskommuner opplever at
interne planer i stor grad er utarbeidet av
opplaringskontorene.

En fylkeskommune opplyser i intervju at den blir
forevist de interne opplaringsplanene som fore-
ligger, pa de arlige motene som fylkeskommunen
gjennomferer med opplaeringskontorene. Fylkes-
kommunen stiller imidlertid ikke krav om at de
interne oppleringsplanene skal sendes fylkes-
kommunen, fordi det er et mal at de interne opp-
leeringsplanene skal vaere dynamiske og tilpasset
det enkelte fagomrade. Risikoen er stor for at
planene blir statiske og i liten grad tilpasset den
enkelte laerling dersom det kreves at planene skal
sendes til fylkeskommunen. Ifalge denne fylkes-
kommunen er det nedvendig med dialog og vei-
ledning for at lerebedriftene i sterre grad skal
utarbeide interne opplaringsplaner.

5.3.3 Arlig rapportering

Det framgar av figur 3 at 20 prosent av opp-
leeringskontorene og 32 prosent av de enkelt-
stdende larebedriftene i sparreundersekelsene
oppgir at de ikke har rapportert til fylkes-
kommunen i 2011. 73 prosent av opplaerings-
kontorene oppgir at de har rapportert til fylkes-
kommunen i 2011. For de enkeltstaende
leerebedriftene er andelen 34 prosent.

Tabell 9 Andel enkeltstaende laerebedrifter som har utarbeidet en intern opplzeringsplan

Andel enkeltstaende laerebedrifter med intern Ja
opplaeringsplan
57
Kilde: Riksrevisjonen
9)  Isvarene pa instruktgrundersgkelsen i samme periode oppgir rundt

40 prosent av instrukterene at det ikke er laget en intern plan for opp-
leringen i bedriften. Svarprosenten pé& undersgkelsene er imidlertid
sveert lav.

50

Delvis / under Nei Vet ikke Sum
utvikling
35 7 1 100

Dokument 3:6 (2012-2013) Rapport



Figur 3 Andel Izerebedrifter og opplaeringskontorer som
har rapportert til fylkeskommunen. 2011
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20 prosent av opplaringskontorene oppgir at
fylkeskommunen ikke stiller krav til innhold og
form pa arlig rapportering. 37 prosent av de
enkeltstaende laerebedriftene oppgir det samme.

Fylkeskommunene ble i sperreundersokelsen
bedt om & ansld hvor stor andel av henholdsvis
enkeltstaende leerebedrifter og oppleerings-
kontorer som rapporterte om fagopplaering 1
bedrift til fylkeskommunen i 2011. Tabell 10
viser at sju fylkeskommuner oppgir at mellom 80
og 100 prosent av de enkeltstdende laerebedriftene
rapporterte om fagopplaring i bedrift 1 2011.

11 fylkeskommuner oppgir at mellom 80 og 100
prosent av oppleringskontorene gjorde det
samme.

Tabell 10 viser at én fylkeskommune oppgir & ha
begrenset oversikt over hvor stor andel av hen-
holdsvis opplaeringskontorer og enkeltstdende
lerebedrifter som rapporterte om fagopplaring i
bedrifti2011.

Det er ogsa i enkelte fylkesrevisjoner pekt pa
svakheter knyttet til kravet om rutiner for rappor-
tering. I en av revisjonsrapportene vises det til at
oppleringslovas krav om arlig rapportering fra
lerebedrift til fylkeskommunen ikke er oppfylt.
Det pekes blant annet pa at det ikke har vert
etablert en rutine for arlig rapportering.

Flere fylkeskommuner opplyser i intervju at det
stilles krav om arlig rapportering fra enkelt-
staende lerebedrifter og oppleringskontorer. Det
opplyses imidlertid at en svert liten andel av de
selvstendige leerebedriftene folger dette palegget,
noe som ifelge én fylkeskommune medferer at
den fér lite informasjon om 1 hvilken grad det
foreligger interne systemer for kvalitetssikring og
kvalitetsvurderinger i bedriftene.

I intervju opplyser enkelte fylkeskommuner at det
er utformet egne skjemaer for arlig rapportering,
og at det i flere &r ogsd har blitt lagt til rette for at
det rapporteres elektronisk gjennom en sporre-
undersokelse. Flere fylkeskommuner opplyser
imidlertid at svarprosenten pa disse under-
sokelsene er svaert lav. Andre fylkeskommuner
opplyser at det ikke er etablert rutiner for rappor-
tering. Flere fylkeskommuner opplyser at det fra
2012 skal tas i bruk en ny mal for elektronisk
rapportering gjennom VIGO Bedrift, og hiper det
vil medfore at flere leerebedrifter og opplarings-
kontorer oppfyller kravet til arlig rapportering.

Tabell 10 Andel enkeltstaende laerebedrifter og opplaeringskontorer som rapporterte om fagopplaering i bedrift til

fylkeskommunene i 2011

Fylkeskommunenes anslag over andelen
enkeltstdende leerebedrifter som rappor-
terte om fagopplaering i bedrift i 2011

0-19 prosent 5
20-39 prosent
40-59 prosent
60-79 prosent
80-100 prosent

Fylkeskommunen har i begrenset
grad oversikt over dette

- N O NN

Sum / antall fylkeskommuner 17

Kilde: Riksrevisjonen
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Fylkeskommunenes anslag over andelen
opplaeringskontorer som rapporterte om
fagoppleering i bedrift i 2011

- a a A N =

17
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Intervju med fylkeskommunene bekrefter at det er
utfordrende a fa laerebedrifter og opplaerings-
kontorer til & overholde pliktene sine, og at
utfordringene knyttet til det & overholde pliktene er
storst blant de enkeltstaende lerebedriftene. Flere
fylkeskommuner opplyser at det informeres om
kravene i oppleringslova til internt kvalitets-
sikringssystem, interne opplaringsplaner og arlig
rapportering 1 forbindelse med godkjenning som
leerebedrift. Flere fylkeskommuner mener imidler-
tid at det er vanskelig for fylkeskommunene &
folge opp at leerebedriftene ivaretar pliktene sine.

I intervjuene pekes det ogsa pa at det er et dilemma
for fylkeskommunene 4 skulle kreve storre grad av
rapportering og dokumentasjon pa interne
opplaringsplaner og interne kvalitets-
sikringssystemer. Arsaken som oppgis, er at fylkes-
kommunene har begrensede virkemidler overfor de
laerebedriftene som ikke oppfyller kravene i loven.
Flere fylkeskommuner opplyser at balansegangen
mellom det & stille strenge krav om &rlig rapporte-
ring og ensket om a beholde de lereplassene som
bedriftene kan tilby, er vanskelig. Fylkes-
kommunene har ingen andre virkemidler enn even-
tuelt 4 tilbakekalle godkjenningen som larebedrift,
noe som vil kunne fore til feerre laereplasser.

Kunnskapsdepartementet opplyser i intervju at
departementet forventer at fylkeskommunenes
oppfoelging av lerebedrifter skal sikre at fagopp-
leeringen er i trad med de kravene som framgér av
oppleringslova, serlig reglene 1 kapittel 4 med

Leerebedriftene skal utvikle interne planer for oppleeringen og rapportere arlig til fylkeskommunen.
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forskrift. Ifolge departementet foreligger det
ingen klare krav til hvordan fylkeskommunenes
oppfolging skal vaere, og fylkeskommunene har
visse frihetsgrader nér det gjelder hvordan lere-
bedriftene skal folges opp, jf. oppleringslova

§ 13-10, jf. kapittel 4. Selv om det ikke er klare
krav knyttet til systemet for oppfelging, er det
ifolge departementet krav til hva som skal folges
opp, noe som framkommer sarlig av opplaerings-
lova kapittel 4 og forskriften kapittel 11.

Kunnskapsdepartementet viser videre til at for
eksempel mangel pa systematisk rapportering fra
leerebedriftene kan vaere en grunn for fylkes-
kommunene til & folge opp disse bedriftene sar-
skilt. Tilfeller hvor lerlinger ikke oppnar fagbrev,
ber ogsa vaere utgangspunkt for fylkes-
kommunenes vurdering av risiko knyttet til
kvaliteten ved lerebedriftene.

Ifolge Kunnskapsdepartementet gir den norske
modellen for fag- og yrkesopplaering utfordringer
nar det gjelder kvalitetssikringen av opplaeringen i
bedrift. Mange bedrifter som har lerlinger, er sma
bedrifter med liten administrasjon, noe som gjor
det vanskelig & stille for strenge krav til
rapportering. Kunnskapsdepartementet vurderer at
for strenge krav til rapportering kan svekke bedrif-
tenes insentiver til 4 tilby leereplasser. Ifolge
departementet ma myndighetene avveie kravet til
kvalitetssikring gjennom lov mot bedriftenes
behov for frihet til & drive opplering og hensynet
til & skaffe et tilstrekkelig antall laereplasser.

Foto: Colourbox
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6 Statlig oppfoelging av fagoppleeringen i bedrift

Kunnskapsdepartementet har det overordnede
ansvaret for & sikre at nasjonale mal pa grunn-
oppleringsomridet nas. I dette ligger et generelt
ansvar for utforming av nasjonale ramme-
betingelser for opplaringen og for utvikling og
bruk av virkemidler som bidrar til a sikre kvalite-
ten pa oppleringen. Kunnskapsdepartementet har
delegert oppgaven med & folge opp sentrale deler
av den statlige virkemiddelbruken til Utdannings-
direktoratet. Fylkesmannsembetene skal folge
opp og medvirke til at den nasjonale politikken
pa grunnopplaringsomradet blir iverksatt regio-
nalt og lokalt. Oppleringslova med tilherende
forskrifter, herunder lereplanverket, er sentrale
statlige virkemidler.

6.1 Partssamarbeidet

Samarbeidet om fag- og yrkesoppleringen
mellom myndighetene og partene i arbeidslivet pa
nasjonalt nivé kan betraktes som en viktig del av
den statlige oppfelgingen pa omradet. Sam-
arbeidet bygger pa lange tradisjoner og interna-
sjonale konvensjoner og er forankret i lovverket.
Pa sentralt niva er partssamarbeidet organisert
gjennom Samarbeidsridet for yrkesopplaringen
(SRY) og ni faglige rdd for hvert av de yrkes-
faglige utdanningsprogrammene.

Samarbeidsradet for yrkesopplaringen oppnevnes
av Kunnskapsdepartementet og er sammensatt av
representanter for arbeidstakerorganisasjonene,
elevenes og laerernes organisasjoner og det offent-
lige utdanningssystemet. De faglige radene opp-
nevnes av Utdanningsdirektoratet etter anbefaling
fra samarbeidsradet. Sekretariatsfunksjonen for
samarbeidsradet og de faglige rddene er lagt til
Utdanningsdirektoratet.

Samarbeidsradet og de faglige radene skal gi rad
1 faglige spersmal nar Kunnskapsdepartementet
eller Utdanningsdirektoratet ber om det, og pa
eget initiativ foresla endringer innenfor alle
omrader som omfatter fag- og yrkesopplaringen.
Rédene skal arbeide for kvalitet og utvikling i
fag- og yrkesopplaringen, foresla endringer i
rammevilkarene for fag- og yrkesopplaringen, gi
innspill og rad om endringer i tilbudsstrukturen
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og bista i arbeidet med & vurdere og utvikle laere-
planer.

Det er etablert nye retningslinjer for samarbeidet
mellom SRY, de faglige rddene og Utdannings-
direktoratet som gjelder fra varen 2011. De nye
retningslinjene beskriver samarbeidet nermere og
klargjer de ulike akterenes ansvarsomrader
(Utdanningsdirektoratet 201 1a, jf. Utdannings-
direktoratets arsrapport for 2011).

I NOU 2008:18 Fagoppleering for framtida pekes
det pé at det forpliktende samarbeidet med
partene 1 arbeidslivet er en viktig forutsetning for
kvaliteten i fag- og yrkesopplaeringen (s. 44). Det
samme understrekes av Utdanningsdirektoratet
og Kunnskapsdepartementet i intervjuer. Ifolge
Kunnskapsdepartementet er partssamarbeidet
spesielt viktig nér det gjelder innhold og struktur
1 oppleringen. Departementet viser ogsa til at de
faglige rddene har vert viktige for & heve yrkes-
fagenes status. Det pekes dessuten pé at det
gjennom partssamarbeidet er etablert en viktig
meteplass mellom representanter for arbeids-
taker- og arbeidsgiverorganisasjonene, elevenes
og leerernes organisasjoner og det offentlige
utdanningssystemet.

6.2 Leereplaner

Utdanningsdirektoratet har ansvaret for & forvalte
lereplanverket, herunder ansvaret for utforming
av lereplanene for fag- og yrkesoppleringen. En
viktig del av det systematiske kvalitetsarbeidet er
a folge opp hvordan lereplanene fungerer for
oppleringen i bedrift.

Utgangspunktet for fag- og yrkesopplaringen i
bdde skole og bedrift er lereplanverket for
Kunnskapsleftet. Innenfor videregaende opp-
leering er det ni yrkesfaglige studieprogrammer.
Studieprogrammene omfatter flere fag, som hvert
har en egen laereplan som beskriver kompetanse-
malene for det aktuelle faget i Vgl og Vg2 i skole
og oppla@ringen 1 bedrift.

Utdanningsdirektoratet opplyser i intervju at det

under arbeidet med et nasjonalt kvalitets-
vurderingssystem for fag- og yrkesoppleringen
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har kommet fram indikasjoner pa at leereplanene
ikke fungerer tilfredsstillende 1 alle fag.

FAFOs analyse av resultater fra den nasjonale
lerlingundersekelsen fra 2010/2011 viser at det
er stor variasjon i bruken av laereplanene i opp-
leringen (Utdanningsspeilet 2012). En gjennom-
gang av resultatene fra undersegkelsen i perioden
2007/2008-2011/2012 viser at n@rmere

40 prosent av lerlingene som har besvart under-
sokelsen, oppgir at leereplanene i liten grad, eller
ikke 1 det hele tatt, brukes i forbindelse med plan-
legging og vurdering av opplaringen. Bortimot
15 prosent av de spurte oppgir at de 1 liten eller
ingen grad er kjent med innholdet i leereplanene.

Ogsa sporreundersokelsen til lerebedriftene viser
utfordringer knyttet til bruken av leereplanene.

18 prosent av de enkeltstdende leerebedriftene
som har besvart undersekelsen, oppgir at de 1
liten grad er kjent med innholdet i l&replanene
for de yrkesfaglige utdanningsprogrammene
bedriften tilbyr opplering i. 18 prosent av opp-
leeringskontorene og 17 prosent av de enkelt-
staende laerebedriftene opplever i liten grad leere-
planene som et godt utgangspunkt for plan-
leggingen og gjennomferingen av oppleringen.

Utfordringene synes i stor grad a vaere knyttet til
hvordan lerebedriftene opplever kompetanse-
malene i planene. 19 prosent av opplerings-
kontorene og 25 prosent av de enkeltstiende
leerebedriftene som har besvart undersekelsen,
opplever kompetansemaélene som lite relevante
for den praktiske oppleringen. 18 prosent av opp-
leeringskontorene og 22 prosent av de enkelt-
staende bedriftene opplever at mélene i liten grad
er faglig oppdatert. 46 prosent av opplerings-
kontorene og 29 prosent av de enkeltstiende
bedriftene opplever ogsa kompetansemalene som
utydelige. I tillegg oppgir bortimot halvparten av
opplaringskontorene og lerebedriftene som har
besvart undersekelsen (henholdsvis 47 og 48
prosent), at det er utfordrende & dekke alle
kompetansemalene i de nasjonale lereplanene.

Ifolge Retningslinjer for samarbeidet mellom
Samarbeidsradet for yrkesoppleering (SRY), de
faglige radene og Utdanningsdirektoratet
(Utdanningsdirektoratet 2011a) har de faglige
rddene et sa@rskilt ansvar for & folge aktualiteten 1
innholdet i leereplanene. Det er ifolge retnings-
linjene onskelig at faglige rdd i lopet av den fire-
arige oppnevningsperioden vurderer innholdet i
laeereplanene innen sitt utdanningsprogram.
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Utdanningsdirektoratet tar initiativ til at det blir
gjort i hver oppnevningsperiode.

Utdanningsdirektoratet viser 1 intervju til at inn-
spill fra de faglige rddene, sammen med forsk-
ning og annen evaluering, er de viktigste kildene
til informasjon om hvordan lereplanene fungerer
1 praksis for fagoppleringen 1 bedrift. Ifolge
Utdanningsdirektoratet kan det variere i hvilken
grad de faglige radene systematisk innhenter
informasjon om erfaringer med bruk av lere-
planene. Det er ifolge direktoratet i stor grad opp
til det enkelte rad & vurdere hvordan informasjon
skal innhentes. Utdanningsdirektoratet peker pa
at det kan vare behov for mer systematikk 1
metodene som de faglige rddene benytter i sin
vurdering av erfaringer med laereplaner.

Utdanningsdirektoratet etablerte i 2012 et
informasjonssystem for oppfelging av lereplaner.
(Arsrapport for Utdanningsdirektoratet 2011).
Hensikten med systemet er & fa informasjon om
bruken av laereplanene og indikasjoner pa behov
for justeringer i l&replanene. Systemet skal ogsé
omfatte laereplanene for fag- og yrkesopp-
leeringen, herunder rapportering om bruk av
planene fra de faglige rddene (Utdannings-
direktoratet 2011b).

6.3 Tilsyn og veiledning

Staten har et ansvar for a fore tilsyn med at kom-
munene og fylkeskommunene oppfyller de plikt-
ene de er palagt i eller i medhold av opplarings-
lova. Utdanningsdirektoratet har en overordnet og
koordinerende rolle for den statlige tilsyns-
virksomheten. Direktoratet skal serge for at det
blir fort tilsyn med landets skoleeiere, og har
dessuten ansvar for a styre fylkesmanns-
embetenes tilsynsaktivitet pd opplaeringsomradet.
Staten har i tillegg et ansvar for & gi rad og vei-
ledning i spersmal som gjelder virksomheter etter
opplaringsloven. Rad og veiledning fra statlig
hold skal sammen med tilsyn bidra til at lovverket
blir forstdtt og praktisert likt.

Statlig tilsyn har veert en viktig kilde til doku-
mentert kunnskap om ivaretakelsen av ansvaret
pa oppleeringsomradet pa fylkeskommunalt og
kommunalt niva (jf. Dokument 3:7 (2010-2011)).
I St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen
vises det til at den kunnskapen som innhentes pa
grunnlag av systematisk gjennomferte tilsyn, vil
bidra til at det kan oppsta et bedre fundert
beslutningsgrunnlag for nasjonale prioriteringer
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og tiltak (s. 87). I Utdanningsdirektoratets
Strategi for kvalitet i fag- og yrkesoppleeringen
fra 2006 (Utdanningsdirektoratet 2010) pekes det
pa at i tillegg til & veere statens kontroll med at
lovverket folges, er funn fra tilsyn ogsa en natur-
lig og viktig del av et helhetlig kvalitets-
vurderingssystem.

6.3.1 Felles nasjonale tilsyn

Arbeidet med tilsyn pé opplaringsomradet har
blitt styrket pa ulike mater. I 2004 ble det i opp-
leringslova innfert en bestemmelse om forsvarlig
system for vurdering av om kravene i loven blir
oppfylt (§ 13-10 (2)). I tillegg til & bidra til okt
regelverksetterlevelse 1 kommuner og fylkes-
kommuner skal bestemmelsen styrke statlige
myndigheters mulighet til & fore tilsyn (Ot.prp.
nr. 55 (2003-2004)). Siden 2004 har Utdannings-
direktoratet i embetsoppdragene til fylkes-
mennene lagt til grunn at tilsyn skal utgjere
hovedtyngden av fylkesmennenes oppgaver pa
omradet.'? Et viktig ledd i styrkingen av det stat-
lige tilsynet pa opplaringsomradet var inn-
foringen av felles nasjonale tilsyn. Det innebaerer
at fylkesmannsembetene arlig gjennomforer
tilsyn med utgangspunkt i felles tema og felles
metodikk. Felles nasjonalt tilsyn ble gjennomfort
for forste gang 1 2006.

I Utdanningsdirektoratets forslag til strategi for
kvalitet 1 fag- og yrkesoppleringen (Utdannings-
direktoratet 2010) ble det vist til at det i praksis
hadde veert lite tilsyn med fag- og yrkesopp-
leeringen. Fag- og yrkesoppleringen eller fagopp-
leeringen 1 bedrift har ikke veert prioritert i de
nasjonale tilsynene som har vaert gjennomfort
siden 2006 (jf. tabell 11). Noen av tilsynene har

omfattet fylkeskommunenes forsvarlige systemer,
men da 1 tilknytning til andre temaer og lov-
bestemmelser pa opplaringsomradet enn fagopp-
leringen (jf. kapittel 5).

Hvilke deler av regelverket pa opplaringsomra-
det som skal veere tema for felles nasjonalt tilsyn,
besluttes av Kunnskapsdepartementet etter til-
rading fra Utdanningsdirektoratet. Gjennomgang
av dokumentasjon mottatt fra Kunnskapsdeparte-
mentet knyttet til valg av tema for nasjonalt tilsyn
viser at fag- og yrkesopplaringen ikke var blant
temaene som ble vurdert som aktuelle for til-
synene 1 perioden 2006—-2009.

For tilsynet 1 2010 ble opplering i bedrift vurdert
som tema. I brev av 11. november 2008 fra
Utdanningsdirektoratet til Kunnskapsdeparte-
mentet om felles nasjonalt tilsyn 1 2010 vises det
til at opplaringslovas bestemmelser om opp-
leering i bedrift angar en stor gruppe elever, og at
bestemmelsene dermed er vesentlige virkemidler
i tilsynseyemed. Store variasjoner mellom
fylkene i gjennomfoeringen av opplearingen tilsier
ifolge Utdanningsdirektoratets brev at bestem-
melsene som regulerer fag- og yrkesoppleringen,
har et stort tilsynsbehov. Etter direktoratets
mening er bestemmelsene om opplering i bedrift
egnet for tilsyn.

Malet med et tilsyn med oppleering i bedrift vil
ifelge Utdanningsdirektoratets brev vaere &
avdekke om skoleeier etterlever de handlings-
pliktene som oppleringslova palegger, og & pase
at eventuelle avvik rettes opp i samsvar med
loven. Direktoratet viser til at loven inneholder en
rekke handlingsplikter for fylkeskommunene

Tabell 11 Felles nasjonale tilsyn i perioden 2006-2011

Ar Temaer

2006 Forsvarlig system, skolebasert vurdering og
rapportering

2007 Forsvarlig system, tilpasset opplaering og spesial-

undervisning

2008 Forsvarlig system, tilpasset opplaering og spesial-

Objekter

Kommuner

Kommuner og fylkeskommuner

Kommuner og fylkeskommuner

undervisning (herunder barn pa barnevernsinstitus-

joner), rett til minste arstimetall

2009 Forsvarlig system, forsvarlig organisering av elever i
grupper
2010/2011 Elevenes psykososiale miljo

Kilde: Utdanningsdirektoratets rapporter fra felles nasjonale tilsyn

10) | embetsoppdraget for 2010 ble fylkesmennene bedt om & dokumen-
tere at embetene har benyttet minimum 40 prosent av de samlede
ressursene pa utdanningsomradet i embetene pa tilsynsoppgaver.
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Kommuner og private skoler

Kommuner/grunnskoler og fylkeskommuner/
videregaende skoler
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knyttet til fag- og yrkesoppleringen, noe som

ogsé fordrer at fylkeskommunene har utarbeidet

et system for & ivareta pliktene sine. Et tilsyn vil

ifolge direktoratet veere serlig egnet for en

systemrevisjon med grunnlag i pliktene som

oppstilles, og lovens krav til forsvarlig system.

Direktoratet ser for seg folgende nedslagsfelt for

et tilsyn med opplaring i bedrift:

* forsvarlig system

* godkjenning av leerebedriftene

* system for veiledning og oppfelging av lere-
bedriftene

* system for kontroll med larebedriftene

* yrkesopple@ringsnemnda

Utdanningsdirektoratet konkluderer i sitt brev av
11. november 2008 til Kunnskapsdepartementet
med a foresla elever med spesielle behov som
tema for felles nasjonalt tilsyn i 2010. Direkto-
ratet peker samtidig pé at de ovrige aktuelle
temaene som er beskrevet, ogsa er egnet for felles
nasjonale tilsyn, og at de uansett vil bli fort tilsyn
med i ner framtid. Kunnskapsdepartementet fast-
satte at temaet for nasjonalt tilsyn 1 2010 skulle
vere knyttet til regelverket i opplaringslova om
det psykososiale skolemiljoet (brev fra
Kunnskapsdepartementet til Utdanningsdirekto-
ratet av 7. januar 2009).

Felles nasjonalt tilsyn med det psykososiale
skolemiljoet ble besluttet videreforti 2011 og
2012. For perioden 2013-2016 foreslar
Utdanningsdirektoratet nasjonalt tilsyn med opp-
leeringslovas innsatsfaktorer for & gi elevene et
tilfredsstillende utbytte av opplaringen. Beskri-
velsen av aktuelle temaer for tilsynet omfatter
ikke fag- og yrkesoppleringen eller fagopp-
leeringen 1 bedrift (brev fra Utdanningsdirekto-
ratet til Kunnskapsdepartementet av 6. februar
2012 om forslag til tema for felles nasjonalt
tilsyn i1 perioden 2013-2016).

I tillegg til felles nasjonale tilsyn kan Utdannings-
direktoratet i embetsoppdragene til fylkes-
mennene gi serskilte foringer for tilsyns-
virksomheten. Fra og med 2009 har enkelte av
fylkesmannsembetene i tillegg til felles nasjonale
tilsyn fatt i oppdrag & fore tilsyn pa prioriterte
omrader. Noen av temaene har ligget fast over
flere ar. En gjennomgang av embetsoppdragene
til fylkesmennene for perioden 2009-2012 viser
at fag- og yrkesopplering, eller fagopplering i
bedrift, ikke har veart prioriterte tilsynsomréader.
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6.3.2 Egeninitierte og hendelsesbaserte tilsyn

I St.meld.nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen
legges det til grunn at tilsynsaktiviteten i nadven-
dig omfang ber vare hendelsesbasert og styrt ut
fra risikovurderinger som gjores regionalt hos
fylkesmennene. Det fordrer ifelge meldingen at
fylkesmennene har mulighet til 4 fore tilsyn pa
eget initiativ. Fylkesmennene skal ifolge
embetsoppdragene for perioden 2006-2011 pase
at tilsyn, i tillegg til nasjonale tilsyn og tilsyn pa
prioriterte omrader, gjennomfores med grunnlag i
risiko- og vesentlighetsvurderinger. Det gjelder
med hensyn til bade valg av tema, utvalg av til-
synsobjekter og omfang av tilsynet. Embetene
skal gjennomfore en systematisk informasjons-
innhenting som gir en oversikt over risikoomrader
og indikasjoner pa regelbrudd i fylket.

En gjennomgang av fylkesmennenes arsrapporter
for perioden 20062011 viser at det er gjennom-
fort ett tilsyn med fylkeskommunens oppfelging
av fagoppleringen i bedrift.!! Fylkesmannen i
Hedmark gjennomforte i 2010 tilsyn med om
Hedmark fylkeskommune hadde et forsvarlig
system for opplering i bedrift. Tilsynet viste at
fylkeskommunen hadde et forsvarlig kvalitets-
system knyttet til opplering i bedrift, men av-
dekket at enkelte lerebedrifter ikke hadde
utarbeidet intern plan for opplaringen og ikke
hadde internt kvalitetssikringssystem
(Fylkesmannen 1 Hedmark 2010).

6.3.3 Vurderinger av behov for tilsyn

I St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen
pekes det pa at det ikke vil veere mulig eller
hensiktsmessig & fore effektivt tilsyn med alt, og
at prioriteringene av tilsyn og tilsynstemaer ber
gjeres pa grunnlag av risikovurderinger og kost—
nytte-vurderinger. Det fordrer ifolge meldingen
en effektiv omradeovervaking for & fa oversikt
over risikoomrader og indikasjoner pa regelverks-
brudd (s. 87).

Utdanningsdirektoratet viser 1 intervju til at
arsaken til at det 1 liten grad er fort tilsyn med
fag- og yrkesoppleringen, er at det ikke fore-
ligger indikasjoner som skulle tilsi sarlig behov
for okt tilsyn fra nasjonale hold pé dette omradet
sammenlignet med andre omrdder. Risikoen pa
omréadet oppfattes ogsé & vare rimelig konstant

11) Dette bekreftes av en gjennomgang av tilsynsrapporter fra det samme
tidsrommet pé fylkesmannsembetenes hjemmesider p& www.fylkes-
mannen.no. Gjennomgangen viser at det per mai 2012 er gjennomfart
ett tilsyn med fagopplaeringen i Sgr-Trandelag, jf. Fylkesmannen i Ser-
Trendelag, Tilsyn med underveisvurdering i fagopplaeringen, mai 2012.
Embetet har publisert en oppsummering av funnene i tilsynet, som
foruten vurderingsarbeidet i laerebedrifter ogsa omfattet intern plan for
opplaering og internkontroll i leerebedriften.
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over tid. Fylkesmennene har ifelge direktoratet
heller ikke pekt pa behov for gkt tilsyn i forbin-
delse med valg av temaer for nasjonalt tilsyn. Det
er ifolge Utdanningsdirektoratet heller ikke
planer om sarskilte nasjonale foringer for tilsyn
med fag- og yrkesopplaringen. Direktoratet
peker pa at prioriteringene av tilsyn med en sa
stor sektor og et sd omfattende lovverk er preget
av at det er relativt begrenset med ressurser hos
fylkesmannsembetene. Direktoratet viser til at et
utvalg fylkesmannsembeter siden 2010 har fort
tilsyn med voksnes rett til grunnopplaering, og at
en betydelig andel av denne gruppen har opp-
lering innenfor yrkesfaglige studieprogrammer.

Eventuelle behov for tilsyn pd omradet mi ifolge
Utdanningsdirektoratet ivaretas av fylkesmennene
med utgangspunkt i risikovurderinger pa regio-
nalt niva. Direktoratet viser til at det fortsatt er et
betydelig rom for egeninitierte tilsyn fra fylkes-
mennenes side, tilpasset de ulike embetenes egne
vurderinger av risiko pd omradet.

Utdanningsdirektoratet er samtidig kjent med at
de nasjonale foringene pa tilsynsomradet binder
opp tilsynskapasiteten hos fylkesmannsembetene.
Det har ifelge direktoratet vert et bevisst valg,
blant annet ut fra hensynet til & sikre en mest
mulig ensartet tilsynspraksis slik at kommunene
skal mete de samme kravene. Foringene for
hvordan balansen mellom felles nasjonale tilsyn
og egeninitierte tilsyn skal vaere, legges 1 de
arlige embetsoppdragene. Direktoratet under-
streker at satsingen pa felles nasjonale tilsyn har
bidratt til et styrket og mer ensartet statlig tilsyn
pa oppleringsomradet.

Ogsa fylkesmannsembetene som er intervjuet,
peker pa at de i stor grad er bundet opp av nasjo-
nale foringer pa tilsynsomradet gjennom felles
nasjonale tilsyn og andre prioriterte tilsynsopp-
gaver. Det gjor ifolge fylkesmannsembetene at
det enkelte embete i liten grad har kapasitet til &
fore egeninitierte tilsyn. Det framgér av fylkes-
mennenes arsrapporter i perioden fra 2006 til

2011 at flere embeter opplever at nasjonale
foringer for tilsyn pa opplaringsomradet gir pa
bekostning av mulighetene til & gjennomfore
egeninitierte og hendelsesbaserte tilsyn.
Fylkesmannen 1 Hordaland gir 1 rsrapporten for
2011 uttrykk for at dette er bekymringsfullt. Det
vises videre til at omfanget av tilsyn som
Utdanningsdirektoratet pala embetet, var sé stort i
forhold til den generelle bemanningen avdelingen
hadde i 2011, at det ikke har vaert mulig for
avdelingen a gjennomfere en systematisk
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informasjonsinnhenting som gir et oversyn over
risikoomrader og indikasjoner pé regelbrudd i
fylket fra offentlige og private skoler. Fylkes-
mannen i Aust-Agder viser i rsrapporten for
samme ar til at det er et stort behov for & bruke
ressurser pa hendelsesbaserte tilsyn, og at ned-
vendige egeninitierte tilsyn er satt pa vent.

Selv om det ikke har veert fort tilsyn med fag- og
yrkesopplaringen direkte, peker ogsé flere av
fylkesmannsembetene i intervju pa at fag- og
yrkesopplaringen har vert berert av andre tilsyn
pa oppleringsomradet. Det vises til at tilsyn med
kravet til forsvarlig system pd ett omrade kan ha
overforingseffekt til et annet. Samtidig vises det
til at kunnskapen om hvorvidt fylkeskommunen
tilfredsstiller systemkravet knyttet til oppleringen
1 bedrift, er begrenset. Det vises dessuten til at det
er usikkert om innholdet i fagoppleringen er i
samsvar med intensjonene.

Noen fylkesmannsembeter gir i intervju uttrykk
for at det er behov for mer tilsyn pa fag- og yrkes-
oppleringsomradet. Det pekes blant annet pa at
lovgiver har gitt et stort opplaeringsansvar til laere-
bedriftene, men vises samtidig til at det er liten
grad av kontroll med den opplaringen som faktisk
skjer. Andre fylkesmannsembeter viser til at det
ikke er klare indikasjoner pa at det er behov for
storre grad av tilsyn pa fag- og yrkesopplaerings-
omradet i fylket. Samtidig pekes det pa at det er en
iboende risiko knyttet til at deler av fag- og yrkes-
opplaeringen skjer i private bedrifter, og at
embetets begrensede kunnskap om fylkes-
kommunens oppfelging av fag- og yrkes-
opplaeringen i seg selv utgjor en risikofaktor. Det
vises i tillegg til at fa klager pa omradet ikke
nedvendigyvis betyr at tilstanden er god, men kan
reflektere manglende kunnskap om rettigheter.

Kunnskapsdepartementet peker i intervju pa at
valg av tema for nasjonale tilsyn blant annet
baseres pa empiriske undersekelser og risiko-
vurderinger gjort av Utdanningsdirektoratet. Det
er ifolge departementet nodvendig med en streng
prioritering mellom mulige temaer for tilsyn.
Departementet mener at én arsak til at det er
gjennomfort fa tilsyn pa fag- og yrkesopplaerings-
omradet, kan vaere at situasjonen pa omradet er
god, og at det ikke foreligger risiko som skulle
tilsi gkt grad av tilsyn. Departementet opplyser at
det pd omréader hvor det tidligere er gjennomfort
nasjonale tilsyn, har foreligget kunnskap som
viser at det ville veert uforsvarlig ikke & gjennom-
fore tilsyn. Det er ikke tilfellet for fag- og yrkes-
opplaringen.
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Ifolge Kunnskapsdepartementet kan tilsyn vere
et virkemiddel for & fa informasjon om tilstanden
og kvaliteten pa fag- og yrkesopplaringen, men
departementet mener det er flere kilder til slik
kunnskap. Departementet viser til at andre
informasjonskilder, som Utdanningsdirektoratets
kartlegging av yrkesopplaringsnemndenes rolle i
dimensjoneringen av utdanningstilbudet i
fylkene, kan gi like god informasjon som et
tilsyn.

6.3.4 Informasjon og veiledning
Utdanningsdirektoratet er ifolge tildelingsbrevene
tillagt oppgaven med 4 tolke opplaeringslova med
forskrifter ved behov for avklaring pa nasjonalt
niva. Direktoratet skal serge for god veiledning
om regelverket og trekke fylkesmennene inn i
dette arbeidet. Fylkesmennene har ifelge embets-
oppdragene et generelt ansvar for & informere og
veilede lokale skoleeiere, allmennhet og aktuelle
malgrupper om innhold, prinsipper og mal i den
nasjonale utdanningspolitikken og lov- og regel-
verket for grunnoppleringen.

Utdanningsdirektoratet opplyser i intervju at
direktoratet jevnlig mottar henvendelser og spers-
mal fra fylkeskommunene. Direktoratet viser til
at departementet etter oppleringslova § 14-2 har
et veiledningsansvar ogsa overfor fylkes-
kommunene. Dette ansvaret er delegert til
Utdanningsdirektoratet som har delegert det
videre til fylkesmannsembetene. Ifolge
Utdanningsdirektoratet betyr det i praksis at alle
henvendelser direktoratet mottar fra fylkes-
kommuner og kommuner, blir sendt videre til de
aktuelle fylkesmannsembetene.

Fylkesmannsembeter opplyser i intervju at de
mottar f4 henvendelser om veiledning og
regelverksforstaelse pa fag- og yrkesopplerings-
omradet. Det vises til at embetet generelt er lite
involvert i oppfelgingen av fag- og yrkes-
opplaringen, og derfor har begrenset oversikt
over 1 hvilken grad fylkeskommunens forstaelse
og praksis pa omradet samsvarer med lovverket.
Det vises videre til at regelverksfortolkninger 1
hovedsak synes a bli lest internt i fylkes-
kommunene eller i samarbeid med andre fylkes-
kommuner. Ett fylkesmannsembete peker i inter-
vju pa at fylkeskommunen har bedre bemanning
pa oppleringsomradet enn mange kommuner.
Fylkeskommunen har ifelge embetet derfor langt
mindre behov for veiledning enn mange
kommuner.
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I sperreundersekelsen til fylkeskommunene
svarer 3 av 19 fylkeskommuner at de i stor grad
har behov for veiledning fra statlige myndigheter
om fagopplaring i bedrift. Atte fylkeskommuner
svarer at de i noen grad har behov for mer veiled-
ning. Nar det gjelder pa hvilke omrader fylkes-
kommunen har behov for veiledning, viser flere
til tolkning og oppfoelging av regelverket. Noen
viser ogsd til nytten av regionale og nasjonale
samlinger. En fylkeskommune etterlyser flere
nasjonale standarder og beskrivelser av gode
eksempler.

Fylkeskommuner som er intervjuet, viser til at
det er jevnlig kontakt mellom fylkeskommunen
og fylkesmannsembetet, blant annet i saker som
gjelder lov- og regelverksforstaelse. Fylkes-
kommunene opplever & ha stor nytte av denne
kontakten. En fylkeskommune viser til at det
generelt er mer kontakt med embetet nar det
gjelder skoledelen av opplaringen, enn nér det
gjelder oppleringen som skjer i1 bedrift.

Enkelte fylkeskommuner peker i intervju pa at
Utdanningsdirektoratet ikke er aktivt nok overfor
fylkeskommunene med a gi foringer for hvordan
lover og forskrifter skal tolkes. Det er ifolge
fylkeskommunene nedvendig at statlige myndig-
heter tar et storre ansvar for & sikre en mer ens-
artet praksis 1 fylkeskommunenes oppfoelging av
fag- og yrkesopplaeringen. Det etterlyses at
Utdanningsdirektoratet 1 storre grad samler sine
tolkningsuttalelser og enkeltvedtak som er av
prinsipiell betydning, og gjer disse tilgjengelige
for samtlige fylkeskommuner.

6.4 Styringsinformasjon

For at statlige myndigheter skal kunne ivareta sitt
overordnede nasjonale ansvar pa omrader der et
selvstendig ansvar er lagt til kommunalt og
fylkeskommunalt niva, er det avgjerende at det
rapporteres om utviklingen av tjenestene og
hvilke resultater som er oppnadd, ut fra nasjonale
mal. Dokumentert og helhetlig kunnskap om
gjiennomfering og utbytte av fag- og yrkes-
oppleringen er avgjerende for a sikre et forsvar-
lig grunnlag for politiske beslutninger og en god
innretning pa virkemiddelbruken pa omrédet.
Kvalitetsvurderinger pa nasjonalt niva er av-
hengig av systematisk informasjon fra fylkes-
kommunenes kvalitetssikring og oppfelging av
fag- og yrkesopplaringen.
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Utdanningsdirektoratet har et overordnet ansvar
for kvalitetsvurdering, dokumentasjon og analyse
pa utdanningsomradet. Direktoratet har hoved-
ansvaret for 4 formidle og forvalte kunnskaps-
grunnlaget pa nasjonalt nivd, noe som blant annet
innebzrer et ansvar for sammenstilling og publi-
sering av forskning og statistikk.

Det har over tid vert pekt pa behovet for et bedre
kunnskapsgrunnlag om innhold og kvalitet 1 fag-
og yrkesopplaringen. Ifolge Utdannings-
direktoratets strategi for kvalitet i fag- og
yrkesopplaringen (Utdanningsdirektoratet 2010)
mangler systematiske tilbakemeldinger om fag-
og yrkesopplaringen til nasjonalt niva fra fylkes-
kommunene og lerebedriftene. I NOU 2008:18
Fagoppleering for framtida ble det vist til at
myndighetenes innsyn i den delen av fag- og
yrkesopplaeringen som foregér i bedrift, er svart
begrenset (s. 103). Utvalget peker pé et generelt
behov for bedre dokumentasjon pa fag- og yrkes-
opplaringsomradet.

Utdanningsdirektoratet viser i intervju til at det er
relativt god kunnskap om hva som skjer i skolen,
men begrenset kunnskap om kvaliteten pa opp-
leringen 1 bedrift og hva som skjer med larling-
ene etter endt leretid. Direktoratet viser samtidig
til at statistikkgrunnlaget pa fag- og yrkes-
opplaringsomradet har blitt bedre over tid, og at
det gjennomfores mer forskning pa omradet na
enn tidligere.

Kunnskapsdepartementet peker i intervju pa at
sentrale myndigheter i liten grad har kunnskap
om i hvilken grad og pa hvilke mater fylkes-
kommunene folger opp lerebedrifter og opp-
leringskontorer. Unntaket er ifolge departementet
pa omrader hvor det er avdekket serskilte ut-
fordringer innenfor fag- og yrkesoppleringen.

Ett av disse omradene er tilgang pa laereplasser.
Kunnskapsdepartementet har derfor valgt & folge
opp arbeidet pa disse omradene serskilt.

Ifolge Kunnskapsdepartementet og Utdannings-
direktoratet har myndighetene i mindre grad
kunnskap om yrkesopplaringsnemndenes rolle
og funksjon i oppfelgingen av fag- og yrkes-
opplaringen pa fylkeskommunalt niva.
Kunnskapsdepartementet viser til at Samarbeids-
radet for yrkesoppleringen (SRY) har lagt opp til
jevnlig kontakt med yrkesopplaeringsnemndene.
Utdanningsdirektoratet viser til at direktoratet har
kartlagt yrkesopplaeringsnemndenes rolle i
dimensjoneringsarbeidet i fylkene (Utdannings-
direktoratet 2011d).
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Kunnskapsdepartementet opplyser at det er et
behov for & styrke kunnskapen om fag- og
yrkesopplaeringen pd enkelte omrader, for eksem-
pel nér det gjelder i hvilken grad fagopplaringen
er i trdd med naringslivets behov. Departementet
viser til at de faglige rddene na har gitt innspill
om hva de mener er utfordringer pa sine omrader,
blant annet hvorvidt det er samsvar mellom det
som skjer ute i bedriftene, og det som star i de
nasjonale lereplanene. Departementet peker ogsa
pa at Ny GIV gir departementet verdifull infor-
masjon om dimensjoneringen og strukturen i den
videregaende oppleringen.

Flere fylkesmannsembeter viser i intervju til at
Utdanningsdirektoratet i liten grad har veert
opptatt av spersmal om fag- og yrkesopplaringen
1 sin styring av og dialog med fylkesmanns-
embetene. Flere peker pa at embetene i liten grad
bringer serskilt informasjon om fag- og yrkes-
oppleringen videre til nasjonalt niva. Ett embete
viser til at dersom det ikke utfores tilsyn pa fag-
og yrkesopplaringsomrédet, eller det ikke er
noen klagesaker, vil det heller ikke bli rapportert
pé omradet.

Flere fylkesmannsembeter peker videre pa at
embetene har begrenset informasjon om fag- og
yrkesopplaringen i fylket, og serlig om opp-
leeringen 1 bedrift. Det opplyses dessuten at det
ikke er noen faste rutiner for rapportering og
informasjonsflyt mellom fylkeskommunen og
fylkesmannsembetet pa fag- og yrkesopplerings-
omradet. Enkelte peker pa fylkeskommunenes
arlige tilstandsrapport som en informasjonskilde.
Flere fylkesmannsembeter peker pa at embetet
generelt har langt mer informasjon om grunn-
skolen enn om fag- og yrkesopplaringen. Ett
embete viser til at den begrensede informasjonen
om fag- og yrkesopplaringen ogsa pavirker
embetets muligheter til & gjore risikovurderinger
pa omradet, noe som igjen pavirker hva som
gjennomfores av tilsyn.

6.4.1 Statistikkgrunnlaget
Kunnskapsdepartementet viser 1 brev av

22. november 2012 til det pagaende arbeidet med
a bedre det statistiske grunnlaget for & vurdere
utviklingen i videregaende opplering generelt og
1 fag- og yrkesopplaringen spesielt. Innen
NKVS-FY-prosjektet (Nasjonalt kvalitets-
vurderingssystem for fag- og yrkesopplearing) har
behovet for statistikk blitt identifisert. Forelopig
er statistikk over sysselsetting av nyutdannede
fagarbeidere ferdig utviklet og en indikator for
overganger fra lare til bestatt fag- og svenneprove
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er under utvikling. Departementet peker videre pa
at det ogsa vil bli utarbeidet nye indikatorer i for-
bindelse med oppfelgingen av samfunns-
kontrakten for flere leereplasser.

Ifolge Utdanningsdirektoratet er det tre statistikk-
omrader i fag- og yrkesoppleringen: formidling
av sokere til lereplass, inngétte lerekontrakter og
avlagte fag- og svennepraver (presentasjon for
Riksrevisjonen 16. september 2011). Tall over
sokere til videregaende opplearing og fylkes-
kommunenes formidling av sekere til leereplass
med godkjent lerekontrakt er lagt ut pa
Utdanningsdirektoratets hjemmesider (Udir.no).
Tall og analyser av grunnopplaringen i Norge
formidles érlig 1 publikasjonen Utdannings-
speilet. Tall for resultater, leeringsmiljo, gjennom-
foring og ressurser i grunnopplaringen formidles
ogsa gjennom Utdanningsdirektoratets nettjeneste
Skoleporten (skoleporten.no).

VIGO er Utdanningsdirektoratets og Statistisk
sentralbyras hovedkilde til statistikk om fag- og
yrkesopplaeringen. VIGO er fylkeskommunenes
datasystem for inntak til videregaende opplering.
Den enkelte skole rapporterer data gjennom sine
skoleadministrative systemer til en VIGO lokal-
base ved inntakskontoret i fylkeskommunen.
Data fra den enkelte fylkeskommune rapporteres
sa videre til VIGO Sentralbasen som omfatter
hele landet.

VIGO Sentralbasen skal ifelge Utdannings-
direktoratet omfatte all utveksling av data mellom
andre fylkeskommunale saksbehandlingsverktoy
som brukes i videregadende opplering, og gi
grunnlag for styringsdata og statistikk som har
vesentlig hayere datakvalitet enn data fra de 19
lokale VIGO-databasene (presentasjon for Riks-
revisjonen 16. september 2011).

VIGO Sentralbasen eies og driftes av fylkes-
kommunene. Utdanningsdirektoratets samarbeid
med VIGO er organisert gjennom en styrings-
gruppe ledet av direktoratet. En egen samarbeids-
avtale regulerer fylkeskommunenes og direktora-
tets bidrag til utvikling av basen. Direktoratet
bidrar med finansiering og innspill til utvikling av
sentralbasen, og gjennom ledelse av styrings-
gruppen til koordinering mellom partene.

Utdanningsdirektoratet viser i intervju til at det
har veert arbeidet mye for & f4 til en mer ensartet
praksis i fylkeskommunene for registrering i
VIGO, noe som ifelge direktoratet har bidratt til &
oke kvaliteten pd dataene som kan hentes ut av
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systemet. Etter flere ars arbeid med datakvalitet
arbeides det 1 2012 s&rlig med videreutvikling av
statistikkgrunnlaget.

Fylkeskommuner som er intervjuet, bekrefter at
registreringen i VIGO har blitt mer ensartet. Det
vises til en egen handbok for registreringen og
foringer fra styringsgruppen for VIGO. Det pekes
dessuten pé at det har blitt &pnet for nye mulig-
heter for rapportering og dokumentasjon i
systemet, for eksempel arlig rapportering fra
leerebedriftene (jf. ogsa kapittel 5). Det etterlyses
muligheter for & legge inn ytterligere informasjon
1 VIGO, som for eksempel lerebedriftenes
interne planer.

Flere av fylkeskommunene peker pa at fylkes-
kommunene selv kan avgjere hvilke funksjoner i
VIGO som skal brukes, og hvilke opplysninger
som skal registreres. Det kan ifglge fylkes-
kommunene variere fra fylkeskommune til
fylkeskommune hvilke opplysninger som blir
registrert. Kunnskapsdepartementet viser i brev
av 22. november 2012 til at VIGO bestar av flere
deler og at det kan vare enkeltdeler eller moduler
som ikke alle fylkene har tatt 1 bruk, og som kan
ha konsekvenser for datagrunnlaget.

Pa grunnskoleomrédet har alle skoler og kommu-
ner siden 1992 rapportert data til Grunnskolens
informasjonssystem (GSI). Fylkesmanns-
embetene skal sgrge for at alle kommuner deltar i
den arlige resultatrapporteringen i GSI, og bidra
til & kvalitetssikre dataene for de sendes til
Utdanningsdirektoratet. Videre skal embetenes
tilbakemeldinger bidra til & videreutvikle GSI.
Fylkesmannsembetene er ogsa forutsatt & skulle
bruke informasjon fra GSI som utgangspunkt for
sin tilsynsaktivitet (jf. Dokument 3:7
(2010-2011)).

Flere fylkesmannsembeter som er intervjuet,
viser til at embetene i liten grad er kjent med de
datasystemene som brukes 1 fylkeskommunen.
Det vises videre til at embetene heller ikke har
tilgang til VIGO. Kontrasten er ifolge fylkes-
mannsembetene stor sammenlignet med den
informasjonstilgangen embetene har pa
grunnskoleomradet, gjennom tilgang til GSI og
generelt storre tilsynsaktivitet pa omradet. Ett
embete har etterspurt tilgang til VIGO, og mener
at tilgang til dette systemet er nedvendig for &
styrke oppfelgingen pa omradet.
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6.4.2 Nasjonale leerling- og instrukter-
undersgkelser

Kapittel 5 viser at fylkeskommunene i varierende
grad anser de nasjonal lerling- og instrukter-
undersokelsene som et sentralt virkemiddel for
fylkeskommunenes egen oppfelging av fagopp-
leringen. Kapitlet viser videre at undersekelsene
1 begrenset grad har blitt benyttet av fylkes-
kommunene. Svarprosenten har ogsé gjennom-
géende veert lav, serlig pa instrukter-
undersokelsen.

Utdanningsdirektoratet bekrefter 1 intervju at
lerling- og instrukterundersekelsene gir svert
begrenset informasjon om opplaringen i bedrift.
Svarene pé lerlingundersekelsen har vert ana-
lysert neermere, men resultatene ma ifolge
Utdanningsdirektoratet tolkes med forsiktighet
(Utdanningsspeilet 2012).

Kunnskapsdepartementet viser i brev av

22. november 2012 til at det mellom fylkes-
kommunene er stor variasjon i svarprosenten pa
leringundersekelsen. Det vises videre til at de
fylkeskommunene som har arbeidet kontinuerlig
med undersgkelsen har svarprosent pa over 50.
Helhetsbildet er ifolge departementet at svar-
prosenten har bedret seg for de fylkene som har
gjennomfort undersekelsen flere ganger.

Utdanningsdirektoratet har 1 tildelingsbrevene for
arene 2010, 2011 og 2012 blitt bedt om & arbeide
for gkt bruk av de frivillige brukerundersokelsene
pa oppleringsomradet, serlig lerling-
undersokelsen. Arsrapportene for perioden
20062011 viser at direktoratet blant annet har
arbeidet med & videreutvikle og oppgradere
undersgkelsene og har vurdert tiltak for & bista
fylkeskommunene i bruken av undersokelsene.
Utdanningsdirektoratet opplyser i intervju at
direktoratet arbeider med & oke svarprosenten og
utvikle kvalitetsindikatorer slik at undersekelsene
kan bli et bedre instrument for vurderinger av
opplaringen 1 bedrift. Det vil i1 lopet av 2012 ogsé
bli gjennomfort en heringsrunde i forbindelse
med at det vil bli obligatorisk for fylkes-
kommunene & tilby sine larlinger & besvare
leerlingundersekelsen.

Kunnskapsdepartementet peker i intervju pa at
bruk av lerlingundersekelsen ikke har vert obli-
gatorisk for fylkeskommunene, og at resultatene
tidligere heller ikke har vart utnyttet i tilstrekke-
lig grad. Det er imidlertid gjennomfort en analyse
av resultatene fra den siste undersgkelsen, og
departementet peker pa at denne analysen pa

Dokument 3:6 (2012-2013) Rapport

enkelte omrader kan vere egnet til & si noe om
kvaliteten pa fagopplaringen i bedrift. Departe-
mentet peker likevel pa at det mé arbeides aktivt
med a oke svarprosenten pa undersekelsene for at
de skal kunne utnyttes bedre. Kunnskaps-
departementet viser i brev av 22. november 2012
til at tiltaket med lovfesting av obligatorisk
giennomforing pa lang sikt vil styrke svar-
prosenten totalt sett.

Kunnskapsdepartementet peker i intervju pa at
departementet folger opp arbeidet med a oke
bruken av de nasjonale lerling- og instrukter-
undersokelsene. Arbeidet skal vere ferdig 1 2015.
Ifelge departementet er det en utfordring a fa
med relevante akterer som fylkeskommuner og
leerebedrifter i dette arbeidet. Departementet viser
til at det er stor variasjon i hvordan fylkeskom-
munene forvalter dette omradet, og at det er et
stort mangfold av leerebedrifter. Ifelge departe-
mentet vil disse forholdene pavirke bruken og
utnyttelsen av undersokelsene.

6.4.3 Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem

I NOU 2008:18 Fagoppleering for framtida
pekes det pa at det ikke er etablert noe felles
nasjonalt system for systematisk sikring, ut-
vikling og méling av kvalitet i fag- og yrkes-
oppleringen (s. 101). Mangelen pa nasjonale
prosedyrer og rutiner for a sikre og dokumentere
kvalitet og kvalitetsutvikling gjer det ifelge ut-
redningen vanskelig & fastsla om norsk fag- og
yrkesopplaering har en kvalitet som er i samsvar
med fastsatte mal.!?

Et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem for grunn-
oppleringen ble etablert i 2003. I NOU 2008:18
Fagopplceering for framtida vises det til at syste-
met ogsa bidrar til & styrke kunnskapen om resul-
tater i fag- og yrkesoppleringen. Samtidig pekes
det pé at systemet i all hovedsak bygger pé skole-
tenkning og i mindre grad berorer de sarlige
utfordringene som fag- og yrkesopplaringen star
overfor (s. 103). Utvalget foreslér at kvalitets-
vurderingssystemet pd fag- og yrkesopplaerings-
omradet bygges ut pd en mate som er relevant for
fag- og yrkesopplaringen. Det ber ifelge utvalget
serlig arbeides for a fa bedre informasjon om den
delen av oppleringen som foregar i bedrift.

12) | Akershus og @stfold fylkesrevisjons undersgkelse av opplaerings-
situasjonen til laerlinger i @stfold fra 2009 (rapport 1/2009) pekes det
pa at arbeidet med det nasjonale kvalitetssystemet synes & ha stoppet
opp, og at det i stedet har blitt opp til den enkelte fylkeskommune &
utforme et hensiktsmessig kvalitetssystem. Svakheter og mangler i
kvalitetsarbeidet pa nasjonalt niva bidrar ifglge fylkesrevisjonen til &
vanskeliggjere fylkeskommunens arbeid og kan ha fert til at det har
blitt utarbeidet ulike kvalitetsopplegg i den enkelte fylkeskommune.
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Myndighetene har lenge arbeidet med & utvikle et
eget nasjonalt kvalitetsvurderingssystem for fag-
og yrkesopplaringen. Et utgangspunkt for arbei-
det er Utdanningsdirektoratets notat fra 2006 om
Strategi for kvalitet i fag- og yrkesopplceringen
(Utdanningsdirektoratet 2010). Kunnskaps-
departementet viste til arbeidet med innferingen
av et kvalitetsvurderingssystem i St.meld. nr. 44
(2008-2009) Utdanningslinja. Malet med syste-
met er ifelge meldingen 4 kunne vurdere hvor
godt fylkeskommunene oppfyller mélene for fag-
og yrkesopplaringen, og & identifisere omrader
hvor kvaliteten kan forbedres. Elementer som er
forutsatt & skulle inngé i1 systemet, er ifolge mel-
dingen et godt statistikkgrunnlag, kunnskap om
leeringsmiljeet, vurderinger av kvaliteten pa opp-
leeringen i bedrift og vurderinger av
sysselsettingssituasjonen og de nyutdannede fag-
arbeidernes faglige kvalifikasjoner.

I Utdanningsdirektoratets arsrapport for 2010 stér
det at direktoratet har startet utviklingen av en
helhetlig nasjonal ramme for kvalitet i fag- og
yrkesopplaeringen. Det pekes samtidig pa at for &
kunne vurdere hvor godt malsettingene for fag-
og yrkesopplaringen oppfylles, og dessuten
kunne identifisere omrader hvor kvaliteten kan
forbedres, trenger sentrale og lokale utdannings-
myndigheter god og lett tilgjengelig dokumenta-
sjon som kan beskrive tilstanden i sektoren. Slik
dokumentasjon finnes ifelge arsrapporten i liten
grad. I et notat av 3. oktober 2011 opplyser
Utdanningsdirektoratet at det nasjonale kvalitets-
sikringssystemet forst og fremst vil ta for seg den
delen av oppleringen som foregar i bedrift
(Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem for fag- og
yrkesopplaringen, Udir.no).

Utdanningsdirektoratet viser i intervju til at
kvalitetsvurderingssystemet for fag- og yrkes-
opplaringen vil vaere et viktig ledd i utviklingen
av bedre styringsinformasjon pa omradet.
Kvalitetsvurderingssystemet vil ifelge direktora-
tet gi mer kunnskap om kvaliteten pa opp-
leeringen 1 bedrift, hva som skjer med lerlingene
etter endt leeretid, og fylkeskommunenes opp-
folging av lerebedriftene.

Kunnskapsdepartementet viser i brev av

22. november 2012 til at hovedhensikten med
systemet er kvalitetsutvikling. Departementet
peker videre pa at systemet ogsa skal levere
kunnskapsgrunnlag og verktey for kvalitets-
utvikling for lokale oppleringsakterer.
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Utdanningsdirektoratet peker i intervju pa at en
forutsetning for etableringen av et godt kvalitets-
vurderingssystem for fag- og yrkesopplaringen
er at eksisterende kilder til informasjon videre-
utvikles og forbedres. Bade videreutvikling av
statistikkgrunnlaget og forbedring av laerling-
undersokelsen og instrukterundersekelsen inngér
som viktige deler av arbeidet med & etablere et
kvalitetsvurderingssystem. Gjennom arbeidet
med systemet er det ogsé igangsatt en omfattende
forskningsaktivitet (Utdanningsspeilet 2012, jf.
Utdanningsdirektoratets presentasjon for Riks-
revisjonen 16. september 2011).

I Utdanningsspeilet for 2012 vises det til at et
forste utkast til et helhetlig kvalitetsvurderings-
system skal foreligge tidlig i 2013. Utdannings-
direktoratet opplyser i intervju at det i forste
omgang arbeider for a fa etablert en grunn-
struktur og plattform for det videre arbeidet med
systemet. Et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem
for fag- og yrkesopplaringen kan ifelge direkto-
ratet forventes & vare operativt i lopet av 2015.
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-

Leerebedriftene plikter & legge produksjonen til rette slik at

leerlingene kan na malene i laereplanen. Foto: Colourbox
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7 Vurderinger

En fag- og yrkesopplearing av hey kvalitet er
avgjerende for a tilfredsstille samfunnets og
arbeidslivets behov for dyktige fagarbeidere.
Oppleringen som gis, skal samtidig ivareta den
enkeltes rett til en opplering som er i samsvar
med bestemmelsene i lov og forskrift.

All ungdom som har fullfert grunnskolen eller
tilsvarende opplaring, har etter seknad rett til
minst tre ars videregdende opplaering. Over halv-
parten av elevene i videregdende skole begynner
pa en yrkesfaglig utdanning, som i de fleste til-
feller er organisert slik at elevene etter to ar med
opplering i videregaende skole skal ha to ar som
leerling 1 bedrift.

Kunnskapsdepartementet har det overordnede
ansvaret for a sikre at nasjonale mal pa grunn-
oppleringsomradet nas, noe som omfatter ansvar
for utforming av nasjonale rammebetingelser for
oppl@ringen, og ansvar for utvikling og bruk av
virkemidler som bidrar til & sikre kvaliteten pa
opplaringen. Sentrale deler av den statlige
virkemiddelbruken er delegert til Utdannings-
direktoratet. Fylkesmannsembetene skal blant
annet gjennom tilsyn og veiledning falge opp og
medvirke til at den nasjonale politikken pa
grunnopplaringsomradet blir iverksatt regionalt
og lokalt. Fylkeskommunene har ansvar for den
fag- og yrkesopplaeringen som gis i fylket, bade i
skole og i bedrift, og for at kravene i lov og for-
skrift om fag- og yrkesopplaringens innhold blir
etterlevd.

Ifolge opplaeringslova § 4-4 plikter leerebedriftene
a legge til rette produksjonen og opplaeringen slik
at leerlingene kan nd mélene 1 den fastsatte lere-
planen. Bade private og offentlige virksomheter
kan godkjennes som lerebedrifter. Godkjente
leerebedrifter kan vaere enkeltstaende laere-
bedrifter, eller det kan vare oppleringskontorer,
som er et samarbeid mellom flere leerebedrifter
som i fellesskap tar pa seg opplaeringsansvar.

Et tilstrekkelig antall leereplasser er avgjorende
for & sikre god kvalitet pa fag- og yrkes-
oppleringen. Underseokelsen viser at mange ung-
dommer star uten leereplass. Det vurderes som
positivt at myndighetene arbeider for a fa flere
leereplasser. Det vises her til samfunnskontrakten
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for flere leereplasser som ble inngétt mellom
myndighetene og partene 1 arbeidslivet 1 2012, og
arbeidet med & styrke gjennomferingen 1 videre-
gdende opplaring, blant annet gjennom aksjonen
Ny GIV. I den nye samfunnskontrakten har
partene forpliktet seg til & gjennomfore tiltak som
skal bidra til at antallet godkjente leerekontrakter
blir gkt med 20 prosent fra utgangen av 2011 og
fram til 2015.

Fagopplaringen i bedrift foregér i virksomheter

som har produksjon og verdiskapning som mal.

God oppfelging av oppleringen fra myndig-

hetenes side er derfor viktig for & sikre at opp-

leeringen gis 1 trdd med kravene i lov og forskrift.

Undersekelsen viser imidlertid at

* etterlevelsen av opplaringslova i lerebedrifter
og fylkeskommuner er mangelfull

* det er svakheter i den statlige oppfelgingen av
fagopplaeringen

Svakhetene som underseokelsen avdekker, gir
risiko for at ungdom med rett til videregdende
opplaring ikke far en fagopplaring i bedrift som
er av hoy kvalitet.

Det vurderes imidlertid som positivt at det arbei-
des med & styrke styringsinformasjonen om fag-
opplaringen. Sentralt i denne forbindelse er
arbeidet med a oke bruken av de nasjonale
leerling- og instrukterundersekelsene og arbeidet
med & etablere et nytt nasjonalt kvalitets-
vurderingssystem for fag- og yrkesopplaringen.
Systemet skal vare operativt i 2015.

7.1 Tilgangen pa laereplasser er ikke tilstrekkelig

12011 var det totalt 16 566 ungdommer med rett
til videregaende opplering som hadde lereplass
som forsteonske etter gjennomfort skoledel av
fag- og yrkesopplaringen. Samme ar ble det god-
kjent 10 947 nye leerekontrakter, noe som utgjer
66 prosent av det totale antallet sgkere. Disse
tallene viser at etablerte tiltak fra ulike parter
ikke 1 tilstrekkelig grad bidrar til & skaffe leere-
plasser til dem som ensker det.

Mangelen pa lereplasser har store konsekvenser
bade for den enkelte og for samfunnet. Mangel
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pa lereplasser gjor at mange ungdommer ikke
fullferer fag- og yrkesopplaringen og anses som
en viktig arsak til det store frafallet i videre-
géende opplaring. For fa lereplasser kan ogsa
fore til at viktige samfunnssektorer ikke far
dekket sine behov for faglert arbeidskraft.

Fagopplaring 1 bedrift bidrar til & sikre en fag- og
yrkesopplaering med hoy kvalitet og relevans,
men forutsetter samtidig at virksomheter i privat
og offentlig sektor ser seg tjent med a ta inn ler-
linger. Retten til videregdende opplaring inne-
barer ingen rett til leereplass. Lovfesting av
elevers rett til leereplass har blitt utredet pa
oppdrag fra utdanningsmyndighetene. Det ble
konkludert med at et slikt tiltak ville veere inn-
gripende og vanskelig 4 gjennomfere. Samlet sett
begrenser dette myndighetenes muligheter til &
sikre den enkeltes enske om & fullfore fag- og
yrkesopplaringen og gjer tilgang pa lereplasser
til en grunnleggende utfordring.

7.2 Mangelfull etterlevelse av opplaeringslova

Etter oppleringslova skal lerebedrifter og opp-
leeringskontorer etablere interne systemer for
kvalitetssikring som sikrer at lerlingene fir en
opplaring som er i samsvar med lov og forskrift.
Bedriftene skal i tillegg utarbeide planer for opp-
leeringen og rapportere arlig om oppleringen til
fylkeskommunene. Pliktene som er pélagt lere-
bedriftene, skal bidra til & sikre at rettighetene til
leerlingene blir oppfylt, og at opplaringen har et
forsvarlig innhold. Det er fylkeskommunene som
gjennom veiledning, oppfelging og kontroll skal
pase at lerebedriftene oppfyller sine plikter.

Undersokelsen viser at mange laerebedrifter ikke
har etablert interne kvalitetssikringssystemer eller
utviklet interne planer for opplaeringen, slik det er
forutsatt i oppleringslova §§ 4-7 og 4-4.

20 prosent av opplaeringskontorene og 32 prosent
av de enkeltstdende lerebedriftene oppgir at de
ikke har rapportert til fylkeskommunen i 2011,
slik oppleringslova § 4-7 krever. Undersgkelsen
viser ogsa at lerebedriftene 1 varierende grad har
lagt fram dokumentasjon pa kvalitetssikrings-
systemer og opplaringsplaner for fylkes-
kommunene.

Det er usikkert om fylkeskommunenes opp-
folging av lerebedriftene i tilstrekkelig grad
bidrar til & sikre et forsvarlig innhold i opp-
leringen. Undersekelsen viser at det varierer i
hvilken grad og pa hvilken mate
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fylkeskommunene folger opp lerebedriftene.
Blant annet varierer det i hvilken grad fylkes-
kommunene gjennomferer bedriftsbesok og
bruker de nasjonale lerling- og instrukter-
undersekelsene. Undersekelsen viser videre at
yrkesopplaringsnemndene i begrenset grad gir
faglige vurderinger ved godkjenning av laere-
bedrifter, slik det er forutsatt i oppleringslova

§ 4-3. Flere fylkeskommuner mener det er behov
for mer aktive og slagkraftige yrkesopplarings-
nemnder som i sterre grad kan bidra til utviklin-
gen av kvaliteten pa fagopplaringen i fylket.

Etter oppleringslova § 13-10 andre ledd skal
fylkeskommunene ha et forsvarlig system for
vurdering av om kravene i lov og forskrift blir
oppfylt, og for & felge opp resultatene av disse
vurderingene og nasjonale kvalitetsvurderinger.
Undersgkelsen viser at flere fylkeskommuner
ikke har etablert et forsvarlig system for vurde-
ring av om lovens krav til fagoppleringen i
bedrift oppfylles. Ni av fylkeskommunene oppgir
1 sperreundersokelsen at et slikt system er delvis
etablert eller under utvikling. En fylkeskommune
oppgir a ikke ha et forsvarlig system. Skriftlig
dokumentasjon fra fem fylkeskommuner viser at
tre av disse fylkeskommunene ikke oppfylte
kravene til et forsvarlig system.

Undersgkelsen viser derfor at fylkeskommunene
ikke 1 tilstrekkelig grad har prioritert arbeidet
med & rette opp manglende regelverksetterlevelse,
internkontroll og kontrollsystemer, slik Kirke-,
utdannings- og forskningskomiteen forutsatte i
Innst. S. nr. 42 (2008-2009). Manglene kan fore
til at svakhetene i lerebedriftene ikke blir rettet
opp, noe som gir betydelig risiko for at elevenes
rettigheter etter opplaringslova ikke blir ivaretatt
i tilstrekkelig grad.

7.3 Svakheter i statlig oppfoelging

Staten har et ansvar for 4 fore tilsyn med at
kommunene og fylkeskommunene oppfyller de
pliktene de er palagt i opplaeringslova. Under-
sokelsen viser at staten ikke har gjennomfort
tilsyn pa fag- og yrkesopplaringsomradet i
perioden 2006—2011. Fagopplaeringen har ikke
vert prioritert som tema for felles nasjonale
tilsyn pa oppleringsomradet. I perioden
2006-2011 har det, med ett unntak, heller ikke
vert giennomfort egeninitierte eller hendelses-
baserte tilsyn med fagopplaringen fra fylkes-
mennenes side. Undersgkelsen viser at
fylkesmannsembetenes ressurser 1 stor grad er
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bundet opp av nasjonale foringer pa tilsyns-
omradet, og at embetene har begrenset oversikt
over risiko pa fag- og yrkesoppleringsomradet.
Enkelte fylkesmannsembeter gir i intervju uttrykk
for at det er behov for mer tilsyn pa omradet.

Kunnskapsdepartementet peker i brev av 22.
november 2012 pa at det er nodvendig med en
streng prioritering mellom mulige temaer for
statlig tilsyn pd opplaringsomradet. Departe-
mentet viser ogsa til at andre informasjonskilder
kan gi like god kunnskap om fag- og yrkes-
opplaringen som tilsyn.

Det er likevel grunn til & peke pa at staten har et
ansvar for a fore tilsyn med at kommuner og
fylkeskommuner oppfyller de pliktene de er
palagt i opplaeringslova og at statlig tilsyn er et
viktig virkemiddel for & sikre et mest mulig like-
verdig opplaeringstilbud og for at nasjonale mal
pa opplaringsomradet blir nadd. Manglende
statlig tilsyn kan derfor svekke etterlevelsen av
regelverket og iverksettelsen av den nasjonale
politikken pé fag- og yrkesopplaringsomradet.

Staten har et ansvar for & sikre tilgang til relevant
og palitelig styringsinformasjon. Kvalitets-
vurderinger pa nasjonalt nivd er avhengig av
systematisk informasjon fra fylkeskommunenes
kvalitetssikring og oppfelging av fag- og yrkes-
oppleringen.

Undersokelsen viser at sentrale myndigheter i
begrenset grad har systematisert kunnskap om
fylkeskommunenes oppfolging av fagopplaerin-
gen og om lerebedriftenes ivaretakelse av deres
plikter etter lov og forskrift. Ifelge Utdannings-
direktoratet mangler systematiske tilbake-
meldinger om fag- og yrkesoppleringen fra laere-
bedrifter og fylkeskommunene til nasjonalt niva.
Sentrale myndigheter har i tillegg begrenset
kunnskap om yrkesopplaringsnemndenes rolle
og funksjon i oppfelgingen av fagopplaringen
og tiltak pé fylkeskommunalt niva for & eke til-
gangen pa lereplasser. Det foreligger ogsa i liten
grad styringsinformasjon om fagopplaringen i
form av rapportering.

De nasjonale lerling- og instrukterunder-
sokelsene gir nasjonale myndigheter lite informa-
sjon om innhold og kvalitet i fagoppleringen i
bedrift. Disse undersekelsene har i varierende
grad blitt benyttet av fylkeskommunene, og svar-
prosenten har gjennomgaende vart veldig lav.
Det framgér ogsé av undersekelsen at det
nasjonale kvalitetsvurderingssystemet for
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grunnopplaringen ikke gir god nok mulighet for
a vurdere kvaliteten pa fagoppleringen 1 bedrift.

Svakheter i styringsinformasjonen gjor det gene-
relt vanskelig & fastsla om fagopplaringen har en
kvalitet som er i samsvar med fastsatte mal.
Svakhetene svekker ogsa mulighetene for & iden-
tifisere omrader som krever sarskilt oppmerk-
somhet og oppfelging, og gir dermed risiko for at
virkemiddelbruken for & sikre et forsvarlig
innhold i fagopplaeringen blir uhensiktsmessig og
utilstrekkelig. Det vurderes som positivt at det
arbeides med & styrke styringsinformasjonen om
fagopplaringen. Det vises her til arbeidet med &
oke bruken av de nasjonale lerling- og instrukter-
undersokelsene og til arbeidet med 4 etablere et
nytt nasjonalt kvalitetsvurderingssystem for fag-
og yrkesopplearingen.

En sentral del av det systematiske kvalitets-
arbeidet innenfor fag- og yrkesoppleringen er a
folge opp hvordan lereplanene fungerer for opp-
leringen 1 lerebedrift. Det er usikkert om leere-
planene fungerer tilfredsstillende i alle fag.
Sperreundersekelsen viser blant annet at

19 prosent av opplaringskontorene og 25 prosent
av de enkeltstdende lerebedriftene opplever
kompetansemélene i lereplanene som lite rele-
vante for den praktiske opplaeringen. Nesten
halvparten av opplaringskontorene og lere-
bedriftene opplever ogsa at det er utfordrende &
dekke alle malene i leereplanene. Det vurderes
som positivt at det 1 2012 er etablert et nytt
system for innhenting av erfaringer med laere-
planer.
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