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Svar pa spersmal til skriftlig besvarelse nr. 26 fra stortingsrepresentant
Marianne Marthinsen

Jeg viser til brev 28. oktober 2013 fra Stortingets presidentskap vedlagt spersmal til
skriftlig besvarelse fra stortingsrepresentant Marianne Marthinsen.

Sporsmal

«Pd regjeringen.no kan vi lese at finansministeren ber Finanstilsynet ‘vurdere om retnings-
linjene praktiseres pd en fleksibel mdte slik at det blir tatt hensyn til bolighjapernes
betalingsevne.’ P Fremskrittspartiets hjemmeside skriver finansministeren ‘Selv sendte jeg
et brev til Finanstilsynet i gar hvor jeg ber om en fleksibel og fornuftig forvaltning av egen-
kapitalkravet til lantakere.” Her gar m.a.o. statsrdden lenger, og utelater ordet ‘vurdere.’
Fa hvilken mdte er dette kommunisert til Finanstilsynet?»

Begrunnelse

«De borgerlige partiene gikk i valghampen svaert hoyt pd banen med et felles lofte om d
redusere egenkapitalkravet for boligldn fra 15% til 10%. Dette loftet har de senere gitt bort
Jra, med henvisning til at de ikke kan overprove Finanstilsynets anbefaling, til tross for at
Finansdepartementet sitter med alle fullmakter. I stedet loves det en mer fleksibel
praktisering av kravet.

I rundskriv 29/2011 (Retningslinjer for forsvarlig utidnspraksis for lan til boligformdl) fra
Finanstilsynet, stdr det:

Ved avvik fra normene i punktene 2, 3, 6 og 7 ma det enten foreligge en formell tilleggs-
stkkerhet i form av sikkerhet i annen eiendom, tilsagn om personlig sikkerhet for deler av
ldnet (kausjon/garanti) eller banken md ha gjort en sarskilt forsvarlighetsvurdering.
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Kriterier for forsvarlighetsvurderingen bor fastsettes av styret i den enkelte bank.’

Bankene har med andre ord mulighet til @ fravike kravet om 15% egenkapital, ogsé i dag,
dersom det stilles tilstrekkelig tilleggssikkerhet.

Det er derfor vanskelig d se at finansministerens brev til Finanstilsynet om d vurdere
feksibiliteten i retningslinjene inneberer noen vesentlig endring. Statsrdden gdr imidlertid
lengre i uttalelser pa Fremskrittspartiets hjemmeside og i sin landsstyretale 26.10.2013. I
disse uttalelsene gir statsraden uttrykk for at hun har instruert Finanstilsynet om 4 innfore
en mer fleksibel praksis, noe som er vesensforskjellig fra a be tilsynet om ¢ vurdere om
retningslinjene praktiseres pd en fleksibel mdte.»

Svar

Finansdepartementet sendte 25. oktober 2013 et brev til Finanstilsynet (kopi vedlagt)
med oppdrag om blant annet 4 gjennomg4 hvordan retningslinjene for forsvarlig
utlinspraksis for boliglin er gjennomfart i bankene, og hvilke virkninger tiltaket kan ha
hatt for husholdningene, bankene og boligmarkedet. Gjennomgangen skal foreligge
senest innen utgangen av januar neste ir. Nir svaret fra Finanstilsynet foreligger,
regner jeg med 4 ha et godt grunnlag for 4 vurdere normene om forsvarlig bolig-
lanspraksis naermere, herunder blant annet om det er behov for eventuelle endringer
eller presiseringer i retningslinjene. Dette vil ogsd henge sammen med situasjonen i
boligmarkedet.

Finanstilsynet skal ogsa vurdere om en forskriftsfastsettelse fra departementet er mer
egnet enn & ha normer om boliglinspraksis i form av retningslinjer fra Finanstilsynet,
og tilsynet skal eventuelt utarbeide utkast til regler. Etter mitt syn ma normer om
forsvarlig boliglanspraksis, enten de gis i forskrift fra departementet eller som retnings-
linjer fra Finanstilsynet, gi rom for den fleksibiliteten som er nedvendig for at trygge
lantakere kan regne med 4 fa boliglan hos bankene. Egenkapitalkravet ma derfor
praktiseres pa en fleksibel méte slik at det hensyntar boligkjepers betalingsevne. Dette
har departementet ogsa gitt uttrykk for i brevet til Finanstilsynet 25. oktober 2013.

For gvrig viser jeg til mitt svar p& spersmal til skriftlig besvarelse nr. 11 fra stortings-
representant Stine Renate Haheim, jf. brev 29. oktober 2013 (kopi vedlagt).

Vedlegg: Kopi av brev 25. oktober 2013 fra Finansdepartementet til Finanstilsynet
Kopi av brev 29. oktober 2013 fra finansministeren til Stortingets presidentskap
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Svar pa sporsmadl til skriftlig besvarelse nr, 11 fra stortingsrepresentant Stine
Renate Haheim

Jeg viser til brev 23. oktober 2013 fra Stortingets presidentskap vedlagt spersmal til
skriftlig besvarelse fra stortingsrepresentant Stine Renate Haheim.

Spoersmal

«Huvilken ny kunnskap har statsraden som gjor at regjeringen etter vaiget ikke vil
giennomfare loflet om redusert egenkapitalkrav, og kan statsréden giare rede for hvilken
fleksibilitet som finnes i dag og hvordan statsraden vil bidra til ytterligere fleksibilitet ?»

Begrunnelse

«2. september i dGr stilte samtlige borgerlige partier seg sammen med Huseiernes
Landsforbund og Eiendomsmeglerforetakenes Forening utenfor Stortinget med et felles krav
om a redusere bankenes egenkapitalkrav for 4 fa boligldn. Dette var ett av de mest
konkrete valglafiene til ungdom fra de borgerlige partiene. Men i Sundvolden-erkleringen
er dette valglafiet redusert til at regieringen ‘vil praktisere egenkapitalbravet pd en fleksibel
mdte slik at det hensyntar boligkjopers betalingsevne’ »

Svar

Finanstilsynet ga i mars 2010 retningslinjer for forsvarlig utldnspraksis for boliglan.
Formalet var & begrense omfanget av haye 1an, bade i forhold til inntekt og boligens
verdi, for 4 gjare husholdninger og banker og andre finansinstitusjoner mer robuste til
& mete mulige skonomiske tilbakeslag. Retningslinjene ble under Stoltenberg-
regjeringen strammet inn i desember 2011, blant annet slik at bankene normalt bar
kreve at lAntakere har minst 15 prosent egenkapital ved boligkjep. Innstrammingene
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ble gjort pa bakgrunn av situasjonen i bolig- og lAinemarkedene.

Finanstilsynet har bygget inn en viss fleksibilitet i retningslinjene. Bankene kan for
eksempel avvike fra 15-prosentnormen hvis det foreligger tilleggssikkerhet eller
banken har gjort en saerskilt forsvarlighetsvurdering.

Finanstilsynets retningslinjer sett under ett er et virkemiddel for 4 bidra til god og
forsvarlig utldnspraksis i bankene. Jeg er opptatt av at retningslinjene ikke bor stenge
for at trygge lintakere med god tilbakebetalingsevne skal kunne f4 14n, ogsa i tilfeller
hvor de de ikke har en egenkapital p& 15 prosent.

Finansdepartementet sendte 25. oktober 2013 et brev til Finanstilsynet (kopi vedlagt)
med oppdrag om blant annet & gjennomgé hvordan retningslinjene for forsvarlig
utl&nspraksis for boligldn er gjennomfert i bankene, og hvilke virkninger tiltaket kan ha
hatt for husholdningene, bankene og boligmarkedet. Gjennomgangen skal foreligge
senest innen utgangen av januar neste ar. Nar svaret fra Finanstilsynet foreligger,
regner jeg med 4 ha et godt grunnlag for 4 vurdere normene om forsvarlig
boligldnspraksis neermere, herunder blant annet om det er behov for eventuelle
endringer eller presiseringer i retningslinjene. Dette vil ogsi henge sammen med
situasjonen i boligmarkedet.

Finanstilsynet skal ogsd vurdere om en forskriftsfastsettelse fra departementet er mer
egnet enn 4 ha normer om boliglanspraksis i form av retningslinjer fra Finanstilsynet,
og tilsynet skal eventuelt utarbeide utkast il regler. Etter mitt syn m4 normer om
forsvarlig boligldnspraksis, enten de gis i forskrift fra departementet eller som retnings-
linjer fra Finanstilsynet, gi rom for den fleksibiliteten som er nedvendig for at trygge
lantakere kan regne med & fa boliglan hos bankene. Dette har departementet ogsé gitt
uttrykk for til Finanstilsynet i brevet 25. oktober 2013.

Vedlegg:  Kopi av brev 25. oktober 2013 fra Finansdepartementet til Finanstilsynet
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Gjennomforing og virkninger av retningslinjer for forsvarlig utlinspraksis for
lan til boligformal

]

Finanstilsynet ga i mars 2010 retningslinjer for forsvarlig utldnspraksis for 1&n til bolig-
formal i Norge, jf. tilsynels rundskriv nr. 11/2010. Formalet var 4 begrense omfanget av
heye lan, bide 1 forhold til inntekt og boligens verdi, for & gjore husholduinger og
finansinstitusjoner mer robuste til 2 mote mulige okonomiske tilbakeslag. Retnings-
linjence ble strammet inn { desember 2011, jf. tilsynets rundskriv nr. 29/201 1, bla. slik at
finansinstitusjonene normalt ikke skal gi boliglan som overstiger 85 pst. av boligens
markedsverdi. Innstrammingene ble gjort pa bakgrunn av i situasjonen i bolig- og lane-
markedene. Finanstilsynet har uttalt at det folger opp institusjonenes etterfevelse av
retningslinjene gjennom stedlig tilsyn, rapportering og analyser.,

Finanstilsynets retningslinjer stitler krav til finansinstitusjonencs egne interne retnings-
linjer for lan til boligformal, bl.a. om at institusjonenc ma ha sikker informasjon om
lantakers inntekt og samlede gjeld, og at institusjonene skal kunne beregne kundenes
evie til 4 betjene lanet med utgangspunkt i kundens inntekt, utgifter (inkiudert renter
og avdrag), samlede gjeld og konsekvenser av renteskning. Dersom kunden etter
mstitusjonens beregninger har et sakalt likviditetsunderskudd, altsa negaltiv disponibel
innteke etter fratrekk av levekostnader, alle renteutgifier (hensyntatt en viss rente-
okning) og avdrag, ber som hovedregel lanet ikke innvilges, og kunden ber uanseltt bli
frarddet & ta opp lanet i henhold til finansavtaleloven §47, I tillegg til kravet om
belningsgrad pa boliglin, inneholder retningslinjene bl.a, ogsé krav om at 1an som
overstiger 70 pst. av boligens verdi, normalt bor etableres med betaling av avdrag fra
forste termin, samt seerskilte regler om gjeldsbetjeningsevne og beldningsgrad for
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rammekreditter.

[l

Finanslilsynets retningslinjer for forsvarlig utlanspraksis for lan til boligformadl er et
virkemiddel for & bidra til god utlanspraksis i finansinstitusjonene. Departementet
legger til grunn at det er hensikismessig med en utforming av slike retningslinjer som
gir tydelig veiledning om god boliglanspraksis, men likevel slik at den enkelte ldngiver
pé selvstendig grunnlag mé vurdere og konkret ta stilling til svknader om 1an. Behovet
for tydelige, forhindsfastsatte minstekrav bl.a. til beldningsgrad ma derfor avveies mot
behovel for fleksibilitet og skjenn hos langiver. Det er viktig at slike retningslinjer, og
cventuelle andre tiltak for god boliglanspraksis, gir rom for den fleksibilitet som er
nedvendig for at trygge lantakere kan regne med 4 (3 boliglan hos finansinstitusjonene,
Egenkapitalkravet ma derfor praktiseres pa en fleksibel mate slik at det hensyntar
boligkjepers betalingsevne,

IFinanstilsynets retningslinjer har na virket en periode, og Finanstilsynet har jevnlig
orientert om oppfolgingen av relningslinjene, bla. i sine halvérlige rapporter om
tilstanden i finansmarkedel. Et hovedinntrykk er at institusjonene i stor grad har
gjennomfort retningslinjenc i sine interne rutiner, og at andelen boliglan med hoy
belaningsgrad har gitt noe ned de senere arene.

Departementet ber Finanstilsynet om & utarbeide

[) cn beskrivelse av hvordan retningslinjene for forsvarlig utlanspraksis for 1an (il
boligformat til na er gjenunomfort og praktisert i finansinstitusjonene,

2) en vurdering av hvilke virkninger retningslinjene har hatt for utviklingen i
husholdningenes gjeld og finansielle sarbarhet,

3) envurdering av om retningslinjene praktiseres pi en fleksibel mate slik at
boligkjepernes betalingsevne hensyntas,

4) envurdering av hvilke virkninger retningslinjene har hatt for risikoen i finans-
institusjonenes ulldnsportefvljer,

5} en vurdering av hvilke virkninger retningslinjene har hatt for priser og andre
forhold i boligmarkedet, og

6) en oppsummerende vurdering av hvordan retningslinjene generelt har virket i
norsk ekonomi.

Finanstilsynet bor vurdere om det ovennevnte tilsier endringer eller presiseringer i

retningslinjene for forsvarlig utlinspraksis for lan til boligformal. Videre ber
departementet om en vurdering av hvorvidt retningslinjenes normer ogsa i fortsettelsen
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ber gis i et rundskriv (retningslinjer) eller om en annen rettslig ramme (forskrift) kan
vare mer egnet, jf. feks. den nye forskriftshjemmelen i finansieringsvirksomhetsloven
§ 2-9 fjerde ledd. Om tilsynet kommer til at forskriftsfastsettelse fra departementet er
mer egnet, ber tilsynet i sa fall utarbeide utkast til regler.

Vi ber om Finanstilsynets svar innen utgangen av januar 2014.

Med hilsen

e g 1

Geir Avitsland e.f.
ekspedisjonssjef
¢

Per Qystein Eikrem
avdelingsdirektor
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