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Olje- og energidepartementet

Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes arbeid for
okt oljeutvinning fra modne omrader pa norsk
kontinentalsokkel

Mange oljefelt pd norsk kontinentalsokkel har passert utvinningstoppen. @kt utvinning
fra felt 1 drift og utbygging av funn ner eksisterende infrastruktur er blant de viktigste
utfordringene i petroleumssektoren, jf. Meld. St. 28 (2010-2011) En neering for fram-
tida — om petroleumsvirksomheten. Utnyttelsesgraden pa norsk kontinentalsokkel er
hey, men det er fortsatt betydelige mengder olje som kan utvinnes i modne omrader.
Disse ressursene representerer betydelige verdier for samfunnet. En rekke tiltak for &
oke utvinningen er tidskritiske fordi eksisterende infrastruktur med tiden blir teknisk
uegnet eller ulonnsom & holde i drift. I tillegg er nye funn ner felt i drift ofte avhengig
av a bli bygget ut mens eksisterende infrastruktur er pa plass.

Mest mulig av petroleumen i forekomstene skal utvinnes i samsvar med sunne
okonomiske prinsipper, jf. petroleumsloven § 4-1. Rettighetshaverne til utvinnings-
tillatelsene er ansvarlig for & planlegge, bygge ut og drifte feltene, og vurderer hvilke
prosjekter og tiltak de skal gjennomfore. I tillegg til forekomstenes antatt utvinnbare
mengde olje har faktorer som oljepris, utbyggings- og driftskostnader og myndighetenes
rammebetingelser, spesielt pa skatte- og HMS-omradet, stor betydning for gjennom-
foring av prosjekter for gkt utvinning. Stabile rammebetingelser har preget norsk
petroleumsforvaltning og er en viktig forutsetning for at private akterer investerer pa
norsk sokkel. Olje- og energidepartementet legger 1 sin forvaltning av petroleums-
virksomheten stor vekt pd at rammebetingelsene er utformet slik at interessene til
oljenaringen i sterst mulig grad blir sammenfallende med samfunnets interesser.

Malet med undersekelsen har vart & belyse utnyttelsen av oljeressursene i modne
omrader pa norsk kontinentalsokkel, og & vurdere hvordan Olje- og energi-
departementets forvaltning bidrar til ekt utvinning. Det er undersekt hvordan Olje- og
energidepartementet og Oljedirektoratet gjennom styring og oppfelging bidrar til ekt
utvinning, 1 hvilken grad myndighetene bidrar til utvikling og implementering av ny
teknologi, og i hvilken grad forvaltningen av Statens direkte ekonomiske engasjement
(SDQE) bidrar til gkt utvinning fra modne felt. Undersekelsen omfatter i hovedsak
forvaltningen av felt i Nordsjeen, som er et modent omrade. Undersokelsesperioden
er 2006-2014.

Undersekelsen har tatt utgangspunkt i folgende vedtak og forutsetninger fra
Stortinget:

* Petroleumsloven av 29. november 1996 med tilherende forskrifter

* Innst. 143 S (2011-2012), jf. Meld. St. 28 (2010-2011) En neering for framtida —
om petroleumsvirksomheten (petroleumsmeldingen)

* Innst. S. nr. 249 (2003-2004), jf. St.meld. nr. 38 (2003-2004) Om petroleums-
virksomheten

* Innst. S. nr. 243 (2006-2007), jf. St.prp. nr. 60 (2006-2007) Sammenslding av
Statoil og Hydros petroleumsvirksomhet

* Innst. S. nr. 198 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 36 (2000-2001) Eierskap i Statoil og
fremtidig forvaltning av SDOE

* Olje- og energidepartementets budsjettproposisjoner i perioden (2006-2014) og
tilleggsproposisjoner



Rapporten ble forelagt Olje- og energidepartementet ved brev 9. oktober 2014. Olje-
og energidepartementet har i brev 17. november 2014 gitt kommentarer til rapporten.
Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i rapporten og i dette dokumentet.

Rapporten, riksrevisorkollegiets oversendelsesbrev til departementet 4. februar 2015
og statsradens svar 4. mars 2015 folger som vedlegg.

1 Hovedfunn

* Det er risiko for at samfunnsekonomisk lennsomme oljeressurser i modne omréader
ikke blir utvunnet i tide.

* Oljedirektoratet har ikke tilstrekkelig gjennomslag 1 oppfelgingen av prosjekter der
okt utvinning er tidskritisk.

* Det er behov for styrket oppfelging av samordningsmuligheter pa tvers av
utvinningstillatelser.

* Olje- og energidepartementet bruker i begrenset grad de virkemidlene som er
tilgjengelig for & sikre okt utvinning i modne omréder.

* Petoros kapasitet begrenser selskapets muligheter for & maksimere verdien av
Statens direkte gkonomiske engasjement (SDOE).

2 Riksrevisjonens merknader

2.1 Det er risiko for at samfunnsgkonomisk lannsomme oljeressurser i modne
omrader ikke blir utvunnet i tide

Det har 1 perioden 2006-2013 vart en betydelig tilvekst av oljereserver, og det er
gjort nye funn i Nordsjeen. Flere tiltak har bidratt positivt til dette, som ordningen
med tildeling av utvinningstillatelser i forhdndsdefinerte omrader (TFO) etter 2003,
innskjerping av arealavgiften og tiltak for & eke antall og mangfoldet av rettighets-
havere. Likevel er det fortsatt betydelige mengder olje som kan utvinnes i modne
omrader.

Det kommer fram i intervjuer med operaterer i feltutvalget og Petoro at rettighets-
haverne ofte legger til grunn heyere avkastningskrav enn myndighetene ved vurdering
av investeringer. I tillegg er rettighetshavernes tilnerming til dels mer kortsiktig.
Rettighetshaverne vurderer prosjekter som kan bidra til ekt utvinning opp mot andre
prosjekter pa norsk sokkel og internasjonalt. Selskapenes begrensete tilgang til kapital
tilsier at bare de mest lannsomme prosjektene blir gjennomfort. Dette inneberer at
enkelte samfunnsekonomisk lennsomme prosjekter for okt utvinning kan bli ned-
prioritert av rettighetshaverne. Utnyttelse av ressurser i modne omrader kan vere tids-
kritisk, fordi blant annet eksisterende infrastruktur med tiden blir teknisk uegnet eller
ulennsom 4 holde i drift. For lennsom utbygging av nye, mindre funn i naerheten av
eksisterende felt er det ofte en forutsetning at etablert infrastruktur fortsatt er pa plass.

2.2 Oljedirektoratet har ikke tilstrekkelig gjennomslag i oppfelgingen av prosjekter
der gkt utvinning er tidskritisk

Oljedirektoratets hovedmal er & bidra til sterst mulig verdier for samfunnet fra
olje- og gassvirksomheten med en forsvarlig og effektiv ressursforvaltning innen
utbygging og drift, jf. Prop. 1 S (2013-2014) Olje- og energidepartementet.



God ressursforvaltning forutsetter at rettighetshaverne velger losninger som er bade
bedrifts- og samfunnsekonomisk lennsomme. Oljedirektoratet har den faglige
kompetansen og er delegert myndighet til den lapende oppfelgingen av arbeidet i
rettighetshavergruppene.

Oppfelging av felt i drift og utbyggingsplaner er ressurskrevende for myndighetene

med bakgrunn 1 at antall utvinningstillatelser og akterer har okt betydelig 1 perioden
2006-2013. I tillegg har kompleksiteten 1 problemstillingene pa norsk sokkel bidratt
til & oke oppgavemengden uten at antall ansatte i Oljedirektoratet er okt tilsvarende.

Oljedirektoratet prioriterer i sitt arbeid enkelte felt og har i hovedsak oppmerksomhet
pa utvinningstillatelser der det skal tas viktige beslutninger. I de fleste tilfellene folger
direktoratet opp feltene ved & delta 1 styrings- og arbeidskomitémeter 1 rettighets-
havergruppene, og ved direkte kontakt med operatorer og rettighetshavere. Denne
dialogbaserte arbeidsformen er ifolge Olje- og energidepartementet godt egnet til &
folge opp planleggingsprosessene i utvinningstillatelsene. Riksrevisjonen vurderer
det som positivt at Oljedirektoratet er en aktiv padriver for god ressursutnyttelse i de
prioriterte utvinningstillatelsene gjennom blant annet & vurdere ressursgrunnlaget,
folge opp utbyggingsplaner og ettersporre alternative lesninger ved behov. Under-
sokelsen viser imidlertid at Oljedirektoratets lopende oppfelging ikke alltid er
tilstrekkelig til & sikre god nok framdrift i enkelte prosjekter der ekt utvinning er
tidskritisk.

2.3 Det er behov for styrket oppfelging av samordningsmuligheter pa tvers av
utvinningstillatelser

Ifalge petroleumsloven § 4-7 skal rettighetshaver sgke a4 oppné avtale om rasjonell
samordning dersom en petroleumsforekomst strekker seg over flere blokker som ikke
har samme rettighetshaver, eller nar det apenbart vil vaere rasjonelt & samordne
virksomheten pa tvers av flere forekomster.

Samordning av felt og utbygginger er viktig for & bidra til lavere samlede kostnader
med felles utbyggings- og driftslgsninger og for & utnytte eksisterende innretninger
gjennom tredjepartstilknytning. Undersokelsen viser at for & {4 til gode samordnings-
losninger mé det inngas avtaler om dette tidlig i utbyggingsfasen. Dersom plan-
leggingsprosesser er kommet langt eller er i ulike faser, vil det ofte ikke vaere mulig &
realisere de lgsningene som er best samfunnsekonomisk. Myndighetene involverer
seg 1 store enkeltsaker og har dialog med rettighetshaverne for 4 fa etablert avtaler
om samordning. Undersgkelsen viser imidlertid at forhandlingsprosesser mellom
rettighetshavere kan trekke ut i tid, og at muligheten for hensiktsmessig samordning
dermed kan bli svekket.

Forskrift om andres bruk av innretninger slar fast at rettighetshavere som har behov
for & bruke en annens innretning, skal ha rett til slik bruk. Forskriften er viktig for &
sikre mindre utbygginger tilgang til eksisterende infrastruktur. Det er krevende & fa pa
plass tilknytningsavtaler, blant annet fordi det er lite 4penhet om kapasiteten pa inn-
retningene, og fordi det kan vare vanskelig for partene a bli enige om fordeling av
risiko og kostnader. Riksrevisjonen mener at det er viktig at petroleumsmyndighetene
har nedvendig informasjon og bidrar til & sikre at bestemmelsene om informasjons-
deling 1 forskriften blir etterlevd.

I mange omréder varierer eiersammensetningen i rettighetshavergruppene. Rettighets-
haverne har dermed ikke helhetlig oversikt over tilgjengelig kapasitet og samordnings-
muligheter, noe Oljedirektoratet gjennom sin tilgang til informasjon kan ha.
Direktoratet viser til at det har foretatt egne omradestudier for enkelte omrader.
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Etter Riksrevisjonens oppfatning ber direktoratet ha en mer systematisk og overordnet
tilnerming for & identifisere samordningsmuligheter pa et tidlig tidspunkt. Dette kan
ogsa styrke oppfelgingen av samordningsmuligheter.

2.4 Olje- og energidepartementet bruker i begrenset grad de virkemidlene som er
tilgjengelig for a sikre gkt utvinning i modne omrader

Virkemidlene hjemlet 1 petroleumslovgivningen gir et stort handlingsrom for & sikre
god ressursutnyttelse gjennom feltenes levetid. Nér et felt bygges ut, mangler opera-
toren kunnskap og erfaring med reservoaret. Framlagt plan for utbygging og drift
(PUD) er forbundet med usikkerhet og legger ofte liten vekt pa drift sent i feltets livs-
fase, saerlig ved felt med antatt lang levetid. Myndighetene stiller i liten grad vilkar
om framtidig drift og utvikling av feltene i sine godkjennelser av PUD. Olje- og
energidepartementet legger vekt pd at PUD er et resultat av en prosess der det forut-
settes at det er tatt hensyn til myndighetenes synspunkter. Riksrevisjonen vil under-
streke betydningen av at det 1 godkjent PUD i sterst mulig grad tas heyde for senere
tiltak for & maksimere uttaket av ekonomisk lennsomme ressurser i feltene — selv om
marginene i slutten av feltenes levetid eventuelt skulle bli lavere.

Rettighetshaverne skal underrette departementet dersom det oppstér vesentlige avvik
eller endringer sammenlignet med PUD, og eventuelt legge fram ny eller endret plan,
jf. petroleumsloven § 4-2 siste ledd. Selv om det for felt med lang levetid legges fram
endret PUD, resulterer ikke det i en helhetlig oppdatering av utvinningsstrategien og
videre planer basert pa opparbeidet driftserfaring eller endrete forhold. Etter Riksrevi-
sjonens vurdering kan det veere vanskeligere for Oljedirektoratet & folge opp feltene
systematisk ndr en helhetlig, oppdatert strategi og plan for videreutvikling av feltet
ikke er formalisert enten i PUD eller endret PUD. Dette gjelder serlig sent i feltenes
driftsfase. Riksrevisjonen mener at dette kan gi myndighetene mindre handlingsrom til
a veere padriver for videre utvikling og eventuelt & kunne pélegge tiltak i produksjons-
tillatelsen som kan eke utvinningen.

I tillegg til PUD og endret PUD har departementet flere virkemidler til radighet for &
styrke Oljedirektoratets mulighet for & vaere en effektiv og langsiktig padriver for god
ressursutnyttelse. Departementet kan gjennom produksjonstillatelser stille vilkér som
ivaretar samfunnsinteresser eller effektiv ressursutnyttelse i produksjonsfasen. Petrole-
umsloven angir ikke noe spesifikt om produksjonstillatelsenes varighet, men etablert
praksis er a gi tillatelsen for ett &r om gangen. Vurdering av seknader om arlig pro-
duksjonstillatelse skjer blant annet basert pd den drlige rapporteringen fra operaterene.
Riksrevisjonen mener at myndighetenes forventninger til videre utvikling og drift av
felt ber formidles klarere i produksjonstillatelsene, selv om eventuelle vilkér ikke kan
gé lengre enn de forutsetningene som er beskrevet i PUD.

Olje- og energidepartementet kan pélegge rettighetshavere a utarbeide rapport om
feltrelaterte forhold, jf. petroleumsloven § 4-4 siste ledd, men departementet har ikke
ansett bruk av dette virkemiddelet som nedvendig. Riksrevisjonen mener at dette
virkemiddelet for eksempel kunne blitt brukt for & gjere systematiske og formelle
vurderinger av feltenes drift og videre utvikling sammenlignet med opprinnelige
planer.

Olje- og energidepartementet skal godkjenne seknader om sarskilt forlengelse av
konsesjonstiden for en utvinningstillatelse ved samme eierstruktur dersom seknaden
sannsynliggjer bedre utnyttelse av ressursene. Olje- og energidepartementet legger
vekt pé at rettighetshaverne beslutter videre investeringer i feltene, og har ved flere
anledninger innvilget kortere konsesjonsperioder enn omsekt for & sikre departementet
framtidig handlingsrom. Bruk av sarskilt forlengelse av konsesjonstiden er et effektivt



virkemiddel for & sikre utvinning 1 slutten av feltenes levetid, men det kan gi risiko for
at investeringene 1 okt utvinning blir kortsiktige. Feltene kan ogsa framstd som mindre
attraktive for tredjepartstilknytninger. Riksrevisjonen mener at en formell oppdatering
av utvinningsstrategien i lopet av driftsfasen i god tid for utlep av konsesjonsperioden
ville vaere mer hensiktsmessig for a sikre en langsiktig videreutvikling av feltet.

2.5 Petoros kapasitet begrenser selskapets muligheter for 8 maksimere verdien av
Statens direkte skonomiske engasjement (SDQE)

Statsaksjeselskapet Petoro AS (Petoro) ivaretar de forretningsmessige forholdene ved
Statens direkte skonomiske engasjement (SDOE). Selskapet opptrer som rettighets-
haver pa lik linje med andre oljeselskaper, men er ikke operater. Petoro skal vaere en
aktiv partner i rettighetshavergruppene som bidrar til & maksimere verdien av SDOE.

Petoro har prioritert sin innsats med a realisere ressurspotensialet i og nar store
modne felt som utgjor en stor del av SDOE-portefoljen. Antall utvinningstillatelser i
portefoljen er mer enn doblet siden 2003 og problemstillingene har blitt mer komplekse,
mens antall ansatte i perioden 2007-2014 har gkt med ca. 20 prosent. Bruk av
ordningen med forretningsforere ble avsluttet i 2013, og de aktuelle feltene folges etter
dette opp av Petoro. I de 3—4 heyest prioriterte feltene utever Petoro sin rolle som aktiv
partner 1 rettighetshavergruppen gjennom 4 stille spersmal, utrede alternative losninger
og arbeide for 4 ta i bruk ny teknologi. Etter Riksrevisjonens vurdering bidrar Petoro
pa denne maten til mer langsiktige beslutninger i disse utvinningstillatelsene.

Olje- og energidepartementet framhever at SDOE og Petoro ikke er et ressurs-
forvaltningsmessig virkemiddel for gkt utvinning, men et finansielt instrument som
skal skaffe staten inntekter. Etter Riksrevisjonens oppfatning kan Petoros begrensete
kapasitet gjore det vanskelig for selskapet & ha en aktiv oppfelging av de ovrige
utvinningstillatelsene i SD@E-portefaljen. Det vises til at flere operaterer mener at
Petoro, blant annet som folge av manglende ressurser, ikke har mulighet til & utfordre
operatorene slik andre rettighetshavere er i stand til. Riksrevisjonen vurderer det
derfor som usikkert om statens interesser blir godt nok ivaretatt med Petoros
muligheter og begrensninger.

3 Riksrevisjonens anbefalinger

For 4 sikre en langsiktig og god ressursforvaltning anbefaler Riksrevisjonen at Olje-
og energidepartementet

* vurderer hvordan Oljedirektoratets oppfelging av felt kan gjeres mer effektiv
— direktoratet kan styrke oppfelgingen av rettighetshaverne med systematiske
gjennomgaelser av drift og videreutvikling ved ulike tidspunkter i feltenes levetid
— det kan i noen tilfeller vaere behov for mer utevelse av myndighet

» stiller klarere krav til rettighetshaverne om samordning der det er rasjonelt, og til
Oljedirektoratet om & prioritere at det foreligger omradeplaner som gjor det mulig &
foreslé og folge opp samordning

* vurderer pd hvilken mate Petoro ytterligere kan bidra til sterst mulig verdiskaping
for Statens direkte okonomiske engasjement (SDOE)

1
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4 Departementets oppfelging

Statsradden viser til at det norske rammeverket for petroleumsvirksomheten gir en klar
rolle- og ansvarsfordeling mellom myndigheter og naring. Myndighetene styrer
gjennom forutsigbare rammer i form av lover, forskrifter og konsesjoner som gir
rettighetshaverne rettigheter og plikter. Akterene i naeringen, som har mest kunnskap,
kompetanse og informasjon om muligheter og utfordringer, er ansvarlig for & lete
etter, planlegge, bygge ut, drive og videreutvikle olje- og gassfeltene. Ifolge statsraden
skal rammeverket skape et attraktivt forretningsklima som gjor det interessant for de
beste selskapene & investere i norsk petroleumsvirksomhet.

Statsraden mener at den norske forvaltningsmodellen og rammeverket har vist seg &
veare robust over tid og gitt svert gode resultater 1 form av verdiskaping. Systemet har
gitt en stabilitet og forutsigbarhet som er en styrke for norsk sokkels konkurransekraft
sammenliknet med mange andre petroleumsprovinser, og det har fatt internasjonal
anerkjennelse. Statsrdden peker pa at okt bruk av virkemidlene i petroleumsloven lett
vil bryte med dagens forvaltningsregime og medfere risiko for at hovedmodellen med
en tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellom myndighetene og rettighetshaverne
undergraves.

Naér det gjelder risikoen for at samfunnsekonomisk lennsomme oljeressurser i modne
omrader ikke blir utvunnet i tide, framhever statsrdden det som viktig at myndighetene
kontinuerlig vurderer utformingen av rammene for petroleumsvirksomheten. Det kan
ifolge statsraden vere rasjonelle grunner til & utsette prosjekter, som spesielt hay
risiko, spesielle ressursbegrensninger, behov for mer modning av prosjekter eller
nedvendige prioriteringer mellom ulike prosjekter. I de fleste tilfellene er det ifolge
statsraden hensiktsmessig at selskapene gjor disse krevende vurderingene.

Statsrdden framhever videre at Oljedirektoratet er en aktiv padriver for a realisere mest
mulig av ressurspotensialet, og prioriterer sin oppfelging ut fra de budsjettrammene
som Stortinget har gitt. Det understrekes at myndighetene i liten grad palegger
rettighetshaverne bestemte losninger, og at Oljedirektoratet pavirker uten a anvende
lovfestede virkemidler. Departementets erfaring er at rettighetshaverne normalt er
lydhere overfor myndighetenes synspunkter under utformingen av et utbyggings-
prosjekt. Rettighetshaverne er klar over at vilkar om nedvendig kan bli stilt ved ulike
myndighetsgodkjennelser. Statsrdden mener at Oljedirektoratet har gjennomslag for
sine synspunkter i viktige saker. Feltene Troll og Snorre framheves som gode eksempler
pa det. Statsrdden mener det likevel er viktig at direktoratet kontinuerlig arbeider for
a forbedre sine systemer for oppfolging av felt.

Statsraden redegjor videre for Oljedirektoratets arbeid med samordning, viser til at
vurdering av potensialet for samordning er en viktig del av direktoratets oppfelging,
og at direktoratet gjor egne omradestudier. Som folge av kapasitetsbegrensninger
prioriterer direktoratet & gjore storre omradestudier for de delene av norsk sokkel
der det ser storst verdipotensial. Etter statsradens mening har Oljedirektoratet gode
systemer for & identifisere, folge opp og vere en padriver for at samordningsmuligheter
pa tvers av utvinningstillatelser utnyttes. Direktoratet gjor i dag et viktig arbeid med
a vurdere slike muligheter. Statsrdden mener at Oljedirektoratet allerede i dag folger
Riksrevisjonens anbefaling. Direktoratet vil i de arlige planleggingsprosessene
prioritere sine ressurser mot de oppgavene der det kan bidra mest til verdiskaping.
En okning i direktoratets arbeid med samordning ma veies opp mot andre viktige
arbeidsoppgaver.



Etter statsrddens vurdering vil okt bruk av virkemidlene 1 petroleumsloven lett bryte
med dagens forvaltningsregime og medfere risiko for & undergrave hovedmodellen
med en tydelig rolle- og ansvarsdeling mellom myndighetene og rettighetshaverne.
Konsekvensen av en slik utvikling kan vere at n@ringen far lavere tillit til myndighetene,
og at risikoen for investeringer blir oppfattet som sterre. Dette kan resultere i mindre
interesse for a utvikle krevende, marginale utbyggingsprosjekter, og dermed redusert
verdiskaping fra sokkelen.

Nér det gjelder Petoro, anses det som viktig at selskapet fortsetter & bidra til gode
losninger for langsiktig feltutvikling og ekt utvinning fra de modne feltene i SDOE-
portefoljen. Ifolge statsraden legges det spesielt vekt pd at Petoro yter en serlig
innsats for a videreutvikle modne olje- og gassfelt av stor verdi for staten. Statsrdden
viser til at Petoro er et lite selskap med relativt fa ansatte som foretar en streng
prioritering av sine arbeidsoppgaver, og at Petoro over flere ar har fétt bevilget
ekstra midler til arbeid med modne felt.

Avslutningsvis peker statsraden pa at bade departementet og direktoratet kontinuerlig
vurderer om politikk og praksis for styringen er slik at hovedmalet i petroleums-
politikken nds, og om det er riktig balanse mellom rammestyring og bruk av direkte
palegg og vilkar i forbindelse med ulike godkjennelser. Statsraden viser til at
Riksrevisjonens vurderinger og anbefalinger vil bli tatt med i det videre arbeidet med
a forvalte petroleumsressursene slik at det legges til rette for lannsom produksjon i et
langsiktig perspektiv.

5 Riksrevisjonens sluttmerknad

Etter Riksrevisjonen oppfatning kan en mer systematisk gjennomgéelse av drift og
videre utvikling av felt ved ulike tidspunkter i feltenes levetid gi Oljedirektoratet et
bedre referansepunkt i sin oppfelging av rettighetshaverne — for det eventuelt kan bli
nodvendig & bruke andre virkemidler. Riksrevisjonen er kjent med at Oljedirektoratet
ogsa foreslo dette for departementet etter Stortingets behandling av Meld. St. 28
(2010-2011) En neering for framtida — om petroleumsvirksomheten.

Saken sendes Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens mete 20. mars 2015

Per-Kristian Foss

Beate Heieren Hundhammer Gunn Karin Gjul Arve Lonnum

Bjerg Selas

Karl Eirik Schjett-Pedersen fratrddte under behandlingen.
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v&r dato var referanse
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Riksrevisjonen

Utsatt offentlighet jf. re. lov § 18{2)

OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENTET
Postboks 8148 Dep
0033 OSLO

Riksrevisjonens undersakelse av Olje- og energidepartementets arbeid for & pke
oljeutvinningen fra modne omrader pa norsk kontinentalsokkel

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:x {2014-2015} Riksrevisjonens underspkelse av
Olfe- og energidepartementets arbeid for § oke oljeutvinningen fra modne omr8der p3
norsk kontinentalsokkel.

Dokumentet er basert pa en rapport som ble oversendt Olje- og energidepartementet ved
vart brev av 9. oktober 2014, og pa departementets svar 17, november 2014,

Statsraden bes redegjsre for hvordan departementet vil fglge opp Riksrevisjonens
merknader og anbefalinger, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen.

Departementets oppfelging vil bli sammenfattet { det endelige dokumentet til Stortinget.
Statsridens svar vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet.

Svarfrist: 23. februar 2015.

For riksrevisorkollegiet

Per Kristian Foss
riksrevisor

Vedlegy:
Utkast til Dokument 3:x (2014-2015) Riksrevisjonens undersekelse av Offe- og

energidepartementets arbeid for 8 pke ofjeutvinningen fra modne omr8der p8 norsk
kontinentalsokkef
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DET KONGELIGE
OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

T
Statsridden

Riksrevisjonen
Postboks 8130 Dep
0032 GSLO

Deres ref Viar ref Dato
13/908- (4.03.2015

Riksrevisjonens undersekelse av Olje- og energidepartementets arbeid for a
oke oljeutvinningen fra modne omrader pa norsk kontinentalsoklkel

Jeg viser til Riksrevisjonens undersekelsc av Olje- og cnergidepartementets arbeld for &
gke oljeutvinningen fra modne omrader pa norsk kontinentalsokkel og utkast til
Dokument 3:x (2014-2015) av 4. februar 2015. Riksrevisjonen ber om min redegjarelse
for hvordan departernentet vil folge opp Riksrevisjonens merknader og anbefalinger, og
eventuell om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Jeg vil 1 det folgende komme
maod mine kommentarer til Riksrevisjonens merknader og anbefalinger,

Olje- og energidepartementet {OED) har i sin kommunikasjon med Riksrevisjonen lagt
vekt pa A forklare forvaltningsregimet og rolle- og ansvarsfordelingen som ligger til
grunn for {orvaltningen av petroleumsressursene, Riksrevisjonens vurderinger
reflekterer etter miil syn ikke i tilsirekkelig grad en forstielse av disse grunnleggende
forutsetningene for hvordan myndighetene regulerer sektoren. Jeg vil derfor
innledningsvis gi en beskrivelse av forvaltningsregimet, herunder rolle- og
ansvarsfordelingen mellom myndighetene og nacringsakterenc. Utformingen av
forvaltningsregimet legger grunnleggende premisser for hvordan myndighetene folger
opp virksomheten, og er en viktig forutsetning for  forstd mine merknader til
Riksrevisjonens hovedfunn og anbefalinger.

1. Forvaltningsregimet for petroleumsvirksomheten
Pectroleumsressursene er statens eiendom. Hoevedmadlet i petroleumspolitikken er 4

legge til rette for lennsom produksjon av olje- og gassressursene i et langsiktig
perspektiv, il Meld, St 28 (2010-2011). Pette overordnede mélet er nedfelt i

Postadresse: Postboks 148 Dep. 0033 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 59 Teleton: 22 24 90 90 Telefaks: 22 24 95 6%
Ore, ar.: 977 161 630
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petroleumsloven. Gjennom petrolecumsloven har Stortinget fastsatt rammene {or
styringen av virksomheten.

Staten utvikler ikke petrolenmsressursene selv, men bidrar til at det skapes verdier
giennom a lilrettelegge for kommersicll utnyttelse av ressursene, En hovedoppgave {or
myndighetene i forvaltningen av petroleumsressursene cr 4 etablere og vedlikeholde et
rammeverk for virksemheten som gisr al oljeselskapene har en egeninteresse 13
utnytte olje- og gassressursene pa en mate som ogsi er Uil det beste for samfunnet 1 trad
med hovedmalct i petrolcumspolitikken. Norsk ressursforvaitning er basert pa at
selskapene, innenfor rammenc myndighetene sctter, har skonomiske insentiver til 4
skape sterst mulig verdier av ressursene. Forvaltningen av sektoren bygger pé de
samme hovedprinsippene som forvaltningen av annen nacringsvirksomhet i Norge.
Dette betyr at myndighetene regulerer sektoren ved 4 sette helhetlige, klare og
forutsigbare rammmer, mens de komimersielle aktarenc giennom sine aktiviteter skaper
verdiene innenfor disse rammene.

Det er i det norske ramumeverket for petrolcumsvirksomheten en klar rolle- og
ansvarsfordeling mellom myndigheter og nzring, Myndighctene styrer giennom
ratmmmer 1 form av lover, forskrifter og konsesjoner som gir rettighetshaverne pa norsk
sokkel rettigheter og plikter. Det er aktercne i naeringen, som har mest kunnskap,
kompetanse og iInformasjon om muligheter og utfordringer i leting, 1 uibygging av funn
og 1 driften av feltene, som forestir den daglige operasjonclle aktivileten. I trad med
dette er det operaterene og rettighetshaverne pa sokkelen som er ansvarlig for 4 lete
etter, planlegge, bygge ut, drive og videreutvikle olje- og gassfeltene. Det er et mil for
utformingen av rammeverket a skape et attraktivt forretningsklima som gjer det
interessant for de beste selskapene & investere 1 norsk petrolecumsvirksomhet.

Staten har samtidig valgt 4 sikre seg sterkere styringshjemler overfor
petroleumsvirksomheten enn overfor annen naeringsvirksomhet pa fastlandet fordi
staten eier ressursene og fordi det er store gkonomiske verdier knyttet til disse. Det er
imidiertid helt avgjarende for en god ressursforvaltning at disse dirckte
styringshjemlene anvendes pé en mate som ikke undergraver hovedmodellen hvor de
kommersielle selskapene er ansvarlig for beslutninger om investeringer og drift
innenfor de rammene som er satt av myndighetene,

Den etablerte ansvars- og rollefordelingen mellem staten og retlighetshaverne
samsvarer med det barende prinsipp om 4 skille forretning og [orvaltning. Et viktig
prinsipp er at en statsrad eller en regjering ikke patar seg parlamentarisk cller
konstitusjonelt ansvar for & styre eller etterprove kommersielle beslutninger,
Rollefordelingen innebarer at ansvaret for kommersielle beslutninger pa prosjekier og
felt pa sokkelen ligger fullt og hell hos selskapene som star for driften, fatter
investeringsheslutninger og giennomfarcer prosjekter for sin egen regning og risiko.
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QED har det overordnede ansvaret for at forvaltningen av petroleumsressursene skjer i
samsvar med bestemmelser i petrolcumsloven og vedtak fattet av Stortinget og Kongen
i Statsrad. OED utformer rammene for petroleumsvirksomhceten og star for tildeling av
utvinningstillatelser, behandling av plan for utbygging og drift (PUD) /plan for anlegg
og drift {PAD) og godkjenner de érlige produksjonstillatelsene.

Oljedirektoratet (0D} har en sentral rolle i forvaltningen av olje- og gassressursene pa
norsk kontinentalsokkel og er ¢t viklig radgivende organ for departementet. ODs
hovedmal er a bidra til sterst mulig verdier for samfunnct fra olie- og gassvirksomheten
giennom forsvarlig ressursforvalining, og skal veere en aktiv padriver overior
oljeselskapene for i realisere ressurspotensialel ved 4 folge opp at det legges vekt pa
langsiktige losninger, oppsidemuligheter, samdrifts- og stordrifisfordeler og bidra 11l at
tidskritiske ressurser ikke gér tapt. OD legger til rette for at de forhold imyndighetene
er opptatt av blir utredet og vurdert av sclskapene pé et hensiktsmessig tidspunkt
gjennom sin faglige dialog med selskapene. Denne dialegen suppleres med mer aktive
virkemidler som direkte myndighetspilegg og ved a stille vilkar 1 forbindelse med ulike
godkiennelser nar det vurderes som hensiktsmessig. Myndighetspalegg og
vilkarsstillelse ma imidlertid uteves med et innheld og et omfang som ikke bryter med
prinsippene i forvaltningsmodcllen og den etablerte ansvarsdelingen mellom
kommersielle selskaper og myndighcetene.

OD prioriterer sin oppielging av petroleumsvirksomheten innenfor de budsjettimessige
raminer som er bevilget av Stortinget. Dircktoratet har etablert systemer for 4
prioritere hvilke olje- og gassielt cller mer generelle problemstillinger pa norsk sokkel
som skal falges opp tett for & sikre en god forvaltning av olje- og gassressurscene. Det
vises til nsermere omtale av denne sysiematikken senere i brevet,

Jeg mener den norske forvaliningsmodellen og rammeverket har vist seg 4 vaere robust
over tid og har levert svaert gode resultater 1 form av verdiskaping fra olje- og
gassressursene. Systemet har gitt en stabilitet og forutsigbarhet som er en styrke for
norsk sokkels konkurransckraft sammenliknet med mange andre petrolecumsprovinser.
Vart system har ogsa hastet internasjonal anerkjennelse.

2. Kommentarer til Riksrevisjonens merknader

2.1 Det er risiko for at samfunnsekonomisk lennsomme oljeressurser i
modne omrader ikke blir utvunnet i tide

Myndighctene bidrar til at det skapes verdier av ressursene gjennom a tilrettelegge for
lkommersiell utnyttelse av ressursene. Innenfor rammenc som myndighetene legger,
vurderer og velger rettighetshaverne hvilke prosjekter og tiltak de vii investere i og
gjennomlere. Rolle- og ansvarsdelingen inneberer at det i stor grad er sclskapenes
lennsomhetsvurderinger som ligger til grunn for hvilke prosjekter og tiltak som
giennomfercs, innenfor de rammene myndighetene legger for virksomheten.

Side 3
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Et viktig hensyn | utformingen av petroleumsskattesystemet er at det skal virke neytralt
pa selskapencs investeringsbeslutninger, dvs, at investeringsheslutninger som er
lennsomine for selskapene for skatt ogsé skal vaere det ctter skatt, En slik egenskap
ved skailesystemet medfarer at vi sikrer store inntekter tii fellesskapet og at selskapene
ansker 4 giennomfere alle lannsomme prosjekter.

Samfunnet som helhet stir i hovedsak overfor samme type risiko og problemstillinger
som selskapene, og ma forholde scg til mange av de samme ressursbegrensningene
som selskapene star overfor, som arbeidskraft, boreriggkapasitet og lighende. Spesielt
hay risiko, spesiclle ressursheskrankninger, behov for mer modning av prosiekter cller
nadvendige prioriteringer meliom ulike prosjckter, kan alle vaere grunuer til at det er
rasjonelt & utsette prosjekter. Dette er krevende vurderinger som det i de fleste tilfeller
er hensiktsmessig at selskapene som har mest kunnskap om prosiektene tar.

Myndighetene er opptatt av at alle alternativer for & fi produsert ressurspotensialet blir
heherig vurdert, men dersom dei ikke finnes utbyggingslosninger som gir on lonnsoem
uthygging av ressursene sa skal ikke disse prosjekiene gjennomisres. Myndighetlene
bar ikke gripe inn [or ofte i enkelisaker. Et sterre omfang av enkellinngrep, vilkar eller
pilegg fra myndighetene kan gi de kommersielle akterene dérligere {orutsigbarhet og
dermed redusere investeringsviljen.

De kommersielle aktarenc driver sin virksomhet innenfor rammene som er fastlagt av
myndighetene. Det er derfor viktig at myndighetene kontinuerlig vurderer utformingen
av rammene som legges for petroleumsvirksomheten og pa den méten sikrer at disse
gir de gnskede resultatene.

2.2. Oljedirektoratet har ikke tilstrekkelig giennomslag i oppfelgingen av
prosjekter der ekt utvinning er tidskritisk

QD er en aktiv padriver [or 4 realisere mest mulig av ressurspotensizlet pa norsk
sokkel. Direktoratet prioriterer sin oppfelging av ressurspotensialet gitt de
budsjettmessige rammer som cr bevilget av Stortinget. OED har gjennom
tildelingsbrevet for 2014 bedt OD om i prioritere oppfalgingen av de starste oljelellene.
OD har god oversikt over hva som skjer pa norsk sokkel og del er etablert systemer for
a prioritere hvilke olje- og gassfelt eller mer generelle utfordringer som skal folges opp
for & sikre en god forvaltning av olje- og gassressursene.

Det er per i dag et stort antall funn og felt i produksjon pa norsk sokkel. OD
giennomferer derfor &rlig en prioritering av hvitke funn, felt cller mer gencrelle
problemstiflinger som skal folges opp. OD har til dette formalet utviklet et
prioriteringsverkisy som inneholder en rekke kriterier. Noen viklige kriterier som blir
brukt for 4 pricritere er: store funn og felt med hayt utvinningspotensial, felt med lav
utvinningsgrad sammenliknet med tilsvarende felt, avvelinger mellom produksjon av
olie og gass, samordningsmuligheter, ekt utvinning og tidskritikalitet.
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ODs prioriteringer skjer pd bakgrunn av den informasjon som foreligger om det enkelie
funn og fell. Informasjonen om funn og felt fds gjennom en rekke rapporter utarheidet
av operalerer i utvinningstillatcisene, dellakelse pa komitémeter i utvinningstillatelsene,
mformasjon gjennom ulike former for seknader, rapportering til Revidert
nasjonalbudsijett (RNB) og informasjon [ra meter mellom OD og rettighetshavere,

OD utarbeider for prioriterte funn og felt detaljerte aktivitetsplaner og deltay som
observater pa bade tekniske moter og styringskomitemater i utvinningstillatelsene. QD
utferer ogsa sterre faglige studier innen ulike fagomrider for 4 kunne utfordre
rettighetshavernes faglige vurderinger og pa den maten vaere en padriver for akiivitet i
utvinningstillatelsen. For felt som ikke er prioritert, har OD en mer begrenset
oppfelging, men feltenc giennomgas i forbindelse med de faste milepalene for
rapportgjcnnomgang og tillatelser gjennom éret.

Petrolenmsforvaltningen er pa ressursforvaltningssiden preget av at myndighetene i
liten grad palegger rettighetshaverne hestemte lssninger. Det kan brukes loviestede
virkemidler, men ofte utaver OD forvaltning uten 4 anvende virkemidlene i
peiroleumsloven. OD utever sitt paAdriv i utvinningstillatelsene 1 bade utbyggings- og
drifisfasen {or & bidra til god ressursforvalining og sterre verdiskaping, Dette skjer ved
at QD bla. ber rettighetshavernc om 4 utrede ulike lesninger, papeker svakheter ved
foreliggende planer, etterspor nye planer osv. OD felger tett opp nye
uthyggingsprosjekter ag viktige prosjekter pa felt i drift gjennom hele planfasen frem
mot investeringsheslutning/levering av PUD for 4 godtgjere at det blitt tatt hensyn til
god ressursforvalining.

OD forholder scg til operatoren og rettighetshavernes planer og initiativer pa det
enkelte olje- og gassfell. QI sin oppfelging farer i stor grad til at rettighetshaverne
inkluderer mnspillene fra OD i sine planer. Operalerens investeringsprosess og (1) sin
faglige dialog med operateren gjennom hele planleggingsfasen medferer at
myndighetene pavirker utformingen av et utbyggimgsprosjekt. Rettighctshaverne er
normalt lydhere overfor myndighetenes synspunkter, og oppfelgingen av arbeidet i
utvinningstillatelsen cr derfor i stor grad basert pd dialog. Rettighetshaverne er klar
over at dersom de ikke tar hensyn (1l OD sine innspill og tar disse med i sine
vurderinger og planer, kan det bli stilt vilkar ved ulike myndighetsgodkjennelser. Gode
eksempler pa storre olje- og gassfelt hvor OD i sencre ar har drevet et aktivt og
omlattende padriv, og har hatt stor fremgang med sine synspunkter, cr Troll og Snorre,

Det er rettighetshaverne som har ansvaret {for 4 planlegge, bygge ut og drive olje- og
gassfeltene pa sokkelen best mulig, herunder utnytte alle ekonomiske ressurser pé

tidsriktig méte. I tillegg har OD en viktig rolle som padriver for 4 utnytie alle
egkonomiske ressurser,
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Denne modellen for hvordan myndighetene folger opp og pavirker et
utbyggingsprosjekl som gjennomferes av de industrielle akterene, har over tid vist seg
a veere en cffektiv mate for myndighetene & sikre [orsvarlig ressursfervaltning. Dersom
dialogen med rettighetshaverne ikke leder frem vil mulighetene for 4 stille vilkar kunne
benyttes. Det er for flere uthygginger de siste drene stilt en rekke vilkar i forbindelse
med godkjennelse av plan for uthygging og drift.

ODs arbeid er viktig for 4 bidra til god ressursforvaltning og heyest mulig verdiskaping
pa norsk sokkel. Jeg mener OD folger opp virksombeten pa en god méte og har
gjennomslag for sine synspunkter i viktige saker. Jeg er derfor godt tilfreds med det
arbeidet som utleres av Oljedirektoratet innenfor de budsjettmessige rammene som exy
bevilget av Stortingel.

2.3. Det er behov for styrket oppfalging av samordningsmuligheter pa tvers av
utvinningstillatelser

Samordning og utnylielse av stordriftsfordeler er et kjennetegn ved utviklingen av
aktivitcten pé norsk sokkel. Det er utstrake grad av samordning péd norsk sokkel bade
av forckomster som strekker seg over flere utvinningstillateiser og forekomster som
ligger i ulike utvinningstillatelser. Sveert mange av feltenc som per i dag er i produksjon
bestdr av forekomster som strekker seg over flere utvinningstillatelser med ulike eiere
oz disse er samordnet (unitisert} i forbindelse med uthygging. Andre felt bestar av flere
forekomster som ligger i forskjellige utvinningstillatelser med ulike eiere. Den vanligste
formen for samordning er nar nye {orckomster bygges ut knyttet opp mot eksisterende
infrastruktur, ogsa disse i utvinningstillatelser med ulike eiere. Det or videre
omfattende samordning nar dei gjelder transport av oljc og gass. Samordning mellom
funn og felt, badc innenfor en utvinningstillatelse og mellom ulike utvinningstillatelser,
kan gi store samfunnsekonomiske gevinster.

[ forbindclse med planleggingen av en utbygging eller andre tiltak utveder operateren
mulighetene for samordning med andre felt og uthygeinger. Rettighetshavernc har
hade en juridisk forpliktelse, if. petrolcumsloven § 4-7, til &2 samordne utvinning der det
er dpenbart rasjonelt, sami sterke akonomiske insentiver til 4 utnytte de gevinstene slik
samordning kan gi,

Vurderinger av polensialet for samordning er en viktig del av ODs oppfelging.
Direktoratet {ulger systematisk opp samordning i omrader og mellom {elt. En sentral
oppgave {or OD er & vaere en padriver for at det blir utvikiet gode omradclasninger nar
det legges nye planer for feliuthygginger.

Rettighetshaverne skal 1 PUD inkluderce en vurdering av samordningsmulighetene j
omradet. Dette er en del av grunnlaget myndighetene etterspar ved nye uthygginger. OD
etterspor ogs slike vurderinger tidligere i planleggingsfasen i utbyggingsprosjekter.
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Eksempler pé slike studier er kvadrant 35 (rundt Gigafeltet), Snorre/Beta og Ekofisk
Sar/Eldfisk.

OD gjennomiarer ogsa egne omradestudier, spesielt i forkant av viktige beslutninger i et
utbyggingsprosjekt, som konseptvalg for nye utbyggingsprosjekter eller ved godkjennelse
av PUID. Ekscrmpler pa shke studier utfort av OD er for Castberg-omradet, Heimdal
omradet og for Snorre. ODs omréddevurderinger i forbindcelse med nye feltutbygginger vil
bli inkludert i direktloratets vardering av uthyggingsplanen som sendes departementet.

Det er viktig at OD utferer omradestudier, spesiclt i omrider der samordning kan ske
verdiskapingen, og hvor rettighetshaverne ikke sitter med tilstrekkelig informasjon om
andre utvinningstillatelser. O gjar flere typer omradestudier og varderinger, da
spesielt i forkant av PUD-behandlinger og konseptvalgsvurderinger, QD gjor storre
omradestudier over deler av norsk sokkel, men har imidiertid ikke kapasitet til 4 utfere
storre omradestudier over alle omrader pa sokkelen. Det blir derfor prioritert 4 gjore
storre omradestudier der Q1) ser sterst verdipotensial. I forbindelse med den interne
priorileringsproscssen for funn og felt vil potensialet for verdiskaping giennom
samordning vaere en sentral faktor for hvilke felt og omrader som blir prioritert. Denne
prosessen vil ogsi lede frem til hvilke omradestudier/vurderinger og spesifikke
feltstudier som vit bii utfert av CD.

Samordning innebeerer i mange tilfeller utbygging av funn som fases inn til vertsfelt
dvs. tredjepartsbruk av eksisterende innretninger. Forskrift om andres bruk av
innretninger (TPA-forskriften} slar fast at rettighetshavere som har behov for 4 bruke
en annens innretning, skal ha rett til slik bruk. TPA-forskriften fastsetter regler om
forhandlingsprosess og avtalevilkar ved inngielse av avtaler om andres bruk av
innretninger. Forskriften legger opp til at det er partene som skal forhandle frem
avtaler om andres bruk av innretninger innenfor disse reglene. Dot er i tillegg mulighet
for & bringe uenigheter inn for departementet under forskriftens § 13. Departementet
involverer seg ellers ikke i forhandlingene.

1 forskriften er det fastsatt flere regler om informasjonsdeling bade mellom cier og
bruker og mellom partene og myndighetene. Disse skal bidra til bedre informasjonsflyt
mellom partene og til at myndighelene har nedvendig informasjon. Siden det er partene
sont har ansvar for & giennomfsre forhandlingene, er det de som ma sporre om den
informasjonen de har behov for og krav pa fra den andre part. Dersom det er uenighet
om hvilken informasjon som skal deles mellom partene, kan tenigheten bringes inn for
departementet. Departementet har erfart at slik uenighet mellom parter har lost seg
etter at den ene part har brakt uenigheten inn for departementet, uten behov for vedtak
fra departementets side.

Det er rettighetshaverne som har ansvaret for 4 planlegge, bygge ut og drive olje- og
gassfeltene pa sokkelen pa best mulig méte — herunder identifisere og utnytte mulige
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samordningsmuligheter pa tvers av utvinningstillatelser, 1 tillegg har O en viktig rolle
som pédriver for gode lssninger [or samordning.

Jeg mener OD har etablert gode systemer for 4 identifisere, [elge opp og vare en
pidriver for at samordningsmuligheter pa tvers av utvinningstillatelser utnyttes. O
gier i dag ct vikiig arbeid for 4 vurdere slike mulighceter. @kt innsats fra Q1) pa dette
omradet mi imidlertid veies opp mot andre viklige oppgaver som QD arbeider med. I
{orbindelse med de arlige planprosessene vil OD prieritere & bruke sine ressurser pa de
oppgavene hvor direktoratet kan bidra mest til verdiskaping i virksomheten.

2.4, Olje- og energidepartementet bruker i begrenset grad de virkemidlene
som er tilgjengelig for a sikre okt utvinning i modne omrader

Det norske ranimeverket for petroleumsvirksomheten har som vist til over en klar rolle-
og ansvarsfordeling mellom myndighetene og naringen. Myndighetene styrer giennom
rammer som bestar av lover, forskrifter og konsesjoner som gir rettighetshaverne pa
norsk sokkel rettigheter og plikter. Rettighetshaverne utvikler verdienc i
peiroleumssektoren ved sine kommersielle beslutninger innenfor disse rammene,

Den dialoghaserte modellen {or hvordan myndighetene falger opp og pavirker et
utbyggingsprosjekt som gjennomferes av de industrielle akterene, har over tid vist seg
avare en eflektiv mite for myndighetenc 3 sikre forsvarlig ressursforvaltning.
Forvaltningsmodelien or utviklet over lang tid basert pa erfaringene i samspillet mellom
myndighetene og naringen, En viktig forutsetning for den dialoghascrte opplelgingen
er at petroleumsloven anvendes som et "ris bak speilet” og at den kan anvendes i de
tilfellene hvor selskapene av ulike arsaker ikke tar hensyn Gl myndighetencs
anbefalinger. Denne modellen gjclder i alle faser av virksomheten og har vist seg &
vaere en vellykkel modell for ressursforvaltningen pa norsk sokkel, En sterre grad av
enkeltinngrep, vilkar eller palegyg fra myndighetene vil over tid heyst sannsynlig verken
veere treffsikkert eiler gi bedre lasninger enn dagens modell.

Jeg mener gkt bruk av virkemidiene 1 petroleumsloven lett vil bryte med dagens
forvaltningsregime og medfare risiko for at hovedmodellen med en tydelig rolle- og
ansvarsfordeling mellom myndighetene og rettighetshaverne undergraves. En slik
endring i bruken av virkemidlene vil kunne fore (il at rettighetshavernes forhold tl
myndighetene endres og at mulighetene for en dialogbasert opplelging av
virksomheten svekkes. Konsekvensene av en slik oivikling kan veere at neeringen far
lavere tillit til myndighetene, risikoen kuyttet til & investere pa sokkelen blir oppfattet
som starre og det kan bli mindre interesse hos de kommersielle akterene for & utvikle
krevende, marginale uthyggingsprosjekter. En slik utvikling vil medfore redusert
verdiskaping fra sokkelen.
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Jeg mener myndighetene gjennom dagens praksis har funnet en rimcelig god balanse
mellom 4 styre gjennom rammer og ved 4 gripe dirckle inn med vilkar og palegg i
enkeltsaker.

2.5, Petoros kapasitet begrenser selskapets muligheter for 4 maksimere
verdien av Statens direkte pkonomiske engasjement (SD@E)

BDet overordnede méiet for Petoros ivaretakelse av statens direkte skonomiske
engasjement {(SDUE) pa norsk sokkel er 4 skape sterst mulig verdi for, og & oppnad
heyest mulig inntekt (i, staten. SDGE-porteisljen, som er sammensatt av
utvinningstillatelser i letefase, fell under uthygging, felt i drift, reriedninger og
landaniegg, domineres av store andeler i modne felt. (OED vektlegger derfor at Petoro
fortsetter 4 bidra til gode lesminger for langsiktig feltutvikling og ekt utvinning fra de
modne feltene i SD@E-portefaljen. Siden 2012 er det arlig bevilget ekstra midler il
Petoros arbeid med modne felt. Petoro har blant annet pd bakgrunn av disse sarskilte
midlene oppnddd gode resultater 1 deite arbeidet.

3. Riksrevisjonens anhbefalinger — merknader og oppfoelging
Jeg vil avslutningsvis kommentere pa Riksrevisjonens anbefalinger.

For g sikre en langsiktig og god ressursforvaltning anbefaler Riksrevisionen at Olje- og
energidepariementet:

»  vurderer hvordan Oljedivekioratets oppielging av felt kan gioves mer effektiv”
— direktoratet kan styrke oppfolgingen av reftighetshaverne med systematiske
giemnomgdelser av drift og videreutvikling ved ulike tidspunkier i feltenes levetid
— det kan i noen tilfeller vaeve behov for mer utevelse av myndighet”

Jeg er godt tilfreds med det arbeidet Oljedirektoratet utfarer for & folge opp felt i drnft.
Oppfolgingen er systematisk og effekliv innenfor rammene av ansvars- og
rollefordelingen i petroleumsvirksomheten. samt de budsjettmessige rammer som cr
bevilget av Stortinget, OD har etablert systemer for  kunne prioritcre hvilke olje- og
gassfelt eller mey generelle problemstillinger som skal felges opp for 4 sikre en god
forvaltning av olje- og gassressursene. Direktoratet har en tett dislog med operateren
og reltighetshaverne pa det enkelie felt om utviklingen pa feltet. Denne dialogen
suppleres med mer akiive virkemidler som direkte palegg og oppstilling av vilkar i
forbindelse med ulike godkjennelser nédr det vurderes som hensiktsmessig. Denne
modellen for oppfalging av feltene, som bade inkluderer dialeg og aktive palegg, har
over tid vist seg 4 vaere en effektiv mite {for myndighetene 4 sikre forsvarlig
ressursforvaltning. Det er likevel viktig at OD kontinuerlig arbeider for 4 forbedre dette
systemct.
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Jeg mener Riksrevisjonens anbefaling om gencrelt 4 ske bruken av palegg og vilkar leit
vil bryte med dagens forvallningsregime og rolle- og ansvarsfordelingen i
virksomheten. En sterre grad av enkeltinngrep kan svekke de kommersielle akterencs
tillit til myndighetene, oke den oppfattede risikoen ved & investere pa norsk sokkel og
dermed svekke selskapenes investeringsvilje. Konsekvensene av on slik endring i
forvaltningsregimet vil fort vaere lavere verdiskaping fra norsk sokkel — ikke heyere.

o stilier klarere krav Hl rettighetshaverne o samordning der det er rasjonelt, og til
Olfedivekioratet om 4 prioritere at det foreligger omradeplaner som gior det mulig d
Jovesld og folge opp saniordning”

Det er i dag utstrakt samordning pé norsk solkkel meliom forekomster pa tvers av
utvinningstillatelser. Reltighetshaverne har bade en juridisk forpliktelse og sterke
akonomiske insentiver til & ulnytte de govinstene samordning kan gi. I tillegg er
Oljedircktoratet en padriver [or samordning ved & ettersporre vurderinger av
satnordning fra reltighetshaverne, samt gjennomisre egne felt- og omradestudier.

1lys av at detl er en utstrakt grad av samordning pa sokkelen, og at Oljedirektoratct
allerede systemafisk felger opp samordningspotensialet, er det min vurdering at
direktoratet allerede folger Riksrevisjonens anbefaling, I forbindelse med de 3rlige
planleggingsprosessene vil OD prioritere sine ressurser mot de pppgavene hvor
direktoratet kan bidra mest til verdiskaping i virksomheten. En ekning i ODs arbeid
med samordning mi veies opp mot andre viktige arbeidsoppgaver for direktoratet.

e vurderer pd hvilken mdte Petovo ytterligere kan bidra til starst mulig verdiskaping for
Statens divekte okonomiske engasjement (SDOE}”

Det er viktig at Petoro fortsatt er en aktiv og utfordrende rettighetshaver som bidrar til
4 oke verdien av statens direkte gkonomiske investeringer i olje- og gassvirksomheten
giennom SDYE-ordningen. At de fortsatt oppfyller sine plikter som rettighetshaver.

Det vekilegges spesielt at Petoro yler en sarlig innsats for & videreutvikle modne olje-
og gassfelt av stor verdi for staten, Petoro ey el lite selskap med relativt fa ansatte.
Petoro foretar en streng prioritering av hvilke felt, problemstillinger og initiativ som
selskapet har kapasitet til 4 fulge opp. Som omtalt er det bevilgel ckstra midler over
flere ar til Peloros arbeid med modne feit,

Jeg vil avslutningsvis papeke at arbeidet med okt oljeutvinning fra modne omrader pa
norsk kontinentalsokkel foregar 1 ot krevende skjaringspunkt mellom kommersicit
naringsvirksomhet og offentlig forvalining. Jeg mener myndighetenc gjennom dagens
praksis har funnct en rimelig god balanse mellom & styre giennom rammer og ved 4
gripe direkte inn med vilkar og palegg i enkelisaker.
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Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet vurderer imidlertid kontinuerlig om
politikk og praksis {or styringen av virksomheten er slik at vi nar hovedmalet i
petroleumspolitikken om lennsom produksjon av olje- og gassressursene i el langsiktig
perspektiv. | denne sammenhenygen vurderes ogsa om vi har den riktige balansen
mellom rammestyring og bruk av direkte pilegg og vilkir 1 forbindelse med ulike
godkjennelser.

Riksrevisjonen har utarbeidet en omfattende rapport om uivinningen av oijeressurser
fra modne omrader pa norsk kontinentalsokkel. Jeg vil ta med meg Riksrevisjonens
vurderinger og anbefalinger i denne rapporien i det videre arbeidet med 3 forvalte de

norske olje- og gassressursene slik at det legges til rette for lennsom produksjon av
olje- og gassressursene i et langsiktig perspekiv.

T

Ford Lien
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Vedlegg 3

Rapport: Riksrevisjonens
undersokelse av myndighetenes
arbeid for gkt oljeutvinning

fra modne omrader pa norsk
kontinentalsokkel



Revisjonen er gjennomfert i samsvar med Riksrevisjonens lov og instruks,
og med retningslinjer for forvaltningsrevisjon som er konsistente med

og bygger pa ISSAI 300, INTOSAIs internasjonale standarder for
forvaltningsrevisjon.
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Ordliste og forkortelser

Avslutningsplan: Plan som skal legges fram for myndighetene av rettighetshaveren
for en utvinningstillatelse utlaper eller oppgis, eller for bruken av en innretning
endelig oppharer, jf. petroleumsloven § 5-1.

Betingede ressurser: Petroleumsressurser som er pavist, men som ennd ikke er
besluttet for utvinning.

Blokk: Enhet som brukes for geografisk inndeling av sokkelen i forbindelse med
petroleumsvirksomhet.

Borerigg: Boretarn med nedvendig tilleggsutstyr som brukes ved boring etter olje
eller gass.

Brenn: Hull som bores for 4 finne eller avgrense en petroleumsforekomst, produsere
petroleum, eventuelt ved & injisere vann, gass eller annet medium, eller kartlegge eller
overvake brennen.

EOR (Enhanced Oil Recovery): Avanserte metoder for & oke utvinningen fra et
reservoar. Tiltak omfatter blant annet bruk av kjemikalier og mer avanserte injeksjons-
metoder.

Fat olje: Ett fat olje tilsvarer 0,159 Sm’.

Felt: En eller flere petroleumsforekomster samlet som omfattes av godkjent plan for
utbygging og drift (PUD) eller er innvilget fritak fra PUD.

Injeksjon: Injeksjon av ulike medier (for eksempel vann, gass, kjemikalier, CO,) 1 et
petroleumsreservoar for blant annet & fortrenge oljen mot en produksjonsbrenn eller
opprettholde trykket i reservoaret.

Initiell periode: En utvinningstillatelse gis i forste omgang for en periode
(leteperiode) som kan vare i inntil ti ar.

Interessentskap: Rettighetshavere i samme utvinningstillatelse som har inngétt en
avtale.

IOR (Improved Oil Recovery): Produksjonsoptimalisering for & eke oljeutvinningen.
Tiltak kan omfatte flere brenner, mer avanserte brenner og brennstyring, gkt vann- og
gassinjeksjon, bedre bruk av data (for eksempel seismikk) og forlenget levetid.

Kontinentalsokkelen (sokkelen): Havbunnen og undergrunnen i de undersjoiske
omradene som strekker seg over norsk sjeterritorium gjennom hele den naturlige for-
lengelsen av landterritoriet til ytterkanten av kontinentalmarginen, men ikke kortere
enn 200 nautiske mil fra grunnlinjene som sjeterritoriets bredde er mélt fra, likevel
ikke utover midtlinjen i1 forhold til annen stat med mindre annet folger av folkerettens
regler for kontinentalsokkel utenfor 200 nautiske mil fra grunnlinjene eller overens-
komst med vedkommende stat, jf. petroleumsloven § 1-6 bokstav 1.
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Letebrenn: Brenn som bores for & pavise mulig forekomst av petroleum eller skaffe
informasjon for & avgrense en pévist forekomst. Letebrenn er en fellesbetegnelse for
undersokelses- og avgrensningsbrenner.

Modne omrader: Omrader som kjennetegnes av kjent geologi og god infrastruktur.

Nummererte konsesjonsrunder: Tildeling av utvinningstillatelser i umodne
omrader.

Oljeekvivalent (o.e.): Brukes nar en skal summere ressursmengden av olje og ulike
typer gass. En slik summering kan skje ved at en benytter en felles egenskap, som
energi, masse, volum eller salgsverdi.

Operator: Den som forestar den daglige ledelsen av petroleumsvirksomheten i en
utvinningstillatelse pa vegne av rettighetshaveren.

Opprinnelig utvinnbare petroleumsmengder: Totale, salgbare petroleumsmengder,
fra produksjonsstart til produksjonen blir avsluttet.

PAD: Plan for anlegg og drift av innretninger.

Petoro: Petoro AS er 100 prosent eiet av staten og ivaretar de forretningsmessige
forholdene knyttet til Statens direkte skonomiske engasjement (SDOE) i petroleums-
virksomheten. Petoro er rettighetshaver for statens deltakerandeler pa norsk sokkel.

Petroleumsvirksomhet: All virksomhet knyttet til undersjoiske petroleums-
forekomster, inkludert undersekelse, leteboring, utvinning, transport, utnyttelse og
avslutning, samt planlegging av slike aktiviteter. Begrepet omfatter ikke transport av
petroleum i1 bulk med skip.

Produksjonsbrenn: Utvinningsbrenn som benyttes til produksjon av petroleum eller
av vann til injeksjonsformal.

Prospekt: Betegnelse for en kartleggbar, geologisk struktur som kan ha fanget olje
eller gass.

PUD: Plan for utbygging og drift av petroleumsforekomster.

Reserver: Gjenvarende, utvinnbare, salgbare petroleumsmengder i petroleums-
forekomster som rettighetshaverne har besluttet a utvinne.

Reservetilvekst: Endring i summen av solgte mengder og reserver over tid.

Rettighetshaver: Den som har tillatelse til & undersgke, utvinne, transportere eller
utnytte petroleum. Nar en tillatelse er gitt til flere rettighetshavere sammen, kan
uttrykket omfatte bade rettighetshaverne samlet og den enkelte deltaker.

Samtykke: Vedtak som uttrykker myndighetenes tillit til at operateren kan gjennom-
fore aktiviteten innenfor rammene av regelverket og 1 henhold til de opplysningene
som er gitt i samtykkesegknaden. Operateren mé innhente myndighetenes samtykke
ved viktige milepaler for & kunne viderefore sin virksomhet.
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SDOE: Statens direkte skonomiske engasjement. Staten betaler en andel av alle
investeringer og driftskostnader i1 prosjekter tilsvarende SDOEs deltakerandel. Staten
far, som de ovrige rettighetshaverne, en tilsvarende andel av inntektene fra salget av
petroleumsproduksjonen og andre inntekter.

Seismikk: Metode for & kartlegge undergrunnen ved hjelp av lydbelger.
Sm?: Standard kubikkmeter. 1 Sm? tilsvarer 6,29 fat.

Tildeling i forhindsdefinerte omrader (TFO): Tildeling av tidligere utlyst og
tilbakelevert areal i modne deler av norsk sokkel.

Unitisering: Juridisk avtale om samordning av en petroleumsforekomst som strekker
seg ut over flere blokker som ikke har samme rettighetshaver.

Uoppdagede ressurser: Petroleumsressurser som antas a vere tilstede i definerte
letemodeller, men som enna ikke er pavist ved boring.

Utvinningsgrad: Forholdet mellom petroleumsmengden som kan utvinnes fra en
forekomst, og petroleumsmengden som opprinnelig er til stede 1 forekomsten.

Utvinningstillatelse: Tillatelse (konsesjon) til undersekelse, leteboring og utvinning
av petroleumsforekomster innenfor et angitt geografisk omrade. En utvinnings-
tillatelse kan omfatte én eller flere blokker eller deler av blokker, og regulerer de
deltakende selskapenes rettigheter og plikter overfor staten.

Okt oljeutvinning: Enhver okning av oljereserver sammenlignet med et referanse-
punkt. Referansepunktet vil normalt vare plan for utbygging og drift (PUD).
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Mange felt pa norsk kontinentalsokkel har passert utvinningstoppen. Oljeproduksjonen
har sunket siden 2001, og mange felt kan bli avsluttet i &rene som kommer. Okt
utvinning fra felt i drift er en av de viktigste utfordringene i petroleumspolitikken,

jf. Meld. St. 28 (2010-2011) En ncering for framtida — om petroleumsvirksomheten.

Det er et betydelig potensial for gkt utvinning fra feltene pa norsk sokkel. Med dagens
godkjente planer vil i gjennomsnitt mer enn halvparten av den opprinnelig tilstede-
vaerende oljen bli liggende igjen etter at produksjonen er avsluttet.' En gkning i
utvinningsgraden pa bare ett prosentpoeng for felt som er i drift, vil eke oljeutvinningen
tilsvarende en salgsverdi pd omtrent 260 mrd. kroner.” Produksjonskostnader og pro-
duksjonsperiode vil pavirke hvor stor verdi dette potensialet utgjor. En rekke tiltak for
a gke utvinningen er tidskritiske fordi eksisterende infrastruktur med tiden blir ulenn-
som & holde i drift eller teknisk uegnet. For & veere lennsomme er mindre funn neer
felt 1 produksjon ofte avhengig av & bli bygget ut mens eksisterende infrastruktur er pa
plass.

Rettighetshaverne vurderer hvilke prosjekter og tiltak de skal gjennomfere innenfor de
rammene som lover og forskrifter har fastsatt for petroleumsvirksomhet. Prosjektenes
lennsomhet er avhengig av en rekke eksterne faktorer, som oljepris, kostnader ved
utbygging og drift pa norsk sokkel og skatte- og renteniva. Utviklingen i kostnadsniviet
er en sentral faktor som pavirker mulighetene for 4 fi til okt utvinning, jf. Meld. St. 28
(2010-2011).

I et skiftende oljemarked med global orientering er det en aktuell problemstilling at
samfunnsgkonomisk lennsomme prosjekter pa norsk sokkel stér i fare for ikke & bli
giennomfort. Myndighetene har flere virkemidler hjemlet i lov om petroleumsvirksom-
het (petroleumsloven) som kan bidra til at samfunnsekonomisk lennsomme tiltak blir
gjennomfort. I tillegg er skatte- og avgiftspolitikken og offentlig stette til forskning,
utvikling og uttesting sentrale virkemidler.

1.2 Forvaltningen av petroleumsvirksomheten i Norge

Petroleumsressursene pa norsk kontinentalsokkel er statens eiendom. Hovedmélet i
petroleumspolitikken er & legge til rette for lennsom produksjon av olje- og gass-
ressursene 1 et langsiktig perspektiv, jf. Meld. St. 28 (2010-2011). Dette overordnede
malet er nedfelt i petroleumsloven.

Olje- og energidepartementet viser til at det fra petroleumsvirksomheten startet pa
norsk sokkel pd midten av 1960-tallet, har vert et baerende prinsipp for politikken at
ressursene skal forvaltes til det beste for landet.” Staten seker hoyest mulig verdiskaping
og best ressursforvaltning fra sektoren ved & legge til rette for kommersiell utnyttelse.

1) Meld. St. 28 (2010-2011) En neering for framtida — om petroleumsvirksomheten.
2)  Basert pa oljepris p& USD 57,9 per fat og kurs USD/NOK 7,43 per 31. desember 2014.
3)  Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014.
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Forvaltningen av sektoren bygger ifolge departementet pd de samme prinsippene som
forvaltningen av annen naringsvirksomhet i Norge. Staten har samtidig valgt & sikre
seg sterkere styringshjemler overfor petroleumsvirksomheten fordi sektoren har stor
samfunnsmessig betydning.

Petroleumsvirksomheten er kapitalintensiv og langsiktig. Forutsigbarhet og stabilitet
er derfor viktig ved utforming av rammene for virksomheten. Ressursforvaltnings-
systemet, petroleumsskattesystemet, SDOE-ordningen og miljeavgiftene er alle
utformet for & legge til rette for & ivareta statens interesser.

Rettighetshaverne er ansvarlig for utbygging og drift av sine felt og funn. Innenfor
rammene som myndighetene legger, vurderer rettighetshaverne lennsomheten i plan-
lagte utbygginger og tiltak for gkt utvinning fra felt 1 drift. Ressursutnyttelsen skal skje
etter forsvarlige privatekonomiske prinsipper for a produsere mest mulig petroleum,
jf. Ot.prp. nr. 72 (1982-83). Departementet viser til at ressursforvaltningen er preget
av at myndighetene bare helt unntaksvis péalegger selskapene bestemte losninger. Det
er imidlertid myndighetenes ansvar & folge opp rettighetshavernes utbygging og drift
av feltene for & bidra til en effektiv ressursutnyttelse.

Departementet framhever at petroleumsvirksomheten ivaretar statens interesser best
ndr oljeselskapene i noen tilfeller konkurrerer, som ved tildeling av utvinnings-
tillatelser, mens de i andre tilfeller samarbeider om de mest effektive lasningene.
Selskapene inngar for eksempel interessentskap ved tildeling av utvinningstillatelser.

Olje- og energidepartementet har det overordnete ansvaret for forvaltningen av
petroleumsressursene pa norsk sokkel. Departementet utformer rammene for
petroleumsvirksomheten og tildeler utvinningstillatelser, behandler utbyggingsplaner
og godkjenner de arlige produksjonstillatelsene. Departementet har etatsansvar for
Oljedirektoratet. Olje- og energidepartementet opplyser at Oljedirektoratet er en
sentral faglig radgiver og heringsinstans for Olje- og energidepartementet ved
behandling av blant annet planer for utbygging og drift, produksjonstillatelser og
avslutningsplaner.*

Oljedirektoratets hovedmal er a bidra til sterst mulig verdier for samfunnet gjennom
en forsvarlig ressursforvaltning. Oljedirektoratet skal vaere en aktiv padriver for a
realisere mest mulig av ressurspotensialet pa sokkelen. Oljedirektoratet skal folge opp
rettighetshaverne ved at det legges vekt péd langsiktige lasninger, gevinstmuligheter,
samdrifts- og stordriftsfordeler og bidra til at tidskritiske ressurser ikke gér tapt.

Olje- og energidepartementet har ansvar for a folge opp Petoro AS (Petoro) som ivare-
tar Statens direkte ekonomiske engasjement (SDQE). Tilsvarende er HMS-ansvaret

tillagt Arbeids- og sosialdepartementet. Ogsa Finansdepartementet, Klima- og miljo-
departementet og Nerings- og fiskeridepartementet har ansvar innenfor sektoren.

4)  Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014.
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1.3 Mal og problemstillinger

Malet med underseokelsen har vert & belyse utnyttelsen av oljeressursene i modne
omréder pa norsk kontinentalsokkel og & vurdere hvordan Olje- og energi-
departementets forvaltning bidrar til ekt utvinning. Undersekelsen omfatter folgende

problemstillinger:

1 Hvordan blir oljeressursene i modne omrédder utnyttet?

2 Hvordan bidrar Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet til okt utvinning
gjennom styring og oppfelging?

3 Thvilken grad bidrar Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet til utvikling
og implementering av ny teknologi?

4 T hvilken grad bidrar forvaltningen av Statens direkte ekonomiske engasjement

(SDQE) til gkt oljeutvinning fra modne felt?
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2 Metodisk tilneerming og gjennomfgring

Undersgkelsen bygger pa Oljedirektoratets ressursregnskap for petroleum, administra-
tive data, statistikk fra Oljedirektoratet og Statistisk sentralbyra, dokumentanalyse og
intervjuer med sentrale akterer.

Sentrale dokumenter som er analysert, er

* stortingsdokumenter (meldinger, proposisjoner, innstillinger)

* tildelingsbrev

* saksmapper fra Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet for til sammen
ti utvalgte felt

* styreprotokoller med saksunderlag fra Petoro

* fagrapporter

Det er valgt a underseke forvaltningen i Nordsjeen fordi de fleste felt i moden fase
ligger 1 dette omrddet. I tillegg til annen informasjon om Nordsjeen og norsk sokkel
bygger undersgkelsen pa data for et utvalg pa ti oljefelt i Nordsjeen. Utvalget omfatter
felt i ulike faser der det har funnet sted viktige beslutningsprosesser for framtidig olje-
produksjon i perioden 2006-2013 (blant annet med hensyn til viktige samordnings- og
utbyggingsspersmal). Utvalget representerer ogsé felt med og uten SDYE-andel, ulike
operatorer og felt med bade store og mindre ressurser:

+ Balder (inkludert Ringhorne og Ringhorne Ost)

» Edvard Grieg

* Ekofisk

* Glitne

* Gullfaks (inkludert Gullfaks Ser) wy
* Gyda 49}
* Snorre vicois o
* Tordis

+ Trol e

* Vigdis

Det er gjennomfort ett eller flere
intervjuer med

* Olje- og energidepartementet N
* Finansdepartementet
* Oljedirektoratet

IVAR AASEN
EDVARD

* Petroleumstilsynet GRIEG ~7;
* Petoro AS GLITNE—TZ.
* Norges forskningsrad

(Forskningsradet)

* interesse- og arbeidsgiverorgani-
sasjonen Norsk olje og gass

* operatorselskapene for felt i
utvalget (Statoil Petroleum AS,
ConocoPhillips Skandinavia AS,
Talisman Energy Norge AS,
ExxonMobil Exploration &

- Gass
A o1 miGass
/7 Gass/kondensat

. = KXY utvinningstillatelser - stratigrafisk avgrensa
PI‘Oductlon AS N [ | Utvinningstilatelser - aktive gra
Lundin Norway AS) s Utvinningstillatelser - historikk

Alle intervjuene er verifisert av intervjuobjektet.
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Statistiske data er, dersom slike var tilgjengelige, vist for perioden 2000-2013.
Saksmappegjennomgang for de ti utvalgte feltene har i hovedsak omfattet perioden
2006-2013. Datainnsamlingen er gjennomfort fra juli 2013 til juni 2014.

Problemstilling 1: Hvordan blir oljeressursene i modne omrader utnyttet?
Problemstillingen er besvart ved hjelp av data som beskriver utviklingen i Nordsjeen
og pa norsk sokkel generelt, serlig Ressursregnskap for norsk kontinentalsokkel og
annen informasjon fra Oljedirektoratets faktasider. Oljedirektoratet oppdaterer ressurs-
regnskapet hvert ar basert pd data fra operaterselskapene og direktoratets egne data og
vurderinger. Regnskapet gir en oversikt over de utvinnbare petroleumsressursene,
mengden som er solgt og levert fra produksjonsstart pa feltet, og estimerte gjenverende
volumer i de ulike feltene og havomradene. Analysen er gjort for arene 2010-2013 og
viser utviklingen av tilvekst av oljereserver og utvinningsgraden for felt i produksjon
i Nordsjeen. Det er ogsa innhentet anslag fra Oljedirektoratet over utvinnbare gjen-
vaerende volumer 1 nedstengte felt.

For & gi en oversikt over hvor mye rettighetshaverne har investert i felt i produksjon i
Nordsjeen i perioden 2010-2013, er det brukt statistikk fra Oljedirektoratet. Videre er
det innhentet prognoser fra Oljedirektoratet over driftskostnader pa norsk sokkel for &
illustrere forventet kostnadsutvikling.

Informasjon om ekonomiske og andre rammebetingelser som pavirker lennsomheten
pa norsk sokkel, er hentet fra stortingsdokumenter, stortingsproposisjoner, herings-
uttalelser og fagrapporter.

Det er videre gjennomfert intervjuer med Olje- og energidepartementet, Oljedirektoratet,
Finansdepartementet, Petroleumstilsynet, Norsk olje og gass, Petoro og operaterene
for felt i feltutvalget for & supplere ressursregnskapet og for a belyse ekonomiske
faktorer og rammebetingelser som har betydning for gkt oljeutvinning.

Problemstilling 2: Hvordan bidrar Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet

til gkt utvinning gjennom styring og oppfelging?

Problemstillingen er i hovedsak besvart med informasjon fra saksmapper fra Olje- og

energidepartementet og Oljedirektoratet for de utvalgte feltene. Saksmappegjennom-

gangen har omfattet dokumenter som

* utvinningstillatelsen med eventuelle endringer i tilherende samarbeidsavtale

« arlig rapportering fra rettighetshaveren (statusrapport og rapportering til revidert
nasjonalbudsjett (RNB))

* plan for utbygging og drift (PUD), endret PUD og fritak fra PUD — med tilherende
dokumentasjon

» arlig produksjonstillatelse med tilherende dokumentasjon

* avslutningsplan med tilherende dokumentasjon

* referater fra komitémeter (styringskomitémeter og ulike komitémeter) der myndig-
hetene har deltatt

» referater av moter mellom operatorer eller rettighetshavere og myndighetene

* interne saksdokumenter fra Oljedirektoratet og Olje- og energidepartementet

* korrespondanse

I tillegg er stortingsdokumenter, tildelingsbrev for Oljedirektoratet for perioden
2006-2014 og fagrapporter analysert. Det er ogsa samlet inn og brukt relevante
administrative data fra Oljedirektoratet for & belyse ressurser, prioriteringer og bruk
av tilgjengelige virkemidler.
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For & vurdere hvordan Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet bidrar til at
okt utvinning blir ivaretatt gjennom utvinningstillatelsene, er det analysert administra-
tive data fra Oljedirektoratet, dokumenter om utlysning og tildeling av utvinningstil-
latelser fra Olje- og energidepartementet og et tilfeldig utvalg av utvinningstillatelser
tildelt gjennom ordningen med tildeling i forhdndsdefinerte omrader (TFO).
Dokumentene har gitt informasjon om endringer av akterbildet i Nordsjeen, kriterier,
tildelinger, aktivitet og funn 1 TFO. Sammen med statistikk fra Oljedirektoratet om
mengden olje som er funnet i forhdndsdefinerte omrader i Nordsjeen, har informasjonen
ogsa blitt brukt til & vurdere om TFO bidrar til okt utvinning. Videre er innholdet 1
utvinningstillatelser, produksjonstillatelser og avslutningsplaner for feltutvalget
gjennomgatt, inkludert stemmeregler og eventuelle krav og vilkér som stilles fra
myndighetene. Oljedirektoratets faktasider og intervju med operaterer, Petoro og
Olje- og energidepartementet er benyttet for & belyse omsetning av andeler i
utvinningstillatelser.

De arlige statusrapportene og annen rapportering til myndighetene viser status og
utfordringer for de enkelte feltene. Informasjonen fra disse er sammenholdt med refe-
rater fra komitémeter og andre meoter og med korrespondanse mellom Oljedirektoratet
og operatorer og rettighetshavere 1 forbindelse med videreutvikling av felt. For & vise
myndighetenes oppfolging av felt i produksjon, er det foretatt analyse av dokumentasjon
knyttet til den éarlige produksjonstillatelsen, oppfelging av utbyggings- og samordnings-
prosjekter og avslutningsplaner, og av interne saksdokumenter fra Olje- og energi-
departementet og Oljedirektoratet.

PUD-dokumenter og tilherende dokumentasjon fra Olje- og energidepartementets
arkiv for feltutvalget er gjennomgatt for & fa et bilde av myndighetenes vurderinger og
innspill til valg av utbyggingslesninger og utvinningsstrategi. I tillegg har denne
dokumentasjonen blitt benyttet for a kartlegge hvilke losninger som vurderes og
velges i rettighetshavergruppen, samt myndighetenes krav og forventninger til
utbygging og drift av feltet. Videre er dokumentasjon om feltene fra Oljedirektoratets
saksmapper analysert for ytterligere & belyse hvordan prosessen fram mot valg av
utbyggingslesning og eventuelle samordningslesninger foregér. Dette omfatter ogsa
hvordan Oljedirektoratet og departementet arbeider for & pavirke valg av lesninger,

og hvordan myndighetene bruker tilgjengelige virkemidler for a serge for at en
utbygging vil bidra til optimal ressursutnyttelse. Gjennomgang av endret PUD,
produksjonstillatelser og andre relevante dokumenter har gitt informasjon om hvordan
myndighetene folger opp utvinningsstrategien og tiltak som kan eke utvinningen 1
produksjonsfasen.

Det er gjennomfort intervjuer med bade myndighetene, Petoro og operaterer for &
supplere og utdype saksmappegjennomgangen og myndighetenes bruk av virke-
midlene. Intervjuene har veert basert pa likelydende intervjuguider, med sarskilte
speorsmadl tilpasset feltutvalget.

Problemstilling 3: | hvilken grad bidrar Olje- og energidepartementet og
Oljedirektoratet til utvikling og implementering av ny teknologi?

Denne problemstillingen er besvart ved a analysere saksmapper, strategidokumentet
0G21, programplaner og rapporter for DEMO 2000 og PETROMAKS, Petoros tekno-
logistrategi og evalueringer. Det er ogsa brukt tallmateriale fra Forskningsrddet for a
synliggjere hvor store ressurser myndighetene og rettighetshaverne bruker pd forskning.
Rapportering fra operaterer/rettighetshavere til Oljedirektoratet og Forskningsradet er
ogsa trukket inn i analysen. I tillegg har intervjuer med Olje- og energidepartementet,
Oljedirektoratet, Forskningsradet, Petoro og operaterer i feltutvalget gitt informasjon
om hvordan virkemidlene fungerer.
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Problemstilling 4: | hvilken grad bidrar forvaltningen av Statens direkte skonomiske
engasjement (SDOE) til gkt oljeutvinning fra modne felt?

Petoros styreprotokoller med saksunderlag fra 2006—2014, tildelingsbrev til Petoro og
Petoros arsrapporter for perioden 2006-2014, og Oljedirektoratets saksmapper for felt
1 Petoros portefolje er analysert for & vurdere Petoros arbeid, prioriteringer og resultater.
I tillegg er det brukt data fra Oljedirektoratets ressursregnskap. Intervjuer med Olje-
og energidepartementet, Petoro og operaterene i feltutvalget har bidratt til 4 klargjere
hvilke kriterier departementet legger til grunn for & beholde en SD@E-andel i til-
delingsrunder, hvordan Petoro foelger opp feltene i utvalget som er en del av deres
portefolje, og til & belyse det arbeidet som Petoro gjer i utvinningstillatelsene.
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3 Revisjonskriterier

3.1 Overordnede mal for petroleumsvirksomheten

Hovedmélet for petroleumspolitikken er & legge

til rette for lannsom produksjon av olje og gass i Iﬂ

et langsiktig perspektiv slik at det kommer hele

det norske samfunnet til gode.’ ° Forvaltningen av Meld. St. 28
petroleumsressursene skal skje innenfor forsvar- Mekin i Sortnge

lige rammer for helse, miljo og sikkerhet og i En neering for framtida
sameksistens med andre naringer.” Samspillet - om petroleumsvirksomheten
mellom stat, oljeselskaper, leveranderindustri og

forskningssektoren er en viktig del av norsk
petroleumsforvaltning. Energi- og miljokomiteen
stadfestet ved behandlingen av Meld. St. 28
(2010-2011) En neering for framtida — om
petroleumsvirksomheten (petroleumsmeldingen),
jf. Innst. 143 S (2011-2012), hovedmalene i
petroleumspolitikken, inkludert nasjonal styring
og kontroll. Komiteen la vekt pa betydningen

av en langsiktig og forutsigbar politikk for

petroleumsnaringen. Meld. St. 28 (2010-2011) En naering for
framtida slar fast at gkt utvinning fra

. o . . eksisterende felt er en av de viktigste
Energi- og miljokomiteen vektla ved behandlingen utfordringene for utnyttelse av

av petroleumsmeldingen det store potensialet for petroleumsressursene i et langsiktig
okt utvinning. For & opprettholde aktivitet og pro-  perspektiv.

duksjon pé et heyt niva, er det behov for samtidig

satsing pa ekt utvinning, utbygging av funn og

leting 1 &pnede omrader og dpning av nye omrader. Store funn og andre enkelt-
hendelser ma ikke ta oppmerksomheten vekk fra behovet for en samlet innsats pa

alle omrader. Utbygging av smé funn kan bli lonnsomt med utnyttelse av eksisterende
infrastruktur. En rekke felt pa norsk sokkel har produsert over lang tid. Tiltak for &
oke utvinningen pa disse feltene haster, jf. petroleumsmeldingen.

3.2 Roller og ansvar i petroleumsforvaltningen

Petroleumsressursene forvaltes ved at det etableres rammer og regelverk for akterene i
sektoren og deres drift. Olje- og energidepartementet skal bidra til verdiskapning med
effektiv og miljevennlig forvaltning av energiressursene.® Departementet har det over-
ordnede ansvaret for at forvaltningen av petroleumsressursene skjer i samsvar med
bestemmelser 1 petroleumsloven og vedtak fattet av Storting og regjering. Det har
ansvar for etatsstyringen av Oljedirektoratet og eieroppfelgingen av Petoro. Departe-
mentet skal ogsé fore tilsyn med at bestemmelsene i petroleumsloven blir overholdt,
jf. petroleumsloven § 10-3. Denne bestemmelsen har ogsa en sikkerhetsside, som
folges opp av Arbeids- og sosialdepartementet og Petroleumstilsynet.

Meld. St. 28 (2010-2011) En naering for framtida — om petroleumsvirksomheten, jf. Innst. 143 S (2011-2012).
Lov om petroleumsvirksomhet av 29. november 1996 nr. 72 (petroleumsloven) § 1-2.

Prop. 1 S (2013-2014) Olje- og energidepartementet.

Prop. 1 S (2013-2014) Olje- og energidepartementet.
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Oljedirektoratet har en sentral rolle i forvaltningen av olje- og gassressursene pa norsk
sokkel og er et viktig rddgivende organ for departementet.” Oljedirektoratet utover
forvaltningsmyndighet i1 forbindelse med utvinning av petroleumsforekomster pa
sokkelen. Forvaltningsmyndigheten omfatter myndighet til 4 fastsette enkelte forskrifter
og fatte enkeltvedtak i henhold til regelverket for petroleumsvirksomheten.

Oljedirektoratets hovedmal er & bidra til sterst mulig verdier for samfunnet fra olje- og
gassvirksomheten gjennom en forsvarlig ressursforvaltning, jf. Prop. 1 S (2013-2014)
Olje- og energidepartementet. Oljedirektoratet skal vare en aktiv padriver for a reali-
sere mest mulig av ressurspotensialet pa sokkelen og skape storst mulig verdier for
samfunnet. Direktoratet har videre et nasjonalt ansvar for data fra norsk sokkel, har en
oversikts- og formidlerrolle for data og analyser, og har ansvar for a utarbeide
beslutningsgrunnlag til Olje- og energidepartementet. Oljedirektoratet skal gjennom
sin virksomhet og sine roller bidra til at hovedambisjonene for petroleumsnaringen
blir realisert. Oljedirektoratet formulerte 1 2005 et mal om at totale oljereserver skulle
oke med 800 mill. Sm? (5 mrd. fat) olje innen 2015.

Petoro skal ivareta Statens direkte gkonomiske engasjement (SDOE) i petroleums-
virksomheten pé vegne av staten.'’ Méalet med statens eierskap i Petoro er & sikre en
best mulig ivaretakelse av Statens direkte akonomiske engasjement i petroleums-
virksomheten pa norsk sokkel. En av hovedoppgavene til selskapet er & ivareta statens
direkte deltakerandeler i de interessentskapene der staten til enhver tid har slike."'
Petoro skal vare en aktiv partner.

3.3 Krav til petroleumsmyndighetenes forvaltning

Petroleumsloven § 1-1 slar fast at den norske stat har eiendomsrett til undersjoiske
petroleumsforekomster og eksklusiv rett til ressursforvaltning i samsvar med loven.
Ingen andre enn staten kan drive petroleumsvirksomhet uten nedvendig tillatelse,
godkjennelse eller samtykke fra myndighetene, jf. § 1-3.

For & nd mélene for petroleumspolitikken er det avgjerende & opprettholde et effektivt
virkemiddelapparat tilpasset utviklingen pa norsk sokkel og i naringen, jf. Prop. 1 S
(2013-2014) Olje- og energidepartementet. Flertallet i Energi- og miljekomiteen
uttalte ved behandlingen av St.meld. nr. 38 (2003—-2004) Om petroleumsvirksomheten,
jf. Innst. S. nr. 249 (2003-2004), at ingen enkelttiltak alene kan lose utfordringene, og
at en bred pakke med tiltak er nedvendig. Pakken ma inneholde tiltak innenfor areal-
forvaltning, akterbildet, rammebetingelser, kostnadsreduksjoner, effektiv regulering
og forskning og utvikling. Tiltakene m4 ha effekt pa bade kort og lang sikt.

3.3.1 Tillatelse til utvinning av petroleumsressurser

Energi- og miljekomiteen uttalte ved behandlingen av St.prp. nr. 60 (2006-2007)
Sammenslding av Statoil og Hydros petroleumsvirksomhet, jf. Innst. S. nr. 243
(2006-2007), at det generelt er enklere & opprettholde mangfold og konkurranse 1
markeder med flere aktorer og kunder. Okt mangfold av akterer og flere operater-
selskaper pa norsk sokkel kan motvirke eventuelle negative konsekvenser av
sammenslaingen.

Energi- og miljekomiteen uttalte ved behandlingen av petroleumsmeldingen,
jf. Innst. 143 S (2011-2012), at akterbildet pa norsk sokkel har endret seg
betydelig de siste 10—15 arene, og at det nd er et stort mangfold av selskaper.
9)  Prop. 1S(2013-2014) Olje- og energidepartementet.

10) Meld. St. 13 (2010-2011) Aktivt eierskap — norsk statlig eierskap i en global ekonomi.
11) Prop. 1S (2013-2014) Olje- og energidepartementet.
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Konkurranse og samarbeid mellom selskaper av ulik sterrelse og med ulik
kompetanse er viktig for & fa realisert sd store verdier som mulig fra ressursene.

Kongen i statsrdd er gitt myndighet til & tildele utvinningstillatelse pd naermere
bestemte vilkar, jf. petroleumsloven § 3-3. I utvinningstillatelsen fastsettes det et
arbeidsprogram som rettighetshaver skal gjennomfore, jf. § 3-8. Rettighetshaverne
palegges ogsa & inngd avtaler seg imellom, jf. § 3-3.

Ifolge petroleumsloven § 3-5 skal tildeling av utvinningstillatelse skje pa grunnlag av
saklige og objektive kriterier samt de kravene og vilkarene som er angitt i kunngjeringen.
De mest sentrale kriteriene for tildeling er sokers tekniske kompetanse og finansielle
kapasitet og framlagte planer for leting og utvinning i omradet som seknaden gjelder,
jf. petroleumsforskriften § 10."> Dersom sgkeren er eller har vert rettighetshaver,

kan departementet ogsa ta hensyn til enhver form for manglende effektivitet eller
manglende ansvarlighet utvist av sekeren som rettighetshaver.

Ved tildeling av utvinningstillatelse skal departementet utpeke eller godkjenne opera-
tor, jf. petroleumsloven § 3-7. Skifte av operater skal godkjennes av departementet.
Nér serlige grunner tilsier det, kan departementet skifte operator.

Utvinningstillatelser kan i1 utgangspunktet tildeles for en initiell periode pa inntil 10
ar, jf. petroleumsloven § 3-9. Nér rettighetshaver har oppfylt arbeidsforpliktelsen, kan
rettighetshaver kreve a fa forlenget tillatelsen. Varigheten av en slik forlengelse fast-
settes 1 den enkelte utvinningstillatelse, og er normalt 30 ar. For & bidra til ekt utvinning
vil regjeringen godkjenne sgknader om ny forlengelse av konsesjonstiden for en
utvinningstillatelse med samme eierstruktur dersom sgknaden sannsynliggjer bedre
utnyttelse av ressursene, og dersom ikke sarskilte forhold tilsier noe annet." For noen
tillatelser kan serskilte forhold som lav statlig deltakerandel og/eller store gjenveerende
reserver tilsi at SD@E-andelen ber okes eller andre vilkar reforhandles ved slik ny
forlengelse av utvinningstillatelsen. Energi- og miljokomiteen stottet ved behandlingen
av Meld. St. 28 (2010-2011) de tiltakene som er beskrevet 1 meldingen for forlengelse
av konsesjonstid og oppfelging av felt i senfase, jf. Innst. 143 S (2011-2012).

Ordningen med tildeling i forhdndsdefinerte omrdder (TFO) skal bidra til & opprett-
holde aktivitet og produksjon i modne deler av kontinentalsokkelen, jf. petroleums-
meldingen. TFO innebarer at alt ledig modent areal pa norsk sokkel utlyses arlig.
Arbeidsforpliktelsene i modne omrader skal sikre at den plikten rettighetshaverne har
til & pédse at alle skonomiske ressurser 1 tildelte omrdder blir utforsket og utbygd, blir
oppfylt 1 nye utvinningstillatelser i modne omrader, jf. St.meld. nr. 38 (2003—2004) og
Innst. S. nr. 249 (2003-2004). For eksisterende utvinningstillatelser md myndighetene
bruke andre virkemidler for & sikre enten at aktivitetsplikten blir overholdt, eller at
utvinningstillatelsen blir overdratt til andre selskaper eller tilbakelevert til staten.

Flertallet 1 Energi- og miljokomiteen uttalte ved behandlingen av St.meld. nr. 38
(2003-2004), jf. Innst. S. nr. 249 (2003-2004), at det er viktig at det legges til rette
for okt omsetning av utvinningstillatelser. Overdragelse av en tillatelse eller andel i
tillatelse til petroleumsvirksomhet, eller annen interesseoverforing, krever ifolge
petroleumsloven § 10-12 samtykke fra departementet. Departementet ma ogsa sam-
tykke til overdragelse av rettighetshavergruppens eiendomsrett til faste innretninger.

12)  Forskrift til lov om petroleumsvirksomhet (forskrift til petroleumsloven), FOR 1997-06-27 nr. 653.
13) Meld. St. 28 (2010-2011) En neering for framtida — om petroleumsvirksomheten, jf. Innst. 143 S (2011-2012).
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3.3.2 Krav til planer for utbygging og drift

Utvinning av petroleum skal forega pa en slik méte at mest mulig av den petroleum
som finnes 1 hver enkelt petroleumsforekomst, eller i flere petroleumsforekomster
sammen, blir produsert, jf. petroleumsloven § 4-1. Utvinningen skal skje i samsvar
med forsvarlige tekniske og sunne skonomiske prinsipper og pa en mate som sikrer at
petroleum eller reservoarenergi ikke edes. For 4 oppna dette skal rettighetshaver fort-
lopende vurdere utvinningsstrategi og tekniske losninger og iverksette nadvendige
tiltak. Vurderingen av gkonomien i planlagt utvinning skal skje etter forsvarlige
privatekonomiske prinsipper, med sikte pd & produsere mest mulig petroleum.'

Dersom en rettighetshaver ensker & bygge ut en petroleumsforekomst, skal en plan for
utbygging og drift (PUD) godkjennes av Olje- og energidepartementet, jf. petroleums-
loven § 4-2. Planen skal blant annet inneholde en beskrivelse av gkonomiske, ressurs-
messige og tekniske forhold. Planen skal ogsa inneholde opplysninger om innretninger
for transport eller utnyttelse som omfattes av plan for anlegg og drift (PAD). Olje- og
energidepartementet skal foreta en grundig behandling av framlagt PUD og PAD, jf.
Prop. 1 S (2013-2014) Olje- og energidepartementet. Departementet kan kreve ytter-
ligere opplysninger og vurderinger eller ny eller endret plan.

Myndighetene kan i forbindelse med behandling av PUD kreve at det blir gjennom-
fort ytterligere utredningsarbeider av alternative utbyggingskonsepter, tilknytning til
andre felt eller andre losninger for ilandfering av olje og gass."” Generelt er det gunstig
at myndighetene kan pavirke utbyggingsprosjekter i en tidlig fase av utrednings-
prosessene. Det er viktig for rettighetshaverne og myndighetene at det pa et tidlig
stadium 1 et nytt prosjekt utredes alternative losninger. Informasjon om alternative
utbyggingslesninger er en forutsetning for at myndighetene kan folge opp slike pro-
sjekter pd en god nok mate. Sammensldingen av Statoil og olje- og gassvirksomheten
1 Norsk Hydro kan fore til at myndighetene i storre grad enn tidligere ma identifisere
og ta initiativet til & utrede ulike alternative lgsninger.

Rettighetshaver kan gis fritak fra kravet om PUD, jf. petroleumsloven § 4-2.
Bestemmelsen vil forst og fremst vare aktuell ved utbygging av sma tilleggs-
forekomster som kan nés fra eksisterende installasjoner pé felt med godkjent PUD,
men fritak fra PUD kan ogsa vurderes i andre tilfeller.

Olje- og energidepartementet skal ogsa sikre at installasjon av fast rigg blir vurdert av
rettighetshaverne i forbindelse med relevante, nye utbygginger.

Olje- og energidepartementet skal godkjenne produksjonsforlapet, jf. petroleumsloven
§ 4-4 forste ledd. Departementet kan fastsette et annet produksjonsforlep enn det som
folger av § 4-1 dersom vesentlige hensyn til samfunnsinteresser eller ressursforvaltning
taler for det. Petroleumsloven § 4-4 fjerde ledd fastslar at nar vektige samfunnshensyn
gjor det nadvendig, kan Kongen i statsrad for en enkelt eller flere petroleums-
forekomster fastsette andre produksjonsforlep enn dem som er fastsatt eller godkjent i
medhold av bestemmelsens forste og annet ledd, herunder paby assistert utvinning'.

Departementet kan ogsa palegge rettighetshaver a utarbeide en rapport om feltrelaterte
forhold, herunder alternative produksjons- og eventuelt injeksjonsopplegg og den
totale utvinningsgraden ved forskjellige produksjonsforlep, jf. petroleumsloven § 4-4.
Dersom det er samfunnsekonomisk lennsomt eller nedvendig for utbygging av infra-
struktur eller utnyttelse av innretninger, kan departementet ogséd vedta at utvinningen
fra et felt skal forberedes, pdbegynnes eller viderefores, og at den eksisterende

14) Ot.prp. nr. 72 (1982-1983) Lov om petroleumsvirksomhet.
15)  St.prp. nr. 60 (2006-2007) Sammenslaingen av Statoil og Hydros petroleumsvirksomhet, jf. Innst. S. nr. 243 (2006-2007).
16) Injeksjon av for eksempel vann.
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produksjonen skal gkes eller fortsettes som for, jf. petroleumsloven § 4-6. Et slikt
vedtak kan ogsa treffes dersom det er rasjonelt ut fra reservoartekniske hensyn,
eller onskelig at to eller flere petroleumsforekomster blir utvunnet i tilknytning til
hverandre, eller ndr andre vesentlige samfunnshensyn tilsier det.

Plikten til samordning pahviler rettighetshaver etter petroleumsloven. Dersom en
petroleumsforekomst strekker seg over flere blokker som ikke har samme rettighets-
haver, skal rettighetshaverne sgke & oppna avtale om en rasjonell samordning av
petroleumsvirksombhet i tilknytning til petroleumsforekomsten og om fordeling av
petroleumsforekomsten, jf. petroleumsloven § 4-7. Det samme gjelder nér det apen-
bart vil veere rasjonelt & samordne virksomheten pa tvers av flere petroleumsfore-
komster. Slike avtaler om unitisering eller samordning forutsetter godkjenning av
Olje- og energidepartementet. Departementet kan ogsé fastsette hvordan virksomheten
skal foregd, og hvordan forekomsten skal fordeles dersom det ikke oppnds enighet
mellom partene, jf. petroleumsloven § 4-7. For & oke utvinningen fra paviste ressurser
skal regjeringen bidra til at utbygginger og felt samordnes nar dette gir den beste
ressursforvaltningen, jf. Meld. St. 28 (2010-2011) og Innst. 143 S (2011-2012).

Av hensyn til rasjonell drift eller av samfunnsmessige hensyn skal innretninger som er
godkjent som en del av en PUD eller PAD, kunne brukes av andre rettighetshavere
dersom bruken ikke er til urimelig fortrengsel for eier. Neermere bestemmelser om
bruk finnes i forskrift om andres bruk av innretninger, som har til formal a oppna
effektiv bruk av innretninger for & sikre rettighetshavere gode insentiver til lete- og
utvinningsvirksomhet ut fra hensynet til god ressursforvaltning. Forskriften regulerer
inngéelse av avtale mellom parter om andres bruk av innretninger, jf. petroleumsloven
§ 1-4. Forskriftens § 4 i slar fast at en rettighetshaver som har behov for bruk av en
annens innretning, skal ha rett til slik bruk pa objektive og ikke-diskriminerende vilkér.
Ifolge § 6 skal eier sa vidt mulig legge forholdene til rette for at tilleggskapasitet kan
gjores tilgjengelig for bruker dersom det ikke er tilgjengelig kapasitet pa innretningen.

3.3.3 Krav til avslutningsplaner

Ved avslutning av petroleumsvirksomhet skal rettighetshaver legge fram en avslutnings-
plan for Olje- og energidepartementet for en tillatelse til utvinning og drift eller anlegg og
drift utleper eller oppgis, eller bruken av en innretning endelig oppherer, jf. petroleums-
loven § 5-1. Planen skal omfatte forslag til fortsatt produksjon eller nedstengning av
produksjon. I avslutningsplanen skal rettighetshaverne gi en grundig gjennomgang av
det gjenvaerende ressurspotensialet i forekomsten og dokumentere at alle gkonomisk
forsvarlige tiltak for okt utvinning fra feltet er gjennomfert. Departementet kan kreve
ytterligere opplysninger og vurderinger, eller kreve ny eller endret plan.

3.3.4 Krav til oppfelging av felt i drift

Olje- og energidepartementet skal med stotte fra Oljedirektoratet folge opp rettighets-
havernes drift og utvikling av feltene for a bidra til en effektiv ressursutnyttelse,

jf. Prop. 1 S (2013-2014) Olje- og energidepartementet. Myndighetenes feltoppfelging
bestar blant annet av deltakelse pé styringskomitémetene for feltene, analyser av
utviklingen pa feltene, vurdering av innrapporterte data for operaterselskapene og
jevnlig kontakt med selskapene i forbindelse med utbygging og drift av feltene,

jf. Prop. 1 S (2012-2013) Olje- og energidepartementet.

Oljedirektoratet skal ifelge Olje- og energidepartementets budsjettproposisjoner

* folge opp at akterene folger petroleumsloven med forskrifter slik at utbygging og
uttak av petroleum skjer pé en forsvarlig og kostnadseffektiv mate

* vaere en padriver for gode omradelesninger, inkludert samordning mellom
utvinningstillatelser
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+ synliggjore muligheter for okt oljeutvinning og vere en padriver for at tiltak blir
realisert

« folge opp utbygging av tidskritiske ressurser slik at eksisterende infrastruktur blir
utnyttet effektivt og at tilgang til infrastruktur sikres i tréd med tredjepartsforskriften'’

* sikre god oversikt over status og driftsutfordringer for felt i produksjon, blant annet
ved & folge opp utvinningstillatelsene

« arbeide for bredere og raskere teknologiutvikling med tilrettelegging for okt sam-
arbeid 1 n&ringen, og synliggjere behovet for okt FoU-satsing

+ vaere padriver for a sikre at muligheter for langsiktig verdiskapning blir vurdert for
feltene stenges ned

* bidra til 4 sikre at samfunnsekonomisk lennsomme funn bygges ut

Regjeringen vil intensivere oppmerksomheten pa utvinningstillatelser der ressurs-
potensialet ikke blir utnyttet pa en tilfredsstillende maéte, jf. St.meld. nr. 38 (2003-2004)
og Innst. S. nr. 249 (2003-2004). Det vil 1 oppfelgingen av felt i moden fase og naer
sluttfasen bli rettet serlig oppmerksomhet mot rettighetshavernes innstilling og vilje
til & bidra i arbeidet med & utvikle og pavise ressurser nar eksisterende infrastruktur.

Statoil har en viktig rolle 1 & videreutvikle de store feltene i modne omréder, jf. St.prp.
nr. 60 (2006-2007) og Innst. S. nr. 243 (2006—2007). Energi- og miljekomiteen uttalte
ved behandlingen av proposisjonen at sammensldingen av de to mest sentrale
utredningsmiljeene innenfor norsk petroleumsvirksomhet til ett selskap vil bidra til &
redusere myndighetenes tilgang til informasjon. Et godt informasjonsgrunnlag er
avgjerende for at Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet skal kunne sikre en
god ressursforvaltning. Dimensjonene av sammensldingen understreker viktigheten av
at ressursmyndighetene har kompetanse og kapasitet til & folge opp virksomheten.
Komiteen har merket seg at myndighetene i storre grad enn tidligere méa hente inn
egen informasjon og utfordre det sammenslatte selskapet som premissleverander for
viktige beslutninger i virksomheten.

For felt i senfase vil regjeringen, jf. Meld. St. 28 (2010-2011), intensivere oppfelgingen
ved a kreve nye planer for utvinningen i senfase der dette vurderes som hensiktsmessig.
Olje- og energidepartementet skal vurdere behovet for ytterligere forsterkninger av
regelverket for & sikre at gkt utvinning og god ressursforvaltning far tilstrekkelig
oppmerksomhet. Energi- og miljekomiteen stottet ved behandlingen av petroleums-
meldingen de foreslatte tiltakene i forbindelse med oppfelging av felt i senfase,

jf. Innst. 143 S (2011-2012).

3.4 Statens okonomiske engasjement (SDQE)

Staten kan delta med en direkte eierandel i petroleumsvirksomhet gjennom SDQE,

jf. petroleumsloven § 3-6. Ifelge § 11-1 deltar staten i petroleumsvirksomhet ved at
den forbeholder seg en fastsatt andel i en utvinningstillatelse og i det interessentskapet
som opprettes ved samarbeidsavtale i henhold til tillatelsen.

Petoro skal identifisere omrader eller enkeltprosjekter der selskapet ser at det er
verdiskapningsmuligheter der Petoro kan ha stor pavirkningskraft, jf. Prop. 1 S
(2013-2014) Olje- og energidepartementet. Petoro skal bidra til valg av langsiktige
feltutviklingslgsninger for funn som planlegges utbygd. Petoro skal blant annet
arbeide for gode reservoarbeskrivelser og tidlig bruk av teknologi for ekt utvinning.
Petoros innsats knyttet til de modne feltene har blant annet til hensikt & eke utvinningen

17)  Forskrift om andres bruk av innretninger, FOR-2012-12-19-1353.
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fra prioriterte installasjoner ved 4 bidra til valg av langsiktige feltutviklingslesninger,
boring av flere brenner og mer effektiv boring.

Flertallet i energi- og miljokomiteen viste ved behandlingen av St.prp. nr. 60
(2006-2007), jf. Innst. S. nr. 243 (2006-2007), til at sammenslaingen av Statoil og
olje- og gassvirksomheten til Norsk Hydro ogsé pévirker Petoro som ivaretar SDOE i
petroleumsvirksomheten pa vegne av staten. Med St.prp. nr. 36 (2000-2001) Eierskap
i Statoil og fremtidig forvaltning av SDOFE og Innst. S. nr. 198 (2000-2001) ble det
besluttet at Petoro skal ivareta denne oppgaven uten 4 ha tilsvarende kompetanse som
tradisjonelle oljeselskaper. Flertallet i energi- og miljokomiteen mener at i saker som
er sentrale for SDOE, og der de ovrige selskapene ikke har sammenfallende interesser
med Petoro eller velger ikke & sette inn ressurser, ma Petoro etter ssmmensldingen i
storre grad vurdere 4 gjore selvstendige analyser, etablere alternative forslag, kvalitets-
sikre operaterens arbeid og gjere egne utredninger av utvalgte strategiske problem-
stillinger, jf. Innst. S. nr. 243 (2006-2007).

Petoros kompetanse i oppfelgingen av modne felt skal styrkes, jf. Meld. St. 28 (2010-
2011). Energi- og miljekomiteen uttalte ved behandlingen av meldingen, jf. Innst. 143
S (2011-2012), at en styrking av Petoro er et viktig virkemiddel for & f& fram gode
losninger som gir gkt utvinning i de store modne feltene som utgjor kjernen i SDOEs
verdiskapning.

3.5 Forskning og utvikling

Teknologi- og naringsutvikling er avgjerende for norsk verdiskapning og for effektiv
og miljevennlig ressursforvaltning.' Fallende oljeproduksjon og modne felt represen-
terer hovedutfordringer som krever bedre teknologiske lasninger. Det er derfor ned-
vendig & utvikle stadig mer kostnadseffektiv, miljovennlig og sikker teknologi for olje-
og gassaktiviteter. I modne felt pa norsk sokkel er det nedvendig med en betydelig
innsats for & gke utvinningen fra eksisterende felt. Verdipotensialet i modne felt krever
fortsatt satsing pé forskning og utvikling for & kunne bli realisert. Som ressurseier har
staten en sarlig interesse av tilstrekkelig kompetansebygging og teknologiutvikling
innen petroleumssektoren.

Sammen med sentrale akterer pa norsk sokkel skal regjeringen arbeide for gkt innsats
med uttesting av ny teknologi, jf. Meld. St. 28 (2010-2011). Energi- og miljekomiteen
viste ved behandlingen av meldingen til teknologiutviklingens betydning for ekt
utvinning og stettet det brede forsknings- og utviklingsarbeidet som gjeres, jf. Innst.
143 S (2011-2012). Komiteen pekte pa at petroleumsvirksomheten er en kunnskaps-
naring, og at det i Norge er et hayt niva pa forskning og utvikling. Derfor ma
petroleumsforskningen sikres fortsatt gode vilkér. Forskning innen gkt utvinning fra
eksisterende felt pd norsk sokkel er viktig for 4 ta ut mest mulig av feltene.

3.6 Krav til styring, utredninger og saksbehandling

Olje- og energidepartementet skal etter reglement for okonomistyring i staten
(okonomireglementet) § 4 fastsette mal og resultatkrav, sikre at fastsatte mél og
resultatkrav oppnas, at ressursbruken er effektiv og at virksomheten drives i samsvar
med gjeldende lover og regler, herunder krav til god forvaltningsskikk, habilitet og
etisk adferd. Departementet skal i tillegg fastsette overordnede mal og styrings-
parametere for underliggende virksomheter. Styring, oppfelging og kontroll ma

18) Prop. 1S (2013-2014) Olje- og energidepartementet.
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tilpasses virksomhetenes egenart samt risiko og vesentlighet. Departementet skal sikre
en tilstrekkelig styringsinformasjon og et forsvarlig beslutningsgrunnlag.

Alle virksomheter skal innenfor sitt ansvarsomrade sikre at fastsatte mal og resultat-
krav oppnés pa en effektiv mate. Virksomheten skal planlegge med béade ettarig og
flerdrig perspektiv, gjennomfore fastsatte planer og rapportere om maloppnéelse og
resultater internt og til overordnet myndighet. Alle virksomheter skal etablere systemer
og rutiner som har innebygd intern kontroll, for blant annet a sikre at ressursbruken er
effektiv, at maloppndelse og resultater stér i et tilfredsstillende forhold til fastsatte mal
og resultatkrav, og at eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og korrigeres

i nedvendig utstrekning. Alle virksomheter skal serge for at det gjennomfores
evalueringer for a fi informasjon om effektivitet, maloppnaelse og resultater innenfor
hele eller deler av virksomhetens ansvarsomride og aktiviteter.

Saker som legges fram for Stortinget, skal vare tilstrekkelig utredet.'” Formélet med
utredningsinstruksen er & sikre god forberedelse av og styring med offentlige reformer,
regelendringer og andre tiltak.* Instruksen omfatter arbeidet med offentlige utredninger,
forskrifter, reformer og tiltak, samt proposisjoner og meldinger til Stortinget. Den
instansen som har ansvar for saken, skal utrede alle relevante og vesentlige konse-
kvenser, og berarte instanser og offentligheten skal trekkes inn i beslutningsprosessen
for beslutning fattes.

19) Innst. S. nr. 136 (2003-2004), jf. instruks om Riksrevisjonens virksomhet § 9e.
20) Instruks om utredning av konsekvenser, foreleggelse og hering ved arbeidet med offentlige utredninger, forskrifter,
proposisjoner og meldinger til Stortinget (utredningsinstruksen).
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4 Hvordan blir oljeressursene i modne omrader utnyttet?

Det er mulig & utvinne betydelig mer olje fra oljefeltene pa norsk sokkel.*' Det er
imidlertid ikke teknisk eller gkonomisk mulig & utvinne all oljen som befinner seg i et
oljereservoar. Hvor mye av oljen det er lennsomt & utvinne, er avhengig av blant annet
reservoaregenskaper, tilgjengelig teknologi og kostnader. De fleste tiltakene for & oke
utvinningen er avhengig av at rettighetshavergruppen vedtar investeringer.

4.1 Hvor mye av oljeressursene blir utvunnet?

Oljedirektoratets ressursregnskap (se faktaboks 1) viser at det per 31. desember 2013 er
solgt og levert 3,9 mrd. Sm? olje fra norsk sokkel, derav 3,4 mrd. Sm® fra Nordsjeen.”
Oljedirektoratet har beregnet at det er omtrent 2,2 mrd. Sm’® olje igjen i Nordsjeen.
Dette tallet er summen av de ulike ressursklassene i figur 1.>* Av den mengden olje
som er igjen, er det besluttet & utvinne 676 mill. Sm>. Det betyr at det er et forventet
potensial for & utvinne ytterligere ca. 1,5 mrd. Sm® olje fra Nordsjeen.

Figur 1 Oljeressurser i Nordsjeen per ressursklasse (RK) 31. desember 2013, i mill. Sm?
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0
Reserver Betingede Betinget Uoppdagede Mulige framtidige
i RK 1-3 ressurser ressurser ressurser tiltak for okt
i felt RK 4-7 i funn RK 4-7 utvinning*

*

Ressurser fra framtidige tiltak for gkt utvinning er ikke fordelt pa omrader, men det meste kan antas & ligge i Nordsjgen.

Kilde: Oljedirektoratet (2013) Ressursregnskap for norsk kontinentalsokkel

21) Olje- og energidepartementet (2010) Gkt utvinning pa norsk kontinentalsokkel, En rapport fra utvinningsutvalget.
22) Oljedirektoratet (2013) Ressursregnskapet 2013.
23) Mulige framtidige tiltak for gkt utvinning er ogsa inkludert her.
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Faktaboks 1 Regnskap over petroleumsressursene pa norsk sokkel

Ressurser er her et samlebegrep for alle anslatte petroleumsmengder. Oljedirektoratet oppdaterer arlig
regnskapet over petroleumsressursene pa norsk sokkel basert pa rapporter fra alle operaterene og
egne data og vurderinger.

Ressursene deles inn i ti ulike ressursklasser (0-9) basert pa prosjektstatus. Nar rettighetshaveren
beslutter det (for eksempel ved utredning eller investeringer i brgnner eller ny teknologi), blir ressurser
flyttet til en lavere ressursklasse, noe som gjerne omtales som modning av ressurser. Dersom et prosjekt
blir vurdert som ulgnnsomt, blir ressursene klassifisert i RK 6 eller stroket. | tillegg kan ny kunnskap om
reservoaret fore til at anslaget blir opp- eller nedskrevet.

I ressursklasse 1-3 er ressursene modnet fram til reserver, det betyr at rettighetshaveren har besluttet a
utvinne denne oljen.

Ressursklasse 4-7 omfatter ressurser som er avhengig av utredninger og vedtak feor de kan utvinnes.
Mulige forekomster (prospekter) som er konkretisert, rapporteres i ressursklasse 4 og 5.

Ressursklasse 8-9 omfatter mulige ressurser som ikke er oppdaget.

e RK 9: Ressurser i prospektmuligheter og ikke-kartlagte ressurser
e RK 8: Ressurser i prospekter

Uoppdagede

ressurser

® RK 7: Ressurser som ikke er evaluert/mulig framtidige tiltak for gkt utvinning
® RK 6: Ressurser der utvinning er lite sannsynlig
e RK 5: Ressurser der utvinning er sannsynlig, men uavklart

Betingede . -
® RK 4: Ressurser i planleggingsfasen

ressurser

® RK 3: Reserver som rettighetshaver har besluttet & utvinne
® RK 2: Reserver med godkjent plan for utbygging og drift (PUD)
Reserver ® RK 1: Reserver i produksjon

* RK 0: Solgt og levert petroleum
Historisk

produksjon

Kilde: Oljedirektoratet (2001) Veiledning til klassifisering av petroleumsressursene pa norsk kontinentalsokkel

Utvinningsgraden viser hvor stor andel av oljeressursene som kan utvinnes ved &
beregne forholdet mellom feltets planlagte og produserte utvinnbare reserver i
ressursklasse 0-3 og opprinnelig tilstedevarende olje.”* Tilstedevarende olje er et
estimat for mengden olje som var i reservoarene for produksjonen startet, og omfatter
1 tillegg til produsert og solgt og planlagt produsert mengde ogsa den oljen som med
dagens planer ikke vil bli produsert.”® Den gjennomsnittlige utvinningsgraden i
henhold til dagens planer for olje fra felt i drift i Nordsjoen var 48 prosent i 2013.*°
Det er en gkning pa ett prosentpoeng fra 2006. Det betyr at med névarende planer vil
over halvparten av opprinnelig tilstedevaerende olje ikke vaere produsert ved felt-
avslutning.

24) Oljedirektoratet (2005) Petroleumsressursene pa norsk kontinentalsokkel.
25) Oljedirektoratet (2008) Ressursregnskapet 2008.
26) 3,9 mrd. Sm? utvinnbar olje og 8,17 mrd. Sm? tilstedevaerende olje.
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Oljedirektoratet har et mal om & modne 800 mill. Sm* (5 mrd. fat) oljereserver i
perioden 2005-2015.* Inkludert i dette mélet er ogsa nye funn. Oljedirektoratet
mener det er lite sannsynlig at malet blir nddd. Per januar 2014 er reservetilveksten pa
norsk sokkel 636 mill. Sm? olje etter 2005. Oljedirektoratet opplyser at tilveksten har
vert storre enn det som var konkretisert 1 prosjekter i 2004. I 2014 fastsatte Olje-
direktoratet et mal om & modne 1200 mill. Sm® i perioden 2014-2023.** Méaloppnéelse
forutsetter at kommende utbygginger blir storre enn det som ligger 1 dagens planer, at
det blir gjennomfert flere tiltak for & gke utvinningen, og at det gjeres nye funn.

Figur 2 viser reservetilveksten av olje for felt i drift i Nordsjeen i perioden 2002—
2013. Den samlede reservetilveksten har vaert 410 mill. Sm*® fra 2002-2013. Reserve-
tilveksten varierer mye fra ar til ar, og Oljedirektoratet forklarer det med beslutninger
om gjennomfering av store prosjekter. For felt 1 drift kommer det storste bidraget til
reservetilvekst fra brennprosjekter som boring av nye brenner og sterre brennvedlike-
holdskampanjer.” Bruk av avanserte utvinningsmetoder (EOR) og ny teknologi kan
ogsa vare med pa a eke oljeutvinningen. Oljedirektoratet anslar at omtrent en fjerdedel
av den opprinnelig tilstedevarende oljen ikke vil kunne produseres ved konvensjonelle
utvinningsmetoder. Det er nedvendig & ta i bruk EOR-metoder for & produsere denne
oljen.

Figur 2 Arlig og akkumulert reservetilvekst av olje i ressursklasse 0-3 per ar fra felt som var i drift i

Nordsjegen i 2000, i mill. Sm?
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Kilde: Oljedirektoratet

Det er sarlig store gjenveerende reserver i de tidlig utbygde feltene, som Ekofisk,
Troll, Snorre og Gullfaks. Det er for eksempel 118 mill. Sm? olje igjen i Ekofisk og
35 mill. Sm’® olje i Troll. Til sammenligning har Edvard Grieg-feltet, som er under
utbygging, 26 mill. Sm® i utvinnbare reserver.

Saksmappegjennomgangen viser at de ti feltene i utvalget har hatt en reservetilvekst
sammenlignet med ressursanslaget ved utarbeidelsen av plan for utbygging og drift
PUD. Figur 3 viser feltene i utvalget med storst tilvekst av oljeressurser. Arsakene til
tilveksten er nye funn som er bygget ut pd feltet, tiltak for ekt utvinning (som for
eksempel brennprosjekter), bedre teknologi og bedre reservoarforstéelse.

27) Oljedirektoratet (2013) Fakta 2013.
28) Oljedirektoratet (2014) Petroleumsressurser pa norsk kontinentalsokkel. Felt og funn.
29) Oljedirektoratet (2011) Petroleumsressursene pa norsk kontinentalsokkel.
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Figur 3 Tilvekst av oljereserver for utvalgte felt fra plan for utbygging og drift (PUD)

til 31. desember 2013, i mill. Sm?
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Kilde: Oljedirektoratet, arlige statusrapporter og PUD-sgknad

4.2 Investeringer i tiltak som skal bidra til gkt utvinning

For & gke utvinningen i de modne feltene er det nedvendig & investere 1 ulike tiltak
gjennom hele feltets levetid. Figur 4 viser arlige investeringer i felt i drift i Nordsjeen.
Investeringene er over dobbelt s& haye i1 2012 som de var i 2000, noe som i tillegg til
heyt aktivitetsniva skyldes ekte priser i leverandermarkedet.”

Figur 4 Investeringer i felt i drift i Nordsjeen fra 2000-2012, i mrd. kroner
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Kilde: Oljedirektoratet

De storste investeringene i felt i drift gjelder boring av nye utvinningsbrenner.’' Figur 5
viser at det de siste drene har blitt boret faerre utvinningsbrenner enn pd begynnelsen
av 2000-tallet, men det har vert en ekning etter 2011. Oljedirektoratet pdpeker at det
ikke nedvendigvis blir utvunnet mer olje selv om det er boret flere brenner pa et felt.

30) Oljedirektoratet (2013) Sokkelaret 2013 — Investerings- og kostnadsprognoser.
31) lbid.
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Ofte vil nye brenner vere nedvendig for & oppné den produksjonen som opprinnelig
var planlagt. Samtidig har antall letebrenner gkt.

Oljedirektoratets investeringsprognose for perioden 2016—2018 er nedjustert som
folge av at flere prosjekter er utsatt i den senere tid, jf. Sokkelaret 2013 — Investerings-
og kostnadsprognoser.

Figur 5 Antall utvinnings- og letebrenner pabegynt i Nordsjeen i perioden 2000-2014
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Kilde: Oljedirektoratet

4.2.1 Betydningen av statens kalkulasjonsrente og oljeselskapenes avkastningskrav
for investeringsbeslutninger

Rettighetshaveren vurderer et prosjekts lennsomhet ut fra en sammenstilling av
kontantstremmer fra inntekter og kostnader som neddiskonteres med selskapets
avkastningskrav, se faktaboks 2.*> Mengden petroleum som kan utvinnes, prisen pa
olje, kostnadene ved a utvinne ressursene og skatt inngér i beregninger av lennsom-
het.

Faktaboks 2 Avkastningskrav og kalkulasjonsrente

Avkastningskrav brukes til 8 beregne framtidig verdi av investert kapital ved & neddiskontere kontant-
strammen til dagens netto naverdi. Avkastningskravet skal gjenspeile kapitalens avkastning i beste
alternative anvendelse samtidig som eieren skal kompenseres for & beere risiko. Avkastningskravet
beregnes derfor ved a legge et risikotillegg til den risikofrie renten, og investeringen vurderes som
lannsom hvis den framtidige avkastningen gir en positiv naverdi. Avkastningskravet har stor betydning

for om en investering vurderes som lgnnsom.

I samfunnsgkonomiske analyser brukes betegnelsen kalkulasjonsrente om avkastningskrav. | Finans-
departementets rundskriv fra 2014 er risikojustert kalkulasjonsrente satt til 4 prosent, for tiltak med en
levetid mellom 0-40 ar. For offentlig forretningsdrift i direkte konkurranse med private akterer skal
det benyttes en kalkulasjonsrente tilsvarende den som private bedrifter star overfor. Finansdeparte-
mentet legger vekt pa at utvinning av petroleumsressurser skjer i et marked med privat konkurranse,
at det ofte er store prosjekter, og at det kan ses pa som en gruppe prosjekter der det beregnes et
seerskilt risikotillegg.

Kilder: NOU 2012:16 Samfunnsekonomiske analyser; Finansdepartementet (2014) Prinsipper og krav ved utarbeidelse av samfunnsekonomiske analyser
mv., rundskriv R-109/14

32) Olje- og energidepartementet (2010) Gkt utvinning pa norsk kontinentalsokkel.
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I myndighetenes veileder til plan for utbygging og drift (PUD) (2010) star det at lenn-
somheten av prosjektet ber presenteres som naverdi med myndighetenes til enhver tid
gjeldende avkastningskrav. Olje- og energidepartementet har fastsatt den veiledende
kalkulasjonsrenten i PUD til sju prosent basert pa Finansdepartementets rundskriv
R-109/2005 Behandling av kalkulasjonsrente, risiko, kalkulasjonspriser og skatte-
kostnad i samfunnsokonomiske analyser.” Tidshorisonten for lennsomhetsvurderinger
gjelder fra prosjektets oppstart og fram til innretningen er fjernet og nedstengt.

Det kommer fram i intervjuer med operaterer i feltutvalget og Petoro at det avkastnings-
kravet myndighetene legger til grunn i PUD, er lavere enn det de private akterene i
petroleumsindustrien opererer med. Finansdepartementet opplyser at dersom bade
oljeselskapene og myndighetene gjor en markedsbasert vurdering av risikotillegget i
avkastningskravet, er det ingen faglige grunner til systematiske avvik, med unntak av
at myndighetene vil benytte et avkastningskrav for skatt.

Finansdepartementet opplyser at dersom selskapene velger a utsette eller nedprioritere
lennsomme investeringer i modne felt, kan det vere en folge av knapphet pa kapasitet
eller kapital. Selskapene vil da prioritere de prosjektene som bidrar til den hayeste
lennsomheten innenfor den knappe rammen. Med velfungerende markeder vil slike
knappheter lases opp over tid og lennsomme ressurser kan utvinnes.

Det kommer fram i intervju med Olje- og energidepartementet at i noen fa tilfeller vil
prosjekter som i utregningene vurderes som lennsomme, ikke nedvendigvis framsta
som lennsomme for rettighetshaverne. Olje- og energidepartementet peker pa at
vurderingen av gkonomien 1 planlagt utvinning skal skje etter forsvarlige privat-
okonomiske prinsipper, og at det er utenfor myndighetenes kontroll hva private
akterer legger til grunn i sine lennsomhetsvurderinger. Myndighetene er avhengig

av at akterene anser prosjektene som lennsomme for at de skal bli realisert.

4.3 Petroleumsskattesystemets og arealavgiftens innvirkning pa ressursutnyttelsen

4.3.1 Petroleumsskattesystemet

Det kommer fram i intervjuer med operaterer i feltutvalget og Finansdepartementet at
utformingen av petroleumsskattesystemet, se faktaboks 3, er helt sentralt for & gi sel-
skapene insentiver til 4 bygge ut felt og utvinne petroleum i samsvar med samfunnets
interesser. Operatorer 1 feltutvalget peker pé at skattesystemet pdvirker lennsomheten
ved prosjekter pd norsk sokkel sammenlignet med og vurdert opp mot prosjekter 1
deres internasjonale portefolje. Olje- og energidepartementet opplyser at Norge har en
hoy skattesats sammenlignet med andre land, men til gjengjeld har det norske
petroleumsskattesystemet vert stabilt, med bare mindre justeringer de siste 20 arene.
Finansdepartementet framhever at det er svaert krevende & sammenligne skatteniva
mellom land som folge av ulike skattesystemer. Et stabilt skattesystem basert pa
netto overskudd reduserer risikoen for selskapene og eker dermed attraktiviteten for
investeringer.

33) Det er utarbeidet et nytt rundskriv, R-109/14 Prinsipper og krav ved utarbeidelse av samfunnsekonomiske analyser mv., som
erstatter rundskriv 109/2005. Olje- og energidepartementet er i dialog med Finansdepartementet om hva det nye rundskrivet
innebaerer for standardiserte lennsomhetsberegninger for prosjekter i PUD/PAD.
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Faktaboks 3 Petroleumsskattesystemet

Formalet med petroleumsskattesystemet er a sikre fellesskapet en rimelig andel av grunnrenten fra
petroleumsressursene pa norsk sokkel. Selskaper som driver med utvinning og rerledningstransport av
petroleum pa norsk sokkel blir skattlagt etter lov om skattlegging av undersjgiske petroleumsfore-
komster mv. (petroleumsskatteloven). Inntekten skal i 2014 belastes med alminnelig inntektskatt pa
27 prosent. | tillegg er det seerskatt for & serge for at verdien av petroleum skal komme hele samfunnet
til gode. Seerskattesatsen er pa 51 prosent, og samlet marginalskattesats er 78 prosent.

Skattesystemet er selskapsbasert, og selskapene kan trekke fra kostnader til et felt mot inntekter fra et
annet felt. Selskapene betaler ikke skatt for de har opparbeidet et overskudd. Selskaper som ikke er i
skatteposisjon, kan kreve utbetalt 78 prosent av leteutgiftene. Selskapene kan ogsa kreve avskrivninger
for investeringer i driftsmidler, og det gis fradrag for investeringer i leting, forskning og utvikling
(FoU), og for gjeldsrenter, drift og fjerning av installasjoner.

Det gis ogsa et fratrekk i beregningsgrunnlaget for seerskatten, sakalt friinntekt. Friinntekten beregnes
ut fra kostprisen pa driftsmidler som blir avskrevet etter petroleumsskatteloven § 3b (produksjons-
innretninger og rerledninger), og det gis fradrag i fire ar fra og med det aret investeringer er foretatt.
Selskaper som ikke er i skatteposisjon, kan framfere bade underskudd og ubenyttet friinntekt. Under-
skudd og friinntekt framferes med et rentetillegg slik at verdien av skattefradraget bevares. Dersom
selskapet aldri kommer i skatteposisjon, vil staten refundere skatteverdien av underskuddet ved
oppher av virksomhet pa norsk sokkel. Dette gir selskapene sikkerhet for full verdi av fradragene pa
norsk sokkel.

Kilder: NOU 2003: 9 (2003) Forslag til endringer i skattesystemet; Olje- og energidepartementet (2010) @kt utvinning pa norsk kontinentalsokkel;
Meld. St. 28 (2010-2011) En neering for framtida — om petroleumsvirksomheten; Prop. 150 LS (2012-2013) Endringar i skatte-, avgifts- og tollgivninga

Finansdepartementet opplyser at det ved utformingen av petroleumsskattesystemet er
lagt betydelig vekt pé at skattesystemet skal legge til rette for utnyttelse av de lenn-
somme ressursene uten a gi selskapene insentiver til & utnytte ulennsomme ressurser.
Analyser av investeringsinsentiver for selskapene er relevante bade for letefasen,
utbyggingsfasen og i halefasen der en vurderer gkt utvinning. Det er lagt fram analyser
av skattesystemets effekter pa investeringsinsentivene, jf. blant annet omtale 1

NOU 2000:18, i Revidert nasjonalbudsjett for 2004 og i Revidert nasjonalbudsjett

for 2013. I RNB 2004 ble KonKrafts forslag om volumfradrag for ekt produksjon for
eksisterende felt vurdert. Det ble papekt at et volumfradrag ville ha svert uheldige
virkninger med stor fare for utvikling av ulennsomme ressurser, betydelige avgrensings-
problemer og et betydelig provenytap for staten. [ RNB 2004 ble det ogsa vist at for
prosjekter med marginal eller moderat lonnsombhet ville petroleumsskatten utgjore

en mindre skattebelastning enn dersom prosjektene bare sto overfor ordinar land-
beskatning.

Finansdepartementet opplyser at det norske skattesystemet er generelt utformet og ikke
har noen s@rskilte ordninger for modne felt. I denne fasen har selskapene inntekter fra
produksjonen. Driftskostnader kan lepende fradragsferes mot inntektene, mens
investeringer mé aktiveres og fradragsferes over tid. Avskrivingene gjores raskt og
kompenseres med friinntekt og rentefradrag i seerskatten. Hadde det blitt stimulert til
okt utvinning fra modne felt gjennom skattesystemet, kunne det imidlertid ifelge
Finansdepartementet ha blitt bedriftsekonomisk lennsomt & utvinne ulennsomme
petroleumsressurser. Folgelig ville bade verdiskapningen i sektoren og statens inntekter
ha blitt redusert. Det er ifolge Finansdepartementet riktig for samfunnet at ulsnnsomme
marginale prosjekter pd modne felt ikke blir gjennomfert eller blir utsatt. Forbedringer
eller kostnadsreduksjoner er hovedtiltakene for at disse prosjektene skal bli lonn-
somme og dermed bli aktuelle for utbygging. Finansdepartementet peker ogsa pa at
tidskritiske ressurser er et sammensatt begrep, og at mange prosjekter som betegnes
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som tidskritiske, kan utsettes uten at ressurser gér tapt. Det kan vere rasjonelt &
gjiennomfoere andre, mer lonnsomme prosjekter forst, og rettighetshaverne vil lopende
vurdere ndr det er mest lonnsomt & gjennomfere et prosjekt. Rettighetshaverne og
myndighetene vil ofte ha felles interesse i & sikre de beste prosjektene pa det beste
tidspunktet.

4.3.2 Arealavgiften

For & opprettholde aktiviteten i omrader med tildelte utvinningstillatelser palegges
rettighetshaveren a betale en avgift per km? der det ikke foregar letevirksomhet eller
produksjon (arealavgift), jf. petroleumsforskriften § 39. Avgiften trappes opp over tre
ar (for 2007 var opptrappingsperioden ti ar). Det innebaerer at rettighetshavere som
ikke produserer fra et felt, ma betale for et areal. For de eldste utvinningstillatelsene
er det ikke en slik opptrapping av avgiftsniviet.

Olje- og energidepartementet har ikke gjort noen direkte vurdering av arealavgiften,
men registrerer en betydelig okning i tilbakelevert areal etter at avgiften ble okt.
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5 Forvaltning gjennom petroleumsloven

5.1 Rollefordelingen mellom Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet

Oljedirektoratet utever forvaltningsmyndighet 1 forbindelse med utvinning av
petroleumsforekomster pa norsk sokkel. Det omfatter en viss delegert myndighet til

a fastsette forskrifter og fatte enkeltvedtak i henhold til regelverket for petroleums-
virksomheten, jf. vedtaket om delegasjon av myndighet etter petroleumsloven og
petroleumsforskrifien til Oljedirektoratet. Tildelingsbrevene fastsetter at Oljedirektoratet
skal gi departementet rid og anbefalinger for det fattes formelle vedtak. Oljedirektoratet
oppgir at det har myndighet til & utstede pdlegg, gi samtykke eller tildele tillatelse
innenfor spesifiserte omrader. Departementet fatter alle vedtak av betydning for
ressursforvaltningen med Oljedirektoratet som rddgivende organ.

Oljedirektoratet opplyser at etter at Petroleumstilsynet ble skilt ut i 2004, er det tatt inn

1 petroleumsforskriften en samtykkeordning som tilsvarer samtykkeordning pd helse,
miljo- og sikkerhetsomrdde. Oljedirektoratets erfaring med samtykkebestemmelsen er
at den er vanskelig 4 bruke som et effektivt styringsverktay 1 ressursforvaltningen fordi
den ikke er tilstrekkelig tilpasset Oljedirektoratets forvaltning. Ordningen gir ogsa utfor-
dringer som grensegang mot andre bestemmelser i regelverket, tolkning og utforming.

Olje- og energidepartementet framhever at Oljedirektoratets faglige dialog med
operateren gjennom hele planleggingsfasen av et utbyggingsprosjekt legger til rette
for at de forholdene som myndighetene er opptatt ved en gitt utbygging eller et gitt
prosjekt, blir utredet og vurdert av rettighetshaver pé et hensiktsmessig tidspunkt.*
Tilsvarende péavirker Oljedirektoratet i driftsfasen ved sin dialog med operateren den
videre utviklingen av et felt. Departementet viser til at denne framgangsmaten over tid
har vist seg til & veere effektiv for & sikre en forsvarlig ressursforvaltning.

I tilfeller der Oljedirektoratet identifiserer utfordringer eller muligheter for ekt verdi-
skaping som ikke folges opp av operateren og rettighetshaverne, kan direktoratet
iverksette ulike tiltak. Eksempler pa tiltak er & ettersporre nye tekniske studier fra
rettighetshavergruppen for a belyse alternative losninger eller ta initiativ til dialog
mellom felt med mulige samordningsgevinster. Hovedsakelig iverksetter Olje-
direktoratet tiltakene pé egen hand, men nér sterre tiltak etter petroleumsloven vurderes,
blir det tatt opp med departementet. Departementet understreker at dersom dialog ikke
leder fram i forbindelse med godkjennelse av utbyggingsplaner eller andre samtykker
og tillatelser, vil mulighetene for & stille vilkar kunne benyttes.

Det gér fram av Brukerundersokelse 2013 at selv om Oljedirektoratet har en lite
selvstendig rolle, utever direktoratet denne godt, serlig som produsent av fakta og
som padriver. Neringen mener imidlertid at Oljedirektoratet ber forbedre sin
kommersielle forstaelse og bli tydeligere i radgiverrollen overfor Olje- og energi-
departementet. Rettighetshavere og operaterer opplever at Oljedirektoratet og Olje-
og energidepartementet opptrer samstemt, selv om departementet overstyrer
Oljedirektoratet i noen tilfeller.

Det avholdes arlig to fagmeter mellom departementet og Oljedirektoratet der

bredere problemstillinger blir dreftet. Det er videre halvarlige styringsdialogmeter.
Overordnede strategiske spersmal utgjor ifelge Oljedirektoratet den viktigste delen av

34) Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014.
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styringsdialogmetene. Olje- og energidepartementet opplyser at det er lapende
formell og uformell kommunikasjon mellom departement og Oljedirektoratet om
ulike saker pé alle nivder.

5.2 Faser i utviklingen av et felt

Petroleumsloven og tilhgrende forskrifter regulerer et felt i alle faser, se figur 6. Olje-
og energidepartementets forvaltning i alle fasene er av betydning for ressursutnyttelsen
1 hele feltets levetid:
* Tildeling og leting:

— bestemme tildeling gjennom nummererte konsesjonsrunder eller gjennom til-
deling i forhdndsdefinerte omrader (TFO), jf. petroleumsloven § 3-3, inkludert
sammensetning av rettighetshavergruppene

— fastsette vilkar og en arbeidsforpliktelse, jf. petroleumsloven §§ 3-3 og 3-8

— fastsette stemmeregler, jf. petroleumsloven § 3-4

» Utbygging:

— godkjenne Plan for utbygging og drift (PUD) og eventuelt gi saerskilt tillatelse til
anlegg og drift av innretning (PAD). Planen skal inneholde en beskrivelse av oko-
nomiske, ressursmessige, tekniske, sikkerhetsmessige, narings- og miljomessige
forhold ved utbyggingen, jf. petroleumsloven § 4-2

* Drift:

— godkjenne arlig produksjonsforlep, jf. petroleumsloven § 4-4

— Departementet skal underrettes om og godkjenne vesentlige avvik eller endring av
forutsetningene for framlagt eller godkjent plan og vesentlige endringer av inn-
retninger. Departementet kan kreve framlagt ny eller endret plan for godkjennelse,
jf. petroleumsloven § 4-2 siste punkt

— samtykke til overdragelse av andeler og godkjenne operaterskifte, jf. petroleums-
loven §§ 10-12 og 3-7

— behandle sgknader om forlengelse av konsesjonstiden, jf. petroleumsloven § 3-9

* Avslutning:
— godkjenne rettighetshavers avslutningsplan for nedstengning av feltet, jf.
petroleumsloven § 5-1
— fatte vedtak om disponering, jf. petroleumsloven § 5-3

Figur 6 Faser i utviklingen av et felt

Tildeling og

leting Utbygging

5.3 Utvinningstillatelsen

5.3.1 Tildeling av utvinningstillatelser

Tildeling av utvinningstillatelser i nye omrader skjer gjennom nummererte
konsesjonsrunder annethvert ar. I 2003 innferte myndighetene en érlig ordning med
tildeling av arealer i forhandsdefinerte omrader (TFO). TFO innebarer utlysning og
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tildeling i geologisk kjente omrader for & kunne utforske disse raskt og effektivt.”
Gjennom TFO-rundene blir tidligere tildelt og siden tilbakelevert areal tilgjengelig
igjen, noe som kan bidra til at tilleggsressurser blir utnyttet for eksisterende infra-
struktur blir nedstengt.

Baéde rettighetshavergruppens kompetanse og kapasitet og en helhetlig eierstruktur i et
omrade er av stor betydning for ressursutnyttelsen. Bestemmelsene for tildeling av
utvinningstillatelser gjelder bAde de nummererte tildelingsrundene og TFO. Sgknad
om utvinningstillatelse angir hvilke selskaper som ensker & vaere rettighetshaver og
operator. Seknaden inneholder ogsé en kort redegjorelse for utvinning av antatte fore-
komster. Olje- og energidepartementet opplyser at denne redegjorelsen utgjor en
begrenset del av seknaden som ikke vektlegges tungt i tildelingsprosessen, pa grunn
av stor usikkerhet om funn og dermed ogsé om eventuelle utbyggingslgsninger. Tids-
messig ligger dessuten en utbygging ofte minst seks til atte ar fram 1 tid.

Tildelingskriteriene er beskrevet i faktaboks 4. Oljedirektoratet opplyser at kriteriene i
hovedsak dreier seg om letekompetanse for a bidra til at det kan gjeres nye funn. Ved
tildeling av utvinningstillatelser i TFO-rundene bestar rettighetshavergruppen, ifolge
Olje- og energidepartementet, 1 enkelte tilfeller av spesialiserte leteselskaper. Mange
av disse selskapene har som forretningsmodell & drive med leting. Dersom det gjores
funn, vil disse bli solgt, eller selskapene ma bygge opp nedvendig kompetanse til &
kunne héndtere utbygging og drift.

Departementet opplyser at det serger for at minst ett selskap har operaterkvalifikasjoner
pa tildelingstidspunktet.

I utvinningstillatelsen fastsettes det en arbeidsforpliktelse som rettighetshaveren skal
gjiennomfore innen gitte frister. Denne bestér av seismiske og geologiske undersgkelser
av konsesjonsomradet. Olje- og energidepartementet opplyser at arbeidsforpliktelsen
omfatter leteaktivitet med en rekke beslutningspunkter hvor rettighetshaver velger
enten 4 forplikte seg til et videre arbeid eller tilbakelevere tillatelsen. Det er normalt
flere beslutningspunkter for innlevering av PUD. Arbeidsforpliktelsen skal sikre en
effektiv utforskning av arealet i initiell periode ved at omrader som selskapene ikke
gnsker d arbeide videre med, ma tilbakeleveres.

Faktaboks 4 Kriterier for tildeling av utvinningstillatelser

¢ sgkerens tekniske kompetanse

¢ sgkerens finansielle kapasitet

¢ sgkerens forstaelse av geologien i omradet

¢ sgkerens plan for leting og utvinning i det aktuelle omradet

¢ spkerens erfaring fra norsk sokkel eller tilsvarende omrader og med virksomheten det sokes om

e gruppens sammensetning, anbefalt operater og gruppens samlede kompetanse

¢ boreerfaring — operateren for utvinningstillatelsen ma ha boreerfaring fra norsk sokkel eller
tilsvarende

Departementet kan ogsa ta hensyn til enhver form for manglende effektivitet eller manglende
ansvarlighet utvist av soskeren som rettighetshaver.

Kriteriene skal anvendes ikke-diskriminerende.

Kilde: Olje- og energidepartementet Innbydelse til & seke om utvinningstillatelse om petroleumsvirksomhet 2013, petroleumsforskriften § 10

35) Oljedirektoratet (2013) Fakta 2013 Norsk petroleumsverksemd.
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Utvinningstillatelsen 001 for Balder ble tildelt som fgrste utvinningstillatelse pa norsk sokkel i 1965.
ExxonMobil har enerett i denne utvinningstillatelsen. De fleste utvinningstillatelser pa norsk sokkel har
imidlertid flere rettighetshavere.

Foto: Exxon Mobil Corporation

Ifolge Olje- og energidepartementet tildeles utvinningstillatelser vanligvis til grupper
som bestar av tre til fire rettighetshavere. Det er viktig med flere partnere for & kunne
dra nytte av den samlede kompetansen og dynamikken i partnerskapet.

Olje- og energidepartementet framhever at helhetlig eierskap i et omrade kan vere
positivt for effektiv utnyttelse av paviste ressurser — dette er imidlertid ikke et til-
delingskriterium. Rettighetshavere i eksisterende felt som sgker om tilleggsareal, har
inngédende kjennskap til geologien i omradet og leverer derfor ofte gode seknader.
Departementet forseker & unngé a tildele prospekter som strekker seg over flere
utvinningstillatelser, til ulike rettighetshavere, siden det vil kunne medfere fordyrende
og kompliserte unitiserings- og/eller utbyggingsprosesser. Olje- og energidepartementet
kan ogsa velge & holde omrader tilbake, slik at den tilstetende utvinningstillatelsen
enten kan utforske prospektet innenfor sitt omrade eller kan levere seknad i neste
konsesjonsrunde.

Ettersom TFO-rundene gjelder for tidligere tildelte omrader, vil disse i mange tilfeller
vaere omgitt av eksisterende forekomster med etablerte eierstrukturer. Flere av opera-
torene som er intervjuet, bekrefter at TFO brukes til a supplere eksisterende fore-
komster med tilleggsarealer, og at de opplever at myndighetene ivaretar omrade-
synergier ved 4 tildele arealene til eksisterende eierkonstellasjoner.

Oljedirektoratet framhever at TFO-tildelingene kan fore til mer uensartede rettighets-
havergrupper i et omrade. Dokumentanalysen viser for eksempel at tildeling gjennom
TFO i Utsira-omradet har resultert i tre ulike rettighetshavergrupper med ulike opera-
torer i et omrade med potensial for samordning, se punkt 5.4.1. Olje- og energi-
departementet uttaler at hensynet til fordelene med helhetlig eierskap mé veies opp
mot hensynet til at alt areal pa norsk sokkel skal utforskes effektivt.
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5.3.2 Aktivitet og oljefunn som felge av tildeling i forhandsdefinerte omrader (TFO)
Det er tildelt 408 utvinningstillatelser giennom TFO-rundene i perioden 2006—2013.
Mange av disse er areal som tidligere har blitt tildelt og senere har blitt tilbakelevert.
Tabell 1 viser antall tildelte utvinningstillatelser i Nordsjeen gjennom TFO-rundene i
denne perioden, i alt 246. Antall selskaper som har sekt om tildeling gjennom TFO-
rundene, har variert mellom om lag 40 og 50. Tabellen viser ogsa hvor mange av de
tildelte TFO-tillatelsene som fortsatt er aktive, dvs. at tillatelsen ikke er tilbakelevert.
Mange av tillatelsene som ble tildelt de forste arene etter at ordningen ble innfort, er
enna ikke tilbakelevert.

Tabell 1 Antall sgkere og tildeling av utvinningstillatelser i Nordsjeen i forhandsdefinerte omrader

(TFO) i perioden 2006-2013

Antall aktive Antall tilbake- Antall tillatelser
TFO-runde Antall sokere tillatelser* leverte tillatelser tildelt i alt
2006 43 10 30 40
2007 46 5 19 24
2008 47 12 9 21
2009 44 14 11 25
2010 41 19 11 30
2011 43 30 4 34
2012 47 32 2 34
2013 50 38 0 38
1 alt - 160 86 246

*  Aktive tillatelser er utvinningstillatelser der det foregar leting eller utvinning i 2014.

Kilde: Oljedirektoratets faktasider pa internett, 18. september 2014

Antall funn i Nordsjeen har i perioden 20062013 variert fra 2 til 21 per ér (i tillatelser
tildelt i nummererte runder og TFO-runder). I alt er det registrert 81 funn.

Béde Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet pdpeker at TFO-ordningen,
sammen med andre gkonomiske insentivordninger (se punkt 4.3), har bidratt til ekt
leteaktivitet 1 geologisk kjente omrader og flere nye og mindre akterer pa norsk
sokkel.

5.4 Stemmereglene i utvinningstillatelsene

Olje- og energidepartementet opplyser at det er et vilkar for tildeling av en utvinnings-
tillatelse at partene etablerer et interessentskap. Stemmereglene fastsettes av departe-
mentet og framgar av en standardavtale som departementet har utformet. For 4 gi
selskapene insentiv til 4 delta i det faglige arbeidet er stemmereglene utformet slik at
alle rettighetshaverne i det enkelte interessentskap, ogséd de med sma deltakerandeler,
skal ha en reell mulighet til & pavirke beslutninger. Fra midten av 1980-tallet har
prinsippet for utforming av stemmereglene vart at vedtak fattes ved en kombinasjon
av antall rettighetshavere (et flertall) og deres deltakerandeler (et flertall). Prinsippet
er at ingen skal ha beslutningsmyndighet alene, og som hovedregel skal ingen ha veto-
rett. En gjennomgang av samarbeidsavtaler for felt i feltutvalget bekrefter at praksis er
slik. Samarbeidsavtalen krever at de nye stemmereglene ved endringer i interessent-
skapet skal utformes slik at den enkelte rettighetshavers stemmevekt pavirkes minst
mulig. De nye stemmereglene skal godkjennes av departementet.
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Utvinningsutvalgets rapport Okt utvinning pd norsk kontinentalsokkel (2010) identifi-
serte stemmereglene som et hinder for okt utvinning ved at et lite mindretall kan
blokkere lennsomme investeringer. Rettighetshavere med en hoy andel 1 utvinnings-
tillatelsen far ikke gjennomslag for nedvendige investeringer i senfasen. Operaterene
bekrefter i intervju at det kan veere krevende med rettighetshavere med en liten andel
som nedprioriterer investeringer. Utvinningsutvalget ser ogsa dagens stemmeregler
som et hinder, fordi selskaper som kjoper seg opp 1 et felts avsluttende fase, ikke far
frihet eller makt til 4 ta nedvendige grep. Saksmappegjennomgangen viser ett tilfelle
der en rettighetshaver etter & ha kjopt seg opp har klaget pa endringen i stemme-
reglene fordi den gkte eierandelen ikke ga uttelling i form av ekt stemmevekt. Klager
fikk ikke medhold da den nye stemmeregelen var utformet i trad med prinsippet i
samarbeidsavtalen.

Meld. St. 28 (2010-2011) En ncering for framtida — om petroleumsvirksomheten
(petroleumsmeldingen) apnet for at departementet kan legge storre vekt pd andels-
flertall ved fastsettelse av stemmeregler ved tildeling av nye utvinningstillatelser.
Bakgrunnen var at departementet i noen tilfeller sa at rettighetshavere med sma
deltakerandeler i en utvinningstillatelse kunne ha for stor innflytelse sammenlignet
med rettighetshavere med betydelige deltakerandeler. Olje- og energidepartementet
uttaler at en slik praksis kan vare hensiktsmessig i enkelte tilfeller, men at det ma
vurderes konkret i hvert tilfelle, blant annet basert pa rettighetshavergruppens
sammensetning, beslutningsdyktighet og erfaring. Departementet opplyser at
gjeldende praksis er velkjent i naeringen.

Operatorene understreker 1 intervju at forutsigbarhet ved fastsettelse av stemmeregler,
spesielt ved endring i1 eiersammensetningen, er viktig. Interessentskapet kan innlede
en prosess med departementet om endring av stemmereglene dersom disse ikke anses
som hensiktsmessige.

5.5 Plan for utbygging og drift (PUD)
Valg av utbyggingslesning er viktig for god ressursforvaltning og for a skape mest

mulig verdier for samfunnet. PUD beskriver planlagt utbygging og drift av en
petroleumsforekomst, se faktaboks 5.%°

36) Tilsvarende finnes plan for anlegg og drift (PAD), som gjelder anlegg og drift av innretning, ofte beregnet pa transport av
petroleum. | det videre omtales kun PUD.
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Faktaboks 5 Utbyggingsprosessen

PUD bestar av en utbyggingsdel og en konsekvensutredningsdel, og reguleres gjennom petroleums-
loven og petroleumsforskriften. Investeringsprosessen bestar av en planleggingsfase og en gjennom-
foringsfase.

Mulighetsstudier Konseptstudier Forprosjektering Utbygging

DG1 DG2 DG3
bGo BOK BOV BOG bG4

PUD leveres OED

Rettighetshavere planlegger etter denne modellen et utbyggingsprosjekt gjennom tre sentrale

beslutningspunkter (Decision Gates (DG)) for PUD leveres til Olje- og energidepartementet:

1. Mulighetsstudier: Prosjektet skal beskrive minst ett teknisk og kommersielt gjennomferbart prosjekt
og leder fram til DG1 eller Beslutning om konkretisering (BOK). Kostnadsanslagene kan veere
+/- 40 prosent.

2. Konseptstudier: Prosjektet skal utrede og vurdere flere alternative utbyggingskonsepter, og legge
fram en anbefaling om hvilket konsept som skal videreferes. Beslutningspunktet er DG2 eller
Beslutning om viderefgring (BOV). Kostnadsanslagene kan veere +/- 30 prosent.

3. Forprosjektering: Prosjektet utformer i detalj det ene valgte konseptet fram mot en investerings-
beslutning (DG3 eller Beslutning om gjennomfgring (BOG)). | denne fasen gjennomfares for-
prosjekteringsstudien (FEED/Front End Engineering and Design). Kostnadsanslagene kan vaere
+/- 20 prosent.

PUD skal oversendes Olje- og energidepartementet og Arbeids- og sosialdepartementet med kopi til
Oljedirektoratet og Petroleumstilsynet. Olje- og energidepartementet koordinerer behandlingen.
Prosjekter med investeringer under 20 mrd. kroner og som for gvrig oppfyller vilkarene iht. Stortingets
fullmakt i Prop. 1 S. behandles av Kongen i statsrad (kongelig resolusjon), ellers av Stortinget.

| driftsfasen ma operateren informere Olje- og energidepartementet om vesentlige avvik eller endring
av forutsetningene for godkjent plan. Departementet kan da kreve framlagt ny eller endret PUD.
Operatgren ma sende inn begrunnet ssknad om eventuelt fritak fra PUD. Fritak er forst og fremst
aktuelt for utbygging av mindre forekomster som kan nas fra eksisterende innretninger pa felt med
godkjent PUD.

Kilder: Oljedirektoratet og Oljedirektoratet (2010) Veiledning til plan for utbygging og drift av en petroleumsforekomst (PUD) og plan for anlegg og drift
av innretninger for transport og for utnyttelse av petroleum (PAD)

5.5.1 Valg av utbyggingslasninger

Feltets storrelse og egenskaper bestemmer hvilken utbyggingslesning som er hensikts-
messig. Ulike typer innretninger har ulike investeringsrammer og bruksomrader. Selv-
stendige utbyggingslesninger, for eksempel en plattform, er egnet for hoye produksjons-
volumer og lang levetid og kan knytte til seg mindre forekomster, men krever storre
investeringer. Undervannslgsninger er normalt rimeligere, men avhengig av & knytte
seg til infrastruktur for prosessering, lagring og eksport av produsert petroleum. Olje-
direktoratet opplyser at sentrale faktorer som avgjer hvilken utbyggingslesning som
vil sikre god ressursutnyttelse for en forekomst, er tilstrekkelig antall brenner og
brennplassering, tilrettelegging for endringer underveis og gkonomi. Oljedirektoratet
framhever at det er rettighetshaveren som har utredningsplikt for ressursgrunnlaget og
er ansvarlig for utbyggingslgsningen.

Dokument 3:6 (2013-2014) Rapport

71



72

Eksempler pa forskjellige typer utbyggingslgsninger med ulike bruksomrader og investeringskostnader,
for eksempel undervannsutbygginger, flytende eller bunnfaste innretninger.
lllustrasjon: (US) National Oceanic & Atmospheric Administration, Office of Ocean Exploration and Research

Olje- og energidepartementet opplyser at alternative utbyggingslesninger vurderes
rutinemessig av rettighetshaverne som en viktig del av planleggingsprosessen for et
utbyggingsprosjekt.’’” Oljedirektoratet folger opp denne delen av planleggingen og
kommer med innspill og ettersper mer informasjon ved behov — inkludert alternative
utbyggingskonsepter. Etter konseptvalg (DG2/Beslutning om videreforing (BOV))
forprosjekteres det ene valgte konseptet fram til DG3/Beslutning om gjennomfering
(BOG). Da er utbyggingsprosjektet sa godt definert at selskapene kan ta sin investerings-
beslutning for utbygging av feltet, og kan seke om myndighetsgodkjennelse ved
seoknad om godkjennelse av plan for utbygging og drift (PUD).

Gjennomgangen av PUD-dokumentene for de ti utvalgte feltene viser at operaterene
vurderer ulike plattform- og undervannslesninger for konseptet velges ved beslutning
om viderefering (BOV). Det framgar av underlagsdokumentasjon hvordan operateren
eventuelt vurderer & knytte den nye utbyggingen til eksisterende infrastruktur. De
ulike utbyggingslesningene presenteres for Oljedirektoratet 1 forkant av BOV/DG2.
Viktige forhold som pavirker hvilket utbyggingskonsept som velges, er lonnsomheten
1 ulike utbyggingslesninger, hvor god ressursutnyttelse som oppnas, og hvilken fleksi-
bilitet utbyggingslesningen gir for blant annet gkt utvinning, innfasing av nye fore-
komster og tilknytting av tredjeparter. Disse vurderingene er en del av rettighets-
havernes underlagsdokumentasjon for konseptvalg. Oljedirektoratet gar gjennom
dokumentasjonen og gir operatoren en tilbakemelding. I noen tilfeller ber direktoratet
operateren om a legge fram dokumentasjon pa utredning av alternativer. Det framgér
ogsa av dokumentasjonen at myndighetene er i dialog med operaterer og etterspor
beregninger av ressursgrunnlag og ekonomi. Dersom Oljedirektoratet er usikker pa
det faglige grunnlaget som presenteres av operateren, gjennomferer det i noen tilfeller
egne studier. Det valgte konseptet gér deretter inn 1 forprosjekteringen og modnes
fram til en investeringsbeslutning.

I stortingsproposisjonen eller den kongelige resolusjonen der PUD legges fram for
behandling, beskrives utbyggingslesningen som rettighetshaverne har besluttet a
bygge ut, med unntak for mindre utbygginger, der det ikke foreligger reelle alternativer.
Rettighetshaverne redegjor i konsekvensutredningen for valg av utbyggingskonsept.
Alternative utbyggingslesninger, som ikke er valgt av rettighetshaver og som er av

en betydelig lavere modenhetsgrad, er bare unntaksvis beskrevet. I dokumentene

blir det ikke videre redegjort for myndighetenes underliggende vurderinger av den
valgte losningens fleksibilitet. Det blir heller ikke konkretisert hvilke fordeler én
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utbyggingslesning vil ha framfor en annen med hensyn til skonomi eller ressurser.
Olje- og energidepartementet opplyser at det ikke er hensiktsmessig & beskrive dette i
disse dokumentene.

Myndighetene kan godkjenne utbyggingsplanen, godkjenne utbyggingsplanen pa
vilkar eller ikke godkjenne planene for det framlagte utbyggingskonseptet. Olje- og
energidepartementet viser til at det viktigste er & beskrive egenskapene ved det kon-
septet som det sgkes godkjennelse for og at det framlagte konseptet ivaretar hensynene
til god ressursforvaltning og god samfunnsekonomi innenfor rammene av HMS, det
ytre miljo, andre brukere av havet og evrige samfunnshensyn.*® Departementet ser det
normalt ikke som hensiktsmessig a beskrive utbyggingskonsepter som er lagt bort
underveis, og derfor ikke er definert fram til PUD-kvalitet, i dokumentet for myndig-
hetsbeslutning. Dersom departementet ikke skulle finne det omsekte konseptet
akseptabelt, ville departementet i praksis ikke kunne godkjenne PUD.

En del utbyggingsplaner for mindre funn i nerheten av eksisterende infrastruktur
redegjor i mindre grad for alternative utbyggingslesninger. Arsaken er at andre
utbyggingslesninger enn undervannsanlegg ikke vurderes som hensiktsmessig for
disse feltene. Disse utbyggingene er, 1 Statoils terminologi, kalt hurtigutbygginger.
I hurtigutbyggingene er de to forste prosjektfasene slatt sammen fordi det ikke
vurderes som nedvendig & studere mange alternative utbyggingslesninger grundig;
og utbyggingen baseres pa standardiserte lasninger. Dette gjelder blant annet Vigdis
Nordest som er et mindre funn bygd ut og koplet til eksisterende infrastruktur pa
Vigdis.

Oljedirektoratet opplyser at det for & kunne pédvirke en utbygging pé en hensiktsmessig
mate, enten det gjelder selve utbyggingslesningen eller alternativer for samordnet
utbygging, ma formidle innspill allerede for en beslutning om videreforing er fattet,
se faktaboks 5. Etter at konseptvalget er gjort, vil det veere begrenset rom for at
operatoren endrer foreslatt losning vesentlig uten at det paleper store ekstrakostnader
og forsinkelser i prosjektgjennomferingen. Ogsa en operator 1 feltutvalget understreker
at det er viktig med dialog med myndighetene og formidling av forventninger og krav
pa et tidlig tidspunkt. Saksmappegjennomgangen viser, og intervju med operaterene
bekrefter, at det i forbindelse med utbyggings- og videreutviklingsprosjekter er
lopende dialog mellom Oljedirektoratet og operaterer.

Gjennomgangen av PUD-dokumenter som legges fram for godkjennelse for feltene 1
utvalget viser at utbyggingslgsningene har blitt stettet av myndighetene. Dokumenta-
sjonen viser at Oljedirektoratet gjor de tekniske vurderingene av de framlagte
losningene, mens Olje- og energidepartementet hovedsakelig vurderer de ekonomiske
og juridiske forholdene ved utbyggingene.

Olje- og energidepartementet opplyser at det stotter seg pa Oljedirektoratets faglige
vurderinger. Det papeker at rettighetshaverne og myndighetene 1 mange tilfeller kan
gjore forskjellige vurderinger av lonnsomheten av ulike utbyggingslesninger.
Departementet kan stille vilkar ved godkjennelse av PUD. Dersom det pé et senere
tidspunkt gjeres endringer i godkjent PUD, og departementet godkjenner endringene,
eller dersom departementet krever ny eller endret PUD, kan det ogsa stille nye vilkar.
Saksmappegjennomgangen av de ti feltene 1 utvalget viser at departementet ikke
stiller vilkar om framtidig drift, men i noen tilfeller krever utredninger, for eksempel
vurdering om utbygging av gjenvarende ressurser og bruk av kraft fra land.
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Det gér fram av saksmappegjennomgangen at den valgte losningen vanligvis er
avhengig av sterrelsen pé forekomsten og antall planlagte brenner. For utbygginger
med mange brenner velger operateren ofte en utbyggingslesning med fast innretning,
mens ved ti eller feerre bronner velger operateren som regel en undervannslesning. I
flere av de gjennomgétte planene framgar det at det dreier seg om valg mellom under-
vannslesning og egen produksjonsinnretning. I noen av tilfellene velger operatoren a
kombinere produksjonsinnretningen med en undervannslesning.

Oljedirektoratet opplyser at det prover & pavirke operateren til & velge losninger med
mulighet for flere bronner, fordi behovet ofte viser seg a bli sterre enn det operateoren
foreslér i sin utbyggingslesning. Direktoratet opplyser videre at enkelte rettighets-
havere velger en enkel utbyggingslesning for a fa de lettest tilgjengelige ressursene
opp raskt. I et mer langsiktig perspektiv kan det for eksempel vaere mest lonnsomt &
gjiennomfore enkelte tiltak 1 forbindelse med utbyggingen i stedet for senere 1
produksjonsfasen. Selskapene er imidlertid vanligvis konservative i sine ressursanslag
1 PUD, og det kan redusere viljen til & tenke langsiktig nir det gjelder investeringer.
For Oljedirektoratet er det derfor viktig & fa fram eventuelle fordeler ved valg av platt-
form eller undervannsinstallasjon for & kunne ivareta gevinstmuligheter i et langsiktig
perspektiv.

Tilgang pé borerigg er en forutsetning for prosjektgjennomforing. Produksjonsinn-
retninger uten fast borerigg, for eksempel undervannsinnretninger, er avhengig av a
leie inn rigg bade for & bore, vedlikeholde og stenge ned brenner, og for a utforske
utvinningstillatelsen videre. I stortingsproposisjonen eller den kongelige resolusjonen
som behandler PUD er ikke operatorens vurdering av rigg tydeliggjort. For én PUD
beskrives riggsituasjonen som en risiko ved utbyggingen. I PUD beskriver vanligvis
operatarene rigglosningen kort, sammen med presentasjon av plan for boring. Antall
planlagte brenner, forekomstens utstrekning, utbyggingslasningens rekkevidde og
boreplaner er faktorer som pavirker valg av rigglesning. For nye utbygginger velges
vanligvis innleid rigg. Ingen av de utbyggingene som har blitt gjennomgétt, beskriver
planer om 4 investere i en fast rigg 1 forbindelse med utbyggingen, men for noen av
forekomstene planlegges det bruk av fast rigg som tilherer hovedfeltet. Det framgér av
dokumentasjonen at for en del av de eldre installasjonene har fast rigg vert lesningen
ved opprinnelig utbygging og tidligere utviklingsprosjekter pa feltet.

Olje- og energidepartementet opplyser at Oljedirektoratet nd folger opp riggspersmalet
fortlepende 1 forbindelse med alle nye selvstendige utbygginger, og at det 1 revidert
PUD-/PAD-veileder vil bli presisert at rettighetshavergruppen skal vurdere fast rigg 1
utbyggingsplanene.

Utvinningsstrategi og tiltak for gkt utvinning

Ifolge PUD-veilederen ber metoder for gkt utvinning sammenlignet med basisforut-
setningene omtales, og det ogsé ber tas med en plan for eventuelle studier av slike
metoder. Den valgte utvinningsstrategien for feltet skal beskrives. Den ber omfatte
alle kortsiktige og langsiktige planer og tiltak som har innflytelse pd utvinningen.

Olje- og energidepartementet opplyser at PUD-dokumentasjonen fra operaterene
inkluderer omfattende og grundige tekniske rapporter om undergrunnen, brenner og
innretninger.”” Det er Oljedirektoratet som med sin tekniske kompetanse gjennomgar
utbyggingsplanen, herunder utvinningsstrategi og tiltak for gkt utvinning. Direktoratet
vil 1 sin innstilling til departementet kvittere ut at den beskrevne utvinningsstrategien
1 PUD tilfredsstiller myndighetenes krav, eventuelt at det ber stilles vilkar til god-
kjennelsen. Oljedirektoratet papeker at det vurderer utvinningsstrategi ved alle
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utbyggingsplaner, og utfordrer ogsd operatorene til & vurdere alternative utvinnings-
strategier. Dette arbeidet legger grunnlaget for vurderingen som leveres til Olje- og
energidepartementet.

Gjennomgangen av stortingsproposisjonen eller kongelig resolusjon av PUD for felt i
utvalget viser at beskrivelsen av utvinningsstrategien er kortfattet. Dokumentene
beskriver hvordan produksjonen skal foregd, og skisserer ogsa kort nar feltets produk-
sjon vil na hayest produksjon. I noen tilfeller viser dokumentasjonen at myndighetene
vurderer om utbyggingslesningen vil vaere egnet til & gjennomfoere tiltak for okt
utvinning. Myndighetene er ved tidspunkt for framleggelse av PUD vanligvis omforent
med operateren om utvinningsstrategi. Det gar ikke fram av Stortingsproposisjonen
eller kongelig resolusjon av PUD for felt i utvalget hvilke vurderinger Olje- og energi-
departementet gjor om utvinningsstrategien, eller om departementet tar eventuelle
forbehold om endrede forutsetninger, for eksempel ved ny kunnskap basert pa drifts-
erfaring. Olje- og energidepartementet opplyser at det ved behandling av PUD ved
flere tilfeller har stilt vilkar om at det blir gjort en ny vurdering av utvinningsstrategi
etter at det er innhentet produksjonserfaring.*’

Gjennomgangen viser at det for nyere utbyggingslesninger er planlagt med vann-
injeksjon som en del av utvinningsstrategien. For felt med endret PUD planlegges
vanninjeksjon som et tiltak som skal bidra til 4 eke utvinningsgraden. I prosjekter der
vanninjeksjon ikke vurderes, planlegges ofte gassinjeksjon. IOR-prosjektene innebarer
vanligvis valg av kjent teknologi. Endret PUD for Tordis er et eksempel pa et IOR-
prosjekt som myndighetene betrakter som et teknologiprosjekt med heyere risiko, der
det delvis tas 1 bruk ny teknologi. For noen utbygginger gjores det ogsa studier, for
eksempel pd CO,-injeksjon. I slike tilfeller har myndighetene signalisert at de ensker
a folge opp studiene.

Olje- og energidepartementet opplyser at det har mulighet til 4 stille vilkar ved god-
kjennelse av PUD/endret PUD, og at Oljedirektoratet vurderer behovet skjonnsmessig
fra sak til sak. Det er mest hensiktsmessig og vanlig praksis at Oljedirektoratet
fremmer sine innspill til rettighetshaverne tidligere 1 prosjektet i god tid for PUD
innleveres slik at disse innspillene kan inkluderes i selskapenes planer. Saksmappe-
gjennomgangen av feltene i feltutvalget viser at det bare ved endret PUD for
Ringhorne Ost ble stilt vilkar om utredning av vanninjeksjon for & gke utvinningen.

5.5.2 Endringer i utbyggingen i driftsfasen: endret PUD og fritak fra PUD
Departementet skal underrettes om og godkjenne vesentlige avvik eller endring av
forutsetningene for framlagt eller godkjent plan og vesentlige endringer av innretningene.
Departementet kan kreve framlagt ny eller endret plan for godkjennelse. Rettighets-
haverne legger fram endret PUD nér de ensker & gjennomfore et prosjekt som ikke
dekkes av eksisterende PUD. Saksmappegjennomgangen av de ti feltene i utvalget
viser at det er operateren som tar initiativet til & seke om endret PUD. Olje- og energi-
departementet opplyser at dersom det gjores endringer 1 godkjent PUD og departementet
godkjenner slike endringer eller krever ny eller endret PUD, kan departementet ogsa
stille nye vilkar.

Gjennomgangen viser at ssknadene om endret PUD vanligvis inneholder planer om
utvidelse av et felt, med innlemming av tilleggsforekomster, boring av nye brenner
eller ombygging av eksisterende installasjoner. I enkelte av seknadene er imidlertid
hovedhensikten & opprettholde eller forbedre produksjonen for & forlenge levetiden pa
feltet — et eksempel her er IOR-prosjekt pa Tordis. Mélet for de fleste prosjektene som
krever endret PUD, er & oke utvinningen. Myndighetene er ofte opptatt av betydningen
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av 4 velge losninger og utvinningsstrategier som opprettholder trykket i reservoarene.
For Troll-feltet avviste myndighetene en seknad om endret PUD for gassutvinning
fordi det ville ga pa bekostning av framtidig oljeutvinning. For endret PUD som
gjelder innlemming av et nytt funn pa feltet i eksisterende infrastruktur, viser
gjennomgangen at det gir ekonomiske besparelser ved & koble nye brenner opp mot
produksjonsplattformen og feltet som allerede er der.

Endret PUD beskriver, i likhet med PUD, vanligvis planlagte tiltak for & ogke
utvinningen eller oppstart av produksjon fra nye forekomster. For en del av de
gjennomgatte dokumentene for felt i utvalget gir denne beskrivelsen ogsé informasjon
om hvordan operaterene planlegger a fortsette driften. Det er i stortingsproposisjon eller
kongelig resolusjon der endret PUD legges fram gjengitt hvor mye utvinningen vil eke
som folge av endringen, basert pd operatorens produksjonsprofiler for prosjektet, men
utvinningsstrategien eller eventuelle forventninger og forbehold fra myndighetene
beskrives ikke.

Fritak fra PUD er forst og fremst aktuelt i forbindelse med utbygging av mindre fore-
komster som kan nés med brenn fra eksisterende innretninger pa felt med godkjent
PUD. Operatoren mé fortsatt sende inn en segknad som godtgjer grunnlaget for fritak,
med tekniske og ekonomiske vurderinger som kan etterproves av myndighetene. Nar
det gjelder utbygging av mindre tilleggsforekomster ner felt 1 drift, gir myndighetene
vanligvis fritak fra PUD fordi forekomsten befinner seg innenfor eksisterende
utvinningstillatelse og krever fa eller ingen modifikasjoner pa eksisterende installa-
sjoner.

5.6 Samordning av petroleumsforekomster

Ved utbygging av felt, modifisering for videre drift eller innfasing av nye funn til
eksisterende innretninger, kan rettighetshaverne for flere utvinningstillatelser ga
sammen om felles eller delvis felles lasninger for forekomster, innretninger og infra-
struktur. Samordnet utbygging og drift kan bidra til & redusere kostnader for de
involverte utvinningstillatelsene og pd den méten bidra til ekt samfunnsekonomisk
lennsomhet og bedre utnyttelse av ressursene.

Partene ma innga kommersielle avtaler som beskriver kostnads- og inntektsdeling,
tariffer, kompensasjon, forhold til andre parter og tilgang til infrastruktur og installa-
sjoner. Det finnes ulike grader av samordning:

* Unitisering: Dersom en forekomst strekker seg over flere blokker som ikke har
samme eier, skal rettighetshaver sgke a oppna enighet om den mest rasjonelle sam-
ordning av petroleumsvirksomheten i tilknytning til petroleumsforekomsten og om
fordeling av forekomsten. Avtalen vil normalt regulere den enkelte rettighetshavers
andel av forekomsten, hvem som skal vare operator for det unitiserte feltet, regler
om fordeling av kostnader til utbygging og drift, stemmeregler, utbyggingslesning,
produksjonsprofil mv. Myndighetene skal godkjenne unitiseringsavtaler. Dersom
partene ikke blir enige, kan departementet bestemme hvordan samordningen skal
forega, herunder fordele forekomsten.

» Samordnet virksomhet ved utbygging eller modifisering av utbyggingslesninger:
Partene samarbeider i1 varierende omfang om utbyggingen.

* Tredjepartstilknytning: Andres bruk av innretninger til utvinning, transport eller
utnyttelse av petroleum er regulert gjennom forskrift om andres bruk av innretninger,
se faktaboks 6.
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5.6.1 Samordnet utbygging av felt

I forbindelse med nye utbygginger skal operaterene vurdere samordningslgsninger
som kan bidra til samfunnsekonomisk gevinst og bruk av eksisterende infrastruktur.
Olje- og energidepartementet opplyser at det vanligvis ikke ber veere nadvendig at
departementet palegger omradelosninger og -samarbeid. Selskapene har insentiver til
selv a finne lgsninger og utnytte de skonomiske samordnings-/samarbeidsgevinstene.
I noen tilfeller tar Olje- og energidepartementet og/eller Oljedirektoratet likevel
initiativet til 4 fa pé plass et samarbeid. Departementet har hjemmel for & bestemme
hvordan samordnet virksomhet skal foregd dersom partene ikke kommer til enighet
innen rimelig tid og/eller hensynet til forsvarlig ressursforvaltning tilsier at det er
nodvendig at det griper inn. En sentral operater opplyser i intervju at rettighetshaverne
er mest opptatt av enkeltfelt, og at samordning forst og fremst utleses av palegg fra
myndighetene.

Olje- og energidepartementet opplyser at det, i tillegg til at utvinningstillatelsene har
forskjellige rettighetshavere, er en praktisk utfordring for & fa realisert potensielle
samordningsgevinster at utbyggingsprosjektene har ulik modenhet og planlegges bygd
ut pa forskjellige tidspunkter. Fordeling av en forekomst er et kommersielt forhold
mellom rettighetshaverne som har den nodvendige kompetansen om forekomsten.*'
Myndighetene er tilbakeholdne med & gripe inn i slike kommersielle forhandlinger.
Kostnadene ved & utsette en utbygging i pdvente av en samordning med andre funn
kan vare betydelige og m4 veies opp mot gevinstene ved en eventuell samordning.**

Saksmappegjennomgangen viser at det for felt med samme eierstruktur og operater
kan vere viktig for operatoren & velge en utbyggingslasning som legger til rette for
innfasing av og samordning med senere utbygginger. Det er tilfellet for utbyggingen
av Balder-feltet, med péfelgende utbygginger av Ringhorne og Ringhorne Ost.

Imidlertid viser saksmappegjennomgangen ogsa at det kan vaere vanskelig for felt med
ulik eierstruktur & fa pa plass gode samordningslesninger. Det gjelder eksempelvis
ved utbyggingen av feltene Edvard Grieg og Ivar Aasen der Oljedirektoratet 1 2010
vurderte at en samordning av utbyggingen ville gi samfunnsgkonomiske gevinster.
Saksmappegjennomgangen dokumenterer arbeidet som myndighetene gjorde for &
bidra til at en samordning skulle bli realisert. I 2012 inngikk partene avtale om delvis
samordning med felles prosesseringslesning for de to feltene.

Illustrasjon av samordnet
utbyggingslesning for
Ilvar Aasen, Hanz og
Edvard Grieg.

lllustrasjon: Det norske oljeselskap ASA
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5.6.2 Tilknytning av nye funn til eksisterende innretninger

Oljedirektoratet opplyser at samordningsutfordringer ofte oppstar ved funn i modne
omréder der undervannsinstallasjoner skal knyttes til eksisterende innretninger, og der
det er behov for & forhandle fram kommersielle avtaler. Her er forskrift om andres bruk
av innretninger, ogsa kalt tredjepartsforskriften, et viktig virkemiddel, se faktaboks 6.

Faktaboks 6 Forskrift om andres bruk av innretninger (tredjepartsforskriften)

Forskriften regulerer avtaler om andres bruk av innretninger til utvinning, transport og utnyttelse av
petroleum, og skal sikre effektiv bruk av innretninger og insentiver til utvinning og god ressurs-
forvaltning. Bruk kan blant annet omfatte

* boring av bregnner

e tilknytning og styring av undervanns produksjonssystem

* injeksjon av vann og gass

* prosessering og transport

¢ oljelagring og bgyelasting

e tilgang til kraft, inspeksjon og vedlikehold

Prinsipper for andres bruk av innretninger:

e Bruker har rett til & benytte en rettighetshavers innretning.

e Fortjenesten skal i hovedsak tas ut pa felt, men eiers insentiver skal ivaretas.

e Eier plikter a informere om kapasitetsoversikt og muligheter for utvidelse.

¢ Eier skal besvare forespgrsel om bruk av innretning innen rimelig tid.

e Eier kan legge vekt pa at bruk ikke skal fortrenge kapasitet for egen eller andres virksomhet pa
innretningen.

¢ Eier skal legge til rette for tilleggskapasitet sa vidt som mulig, men opplyse om kostnader knyttet
til dette.

Forhandlinger og avtale:
Forskriften regulerer forhandlinger mellom partene. Bruker har opplysningsplikt til departementet,
og forhandlende parter skal lage en framdriftsplan for forhandlingene.

Partene avtaler tariffer og vilkar for bruk av innretningen. Eier kan kreve tariffer og vilkar for

e driftsutgifter pafert eier ved bruk av innretningen

e tidligere paferte driftsutgifter for & opprettholde kapasitet utover eget behov for framtidig
tredjepartsbruk

* nye investeringer pa grunn av brukers bruk av innretning

e eventuelle tidligere investeringer i tilleggskapasitet for tredjepartsbruk, herunder risiko for
at kapasiteten ikke blir benyttet; dette gjelder ikke hvis avkastning pa investeringer i den
eksisterende innretningen er oppnadd

¢ kompensasjon for tapt inntekt, herunder tapt eller utsatt produksjon

Departementet kan fastsette tariffer og andre vilkar for a sikre at prosjekter blir gjennomfert ut fra
hensyn til ressursforvaltning.

Kilde: Forskrift om andres bruk av innretninger

Dersom en PUD medferer andres bruk av innretninger, skal det normalt legges fram
en beskrivelse av disse, inkludert en beskrivelse av nedvendige modifikasjoner som
folge av tilknytningen. Det mé vere framforhandlet en avtale med tariff for soknad
sendes inn.* Saksmappegjennomgangen av felt i utvalget viser at utviklingen av nye
funn og forekomster i en rekke tilfeller strander pa grunn av manglende resultater i

43) Fra Veiledning til plan for utbygging og drift av en petroleumsforekomst (PUD) og plan for anlegg og drift av innretninger for
transport og for utnyttelse av petroleum (PAD) (februar 2010), Oljedirektoratet.
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forhandlinger om tilknytning til sterre vertsfelt. I mange tilfeller kan dette skyldes
manglende kapasitet pa vertsplattform eller behov for dyre modifikasjoner som bruker
ikke har rdd til. Det framgar ogsa at det er tilfeller der det er vanskelig for partene &
enes om tariffhivéet eller andre vilkér for bruk.

De fleste operaterene i feltutvalget mener at tredjepartsforskriften gir fa insentiver til
a investere 1 tilleggskapasitet og & legge til rette for tredjepartstilknytning. Forskriften
fastsetter at lannsomheten skal ligge hos ressurseieren, og at infrastruktureieren bare
blir kompensert for gkte kostnader. Flere av operaterene mener at forskriften ber
endres for felt i senfase slik at regelverket skaper insentiver for begge parter. Petoro
opplyser at prinsippet om at brukeren skal komme inn pa marginalkostnad, er en
utfordring pa modne felt.

Petoro viser til at forhandlinger om tredjeparts bruk av innretninger er vanskelige,
fordi spersmal om levetid og tekniske problemstillinger kan endre seg underveis.
Fordi tredjepartsforskriften er relativt ny, er det usikkerhet om hvordan den skal
tolkes, og selskapene tester ut tolkningsrommet ved & klage til Olje- og energi-
departementet.

Oljedirektoratet bekrefter at flere rettighetshavere har problemer med & héndtere

tredjepartsforskriften. Eieren av vertsplattformen skal vare d&pen om hvilken kapasitet

plattformen har, men en del selskaper opplever at de ikke far den informasjonen de

trenger nar de ensker 4 knytte seg til vertsplattformer. Operaterene for mange av de

mindre feltene mangler kunnskap om hvordan de kan g fram, hvilke andre akterer de

konkurrerer mot, og hvilken kapasitet vertsplattformen har. Oljedirektoratet opplyser

at det

» veileder rettighetshavere om regelverket

* tar behov for endring i regelverket opp med departementet dersom det fra et ressurs-
forvaltningsperspektiv er eller vil veere grunnlag for endringer

* publiserer avtalene pa sin hjemmeside pé internett

* bistar departementet ndr eventuelle tvistespersméal bringes opp til departementet for
avklaring

Oljedirektoratet framhever at mer dpenhet kan bidra til bedre prosesser. Oljedirektoratet
opplyser i intervju at det i enkelte tilfeller har tatt opp med departementet avtaler hvor
kompensasjon og betingelsene ellers tilsynelatende har virket urimelige vedrerende
tilknytning til vertsinnretning. Slike initiativ har 1 noen tilfeller bidratt til at partene er
bedt om a ta opp igjen forhandlingene med sikte pa bedre tilpassede betingelser for
for eksempel en PUD kan godkjennes.

Olje- og energidepartementet opplever at tredjepartsforskriften fungerer etter hensikten
fordi den forhindrer monopolistisk markedsmakt hos vertsfeltet og gir mindre felt
tilgang til eksisterende infrastruktur. I 2012 ble forskriften revidert fordi departementet
opplevde at uenigheter i forhandlingene ofte omfattet de samme temaene, og at olje-
selskapene tolket forskriften pé ulik méte. Endringen innebar blant annet at det ble
gitt klare rammer for fastsettelse av de tariffene og vilkérene for gvrig som eieren kan
kreve av brukeren.

Olje- og energidepartementet mener at prinsippet 1 forskriften om at den som knytter
seg til vertsfeltet, bare skal betale for tilleggskostnader, er hensiktsmessig. Departe-
mentet utelukker likevel ikke at driftskostnadsdeling kan vaere hensiktsmessig ut fra et
ressursforvaltningsperspektiv i situasjoner der vertsfeltet er i sluttfasen og produksjonen
har falt til et lavt niva. Tariffer og andre vilkar kan derfor i serlige tilfeller avvike fra
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forskriften dersom eieren og brukeren er enige om dette. Departementet opplyser at
forskriften ikke er til hinder for at driftskostnadsdeling kan avtales i senfasen.*

5.7 Produksjonstillatelse i driftsfasen

Operatorene far i lopet av driftsfasen mer erfaring med reservoaret og innretningene.
Olje- og energidepartementet opplyser at operatgrene endrer produksjonsprofilen
tilsvarende i de arlige rapportene som sendes sammen med segknader om produksjons-
tillatelse.* Produksjonstillatelsene er viktige, formelle milepaler for 4 sikre myndig-
hetene kontroll og innflytelse over produksjonen og oppmerksomheten til selskapene.
Rettighetshaverne diskuterer i den lopende dialogen med Oljedirektoratet utviklingen
1 produksjonen av feltene, og Oljedirektoratet gir sine vurderinger til rettighetshaverne.
Rettighetshaverne utformer sine produksjonstillatelser blant annet basert pa denne
dialogen og vil ikke seke om produksjonstillatelse for noe de ikke kan regne med & fa
godkjent.

I tilfeller der et felts utvinningsstrategi avviker fra PUD og pévirker den langsiktige
produksjonen fra feltet, for eksempel ved behov for injeksjon, kompresjon eller
lavtrykksproduksjon, kan det veere behov for at rettighetshaverne leverer en ny eller
endret PUD. Slike endringer i utvinningsstrategi behandles ikke i produksjonstillatelsene.

Departementet tildeler produksjonstillatelser drlig etter seknad fra rettighetshaverne.
Vilkarene for produksjonstillatelsen kan ikke gé lenger enn de forutsetningene som er
beskrevet 1 PUD, som beskriver produksjonsprofilen som pé utbyggingstidspunktet
ble utformet for feltets levetid, med mindre nye opplysninger om forekomsten eller
andre forhold tilsier noe annet.

Saksmappegjennomgangen viser at produksjonstillatelsen vanligvis ikke brukes som

et aktivt virkemiddel for a pavirke utvinningsstrategien. Olje- og energidepartementet
tildeler, etter & ha konsultert Oljedirektoratet, som regel produksjonstillatelsen uten &

stille vilkar.

Et unntak er Troll-feltet, der avveiningen mellom olje- og gassproduksjon er viktig for
a sikre utvinningen av oljereservene i feltet. [ felt som har en gassforekomst som ligger
over oljen, er det avgjerende a utnytte denne trykkstetten og utvinne oljeressursene
forst for ikke a risikere at oljen forsvinner i formasjonen. Rettighetshaveren kan ogsa
skaffe seg gass til trykkstette fra andre felt. Olje- og energidepartementet har 1 ett til-
felle tildelt produksjonstillatelsen pd Troll med vilkar om reservoarutredninger.

Troll-feltet inneholder om lag 40 prosent
av gassreservene pa norsk sokkel, men
ogsa betydelige oljereserver. Utvinning
av oljereservene er avhengig av at
trykket i reservoaret opprettholdes.
Produksjonstillatelsen pa Troll avveier
olje- og gassproduksjonen for & unnga
at uttaket av gass svekker olje-
utvinningen.

Foto: @yvind Hagen — Statoil ASA

44) Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014.
45)  Ibid.
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Departementet gir produksjonstillatelsen 1 henhold til mengder petroleum som er
angitt 1 operaterens seknad, og dette skal vare 1 samsvar med mengdene som er
oppgitt i RNB-rapporteringen. Ved en antatt produksjonsoverskridelse eller -reduksjon
for vaeske pa 10 prosent eller mer gjennom perioden, skal ny seknad s& snart som
mulig sendes departementet. Dersom kontrollerte utslipp av gass avviker fra de
rammer som er gitt i departementets tillatelse, skal ny seknad sendes departementet s&
snart som mulig. Slike seknader er ofte begrunnet med lavere produksjonsvolumer
som folge av produksjonsproblemer og innvilges som regel.

Oljedirektoratet opplyser at det vurderer om seknaden om produksjonstillatelse ivare-
tar godkjent utvinningsstrategi og godkjente injeksjonsvolumer for feltet, og om det
skal knyttes vilkér til tillatelsen. Operaterens arlige rapportering gir Oljedirektoratet
informasjon om hva som ber felges opp 1 produksjonstillatelsen. Direktoratet mener
at det derfor kunne ha vart hensiktsmessig om det hadde blitt delegert myndighet for
tildeling av produksjonstillatelsen.

Det har ikke vert vanlig & kreve okt uttak av petroleum fra et ér til et annet. Departe-
mentet bekrefter at det normalt ikke stilles vilkar om dette, og at det foretrekker
dialog med rettighetshaverne framfor formelt & gripe inn i1 operaterens produksjons-
strategi. Departementet anser denne praksisen som hensiktsmessig og vilkarsstillelse
til godkjennelse av produksjonstillatelsen som et mulig virkemiddel dersom dialog
ikke forer fram.

5.8 Saerskilt forlengelse av utvinningstillatelsen

Konsesjonsperioden fastsettes normalt til 30 ar. Nér utlapet for konsesjonstiden
narmer seg, kan rettighetshaver soke om serskilt forlengelse. For investeringer der
mye av gevinsten kommer etter utlopet av konsesjonsperioden, vil konsesjonsperiodens
lengde og tvil rundt mulige endringer av eierfordeling kunne skape problemer i slutt-
fasen — der usikkerheten allerede er hoy.* Samtidig gir tidsbegrenset konsesjonsperiode
departementet mulighet til i storre grad & stille vilkér for gkt utvinning ved sarskilt
forlengelse av konsesjonsperioden. Figur 7 illustrerer utvinningstillatelsens varighet
og myndighetenes mulighet til & stille vilkar.

Figur 7 Utvinningstillatelsens varighet og mulige vilkar

Tildeling av Forlengelse av utvinnings- Seerskilt forlengelse
utvinningstillatelsen tillatelsen. Produksjonsfase av utvinningstillatelsen.
Initiell fase inntil som hovedregel inntil 30 ar, Seknad senest 5 ar

10 ar i seerlige tilfeller inntil 50 ar for utlep

Arbeidsforpliktelse: Rettighetshaver har rett til Departementet kan
undersgkelsesaktiviteter a fa forlenget tillatelsen pa fastsette vilkar for
f.eks. seismikk og boring uendrede vilkar seerskilt forlengelse

av undersgkelsesbrgnner

Kilde: Petroleumsloven

46) Olje- og energidepartementet (2010) Gkt utvinning pa norsk kontinentalsokkel.
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Rettighetshavere ma segke om serskilt forlengelse av konsesjonsperioden senest fem
ar for tillatelsen utlaper. Ved forlengelse av utvinningstillatelsen etter initiell periode
ved oppfylt arbeidsprogram kan myndighetene ikke fastsette vilkér, mens det er til-
fellet ved serskilt forlengelse av konsesjonsperioden.

Olje- og energidepartementet behandler seknader om sarskilt forlengelse av
utvinningstillatelsen pd grunnlag av Oljedirektoratets vurdering. Saksmappegjennom-
gangen viser folgende:

* Rettighetshavere soker om serskilt forlengelse av utvinningstillatelsene for felt i
produksjon i god tid for tillatelsene utleper.

* Myndighetene knytter utvidelsen av konsesjonsperioden til forpliktende planer om
okt utvinning. For eksempel forlenget Olje- og energidepartementet tillatelsene for
Gullfaks-feltet fram til 2036 med den forventningen at rettighetshaverne sikrer at
lennsomme prosjekter for gkt utvinning blir besluttet og realisert. Forlengelsen av
tillatelsene for Snorre-feltet er ogsa gjort avhengig av at Snorre 2040-prosjektet
formelt blir besluttet.

» Departementet innvilger i flere tilfeller et kortere tidsrom enn det omsekte og til-
streber & samordne utlepsfristene for tillatelser i samme felt.

* Olje- og energidepartementet har i de senere arene ikke ensket a forlenge
utvinningstillatelsen lenge for seknadsfristen.

* Det er ogsa eksempler pé at operateren far utsatt soknadsfristen for forlengelse av
konsesjonsperioden med flere ar i pavente av at operateren avklarer videre utnyttelse
av forekomsten.

Ekofisk-feltet ble oppdaget i 1969 og hadde en forventet utvinningsgrad pa 17 prosent. | dag er for-
ventet utvinningsgrad ca. 50 prosent. En rekke av de opprinnelige innretningene har blitt fjernet og
erstattet av nyere anlegg. Plan for utbygging og drift av Ekofisk ser ble godkjent i 2011, og utvinnings-
tillatelsen ble da forlenget til 2028. Feltet har betydelige gjenveerende oljeressurser.

Foto: ConocoPhillips

De fleste operatarene i feltutvalget opplyser at Olje- og energidepartementet etter
deres mening ikke bruker dette virkemiddelet hensiktsmessig, fordi usikkerhet om
fortsatt eierskap utover konsesjonsperioden gjor det krevende & fatte langsiktige
investeringsbeslutninger. En operater nevner imidlertid at deres erfaring er at det hittil
ikke har forekommet at en utvinningstillatelse som har kunnet vise til konkrete planer
om videre utnyttelse, ikke har fatt innvilget forlengelse. En annen operater mener at
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en kortere forlengelse enn omsekt gjor det vanskeligere & markedsfore feltet som
vertsplattform for tredjepartsressurser.

Oljedirektoratet opplyser at det avveier utvinningstillatelsens varighet ved viktige
milepaler. Operatorene ma i seknaden om sarskilt forlengelse av utvinningstillatelsen
kunne vise til planer for driften av feltet utover den navarende konsesjonsperioden.
Operatorene skal planlegge for hele feltets levetid. Direktoratet mener at rettighets-
haverne kan vare ganske sikker pa at en seknad om forlengelse av utvinningstillatelsen
gér igjennom, men de har imidlertid ingen garanti for at det skjer. Rettighetshavernes
onske om lengre varighet av utvinningstillatelsen kan ogsa vare finansielt motivert.

Olje- og energidepartementet opplyser at forlengelsesperioden fastsettes etter en
konkret vurdering 1 det enkelte tilfelle og kan blant annet vaere kortere enn omsokt.
Departementet legger sarlig vekt pd at rettighetshaverne dokumenterer at de fortsatt
vil forvalte ressursene pa en god mate. Departementet anser denne praksisen som
hensiktsmessig for & fa rettighetshaverne til 4 ta riktige beslutninger ogsa i tiden for
konsesjonstidens utleper. Hensynet til forutsigbarhet er ivaretatt med signaler om at
en soknad om serskilt forlengelse kan forventes a bli innvilget dersom rettighets-
haveren framlegger tilfredsstillende planer for fortsatt utvinning av ressursene.

5.9 Omsetning av andeler i utvinningstillatelser

Kjop og salg av andeler i utvinningstillatelser er viktig for gjennomferingen av tiltak
for gkt utvinning, fordi nye andelseiere kan se muligheter til forlenget levetid og
reduserte kostnader pa eksisterende felt.*” Annenhdndsmarkedet er derfor positivt og
onskelig i et ressursforvaltningsperspektiv, jf. Meld. St. 28 (2010-2011).

Andeler 1 utvinningstillatelser overdras gjennom handel eller bytte eller som folge av
en rettighetshavers uttreden, oppkjep eller fusjon av selskaper. En gjennomgang av
Oljedirektoratets oversikt over kjop, salg eller bytte av andeler 1 utvinningstillatelser
viser at det er vanskelig 4 tallfeste noyaktig aktiviteten i annenhandsmarkedet fordi
transaksjoner mellom selskaper innenfor samme konsern er inkludert i denne over-
sikten. Det er imidlertid ingen klar tendens til et mer aktivt annenhandsmarked selv
om antall utvinningstillatelser har okt. Overdragelser i produksjonsfasen har i de
senere arene utgjort en storre andel enn tidligere, da det var flest transaksjoner i
initiell fase, dvs. for utbygging.

Olje- og energidepartementet viser til at ulike oljeselskaper vurderer potensialet og
lennsomheten ved senfaseproduksjon i olje- og gassfelt forskjellig, og i noen felt selger
de opprinnelige rettighetshaverne sine andeler til selskaper som vurderer potensialet
for videre drift som sterre. Disse akterene kan ha andre oppfatninger om reservoaret,
kostnadsutviklingen eller bruken av ny teknologi som de mener vil bidra til fortsatt
lennsom produksjon. Departementet viser til at det er oljeselskapene som pa
forretningsmessig grunnlag ma vurdere om overdragelser og operaterskifte vil vere
gunstig med sikte pd okt lonnsomhet. Departementet ser ikke noe ved dagens
rammevilkar som er til hinder for et velfungerende annenhandsmarked for utvinnings-
tillatelser. Myndighetene kan imidlertid pavirke salg av utvinningstillatelser ved &
endre rammevilkarene.

Operatorer 1 feltutvalget ser det som viktig & ha handlekraftige interessentskap.

Flere viser til at selskaper med stor portefelje i mindre grad har ressurser og kapasitet
til & ha like god oppmerksombhet pa feltutvikling i alle utvinningstillatelsene.

47) Olje- og energidepartementet (2010) Gkt utvinning pa norsk kontinentalsokkel.
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Det lovpalagte subsidiere ansvaret for avslutningskostnader nevnes av flere operatorer
som et hinder for sterre omsetning i annenhdndsmarkedet. Det at Statoil og staten har
mange modne felt i sine portefoljer pd norsk sokkel, blir ogsd nevnt som et hinder i
den forbindelse. Olje- og energidepartementet opplyser at denne ordningen er
nedvendig for a sikre at staten ikke blir sittende med fjerningsansvaret.

Overdragelse og operatorskifte betinger departementets godkjennelse. I feltutvalget er
det ingen tilfeller av at det er stilt krav i forbindelse med overdragelsen. Gjennom-
gangen viser at for ett felt i utvalget har salg av andeler og operaterskifte bidratt til
mer effektiv drift og sannsynligvis forlenget levetid. Departementet trekker fram to
andre eksempler der omsetning av andeler og skifte av operater har vist seg & vaere
hensiktsmessig.

5.10 Feltavslutning

5.10.1 Avslutningsplaner

Petroleumsloven forplikter rettighetshavere til & legge fram en avslutningsplan for
utvinningstillatelsen utloper eller oppgis eller bruken av innretning endelig opp-
horer, generelt tidligst fem eller senest to ar for det skjer. En avslutningsplan skal
omfatte forslag til fortsatt produksjon eller nedstengning og tilherende disponering
av innretninger. Nar et felt kun har 2—5 &r igjen & produsere, er rettighetshaverne
opptatt av & gjennomfore alle tiltak som kan bidra til & forlenge den lennsomme
produksjonen fra feltet ved for eksempel lavere driftskostnader og nye boremal,
samtidig som gkonomien i feltet ikke vil vere lonnsom nok til & gjennomfoere nye
store investeringer. Oljedirektoratet opplyser at avslutningsplanene 1 hovedsak er
disponeringsplaner med en siste utsjekk av ressursforhold pa feltet. En systematisk
vurdering av forlenget levetid og optimal drift i halefasen ma etter direktoratets
mening gjores pa tidligere tidspunkt i driftsfasen. Dette er en sentral del av Olje-
direktoratets oppfelging av drift og videreutvikling av olje- og gassfeltene, samt
rettighetshavernes arbeid.

Saksmappegjennomgangen viser at operatoren er i kontakt med departementet og
Oljedirektoratet for avslutningsplanen blir sendt inn. Operateren dokumenterer
overfor direktoratet mulighetene for videre utvikling av gjenvarende ressurser etter
at innretningene har blitt nedstengt. Oljedirektoratet vurderer avslutningsplanen,
inkludert de tekniske og ressursmessige mulighetene som feltet fortsatt har, og gir
sin anbefaling til departementet. Et eksempel er Glitne-feltet, som ble ansett som et
marginalt felt, og som hadde levert en avslutningsplan samtidig med PUD. Boring
av nye brenner gkte imidlertid reservene underveis og forlenget feltets levetid.
Olje- og energidepartementet godkjente i 2013 en ny avslutningsplan fordi feltet
ikke lenger var lennsomt og operateren ansa ytterlige tiltak for ekt utvinning som
urealistisk og potensialet i n@rliggende prospektmuligheter som for lite. En
gjennomgang av flere avslutningsplaner viser at avslutningsplanens disponeringsdel
1 hovedsak handler om fjerning av de nedstengte innretningene og 1 liten grad
synliggjer forutsetningene for fortsatt produksjon eller gjenopptakelse av
produksjonen pa et senere tidspunkt.
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Avslutningsplanen for Glitne ble godkjent i 2013. Ulike tiltak for gkt utvinning har bidratt til & forlenge
feltets levetid utover forventet levetid pa tre ar.

Foto: @yvind Hagen — Statoil ASA

Godkjennelse av avslutningsplanen stiller ikke vilkar om periodisk revurdering av
ressursene dersom arealet ikke tilbakeleveres. Olje- og energidepartementet opplyser
at departementet ikke vurderer det som hensiktsmessig at rettighetshavergruppen
som har besluttet a stenge ned produksjonen pa et felt, ogsa skal utrede mulighetene
for gjenopptakelse av produksjonen.* Slike vurderinger ma gjores av en eventuell

ny rettighetshavergruppe som vurderer a gjenoppta produksjonen fra feltet. Etter
nedstenging og disponering av innretningene pa et felt leveres erfaringsmessig arealet
tilbake til staten. Arealet kan deretter legges ut i forbindelse med nye tildelinger i
forhédndsdefinert areal (TFO).

5.10.2 Restpotensialet i nedstengte felt

Oljedirektoratets anslag over nedstengte oljefelt i Nordsjeen og saksmappegjennom-
gangen viser at enkelte nedstengte felt har betydelige gjenverende ressurser, det
gjelder for eksempel Yme og Fray. Yme er det forste feltet som er forsekt bygd ut pa
nytt etter & ha vert stengt ned fordi den tidligere rettighetshaveren ikke lenger vurderte
driften som lennsom.* Gjenvarende ressurser for de andre nedstengte feltene er kate-
gorisert i ressursklasse 6, dvs. i klassen for felt med liten sannsynlighet for utvinning.

Oljedirektoratet opplyser at volumene ofte er for sma til at de betraktes som ekonomisk
lennsomme ved nedstengningstidspunktet. Direktoratet kan palegge rettighetshaverne
a utrede utvinningsmuligheten. Det gjores vanligvis i forbindelse med utbyggings-/
videreutviklingsprosesser i omradet. Saksmappegjennomgangen viser at direktoratet i
forbindelse med avslutningsplanen for Glitne ba operateren om & utrede om rest-
produksjon kunne utvinnes fra et annet felt. Gjennomgangen viser ogsa at gjenvarende
ressurser i for eksempel de nedstengte feltene Albuskjell og Vest Ekofisk i 2007 ble
betegnet som betydelige, og at Oljedirektoratet forventer at det skal arbeides videre
med disse.

48) Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014.
49) Oljedirektoratet (2013) Fakta 2013 Norsk petroleumsverksemd.
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I intervju med operaterer 1 feltutvalget med erfaring fra avslutningsplaner gis det
uttrykk for at myndighetene er konstruktive og fleksible nar det gjelder tidspunkt for
innsendelse av avslutningsplan. Operaterene opplever at myndighetene har god
innsikt i gjenverende ressurser. Partene har felles interesse av at mest mulig av
ressursene tas ut for innretningene blir nedstengt.

Staten har hittil ikke benyttet seg av retten til & overta faste innretninger nér tillatelsen
utleper, oppgis eller tilbakekalles, eller nar bruken endelig oppherer.
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6 Oljedirektoratets oppfolging av feltutbygging og drift

Olje- og energidepartementet har lagt vekt pa at Oljedirektoratet skal arbeide for

effektiv ressursforvaltning, jf. tildelingsbrevene for perioden 2006-2014. Direktoratet

skal

* folge opp at utbygging og uttak av petroleum skjer pd en forsvarlig méte

+ vaere en padriver for kostnadseffektive omradelosninger

* synliggjore muligheter for ekt utvinning og vaere en padriver for at tiltak blir
realisert

* folge opp utbygging av tidskritiske ressurser

Det er om lag 250 utvinningstillatelser 1 driftsfase eller utvidet driftsfase 1 2014 og om
lag 300 i letefase.”® 1 2006 var det 289 aktive utvinningstillatelser. Antall rettighets-
havere pa norsk sokkel har gkt fra 39 til 58 i perioden fra 2006-2014, og antall
operatorselskaper har okt fra 29 til 38.”'

I driftsfasen har Oljedirektoratet hovedansvar for & felge opp feltene og eventuelle
vilkér som er gitt i utbyggingsvedtaket.” I tilfeller der direktoratet identifiserer
utfordringer eller muligheter for okt verdiskapning som ikke felges opp av operateren
og rettighetshaverne, kan direktoratet for eksempel ettersporre tekniske studier for a
belyse alternative lgsninger, ta initiativ til dialog mellom felt med mulige
samordningsgevinster eller gi rd til departementet om & kreve en feltrapport.

6.1 Prioritering av felt og ressursbruk

Olje- og energidepartementet har gjennom tildelingsbrevene for 2013 og 2014 bedt

Oljedirektoratet om 4 prioritere oppfelging av de storste oljefeltene i moden fase.

Direktoratet opplyser at det prioriterer noen utvalgte felt for oppfelging. Feltene

velges blant annet pd bakgrunn av

* storrelse og utvinningspotensial

* lav utvinningsgrad sammenlignet med tilsvarende felt

* behov for avveining mellom produksjon av gass og olje

* interessekonflikter 1 utvinningstillatelsen

* behov for samordning for 4 fa til en god omradelesning

* lite framgang i prosjekter for & gke utvinningen

+ utfordringer med & levere 1 henhold til vedtatte planer

« at Oljedirektoratet har kjennskap til eller mistanke om at det er avvik mellom
samfunnsekonomiske og bedriftsekonomiske interesser

* funn med ner forestdende milepaler som kan knyttes opp mot felt 1 drift

Ifolge Olje- og energidepartementet viser erfaringen at det er ressurskrevende & folge
opp aktiviteten i driftsfasen, og det er derfor nedvendig a prioritere hvilke felt Olje-
direktoratet skal rette sin innsats mot.> Direktoratet har god oversikt over hva som
skjer pa norsk sokkel og det er etablert systemer for a prioritere hvilke olje- og gass-
felt eller mer generelle problemstillinger som skal felges opp tett for & sikre en god
ressursforvaltning. Oljedirektoratet utever rollen som padriver for god ressurs-
utnyttelse pa sokkelen ved & folge med pa og vurdere rettighetshavernes arbeid,

Oljedirektoratet (2014) Faktasider. <http://factpages.npd.no/factpages/Default.aspx?culture=no> 15. september 2014
Oljedirektoratet (2006) Fakta Norsk Petroleumsverksemd 2006; Oljedirektoratet (2014) Fakta Norsk Petroleumsverksemd 2014.
Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 20. desember 2013.

Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014.
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stille spersmal til arbeidet, kreve mer informasjon og bidra med egne faglige vurderinger
og rad. Det kan for & kunne utfordre rettighetshaverne pé ulike losninger eller tiltak
ogsa vere nedvendig for Oljedirektoratet & gjennomfore egne faglige studier. Ifolge
Olje- og energidepartementet gjor dette arbeidet at Oljedirektoratet far bedre forstaelse
for mulighetene og utfordringene som er pa det enkelte felt eller i et omrade. Et
eksempel er arbeidet med reservoarmodeller, som blant annet brukes til & vurdere
alternative utvinningsstrategier og tiltak for & eke utvinningen.

Olje- og energidepartementet viser til at det er store forskjeller mellom ulike olje- og
gassfelt, og at det derfor ikke er en felles modell som myndighetene kan benytte i
oppfelgingen av felt i drift.”* Departementet opplyser at Oljedirektoratet vurderer
hvilke felt, hvilke problemstillinger og tidspunkt i feltets levetid som krever okt
oppmerksombhet fra direktoratet. Prioriteringene dreftes 1 det enkelte oppfelgingslag 1
Oljedirektoratet, og lagene planlegger sine aktiviteter for det kommende ar 1 desember
hvert ar. I dette arbeidet sorger direktoratets ledelse for at de prioriteringene og
delmadlene den har utarbeidet ssammen med departementet, gjenspeiles i lagenes
planlegging. Tidlig i januar blir det interne budsjettet utarbeidet etter at tildelings-
brevet formelt er oversendt. Lagene i Oljedirektoratet har i sin planlegging utarbeidet
prosjektsaknader der det er behov for ekstra ressurser for & nd malene tildelingsbrevet
gir. Disse behandles slik at prosjektportefeljen til Oljedirektoratet speiler de
forventningene som kommer fra departement og regjering. I februar blir budsjett

og planer sammenstilt til Oljedirektoratets virksomhetsplan.

Oljedirektoratet opplyser at folgende felt i undersekelsens utvalg har vert prioritert
for oppfelging i1 perioden 2006-2013: Snorre, Gullfaks, Troll og Ekofisk/Eldfisk.
Balder, der det bare er én rettighetshaver, har vart hgyt prioritert i perioder. For &
styrke direktoratets kapasitet til 4 folge opp felt i drift og vere en padriver for okt
utvinning, er bevilgningene i saldert budsjett for 2014 gkt med 13,6 mill. kroner
sammenlignet med 2013. Satsingen rettes mot allerede prioriterte felt og Heidrun-
feltet.

Oljedirektoratet gnsker imidlertid & ha en minimumsoppfelging av alle utvinnings-
tillatelser.” Direktoratet skal kontinuerlig vurdere ressursforvaltning pé feltene og
informere departementet dersom rettighetshavernes arbeid ikke vurderes som
tilfredsstillende. Oljedirektoratet opplyser at det er rettighetshavernes ansvar & holde
myndighetene informert. Operaterer i feltutvalget opplyser at myndighetene har en
hensiktsmessig oppfelging, der utvinningstillatelser som narmer seg et beslutnings-
punkt, blir prioritert.

Antall ansatte i Oljedirektoratet har variert mellom 199 og 217 i perioden 2006-2013.>
Oljedirektoratet opplyser at det i forste omgang har brukt mesteparten av de okte
bevilgningene varen 2014 til & ansette ti medarbeidere for a styrke feltoppfelgingen.
Olje- og energidepartementet opplyser at det har om lag 40 ansatte 1 Olje- og gass-
avdelingen.

Figur 8 viser fordelingen av arsverk pé hvert av Oljedirektoratets fem delmal. Figuren
viser at direktoratet bruker 22 prosent av arbeidsressursene pa delmalet "effektiv
ressursforvaltning”. Ifelge Oljedirektoratet sorterer modne felt under flere av resultat-
maélene.

54) Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014.
55) Oljedirektoratet (2012) Handbok i forvaltning av utvinningstillatelser.
56) Oljedirektoratets resultatrapport 2006 og Oljedirektoratets arsrapport 2013.
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Figur 8 Oljedirektoratets arbeidsressurser fordelt pa fem delmal, 2013

B Arbeide for langsiktig ressurstilgang

Ha en effektiv ressursforvaltning

37 %
Bidra til at Norge oppfyller sine

miljg- og klimapolitiske malsettinger
22 %
B Veere et sokkelbibliotek og spre
fakta og kunnskap

6 % . .
Veere kompetent, effektiv, fleksibel

og framsynt

Kilde: Oljedirektoratets arsrapport 2013

6.2 Operatgrenes rapportering til myndighetene

Rapportering fra operaterene til myndighetene om felt i drift bestar i hovedsak av

manedlig produksjonsrapportering, arlig statusrapport og arlig rapportering til revidert
nasjonalbudsjett (RNB). I tillegg har Oljedirektoratet og Olje- og energidepartementet
tilgang til L2S, som blant annet omfatter referater fra moter 1 rettighetshavergruppene.

Den érlige statusrapporten er av teknisk karakter og gir en beskrivelse av aktuelle og
vedtatte tiltak og utfordringer. Operaterene rapporterer ogsad om egne mal og ambisjoner
for framtidig ekt utvinning. Rapporten folger en mal fra direktoratet, men det er
likevel noe ulikt hva selskapene legger vekt pa. Ifelge intervju sjekker Oljedirektoratet
at innholdet 1 rapporten er i samsvar med ovrig feltinformasjon. Direktoratet gjor i
noen tilfeller egne beregninger, men tar som regel rapporteringen til etterretning.
Direktoratet opplyser at statusrapportene brukes internt for a skaffe informasjon om
det enkelte feltet og til & sammenligne pa tvers av feltene.

RNB-rapporteringen skal blant annet omfatte ekonomiske selskapsdata, prosjekter,
ressursvolum og prognoser for produksjon og kostnader for felt og funn. Olje-
direktoratet kontrollerer og sammenstiller de innrapporterte dataene. Direktoratet
oppdaterer pa dette grunnlaget, supplert med egne anslag, norsk sokkels ressurs-
regnskap og lager samlede prognoser. I Oljedirektoratets Brukerundersokelse 2013
peker gruppen av rettighetshavere/operaterer pa at direktoratet ber stille strengere
krav til troverdigheten til operaterenes produksjonsprognoser. Respondentene opplever
at operaterene overvurderer potensialet og undervurderer kostnadene. Oljedirektoratet
opplyser at det basert pé erfaringsdata korrigerer for dette i sine aggregerte profiler.

6.3 Oppfelging av feltutbygging og drift

6.3.1 Oljedirektoratets organisering av feltoppfelging

Oljedirektoratet har tre omrddedirektorer med ansvar for felt og funn. Feltene de har
ansvar for, er Nordsjeen sor, Nordsjeen nord og Norskehavet og Barentshavet. Fra
hesten 2014 er dette okt til fire omradedirektorer som ledes av en direktor for utbygging
og drift. De ansatte er organisert i omradelag. For Nordsjeen er det omradelag for
Nordsjeen ser, midt og nord. Troll-feltet har et eget omradelag. Oljedirektoratet
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opplyser at hvert felt folges opp av en feltansvarlig. Prioriterte felt folges opp av
tverrfaglige grupper. P4 Snorre er det for eksempel et prosjektlag med seks med-
arbeidere. Disse bruker en stor andel av sine ressurser til dette arbeidet.

I tillegg har Oljedirektoratet lag innen ulike fagomrader (geologi, reservoarteknologi
og teknologi). Lagene utforer fagspesifikke vurderinger ved behov. Formalet med
lagene er & gjore direktoratet bedre rustet til & kunne utfordre operaterer og rettighets-
havere faglig.

6.3.2 Mgtedeltakelse

Samarbeidsavtalen mellom rettighetshaverne bestemmer at disse skal etablere en
styringskomité der hver part skal bidra til styring og kontroll av interessentskapets
virksomhet. Styringskomiteen fastsetter retningslinjer for og forer kontroll med
operatarens virksomhet og oppretter underkomiteer for ulike saksomrader, for eksempel
teknisk komité og ressurskomité. Oljedirektoratet opplyser at det for prioriterte felt
som hovedregel deltar pa styringskomitémeter og tekniske meter. I tillegg innkaller
direktoratet bade operatoren og rettighetshaverne til moter flere ganger i aret pé felt
som prioriteres hoyt.

Oljedirektoratet opplyser at det primeert skal vere observater 1 metene 1 styrings-
komiteene, men har anledning til 4 stille oppklarende spersmal. Direktoratet skal
ogsa, ifelge den interne Handbok i forvaltning av utvinningstillatelser, ha en padriver-
rolle. Det kan derfor komme med innspill eller innlegg, og det skal gjore rettighets-
haverne oppmerksom pa forhold som ikke er i henhold til regelverket, eller gi
veiledning om blant annet saksgang, seknadsprosedyrer og regelverk. Viktige temaer
som Oljedirektoratet tar opp, er for eksempel tredjepartstilknytning, samordning,
brenner, tiltak for & eke oljeutvinningen og konseptvalg. Oljedirektoratet har anledning
til & komme med protokolltilfersel og be om meter i etterkant dersom det ser forhold
som ber folges opp. Oljedirektoratet har ogsé en rolle 1 & synliggjere og minne om
rettighetshavernes ansvar for & utfordre operateren til 4 finne gode lgsninger.

Oljedirektoratet opplyser at det pa mer tekniske/faglige komitémeter i storre grad kan
delta fritt 1 diskusjonene. Disse motene er viktige fordi diskusjonene leder fram til
forslagene som skal behandles i styringskomiteen. [ tillegg gir disse motene direktoratet
god innsikt i de ulike faglige standpunktene i rettighetshavergruppen.

For felt som ikke er hoyt prioritert, opplyser Oljedirektoratet at det har et mal om &
giennomfore ett mote 1 dret med operateren pd saksbehandlernivd, og direktoratet har
for flere felt et slikt mote én gang i dret som 1 hovedsak brukes til en statusgjennom-
gang. For disse feltene forholder direktoratet seg 1 hovedsak til den arlige status-
rapporten. Dersom noe s&rskilt oppstar, deltar det pa komitémetene i utvinnings-
tillatelsen eller ber om et eget mote med operateren og/eller rettighetshaverne.
Rettighetshaverne tar ogsé selv kontakt med direktoratet nar de star overfor
beslutninger eller ensker & ta opp en sak med myndighetene.

Saksmappegjennomgangen for de ti utvalgte feltene viser at Oljedirektoratet deltar pa
styrings- og arbeidskomitémeter der viktige investeringsprosjekter diskuteres. For
eksempel deltar direktoratet hyppig i komitémeter for feltene Snorre, med en markant
okning fra 2009-2013, Troll og Ekofisk, der de deltar 1 stor grad i arbeidskomitémeter,
mens de deltar i mer begrenset grad 1 komitémeter for Gullfaks / Gullfaks Ser. For
Gyda-feltet deltok Oljedirektoratet i1 flere styringskomitémeter 1 2010 og deretter 1
meter i teknisk komité. Det samsvarer med arbeidet om Gydas framtid. For Balder-
feltet har Oljedirektoratet hatt direkte meter med operateren. Direktoratet har ikke
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deltatt 1 styringskomitémeter, men har hatt direkte moter med operateren for Edvard
Grieg og Glitne.

Rettighetshavere og operatorer ensker at Oljedirektoratet deltar mer pa komitémeter
for & utfordre mer om lgsninger og bidra mer med kunnskapsdeling, informasjon og
fakta. Pa den méten kan Oljedirektoratet i storre grad bidra til & sikre gode prosesser i
rettighetshavergruppen, eventuelt fa disse pa rett spor igjen.”” Mange saker oppleves i
dag som avgjort for komitémetet. Direktoratet kan bidra til at metene blir reelle
beslutningsorganer og forhindre mulige framtidige konfliktsaker. Naringen ensker
seg ogsa sterre oppmerksomhet pd mindre felt, men forstar at Oljedirektoratet har
begrenset kapasitet. Operatorer i feltutvalget papeker at direktoratet ikke far et full-
stendig bilde av interessentskapets arbeid ved a lese mateprotokollene pa L2S. En
operator framhever ogsé verdien av at direktoratet kommer med nyttige innspill og
formidler erfaringer og ideer fra andre omrader.

Oljedirektoratet opplyser at det ved a delta i storre grad i komitémeter kunne fange
opp flere utfordringer, for eksempel uenighet i rettighetshavergruppen som ikke
gjengis i referater. Deres tilstedevearelse kan ogsa virke disiplinerende. Operateren og
rettighetshaverne har imidlertid mulighet til & ta direkte kontakt med Oljedirektoratet
dersom de ensker & involvere myndighetene.

Det kommer fram i intervju med Olje- og energidepartementet at det med bakgrunn i
tildelte ressurser prioriterer aktiv oppfelging av enkeltfelt i viktige saker og som regel
bare deltar i styringskomitémeter nar store milepeler i prosjekter skal besluttes.
Departementet kan avklare faktaspersmal, men for formelle avklaringer ma rettighets-
haver henvende seg skriftlig.

6.3.3 Analyser som grunnlag for feltoppfelging

PIAF (prestasjonsindikatorer for felt) ble etablert av Oljedirektoratet for & systematisere
informasjon fra operaterenes arlige rapportering. Direktoratet rangerte feltene ut fra 100
indikatorer. Resultatene ble lagt fram for operaterene og skulle hjelpe myndighetene
med 4 identifisere felt med serskilte utfordringer og utviklingstrekk for sokkelen
generelt. Det kommer fram gjennom intervjuer at PIAF ikke fungerte tilfredsstillende.

12012 ba Olje- og energidepartementet Oljedirektoratet om a utarbeide et forslag til
ny metodikk, inkludert prosesser for oppfelging av felt i drift. Direktoratet opplyser at
analyseverktoyet Sofus vil vare en del av grunnlaget for feltoppfelgingen gjennom
tilrettelagte sammenstillinger av RNB data. For 2014 er det gjort en oppsummering av
fakta, utfordringer og egne observasjoner for hver operater, men ingen rangering av
feltene. Oljedirektoratet gjor videre en rekke smé og store analyser som pavirker
hvordan direktoratet prioriterer i feltoppfelgingen. Ressursrapporten for funn og felt
2014 gir en sammenstilling av disse analysene og vurderinger som er gjort i Olje-
direktoratet.

I 2014 har Olje- og energidepartementet i samarbeid med Oljedirektoratet gjennom-
fort kontaktmeter med alle driftsoperaterene pa norsk sokkel. Olje- og energi-
departementet opplyser at formalet med kontaktmetene er a fa en systematisk og
strukturert oppfelging av status og planer operaterene har for felt i drift. Meteserien
skal bidra til at departementet far mer informasjon, og til & identifisere felt og omrdder
som har s@rskilte utfordringer. Videre kan okt oppmerksombhet fra departementet mot
driftsfasen pavirke operaterens arbeid positivt. Kontaktmetene kan ogsd benyttes av
departementet for 4 stotte opp om Oljedirektoratets oppfelging av felt i drift.

57) Oljedirektoratet (2013) Brukerundersokelse 2013. En undersekelse av synspunkter pa Oljedirektoratets virksomhet. Rapporten
er utarbeidet av Agenda Kaupang.
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6.3.4 Oppfolging av arbeidet og saerskilte utfordringer i rettighetshavergruppene
Alle vesentlige beslutninger om & videreutvikle feltet ma vedtas i rettighetshaver-
gruppene. Saksmappene viser at rettighetshaverne bruker egne ressurser pa & utrede
alternative losninger til den som er foreslatt av operateren, og & vinne oppslutning om
sitt syn 1 partnerskapet. Saksmappegjennomgangen viser at det er ulik sammensetning
og sterrelse pd utvinningstillatelsene i de ulike omradene i Nordsjeen, noe som i
mange tilfeller er en folge av konsesjonspolitikken pa 1970-, 1980- og 1990-tallet, se
faktaboks 7. Derfor er det forskjellige utfordringer i de ulike omrddene som Olje-
direktoratet mé vurdere 4 folge opp. De folgende punktene dokumenterer hvordan
direktoratet har fulgt opp sentrale forhold som er viktige for ressursutnyttelsen i
modne felt.

Faktaboks 7 Eierstruktur i ulike omrader i Nordsjeen

| den sgrlige delen av Nordsjgen er det 14 utvinningstillatelser, hvorav noen strekker seg over flere felt.
Det gjor samordning enklere, men betyr at noen utvinningstillatelser har ansvar for en betydelig
portefolje. For eksempel dekker én tillatelse 4 felt og har 5 rettighetshavere. 16 selskaper er rettighets-
havere i dette omradet, mens Petoro i liten er grad representert.

| midtre del av Nordsjgen er det 15 oljefelt i produksjon og noen under utbygging. Omradet kjenne-
tegnes av flere mindre felt. Mange felt har 2-4 rettighetshavere. | alt er 15 selskaper rettighetshavere i
dette omradet, hvorav 6 selskaper er operaterer. Petoro er rettighetshaver i 8 felt.

Nordre Nordsjgen har 22 oljefelt i produksjon, 3 under utbygging og 2 med godkjent PUD. Det sakalte
Tampen-omradet bestar av flere starre og mindre felt med samme operater, men eierstrukturen i
utvinningstillatelsene varierer. Flere av feltene i omradet er avhengig av hverandre nar det gjelder
transport og prosessering. Petoro er rettighetshaver i 17 de 22 feltene som er i produksjon.

Kilde: Oljedirektoratets faktasider pa internett og saksmappegjennomgang

Undergrunnsforstaelse

Gode seismiske og geologiske data er nedvendig for & videreutvikle feltet (bade med
hensyn til & gjere nye funn og til & utvinne funn). Et realistisk ressursanslag er ogsa
viktig for & beslutte en hensiktsmessig utbyggingslosning. Det kommer fram av saks-
mappegjennomgangen for feltutvalget at de gvrige rettighetshaverne folger med pa
operaterens undergrunnsarbeid, gjor eget arbeid og utfordrer operateren pd framlagte
modeller og ressursanslag, for eksempel for Ekofisk, Snorre, Troll og Gullfaks.

Oljedirektoratet opplyser at fullfeltssimuleringer er operaterens ansvar, men at
direktoratet kan etterprove enkelte elementer med egne studier. Saksmappegjennom-
gangen viser to eksempler pa at direktoratet har kritisert operateren for & bygge sine
reservoarmodeller pa eldre seismiske data og for ikke & ha kartlagt feltets reserver
godt nok.

Lepende drift

Kostnadsnivéet for drift og investeringer er serlig viktig for lannsomheten av tiltak
for gkt oljeutvinning.” Kostnadene pé norsk sokkel har okt kraftig de siste arene. P4
modne oljefelt er en stor del av kostnadene uavhengig av produksjonsvolumet, og
driftskostnader per produsert enhet er derfor avgjerende for feltets skonomiske leve-
tid.” For felt som var i produksjon i perioden 2000-2013, har veksten i driftskostnader
vert pa sju prosent arlig, malt i lepende kroner.

58) Olje- og energidepartementet (2010) @kt utvinning pd norsk kontinentalsokkel.
59) Oljedirektoratet (2014) Petroleumsressursene pa norsk kontinentalsokkel — felt og funn.
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Saksmappegjennomgangen viser flere felt som reduserer sine driftskostnader ved & gé
over til Integrerte Operasjoner — et samlebegrep for ikt-styrte arbeidsprosesser som gir
innsparing i bemanningen offshore. Det gjelder Gyda, Tordis, Vigdis og Glitne. Saks-
mappegjennomgangen viser at Oljedirektoratet i liten grad gar inn pd dette omradet.

Utvinningsstrategi og -tiltak

Oljeutvinningen er avhengig av naturlig driv, trykkstette med vann og gass eller mer
avanserte utvinningsmetoder. Saksmappegjennomgangen av felt i utvalget viser at
utvinningsstrategien i liten grad er et sentralt tema 1 Oljedirektoratets feltoppfelging 1
forbindelse med behandling av seknad om arlig produksjonstillatelse, jf. punkt 5.6.
Olje- og energidepartementet opplyser at bakgrunnen for dette er at utvinnings-
strategien fastsettes gjennom utbyggingsplanen for feltet, og at produksjonstillatelsen
gis innenfor disse rammene, dersom ikke nye opplysninger om forekomsten eller
andre forhold tilsier noe annet.”” Oljedirektoratet opplyser at produksjonstillatelsen i
hovedsak dreier seg om & gjennomfere en optimal produksjonsstrategi innenfor den
valgte utvinningsstrategien.

Pa Troll-feltet har Oljedirektoratet gjennom blant annet analyser, meter og involvering
av departementet 1 stor grad vart opptatt av & passe pa at utvinning av gass ikke skal
ga pa bekostning av oljeutvinning. Oljedirektoratet opplyser i intervju at dersom
operatorens opprinnelige plan hadde blitt gjennomfert, ville betydelige oljeressurser
gétt tapt. Oljedirektoratet betegner strategien om & holde tilbake gassproduksjonen,
som vellykket. Oljedirektoratet mener at arsaken til at det ble unngétt at betydelige
reserver gikk tapt, var stor grad av oppmerksomhet og padriv fra myndighetenes side.

Olje- og energidepartementet kan med hjemmel i petroleumsloven palegge rettighets-
haverne & utarbeide en rapport om feltrelaterte forhold, inkludert alternative produk-
sjons- og injeksjonsopplegg og den totale utvinningsgraden ved forskjellige produk-
sjonsforlep. Til na er paragrafen ikke blitt brukt, men departementet opplyser at det
gjennom Oljedirektoratet har bedt rettighetshavere om planer og utredninger.

Boring av nye brgnner

For 4 sikre fortsatt produksjon pa modne felt ma det bores nye brenner samtidig

som eksisterende brenner ma vedlikeholdes. I tillegg mé avsluttede brenner plugges.
Det er derfor et stort behov for faste og/eller mobile borerigger. Riggmarkedet pa
norsk sokkel har i de siste drene vaert stramt.®' Utveksling av flyttbare innretninger
mellom norsk sokkel og det globale markedet er begrenset. Saksmappegjennomgangen
bekrefter at mange prosjekter blir utsatt eller stanset som folge av manglende tilgang
pa borerigg. Utfordringene er sarlig store pa de feltene som ikke er bygd ut med
innretninger med eget boreutstyr.

Saksmappegjennomgangen viser at Oljedirektoratet pa Troll har vert svert opptatt
av at det ikke kom pé plass nok rigger som er avgjorende for ressursutnyttelsen pé
feltet. Direktoratet har fulgt opp dette med departementet, i feltoppfelgingen og
overfor berorte rettighetshavere. Oljedirektoratet opplyser i intervju at dersom
myndighetene ikke hadde rettet oppmerksomheten mot behovet for rigg, ville det ha
blitt boret faerre brenner, og dermed blitt lavere oljeutvinning fra feltet.

Pa Gullfaks Ser, opplyser Oljedirektoratet i intervju, har det i hovedsak vert til-
strekkelig tilgang pa rigger, med utfordringer i noen perioder. Oljedirektoratet har i
slike tilfeller prioritert & ettersporre langsiktige planer for omradet framfor behovet
for rigg.

60) Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014.
61) Olje- og energidepartementet (2012) Gkt bore- og brannaktivitet pa norsk sokkel.
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Utforskning og leteboring i omrader neer eksisterende innretninger

Mange modne felt er avhengig av nye funn for & forlenge den ekonomiske levetiden
til en eksisterende innretning. Leteboring forutsetter at operateren har god oversikt
over mulighetene i omradet. Olje- og energidepartementet viser til at det meste av
leteaktiviteten pa norsk sokkel foregér innenfor modne omrader.

Omrédeperspektiv er en utfordring dersom det ikke er en enhetlig sammensetning av
rettighetshavergruppene i omrédet, se punkt 5.3.1. Saksmappegjennomgangen viser at
rettighetshaverne utforsker omrédet, men at begrensede ressurser, mangel pa rigg og
hay risiko gjer at leting kan bli nedprioritert. Det er ogsd eksempler i statusrapportene
pa at det kan vaere vanskelig & utforske omrader som grenser til andre utvinnings-
tillatelser, fordi det krever avtaler.

Saksmappegjennomgangen viser at Oljedirektoratet har oppmerksomheten rettet mot
utforskning og leting i feltoppfelgingen i flere prioriterte felt. For andre felt har det
vert mindre tidskritisk & felge opp utforskning av narliggende omréder, eller s& har
operaterens innsats blitt vurdert som tilfredsstillende.

Videreutvikling av modne felt

PUD skal utformes med tanke pa feltets levetid. Imidlertid vil ny kunnskap om fore-
komsten, ny teknologi, slitasje pa innretningene eller andre forhold gjere det aktuelt at
rettighetshaveren lager planer for & videreutvikle feltet, for eksempel & oppgradere
eksisterende innretninger eller & bygge nye.

Rettighetshaverens samarbeidsavtale fastsetter at operateren skal legge fram forslag
til langtidsplan for styringskomiteen. Styringskomiteen skal &rlig ta stilling til om det
er behov for & oppdatere planen. I arbeidet med langtidsplanen skal det ogsa vurderes
synergier mellom interessentskapets virksomhet og andre rettighetshavere. En lang-
tidsplan er et internt dokument for rettighetshavergruppen som ikke blir formelt
behandlet av Oljedirektoratet. Oljedirektoratet opplyser at det likevel kan ta opp
spersmél som gjelder langtidsplanen i mater med rettighetshaveren, og operateren har
i enkelte tilfeller bedt direktoratet om innspill. For sma felt foreligger det imidlertid
ikke alltid langtidsplaner.

| Snorre A-plattformen, som kom i
produksjon i 1992, er en integrert bore-,
prosesserings- og boligplattform som
ogsa prosesserer olje fra undervanns-
innretninger pa feltet og olje fra Vigdis-
feltet. Transportlesningen er knyttet
opp mot Statfjord-feltet. Produksjonen
pa Snorre B-plattformen startet i 2001.
Snorre har betydelige gjenveerende
ressurser.

Foto: Harald Pettersen — Statoil ASA

Saksmappegjennomgangen viser at Oljedirektoratet i varierende grad felger rettighets-
havernes arbeid med langsiktige utviklingsprosjekter. Til tross for at utvinning av
ressurser og bruk av innretninger er tidskritisk, tar det til dels lang tid for investeringer
besluttes eller prosjekter stanses. Videreutvikling av Snorre og Gullfaks er eksempler
pa dette. Oljedirektoratet papekte tidlig nedvendigheten av en langsiktig lesning for
prosessering og transport av olje og gass fra Snorre nér Statfjord-plattformene skulle
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stenges, og av videreutvikling av feltet. Oljedirektoratet har veert en aktiv padriver,
men det er fortsatt ikke fattet beslutning om videreutvikling av Snorre. Ogsa for
Gullfaks har prosesser pabegynt i 2006 for oppgradering av de aldrende Gullfaks-
plattformene og tredjepartstilknytninger trukket ut i tid. Oljedirektoratet opplyser i
intervju at Gullfaks-omradet har hey prioritet.

Gullfaks A-plattformen kom i
produksjon i 1986. Gullfaks er bygd ut
med tre integrerte prosess-, bore- og
boliginnretninger. Disse tar imot og
behandler olje fra blant annet satellitten
Gullfaks Ser, som bestar av undervanns-
innretninger, og andre felt som Tordis
og Vigdis.

Foto: @yvind Hagen — Statoil ASA

Arbeidet med a folge opp muligheter for samordning

Oljedirektoratet oppgir at det prover & identifisere omrader under utvikling der det er
aktuelt a se prosjektene i sammenheng. Dersom direktoratet mener at det er mulig-
heter for samordning som rettighetshaveren ikke har vurdert/identifisert, utfordrer
direktoratet rettighetshaveren om dette. Oljedirektoratet har en viktig rolle fordi det
har oversikt over hele omridet og skal ivareta den totale verdiskapningen. Direktoratet
ma avdekke utfordringer, veere padriver og anbefale losninger til departementet.

Det er viktig at Oljedirektoratet er involvert for det blir tatt vesentlige beslutninger,
dvs. allerede fra det tidspunktet det foreligger intensjoner om utvikling.

For smé funn som ikke er lennsomme & drive med egen infrastruktur, kan det vaere
samfunnsekonomisk lennsomt & fase inn disse til eksisterende felt eller & samordne
utbygging av flere funn, i stedet for & gjennomfore en selvstendig utbygging. For flere
av feltene i undersokelsens feltutvalg vurderes innfasing som et alternativ til egen
utbygging eller som en mate a utnytte den eksisterende infrastrukturen pa. For ett av
de store feltene gér det fram av styringsmetereferater at det er identifisert ti potensielle
tilknytningsfelt. Saksmappegjennomgangen viser at Oljedirektoratet 1 storre grad enn
tidligere retter oppmerksomheten mot enkeltfelt. For noen av feltene kommer det
derfor ikke tydelig fram om det har vaert utfordringer med innfasing, tredjeparts-
tilknytninger og samordning av framtidige utbygginger. Manglende beskrivelse av
samordningsmuligheter kan skyldes at en del av de nye omkringliggende funnene
hovedsakelig inneholder gass, og at vertsplattformen ikke har kapasitet til & ta imot
denne.

Saksmappegjennomgangen for de ti utvalgte feltene viser at innfasing av andres eller
egne funn medferer okt risiko for vertsplattformen. Utsatte beslutninger for mulige
vertsfelt har konsekvenser for ressursutnyttelsen i omradet ved at det hindrer videre
utvikling av satellittfeltet og tilherende prospekter. Oljedirektoratet oppfordrer til
innfasing av nye funn. Dersom partene gnsker & inngé forhandlinger om tredjeparts-
tilknytning, kan Oljedirektoratet forhere seg om bakgrunnen for en eventuell stillstand
1 forhandlingene, og dersom stillstanden truer prosjektgjennomferingen for evrig, kan
det oppfordre partene til & finne lgsninger.
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I tillegg til felles produksjonsinnretninger og transportlesninger for olje og gass

kan det vaere aktuelt med felles infrastruktur for kraft fra land.” Elektrifisering kan
redusere behovet for storre eller egne installasjoner for kraftforsyning, og dermed bidra
til & redusere driftskostnadene. Saksmappegjennomgangen viser at elektrifisering med
kraft fra land i undersekelsesperioden har blitt utredet for Ekofisk Ser / Eldfisk II og
Edvard Grieg. I begge tilfeller er kraftforsyning fra land vurdert i et omradeperspektiv,
men blant annet utfordringer med ulike planleggingsfaser mellom de involverte
feltene, fordeling av planleggingskostnader og hey tiltakskostnad gjer at prosjektene
ikke gjennomfores — utbyggingene gjennomfores imidlertid med mulighet for senere
elektrifisering.

Arbeid med omradeutvikling

Oljedirektoratet opplyser at det er opptatt av helhetlige vurderinger i forbindelse med
de sentrale utviklingsprosjektene, serlig i Tampen-omradet. Direktoratet viser til at
hver rettighetshavergruppe vil vaere opptatt av & maksimere inntektene/naverdien fra
sitt felt, og at kommunikasjon mellom rettighetshavergruppene har vaert en utfordring.
Saksmappegjennomgangen bekrefter at Oljedirektoratet er opptatt av gode omrade-
losninger. Oljedirektoratet formidler dette i sin feltoppfelging og i forbindelse med
prosjekter for videreutvikling av felt for eksempel ved & ettersperre omrédeplaner.

Oljedirektoratet opplyser at operateren utarbeider omrddeplanen enten pé eget initiativ
eller pa oppfordring fra myndighetene. En god omradeplan skal vere helhetlig, ha en
lang tidshorisont og inneholde konkrete tiltak for gode losninger. For & kunne utfordre
operatoren til & tenke langsiktig gjor Oljedirektoratet i noen tilfeller egne omrade-
vurderinger som kan ha en lengre tidshorisont og et annet ressursgrunnlag enn
operatgrens. Oljedirektoratet bruker omradeplanene aktivt sammen med egne
omradevurderinger i feltoppfelgingen og nér det skal vurdere PUD-sgknader.
Saksmappegjennomgangen dokumenterer imidlertid ikke at Oljedirektoratet har

gjort systematiske omradestudier.

Oljedirektoratet framhever at de ikke er satt opp med ressurser til & utfere omrade-
studier pa bred basis. Oljedirektoratet ma arbeide gjennom selskapene og ber oftest
operatoren om 4 gjore slike studier etter intern vurdering av mulige samordnings-
gevinster. Dette er spesielt hensiktsmessig 1 omrader der det er en gjennomgéende
operator som i Tampenomradet og Ekofiskomradet. Olje- og energidepartementet
opplyser at direktoratet imidlertid gjennomforer storre studier i utvalgte omrader der
det ser at direktoratets arbeid kan utgjere en forskjell.”” Dette gjelder blant annet
omrader med mange operaterer og rettighetshavergrupper og hvor framdriften i en
samordnet prosess mellom disse synes vanskelig. Eksempler fra Nordsjeen pa dette
de siste drene er Heimdal, Sleipner nord og Fram/Gjea omradestudie.

En omradeplan strekker seg ofte over flere utvinningstillatelser. Oljedirektoratet opp-
lyser at myndighetene kan pédlegge de som har fatt utvinningstillatelsene & samarbeide.
Et slikt samarbeidsforum bidrar til bedre informasjonsutveksling mellom utvinnings-
tillatelsene og mellom rettighetshaverne, og gir grunnlag for bedre og samordnede
losninger 1 omrédet. Eksempler pé slike samarbeidsfora er tidligere Tampen-forum og
forumet for Gjea/Fram-omradet, som omfatter flere utvinningstillatelser med ulike
operatorer og ulik rettighetshaversammensetning. Saksmappegjennomgangen for de ti
utvalgte feltene viser at Oljedirektoratet har vert padriver for & gjenopprette Tampen-
forum. 1 2013 foreligger det en oppdatert omradeplan for Tampen-omradet.

62) Det er et krav om at PUD skal inneholde en analyse av muligheten for kraftforsyning fra land. Det gjelder nye feltutbygginger
og sterre endringer pa eksisterende installasjoner. Fra 1997 har kraft fra land vaert vurdert for nye utbygginger og sterre
ombygginger (Meld. St. 28 (2010-2011) En neering for framtida — om petroleumsvirksomheten).

63) Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014.

Dokument 3:6 (2013-2014) Rapport



7 Forvaltningen av Statens direkte skonomiske
engasjement (SDOE)

Statens direkte gkonomiske engasjement (SDOE) inneberer at staten beholder
andeler 1 enkelte utvinningstillatelser og betaler pé lik linje med ovrige rettighets-
havere pa norsk sokkel sin andel av investeringer og driftskostnader.* Staten far en
tilsvarende andel av inntektene.

Statsaksjeselskapet Petoro AS (Petoro) ble opprettet ved delprivatiseringen av Statoil
i2001.% Petoro ivaretar de forretningsmessige forholdene ved SDQE pa vegne av
staten, men er ikke operater. Det kommer fram i intervju med Olje- og energi-
departementet at SDOE-portefoljen skal vare et finansielt instrument som skal skaffe
staten inntekter utover petroleumsskattesystemet.

SD@E har siden 2001 bidratt til en arlig gjennomsnittlig kontantstrem til staten pa
100 mrd. kroner, totalt om lag 1400 mrd. kroner.* 76 prosent av verdiene i SDQE-
portefoljen er i Nordsjeen.” Olje- og energidepartementet opplyser at Statens direkte
gkonomiske engasjement ikke er en del av ressursforvaltningen, og at SDOE og
Petoro ikke er et ressursforvaltningsmessig virkemiddel for okt utvinning.®®

Statsaksjeselskapet Petoro AS forvalter Statens direkte skonomiske engasjement (SD@E) pa norsk sokkel.
Petoro skal bidra til sterst mulig verdiskaping fra statens direkte andeler.
Foto: S. Sigbjgrnsen

) Meld. St. 28 (2010-2011) En neering for framtida — om petroleumsvirksomheten.
) St.meld. nr. 38 (2001-2002) Om olje- og gassvirksomheten.
66) Petoro AS (2014) Arsrappon for SDOE og Petoro 2013.
) Rystad Energy (2014) Verdivurdering av Statens direkte ekonomiske engasjement (SDQE).
) Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014.
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7.1 Petoros oppdragsbrev og strategi

I oppdragsbrevene for arene 2007 til 2014 har Olje- og energidepartementet angitt at
Petoro skal utarbeide operasjonelle mal for &

* opprettholde hey produksjon

* gke reservemodningen

* holde produksjonskostnadene pé et lavest mulig niva

Petoro skal prioritere aktiviteter innen pidgdende forretningsmessige prosesser i
petroleumsindustrien der selskapet kan sikre verdier i SDOE-portefoljen. De arlige
oppdragsbrevene retter innsatsen mot tidsaktuelle problemstillinger og vil derfor
kunne variere fra ar til ar. Stikkord for innsats i perioden 2007-2014 har veert

« omradeutvikling og helhetlige omridelosninger

* realisering av verdier i modne felt

* tidsriktig implementering av teknologi

Petoros strategi er i samsvar med de skisserte oppgavene i tildelingsbrevene. I 2010
justerte selskapet strategien og styrket innsatsen rettet mot a realisere ressurspotensialet
i og nzr store modne felt som utgjer en betydelig del av SDOE-portefoljen.”” Selskapet
skal arbeide for & oke levetiden pa prioriterte installasjoner gjennom teknologivalg,
effektive dreneringsmetoder og ferdigstillelse av flere brenner per ar. Selskapet ensker
4 bidra til 4 eke takten i produksjonsboringen fra modne felt.”” 1 2013 reviderte selskapet
strategien pa nytt og definerte folgende tre satsingsomrader:

* investere for & ke utvinningen i modne felt

* ivareta framtidige muligheter gjennom feltutvikling

+ fremme helhetlig utvikling i nordomradene

7.2 Petoros mal og ambisjoner for reservetilvekst

Petoro har hatt en reservemodningsambisjon for SD@E-portefoljen for perioden
2007-2015 pa 286 mill. Sm?* oljeekvivalenter (o.¢) (1,8 mrd. fat o.e). I 2012 ble malet
satt til 429 mill. Sm® o.e. (2,7 mrd. fat o.e.) fram mot 2020. 71 prosent er forventet

a komme fra felt i drift, og omtrent 60 prosent av dette vil vare okt oljeutvinning.
Styret beslutter i tillegg arlige mal for reservemodning. Figur 9 viser at reserve-
modningen varierer mye fra ar til ar, og at samlet reservetilvekst har vart pa

192 mill. Sm? i perioden 2007-2013.

Figur 9 Reservemodning for SDGE i perioden 2007-2013, i mill. Sm?
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69) Petoro (2012) Arsrapport for SDGE og Petoro 2012.
70) Petoro (2013) A'\rsrappon for SDOE og Petoro 2013.
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7.3 SDGE-portefoljen

7.3.1 Kriterier for a beholde SD@E-andeler

Den norske stat har eiendomsrett til petroleumsressursene, og staten kan derfor beholde
SD@E-andeler ved nummererte konsesjons- og TFO-runder. Petoro kan ikke selv soke
om nye tillatelser, jf. St.prp. nr. 36 (2000-2001). Petoro opplyser i intervju at selskapet
kan gi innspill pa hva det oppfatter som forretningsmessig hensiktsmessig sett ut fra
SDOE-portefoljen selskapet forvalter, men har ingen formell rolle i prosessen.

Staten har ifelge Olje- og energidepartementet som mal & beholde andeler i areal med
antatt stort ressurspotensial. I hovedsak forbeholder staten seg andeler i utvinnings-
tillatelser som, basert pa informasjon som foreligger pa tildelingspunktet, har hoy
forventet lennsomhet og hoyt volum.”" Staten forbeholder seg ogs& normalt SDOE-
andeler ved tilleggstildelinger og i feltnaert areal der SDOE allerede har eierandeler,
dersom det er rettighetshavergruppen i den eksisterende utvinningstillatelsen som
soker. Petoro peker i intervju pa at gjennomgaende eierskap i et omrade gir Petoro
storre pavirkningskraft. Symmetri i eierskap bidrar ogsa til effektivisering og
optimalisering av feltene fordi rettighetshaverne har sammenfallende interesser.

Sterrelsen pa statens andel i utvinningstillatelsene er i de senere arene vanligvis fast-
satt til 20 prosent, men varierer fra 5 til 62 prosent.” Finansdepartementet opplyser at
det ikke er en fastsatt regel for storrelsen, men at det blir gjort faglige vurderinger av
lennsomheten og ressurspotensialet. Olje- og energidepartementet opplyser at Petoros
rolle og pavirkningskraft i rettighetshavergruppen ikke er en del av vurderingen.
Petoro papeker at mindre andeler kan gjore det vanskeligere for selskapet & f gjennom-
slag for sine interesser. I tillegg er stemmereglene viktige for Petoros innflytelse. Pa
Troll-feltet, der selskapet forvalter en andel pa 56 prosent av utvinningstillatelsen, har
Petoro begrenset innflytelse fordi andelsflertall ikke er tilstrekkelig for & stemme inn
beslutninger.

7.3.2 Tilpasninger av SD@E-portefoljen

Petroleumsloven § 11-6 angir at Petoros styre kan anbefale endringer i sammen-
setningen av portefoljen. Retningslinjene for portefoljetilpasning ble vedtatt pa
Petoros generalforsamling i 2002. Olje- og energidepartementet har fullmakt til &
godkjenne at Petoro overdrar deltakerandeler i utvinningstillatelser (kjop/salg/bytte)
som utgjer mindre enn 3 mill. Sm?® o.e., eller dersom SDJE berores av at en annen
rettighetshaver trer ut av interessentskapet, eller det er enskelig & samordne
utvinningstillatelser.”

Det har vert {4 transaksjoner av SD@OE-andeler etter at Petoro ble etablert. Petoro
opplyser at tilpasninger i portefoljen kan vare hensiktsmessig, spesielt for utvinnings-
tillatelser med liten SD@E-andel der Petoro har begrenset innflytelse pa beslutninger i
rettighetshavergruppen. Slike tilpasninger kunne ogsé ha bidratt til & skape et storre
annenhdndsmarked for andeler i felt i senfasen, jf. punkt 5.8. Operaterer i feltutvalget
mener at Petoro kunne ha hatt et videre mandat til & selge seg ut av utvinningstillatelser
som selskapet ikke har ressurser til & folge opp aktivt.

Ved soknad om sarskilt forlengelse av en utvinningstillatelse etter petroleumsloven
§ 3-9 femte ledd har departementet mulighet til 4 endre vilkarene, for eksempel del-
takerandelene. Olje- og energidepartementet opplyser at denne muligheten har vert
benyttet én gang — det var i forbindelse med sarskilt forlengelse av konsesjonstiden

71) Meld. St. 28 (2010-2011) En neering for framtida — om petroleumsvirksomheten.
72) Oljedirektoratet (2014) Faktasider. <http://factpages.npd.no/factpages/Default.aspx?culture=no> 15. september 2014.
73) Prop. 1. S (2013-2014) for Olje- og energidepartementet, Andre fullmakter Xlll og XIV.
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for utvinningstillatelse 018 (Ekofisk og Eldfisk). Forkjepsrett ved rettighetshavers salg
av andeler 1 utvinningstillatelser har ikke blitt benyttet.

7.3.3 Portefoljen som forvaltes av Petoro

Petoro som forvalter av SDOE er varen 2014 rettighetshaver 1 190 utvinningstillatelser,
herunder i 34 felt i produksjon.”™ I tillegg folger selskapet blant annet opp tre nye felt
under utbygging, to hurtigutbygginger og flere funn under utvikling (inkludert Johan
Sverdrup).

Portefoljen er over dobbelt sd stor som den var 1 2003, da den besto av 80 utvinnings-
tillatelser.” Per 31. desember 2013 er portefoljens forventede gjenverende reserver i
ressursklasse 1-3 pa 1,0 mrd. Sm® o.e., hvorav over 100 mill. Sm® olje er i Nordsjeen.
De ti storste feltene utgjer om lag 80 prosent av portefoljens verdi. De sterste gjen-
varende oljereservene 1 de modne feltene 1 Nordsjeen er i Troll, Snorre og Oseberg,
se figur 10.

Figur 10 SD@Es oljeressurser i de storste feltene i portefeljen for Nordsjeen per 31. desember 2013,

i mill. Sm3
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Troll  Snorre Oseberg Gullfaks Oseberg Gullfaks Grane Ekofisk Vigdis Oseberg Visund
Ser Ser Ost
M Reserver (RK1-3) B Produsert og solgt (RK 0) Gjenveerende oljeressurser (RK 4-9)

Kilde: Oljedirektoratets ressursregnskap. Tallene er beregnet ut fra SDJE-andelen i feltene og opprinnelig tilstedevaerende olje.

7.4 Petoros kapasitet og kompetanse

Det bevilges arlig midler over statsbudsjettet til SDOE og Petoro i egne poster.
Bevilgninger over statsbudsjettet skal dekke alle utgiftene til Petoros egen organisasjon
og kjop av eksterne tjenester.”® Petoro skal ha en relativt liten, fleksibel organisasjon som
skal ivareta de funksjonene de blir tillagt ved blant annet 4 kjope eksterne tjenester.” I
den forbindelse ble det ogsa vektlagt at selskapet kunne bruke forretningsferere i sin
oppfoelging av statens andeler i interessentskapene. 1 2007 ble maksimalrammen pa

60 ansatte opphevet.” Tabell 2 viser at antall ansatte har variert lite de siste drene.
Siden 2007 er antall ansatte ekt med ca. 20 prosent.

74
75
76,
77
78

Petoro AS (2014) Arsrapport for SDOE og Petoro 2013.

Ibid.

Meld. St. 13 (2010-2011) Aktivt eierskap —norsk statlig eierskap i en global akonomi.

St.meld. nr. 22 (2001-2002) £t mindre og bedre statlig eierskap, jf. Innst. S. nr. 264 (2001-2002).
St.prp. nr. 69 (2006-2007) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2007.
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Tabell 2 Antall ansatte i Petoro per 31. desember i perioden 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
56 61 65 69 67 65 64 67

Kilde: Arsrapporter Petoro AS i perioden 2006-2014

7.4.1 Petoros bruk av midler til oppfelging av modne felt

Etter Stortingets behandling av Meld. St. 28 (2010-2011) En ncering for framtida —
om petroleumsvirksomheten er driftsbudsjettet til Petoro styrket for & oke innsatsen
for okt utvinning fra modne felt, se tabell 3. Fra 2010 til 2014 har driftsbudsjettet
(i lepende kroner) okt med om lag 50 mill. kroner eller ca. 20 prosent.

Tabell 3 Bevilgninger til drift av Petoro i perioden 2010-2014, i mill. kroner

2010 2011 2012 2013 2014
260 264 281 291 311

Kilde: Tildelingsbrev/oppdragsbrev for drene 2010-2014

Petoros erfaring fra arbeidet i rettighetshavergruppene er at selskapet gker sin
gjennomslagskraft ved a legge fram egne alternative studier for faglig diskusjon

med operaterene og de andre partnerne i rettighetshavergruppen. Dette gjor Petoro
gjennom eget arbeid, bruk av eksterne ressurser eller samarbeid med andre operaterer
og rettighetshavere. Petoro opplyser at arbeidet som selskapet utforer basert pé eget
initiativ, belastes Petoros egne midler bevilget over statsbudsjettet. Utgifter til studier
og utviklingsprosjekter som vedtas i rettighetshavergruppen, belastes SDOE i henhold
til eierandel.

Petoros kostnader til eksterne studier som gjelder modne felt er mer enn doblet siden
2010, se tabell 4. Petoro opplyser at kjop av teknisk spisskompetanse er nedvendig og
ofte dekker behov i enkeltsituasjoner.

Tabell 4 Petoros kostnader til eksterne studier i oppfelging av modne felt i perioden 2007-2014,

i mill. kroner
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
3,3 7,0 7,5 12,0 9,3 21,8 24,1 29,7

Tall for 2007-2010 inneholder ogsa konsulentstatte utover modne felt.

Kilde: Petoro

Etter 2010 har oppfelgingen av Heidrun og Snorre-2040-prosjektet utgjort den storste
andelen av kostnadene, men det er ogsd brukt midler pd Gullfaks og Oseberg. I 2013
brukte Petoro mellom 6 og 8 mill. kroner pa studier knyttet til Snorre 2040.
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7.5 Petoros feltprioriteringer

En gjennomgang av Petoros arsberetninger for arene 2007-2013 viser at modne felt
har vaert et prioritert innsatsomréade siden 2007.

[ intervju med Petoro kommer det fram at den betydelige ekningen i antall utvinnings-
tillatelser i SDOE-portefaljen har medfert at Petoro har vert nedt til & prioritere opp-
folgingen av feltene strengt. Petoros kapasitet har vert uendret, og selskapet begrenses
derfor til & folge opp et relativt lite antall felt aktivt. Petoro satte inntil september 2013
ut flere felt til forretningsforere for & lette belastningen pa egne ressurser. Saksmappe-
gjennomgangen bekrefter denne framstillingen. Fusjonen mellom Statoil og Norsk
Hydros petroleumsvirksomhet i 2007 medferte ifolge Petoro at selskapet i noen
utvinningstillatelser der Norsk Hydro hadde vert rettighetshaver, mistet en erfaren

og kompetent partner og ble nedt til & giennomfere mer selvstendig teknisk og
kommersielt arbeid for 4 vaere en utfordrer i rettighetshavergruppen.”

Petoro deler portefoljen inn i tre kategorier med ulik prioritering, se faktaboks 8. Det
kommer fram i intervju med Petoro og i dokumentgjennomgangen at prioriteringene
gjores lopende pa bakgrunn av

* storst muligheter til verdiskapning (strategisk relevans)

* storst pavirkningskraft ved avgjerende beslutninger

» verdi, reservegrunnlag og potensial

* insentivforskjeller mellom Petoro og operaterene/partnerne

Petoro ser det som viktig a ta en rolle 1 partnerskapet der det er mulighet for verdi-
skapning som ikke felges opp av de andre rettighetshaverne. [ utvinningstillatelser der
partnere har sammenfallende interesse med Petoro, bruker selskapet i mindre grad
egne ressurser, selv om det kan dreie seg om saker som har stor forretningsmessig
betydning.

Faktaboks 8 Petoros prioritering av oppfelging av felt per 1. mars 2014

Kategori 1 (felt med hgyest prioritet)

¢ Arbeidet i utvinningstillatelsen gis intern faglig stotte for alle aspekter ved feltet, for eksempel
undergrunn og teknisk og kommersiell kompetanse.

e Malet er & pavirke interessentskapene og arbeide for at operaterene og partnerne skal godta
Petoros forslag til videre arbeid pa feltet.

e Petoro gjor egne studier.

Kategori 2

e Feltene blir til en viss grad prioritert i oppfelgingen med faglig stotte og teknisk og kommersielt
internt arbeid dersom det er behov.

 Feltansvarlig utarbeider en prioriteringsliste for feltet det gjeldende éret.

e Ressursbruken er mer begrenset for disse feltene enn for feltene i kategori 1.

Kategori 3 (felt med begrenset ressursbruk / minimumsoppfalging)

e Petoro gjennomfgrer oppfelgingen uten teknisk stotte.

¢ Petoro behandler saker som operatgren legger fram, og gjennomgar arbeidsprogrammer og
budsjetter.

e En del av disse feltene ble tidligere fulgt opp av forretningsferere.

Kilde: Petoro

79) Petoro AS (2008) Arsrappon‘ for SDOE og Petoro 2008.
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Det kommer fram 1 intervju med Petoro at Snorre er et prioritert felt 1 2014 fordi
Petoro ser at selskapet kan ta rollen som utfordrer i Snorre med tanke pa levetids-
forlengelse og alternative utbyggingslesninger for 4 realisere ressurspotensialet.
Troll og Gullfaks har gétt fra kategori 1 til kategori 2 hosten 2013. Arsaken er at det
pa disse feltene er stort ssmmenfall mellom Petoros og interessentskapets ovrige
interesser. Pa Gullfaks bruker likevel Petoro teknisk stette til oppfelging i gjennom-
foringsfasen fordi prosjektene har stor verdi.

7.5.1 Forretningsfererordningen

Forretningsfererordningen ble innfert for & gjere det mulig & forvalte statens portefolje,
jf. St.prp. 36 (2000-2001) Eierskap i Statoil og fremtidig forvaltning av SDOE og
fulgt opp i1 egen lovbestemmelse i petroleumsloven § 11-6. Inntil september 2013 satte
Petoro 1 hovedsak ut oppfelgingen av kategori 3-felt til en forretningsforer (operateren
eller en annen partner i utvinningstillatelsen).* Forretningsforeren er blitt valgt

etter anbudsrunder der blant annet interessesammenfall 1 forvaltningen var et viktig
kriterium. Forretningsferer har ved avtale med Petoro hatt fullmakt til & opptre pa
Petoros vegne i oppfelgingen av det aktuelle feltet og avgi stemme. Budsjett og
arbeidsprogram ble i henhold til forretningsforeravtalen lagt fram for Petoro for
gjennomgang og for gvrig 1 saker med interesseulikhet eller ved sterre beslutninger.
Petoro viser 1 intervju til at uten bruk av forretningsforer ma selskapet i enkelte saker
bruke egne og i noen tilfeller storre interne ressurser til & folge opp disse feltene 1
enkelte saker.

Det kommer fram i intervju med Petoro at forretningsforeravtalene métte fornyes i
2013. I denne prosessen var interessen blant aktuelle operaterer og partnere for a pata
seg forretningsfereroppdrag for liten til at Petoro kunne reforhandle og fortsette med
ordningen. En operateor 1 feltutvalget opplyser at den opplevde at Petoros tidligere
bruk av forretningsforer var problematisk. Saksmappegjennomgangen bekrefter denne
framstillingen.

7.6 Petoros arbeid og resultater som partner i utvinningstillatelsene

Det kommer fram i intervju med operaterer i feltutvalget at Petoro er en aktiv partner,
blant annet gjennom at selskapet gjor sine egne studier. En operator i feltutvalget
opplyser at Petoro er en krevende akter som utfordrer med spersmal og synspunkter,
og som ensker & vaere en padriver for gkt ressursutnyttelse ved & giennomfore egne
studier av tekniske losninger. Videre framkommer det i intervjuet at arbeidet med &
oke ressursutnyttelsen kan imidlertid pévirke Petoros stemmegivning i retning av
losninger som ikke neodvendigvis gir best lennsomhet for utvinningstillatelsen, og det
kan derfor vare en rollekonflikt mellom & vere en padriver for ekt ressursutnyttelse
og det & vaere en kommersiell forretningspartner. Flere av operaterene i feltutvalget
peker ogsd pa at Petoro ikke har mulighet til & folge opp og utfordre operateren i like
stor grad som andre rettighetshavere pa grunn av manglende ressurser og manglende
erfaring som operateor.

De neste punktene viser hvordan Petoros oppfelging av sentrale forhold har pavirket
ressursutnyttelsen i utvalgte felt med SD@E-andeler (Troll, Gullfaks, Snorre, Ekofisk
og Tordis/Vigdis).

80) Petoro (2012) f\rsrapport for SDOE og Petoro 2012.
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7.6.1 Bedre kunnskap om ressurser

Petoro opplyser i intervju at selskapet

+ gjennomforte studier pa Troll 1 2006/2007 som viste et storre ressurspotensial enn
det som 14 i operaterens planer

* bidro til & kartlegge potensialet i undergrunnen pa Gullfaks ved & gjennomfere egne
studier og ved bruk av eksterne konsulenter. Totalt brukte Petoro ca. 7 mill. kroner i
perioden 2011-2012 til dette arbeidet. Kartleggingen ble gjort for & kunne vurdere
en utbyggingslesning for videreutvikling av Gullfaks Ser og Gullfaks hovedfelt.

* initierte en omradestudie som ble utfort av interessentskapet for Gullfaks i felles-
skap. Studien viste at det ikke var tilstrekkelige oljeressurser i Gullfaks Ser til &
forsvare investering i en ny plattform.

Saksmappegjennomgangen og intervju med Oljedirektoratet bekrefter at Petoro har
kommet med innspill om ressurspotensial, modifikasjonsomfang og gassdisponering,
og at selskapet ensket en vurdering av ulike utbyggingslesninger i forbindelse med
videreutvikling av Gullfaks Ser.

7.6.2 Utredning av alternative utbyggingslesninger

Petoro er opptatt av & utrede alternative lasninger. Petoro opplyser at selskapet 1

forbindelse med Snorre 2040-prosjektet har utfert studier for a

* etablere en realistisk referanse for aktiviteten pa de eksisterende plattformene
Snorre A og Snorre B dersom det ikke investeres videre

* kartlegge ressurspotensialet og beregne framtidige kostnader

* tilrettelegge for gassimport og innfasing av tredjepartsressurser som kan
bidra til & redusere kostnadene

Petoro er en aktiv padriver for videre-
utvikling av Snorre. lllustrasjonen viser

" feltene Snorre, Vigdis og Tordis.

lllustrasjon: Statoil ASA

Petoro opplyser at studiene er gjennomfort slik at selskapet skal ha et godt beslutnings-
grunnlag, og for en langsiktig utvikling av Snorre.

Petoro har en aktiv rolle i utviklingen av Snorre 2040 og har tatt initiativ til meter
med Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet for & vise potensialet for okt
utvinning med en videreutvikling med plattformlesning. Rettighetshavergruppen
besluttet i oktober 2013 konseptvalg av en plattformlesning. Beslutning om videre-
foring er planlagt tatt i januar 2015. Petoro understreker i intervju at det er tidskritisk
a fa tatt en beslutning.

Det kommer videre fram i intervju at Petoro i 2013 ba operateren pa Troll om & starte

en helhetlig og tverrfaglig studie for a fa pé plass planer for a optimalisere olje-
utvinning for start av gassnedbldsning pa Troll Vest. Troll Unit har n satt av ressurser
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til dette arbeidet. Saksmappegjennomgangen viser ogsé at Petoro 1 2013 var opptatt av
hvordan oppgradering av Gullfaks A ivaretas. Her er beslutningen forelegpig utsatt.

7.6.3 Boring av bronner gjennom gkt tilgang til borerigg

Det kommer fram i intervju med Petoro at selskapet i samarbeid med Statoil har
arbeidet for eierskap av flyttbar rigg pa tvers av utvinningstillatelser pa felt med
langsiktig behov for boring av brenner. Selskapet mener at 4 eie en rigg vil medfore
lavere borekostnader. P4 Gullfaks-feltet har Petoro fremmet forslag om eierlosning
overfor Statoil. I 2013 besluttet rettighetshavergruppen 4 kjope rigg til Gullfaks."
Saksmappegjennomgangen viser at Petoro i 2010 i stor grad rettet oppmerksomheten
mot utfordringene med boring fra de faste innretningene pa Gullfaks, og at selskapet
etterlyste en konkretisering av riggbehovet i 2011.

Petoro opplyser at det var padriver for 4-riggstrategien pa Troll-feltet ved blant annet a
gjennomfore moter med operatorledelsen og omrddedirektoren én til to ganger 1 aret.
Petoro har ogsa samarbeidet med operatoren pd Troll om eierskap av rigg bade i 2010
og 12013, men operateren har skrinlagt eierskap og inngatt leiekontrakter ved begge
anledningene.

7.6.4 Tiltak for gkt utvinning og ny teknologi

Allerede 1 2002 definerte Petoro tidlig anvendelse av teknologi som et sentralt
strategisk satsingsomrdde.® Petoro har ikke anledning til 4 initiere egne teknologi- og
utviklingsprosjekter.* Gjennom selskapets deltakelse i utvinningstillatelser bidrar
Petoro til forskning og utvikling ved at SDOE dekker sin andel av kostnadene. Petoro
har gjennom flere ar vart padriver for 8 modne fram avanserte tiltak for okt utvinning
og arbeidet for raskere anvendelse av ny teknologi.™

Petoro viser 1 intervju til at selskapet ikke kan vere padriver for alle typer teknologi,
og at det derfor prioriterer noen omrader, for eksempel havbunnskompresjon,
permanente seismiske kabler pa havbunnen, EOR-teknologi og integrerte operasjoner,
og at teknologi tas 1 bruk raskere pa feltene etter uttesting. Petoro forseker 1 hovedsak
a 14 operatorene til 4 ta initiativet til teknologiutvikling, men utferer ogsa eget teknisk
arbeid for a bidra til raskere implementering. Selskapet opplyser at det har prioritert
EOR for flere felt, og at det gjennomferer egne simuleringsstudier for forskjellige
EOR-teknologier som egner seg for ulike felt. Petoro har blant annet veert padriver for
* LoSal-testprosjekt pa Heidrun og Snorre

» silikat-testprosjekt pd Snorre og Gullfaks

+ seismiske kabler pd Ekofisk, Grane, Snorre og Heidrun (under utredning)

Petoro betaler simuleringsstudiene selv og seker deretter & oppna tilslutning for
uttesting hos de andre rettighetshaverne.

Petoro opplyser videre at selskapet utfordret operateren pd Troll til & inkludere de
riktige volumene av IOR-tiltak som synliggjeres i RNB-rapporteringen. Det resulterte
1 at operateren inkluderte et storre volum i ressursklasse 7.

Intervjuer med operatorer i feltutvalget, Oljedirektoratet og Petoro og dokument-
analyse viser at Petoro er aktiv i de viktigste arenaene for FoU/teknologiutvikling
(FORCE, tekniske komiteer 1 OG21 og DEMO 2000, se kapittel 8). En operator 1
feltutvalget opplyser at Petoro sammen med de store selskapene bidrar mest i
FORCE-samarbeidsforumet. Petoro opplyser at selskapet har initiert flere prosjekter.

Petoro (2014) Arsrapport for SD@E og Petoro 2013.
Petoro AS (2002) Arsrapport 2002.
Petoro AS (2013) Arsrapport 2013.
Petoro AS (2010) Arsrapport 2010.
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7.6.5 Driftskostnader

Petoro opplyser at partnerne kan ta opp spesielle saker om drift i styringskomité-
metene. Petoro sammenligner for eksempel driftskostnadene mellom felt. Petoro har
gjiennomfort en studie pa Snorre-feltet for & utrede kostnader over feltets levetid for
eksisterende innretninger. Resultatet av studien forte til at utvinningstillatelsen satte
ned et prosjekt for & se naermere pa feltets levetidskostnader, og pa bakgrunn av det
som kom fram, justerte operatoren framtidige drifts- og kapitalkostnader for feltet. I
intervju med Oljedirektoratet kommer det ogsa fram at Petoro har vert opptatt av god
styring, kostnadskontroll og HMS i gjennomfering av oppgraderingsprosjektene pé
Gullfaks.

7.6.6 Omradeutvikling og samordning

Det kommer fram 1 intervju med én operateor i feltutvalget at Petoro har vaert en

padriver for & utvikle en felles mal for langtidsplaner i utvinningstillatelser der Petoro

er partner. Operatoren ser pd dette som positivt. Videre kommer det i intervju med

Petoro blant annet fram felgende:

* Operatorene er opptatt av den daglige driften, og styringskomiteene har til tider hatt
mindre oppmerksomhet rettet mot det langsiktige perspektivet. Petoro har vart en
padriver for egne meter med langtidsplaner som tema og har pavirket mateagenda i
styringskomiteer.

* Petoro har sammen med Statoil vert en sterk padriver for 4 arbeide fram hurtig-
utbygging (fast-track) som konsept. Et forum bestdende av flere store oljeselskaper og
Petoro har arbeidet med & beskrive arbeidsprosessen for et hurtigutbyggingsprosjekt
og hvordan rettighetshaverne skal involveres. Petoro har ogsa vert initiativtaker til &
bruke dette forumet til & demonstrere effekten av hurtigutbyggingsprosjekter — som
redusert tidsbruk, kostnader og standardisering. Parallelt har Petoro vert aktiv i flere
utvinningstillatelser for & pavirke rettighetshaverne til 8 modne og beslutte nye
hurtigutbyggingsprosjekter.

* Petoros Snorre/Tampen-lag har lopende dialog med de ansvarlige for blant annet
Gullfaks og avklarer problemstillinger for det tas avgjerelser om feltene. Petoro ser
ingen nye eller spesielle utfordringer med samordning 1 Tampen-omradet.

* Petoro ledet i 2008 forhandlingene pa vegne av Snorre med Statfjord. Forhandlingene
munnet ut i reduserte kostnader for prosessering, lagring og lasting av petroleum fra
Snorre.

* Petoro har vert padriver for 4 finne en konstruktiv lesning pd den siste
reforhandlingen av av unitiseringsavtalen for Snorre.
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8 Utvikling og bruk av ny teknologi

Utvikling av ny teknologi er viktig for & eke utvinningen og redusere kostnadene.
Utvikling av petroleumsteknologi kan vare drevet av operatorer eller leveranderer.
Den offentlige stotten til energi- og petroleumsforskning skal forsterke naringslivets
egen satsing pa forsknings- og utviklingsomradet.* Midlene skal g til prosjekter
med samfunnsekonomisk nytte som enten ikke ville ha blitt realisert uten offentlig
bevilgning eller offentlig stotte, eller ville ha blitt realisert i et mindre omfang enn det
som er samfunnsekonomisk optimalt. Olje- og energidepartementet legger videre vekt
pa at offentlig stette er viktig fordi myndighetene har et lengre tidsperspektiv enn
naringslivet. Dessuten bidrar offentlig stette til & redusere risikoen ved utpreving av
ny teknologi offshore og bidrar til en konkurransekraftig leveranderindustri.

Olje- og energidepartementet har bedt Oljedirektoratet om a vaere padriver for vurdering
av forskjellige teknologier for ekt utvinning og bidra til at akterene samarbeider om
teknologiutvikling og deler erfaringer, jf. tildelingsbrevene for perioden 2007-2014.

8.1 Strategi for forskning og utvikling

Strategiorganet OG21 ble etablert i 2001 og skal inspirere til utvikling og bruk av
bedre kompetanse og teknologi i1 petroleumsvirksomheten. Olje- og energideparte-
mentet utpeker styret, som bestar av representanter fra neringen, forskningsmiljoer,
Petoro, Oljedirektoratet og Forskningsradet. Styret har utarbeidet en nasjonal teknologi-
strategi®® og skal fungere som radgiver overfor myndighetene og naringslivet for
ovrig. Myndighetene og Forskningsradet har sammen med naringslivet og forsknings-
miljeer ansvar for & iverksette strategien.

Olje- og energidepartementet opplyser i intervju at OG21 serger for viktige kontakt-
punkter mellom myndighetene og selskapene. Erfaringen er imidlertid at det er
vanskelig & oppna enighet om prioriteringene pa spesifikke teknologiomrader fordi
akterene har ulike interesser. Det arbeides derfor med & etablere et bedre beslutnings-
grunnlag. Styret gjennomforte en intern evaluering av OG21s rolle og organisering i
2013. Ifelge departementet viste denne at OG21 ber bli mer synlig i den offentlige
debatten. Det er ogsa viktig & fa et bedre faktagrunnlag og gjennomfere flere studier
organisert i arbeidsgrupper med ledere som har et sterkere mandat for & folge opp
arbeidet. Oljedirektoratet opplyser at OG21 ber sette i gang et arbeid for & gjore ogsa
toppledelsen i selskapene mer oppmerksom pé strategien og potensialet for okt
utvinning.

8.2 Finansiering av forskning og utvikling gjennom Forskningsradet

Programmene PETROMAKS og DEMO 2000 er myndighetenes viktigste virkemiddel
for & iverksette OG21-strategien, se faktaboks 9. I tillegg ble det i 2013 etablert et
forskningssenter for gkt utvinning som har som mal & bidra med ny teknologi og
kunnskap, og et forsknings- og kompetansesenter for petroleumsvirksomhet i Arktis.
Forskningsradet opplyser at OG21-strategien danner et viktig grunnlag for program-
planene.

85) Prop. 15 (2013-2014) Olje- og energidepartementet; Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014).
86) 0G21 - Oil and gas in the 21st century. Norway's technology strategy for the 21st century. Strategy document.
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Figur 11 viser at de sterste midlene fra Forskningsradet i perioden 2007-2013 ble
utdelt gjennom PETROMAKS. Det har vart en betydelig okning i bevilgningene etter
2012. Bevilgningene gjennom DEMO 2000 er redusert siden 2008/2009.

Faktaboks 9 Programmene PETROMAKS og DEMO 2000

Forskningsprogrammet PETROMAKS ble startet i 2004, og PETROMAKS 2 ble startet i 2013.
PETROMAKS 2 skal bidra til gkt verdiskapning for samfunnet ved at norske petroleumsressurser
utvikles og utnyttes optimalt innenfor miljemessig forsvarlige rammer. Programmet dekker strategisk
grunnforskning, kunnskaps- og kompetansebygging, anvendt forskning og teknologiutvikling.

Mange av lgsningene som blir utviklet med PETROMAKS 2, ma proves ut for a kvalifiseres. Demonstra-
sjon i full skala er dyrt. DEMO 2000 er et virkemiddel for a redusere risiko forbundet med utpreving av
prototyper og innfgring av ny teknologi pa felt i drift. Programmet skal bidra til raskere markeds-
introduksjon, reduserte kostnader, gkt effektivitet og forbedret ytelse for ny teknologi.

DEMO 2000 er fullfinansiert av Olje- og energidepartementet, mens PETROMAKS 2 i tillegg mottar
midler fra Arbeids- og sosialdepartementet (HMS) og Forskningsfondet. Begge disse programmene er
administrert av Forskningsradet.

Kilde: Forskningsradet

Figur 11 Tildelinger fra Forskningsradet gjennom PETROMAKS og DEMO 2000 i perioden 2007-2013,

i mill. kroner
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Kilde: Forskningsradets arsrapporter for DEMO 2000 og PETROMAKS og 70 ar med PETROMAKS, statusrapport

Forskningsradet opplyser at industrien viser stor interesse for midlene fra PETROMAKS,
som hovedsakelig fordeles til universitets- og forskningsmiljeer og leveranderselskaper.
Deler av bevilgningene i perioden 2004—2013 har gatt til prosjekter med relevans for
okt utvinning, inkludert stimulert utvinning (13 prosent), boring og brenn (12 prosent)
og integrerte operasjoner (13 prosent).”” *® Det gar fram av intervjuer at bide industrien
og myndighetene opplever at forskningsprogrammet fungerer godt.

PETROMAKS 2 tildelte 1 2013 midler pa omtrent 512 mill. kroner til 54 prosjekter.
Bevilgninger fra departementene er drlige, mens forskningsprosjekter gér over flere
ar. I overgangen fra det utgaende programmet PETROMAKS til det nye programmet
PETROMAKS 2 ble tildelingene i det gamle programmet faset ned mot slutten, for

87) Forskningsradet (2012) 70 ar med PETROMAKS, statusrapport.

88) 22 prosent gikk til leting og reservoar. Ifelge Forskningsradet er det overlapp mellom forskningsfeltene innen leting og ekt
utvinning, blant annet reservoarkunnskap og geofysiske malemetoder. Forskningen er relevant bade for felt i produksjon og
ved utbygging av nye felt.
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ikke & binde opp midler i det nye programmet. Dette gjorde at disponible midler for
det nye programmet PETROMAKS 2 i starten var sterre enn de arlige overferingene
over statsbudsjettet, og dette muliggjorde den store totale tildelingen 1 2013.

Olje- og energidepartementet og Forskningsradet bestilte i 2012 uavhengige
evalueringer av henholdsvis PETROMAKS/DEMO 2000 og PETROMAKS."
Hovedkonklusjonen var at satsingene har bidratt til

* bedre kunnskap og kompetanse

» styrket samarbeid mellom naringslivet og forskningsakterer

» kommersielle resultater

» FoU-aktiviteter som ikke ville blitt utlest uten stotte fra programmene

* okt omfang av bedriftenes FoU-innsats

Prioriteringene i DEMO 2000 er basert pd de samme satsingsomrddene som
PETROMAKS 2. DEMO 2000 er i utgangspunktet rettet mot leveranderer og bygger
pa samarbeidsavtaler mellom industrien, utvikler og Forskningsradet. Nar det gjelder
finansiering, kan DEMO 2000 bidra med 25 prosent, mens leveranderen bidrar med
25 prosent og operateren med opptil 50 prosent.

Forskningsrddet viser til flere eksempler pa at DEMO 2000 har bidratt til teknologi-

utvikling pa sokkelen. Arsrapportene fra DEMO 2000 viser imidlertid at det i de

senere arene er brukt mindre midler enn bevilget, det er faerre aktive prosjekter, og

prosjektene er forsinket sammenlignet med de opprinnelige planene. Forskningsradet

forklarer dette med at det er utfordringer med oppstart av nye prosjekter. Det kommer

fram i intervjuer med Forskningsradet, Oljedirektoratet og Statoil og ved dokument-

analyse at det er flere drsaker til at det er vanskelig & fi provd ut og tatt i bruk ny

teknologi:

* Prosjektene nedprioriteres pa grunn av heyt aktivitetsniva.

» Saksbehandling i oljeselskapene er langvarig.

* Rettighetshaverne er lite villig til 4 ta pa seg risikoen som er forbundet med
utpreving av ny teknologi pa felt i drift.

* Det er vanskelig for utenforstdende aktorer & fa provd ut ny teknologi i stor skala.

* DEMO 2000 har for begrensede midler til & prove ut og kvalifisere Enhanced Oil
Recovery-prosjekter (EOR-prosjekter)

* Det er ikke tilstrekkelig tilgang pa egnede steder for & prove ut utstyr offshore.

DEMO 2000 stottet testing av undervannsseparasjon og -reinjeksjon av
vann fra reservoaret som produseres sammen med olje ved Tordis-feltet.
lllustrasjon: FMC Technologies — Statoil ASA

89) Olje- og energidepartementet (2012) Evaluering av OEDs bevilgninger til FoU gjennom Norges forskningsrad 2001-2010;
Norges forskningsrad (2012) Evaluering av RENERGI og PETROMAKS.
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Forskningsridet opplyser at DEMO 2000 derfor ikke har vart mye benyttet for a
stotte prosjekter som kan bidra til nye reservoartiltak for ekt utvinning. Ifelge Petoro
er det forst og fremst de etablerte teknologiselskapene som arbeider med Improved
Oil Recovery-teknologi (IOR-teknologi) som sgker om stette fra DEMO 2000, og det
er fa sgknader fra selskaper som driver med EOR-teknologi.

Forskningsradet opplyser at det er viktig & f4 flere selskaper til & stille muligheter for &
prove ut ny teknologi til disposisjon slik at mangfoldet blir opprettholdt. Det foreligger
ikke noe krav om & dele kunnskap som opparbeides giennom DEMO 2000 med
akterer utenfor prosjektet.

Forskningsradet opplyser at det ensker a fornye programmet for & fa flere seknader.
Olje- og energidepartementet opplyser at Forskningsradet, i samarbeid med styret for
DEMO 2000, 1 2013 og 2014 har utarbeidet og iverksatt flere tiltak for & oke antallet
soknader og kvaliteten pd seknadene. Tiltakene omfatter blant annet en forprosjekt-
ordning, framskyndet frist for oppstart av tildelte prosjekter, to arlige utlysninger,
spissere utlysninger, mer fokus pa markedsfering av programmet og samarbeid med
relevante bransjeorganisasjoner. Programmet har i lopet av 2014 opplevd en sterk
okning 1 omsekte midler, og ogsa opplevd en bedret kvalitet pd seknadene.

Forste halvar 2014 ble det tildelt omtrent 36 mill. kroner, og det er utlyst ytterligere
40 mill. kroner, hvor beslutning om tildeling skal tas i desember 2014.

8.3 Forskning og utvikling i rettighetshavergruppen

Olje- og energidepartementet understreker at det er rettighetshavergruppen, og sarlig
operatoren, som spiller den viktigste rollen for utvikling og bruk av ny teknologi i de
feltene de har ansvar for. Operateren belaster utgifter til forskning og utvikling (FoU)
over utvinningstillatelsens regnskap (sakalte FoT-midler). Dette er utgifter som
selskapene kan kreve fradrag for ved skatteligningen dersom de kan dokumentere at
midlene gar til FoU med relevans for norsk sokkel. I 2013 ble det ifelge Forsknings-
radet krevd inntektsfradrag for 4,2 mrd. kroner. Av dette ble ca. 2,8 mrd. kroner
belastet rettighetshavergruppene. Om lag 90 prosent av midlene brukes innenfor
OG21s omrader.”

FoU-midlene er mer enn doblet fra 2006 til 2013, se tabell 5. Forskningsradet
opplyser at ssmmensldingen av Statoil og Norsk Hydros petroleumsvirksomhet ikke
har fort til vesentlige kutt i forskningsbudsjettene. Sammenslaingen kan ifolge
Forskningsridet likevel ha bidratt til mer ensretting av FoU-satsingen som folge av at
det har blitt feerre aktorer.

90) Forskningsradet (2013) Forsknings- og Teknologiutviklingsordningen (FoT) 2012 — rapport utarbeidet p& vegne av Olje- og
energidepartementet.
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Tabell 5 FoU-utgifter pa norsk sokkel for perioden 2006-2013, i mill. kroner

Teknologiomrade 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Utvinningsteknologi og 444 524 618 635 616 696 927 1082
reservoarkarakterisering

@kt utvinning 134 193 242 247 350 374 556 709
Kostnadseffektive 194 220 238 211 268 315 445 632
boreoperasjoner

Framtidige teknologier for 830 887 1158 1008 1205 1151 969 954
produksjon, prosessering og

transport

Annet 161 353 555 563 464 481 899 806
lalt 1763 2177 2811 2664 2902 3017 3796 4183

Kilde: Forskningsradet

Oljeskattekontoret avgjor ved selskapsligningen om selskapene har rett til fradrag for
utgiftene til FoU, basert pa vurderingen til ekstern revisor. Forskningsrddet sammen-
stiller bruken av FoT-midlene i en arlig rapport til Olje- og energidepartementet basert
pé selskapenes rapportering. Rapporten oppsummerer samlet FoU-innsats, og rapportene
fra hvert av selskapene er vedlagt.” Selskapsrapportene omfatter antall prosjekter og
utgifter fordelt pa teknologiomréade. Siden tidligere erfaring hadde vist at rapportering
for ulike utvinningstillatelser var vanskelig, hadde Forskningsrddet ikke bedt om dette
for 2012. Bare et mindretall av rapportene gir imidlertid en utfyllende verbal beskrivelse
av forskningsinnsats og -resultater. Selskapet med de storste FoT-midlene beskriver
for eksempel kun i grove trekk sin teknologistrategi og sine FoU-programmer.

Olje- og energidepartementet opplyser at rettighetshavergruppene prioriterer sin
forskningsinnsats ut fra de teknologibehovene de har i utvinningstillatelsen. Myndig-
hetene kan ikke beslutte hvordan forskningsprioriteringene i rettighetshavergruppene
skal vare. Myndighetene kan imidlertid bidra til & utforme rammene for neringens
prioriteringer, blant annet gjennom OG21. Oljedirektoratet opplyser at det ikke
folger opp bruken av FoT-midler i rettighetshavergruppene s@rskilt. Forskningsradet
organiserer informasjonsmeter med selskapene der Olje- og energidepartementet

og Oljedirektoratet far informasjon om hvordan selskapene har brukt FoT-midlene
(prosjekteksempler), og kan komme med innspill.

SkatteFunn-ordningen gir sma og mellomstore bedrifter rett til & trekke fra 18 eller 20
prosent i skatteoppgjeret for dokumenterte FoU-utgifter. Ifolge Forskningsradet ble
det refundert ca. 250 mill. kroner til petroleumsrelatert forskning i 2013. Olje- og
energidepartementet og Oljedirektoratet ser pd SkatteFunn-ordningen som et viktig
virkemiddel til stette for FoU for petroleumsnaringen.

8.4 Samarbeidsforumet FORCE

FORCE ble etablert i 1995 og er et samarbeidsforum for gkt utvinning og mer effektiv
leting. FORCE skal stimulere til gkt samarbeid gjennom kunnskaps- og erfarings-
utveksling i nettverksgrupper og pilotprosjekter pa tvers av utvinningstillatelser og
selskaper. Over 40 selskaper, inkludert Petoro, er medlem av FORCE. Oljedirektoratet

91) Norges forskningsrad (2013) Forsknings- og Teknologiutviklingsordningen (FoT) 2012 — rapporten er utarbeidet pa vegne av
Olje- og energidepartementet.
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opplyser at det fungerer som sekretariat i FORCE-samarbeidet, mens det er selskapenes
ansvar & drive de faglige prosjektene.

FORCE har arrangert flere seminarer med relevans for ekt utvinning. For & fa flere
pilotprosjekter innen EOR pé norsk sokkel er det i regi av FORCE utviklet en
standardavtale som gjor det mulig for selskaper a vaere med pa et pilotprosjekt i en
utvinningstillatelse de ikke er deltaker 1. Ifelge Oljedirektoratet er denne avtalen
forelapig ikke brukt. Oljedirektoratets vurdering er at toppledelsen i selskapene har
for darlig kjennskap til FORCE. Oljedirektoratet har ingen andre virkemidler, men
har vaert aktive med 4 informere om kontraktene.

Oljeselskapene som er intervjuet i forbindelse med undersekelsen, har ulike erfaringer
med FORCE — noen framhever at FORCE bidrar til deling av kunnskap, mens andre
framhever at forumet har liten verdi. En operater opplever at kvaliteten og deltakelsen
pé de fleste arrangementene i regi av FORCE er hoy, men at det generelt er de store
selskapene og Petoro som bidrar mest. Det er en utfordring 4 oppna dpenhet rundt
teknologier som kan ha forretningsmessig verdi for enkeltselskaper.

8.5 Bruk av ny teknologi pa modne felt

Oljedirektoratet opplyser at store felt med lang levetid har drevet fram de store
teknologisprangene pa norsk sokkel. En gjennomgang av de arlige statusrapportene
for feltene i feltutvalget viser at mange teknologiprosjekter har lav framdrift, men det
finnes ogsa eksempler pa prosjekter som er realisert, som kjemikalie-/EOR-prosjektene
for Gullfaks og Snorre og boreteknologiprosjektet pa Troll. Fa av statusrapportene
legger vekt pé forskning.

Det framkommer gjennom intervjuer og analyse av Petoros forskningsstrategi og en
studie pa oppdrag av OG21°* at det er svakere insentiver til 4 ta i bruk ny teknologi
enn tidligere, og at akterene pa norsk sokkel er tregere enn akterene i mange andre
land til 4 ta 1 bruk ny teknologi. Den sterste utfordringen er a {4 selskapene til 4 ta
teknologien raskere i bruk etter vellykkede utprevinger med pilotprosjekter. Veien fra
forskning via demonstrasjon og fram til full oppskalering er lang. Oljedirektoratet
opplyser at det er sa@rlig vanskelig & fa provd ut og tatt i bruk teknologi for ekt
utvinning.

Det framkommer gjennom intervjuer og dokumentanalyse at det er flere arsaker til at

det er slik:

» Kostnadene er haye.

* Risikoen er hoy, fordi effekten av nye metoder er usikker, og fordi det er risiko for
produksjonstap pa kort sikt, serlig ved EOR-tiltak (som ofte etterinstalleres).

* Det er manglende tilgang pd FoU-kapital — mindre selskaper har begrenset
okonomisk kapasitet, og modne felt konkurrer med andre investeringsmuligheter.
Mange smé selskaper har ikke en strategi som inneberer tidlig bruk av ny teknologi.

* De praktiske forholdene pa plattformen (for eksempel sengekapasitet, padgaende
sikkerhetsprosjekter som har prioritet, og manglende kompetanse) gjor det
vanskelig.

* Det brukes kjemikalier som utgjer en potensiell miljerisiko.

* Operaterselskapene er mindre risikovillig i 2014 enn de var for 2007. Sammen-
sldingen av Statoil og Norsk Hydros petroleumsvirksomhet innebarer bortfall av
konkurranse om 4 ta i bruk nyvinninger pa norsk sokkel.

92) Rystad Energy (2013) Drivere og barrierer for teknologiutvikling pa norsk sokkel.
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* Feltledelsen er opptatt av & holde produksjonen oppe og kostnadene nede.
Insentivstrukturen for feltledelsen retter seg i hovedsak mot driftsresultater.
Operatorene velger derfor tradisjonelle, men kanskje lite framtidsrettede lesninger.
Eventuelle framtidige besparelser kommer ikke med i regnestykket nar lonnsomheten
1 prosjektene skal evalueres.

* Det tar lengre tid & f4 samarbeidsavtalene pa plass. Det har blitt mer involvering av
jurister og sterre avstand mellom feltledelsen og selskapenes administrative ledelse.

Oljedirektoratet opplyser at det ikke stilles spesifikke krav om FoU i PUD, men det
stilles generelle krav om teknologi og bruk av beste praksis. Oljedirektoratet skal
synliggjore muligheter for ekt utvinning og vare en aktiv padriver for at tiltak blir
gjennomfort av rettighetshaver, bade i arbeidet i tidlig fase for PUD og i driftsfasen.
Det omfatter ogsa at de ma iverksette tiltak som krever utvikling og demonstrasjon
av ny teknologi. Oljedirektoratet har for eksempel vert padriver for & utvikle en
IOR-plan for Troll-feltet (der teknologiutvikling er sentralt), for silikatpilotprosjektet
pa Snorre og for oppfelging av prioriterte teknologiprosjekter pd Heidrun.
Oljedirektoratet fokuserer ogsé i stor grad pa ny teknologi ved utbyggingen av
Johan Sverdrup og har utfordret rettighetshavergruppene for a utarbeide en
teknologistrategi for feltet, inkludert & vurdere EOR / avanserte metoder.

Noen av operaterene som er intervjuet, framhever at det ber vurderes bedre skatte-

insentiver for risikofylte teknologiprosjekter som kan bedre utvinningen. En operator
mener at Petoro burde ha et storre engasjement innen forskning.
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9 Olje- og energidepartementets og Oljedirektoratets
samhandling med andre myndigheter

Skatte- og avgiftspolitikk, krav til helse, miljo og sikkerhet (HMS) og miljereguleringer
som er forvaltet av andre myndighetsorganer, legger svert viktige rammer for
petroleumsvirksomheten og pavirker kostnadsnivd og lennsomhet, og dermed ogsd
mulighetene for gkt utvinning.

Oljedirektoratets Brukerundersokelse 2013 og intervjuer med operaterer viser at
naringen oppfatter myndighetsutovelsen som fragmentert mellom de ulike sektor-
myndighetene som har betydning for petroleumsvirksomheten, og som er styrt av
forskjellige departementer (Olje- og energidepartementet, Finansdepartementet,
Arbeids- og sosialdepartementet og Klima- og miljedepartementet). Naringen savner
bedre samordning mellom sektormyndighetenes standpunkter og at Oljedirektoratet
ivaretar industriens interesser overfor andre myndighetsorganer.

9.1 Dialog med Finansdepartementet om petroleumsskatt

Finansdepartementet er ansvarlig for petroleumsskatten. Finansdepartementet opplyser
at det har lopende dialog med Olje- og energidepartementet om forvaltningen av
petroleumsressursene. De viktigste sakene blir besluttet i regjeringen. Olje- og energi-
departementet opplyser at det er opptatt av hvordan skattesystemet pavirker selskapenes
investeringsvilje pa norsk sokkel. Olje- og energidepartementet fremmer sine faglige
argumenter og drofter rammebetingelsene med Finansdepartementet.

Finansdepartementet opplyser at Olje- og energidepartementet har faglig ansvar for
ressursutnyttelsen inklusiv generelle analyser av tiltak for mer effektiv ressursutnyttelse.
Finansdepartementet gjennomferer derfor ikke separate analyser av tiltak for ekt
utvinning. Det var heller ikke involvert i selve utarbeidelsen av Meld. St. 28 (2010-2011)
En neering for framtida — om petroleumsvirksomheten, men meldingsutkastet ble pd vanlig
maéte forelagt bererte departementer for meldingen ble lagt fram av regjeringen. Ved
utformingen av petroleumsskattesystemet er det lagt betydelig vekt pa at skattesystemet
skal legge til rette for utnyttelse av de lennsomme ressursene pa norsk sokkel.

Ved behandlingen av revidert nasjonalbudsjett for 2013, jf. Innst. 470 S (2012-2013),
sluttet Stortinget seg til & redusere satsen for friinntekten.” ** Finansdepartementet
opplyser at endringen var basert pa det samme faglige grunnlaget som i NOU
2000:18, der petroleumsskatteutvalget konkluderte med at skattesystemet hadde for
haye investeringsbaserte fradrag. Finansdepartementet har ogsa i pafelgende ar papekt
at investeringsfradragene er for hoye, jf. Omtale 1 Revidert nasjonalbudsjett 2004 og 1
Revidert nasjonalbudsjett 2013. For hagye investeringsfradrag kan stimulere til investe-
ringer utover det som er lennsomt for samfunnet.

I intervjuer med operatorer i feltutvalget og interesseorganisasjonen Norsk olje og gass
framheves det at endringen i friinntektssatsen har gjort det vanskeligere & gjennomfore
marginalt lennsomme prosjekter som kan eke oljeutvinningen. Operatorene 1 felt-
utvalget peker pa at endringen skaper usikkerhet 1 en bransje der forutsigbarhet og
stabilitet er avgjerende faktorer for prosjektgjennomfering. Olje- og energideparte-
mentet bekrefter at dette er en utfordring som er kommunisert til myndighetene.
Finansdepartementet mener at det norske petroleumsskattesystemet er forutsigbart og

93) Prop. 150 LS (2012-2013).
94) Olje- og energidepartementet (2013) Redusert friinntekt i petroleumsskatten. Pressemelding nr. 19/2013.
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stabilt. Finansdepartementet har vert kjent med naringens innvendinger mot en
endring i investeringsfradragene siden 2001, da petroleumsskatteutvalgets forslag til
innstramming i investeringsfradragene var pa hering.

9.2 Samarbeid med Arbeids- og sosialdepartementet / Petroleumstilsynet

Arbeids- og sosialdepartementet har det overordnede ansvaret for helse-, miljo- og
sikkerhetskravene (HMS-kravene) i petroleumssektoren, mens Petroleumstilsynet er
delegert myndighet til & fastsette regelverk. Olje- og energidepartementet opplyser at det
er opptatt av HMS-problemstillinger fordi beslutninger som blir fattet av sikkerhets-
myndighetene, kan fa store konsekvenser for ressursutnyttelsen og/eller kostnadsnivaet
generelt. Olje- og energidepartementet og Arbeids- og sosialdepartementet meotes jevnlig.
Arbeids- og sosialdepartementet nedsatte 1 2012 et eget ekspertutvalg, som blant annet s&
pé tilsynsstrategien og HMS-regelverket. Et av tiltakene som er foreslatt, er & arbeide mer
systematisk med nytte- og kostnadssiden ved enkeltvedtak og nye forskrifter.

Béde Oljedirektoratet og Petroleumstilsynet ser det som viktig & samarbeide fordi de
har ulik og utfyllende kompetanse, og de har derfor inngétt en samarbeidsavtale.”
Avtalen slar fast at etatene ma kunne trekke pa hverandres kompetanse, men ikke slik
at det gér utover hensynet til ansvar, ryddighet og rolleklarhet. I trdd med avtalen har
Oljedirektoratet og Petroleumstilsynet arlige meter pa lederniva. Petroleumstilsynet
viser til at selv om det er viktig at de to etatene er uavhengig av hverandre, har tilsynet
et mal om a styrke kontakten med Oljedirektoratet.

Arbeidet med regelverksendringer generelt

Petroleumstilsynet opplyser at endringer av HMS-forskriftene og arbeidsmiljo-
forskriften skjer i naert samarbeid med aktuelle myndigheter og i dialog med akterene.
Petroleumstilsynet erfarer at det pa denne méten oppnas stor grad av enighet i utforming
og innhold. Det kommer fram i intervju at operaterene i feltutvalget opplever at flere
av HMS-kravene medferer hoye kostnader samtidig som de gir smé forbedringer, og
at myndighetene i storre grad ber gjore kost—nytte-vurderinger ved innfering av nye
krav og vurdere forenklede krav for felt med en begrenset levetid. Det vises til at ved
innfasing av nye funn mot eldre installasjoner stiller Petroleumstilsynet nye HMS-krav
og tekniske krav ogsa for eldre installasjoner som er bygget under tidligere regelverk.
Risikoen er at rettighetshaverne ikke vil finne det lonnsomt med felleslosninger, men
heller beslutter selvstendige utbyggingslesninger for de nye funnene. Oljedirektoratet
opplyser at det i storre grad enn sikkerhets- og miljomyndighetene gjor kvantitative
kost—nytte-vurderinger av regelverksendringer. Ut fra sin rolle er det ikke riktig at
Oljedirektoratet skal bli direkte involvert i Petroleumstilsynets arbeid med regelverks-
endringer, men Oljedirektoratet bor likevel i storre grad trekkes inn i tekniske kost—
nytte-vurderinger av endringer som grunnlag for en beslutning, ikke minst gjelder
dette vurderinger av ressursmessige konsekvenser av ulike forslag.

For & f4 til en mer helhetlig vurdering av konsekvenser 1 en sektor der flere har
reguleringsmyndighet, kunne det ifelge Olje- og energidepartementet ha blitt utarbeidet
en sektorveileder for gjennomfering av nytte- og kostnadsanalyser. Det gis uttrykk for
at en del saker kunne ha vert bedre opplyst pa et tidligere tidspunkt.

Arbeidet med plan for utbygging og drift (PUD)

Olje- og energidepartementet koordinerer behandlingen av PUD og sender
utbyggingsdelen av PUD til Oljedirektoratet og Arbeids- og sosialdepartementet/

95) Avtale mellom Petroleumstilsynet og Oljedirektoratet. Samarbeid om myndighetsforvaltningen i petroleumsvirksomheten.
Gjeldende fra 1. januar 2007.
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Petroleumstilsynet for vurdering. Operatorene 1 feltutvalget peker pa at det er viktig
med forutsigbare rammebetingelser og at myndighetene formidler forventninger og
krav til HMS p4 et tidlig tidspunkt. To av operaterene i feltutvalget opplever at
Petroleumstilsynet er forutsigbare, men €n av de to operaterene har ogsé opplevd at
tilsynet kommer med krav én uke for PUD skal leveres. Petroleumstilsynet opplyser at
det vanligvis ikke folger opp operaterenes arbeid med prosjekter ved oppstart av
konseptutvikling, med unntak av operaterer som bygger ut felt for forste gang pa
norsk sokkel. Petroleumstilsynet har imidlertid de siste par arene styrket sin oppfelging
av prosjekter i tidlig fase med utvikling av intern kompetanse og egne arbeidsprosesser.
Det kommer fram i intervju med Oljedirektoratet og Petroleumstilsynet at etatene i
storre grad utveksler informasjon om akterenes arbeid med prosjekter i tidlig fase.
PUD/PAD-veilederen oppfordrer rettighetshaverne til a ta kontakt med sikkerhets-
myndighetene tidlig i planleggingen av en utbygging, blant annet 1 form av meter og
ved & gjore deler av dokumentasjonen tilgjengelig for Petroleumstilsynet.

I intervju med Oljedirektoratet og Petroleumstilsynet opplyses det videre at det ikke er
faste motepunkter i PUD-prosessen. Petroleumstilsynet og Oljedirektoratet har felles
meter med operaterene dersom informasjon som er nyttig for begge parter, blir presen-
tert, for eksempel informasjon om ny teknologi. Tilsvarende avholdes det felles mote
med PUD-sgker dersom begge etater ber om samme type informasjon. Oljedirektoratet
opplyser at det med fordel kunne ha samarbeidet mer med Petroleumstilsynet.

Arbeidet med a redusere kostnadsnivaet for rigg

I trad med petroleumsmeldingen satte Olje- og energidepartementet ned et utvalg som
foreslo tiltak for gkt bore- og brennaktivitet pa norsk sokkel. Utvalget pekte pa at
viktige &rsaker til haye borekostnader er betydelige kostnader som felge av regel-
verkstilpasninger og heye driftskostnader som felge av arbeidstidsordninger. Flyttbare
innretninger som opererer pa norsk sokkel, ma tilfredsstille de nasjonale HMS-kravene.
Kravene til riggene er ifolge ekspertgruppen s@rnorske, og det er bare Norge blant
nordsjelandene som henviser til spesifikke standarder, normer og retningslinjer. Det
innebearer at flytting av rigger over sokkelgrensen til Norge krever storre oppgraderinger
som medforer betydelige merkostnader. Utvalget mente at det ikke er pavist avvik av
betydning i sikkerhetsnivd mellom britisk og norsk sokkel.

Utvalget anbefalte at det ma tas nye initiativ som kan bidra til at det norske markedet
for flyttbare innretninger blir en mer dpen og integrert del av det evrige markedet for
Nordsjeen. Et storre marked kan gke boreeffektiviteten. Utvalget framhever at det for
a fa et storre marked er viktig med mer forutsigbarhet i godkjennelsesprosessen av
innretningene.

Petroleumstilsynet opplyser at forskjellene som er papekt i riggrapporten, i hovedsak

ikke skyldes regelverket, men ulik nasjonal praktisering. Tilsynet mener videre at

riggrapporten har en del svakheter:

* Det foreld relevante studier som ekspertutvalget ikke tok hensyn til.

* Viktige akterer som Norges Rederiforbund og representanter fra alle relevante
arbeidstakerorganisasjoner var ikke representert i ekspertutvalget.

* Petroleumstilsynet er videre ikke enig i forslaget om a senke kompetansekravene
innen boring og brenn pa borerigger. Det er naringen selv som, pa basis av funk-
sjonelle myndighetskrav, har satt spesifikke krav til kompetansen.

Olje- og energidepartementet gir uttrykk for at manglende oppslutning om konklu-
sjonene i rapporten gjor det vanskelig & folge opp tiltakene som ble foreslatt.
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10 Vurderinger

Hovedmalet i petroleumspolitikken er & legge til rette for lennsom produksjon av olje
og gass i et langsiktig perspektiv slik at den kommer hele det norske samfunnet til
gode, jf. Meld. St. 28 (2010-2011). Norsk petroleumsforvaltning har over tid gitt
gode resultater, og utnyttelsesgraden pa norsk kontinentalsokkel er hay. Samtidig er
det fortsatt et betydelig potensial for gkt oljeutvinning i modne omrader.

Olje- og energidepartementet legger i sin forvaltning av petroleumsvirksomheten stor
vekt pd at rammebetingelsene utformes slik at interessene til naringen 1 storst mulig
grad blir sammenfallende med samfunnets interesser. Departementet vurderer det ikke
som hensiktsmessig & detaljstyre petroleumsvirksomheten siden departementet anser
at rettighetshaverne er de mest kompetente til & velge de beste utbyggings- og drifts-
losningene. Myndighetene legger derfor stor vekt pa dialog med selskapene uten
nedvendigvis & bruke de konkrete bestemmelsene i petroleumsloven for & handheve
ressursforvaltningen. Dersom interessene ikke er sammenfallende og tiltak for 4 eke
utvinningen pé felt er tidskritisk, er det spersmél om myndighetene i sterre grad burde
utnytte sitt handlingsrom for & sikre at rettighetshaverne oppfyller sine forpliktelser til
utvinning av ressursene.

10.1 Det er risiko for at samfunnsgkonomisk leannsomme oljeressurser i modne
omrader ikke blir utvunnet i tide

Energi- og miljekomiteen framhevet ved behandlingen av Meld. St. 28 (2010-2011)
En ncering for framtida — om petroleumsvirksomheten, jf. Innst. 143 S (2011-2012),
det store potensialet for gkt utvinning. I perioden 2006-2013 er det gjort nye oljefunn
1 modne omrader, og det har vert betydelig hoyere oljeproduksjon enn det som ble
lagt til grunn i vedtatte planer for de modne oljefeltene. Det skyldes blant annet inn-
foringen av ordningen med tildeling av utvinningstillatelser i forhdndsdefinerte
omréder (TFO), innskjerping i arealavgiften og mange nye akterer pd norsk sokkel
etter 2006.

Rettighetshavernes investeringsbeslutninger er avhengige av eksterne faktorer som
oljepris og kostnadsniva, men ogsa av myndighetenes rammebetingelser, spesielt
innen skatt, helse, miljo og sikkerhet. Norsk petroleumsforvaltning har vert preget
av stabile rammebetingelser, noe som er en viktig forutsetning for at private akterer
investerer pa norsk sokkel.

Det kommer fram i intervjuer med operaterer i feltutvalget og Petoro at rettighets-
haverne ved vurdering av investeringer ofte legger til grunn heyere avkastningskrav
enn det som har vert anbefalt i Finansdepartementets veileder i samfunnsekonomiske
analyser (2005). Mange av oljeselskapene har ogsa til dels kortere tidshorisont enn
myndighetene nér de vurderer lonnsomheten av investeringer. I tillegg har det veert

en utvikling der investeringer pa norsk sokkel i storre grad konkurrerer med andre
prosjekter pa norsk sokkel og internasjonalt. Selskapenes begrensete tilgang til kapital
tilsier at bare de bedriftseskonomisk mest lennsomme prosjektene blir gjennomfort.
Det inneberer at enkelte samfunnsekonomisk lennsomme prosjekter for gkt olje-
utvinning kan bli nedprioritert av rettighetshaverne. Utnyttelse av ressurser i modne
omrader kan veere tidskritisk, fordi blant annet eksisterende infrastruktur med tiden
blir teknisk uegnet eller ulonnsom a holde i drift. For lennsom utbygging av nye,
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mindre funn i neerheten av eksisterende felt er det ofte en forutsetning at etablert
infrastruktur fortsatt er pa plass.

10.2 Oljedirektoratet har ikke tilstrekkelig gjennomslag i oppfelgingen av prosjekter
der gkt utvinning er tidskritisk

Oljedirektoratets hovedmal er & bidra til starst mulig verdier for samfunnet fra olje-
og gassvirksomheten med en forsvarlig og effektiv ressursforvaltning innen utbygging
og drift, jf. Prop. 1 S (2013-2014) Olje- og energidepartementet. God ressursforvaltning
forutsetter at rettighetshaverne velger losninger som er bade bedrifts- og samfunns-
okonomisk lennsomme. Oljedirektoratet er delegert myndighet til den lopende opp-
folgingen av arbeidet i rettighetshavergruppene.

Antall utvinningstillatelser pa norsk sokkel har ekt fra om lag 300 i 2006 til over 500 i
2014, og antall akterer har ekt fra 29 til 38 i samme periode. I tillegg har kompleksiteten
1 problemstillingene pa norsk sokkel bidratt til & eke oppgavemengden for petroleums-
myndighetene. Antall ansatte i Oljedirektoratet er ikke okt i samme grad som oppgave-
mengden i undersokelsesperioden 2006-2013. Det framgar av undersokelsen at Olje-
direktoratet innenfor sine rammer og prioriteringer er en aktiv padriver for god
ressursutnyttelse og utfordrer rettighetshaverne til & velge langsiktige losninger som
bidrar til god ressursforvaltning.

Myndighetene kan ved behandling av planer for utbygging og drift (PUD) kreve at
rettighetshaverne utreder alternative utbyggingskonsepter for & sikre at det velges
utbyggingslasninger som ivaretar ressursutnyttelsen best mulig. Det er viktig at dette
gjores pd et tidlig stadium 1 nye prosjekter for at myndighetene skal kunne vere
padrivere for samfunnsekonomisk gode lasninger. Undersakelsen viser at Olje-
direktoratet er aktiv i planleggingsfasen og etterspor utredning av alternative losninger
ved behov.

Oljedirektoratet har faglig kontakt med Petroleumstilsynet i forbindelse med operaterens
arbeid med utbyggingsplaner. Oljeselskapene opplever at Petroleumstilsynet enkelte
ganger kommer for sent inn i PUD-prosesser med krav om helse, miljo og sikkerhet
(HMS), og at det kan fore til okte utbyggingskostnader. Bedre kontakt og utveksling
av kompetanse mellom Oljedirektoratet og Petroleumstilsynet, innenfor de respektive
mandatene, kan bidra til at viktige spersmal om blant annet betydningen for kostnader
av eventuelle nye HMS-krav kan bli avklart pa et tidligere tidspunkt. En slik avklaring
er serlig viktig ved innfasing av nye funn mot eksisterende installasjoner pa modne
felt.

Oljedirektoratet har god tilgang til informasjon om arbeidet i rettighetshavergruppene
og data om gkonomi og ressurser, og har derfor gode forutsetninger for 4 ha en samlet
oversikt over utfordringene og mulighetene pa sokkelen. Undersgkelsen viser at Olje-
direktoratet har systemer for & avgjore hvilke felt direktoratet innenfor sine rammer
ber prioritere for & sikre god ressursforvaltning. Det gkte antallet felt kan imidlertid
gjore det krevende for Oljedirektoratet & identifisere og felge opp utfordringer i til-
strekkelig grad. Direktoratet far for eksempel ikke et fullstendig bilde av rettighets-
haveres arbeid og utfordringer ved & basere seg pa protokoller fra styringskomitémeter.
Det gir en risiko for at Oljedirektoratet ikke folger opp saker som kan vare viktige for
ressursutnyttelsen.
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Oljedirektoratet folger prioriterte felt opp gjennom dialog med selskapene ved & delta
1 styrings- og arbeidskomitémeter, og ved & ha direkte kontakt med operatorer og
rettighetshavere. Denne dialogbaserte arbeidsformen er ifelge Olje- og energideparte-
mentet godt egnet til & folge opp planleggingsprosessene i utvinningstillatelsene.
Undersekelsen viser imidlertid at det ikke alltid er tilstrekkelig framdrift i tidskritiske
prosjekter til tross for Oljedirektoratets lapende oppfelging.

10.3 Det er behov for styrket oppfelging av samordningsmuligheter pa tvers av
utvinningstillatelser

Ifolge petroleumsloven § 4-7 skal rettighetshaver seke & oppna avtale om rasjonell
samordning dersom en petroleumsforekomst strekker seg over flere blokker som ikke
har samme rettighetshaver, eller nér det dpenbart vil vaere rasjonelt & samordne
virksomheten pa tvers av flere petroleumsforekomster.

Samordning av felt og utbyggingslesninger er viktig i modne omréder for a utnytte
eksisterende innretninger og bidra til lavere samlede kostnader til utbygging og drift.
Undersokelsen viser at rettighetshaverne ikke alltid selv tar initiativet til eller ser
mulighetene til samordning nér det er ulik eiersammensetning i rettighetshaver-
gruppene 1 et omrade. Gode samordningslesninger av felt og virksomhet forutsetter at
avtaler inngas tidlig i utbyggingsfasen. Dersom planleggingsprosessene har kommet
langt, vil det ofte ikke veere mulig & realisere de samfunns- og ressursmessig beste
losningene. Undersekelsen viser at myndighetene involverer seg i store enkeltsaker og
har dialog med rettighetshaverne for a {4 etablert avtaler om samordning. Forhandlings-
prosesser mellom rettighetshavere kan imidlertid trekke ut i tid, og muligheten for
hensiktsmessig samordning kan dermed bli svekket. Underseokelsen viser tilfeller der
samordning ikke lenger var hensiktsmessig fordi prosjektene var i ulike planleggings-
faser. A utsette utbyggingen i pavente av en samordning ville ha medfert betydelige
merkostnader for den berorte rettighetshavergruppen.

Forskrift om andres bruk av innretninger slar fast at rettighetshavere som har behov
for & bruke en annens innretning, skal ha rett til slik bruk. Forskriften er viktig for &
sikre mindre utbygginger tilgang til eksisterende infrastruktur. Det er krevende & fa pa
plass tilknytningsavtaler, blant annet fordi det er lite apenhet om kapasiteten pa inn-
retningene, og fordi det kan vare vanskelig for partene a bli enige om fordeling av
risiko og kostnader. Det er derfor viktig at petroleumsmyndighetene har nedvendig
informasjon og bidrar til 4 sikre at bestemmelsene om informasjonsdeling i forskriften
blir etterlevd.

I mange omréader varierer eiersammensetningen i rettighetshavergruppene. Rettighets-
haverne har dermed ikke helhetlig oversikt over tilgjengelig kapasitet og samordnings-
muligheter, noe Oljedirektoratet gjennom sin tilgang til informasjon kan ha. Direkto-
ratet viser til at det har foretatt egne omrddestudier for enkelte omrader. Undersekelsen
viser eksempler pa at direktoratet kunne hatt en mer systematisk og overordnet til-
narming til 4 identifisere samordningsmuligheter pa tvers av utvinningstillatelser pa
et tidligere tidspunkt.

Dokument 3:6 (2013-2014) Rapport

119



120

10.4 Olje- og energidepartementet bruker i begrenset grad de virkemidlene som er
tilgjengelig for a sikre gkt utvinning i modne omrader

Utvinning av petroleum skal forega pa en slik méte at mest mulig av den mengden
som finnes i hver enkelt petroleumsforekomst, eller i flere forekomster sammen, blir
produsert, jf. petroleumsloven § 4-1. Nér et felt bygges ut, mangler operateren kunn-
skap og erfaring med reservoaret. Framlagt plan for utbygging og drift (PUD) er
forbundet med usikkerhet og legger ofte liten vekt pa drift sent i feltets livsfase, serlig
ved felt med antatt lang levetid. Myndighetene stiller i liten grad vilkar om framtidig
drift og utvikling i sine godkjennelser av PUD. Olje- og energidepartementet legger
vekt pa at PUD er et resultat av en prosess der det forutsettes at det er tatt hensyn til
myndighetenes synspunkter.

Rettighetshaverne skal underrette departementet dersom det oppstar vesentlige avvik
eller endringer sammenlignet med PUD, og eventuelt legge fram ny eller endret plan,
jf. petroleumsloven § 4-2 siste ledd. Selv om saksmappegjennomgang av felt i utvalget
viser at flere felt med lang levetid legger fram endret PUD, resulterer ikke det i en
helhetlig oppdatering av utvinningsstrategien og videre planer basert pa opparbeidet
driftserfaring eller endrete forhold. Fraveer av en helhetlig strategi og plan for videre-
utvikling av feltene, som er formalisert enten i PUD eller oppdatert i endret PUD, kan
gjore det vanskeligere for Oljedirektoratet & folge opp felt systematisk. Dette gjelder
serlig sent 1 feltets driftsfase.

I tillegg til PUD og endret PUD har departementet flere virkemidler til rddighet for &
styrke Oljedirektoratets mulighet for & vaere en effektiv og langsiktig padriver for god
ressursutnyttelse. Departementet kan gjennom produksjonstillatelser stille vilkar som
ivaretar samfunnsinteresser eller effektiv ressursutnyttelse i produksjonsfasen. Under-
sokelsen viser at produksjonstillatelser er et effektivt virkemiddel for & sikre at olje-
ressurser ikke gar tapt pa felt der det mé gjores en avveiing mellom olje- og gass-
utvinning. Pa gvrige felt tildeles produksjonstillatelsene i henhold til seknad og for &
regulere kontrollerte utslipp av gass. Petroleumsloven angir ikke noe spesifikt om
produksjonstillatelsenes varighet, men etablert praksis er a gi tillatelsen for ett &r om
gangen. Vurdering av seknader til arlig produksjonstillatelse skjer blant annet basert
pa den arlige rapporteringen fra operaterene. Myndighetenes forventninger til videre
utvikling og drift av feltet kunne dermed veert formidlet i produksjonstillatelsene selv
om eventuelle vilkar ikke kan gé lengre enn forutsetningene som er beskrevet i PUD.

Olje- og energidepartementet har anledning til & palegge rettighetshaver & utarbeide
en rapport om feltrelaterte forhold, jf. petroleumsloven § 4-4 siste ledd. Undersokelsen
viser at departementet ikke ettersper slike feltrapporter. Dette virkemiddelet kunne
blitt brukt for & beskrive den videre utviklingen og driften av feltene, dersom verken
PUD, endret PUD eller produksjonstillatelsen inneholder denne informasjonen.

Olje- og energidepartementet skal godkjenne seknader om serskilt forlengelse av
konsesjonstiden for en utvinningstillatelse med samme eierstruktur dersom seknaden
sannsynliggjer bedre utnyttelse av ressursene, jf. Innst. 143 S (2011-2012). Under-
sokelsen viser at Olje- og energidepartementet legger vekt pa at rettighetshaverne
beslutter videre investeringer i feltene og har ved flere anledninger innvilget kortere
konsesjonsperioder enn omsekt for & sikre departementet framtidig handlingsrom.
Bruk av serskilt forlengelse av konsesjonstiden er et effektivt virkemiddel for & sikre
utvinning i slutten av feltenes levetid, men det kan gi risiko for at investeringene 1 okt
utvinning blir kortsiktige, og at feltene framstar som mindre attraktive for tredjeparts-
tilknytninger. Det er derfor spersmal om det ville vaeere mer hensiktsmessig med en
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formell oppdatering av utvinningsstrategien 1 lopet av driftsfasen 1 god tid for utlep av
konsesjonsperioden for & sikre en langsiktig videreutvikling av feltet.

Ved avslutning av petroleumsvirksomhet ved felt skal rettighetshaverne legge fram
avslutningsplaner for Olje- og energidepartementet. Undersekelsen viser at Olje-
direktoratet vurderer mulighetene for fortsatt lennsom drift for en avslutningsplan blir
godkjent. Oljedirektoratet har lopende dialog med rettighetshaveren om gjenvarende
ressurser i god tid for avslutningsplanen blir levert inn, for a kunne vurdere alterna-
tiver til & stenge ned feltet.

10.5 Petoros kapasitet begrenser selskapets muligheter for 8 maksimere verdien av
Statens direkte skonomiske engasjement (SDQE)

Staten deltar med direkte eierandeler i1 petroleumsvirksomheten gjennom SDOE som
forvaltes av Petoro. En av hovedoppgavene til Petoro er a ivareta statens direkte del-
takerandeler i utvinningstillatelser ved & vare en aktiv partner som gjennom helhets-
vurderinger skal bidra til & maksimere verdien av SDOE-portefoljen, jf. Prop. 1 S
(2013-2014) Olje- og energidepartementet.

Undersgkelsen viser at Petoro har prioritert sin innsats med & realisere ressurs-
potensialet i og naer store modne felt som utgjer en stor del av SDOE-portefaljen.
Med 190 utvinningstillatelser i 2014 er antall utvinningstillatelser i portefoljen mer
enn doblet siden 2003. Kompleksiteten i problemstillingene har ogsé ekt. Antall
ansatte 1 Petoro har i perioden 2007-2014 gkt med ca. 20 prosent. Bruk av ordningen
med forretningsforere ble avsluttet i 2013, og de aktuelle feltene folges etter dette opp
av Petoro. For & supplere egen kompetanse har Petoro fra 2010 ekt bruken av eksterne
studier i forbindelse med videreutvikling av store modne felt. Undersekelsen viser at
Petoro i de 3—4 heyest prioriterte feltene er en aktiv rettighetshaver og utfordrer
operatoren ved & stille spersmal og ved & gjennomfere egne studier for alternative
utbyggingslesninger. Petoro arbeider ogsd for 4 ta 1 bruk ny teknologi. Selskapet
bidrar pa denne méten til at det kan tas mer langsiktige beslutninger i utvinnings-
tillatelser som kan bidra til gkt utvinning.

Olje- og energidepartementet framhever at SDOE og Petoro ikke er et ressurs-
forvaltningsmessig virkemiddel for gkt utvinning, men et finansielt instrument som
skal skaffe staten inntekter. Petoros begrensede kapasitet kan gjore det vanskelig for
selskapet a ha en aktiv oppfelging av gvrige utvinningstillatelser i SD@E-portefoljen.
Det vises til at flere operaterer mener at Petoro, blant annet som folge av manglende
ressurser, ikke vil kunne utfordre operaterene slik andre rettighetshavere er i stand til.
Det vurderes derfor som usikkert om statens interesser blir godt nok ivaretatt med
Petoros muligheter og begrensninger.
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11 Referanseliste

Stortingsdokumenter

* Ot.prp. nr. 72 (1982—-1983) Lov om petroleumsvirksomhet

* Ot.prp. nr. 43 (1995-1996) Om lov om petroleumsvirksomhet

* Ot.prp. nr. 48 (2008-2009) Om lov om endringer i lov 29. november 1996 nr. 72 om
petroleumsvirksomhet

Stortingsproposisjoner

 St.prp. nr. 36 (2000-2001) Eierskap i Statoil og fremtidig forvaltning av SDOE

» St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet

* St.prp. nr. 60 (2006-2007) Sammenslaingen av Statoil og Hydros petroleums-
virksomhet

 St.prp. nr. 69 (2006-2007) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i stats-
budsjettet 2007

* Prop. 150 LS (2012-2013) Endringar i skatte-, avgifis- og tollgivninga

* Budsjettproposisjon nr. 1 for Olje- og energidepartementet (2013-2014)

* Prop. 1 S (2013-2014) Endring av Prop. 1 S (2013—2014) Statsbudsjettet 2014

Stortingsmeldinger

» St.meld. nr. 22 (2001-2002) Et mindre og bedre statlig eierskap

» St.meld. nr. 38 (2001-2002) Om olje- og gassvirksomheten

» St.meld. nr. 38 (2003-2004) Om petroleumsvirksomheten

* Meld. St. 28 (2010-2011) En ncering for framtida — om petroleumsvirksomheten

* Meld. St. 13 (2010-2011) Aktivt eierskap — norsk statlig eierskap i en global
okonomi

» Meld. St. 12 (2012-2013) Perspektivmeldingen 2013

* Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap

Innstillinger til Stortinget

* Innst. S. nr. 198 (2000-2001) Innstilling fra energi- og miljokomiteen om eierskap i
Statoil og fremtidig forvaltning av SDOE

* Innst. S. nr. 264 (2001-2002) Innstilling fra nceringskomiteen om et mindre og bedre
statlig eierskap

* Innst. S. nr. 136 (2003-2004) Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om
instruks om Riksrevisjonens virksomhet

* Innst. S. nr. 249 (2003-2004) Innstilling fra energi- og miljokomiteen om
petroleumsvirksomheten

* Innst. S. nr. 243 (2006-2007) Innstilling fra energi- og miljokomiteen om sammen-
slaing av Statoil og Hydros petroleumsvirksomhet

* Innst. 143 S (2011-2012) Innstilling fra energi- og miljokomiteen om en necering for
[framtida — om petroleumsvirksomheten

* Innst. 470 S (2012-2013) Innstilling fra finanskomiteen om revidert nasjonal-
budsjett for 2013, og om tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet
for 2013

Lover

* Lov om petroleumsvirksomhet av 29. november 1996 nr. 72 (petroleumsloven)

* Lov om Riksrevisjonen av 7. mai 2004 nr. 21 (Riksrevisjonsloven)

* Lov om skattlegging av undersjoiske petroleumsforekomster mv. av 13. juni 1975
nr. 35 (petroleumsskatteloven)
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Forskrifter, instrukser, veiledere

* Forskrift til lov om petroleumsvirksomhet, FOR-1997-06-27 nr. 653

* Forskrift om andres bruk av innretninger, FOR-2005-12-20-1625

* Instruks om utredning av konsekvenser, foreleggelse og horing ved arbeidet med
offentlige utredninger, forskrifter, proposisjoner og meldinger til Stortinget
(utredningsinstruksen), fastsatt ved kongelig resolusjon av 18. februar 2000 og
revidert ved kongelig resolusjon av 24. juni 2005

* Instruks om Riksrevisjonens virksomhet, FOR-2004-03-11-700

* Finansdepartementet (2005) Veileder i samfunnsokonomiske analyser

* Finansdepartementet (2014) Prinsipper og krav ved utarbeidelsen av samfunns-
okonomiske analyser mv., R-109/14

Petoro AS
« Arsrapport 2002 og arsrapporter i perioden 2006-2013

Oljedirektoratet

* Ressursregnskapet for norsk kontinentalsokkel per 31. desember 2000-2013

» Arsberetninger for Oljedirektoratet i perioden 2008-2013

* Oljedirektoratet (2001) Veiledning til klassifisering av petroleumsressursene pd
norsk kontinentalsokkel

* Oljedirektoratet (2006) Fakta Norsk Petroleumsverksemd 2006

* Oljedirektoratet (2005) Petroleumsressursene pd norsk kontinentalsokkel

* Oljedirektoratet (2008) Lisenshdandboken 2008

* Oljedirektoratet (2009) Hvorfor far vi ikke ut 100 prosent av oljen

* Oljedirektoratet (2010) Veiledning til plan for utbygging og drift av en petroleums-
forekomst (PUD) og plan for anlegg og drift av innretninger for transport og for
utnyttelse av petroleum (PAD)

* Oljedirektoratet (2012) Handbok i forvaltning av utvinningstillatelser. 17. august
2012

* Oljedirektoratet (2013) Brukerundersokelse 2013. En undersokelse av synspunkter
pd Oljedirektoratets virksomhet. Rapport utarbeidet av Agenda Kaupang

* Oljedirektoratet (2013) Sokkeldret 2013 — Investerings- og kostnadsprognoser

* Oljedirektoratet (2013) Fakta Norsk petroleumsverksemd 2013

* Oljedirektoratet (2014) Fakta Norsk petroleumsverksemd 2014

* Oljedirektoratet (2014) Norsk sokkel nr. 2

* Oljedirektoratet (2014) Faktasider, http://factpages.npd.no/factpages/Default.
aspx?culture=no

Olje- og energidepartementet

* Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 17. november 2014

* Brev fra Olje- og energidepartementet til Riksrevisjonen av 20. desember 2013

* Tildelingsbrev til Oljedirektoratet i perioden 2006-2014

* Tildelingsbrev til Petoro AS i perioden 2007-2014

* Olje- og energidepartementet (2010) Gkt utvinning pd norsk kontinentalsokkel,
En rapport fra utvinningsutvalget

* Olje- og energidepartementet (2012) Evaluering av OEDs bevilgninger til FoU
gjennom Norges forskningsrad 2001-2010

* Olje- og energidepartementet (2012) Okt bore- og bronnaktivitet pd norsk sokkel,
Utredning fra en ekspertgruppe oppnevnt av Olje- og energidepartementet
19. desember 201 1. Avgitt torsdag 16. august 2012

* Olje- og energidepartementet (2013) Petoro AS, http://www.regjeringen.no/nb/dep/
oed/dok/Tildelingsbrev-og-tilsagnsbrev/Petoro-AS.html?id=445822
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* Olje- og energidepartementet (2013) Statens direkte okonomiske engasjement
(SDOE), http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/tema/statlig_engasjement_i_
petroleumsvirksomh/statens-direkte-okonomiske-engasjement-s.html?id=445748

* Olje- og energidepartementet (2013) Redusert friinntekt i petroleumsskatten, Presse-
melding nr. 19/2013

* Olje- og energidepartementet (2013) Innbydelse til a soke om utvinningstillatelse

for petroleumsvirksomhet 2013

Rapporter, utredninger og andre kilder

* NOU (2000:18) Skattlegging av petroleumsvirksomhet

* NOU (2003:9) Forslag til endringer i skattesystemet

* NOU (2012:16) Samfunnsokonomiske analyser

* Finansdepartementet (2005) R-109/2005 Behandling av kalkulasjonsrenten, risiko,
kalkulasjonspriser og skattekostnad i samfunnsokonomiske analyser

+ Arsrapport for PETROMAKS og DEMO 2000 20062013

* Petroleumstilsynet (2007) Avtale mellom Petroleumstilsynet og Oljedirektoratet.
Samarbeid om myndighetsforvaltningen i petroleumsvirksomheten

 Utenriksdepartementet (2010) Hva innebcerer unitisering? http://www.regjeringen.
no/nb/dep/ud/kampanjer/delelinje/olje/avtale_unitisering.html?1d=626574

* Norges forskningsrad (2012) 10 dr med PETROMAKS

* Norges forskningsrad (2012) Evaluering av RENERGI og PETROMAKS

* Norges forskningsrad (2012) OG21 — Oil and gas in the 2 1st century. Norway s
technology strategy for the 21st century. Strategy document

* Norges forskningsrad (2013) Forsknings- og Teknologiutviklingsordningen (FoT)
2012.

* Arbeidsdepartementet (2013) Tilsynsstrategi og HMS-regelverket i Norsk
petroleumsvirksomhet

* Rystad Energy (2013) Drivere og barrierer for teknologiutvikling pa norsk sokkel

* Rystad Energy (2014) Verdivurdering av Statens direkte okonomiske engasjement
(SDOE)
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Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes arbeid
for gkt oljeutvinning fra modne omrader pa norsk
kontinentalsokkel

BAKGRUNN OG MAL FOR UNDERS@KELSEN

Mange oljefelt pa norsk kontinentalsokkel har passert utvinningstoppen, og gkt utvinning fra felt i drift og utbygging av
funn neer eksisterende infrastruktur er blant de viktigste utfordringene. Det er fortsatt betydelige oljemengder som kan
utvinnes. En rekke tiltak for a gke utvinningen er tidskritiske: eksisterende infrastruktur blir med tiden teknisk uegnet eller
ulgnnsom, og ogsa nye funn neer felt i drift er ofte avhengig av a bli bygget ut mens eksisterende infrastruktur er pa plass.

Malet med undersgkelsen har veert a belyse utnyttelsen av oljeressursene i modne omrader pa norsk kontinentalsokkel,
og a vurdere hvordan Olje- og energidepartementets forvaltning bidrar til gkt utvinning.
Undersgkelsesperioden er 2006-2014.

Funn og anbefalinger

Det er risiko for at samfunnsgkonomisk lannsomme oljeressurser ikke blir utvunnet
i tide

Oljedirektoratet har ikke tilstrekkelig gjennomslag i oppfelgingen av prosjekter
der gkt utvinning er tidskritisk

Direktoratet er en aktiv padriver for god ressursutnyttelse, men oppfelgingen sikrer ikke god nok framdrift i
enkelte tidskritiske prosjekter.

Departementet bruker i begrenset grad de virkemidlene som er tilgjengelig for
a sikre gkt utvinning i modne omrader

Dersom utvinningsstrategi og plan for videre utvikling ikke er formelt oppdatert og myndighetenes forventninger
ikke blir klart formidlet i god tid fer utlap av konsesjonsperioden, kan det vare vanskeligere for Oljedirektoratet
a falge opp feltene systematisk. Her er Plan for utbygging og drift (PUD), endret PUD, produksjonstillatelser

og feltrapporter mulige virkemidler.

e Riksrevisjonen anbefaler at Olje- og energidepartementet vurderer hvordan Oljedirektoratets oppfelging
av felt kan gjares mer effektiv.

— Direktoratet kan styrke oppfalgingen av rettighetshaverne med systematiske gjennomgaelser av drift
og videreutvikling ved ulike tidspunkter i feltenes levetid.

— Det kan i noen tilfeller veere behov for mer utgvelse av myndighet.

Det er behov for styrket oppfelging
av samordningsmuligheter

Samordning av felt og utbygginger og andres bruk
av eksisterende innretninger kan redusere samlede
kostnader. Hensiktsmessig samordning og bruk av
innretninger blir ikke alltid ivaretatt i
forhandlingene mellom rettighetshaverne.

e Riksrevisjonen anbefaler at Olje- og energi-
departementet stiller klarere krav til rettig-
hetshaverne om samordning der det er
rasjonelt, og til Oljedirektoratet om a prioritere
at det foreligger omradeplaner som gjer det
mulig a foresla og felge opp samordning.

R

Riksrevisjonen

Petoros kapasitet begrenser
selskapets muligheter for a maksi-
mere verdien av Statens direkte
gkonomiske engasjement (SDOE)

| de hayest prioriterte feltene er Petoro en aktiv

og langsiktig partner i rettighetshavergruppen,

men det har begrenset kapasitet til aktiv oppfalging
av gvrige felt i SDGE-portefaljen.

* Riksrevisjonen anbefaler at Olje- og
energidepartementet vurderer pa hvilken
mate Petoros rammer kan forbedres for &
kunne bidra til sterst mulig verdiskaping for
Statens direkte gkonomiske engasjement.
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