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(2015-2016)

Under felger arsrapporter for Stortingets delega-
goner til felgende interparlamentariske komiteer og
organisasjoner:

— EFTA- og EZS parlamentarikerkomiteene
— Europaradets parlamentariske forsamling
— Den interparlamentariske union

— NATOs parlamentariske forsamling

— OSSEs parlamentariske forsamling

Arsrapportene gir et bilde av den tematiske bred-
den i Stortingets internasionale virksomhet, men
0gsa at det i drene 2014 og 2015 var to hovedsaker

som preget arbeidet i de fleste internasjonale parla-
mentariske forumene sterkt. S a si ale organisasjo-
nene hadde krisen i Ukrainamed Russlands annekte-
ring av Krim og den eskalerende krisen pa migra-
sonsfeltet i Europa pa agendaen. Men det var ogsa
andre saker som gikk igjen i arbeidet i flere av Stor-
tingets delegasioner. Bekjempelse av terrorisme,
menneskerettighetssituasionen i Aserbajdsan og
nordomradespgrsmal er eksempler pa dike. Det
synes som om saalig migragonskrisen vil prege
arbeidet i delegasjonene og de interparlamentariske
forumene sterkt ogsdi 2016.

Arsrapport fra Sortingets delegasjon til EFTA-parlamentariker komiteene og Den
felles E@S-parlamentarikerkomiteen for 2014 og 2015

Innledning

Stortingets delegagion til EFTA-parlamentarikerkomiteene og Den felles EQS-parlamentarikerkomiteen

for valgperioden 2013-2017 er:

Medlemmer

Varamedlemmer

Svein Roald Hansen (A), leder
Gunnar Gundersen (H), nestleder
Marianne Aasen (A)

Nikolai Astrup (H)

Jorund Rytman (FrP)

Geir Sigbjern Toskeda (KrF)

Irene Johansen (A)

Fredric Holen Bjardal (A)

Jette F. Christensen (A)

Elin Rodum Agdestein (H)

Ove Bernt Trellevik (H)

Hans Andreas Limi (FrP)

Harald T. Nesvik/Tor André Johnsen (FrP)
Liv Signe Navarsete (Sp)

Sveinung Rotevatn (V)

Heikki Eidsvoll Holmas (SV)



Delegasjonen utgjer en sentral del av Stortingets
europaarbeid. Representantene er mediemmer av
Stortingets europautvalg, og med et utvidet antall
varemedlemmer (10 representanter fra ulike komi-
teer) bidrar delegagonen med relevant informasjon
fraStortingets komiteer inn i EFTA/EAS-komiteenes
arbeid, og ikke minst fra EGS/EFTA-komiteene til-
bake til komiteene pa Stortinget og til Europautval-
get. Delegasionen benyttet i 2014 og 2015 aktivt
ulike mateplasser og muligheter for kontakt med
europaparlamentarikere med hensyn til aktuelle EU-
0g ES-saker.

Dette er i samsvar med malet om en aktiv politikk
overfor EU som et enstemmig storting gikk inn for i
Innst. S. nr. 115 (2006—-2007) Om gjennomfgringen
av europapolitikken. Delegasjonen bestreber seg paa
skaffe bred informasion om aktuelle saker og tidlig
involvering, og inkluderer blant annet halvarlige
redegjarelser og debatter om EU/EQS, gkt involve-
ring av de faste komiteenei EU-spgrsmal, og Stortin-
gets studieopphold for representanter i Brussel som
ble holdt for ferste og andre gang i 2014 og 2015.

Organisering av EFTA/E@S-parlamentariker-
komiteene

Formelt deltar Stortingets delegasion i to EFTA-
parlamentarikerkomiteer: «Committee of Members
of Parliament of the EFTA Countries» (CMP), hvor
ale fire lands parlamenter er representert (Island,
Liechtenstein, Norge, Sveits); og «Committee of
Members of Parliament of the EFTA States» (MPS),
hvor de tre EFTA/EQS-statenes parlamenter deltar. |
praksis mgter CMP og MPS som én komité (EFTA-
parlamentarikerkomiteen), hvor Sveits opererer som
observater i EAS-spersmal.

EFTA-parlamentarikerkomiteens oppgave er a
drgfte EFTA-samarbeidets og EdJS-avtalens utvik-
ling, samt et vidt spekter av aktuelle europa- og han-
delspolitiske saker. Utviklingen i de fire EFTA-lan-
dene er ogsa viktig i de interne mgtene. Komiteen
virker som et konsultativt organ overfor EFTAS
ministerrad. De halvarlige metene med EFTAs
ministre (fra Norge nagingsministeren) utgjer derfor
en viktig del av komiteens arbeid. Her diskuteres
EFTAs frihandel sforhandlinger, og parlamentariker-
komiteen gir sine innspill pa strategi og innhold.
Komiteen mgter ogsa ESEFTA-ministrene (fra
Norge EU/E@S-ministeren) i forbindelse med EZS-
radet hver hest. Dette styrker den parlamentariske og
politiske dialogen i E@S. Videre avholdes arlige
mgter med EFTAS radgivende komité for arbeidsli-
vets parter og EFTAs komité for lokal palitikere.

| tillegg til de faste metene har EFTA-parlamen-
tarikerkomiteen siden 2006 ogsa besgkt land av rele-
vans i frihandelssammenheng, sakalt tredjelandsbe-
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sek. Franorsk side deltar delegasgonsleder og nestle-
der.

Stortingets delegagon deltar ogsd i den felles
EDS-parlamentarikerkomiteen («EEA Joint Parlia-
mentary Committee») sammen med Europaparla-
mentet. Den skal bidra til bedre forstéelse mellom
Europaparlamentet og EJS/EFTA-statenes parla-
menter pa de omrader som omfattes av E@S-avtalen.
Komiteen mates halvarlig og uttrykker seg om
aktuell politikkutvikling i resolusjoner som oversen-
des E@Sradet. De senere arene har komiteen pa
norsk initiativ ogsd i sterre grad vektlagt mater med
saksordfgrere i Europaparlamentet som kan presen-
tere utviklingen av nye E@S-relevante lovforslag.

Delegasonens virksomhet i 2014-2015

Et gjennomgaende tema for komiteenei 2014 og
2015 var utviklingen i internasjonal handelspolitikk
og dens betydning for EFTA og EJS. Oppstart av
forhandlinger mellom EU og USA (TTIP), en mer
geopolitisk tilnsarming til handelspolitikken (mega-
regionale forhandlinger), og EUs svar pa dette i sin
nye handelsstrategi sto sentralt. Hvordan dette vil
pavirke EFTA og E@S-samarbeidet dominerte parla-
mentarikernes mgter med ministre, sjefsforhandlere,
og kolleger i Europaparlamentet. Den felles EQS-
parlamentarikerkomiteen vedtok i 2015 en resolusjon
til EJS-radet pA «TTIP and its possible implications
for the EEA EFTA States».

EFTAsfrihandel savtal er sto ogsa pa dagsordenen
i 2014 og 2015, sxlig i meter med EFTAS ministre.
Et heyt aktivitetsniva i de ulike forhandlingene ble
reflekterti et hgyere antall EFTA-parlamentarikerbe-
sok til tredjeland enn vanlig: ett i 2014 (Singapore og
Malaysia), men helefirei 2015 (Tyrkia, USA, Brasil,
og Georgia). Besgkene ga frihandelspolitikken en
viktig parlamentarisk dimengon med hensyn til
eksisterende avtaler (Singapore), nye forhandlinger
(Malaysia og Georgia), oppdatering av eksisterende
avtaler (Tyrkia), muligheten for nye relasjoner (Bra-
sil/Mercosur), og en pagdende handel sdialog (EFTA-
USA).

For delegasjonen ble det spesielt viktig a se pa
betydningen av utviklingeni internasjonal handel for
Norge, noe som ogsa gjenspeilte tematikken i flere
EU/E@S-debatter o0og europautvalgsmeter her
hjemme. Delegasjonen tok i 2015 ogsdinitiativ til to
handel sseminar: ett pAEFTAsfrihandelsavtaler og en
investor-stat tvistel gsningsmekanisme (1SDS), og ett
pa forhandlingene om en ny avtale om handel med
tjenester — TISA (Trade in Services Agreement).

Stortinget var i 2015 vertskap for et felles EOS-
parlamentarikermate i Fredrikstad. Foruten handel
og TTIP sto industripolitikk (med besgk pa Borre-
gaard) og energi- og klimapolitikk sentralt. Sist-
nevnte har vaat et giennomgangstema i den felles
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E@S-parlamentarikerkomiteen siden EU utviklet en
mer overordnet og felles energi- og klimapolitikk. Pa
norsk initiativ har E@S-parlamentarikerne valgt &
falge nyeinitiativ fraEU pa dette omrade tett. Komi-
teen presenterte i 2014 og 2015 tre resolusjoner pa
energi og klima.

EFTA-parlamentarikerkomiteen holdt hgsten
2015 en konferanse med arbeiddivets parter pa
utfordringene knyttet til europeisk integrason og
betydningen av disse for EFTA. Under tittelen «The
European project in turbulent times» satte de fokus
pa det mange opplever som gkt fragmentering i det
europeiske samarbeidet knyttet til en vedvarende
vanskelig gkonomisk situasjon, en akutt migrasons-
krise, et mer spent sikkerhetsbilde, og uavklarte rela-
soner mellom EU og Storbritannia.

Den norske delegasjonen fortsattei 2014 og 2015
0052 & legge vekt pa tettere kontakt med kolleger i
Europaparlamentet. Den holdt flere bilaterale meter
med sentrale europaparlamentarikere i Strasbourg
hesten 2014. Nestleder hadde i 2015 pa vegne av
delegasionen mater med saksordferer og skygge-
saksordfarere pa Europaparlamentets egen-initierte
rapport om E@S-samarbeidet, noe som resulterte i
flere endringer og justeringer i den endelige teksten.

Delegasjonens virksomhet i 2016

Handel spalitikk vil dominere komiteenes arbeid
ogsai 2016. | februar 2016 holdt EFTA-parlamenta-
rikerkomiteen et mgte med EUs handel skommisssa
og sentrale medlemmer av Europaparlamentets inter-
nasjonale handelskomité. Dette skjedde pa initiativ
fra den norske delegasjonen som gnsker enda tettere
band med beslutningstagerne i Brussel pa sentrale
handel sspersmal. Handel ssparsmal vil ogsa sta sent-
ralt i mater med EFTAs ministrei juni og november,
og under et planlagt tredjelandsbesgk for EFTA-par-
lamentarikerkomiteen i andre halvdel av aret.

Migrasjonskrisen og forholdet til Storbritannia
vil ogsa prege delegasjonens og ES/EFTA-komi-
teenes arbeid i 2016. Hva utviklingen pa disse omr&-
dene vil bety for europeisk integrasjon, vil vaae sen-
tralt for EFTA og for Norges samarbeid med EU.

Innenfor EQS vil delegasjonen prioritere temaer
som star hayt pa dagsordenen i EU, jf. Europakom-
migjonens arbeidsprogram for 2016. Dette vil inklu-
dere energi/klima, den digitale agenda, utviklingen i
det indre marked, og nye forslag pa arbeids- og
sosiafeltet. Delegasionen vil ogsa falge nye forslag
innenfor Schengen- og Dublin-samarbeidet sett i lys
av den akutte migrasjonssituagonen i Europa, selv
om detteikke strengt talt er omfattet av EXS-avtalen.

Oslo, den 1. april 2016

Svein Roald Hansen
delegasjonsleder
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Arsrapport fra Stortingets delegasjon til Europar &dets parlamentariske for samling
for 2014 og 2015

Innledning

Stortingets delegasion til Europaradets parlamentariske forsamling for valgperioden 2013-2017 bestar av
falgende representanter:
Medlemmer Varamed|emmer

Ingjerd Schou (H), leder

Lise Christoffersen (A), nestleder
Frank J. Jenssen (H)

Snorre Serigstad Valen (SV)
Morten Wold (FrP)

Ingebjerg Amanda Godskesen (FrP)
Hans Fredrik Gravan (KrF)

Kristin @rmen Johnsen (H)

Jenny Klinge (Sp)/Kére Simensen (A)
Odd Omland/Tore Hagebakken (A)

Odd Omland ble erstattet av Tore Hagebakken 25. mars 2014
Jenny Klinge ble erstattet av Kare Simensen 8. april 2015

Komitévervene er fordelt som falger:

Komité Medlemmer Varamedlemmer

Den faste komité Ingjerd Schou Lise Christoffersen
Komiteen for politiske saker Ingjerd Schou Lise Christoffersen
Komiteen for flyktning- og Kristin @rmen Johnsen Hans Fredrik Gravan
befolkningsspersmal

Komiteen for juridiske saker og Morten Wold Jenny Klinge/K dre Simensen

menneskerettigheter

Komiteen for kultur, vitenskap, Frank J. Jenssen Ingebjorg Amanda Godskesen

utdanning og media

Komiteen for likestillingssparsmal Snorre Serigstad Valen Kristin @rmen Johnsen
Komiteen for sosial- og helsesaker og  Ingebjarg Amanda Godskesen  Odd Omland/Tore Hagebakken

bagrekraftig utvikling

Komiteen for overvaking av Lise Christoffersen
medlemskapsforpliktel sene Ingebjarg Amanda Godskesen
Komiteen for prosedyreregler og Ingjerd Schou

immunitet

Europarddet og Europarddets parlamentariker-
forsamling (PACE) ble opprettet i 1949, og har i dag
47 medlemsland. Europaradet har til hovedformd a
arbeide for styrking av menneskerettighetene, demo-
krati og rettsstaten i medlemslandene. Parlamentari-
kerforsamlingen spiller ogsa en viktig rolle i forbin-
delse med valgobservasjoner og i overvakningen av
medlemskapsforpliktelsene til land som nylig har
blitt medlemmer av Europaradet.

Organisagionens hovedsete og faste sekretariat
ligger i Strasbourg. PACE bestdr av representanter
for medlemslandenes nagjonalforsamlinger, totalt
324 medlemmer (og 324 varamedlemmer). PACE
bestar av hovedforsamlingen og den faste komité i

tillegg til tte komiteer for forskjellige saksomrader:
for politiske saker, for juridiske saker og menneske-
rettigheter, for sosial-, hel se og baarekraftig utvikling,
for flyktning- og befolkningssparsmal, for kultur,
vitenskap, utdanning og media, for likestillingsspars-
mdl, for reglements- og immunitetssparsma og for
overvaking avmedlemslands medlemskapsforplik-
telser. Det er ogsa etablert en rekke underkomiteer.
Forsamlingens president velges for toarsperioder. |
januar 2015 overtok Anne Brasseur (Luxembourg)
som forsamlingens president etter Jean-Claude Mig-
non. Brasseur ble etterfulgt av Pedro Agramunt (Spa-
nia) i januar 2016. Selv om forsamlingen i hovedsak
har radgivende funksjoner, spiller den i praksis en
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betydelig rolle i Europaradet. Den vedtar resolusjo-
ner og anbefalinger til medlemsl andenes parlamenter
og regjeringer pa en rekke omrader og overvaker de
nye medlemsandenes overholdelse av medlem-
skapsforpliktelsene.  Parlamentarikerforsamlingen
velger Europarddets generalsekretas, Europaradets
menneskerettighetskommissaa og dommernetil Den
europei ske menneskerettighetsdomstolen. Det avhol -
des fire arlige hovedsesjoner i Strasbourg, vanligvis
siste arbeidsukei januar, april, juni og ferste arbeids-
uke i oktober. | tillegg holder komiteene en rekke
meter i |gpet av aret.

Hovedspersmal i 2014 og 2015

Russland/Ukraina, migrasons- og flyktningkri-
sen, kampen mot terror, samt samarbeid og solidaritet
i Europa har vaat de gjennomgaende hovedtemaene
paalle de étte delsesjonene i 2014 og 2015. | tillegg
har situasonen for sivilsamfunnsorganisasjoner,
menneskerettighetsforkjempere,  journalister og
media stétt sentralt — og dasaalig utviklingen i Russ-
land, Aserbajdsjan og Tyrkia. Dette har ogsa pa ulikt
vis preget arbeidet i de atte komiteene.

Russland/Ukraina

Etter Russlands folkerettsbrudd med annektering
av Krim vinteren 2014 vedtok forsamlingen under
aprilsesjonen ata stemmeretten fraden russiske dele-
gagonen. Som en konsekvens av dette vedtok den
russiske delegasjonen dikke mgte eller deltai arbei-
det i PACE resten av aret. Sanksjonene vedtatt i april
2014 utlgp i desember 2014 og den russiske delega-
sjonen stilte sledes med full delegasjon pajanuarse-
goneni 2015. Dadet ble klart at parlamentarikerfor-
samlingen vedtok a opprettholde sanksjonene fra
varen 2014, valgte den russiske delegasjonen igjen a
ikke deltai forsamlingens arbeid for resten av 2015.
Med unntak av de russiske delegatene (som hadde
talerett) og representanter for UEL (United European
Left), sdvar den store mgjoriteten sterkt fordgmmen-
de med hensyn til Russlands politiske, gkonomiske
og militezre ansvar i konfliktens utvikling. Skillet i
debatten gikk mellom de som likevel gnsket gi dia-
log en janse (ved a gi stemmeretten tilbake), og de
som mente at Russland hadde hatt alle muligheter til
diaogi ni maneder, men ikke vist noen viljetil dette.
Dette kombinert med eskalering av konflikten i
samme tidsrom gjorde at mgjoriteten av mediem-
menetil slutt ikke var villig til agi den russiske dele-
gasionen stemmeretten tilbake. Sparsmalet ble tatt
opp til ny vurdering pajunisesjonen 2015, men sank-
sionene ble oppretthol dt.

Ukraina har ogsa preget debattene i plenum med
ulike andre vinklinger. Politiske og sikkerhetsmes-
sige konsekvenser av konflikten, den humanitaae
situasjonen for flyktninger og internt fordrevne, og

den humanitage situagonen til mennesker tatt til
fange som falge av konflikten, er andre spgrsmal som
forsamlingen har vaat opptatt av gjennom dret.
Saken til den ukrainske parlamentarikeren og PACE-
medlem, Nadia Savchenco, som er fengslet i Russ-
land har ogsa vaat tatt opp flere ganger badei plenum
og pa komiténiva

Migrasjon/flyktninger

PACE har lenge veat opptatt av de mange flykt-
ningene som kom til Sgr-EuropaviaMiddelhavet, og
det har flere ganger vaat tatt til ordefor alternative og
mer humanitaare muligheter for & ankomme Europa.
Etter flere tragiske forlis i Middelhavet varen 2015
0g den store ankomsten av flyktninger til Hellas som-
meren og hgsten 2015 ble dette et helt sentralt tema
for forsamlingen. Menneskerettigheter, stette til
flyktninger i naaromradene til Syria, europeisk sam-
arbeid, kontroll med yttergrensene, Schengen og
Dublin-forordningene, byrdefordeling og flyktning-
barnas situasion er typiske eksempler pa de mange
debattenes ulike innfallsvinkler.

Bedre byrdefordeling, solidaritet og samarbeid
mellom de europeiske land har vaat sentrale tema i
debatten. Et mulig skille i debatten kan sies a ha gatt
mellom; 1) de som har fokusert pa behovet for &for-
dele de tilstrammende flyktningene pa flere land og
sdledes avlaste de mest belastede middelhavsian-
dene, 2) de som har ment at den felles innsatsen ma
konsentreres om & stoppe stremmen av flyktninger
ved bedre grensekontroll og mer aktiv retur til tran-
sitt- og opprinnelsesland og 3) de som har tatt til orde
for & styrke den humanitaare hjelpen i naromrédene.
Det maimidlertid sies at de fleste talere har lagt vekt
pa at innsatsen métte styrkes langs flere linjer og at
det ikke bare var én | gsning.

Terror

2015 var et & med flere terrorandag i Europa.
Dette satte ogsa sitt preg pa arbeidet i PACE. Et vik-
tig budskap fra det store flertallet av medlemmene i
PACE har hele tiden veat at terror er et angrep pa
grunnleggende demokratiske verdier. Det har blitt
understreket at terror er helt uakseptabel og at det ma
bekjempes. PACE har i ulike resolusjoner oppfordret
medlemsland, som ikke alt har gjort det, til & signere
og ratifisere Council og Europe Convention on the
Prevention of Terrorism og dennes tilleggsprotokall.
Samtidig har forsamlingen lagt vekt pa at kampen
mot terror ikke matte ga pa bekostning av ytringsfri-
het, toleranse og respekt for andres meninger og at
terror ikke bekjempes med sikkerhetstiltak alene.
Forebygging og fokus pa de underliggende arsakene
som radikalisering, marginalisering og sosial ulikhet
ville vaae viktige tiltak som métte fglge det stadig
okende fokuset pa ulike sikkerhetstiltak.
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Aserbajdgan

Aserbajdsjan hadde formannskapet i Europaradet
framai til november 2014. Dette bragte den negative
menneskerettighets- og demokratiutviklingen i lan-
det hayt pa agendaen i PACE. Det var salig skuf-
fende at regimet i |@pet av denne perioden strammet
inn og slo hardt ned pa handlingsrommet til sivilt
samfunn og menneskerettighetsforsvarere. Flere vik-
tige og sentrale samarbeidspartnere til Europaradet
ble i denne perioden fengdet. Utover hgsten 2014
aktelisten over politiske fanger til opp mot 100 navn.
Situasjionen i Aserbgjdsjan har pa ulikt vis satt sitt
preg pa debattene i plenum og i komiteene. Det har
likevel vist seg vanskelig afavedtatt noen klare reso-
lusjoner med kritikk av utviklingen. Under junisesjo-
nen i 2015 ble det imidlertid vedtatt en resolusion
som, etter at flere endringsforslag ble vedtatt, gikk
lenger enn rapporterens utgangspunkt ved at den
klart fordamte utviklingen og krevde umiddel bar | gs-
latelse av politiske fanger. Fokuset pa utviklingen i
Aserbajdsjan fortsatte utover hgsten 2015 med obser-
vagion av parlamentsvalget i oktaber.

Delegasonens arbeid 2014 og 2015

Delegasionen har i 2014 og 2015 holdt et hgyt
aktivitetsnivd. Medlemmene har deltatt aktivt i en
rekke ulike debatter, men saalig markert seg i debat-
tene om migragon, Ukraina/Russland, og kampen
mot terror, samt menneskerettighets- og demokratiut-
viklingen i Aserbajdsjan. Ifglge statistikk fra PACEs
sekretariat rangerer den norske delegasjonen som nr.
su av 47 medlemmer nér det gjelder deltakelse i
sesioner og som nr. tre ndr det gjelder deltakelse i
voteringer. | tillegg har delegasjonen deltatt pa flere
valgobservasionsoppdrag og pa rapporterreiser.
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Delegasionens medlemmer fikk i perioden tre rap-
portgroppdrag; Lise Christoffersen pa Makedonia,
Ingebjerg Amanda Godskesen pa Tyrkia, og Kristin
@rmen Johnsen pa tema; ‘ The impact of European
populations dynamics on migration policies . Disse
viderefgres i 2016. Lise Christoffersen avsluttet sitt
rapporteroppdrag pa Moldova hasten 2015.

Delegasjonen har sgkt astyrke sin kompetanse pa
migrasion og flyktninger gjennom en studiereise til
Roma og Sicilia, samt ved gjennomfaring av et eget
fagseminar med forsker Jargen Carling fra PRIO og
mgte med Rederiforbundet.

Det har ogsa vaat viktig for delegasjonen astyrke
samarbeidet med de nordiske og baltiske delegasjo-
nene. Den norske delegasjonen tok gjennom en lung
initiativ til jevnlige mater i den nordisk-baltiske
krets, og det farste ordinaare nordisk-baltiske koordi-
neringsmetet fant sted under januarsesionen i 2016.

Kontakten med sivilt samfunn hjemme, og andre
lands diplomatiske tjenester, er bade nyttig og viktig
for delegasonen ndr det gjelder arbeidet i Parla-
mentarikerforsamlingen. Delegasonen har derfor
giennomfert flere meter med sivilt samfunn og det
diplomatiske miljget i Odoi lgpet av 2014 og 2015.

Delegagonens arbeid i 2016

Delegasionen vil i 2016 fortsette a delta aktivt i
PACEsarbeid badei plenumssesjoner, pakomiténiva
0g gjennom rapportarskap og deltakelse pa valgob-
servasjon. Frajanuar 2016 er Morten Wold nestleder
i Komiteen for juridiske saker og menneskerettighe-
ter. Frasamme dato er Norge ogsamediem av Byraet,
PACES nest gverste organ v/leder Ingjerd Schou,
som da ogsa vil vaae en av organisasionens 20 vise-
presidenter.

Oslo, den 21. april 2016

Ingjerd Schou
delegasjonsleder



Dokument 17 — 2015-2016

11

Arsrapport fra Stortingets delegasjon til Den inter parlamentariske union (1 PU)
for 2014 og 2015

Innledning

Stortingets delegasjon til Den interparlamentariske union (IPU) for valgperioden 2013-2017 bestar av fal-
gende representanter:
Medlemmer Personlige varamedlemmer

Kenneth Svensen (FrP), leder
Bjern Lademel (H), nestleder
Anette Trettebergstuen (A)
Gunvor Eldegard (A)

Generelt

IPU ble etablert i 1889 og er en verdensomspen-
nende parlamentarikerforsamling med medlemmer
fra 170 land. Forsamlingen arbeider for a fremme
fred, samarbeid og utviklingen av representativt
demokrati. Tiltak for gkt kvinnelig deltakelsei parla-
menter og i politikk generelt har hgy prioritet. IPUs
arbeidsmater er erfaringsutveksling og informasjons-
spredning mellom parlamentene, tematiske program-
mer iverksatt av IPUs sekretariat, og tilrettelegging
for parlamentarisk engagement i viktige internasjo-
nale sparsmdl.

| IPU er det etablert fire faste komiteer for hen-
holdsvis fred og internasjonal sikkerhet, for baare-
kraftig utvikling, finansiering og handel, for mennes-
kerettigheter og demokrati, og for FN-spersmdl. | til-
legg finnes det saarskilte fora for kvinnelige parla-
mentarikere og unge parlamentarikere, en komité for
Midtesten-sparsma og en komité for parlamentari-
keres menneskerettigheter som falger opp sakene til
fengslede parlamentarikere.

Det finner sted to arlige sesoner, én om hgsten
0g én om varen. Sesjonene har et hovedtema, ogi til-
legg til dette blir det diskutert et sdkalt hastetema
(emergency item). Under varsesjonen vedtas resolu-
sioner i plenum.

Var sesonen 2014, 130. forsamling i Genéve

Dette var IPUsjubileumssesion, og temavar der-
for IPU 125 &r: fornyelse av vart engasjement for fred
og demokrati. Debatten konkluderte med at verden
dessverre ikke var noe fredeligere sted enn for 125 ar
siden og at hovedmal i forbindel se med fredsoppgjer
ma vaae a fa valgt et representativt parlament som
sikrer folkestyre, er for folket og bygger fred basert
padialog, samarbeid og forstael se.

Det forela flere forslag til hastetema: Ukraina og
Canada hadde hvert sitt forslag om & drefte konflik-
teni Ukraina, Syriaforeslo et temasom gikk pasuve-
renitet og ikke-innblanding i Syria. Marokkosforslag

Line Henriette Hjemda (KrF)
Sigurd Hille (H)

Hege Haukeland Liadal (A)
Anne Tingelstad Waien (Sp)

om IPUs bidrag til a sikre stabilitet og demokrati i
Den sentraafrikanske republikk ble valgt etter
avstemning. Dette tema ble debattert, og det ble ved-
tatt en resolugion som uttrykte sterk bekymring for
menneskerettighetssituasionen i Den sentralafrikan-
ske republikk, og den utfordrende situasjonen for
nabolandene som trengte internasional hjelp til a
handtere flyktninger.

Komiteen for fred og internasonal sikkerhet
hadde utarbeidet en resolusion om parlamenters
bidrag til en atomvapenfri verden. Resolugonen ble
enstemmig vedtatt i plenum, men India, Pakistan,
Iran, Cuba og Russland hadde reservasjoner.

Komiteen for baaekraftig utvikling, finansiering
og handel hadde utarbeidet en resoluson om en
risiko-bestandig utvikling. Den ble enstemmig ved-
tatt i plenum.

Komiteen for menneskerettigheter og demokrati
hadde utarbeidet en resoluson om parlamentenes
ansvar for & beskytte barns rettigheter, saalig nar det
gjelder endige mindredrige migranter. Resolusjonen
ble enstemmig vedtatt i plenum.

Hastsesjonen 2014, 131. forsamling i Genéve

Temaet for sesjonens generaldebatt var likestil-
ling og bekjempelse av vold mot kvinner. Sveat
mange delegater deltok med innlegg i debatten, deri-
blant Svendsen og Eldegard.

Hastetemable et forslag fraBelgiaog Zambiaom
parlamentenes ansvar for a bekjempe ebolaepide-
mien.

En rekke temaer ble diskutert i de fire hovedko-
miteene for hhv. (1) fred og internasional sikkerhet,
(2) bazrekraftig utvikling, handel og finansiering, (3)
demokrati og menneskerettigheter, og (4) FN-spars-
mal. Noen av temaene som var omfattet med saglig
interesse var debatter om klimaendringer sett i for-
hold til kommende FN-partsmgte i Lima, forvaltning
av vannressurser, statlig suverenitet og ikke-inter-
vengoni lysav menneskerettighetsbrudd, cyberkrig-
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faring og internagonal innsats for bekjempelse av
narkotikaforbrytel ser.

Var sesonen 2015, 132. forsamling i Hanoi,
Vietnam

Tema for segonens generaldebatt var de nye
bagrekraftsmalene, de sdkalte Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs) og hvordan parlamentarikere
kunne bidratil asette dem ut i live.

Det ble fremmet ni forslag til hastetema. De
fleste omhandlet terrorisme i en eller annen form.
Australia og Belgias fordag fikk flest stemmer, og
det lad: Therole of parliamentsin combating all ter-
rorist acts perpertrated by organizations such as
Daesh and Boko Haram against innocent civilians, in
particular women and girls.

Komiteen for fred og internasonal sikkerhet
hadde utarbeidet en resolusjon om cyber-krigfaring.
Resolusjonen ble enstemmig vedtatt i plenum, men
Venezuela hadde reservasjoner.

Komiteen for baerekraftig utvikling, finansiering
og handel hadde utarbeidet en resolusjon Shaping a
new system of water governance: Promoting parlia-
mentary action on water. Den ble enstemmig vedtatt
i plenum. Venezuela hadde en reservasjon.

Komiteen for menneskerettigheter og demokrati
hadde utarbeidet en resolusjon om internasjonal lov i
forhold til nasjona selvstendighet, ikke-innblanding
i staters indre anliggender og menneskerettigheter.
Resolusjonen ble enstemmig vedtatt i plenum, men
India, Cuba, Sudan og Venezuela hadde reservasjo-
ner.

I IPU har landene organisert seg i geografiske
grupper, og Norge tilhgrer den sakalte 12+-gruppen
bestdende av de fleste europeiske land samt Canada,
Australiaog New Zealand. Denne gruppen vedtok pa
fordag fra Ukraina en deklarasjon om situasjonen i
Ukraina. Deklaragonen har ikke status som offisiell
IPU-deklarasjon. Deklarasionen ble umiddelbart
publisert pa Stortingets nettsider.

| forbindelse med feiringen av FNs barnekonven-
son var ett av temaene pa sesjonen parlamentenes
rollei &sikre barns rettigheter. Det norske barneom-
budet, Anne Lindboe, deltok i en paneldiskusion
under sesjonen.

Den norske IPU-delegasionen hadde bilaterale
meter med visepresidenten i det vietnamesiske parla-
mentet, Mr Uong Chu Luu, og med landets utenriks-
minister og visestatsminister, Mr Phan Binh Minh.
Tema var blant annet Vietnams store innsats for & na
FNs tusenarsma (MDGs) og innsatsen for de nye
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SDGs. Det ble bl.a. snakket om samarbeid pa
nagingsliv, kapasitetsbygging, bistand, ASEAN og
frihandelsavtalen (EFTA).

Hastses onen 2015, 133. forsamling i Genéve

Temaet for segonens generaldebatt var migra-
gon. (The imperative for fairer, smarter and more
humane migration). Dette var et meget aktuelt tema
med bakgrunn i flyktningkrisen i forbindelse med
krigen i Syria. De fleste innleggene fokuserte derfor
pa flyktningkrisen og i mindre grad migrasjon gene-
relt. Et gjennomgéaende budskap var at til trossfor det
store antall flyktninger matte mottakerlandene over-
holde internasionale konvengioner som innebager
flyktningenes rett til individuell vurdering av beskyt-
tel sesbehov.

Flyktningkrisen ble tema ogsa for hastedebatten
som dermed i stor grad sasmmenfalt med generalde-
batten. Det ble enstemmig vedtatt en resolusion om
IPUs, de nagonae parlamenters, parlamentarikeres
0g internasjonale og regionale organisasjoners rolle,
ifglge prinsippene i internasional humanitaa lov og
internasjonale konvensjoner, til & serge for nedven-
dig beskyttelse og rask stette til dem som har blitt
drevet paflukt grunnet krig, intern konflikt og sosiale
forhold.

Videre ble det vedtatt en resoluson om demo-
krati i den digitaletidsalder og truslene mot privatli-
vet og individuelle rettigheter. Resolusjonen var for-
beredt av komiteen for menneskerettigheter og
demokrati.

Det lyktes den norske delegasjonen & fainnvalgt
to av mediemmene til verv i IPU. Gunvor Eldegard
ble valgt som en av 12+-gruppens fire medlemmer i
IPUs styre, the Executive Committee. Anette Trette-
bergstuen ble valgt inn i styret til FN-komiteen.

Planer for delegagonensarbeid i 2016

Delegasionen deltok pa en hering om verdens
narkotikaproblem arrangert av IPU og FN i New
York i februar 2016. Varsesonen vil finne sted i
Lusaka, Zambiai mars. | forkant blir det arrangert en
konferanse for unge parlamentarikere der to av dele-
gasonens medlemmer skal delta. Delegasjonsleder
Svendsen vil delta paden arlige parlamentarikerkon-
feransen til Verdens handelsorganisason (WTO) i
juni 2016. Gunvor Eldegard vil i kraft av sitt verv i
Executive Committee delta pa styremgtenei den geo-
politiske 12+-gruppen. Hastsegonen finner sted i
Geneve 23.-27. oktober 2016.

Oslo, den 25. april 2016

Kenneth Svendsen
delegasjons eder
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Arsrapport fra Stortingets delegasjon til NAT Os parlamentariske for samling
for 2014 og 2015

Innledning

Stortingets delegasjon til NATOs parlamentariske forsamling (heretter NATO PA) for valgperioden 2013~

2017 bestér av felgende representanter:

Medlemmer

Varamedlemmer

@yvind Halleraker (H), leder

Sverre Myrli (A), nestleder

Rigmor Aasrud (A)

Linda C. Hofstad Helleland/Ingunn Foss (H)
Christian Tybring-Gjedde (FrP)

Marit Arnstad/Liv Signe Navarsete (Sp)
Frank Bakke-Jensen (H)

Jan Arild Ellingsen (FrP)

Martin Henriksen/Marit Nybakk (A)
Hans Olav Syversen (KrF)

Ingunn Foss erstattet Linda C. Hofstad Helleland i januar 2016
Liv Signe Navarsete erstattet Marit Arnstad i oktober 2014

Marit Nybakk erstattet Martin Henriksen i februar 2016

Komitévervene er fordelt som falger:

Komité

Medlemmer

Politisk komité

Forsvars- og sikkerhetskomiteen

Komiteen for sivile dimengjoner av sikkerhet
Spesialgruppen for Middelhavet og Midtasten

Falgende representanter hadde verv i parlamen-
tarikerforsamlingen i 2015:

— @yvind Halleraker, Chair of Political Sub-Com-
mittee for Transatlantic Relations

— SverreMyrli, Chair of Defence and Security Sub-
Committee for Transatlantic Defence and Secu-
rity Cooperation

— Chrigtian Tybring-Gjedde, Vice Chair Econo-
mics and Security Sub-Committee for Transat-
lantic Economic Relations

— Jan Arild Ellingsen, Chair Science and Techno-
logy Sub-Committee for Energy and Environ-
mental Security

— HansOlav Syversen, Vice Chair, Economics and
Security Committee

Generelt

NATO PAs formal har siden etableringen i 1955
vaat a engasere NATO-lands parlamentarikere i
debatt om alliansens mal og verdier, og a styrke soli-
daritetsfalelsen i alliansen. Forsamlingen engasjerer
seg padefleste omrader som dekkes av Atlanterhavs-
pakten, og dagsordenen vil som regel gjenspeile de
sikkerhetspolitiske utfordringene som diskuteres i

@yvind Halleraker og Liv Signe Navarsete
Sverre Myrli og Frank Bakke-Jensen
Rigmor Aasrud og Marit Nybakk

Jan Arild Ellingsen

Det nordatlantiske rad (NAC). Som ledd i arbeidet
vedtar forsamlingen anbefalinger og tilradninger ret-
tet til NAC, samt til medlemslandenes regjeringer og
nasjonalforsamlinger. Forholdet til NATO er basert
pa en gjensidig anerkjennelse av behovet for bred
enighet om alliansens vedtak. Parlamentarikere er
her nagkkelspillere og viktige kanaler til befolknin-
gen.

Forsamlingen har ogsa som formal a skape sterre
apenhet om NATOs politikk. NATO PA er et radgi-
vende organ og har ingen formell beslutningsmyn-
dighet overfor aliansen og dens medlemsland.
NATOs generalsekretag taler under forsamlingens
segoner og gir skriftlige svar pa dens resolusjoner
som vedtas pa hgstsesjonen. Alle mgter i forsamlin-
gen er i utgangspunktet 3pne, og den behandler som
hovedregel ikke gradert informasjon.

Forsamlingen ledes av en president som velges
for to &r, hvor praksis er rotasjon mellom en norda-
merikaner, en europeisk konservativ og en europeisk
sosidist. President i innevaaende periode er Mike
Turner, republikansk kongressmedlem fra USA.

NATO PA er en organisasion for parlamentari-
kere fraNATOs medlemsland. Den har hovedsete og
sekretariat i Brussel. En rekke sentral- og @steuro-
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peiske land deltar ogsai samarbeidet. Flere land som
ikke er medlem av NATO har assosiert status.

Forsamlingen har et aktivt engasjement overfor
nasionalforsamlinger i ikkemedlemsand for & stette
demokrati og stabilisering. Aspirantland bruker for-
samlingen som en kanal til & bygge stette for sin
integragon i de euroatlantiske strukturene. NATO
PAs omfattende virksomhet gir mulighet til a styrke
Stortingets kontakt med kollegaer pa begge sider av
Atlanteren.

Sekretariatsfunksjonen for Stortingets delegasjon
ivaretas av Stortingets internasjonale avdeling. Uten-
riksdepartementet betaler arlig kontingent til forsam-
lingen etter anmodning fra Stortinget.

Hovedspgrsmal i 2014 og 2015

For hovedsesionenei Haag (2014) og i Stavanger
(2015) var oppfalgingen av deklarasjonen fra topp-
mgtet i Wales, inkludert toprosentmalet, politiske og
militagre tiltak i etterkant av Russlands anneksjon av
Krim og inngripen i Ukraina, samt NATOs oppfal-
ging av konfliktenei Midtesten sentralt pa agendaen.

Bredden i forsamlingens syn pa NATOs rolle,
byrdedeling internt i aliansen og politisk vilje har
hatt forgreninger inn i de fleste fagdebatter gjennom
aret.

NATOs general sekretaers budskap under sesjonene

Jens Stoltenberg appellerte til forsamlingen som
folkevalgteom aformidletil sinevelgere hvorfor for-
svar var viktig og om & bevilge nok budsjettressurser
til forsvar og ta nedvendige deployeringsvalg.
Befolkningens oppfatning av forsvar og NATO var
saalig viktig etter at finanskrisen hadde medfart
reduksgon i forsvarsbudsjettene.

Forsvarsbudsjett

Utgangspunktet for forsamlingens behandling av
behovet for gkte europei ske forsvarsinvesteringer var
toprosentmalet, som ble fremmet av general sekretaer
Stoltenberg pa toppmetet i Wales 2014. Forsamlin-
gen dluttet seg til vedtakene fra Wales og erkjente at
det er vanskelig, men nadvendig, a sikre oppslutning
i befolkningen for et troverdig forsvarsforbruk, ogsa
i en tid med gkonomisk krise. Mer dpenhet i NATO
vil bidra til & opprettholde befolkningens tillit. Det
gjelder ogsafinansielt innsyn i midlene landene bru-
ker pa selve alliansen som organisasjon.

| diskusjonene vedkjente forsamlingen at det var
urealistisk pa kort sikt a forvente full etterlevelse av
NATOs mal om to prosent av landenes brutto nasjo-
naprodukt (BNP) pa forsvar. En burde imidlertid
kunne vente at medlemsland opprettholdt dagens
niva og, etter hvert som gkonomien ble bedret, grad-
vis gkte forsvarsutgiftene. Flere delegasjoner tok til
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orde for bedre koordinering mellom de alierte for &
oppretthol de alliansens kapabiliteter midt iblant bud-
gettkutt. Det ble minnet om at utviklingen av kapasi-
teter 1& hos medlemslandene.

Det transatlantiske forhold

Forsamlingen var klar pa behovet for a opprett-
holde og styrke det transatlantiske forholdet. Forhol-
det var preget av og matte sesi sammenheng med dis-
kusonen om en mer balansert byrdefordeling i
aliansen. Denne diskugonen var komplisert av
USAs teknologiske overlegenhet innen militaat
utstyr, med konsekvenser for interoperabilitet mel-
lom NATO-styrker og interessene til den amerikan-
ske og europeiske forsvarsindustrien.

USAs sdkdte «dreining mot» Asia, senere
omdgpt til rebalansering, og den europeiske usikker-
heten rundt dette, farte til en bred diskusgion om hvil-
ken rolle NATO kunne og burde hai denne regionen
—og hvilke verktgy som var tilgjengelige.

Det var sterre enighet i forsamlingen om astyrke
NATOs posison i Sentral-Asia, hvor en sgker poli-
tisk, sa vel som praktisk stette (logistikk), fra regje-
ringene som del av et langsiktig progiekt for &
fremme stabilitet og sikkerhet i regionen. Videre
utvikling i Sentral-Asia var viktig pa grunn av tran-
sisionen som er underveis i Afghanistan.

Afghanistan og Resolute Support-operasjonen

Forsamlingen oppfordret medlemslandenetil &gi
klar stette, bade gkonomisk og politisk, til den nye
operagonen «Resolute Support» og understreket
behovet for en fortsatt internasjonal tilstedevagrelsei
landet for sikre stabilitet. De uttrykte stettetil freds-
radets videre forhandlinger med Taliban og andre
opprarere og la vekt pa at afghanske myndigheter
métte styrke kvinner og jenters rettigheter videre.
Ogsa her 1a det en oppgave for parlamentarikere i &
holde velgere informert om betydningen av alian-
sens forpliktelser til Afghanistan. NATO ville kunne
sikre egen sikkerhet gjennom a hjel pe afghanerne til
a ta kontroll over sin sikkerhet. | den videre fasen
ville det vaae ngdvendig med klare krav til myndig-
hetene, ikke minst & bekjempe den gkende narkotika-
produksjonen som finansierte store deler av Talibans
virksomhet.

Et spersmal som ble tatt opp i diskugonene var
lengden pa operasjon «Resolute Support», som ville
ha fokus pa radgivning, opplaaing og assistanse til
afghanske sikkerhetsstyrker.

Russland og Ukraina

Forsamlingen oppfordret aliansens medlems-
land til & opprettholde sanksonene mot Russland
knyttet til gjennomfaringen av Minsk-protokollene.
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Forsamlingen ba medlemslandene om & vagre beredt
til & styrke sanksonsregimet ytterligere dersom
Russland ikke mette sine forpliktelser. Det ble ogsa
bedt om gkt stette til ukrainske myndigheter og poli-
tisk og gkonomisk solidaritet med de land som var
utsatt for kontrasanksjoner fra Russland og de land
utenfor NATO som var utsatt for gkende trussel fra
Russland. Det ble bedt om at alliansen holdt diploma-
tiske kanaler med Russland dpne og fremsatt stette il
politisk arbeid for al@se spenningene med Russland.

NATOs «apen der»-policy

Forsamlingen stettet videre utvidelser til land
som mgter de ngdvendige kriteriene for medlemskap
og diskuterte i komitémeter hvordan dette kunne
balanseres med NATO-Russland-forholdet. En min-
net om at NATO-utvidelse hadde medfert stabilitet
og investeringer og gkonomisk vekst pad Russlands
vestlige grense.

Enkelte delegagoner argumenterte for & tydelig
vise at NATOs der fortsatt var pen —ikke kun i teo-
rien. Det ble uttrykt unison stette til opptaket av
Montenegro i alliansen.

Midtasten og I SIL

Forsamlingen oppfordret til fortsatt innsats for &
naytralisere ekstremistiske grupperinger i Syria og
Irak og stette FNs arbeid med en politisk I@gsning i
Syria og Libya. Forsamlingen ba om gkt stette til
naboland i regionen som mottok store deler av flykt-
ningstreammen. Forsamlingen fordemte det syriske
regimets og I SILs voldsbruk mot sivilbefolkningen i
Syriaog Irak.

Forsamlingen slo fast behovet for & styrke
NATOs midtestendialog og partnerskap, hvor det har
verdi. For transigonslandene fra «den arabiske
varen» og for Sahel-regionen var det enighet om a
arbeide for demokratisering og utvikling, som den
beste garantien for stabilitet.

| diskusionen om operasoner av NATO eller
individuelle medlemsland i Afghanistan, Libya og
Mali @nsket flere delegasioner en fleksibel tilnaa-
ming for & kunne bruke det mest hensiktsmessige
rammeverket til situagonen. Slik kunne en dra nytte
av fordelene med henholdsvis NATO og EU.

Handtering av nye trusler

(Hybrid krigfering, cyber-forsvar, maritim sik-
kerhet, spredning av masseadel eggel sesvapen, Kli-
maendringer).

Mens forsamlingen kunne enes om behovet for
enfleksibel alliansei mate med en mer komplekssik-
kerhetssituagon, var det ingen klar enighet om
aliansens rolle. Ulikt konvensjonelle angrep kunne
de nye trusene komme med lite forvarsel, som
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cyber- angrep, eller i tilfelle hybride angrep, i enform
som vanskeliggjer definering av i hvilken grad et
angrep ville kvalifiserefor artikkel fem eller bryteen
politisk smerteterskel knyttet til alliansens partner-
land. | situagioner hvor det var vanskelig & spore kil-
den, ville det vagre vanskelig & skreddersy et tilsvar.

| diskusjonene kom det frem gnsker om & inklu-
dere de nye truslene i gvelser. Det ville bedre for-
staelsen av hvor forstyrrende disse kunne vagzre for
NATOs sikkerhet.

Videre om delegasjonens arbeid

Stortingets delegasion til NATOs parlamenta-
riske forsamling har et generelt hgyt aktivitetsniva

Stortinget v/delegasionen sto som vertskap for
den arlige sesionen i 2015, som ble arrangert 10.—
12. oktober i Stavanger. Arrangementet hadde
omtrent 600 deltakere, hvorav naamere 350 parla-
mentarikere. Det ble mottatt svaart gode tilbakemel-
dinger fra bade deltakere og partnere i arrangemen-
tet, som etter sigende hadde det hgyeste antall nasjo-
nale innledere av alle forsamlingens segjoner. Arran-
gementet bidro til & fremme norsk sikkerhetspolitisk
kompetanse og norske perspektiver overfor forsam-
lingen.

Underkomitéleder Sverre Myrli sto som vert for
et besgk fraforsamlingens komité for forsvar og sik-
kerhet til Nord-Norge 27.—30. april 2015. Forsamlin-
gens delegasion besto av 30 parlamentarikere fra
NATOs medlems- og partnerland. Delegasjonen
besakte bl.a. FOH pa Reitan, Bodg hovedflystasjon,
Kystvakten og Polarinstituttet i Tromsg. Besgket ble
organisert i samarbeid med Forsvaret og Forsvarsde-
partementet. Delegasjonen ga svaat positive tilbake-
meldinger pa besgket, som ga nye perspektiver pa
arbeidet Norge gjar i NATOs nordlige flanke.

Delegasionsleder @yvind Halleraker arrangerte
pavegne av delegasionen et sikkerhetspolitisk semi-
nar i Odlo 17. september med tittel «The Future
Security of Europe». Innledere pa seminaret var for-
svarsminister Ine M. Eriksen Sgreide, Sir Hugh Bay-
ley (tidligere president i NATO PA), Dr. Ralf Brauk-
siepe (statssekretes i tysk FD), Rasa Jukneviciene
(tidligere litauisk forsvarsminister) og Dr Julien
Lindley-French (analytiker og forsker). Det offent-
lige seminaret ble avholdt pa Nobelinstituttet i sam-
arbeid med Atlanterhavskomiteen. Deltakelsen var
pa neamere 100 personer og seminaret ble et godt
bidrag til forsamlingens og del egasjonens mal setting
om abidratil dpenhet om alliansens politikk, samt at
det utgjorde et godt kommunikasjonsmiddel i arbei-
det opp mot hovedsesonen i Stavanger.

Under forsamlingens komité- og plenumsmeter
satte delegasjonen saalig fokus pa nordomradene og
maritim sikkerhet og fremsatte norske sikkerhetspo-
litiske prioriteringer.
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Delegasionensarbeid i 2016 samlingens debatter bidra til & fremme et fokus pa
Delegasjonen vil fortsette & bidra til 8penhet om _sentrale norske s°|kkerhetspollt|ske prioriteringer,
NATOs politikk og aktiviteter. Delegasjonenvil i for-  nkludert nordomredene.

Odlo, den 8. april 2016

@yvind Halleraker
delegasjons eder



Dokument 17 — 2015-2016

17

Arsrapport fraStortingetsdelegas on til Organisasjonen for sikker het og samarbeid
I Europas (OSSEs) parlamentariske forsamling for 2014 og 2015

Innledning

Stortingets delegasjon til Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i Europas (OSSES) parlamentariske
forsamling for valgperioden 2013-2017 bestar av f@lgende representanter:

Medlemmer

Personlige varamedlemmer

Geir Jargen Bekkevold (KrF), leder

Ase Michaelsen/Bérd Hoksrud (FrP), nestleder
Trond Helleland (H)

Torstein Tvedt Solberg (A)

Kari Henriksen (A)

OlaElvestuen (V)

Janne Sjelmo Nordas (Sp)

Tor André Johnsen/Ase Michaelsen (FrP)
Mudassar Kapur (H)

Kjell-1dar Juvik (A)

Tone Merete Sgnsterud (A)

Torill Eidsheim (H)

*Bard Hoksrud erstattet Tor André Johnsen i oktober 2015, han gikk dainn som nestleder

Representantenes komitétilknytning i OSSE PA er som falger:

Komité

Medlemmer

Farste komité (politikk og sikerhet)

Andre komité (gkonomi, vitenskap, tekonologi og
miljg)

Tredje komité (demokrati, menneskerettigheter og
humanitaare sparsmal)

Trond Helleland og Bard Hoksrud
Ola Elvestuen og Torstein Tvedt Solberg

Geir Jorgen Bekkevold og Kari Henriksen

Generelt

OSSEs parlamentariske forsamling (OSSE PA)
ble opprettet i 1991 og har en rédgivende funksjon
overfor OSSEs ministerrad. Formalet er a bidra til
interparlamentarisk dialog og samarbeid, fremme
utviklingen av demokrati, bidra til konfliktforebyg-
ging og konfliktlgsning, drefte politiske tema av
betydning for organisasjonen, og etterse gjennomfg-
ringen av OSSEs vedtak. Den har ca. 320 medlem-
mer fra’57 parlamenter. OSSE PA har ogsa 11 samar-
beidspartnerland.

Forsamlingen spiller en sentral rollei forbindelse
med valgobservasjoner, hvor den samarbeider med
OSSEs kontor for demokratiske institusoner og
menneskerettigheter (ODIHR).

Det er etablert tre faste komiteer i forsamlingen:
for politiske og sikkerhetsmessige spersmd, for gko-
nomi, vitenskap, teknologi og miljgvern, og for
demokrati, menneskerettigheter og humanitaae
saker.

OSSE PAs viktigste mgte er hovedsesionen, som
finner sted arlig tidlig i juli. Hovedsesjonen munner
ut i en erklaaing med resolusjoner. | tillegg gjennom-
fares det et &lig vintermete i Wien, og et arlig hast-
mgte i et av medlemslandene. Med ujevne mellom-

rom arrangeres det ogsa en gkonomisk konferanse.
De nordiskbaltiske landene har koordineringsmeter i
forkant av vintermgtene og hovedsesjonene.

Hovedsaker i 2014 og 2015

Krisen i Ukraina med Russlands annektering av
Krim og migrasjonsproblematikken og flyktningkri-
sen dominerte arbeidet bade i komiteene og plenum i
2014 og 2015. | denne perioden var det ogsafokus pa
menneskerettighetssituasoneni Aserbajdsian, aktua-
lisert av at hovedsesoneni 2014 ble arrangert i Baku.
| 2015 ble det markert at det var 40 ar siden Helsing-
forsavtalen ble inngétt og OSSEs forlgper KSSE
etablert. 1 2015 resulterte Stortingets delegasjons
arbeid med et resolusjonsforslag om miljgutfordrin-
ger og gkonomisk potensial i nordomradenei at dette
ble vedtatt som en del av hovedsesionens slutterklee
ring.

Ukraina

Vintermgtet i 2014 var preget av Euromaidan og
den ukrainske presidenten og regjeringens avgang. |
plenumsdebatten var det blant annet fokus pa hvor-
dan OSSE som organisasion kunne bidra til a lgse
konflikten og sikre god utvikling i landet. Den péfal -
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gende hovedsesjonen ble sterkt preget av den drama-
tiske utviklingen i Ukraina med Russlands annekte-
ring av Krim og pagdende konflikt @st i landet.
Dumaformann Sergeij Narygkin og visepresident i
den ukrainske radaen Ruslan Kogjulynskij var invi-
tert til & tale under dpningen av sesonen. Taene
deres og sesjonens hoveddebatt viste steile fronter
mellom Russland og Ukraina. Under debatten var
stetten til Ukraina sterk, og mange land beklaget at
Russland bedyret sin uskyld og utelukkende fredssg-
kende rolle i internasjonale fora mens den militage
stetten til opprersgruppene i @st-Ukraina pagikk for
fullt. Kun representanter fra Armenia og Hviteruss-
land kom med forsiktige stetteerklagringer til Russ-
land. Forsamlingen vedtok med stort flertall en reso-
lugon som sterkt fordemte Russlands handlinger og
som hadde tittelen «Clear, gross and uncorrected vio-
lations of Helsinki principles by the Russian Federa-
tion».

Ogsa 2015 ble preget av utviklingen i Ukraina.
Under vintermgtet i Wien var det debatt om Russ-
landsfremferd i Ukraina. Stetten til Ukrainavar fort-
satt sterk. | NB8-gruppen var det uenighet om man
skulle ha en felles uttalelse mot Russland i forbin-
delse med mgtet. Den norske delegasjonen tok til
orde for at det med en skjer fredsavtale pa plass
kunne vage et uheldig tidspunkt for en konfronte-
rendelinje, og fikk stettefor dette. | plenumsdebatten
var det mange som var opptatt av at parlamentariker-
forsamlingen métte bidratil en konstruktiv dialog for
afinne en politisk I@sning pa konflikten.

Hovedsesjonen for 2015 ble sterkt preget av den
russiske delegasjonens fravaa. Seks av den russiske
delegasjonens 15 medlemmer sto pa EUs sanksjons-
liste og ble falgelig nektet innreise til Finland. Dette
resulterte i at hele den russiske delegasjonen valgte
ikke & delta. Den norske delegasjonen var blant dem
som syntes dette var uhel dig med tanke paA OSSE som
en konstruktiv debattarena. Debatten om resolusjons-
fordlaget «Continuation of Clear, Gross and Uncor-
rected Violations of OSCE Commitments by the Rus-
sian Federation» engagjerte bredt, og argumentasjo-
nen gikk langs tre hovedlinjer. 1) De som stettet
Ukraina og fordemte Russlands handlinger (Norge
og defleste vesteuropeiske land). 2) De som var imot
resolusgionen som sadan (Hviterussland, Armenia og
enkelte andre representanter), eller land som gnsket &
myke den opp (Sveits og enkelte SUS-land). 3) De
som ikke @nsket & debattere resolusjonen i Russlands
fravaa (store deler av den tyske, italienske og hele
den franske delegasjonen og enkelte andre represen-
tanter). Resolusjonen ble vedtatt med et overvel-
dendeflertall.

Ogsa under hgstmetet for 2015, som ble arran-
gerti Mongolia, fikk dumaformann Narygkintalefra
podiet. Han holdt en kraftig moralpreken til forsam-
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lingen, men responsen var unison stette til Ukraina
og gjentagelser av tidligere oppfordringer til Russ-
land. Ukrainas delegagonsleder fikk respondere.
Partenes manglende evnetil afere konstruktiv dialog
kom tydelig frem.

Migrason

| andre halvdel av 2015 preget den pagaende
flyktningkrisen i Europa ogsd OSSE PA sterkt. Tema
for plenumsdebatten under hgstmetet var demokrati-
utvikling og menneskerettigheter, debatten ble full-
stendig dominert av den pagéende krisen. Krisen ble
belyst fra flere sider ved at representanter fra bade
transitt-, ankomst- og destinagonsland deltok. Det
var spesielt fokus pa at parlamentarikere hadde et
ansvar for & bidra til politisk vilje til a lgse proble-
mene badei opprinnelseslandene og i landene som na
sto overfor utfordringene de mange migrantene og
flyktningene som ankom, representerte. Flere parla-
mentarikere vektla at de bakenforliggende arsakene
til flyktningstremmene métte | @ses, og at man matte
arbeide mer i nawomradene spesielt til konflikten i
Syria. Delegasjonsleder Bekkevold deltok i debatten
ogtok til ordefor ataet fellesansvar for flyktningene
som kommer til Europa og vise handlingskraft for &
f& pa plass et anstendig mottaksapparat og verdig
behandling av flyktningene. Det var i Mongoliaenig-
het om at denne saken métte sta everst pa agendaen
for forsamlingen i 2016.

Aserbajdgan

Hovedsesionen i 2014 fant sted i Baku, Aserbajd-
gan. Det var derfor naaliggende for den norske dele-
gasjonen afokusere spesielt pA menneskerettighetssi-
tuasionen i landet. Under vintermgtet tok delegasjo-
neninitiativ til et felles mate mellom NB8-del egasjo-
nene og delegasionen fra Aserbajdsian. Bekkevold
tok opp saken til den anerkjente valgobservataren og
menneskerettighetsforkjemperen Anar Mammadli,
og de mange fengslingene av opposisionelle og kri-
tiske journalister pa oppkonstruert grunnlag. De
vanskelige forholdene for NGO--er ble ogsa trukket
frem. Mgatet foregikk i en god tone, men det var rela-
tivt klart at aserbajdsianerne la opp til en konflikt-
dempende linje i forkant av sitt vertskap for OSSE
PAs hovedsesjon.

Under hovedsesjonen i Baku fulgte delegasjonen
opp arbeidet og gjennomfarte mater med sivilt sam-
funn representert ved Human Rights House Founda-
tion og Anar Mammadlis advokat. | forkant av segjo-
nen hadde delegasjonen sendt et brev til aserbajd-
sianske myndigheter med forespersel om a fa mete
Mammadli. Brevet ble ikke besvart. Bekkevold, med
stette fra gvrige delegasjonsmediemmer, fikk gjen-
nomslag i tredje komitéfor sitt forslag med en formu-
lering som uttrykte stgtte til Anar Mammadli og som
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oppfordret myndighetene til a ta skritt for at han
skulle kunne fortsette sitt viktige arbeid. Dette ble en
del av segjonens dutterklaging.

Under hovedsesionen i Helsinki tok Bekkevold i
tredje komité initiativ til et endringsforslag til komi-
teens resolusion med en oppfordring til aserbajd-
ganske myndigheter om & snu avgjerelsen om a
stenge OSSEs kontor i landet. Forslaget ble vedtatt.

Nordomré&dene

| Helsinki fremmet Stortingets delegasjon, ved
Kari Henriksen, en resolusjon om samarbeid i nord-
omrédene med tittelen «Environmental challenges
and economic opportunities in the High Northy.
Resolusjonen ble farst vedtatt i komiteen, og senere
enstemmig vedtatt i plenum. | resolusjonen ble lan-
dene i Arktis oppfordret til & legge baarekraft og
naturmangfold til grunn for den gkonomiske utvik-
lingen i omrédene. | utarbeidelsen av resolusjonen
ble det tatt utgangspunkt i slutterklaeringen fra sist,
mate i det parlamentariske samarbeidet i Arktis.
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Valgobservasjon

Gjennom hele perioden deltok delegasjonens
medlemmer aktivt pa valgobservasjoner, blant annet
i Ukraina, Tyrkiaog Hviterussland. Delegasjonsleder
Bekkevold ledet i mars 2015 OSSE PAsvalgobserva
sionsdelegagion til parlamentsvalget i Tadgjikistan.

Delegasjonens arbeid i 2016

Delegasionsmediem Ola Elvestuen ble i novem-
ber 2015 utnevnt som OSSE PAs spesi alrepresentant
for Arktis. Han vil i 2016 arbeide med & sette fokus
paArktisi forsamlingen og representere OSSE PA pa
meter og konferanser relatert til Arktis og nordomra
dene.

Migrasion ligger an til & bli et hovedtema under
forsamlingens meter i 2016. Delegasjonen ansker &
arbeide aktivt med dette temaet og vurderer ogsa
muligheten for & gjennomfere en studiereise relatert
til  migrasionsproblematikken og flyktningkrisen
Europa ble konfrontert med i 2015.

Deltakelsei valgobservasjonsoppdrag er et viktig
bidrag til OSSEs mal settinger om demokratiutvikling
og stette til menneskerettigheter. Delegasjonen vil
derfor fortsette & delta aktivt i valgobservasjoner.

Oslo, den 17. april 2016

Geir Jargen Bekkevold
delegasjondeder
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