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Riksrevisjonens oppfolgingsundersgkelse av
Justis- og beredskapsdepartementets arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap

BAKGRUNN OG MAL FOR UNDERSGKELSEN

I 2015 la Riksrevisjonen fram en undersgkelse av Justis- og beredskapsdepartementets
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Pa grunn av de alvorlige funnene oppfordret
flertallet i Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité Riksrevisjonen til a gjennomfgre en
tilsvarende forvaltningsrevisjon pa beredskapsomradet i lgpet av de neste to arene.

Malet med den nye undersgkelsen har veert a belyse Justis- og beredskapsdepartementets

og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaps (DSB) oppfelging av Riksrevisjonens
forrige undersgkelse.

Funn og anbefalinger

Oppfelgingen av tilsynet med
departementene er styrket, men
kravgrunnlaget er fortsatt uklart pa

Det gjennomfares mer
systematisk evaluering
og oppfelging etter ovelser

6 Beredskapsplanverk og krisehandtering

B Rolleavklaring og rammebetingelser

Riksrevisjonen _

Riksrevisjonens
anbefalinger

viktige omrader og hendelser, men det er 5 Styring/organisering Riksrevisjonen
utfordringer med a folge opp W Cvelser anbefaler at Justis- og
+ Det erinnfert flere nye tiltak for & styrke tiltak pa tvers av sektorer beredskapsdepartementet
4 [ Oversikt over risiko og sarbarhet

oppfelgingen av departementstilsynene — blant
annet krav til tydeligere konklusjoner, tettere
oppfelging av tilsynene og regjeringsbehandling

+ DSB har arbeidet med a
systematisere erfaringer fra

klargjer kravgrunnlaget
for tilsyn med

3
av tilsynsrapporter. gvelser og hendelser, men det beredskapsarbeidet
* Riksrevisjonen mener det er kritikkverdig at kravene gjenstar fortsatt utfordringer med , | departementene
pa viktige omrader ikke er klargjort tilstrekkelig. hensyn til oppfelging av evelser * ftarinitiativ til at
«  Fire av atte departementer som det er fert tilsyn og hendelser pa tvers av sekforer, fylkesmennenes
med i perioden 2014-2016, har brudd pa krav blant annet knyttet til fordeling : oppfelging av det
pa omradet risiko og sarbarhet. Slik oversikt er av oppgaver og ansvar, og ll;omr;uknale beidet
avgjerende for kvaliteten pa beredskaparbeidet konkretisering av leeringspunkter. ) bﬁ:eerE;T;a: r’czlt Z .t
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Balansen mellom fylkesmennenes oppgaver og ressurser er bedre enn oppfelgingen
tidligere, men det er store forskjeller i utevelsen av beredskapsarbeidet Kilde: DSBs tilsynsrapporter av ovelser og
mellom fylkene og fortsatt utfordringer ved styringen hendelser
Bade etats- og virksomhetsstyringen er bedret + forsterker arbeidet
* Det ble i 2015 innfert en ny instruks for fylkesmennene som har bidratt il a gi en klarere framstilling med etats- og _
av hvilke oppgaver embetene skal ivareta pa omradet samfunnssikkerhet og beredskap. * Det er etablert en tydeligere rolle- og ansvarsavklaring mellom Justis- virksomhetsstyringen
« Etter Riksrevisjonens vurdering, varierer fylkesmennenes arbeid med & styrke og veilede og beredskapsdepartementet og DSB. avDSB

kommunene pa beredskapsomradet i stor grad fra et fylke til et annet.

* Bade Justis- og beredskapsdepartementet og DSB har satt i gang en rekke
tiltak for a lase utfordringer som ble papekt i den forrige undersgkelsen.
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Justis-ogberedskapsdepartementet

Riksrevisjonensoppfalgingsundersgkelseav
Justis-ogberedskapsdepartementetsarbeid
medsamfunnssikkerhetogberedskap

Arbeidetmedsamfunnssikkerhetogberedskaphandleromavernesamfunnetmot
hendelsersomkantruegrunnleggendeverdierogfunksjoner,ogsettelivoghelse
ifare.

Justis-ogberedskapsdepartementetharhovedansvaretforatahandomhelheten
iregjeringenspolitikkforsamfunnssikkerhetogberedskap,ogskalsgrgeforat
resultateneavpolitikkenforsamfunnssikkerhetfalgesoppialledeleravsamfunnet.
Direktoratetforsamfunnssikkerhetogberedskap(DSB)understatterJustis-og
beredskapsdepartementetssamordningsrolleogerpavegneavdepartementet
etfag-ogtilsynsorganpadetsivilesamfunnssikkerhets-ogberedskapsomradet.

12015laRiksrevisjonenframDokument3:7(2014—-2015) Riksrevisjonensunder-
sgkelseavdJustis-ogberedskapsdepartementetsarbeidmedsamfunnssikkerhetog
beredskap,jf.Innst.396S(2014—-2015).Flertalletikontroll-ogkonstitusjonskomiteen
understreketatberedskapsarbeideteravstarsteviktighetforinnbyggernessikkerhet

og trygghet. Grunnet de alvorlige funnene som ble gjort, oppfordret dette flertallet
Riksrevisjonentildagjennomfgreentilsvarendeforvaltningsrevisjonpaberedskaps-
omradetilgpetavdenestetoarene,slikatennyrapportkanleggesframfor
Stortingetilapetavfarstehalvar2017.Stortingetbehandletinnstillin gen18.juni2015.

MaletmedundersgkelsenharveertabelyseJustis-ogberedskapsdepartementets
ogDSBoppfalgingavRiksrevisjonensundersgkelseavJustis-ogberedskaps-
departementetsarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap,ogvurdereihvilken
gradtiltakenesomersattiverk,harfgrttiltilsiktedeforbedringerilysavStortingets
vedtakogforutsetninger .Undersgkelsenomfatterperioden2015-2016,0g
datainnsamlingenbleavsluttetidesember2016.

Undersgkelsenharblantannettattutgangspunktifalgendevedtakogforutsetninger
fraStortinget:

* Innst.207S(201 1-2012)InnstillingfraDenseerskiltekomitéomredegjorelse
frajustisministerenogforsvarsministereniStortingetsmate 10.november201 1
omangrepene22.juli

* Innst.426S(2012-2013),jf.Meld.St.29(201 1-2012)Samfunnssikkerhet

* Innst.396S(2014-2015),jf.Dokument3:7(2014-2015) Riksrevisjonens
undersgkelseavJustis-ogberedskapsdepartementetsarbeidmed
samfunnssikkerhetogberedskap

* lovomkommunalberedskapsplikt, sivilebeskyttelsestiltakogSivilforsvaret av
25.juni2010(sivilbeskyttelsesloven)

* Prop.1S(2015-2016)

RapportenbleforelagtJustis-ogberedskapsdepartementetvedbrev10.januar2017.
Departementetharibrev1.februar2017gittkommentarertilrapporten.Kommentarene
erihovedsakinnarbeidetirapportenogidettedokumentet.

Rapporten,riksrevisorkollegietsoversendelsesbrevtildepartementetav8.mars2017
ogstatsradenssvarbrevav22.mars2017fglgersomvedlegg.
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1Hovedfunn

+ Oppfolgingenavtilsynetmeddepartementeneerstyrket,menkravgrunnlaget
erfortsattuklartpaviktigeomrader

» Balansenmellomfylkesmennenesoppgaverogressursererbedreenntidligere,
mendeterstoreforskjelleriutgvelsenavberedskapsarbeidetmellomfylkeneog
fortsattutfordringervedstyringen.

+ Detgjennomfgresmersystematiskevalueringogoppfglgingetteravelserog
hendelser,mendeterutfordringermedafglgeopptiltakpatversavsektorer.

» Badeetats-ogvirksomhetsstyringenerbedret.

2 Riksrevisjonensmerknader

2.1 Oppfelgingenavtilsynetmeddepartementeneerstyrket,
menkravgrunnlageterfortsattuklartpaviktigeomrader
Formaletmedafaretilsynmeddepartementeneerasikregodkvalitetihvert
enkeltdepartementsberedskapsarbeid,samordneberedskapsarbeidetpatvers
avdepartementeneogskaffeoversiktoverdetsivilesamfunnssikkerhetsarbeidet.
Tilsynmeddepartementeneeretviktigvirkemiddelforsamordningavdetsivile
beredskapsarbeidet,jf.kgl.res.15.juni2012.

Riksrevisjonens tidligere undersgkelse viste at flere departementer ikke fulgte opp
anbefalinger i tilsynsrapportene. Det er i mellomtiden innfart flere nye tiltak for &
styrkeoppfalgingenavdepartementstilsynene,herunderkravtiltydeligere
konklusjoner,tettereoppfalgingavtilsyneneogregjeringsbehandlingavtilsyns-
rapporter.Selvomtilsyneneavdekkersvakheterpasammematesomtidligere,
blirtiisynenenaikkeavsluttetfar«bruddpakrav»erutbedreteller«vesentlige
forbedringspunkter»erfulgtopp.DSBerogsaistgrregradenntidligereinvolverti
oppfalgingenavtilsynene.EtterRiksrevisjonensvurderingvildettebidratilastyrke
kvalitetenpaberedskapsarbeidetidepartementene.

IRiksrevisjonenstidligereundersgkelsebledetpektpaatkravgrunnlagetfortilsynene
framstodsomuklart.Kravenesomernedfeltikgl.res.15.juni2012,erikkeendreti
periodenetterdenforrigeundersgkelsen.Justis-ogberedskapsdepartementet,DSB

og flere intervjuede departementer peker pa at kravgrunnlaget for tilsynene fortsatt er
uklart pa flere omrader. Det er for eksempel ulike oppfatninger om departementene har
etselvstendigansvarforahaoversiktoverrisikoogsarbarhetforhelesinsektor,eller
omdekanbaseresegpaunderliggendevirksomhetersegneanalyser.Svakheterved
departementenesoversiktoverrisikoogsarbarhethargattigjenitilsynsrapporterbade
iandreogtredjetilsynsrunde.Fireavdeattedepartementenedeterferttiisynmedi
perioden2014—2016,harbruddpakravpaomradetoversiktoverrisikoogsarbarhet.
OversiktoverrisikoogsarbarheterifelgeDSBavgjagrendeforkvalitetenpaberedskaps-
arbeidetienhvervirksomhet,ogsaietdepartement.Riksrevisjonenmenerdeter
kritikkverdigatkravenepadetteviktigeomradetikkeerklargjorttilstrekkelig.

Justis-ogberedskapsdepartementetvisertilatDSBharutarbeidetenveilederfor
departementenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskapsomklargjerkrav-
grunnlaget.Etteratveilederenbleutgitti2015erdetfarttiisynmedHelse-og
omsorgsdepartementet,Arbeids-ogsosialdepartementetogFinansdepartementet.
Dissedepartementeneoppleveratveilederentydeliggjerkravogforventningertil
systematikkiberedskapsarbeidet,menunderstrekersamtidigatdefgrstogfremst
forholdersegtilkraveneikgl.res.15.juni2012.Riksrevisjonenkonstatererderfor
atveilederenikkeivesentliggradharendretmatendepartementeneutgver
beredskapsarbeidetpa.
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2.2 Balansenmellomfylkesmennenesoppgaverogressursererbedreenn
tidligere,mendeterstoreforskjelleriutavelsenavberedskapsarbeidet
mellomfylkeneogfortsattutfordringervedstyringen
Fylkesmenneneharenviktigrolleidsetteiverknasjonalpolitikkforsamfunnssikkerhet
ogberedskap,samordnesamfunnssikkerhetsarbeidetregionaltogafelgeoppog
veiledekommunene.

Deteri2015innfartennyinstruksforfylkesmennenesomskalbidratilatydeliggjere
fylkesmannsembetenessamordningsansvariallefaseravsamfunnssikkerhetsarbeidet,
ogsikreenmerenhetligpraksisoverhelelandet.Instruksenharbidratttilagien
klarereframstillin gavhvilkeoppgaverembeteneskalivaretapaomradetsamfunns-
sikkerhetogberedskap,ogdentydeliggjerhvilkenrolleembeteneharnarugnskede
hendelserinntref fer.DeteretterRiksrevisjonensvurderingfortidligafastslaom
embetenessamordningsrolleipraksiserbedret,ogomdeharenmerenhetlig
praksisoverforkommuner,ngdetaterogandreregionaleberedskapsaktgrer.

Riksrevisjonenstidligereundersgkelsevisteatdetvarmanglendesamsvarmellomde
styringssignalene fylkesmennene fikk pa beredskapsomradet, og de ressursmessige
rammenedustis-ogberedskapsdepartementetstiltetildisposisjon.Fylkesmennenes
arbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskaperstyrketmed10.mill.kronerbade
i20160g92017.TilleggsbevilgningenharfarttilopprettelseavOnyestillinger
(per31.desember2016)tiloppfalgingavkommunenessamfunnssikkerhets-og
beredskapsarbeid.EtterRiksrevisjonenssyngirdettetotaltsettennoebedre
balansemellomoppgaverogressurser—selvommidlenebleliktfordeltmellom
fylkesmenneneuavhengigavkommunestrukturogandreberedskapsmessige
utfordringeridetenkeltefylke.

Tilsynmedogevelserforkommuneneerenhaytprioritertoppgaveforfylkesmennene.
Antallettiisynoggvelsersomgjennomfaresforkommunene,variererlikevelganske
myemellomembetene.FylkesmenneneiNordland,OpplandogAgder,fylkersomalle
harmangekommuner,hargjennomfgrtrelativtfeerretilsynennandreembeter.Nar
detgjeldergvelserharfylkesmenneneiNordland,Rogaland,OpplandogOsloog
Akershusgjennomfgrtrelativtfeerreennandreembeter.12015erdetseksfylkermed
tilsammen169kommunerderdetikkeergjennomfartgvelserforkommuneneilgpet
avaret.Deterogsastoreforskjellerinvordantilsynoggvelsergjennomfgresogfalges
opp.EtterRiksrevisjonensvurderingvariererfylkesmennenesarbeidforastyrkeog
veiledekommunenepaberedskapsomradetistorgradfraetfylketiletannet.

Kommunal-ogmoderniseringsdepartementetharinnfartennystyringsmodellfor
fylkesmennenefraogmed2016.Detteharfarttilatstyrings-ograpporteringskrav
paberedskapsomradeterbetydeligendretogforenklet.Detgisistarregradenn
tidligerefaringeromhvilkeoppgaversomskalprioriteres,ogantalletrapporteringskrav
erredusert.Styringeninneholderimidlertidfortsattresultatkravomforeksempelantall
tilsynmedkommunalberedskapsomskalgjennomfares.Arsrapporteringenfraembetene
inneholderliteinformasjonomhvilkeresultatertilsynetgir. DSBharnoeinformasjonom
tilsynetseffektpakommunenefrabrukerundersgkelser,innrapportertetilsynogen
arligkommuneundersgkelse.EtterRiksrevisjonensvurderingerdetviktigasikreat
styringenavfylkesmenneneutviklesoginnrettespaenslikmateatdetframgarav
embetenesarsrapporteringhvilkeresultaterogeffektertilsynogandreaktiviteterbidrar
tilforsamfunnssikkerhetogberedskap.
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2.3 Detgjennomfaresmersystematiskevalueringogoppfelgingetter
ovelseroghendelser,mendeterutfordringermedafelgeopptiltakpa
tversavsektorer
Leeringettergvelseroghendelsererviktigforabedreevnentilahandtere
framtidigehendelser.

RiksrevisjonenstidligereundersgkelsevisteatJustis-ogberedskapsdepartementeti
forlitengradlatilretteforsystematisklaeringfrahendelserogavelser .DSBharidag
gjennomgattevalueringerfrahendelserogavelsertiartilbakeitid:

» Gjennomgangenavhendelsesevalueringerviseratdetersvakheter
iberedskapsarbeidetbadefgrogunderhandteringenavstgrrehendelser

* Gjennomgangenavgvelsesevalueringerviserattidligereevalueringeravstore
gvelserikkeharveaertgrundigenok.Blantannethardetvaertvanskeligasehva
somgikkgalt,oghvasommaforbedres.

+ Begge gjennomgangene viser at noen av lzeringspunktene gar igjen i flere av
hendelsene og gvelsene, og noen av disse finner vi ogsa igjen i evalueringen av
HarbourEx150gidenforelapigeoppsummeringenettergvelselKT16.Detgjelder
for eksempel etablering av felles situasjonsforstaelse, informasjonsflyt mellom
aktarene,formidlingavgradertinformasjonogkommunikasjontilbefolkningen.

DeterpositivtatDSBhararbeidetmedasystematisereerfaringerfragvelser
oghendelser,mendeterfortsattbehovforavidereutvikledettearbeidet.
Riksrevisjonenmenerdeterviktigasikreoppfalgingenavleeringspunktenefra
dettearbeidetslikatmanfarredusertantalletproblemersomgjentasfragang
tilgang.

Erfaringerfragvelseroghendelserviseratdeterbehovforastyrkesamvirketmellom
beredskapsaktarene.Destarsteutfordringeneknyttettiloppfalgingavevelserog
hendelsergjeldertiltakpatversavsektorer.ldagplanlegger,gjennomfererogfalger
DSBoppsiviletverrsektoriellegvelserpanasjonaltnivahvorformaleteraforbedre
krisehandteringsevnennasjonaltogavdekkeutfordringersomkreversamordningpa
tversavsektorer .Deteritilleggetablertetnasjonaltgvelses-ogevalueringsforum
(NQDEF)somskalbidratildlgfteframsektorovergripendeforbedringspunkterved
evalueringerettergvelseroghendelser.Riksrevisjonenmenerdeterpositivtatdet
eretablertenarenahvoraktgrenepatversavsektorerkanblienigeomhvemsom
eransvarligeforaretteoppforbedringspunktene.EtterRiksrevisjonensvurdering
gjenstardetfortsattutfordringermedhensyntiloppfalgingavevelseroghendelser
patversavsektorerblantannetknyttettilfordelingavoppgaverogansvar,ogkonkre-
tiseringavlaeringspunkter.

DSBsarbeidmedplanlegging,gjennomfaringogoppfalgingavdenasjonalegvelsene
gar over flere &r. Temaet for gvelsene baseres pa risikovurderinger og er forankret i blant
anneterfaringerfratidligeregvelseroghendelser.Dettebidrartilatdetersentrale
utfordringerdetblirgvdpd,ogaterfaringerfratidligeregvelseroghendelserblirivare-
tatt. Metodikkforevalueringogoppfalgingavgvelseneerendret. DSBbenytterblant
annetfgrsteinntrykkssamlingermedledere.Dettekangisterreledelsesforankringav
oppfalgingspunktene,ogbidratilasikreatdetsomikkefungerteundergvelsene,
raskereblirtatttaki.vV  iderelagesdetnaalltidenoppfelgingsplanettergvelsene,og
dettesikrerenmerplanmessigoppfglgingavieeringspunktene.EtterRiksrevisjonens
vurderingyvildissetiltakenepasiktkunnebidratilastyrkeleeringenfragvelserog
hendelser,ogistarregradenntidligeresikresamfunnetsevnetilahandtere
framtidigehendelser.
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2.4 Badeetats-ogvirksomhetsstyringenerbedret
Justis-ogberedskapsdepartementetskalgjennometatsstyringensikreatDSBivare
tarsittsamfunnsoppdrageffektivtogmalrettet.Riksrevisjonenstidligereundersgkelse
visteatetats-ogvirksomhetsstyringenvardetaljorientertmedlitenoppmerksomhet

paressursbrukogresultatoppnéelse.Detvaritille ggklaretegnpaatstyringsdialogen

mellomdepartementogdirektoratikkefungertetilfredsstillende.

Undersgkelsenviseratdeteretablertentydeligererolle-ogansvarsavklaringmellom
departementogdirektorat.Styringsdialogensernauttilaveerebedre,ogdeter
hyppigerefag-ogstyringsmeter.TildelingsbrevenetilDSBertydeligereogmer
overordnede.Maleneerforenkletogantallstyringsparametereerredusert.

DSBoppleveratendringenesomergjortitildelingsbreveneogidialogenmed
departementeterpositive,ogatdetrettesstarreoppmerksomhetmotresultater,
ressursbrukogeffekteravdirektoratetsarbeid.Riksrevisjonenmerkersegbedringene
istyringsdialogen,menmenerdetfortsatterromforasikrebedresammenheng
mellomnasjonaleberedskapsmalogDSBsarsrapportering.

DSBharigangsattenrekketiltakforaforbedrevirksomhetsstyringen.Dokumentasjon
somermottattfraDSB,viseratdirektoratetharigangsatttiltakforaforbedreog
videreutvikleinternkontroll risikostyringoginternsamhandling.

EtterRiksrevisjonensvurderingharbadeJustis-ogberedskapsdepartementetogDSB
igangsattenrekketiltakforalaseutfordringersomblepapektidenforrigeunder -
sgkelsen.PadenannensideviseromdgmmeundersgkelsensomDSBgjennomfarte
i2015,atDSBkanforbedresegnardetgjelderinternsamhandling.

3 Riksrevisjonensanbefalinger

RiksrevisjonenanbefaleratJustis-ogberedskapsdepartementet

+ klargjgrkravgrunnlagetfortiisynmedberedskapsarbeidetidepartementene

+ tarinitiativtilatfylkesmennenesoppfalgingavdetkommunaleberedskapsarbeidet
blirmerensartet,ogatdetleggesvektparesultateravembetenesberedskaps-
arbeidistyringen

+ styrkerdentverrsektorielleoppfelgingenavgvelseroghendelser

+ forsterkerarbeidetmedetats-ogvirksomhetsstyringenavDSB

4 Departementetsoppfoelging

StatsradenertilfredsmedatRiksrevisjonenpekerpaatsamfunnssikkerhetsarbeidet
nagaririktigretning,ogatRiksrevisjonensanalysergirviktigebidragtilJustis-og
beredskapsdepartementetsviderearbeidpasamfunnssikkerhetsomradet.Arbeidet
medsamfunnssikkerhetogberedskaperenkontinuerligprosess..

4.1 Kravgrunnlagfortilsynmeddepartementene
StatsradenerenigmedRiksrevisjoneniatkravgrunnlagetfortilsyneneerviktigog
atkravenebgrtydeliggjgres.Endringavkraveneilgpetavdentredjetilsynsrunden
somharpagattiperioden201  1-2016harimidlertidikkeveertformalstjenligavhensyn
tillikebehandlingavdepartementeneogforakunnesammenlignetilsynsfunnpa
tversblantannetnardetgjelderbruddpakrav.Statsradenanskerasepabehovet
forendringerikravgrunnlagetinsersammenhengmedevalueringenavtredje
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tilsynsrunde.PaoppdragfraJustis-ogberedskapsdepartementetutfarerDirektoratet
forforvaltningoglKTogForsvaretsforskningsinstituttenevalueringsomvilforeligge
innenutgangenavmars2017.Behovforendringerikravgrunnlagetogomressurs -
brukenstariforholdtileffektenavtilsyneneerforholdsomblirvurdertievalueringen.
Arbeidetmedendringerikravgrunnlagetvilderforbyggeparesultaterfraevalueringen
ogvilbliferdigstiltilapetav2017.

Ennykongeligresolusjonomansvarsplasseringavsamfunnssikkerhetsarbeidetble
vedtatt9.mars2017.Justis-ogberedskapsdepartementeteriresolusjonengittfull -
makttilafastsettekravgrunnlagetfortilsyn.Arbeidetmedendringeravkravgrunnlaget
fortilsynetmeddepartementenesomfglgeravkongeligresolusjon15.juni2012vil
veereenoperasjonaliseringavdetteansvaret.

4.2 Fylkesmennenesoppgaverpaberedskapsomradet
StatsradenmerkersegatRiksrevisjonendeleroppfatningenomatnyinstruksfor
fylkesmannenssamfunnssikkerhetsarbeidharbidratttilagienklarerefremstillin gav
hvilkeoppgaverembeteneskalivaretapaomradet.Ogatdentydeliggjarhvilkenrolle
embeteneskalhanarenugnskethendelseinntreffer.Statsradenmenerembeteneer
bedrerustettilaivaretarollensomsamordningsmyndighetparegionaltnivablant

annet pa bakgrunn av erfaringer med flyktningsituasjonen hasten 2015.

Statsradenserdetsomnaturligatfylkesmennenesberedskapsarbeidoverforkommunene
varierer ettersom fylkene er ulike med hensyn til geografi, befolkning, risikodrivere med
videre.Fylkesmennenesarsrapporteringfor2016viserenklarforbedringfra2015til
2016.Embeteneerstortsettajourmedtilsynetmedkommunene,detgjelderogsade
embetenesomhargjennomfartfaerretilsynennandreembeter.DSBharigangsatten
rekketiltakforafalgeopparbeidetmedsamfunnssikkerhetiembetene,blantannet
styringsdialogmeter,utviklingavveiledningsmateriellogtilsynsseminar.Dettearbeidet
vilblividerefert.

StatsradenerenigmedRiksrevisjonensiatdeterviktigasikreatstyringenavfylkes -
menneneinnrettesslikatdetframgaravembetenesarsrapporteringhvilkeresultater

ogef fektertilsynogandreaktiviteterbidrartil. StatsradenviservideretilatDSBhar
skaffetsegoversiktovertilstandenikommuneneogbrukerdetteaktivtistyringog
oppfelgingavfylkesmannenogkommuner.Resultaterogeffekteravtilsynogandre
virkemidlererviktig,ogdetteskalgjenspeilesistyringenavfylkesmannsembetene.

4.3 Oppfolgingavevelseroghendelser
StatsradenvisertilatdefunnRiksrevisjonenrapportererinnenforgvelseroghendelser
istorgradsamsvarermedstatsradensegenoppfatningavutfordringene.Statsraden
menerimidlertidatRiksrevisjonensbeskrivelseavstatusiarbeidetmedmetodikkfor
evalueringogoppfalgingavevelserbarsuppleresmeddenyekraveneregjeringen
foreslarainnfareiMeld.St.10(2016—2017)Risikoiettrygtsamfunn.Regjeringen
foreslarblantannetkravtiloppfglgingavfunnfrahendelseroggvelserpabered-
skapsomradetisivilsektoridenstatligeforvaltningen.

StatsradenerenigiRiksrevisjonensanbefalingomavektleggetverrsektoriellopp-
felgingavavelseroghendelser.Meld.St.10(2016—-2017)Risikoiettrygtsamfunn
omtalerdetteogstatsradenvilbeDSBomafalgeoppdettearbeidetblantannet
giennomNasjonaltgvings-ogevalueringsforumoggvingsforumfordepartementene.

Isamfunnssikkerhetsmeldingenpekesdetifalgestatsradenpagjentagendeleering-
spunkterettergvelseroghendelser.Enkeltelaeringspunkterviloftegjentasegi
gvelsenesomfglgeavendringeripersonellogkravtilgvelsene.Deterderforviktig
ahaenrisikobaserttilnaermingtilavelserhvormangverderdetnettoppersannsyn -
lighetforutfordringerunderenreellhendelseifglgestatsraden.
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Ifelgestatsradenerdetensvakhetvedtidligereevalueringeravstoregvelseratdet
ermangelpakonkretebeskrivelseravhvasomgikkgaltoghvasommaforbedres.
Detbetyratfunnsomgarigjenetterenrekkegvelserikkengdvendigviserdesamme,

men at funnene finnes innenfor de samme temaene (etablering av felles situasjonsfor-
staelse, informasjonsflyt mellom aktgrene, formidling av gradert informasjon og
kommunikasjontilbefolkningen).Ifglgestatsradenvilvidereutviklingavevaluerings-
arbeidetbidratilatantalletgjentagendefunnblirredusertogkrisehandteringsevnen
sammenmedevnenetilendringogforbedringvilblistyrket.

4.4 Etatsstyringogvirksomhetsstyring
StatsradenergladforRiksrevisjonensvurderingavatetats-ogvirksomhetsstyringen
erforbedret.StatsradeneropptattavatDSBsynliggjgrsammenhengenmellom
direktoratetsaktiviteter/virkemidlerognasjonaleberedskapsmal.DSBsarsrapporter
formidlersammenhengenemellomvirkemidlerdirektoratethartilradighetoppmot
statusogutviklinginnenforansvarsomradene.Bruker-ogsamfunnsef fekterilysavde
overordnedeberedskapsmalenebeskrivesgjennomvurderingeravstyringsindikatorer,
maleindikatorerogoppgaverfradepartementetstildelingsbrev.

Detpagarifelgestatsradenkontinuerligarbeidmedautvikleetats-ogvirksomhets-
styringen.DeterigangsattetomstillingsprogramiDSBsomskalgjaredirektoratet
mertydelig,synligogrelevant.Programmetvilogsabidratilbedreinternsamhandling.
Dettevilbidratilprioriteringerpatversavfagavdelinger

5Riksrevisjonenssluttmerknad

EtterRiksrevisjonensoppfatningerdetviktigavektleggedentverrsektorielleopp-
felgingenavgvelseroghendelserslikstatsradenogsavektleggerisittsvar.Det
visesidennesammenhengtilDokument1(2016—2017)hvorRiksrevisjonenser
sveertalvorligpaatJustis-ogberedskapsdepartementetogForsvarsdepartementet
ikkeharsgrgetforastyrkesamarbeidetmellompolitiogForsvaretnardetgjelder
objektsikring.

SakensendesStortinget.

VedtattiRiksrevisjonensmgte25.april2017

Per-KristianFossKarlEirikSchjott-Pedersen

BeateHeierenHundhammer GunnKarinGijul ArveLonnum

JensGunvaldsen
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Riksrevisjonen
Utsattoffentlighetjf. rrevl. §18(2)
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Riksrevisjonens oppfelgingsundersgkelse av Justis- og beredskapsdepartementets arbeid med

samfunnssikkerhet og beredskap

VedlagtoversendesutkasttiDokument3:X(20  16-2017) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av

Justis- og beredskapsdepartementets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

DokumenteterbasertpautkasttilrapportsombleoversendtJustis-ogberedskapsdepartementetvedvart
brev10.januar2017,0gpadepartementetssvar1.februar2017.

Statsradenbesredegjareforhvordandepartementetvilfalg eoppRiksrevisjonensmerknader,ogeventuelt

omdepartementeteruenigmedRiksrevisjonen.

DepartementetsoppfalgingvilblisammenfattetidetendeligedokumentettilStortinget. Statsradenssvarvili
sinhelhetblivedlagtdokumentet.

Svarfrist:22.mars2017.

Forriksrevisorkollegiet

Per-KristianFoss
riksrevisor
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DET KONGELIGE

JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT
T

Justis- og bevedskapsministeren

Riksrevisjonen
Postboks 8130 Dep
0032 OSLO Unntatt offentlighet
Offl. §5 2. ledd
Deres ref. Var ref. Dato
15/920 - WAA 22.03.2017

Riksrevisjonens oppfolgningsundersokelse av Justis- og
beredskapsdepartementets arbeid med samfunnsikkerhet og
beredskap

Jeg viser til Riksrevisjonens brev av 8. mars 2017 om Riksrevisjonens
oppfelgingsundersokelse av Justis- og beredskapsdepartementets arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap. Nedenfor felger mitt svar pa Riksrevisjonens
merknader og anbefalinger. Tilbakemeldingen gis til de hovedfunn som fremgér av
rapporten og felger rapportens struktur.

Jeg er tilfreds med at Riksrevisjonen peker pa at samfunnssikkerhetsarbeidet n& gér i
riktig retning. Riksrevisjonens analyser gir viktige bidrag til Justis- og
beredskapsdepartementets videre arbeid pa samfunnssikkerhetsomradet. Systematisk
kunnskapsutvikling er en nekkelfaktor i vart arbeid, og Riksrevisjonens undersekelse
bidrar til ytterligere & beskrive utfordringene pa et komplekst og sammensatt
politikkomréde. Rapporten gir meg meget gode innspill til det videre arbeidet pé feltet.
Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap er kontinuerlig, og som statsrad vil jeg
alltid seke a forbedre innsatsen.

Regjeringen har serget for en betydelig styrking av den samlede satsingen pa
samfunnssikkerhet som er ett av satsingsomradene i var politiske plattform.
Regjeringen la frem en stortingsmelding om samfunnssikkerhet, Meld. St. 10 (2016-
2017) Risiko i et trygt samfunn, 9. desember 2016. Stortingsmeldingen redegjor for
regjeringens politikk for arbeidet med samfunnssikkerhet og er regjeringens strategi
for samfunnssikkerhet i et firedrsperspektiv.
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Jeg har felgende merknader til Riksrevisjonens merknader og anbefalinger:

1.1 Oppfelgingen av tilsynet med departementene er styrket, men
kravgrunnlaget er fortsatt uklart pa viktige omrader

Tilsyn med departementenes arbeid med samfunnssikkerhet er et sentralt virkemiddel i
Justis- og beredskapsdepartementets utevelse av samordningsrollen. Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har pa vegne av Justis- og
beredskapsdepartementet utfort tilsyn med departementene i tre runder siden
oppstarten i 2001. Den tredje tilsynsrunden med departementene har pagatt siden
hesten 2011. Justis- og beredskapsdepartementet har forsterket oppfelgingen av tilsynet
pa en rekke omrader. For det forste er «brudd pa krav» innfert, og departementet folger
opp tilsynet til brudd pa krav og vesentlige forbedringspunkter er fulgt opp. Videre
orienteres regjeringen to ganger om hvert tilsyn, og tilsynsrapporter er offentlige ved
innsyn. I tillegg involveres DSB neert i oppfelgingen av tilsynene.

Jeg er enig med Riksrevisjonen i at kravgrunnlaget er viktig og at kravene i instruksen
av 2012 ber klargjeres. Det har imidlertid veert et bevisst valg at den kongelige
resolusjonen av 15. juni 2012 ikke er endret tidligere. Av hensyn til likebehandling av
departementene og for 4 kunne sammenligne tilsynsfunn pé tvers blant annet i forhold
til brudd pa krav sé har det ikke vaert formalstjenlig & endre kravgrunnlaget for
inneveerende tilsynsrunde. Kravgrunnlag ber endres med basis i grundige analyser, og
det har derfor vart onskelig 4 se utviklingen av nytt kravgrunnlag i neer sammenheng
med arbeidet som na padgar med evalueringen av tilsyn som virkemiddel.

Justis- og beredskapsdepartementet besluttet at hele tilsynsrunde tre evalueres bredt
og at kravgrunnlaget ogsa skulle inngi i en slik evaluering. Oppdrag ble gitt
Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) og Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) i 2016.
Av mandatet gar det frem at evalueringen blant annet skal vurdere om ressursbruken i
tilsynsrunde tre star i forhold til effekten tilsynene har p& departementenes
samfunnssikkerhetsarbeid. Evalueringen skal ogsa se pa hvilke eventuelle effekter
innfering av «brudd pa krav» og «forbedringspunkter» har hatt for tilsynet. I tillegg skal
det vurderes om andre virkemidler enn dagens tilsynsregime kan vaere egnet til &
avdekke kritiske sérbarheter, styrke departementenes arbeid med 4 redusere disse og
bedre departementenes evne til 4 hindtere eventuelle trusler. Evaluator er ogsé bedt
om pé overordnet niva vurdere eventuelle behov for prinsipielle endringer i kongelig
resolusjon av 15. juni 2012. Evalueringen skulle bygge pa hele tilsynsrunde tre og det
har gitt feringer for nér evalueringen kunne igangsettes. Evalueringen skal ferdigstilles
innen utgangen av mars 2017, og vil gi viktige innspill til videreutviklingen av tilsyn som
virkemiddel, herunder revisjonen av instruksen av 2012.

Som det gar frem av Meld St 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn punkt 13.1
arbeides det nd med & endre instruksen av 2012 og en tydeliggjoring av kravene til
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departementene inngér i dette. I denne sammenheng vurderes ogsa sarskilt kravet til &
ha oversikt over risiko og sarbarhet som Riksrevisjonen trekker fram. Arbeidet vil bli
ferdigstilt i inneveerende ar.

For ovrig ble en overordnet kongelig resolusjon om ansvarsplassering av
samfunnssikkerhetsarbeidet vedtatt 9. mars 2017. Revisjonen av kongelig resolusjon av
15. juni 2012, som Justis- og beredskapsdepartementet arbeider med, vil vare

en operasjonalisering av dette ansvaret. JD er i resolusjonen gitt fullmakt til 4 fastsette
kravgrunnlaget for tilsyn.

1.2 Balansen mellom fylkesmennenes oppgaver og ressurser er bedre enn
tidligere, men det er store forskjeller i utevelsen av beredskapsarbeidet
mellom fylkene og fortsatt utfordringer med styringen

Jeg merker meg at Riksrevisjonen deler min oppfatning om at ny instruks for
fylkesmannens samfunnssikkerhetsarbeid har bidratt til & gi en klarere fremstilling av
hvilke oppgaver embetene skal ivareta p4 omradet samfunnssikkerhet og beredskap, og
at den tydeliggjor hvilken rolle embetene har nar en uensket hendelse inntreffer.
Riksrevisjonen mener at det er for tidlig  fastsld om embetenes samordningsrolle i
praksis er endret. Jeg mener at vi ser en positiv tendens, bade gjennom
styringsdialogmeter og beredskapsgjennomganger som DSB gjennomferer med
embetene. Jeg vil ogsé trekke fram at den ekstraordinzere flyktningsituasjonen hesten
2015 ga embetene mye laering med hensyn til samordning slik at de i dag, samlet sett,
er bedre i stand til 4 ivareta rollen som samordningsmyndighet pa regionalt niva.

Jeg er glad for at Riksrevisjonen viser til at embetene er blitt styrket med 10 millioner
kroner til samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid, og at dette har gitt bedre balanse
mellom oppgaver og ressurser. Jeg stotter denne vurderingen. Samtidig vil jeg
understreke betydningen av at samfunnssikkerhetsarbeidet ogsa prioriteres internt i
embetene. Den budsjettmessige styrkingen ble besluttet fordelt likt mellom
fylkesmannsembetene i dialog med fylkesberedskapssjefenes arbeidsutvalg. Ved &
fordele midlene pa denne maten sikret vi at alle fylkesmannsembetene ble behandlet
likeverdig siden alle embetene har fatt flere oppgaver igjennom arene uten tilsvarende
finansiering. Jeg mener det vil gi god effekt pa samfunnssikkerhetsarbeidet i
kommunene.

Riksrevisjonens vurdering er at fylkesmannens arbeid for 4 styrke og veilede
kommunene pa beredskapsomradet varierer. Jeg ser til en viss grad dette som naturlig,
gitt at fylkene er ulike med hensyn til geografi, befolkning, risikodrivere med videre.
Riksrevisjonen henviser til tall fra 2015. I fylkesmannsembetenes arsrapportering til
DSB ser vi imidlertid en klar forbedring fra 2015 til 2016. Embetene er per i dag stort
sett ajour med hensyn til gjennomferte tilsyn. Dette gjelder ogsé de embetene som
ifelge Riksrevisjonen har gjennomfert feerre tilsyn enn andre embeter. DSB har
igangsatt en rekke tiltak for & felge opp arbeidet med samfunnssikkerhet i embetene,
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blant annet styringsdialogmeter, utvikling av veiledningsmateriell og tilsynsseminarer.
Dette arbeidet vil bli viderefort.

Riksrevisjonen fremhever at det er viktig & sikre at styringen av fylkesmennene utvikles
og innrettes pa en slik méte at det framgar av embetenes arsrapportering hvilke
resultater og effekter tilsyn og andre aktiviteter bidrar til for samfunnssikkerhet og
beredskap. Jeg deler denne oppfatningen. Jeg understreker at DSB jobber kontinuerlig
med dette, blant annet gjennom prosjektet «Bedre styring av fylkesmannen» i regi av
Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Gjennom prosjektet er det etablert en ny
styringsstruktur som innebaerer en etatsstyring som tilfredsstiller kravene i gjeldende
regelverk og en tilnserming til ordineer praksis for mal- og resultatstyring i
statsforvaltningen. Det er innfort nye styrende dokumenter f.o.m. 2016, og det pagar en
evaluering av disse. Det er ogsa etablert nytt system for arsrapportering. Jeg registrerer
at Riksrevisjonen mener at DSB har «noe» informasjon om tilsynets effekt. Min
vurdering er at DSB de siste drene i gkende grad har skaffet seg bedre oversikt over
tilstanden i kommunene og at de bruker denne informasjonen aktivt i styring og
oppfelging av fylkesmannen og kommuner. Resultater og effekter av tilsyn og andre
virkemidler er viktig, og dette skal gjenspeiles i styringen av fylkesmannsembetene.
Det er i denne sammenheng et poeng at effektmadlinger knyttet til samfunnssikkerhet
er krevende, blant annet fordi det handler om forhold vi ensker 4 forebygge og
beredskap vi heldigvis sjelden og kanskje aldri for prevd ut i praksis. Dette skaper noen
saerskilte utfordringer i styring pa samfunnssikkerhetsomradet som beskrives
overordnet i Meld. St. 10 (2016-2017) Ristko 1 et trygt samfunn. Jeg er opptatt av &
opparbeide god informasjon om effekt av virkemidler som tilsyn, men ser ogsa at dette
ma ta hensyn til saertrekk ved fagomrédet. Ovelser, evalueringer, brukerundersekelser
og forskning er virkemidler som kan supplere og gi kunnskap pd omradet.

1.3 Det gjennomfores mer systematisk evaluering og oppfelging etter ovelser
og hendelser, men det er utfordringer med & folge opp tiltak pa tvers av
sektorer

Riksrevisjonens funn innenfor evelser og hendelser samsvarer i stor grad med min
oppfatning og beskriver p4 en god mate de utfordringene departementet star overfor.
Jeg setter pris pa beskrivelsen av pdgaende arbeid med metodikk for evaluering og
oppfelging av evelser. Riksrevisjonens beskrivelse av status i arbeidet med evaluering
og opplelging etter evelser og hendelser ber imidlertid suppleres med de nye kravene
som regjeringen foreslér a innfore i Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn.
Laering etter gvelser og hendelser er ett av de atte sentrale omraddene som presenteres i
stortingsmeldingen. Dette er omréder regjeringen vil ha searlig oppmerksomhet rettet
mot de neste arene.

Regjeringen innferer i meldingen krav til oppfolging av funn fra hendelser og agvelser
innenfor samfunnssikkerhetsomradet i sivil sektor i den statlige forvaltningen. Det
stilles krav om at alle hendelser og evelser i utgangspunktet skal evalueres, og funn og
leeringspunkter skal folges opp gjennom en ledelsesforankret tiltaksplan. Oppfelging av
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gvelser og hendelser skal ikke anses som avsluttet for alle punktene i tiltaksplanen er
fulgt opp tilfredsstillende. Resultater av oppfelgingen av evelser og hendelser over en
viss sterrelse/alvorlighetsgrad skal rapporteres til overordnet instans. De nye kravene
til avelser skal styrke leering i alle deler av evelsessyklusen og sikre god oppfelging av
funn etter ovelser og hendelser.

Gjentagende leeringspunkter er et spersmal som vies oppmerksomhet i
stortingsmeldingen og fremheves av Riksrevisjonen. Regjeringens nye krav til
oppfolging av leering skal bidra til & identifisere svakheter og mangler. Det er en
forutsetning for 4 kunne bli bedre. Det er imidlertid viktig med en nyansert tilnaerming
til gjentagende leeringspunkter. Nar laeringspunkter oppstar flere ganger kan dette
vare et varsel om mangelfull oppfelging fra tidligere ovelser eller hendelser. Det er
viktig & finne &rsaken til at leeringspunkter eventuelt oppstér pa nytt, og vurdere om
arsaken er akseptabel eller ikke. Eksempler pa laeringspunkter som ofte gjentar seg er
kommunikasjon, samvirke og rolleforstdelse. Det ma sves mange ganger, og nytt
personell mé leres opp. Kravene som stilles i en avelse kan ogsé eke med tiden. Det er
viktig 4 ha en risikobasert tilnaerming til evelser, det vil si at man ever der det nettopp
er sannsynlig at man vil ha utfordringer under en eventuell hendelse. Det overordnede
malet med ovelser er 3 sikre best mulig krisehéndteringsevne. Det er viktig at
uakseptable leringspunkter ikke gjentar seg. Det ber imidlertid ikke stilles som krav
eller forventning at leeringspunkter aldri skal gjenta seg; det vil kunne fore til at man
pver pa det man er god til og ikke der det er behov for & utfordre egen organisasjon
eller utvikle kompetansen hos (nye) medarbeidere.

Gjennomgangen av evalueringer av store ogvelser viser at det ikke foreligger
tilstrekkelig presisering av funn og at detaljeringsgraden har veert for liten. Det er
mangel pa konkrete beskrivelser av hva som gikk galt, og hva som ma forbedres. Det
betyr at funn som géir igjen i en rekke evelser, og som ogsé fremheves i evalueringer
etter hendelser, ikke nedvendigvis er de samme, men at funnene finnes innenfor de
samme temaene. Dette er temaer som etablering av felles situasjonsforstaelse,
informasjonsflyt mellom akterene, formidling av gradert informasjon og
kommunikasjon til befolkningen. Riksrevisjonen har rett i at dette ogsa er funn etter
HarbourEx15. Pagdende evaluering etter gjennomfert avelse IKT16 tegner ikke et bilde
om at dette er gjentagende funn denne gangen, slik Riksrevisjonen beskriver.

Ved 3 fortsette utviklingen av evalueringsarbeidet og konkretisere mulige
arsakssammenhenger vil antallet gjentagende funn reduseres. Krisehandteringsevnen
og evnen til endring og forbedring vil med tiden ogsé styrkes.

Riksrevisjonen anbefaler at Justis- og beredskapsdepartementet vektlegger den
tverrsektorielle oppfelgingen av pvelser og hendelser. Jeg er enig i at dette er
nedvendig. Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn omtaler nettopp dette, og
jeg vil be DSB folge opp arbeidet blant annet gjennom Nasjonalt evings- og
evalueringsforum (NOEF) og evingsforum for departementene.
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1.4 Bade etats- og virksomhetsstyringen er bedret

Jeg er glad for at Riksrevisjonen mener at etats- og virksomhetsstyringen er bedret. Jeg
er opptatt av at DSB har et bevisst forhold til synliggjering av sammenhengen mellom
direktoratets aktiviteter og virkemidler opp mot de nasjonale beredskapsmalene.
Arbeidet med 4 foreta gode vurderinger og analyser av status innenfor
ansvarsomradene til direktoratet er et kontinuerlig arbeid, som ogsa forbedres med
satsning pé digitale verktey slik som Brann- og Redningsvesenets Innrapportering og
Statistikk (BRIS). I arsrapportene formidles sammenhengene mellom bruk av
virkemidlene direktoratet har til rddighet opp mot status og utvikling innenfor
ansvarsomrédene. Oppnadde bruker- og samfunnseffekter i lys av de overordnede
beredskapsmadlene beskrives gjennom vurderinger av styringsparametere,
maleindikatorer, og oppgaver gitt gjennom de arlige tildelingsbrev.

Jeg vil spesielt trekke frem to omrader som taler for en forbedring av synliggjeringen av
DSBs arbeid og tilherende resultater som presenteres i direktoratets arsrapport fra
2016, hhv fylkesmannens og kommunenes arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap, og arbeidet med forebyggende brannvern.

Departementet og direktoratet arbeider kontinuerlig med 4 utvikle etats- og
virksomhetsstyringen. I 2016 ble det igangsatt et storre omstillingsprogram i DSB.
Programmet bestar av ulike prosjekter pa tvers i organisasjonen, som samlet skal bidra
til & gjere DSB mer tydelig, synlig og relevant. I tillegg vil programmet bidra til 4 styrke
samhandling og samarbeid pa tvers. Slike tverrfaglige prosjekter og fellessatsinger vil
vaere en fremtidig innretning i direktoratet og vil bidra til prioriteringer pa tvers av
fagavdelinger. Programmet er ogsé iverksatt ogsa som felge av funn i
omdemmeundersgkelsen fra 2015. Jeg vil papeke at Riksrevisjonens henvisning til
omdemmeundersekelsen fra 2015 dermed ligger forut for de igangsatte tiltak for &
forbedre nettopp intern samhandling i DSB.

Frem mot utarbeidelsen av tildelingsbrev for 2018 vil departementet og direktoratet
arbeide med 4 videreutvikle de virksomhetsspesifikke malene for DSB. Jeg mener at
det er viktig & ha kontinuerlig fokus pa effektiv ressursutnyttelse, og jeg vil derfor ogsa
se spesielt pa hvordan regnskapsinformasjon kan brukes bedre i bade
virksomhetsstyringen og i etatsstyringen av direktoratet.

2. AVSLUINING

Riksrevisjonens vurderinger gir viktige og relevante innspill til videreutviklingen av de
nevnte omréidene pa samfunnssikkerhetsomradet. Jeg mener at departementet har satt
i gang en rekke tiltak som pa den korte tiden mellom hovedrevisjonen og
oppfelgingsrevisjonen har bidratt til forbedringer, men samtidig er jeg ogsa sveert
bevisst pé at det alltid vil veere et potensiale for forbedring i arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap.
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Samfunnssikkerhetsomradet er sammensatt og fordelt pa en rekke akterer som lgser
ulike oppgaver. De ulike niviene i forvaltningen har sine roller i arbeidet med &
forebygge og ruste samfunnet for ulike hendelser, og skal ogsa ta leering av hendelsene
i ettertid. Det er et kontinuerlig arbeid & veere kjent med hverandres ansvar og roller, at
man evner & leere av disse erfaringene og klarer 4 implementere forbedring slik at vi
kan mete samme type hendelser pé en bedre méate neste gang. Jeg mener at Justis- og
beredskapsdepartementet er pa god vei med & forbedre dette arbeidet, noe ogsa
Riksrevisjonen gir tilbakemelding om i Dokument 3:X (2016-2017). Jeg setter pris pa
Riksrevisjonens anbefalinger og legger disse til grunn i mitt videre arbeid.

Med vennlig hilsen

e L

Per-Willy Trudvang Amundsen
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1Innledning

1.1Bakgrunn

Dokument3:7(2014—2015)RiksrevisjonensundersgkelseavJustis-og
beredskapsdepartementetsarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskapblesendt
tilStortinget21.mai2015.Kontroll-ogkonstitusjonskomiteenavgasininnstilling
15.juni2015,jf.Innst.396S(2014—-2015).Flertalletikomiteenunderstreketat
beredskapsarbeideteravstersteviktighetforinnbyggernessikkerhetogtrygghet.
Grunnet de alvorlige funnene som ble gjort, oppfordret dette flertallet Riksrevisjonen
tilagjennomfareentilsvarendeforvaltningsrevisjonpaberedskapsomradetilgpet
avdenestetoarene,slikatennyrapportkanleggesframforStortingetilgpetav
forstehalvar2017.Stortingetbehandletinnstillin -~ gen18.juni2015.

BasertpakomiteensinnstillingogbehandlingenavdenneiStortinget,besluttet
Riksrevisjonenskollegiumiaugust2015atdetskullegjennomfgresenoppfalgings-
undersgkelsesomskalrapporterestilStortingetvaren2017.

Handteringavklimaendringerogekstremvaererforventetautgjereenstadigviktigeredelavberedskapsarbeidet.
Hertrefferekstremvaeret"Ole"landifebruar2015.
Foto:MariusHelgeLarsen, Scanpix
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1.2 Malogproblemstillinger

FormaletmedundersgkelsenharvaertabelyseJustis-ogberedskapsdepartementet
ogDirektoratetforsamfunnssikkerhetogberedskaps(DSB)oppfelgingav
RiksrevisjonensundersgkelseavJustis-ogberedskapsdepartementetsarbeid
medsamfunnssikkerhetogberedskap,ogvurdereihvilkengradiverksattetiltak
harfgrttiltilsiktedeforbedringerilysavStortingetsvedtakogforutsetninger.

1. Hvilketiltakeriverksattforastyrkesamfunnssikkerhetsarbeidetpafelgende
omraderomfattetavRiksrevisjonenstidligereundersgkelse;
stilsynmeddepartementene
fylkesmennenesberedskapsarbeid
*hendelseroggvelser
etatsstyringavDSB
*DSBsvirksomhetsstyring

2. Ihvilkengradhariverksattetiltakfarttiltilsiktedeforbedringerpadeomradene
someromfattetavRiksrevisjonenstidligereundersgkelse?
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2 Metodisktilneermingoggjennomfgring

Deterhentetinndokumentasjonfradustis-ogberedskapsdepartementetogDSBom
blantannet

+ tilsynsaktivitetenoverfordepartementene

+ etatsstyringavfylkesmannen

 leeringfragvelseroghendelser

+ departementetsetatsstyringavDSB

» DSBsvirksomhetsstyring

Detergjennomfartintervjuermedfalgendeaktarer:
* FylkesmanneniHordaland

* FylkesmanneniNordland

* FylkesmanneniV estfold

* FylkesmanneniOsloog Akershus

* Helse-ogomsorgsdepartementet

* Arbeids-ogsosialdepartementet

+  Kommunal-ogmoderniseringsdepartementet
» Samferdselsdepartementet

* Finansdepartementet

| tillegg er det gjennomfart flere mater og intervjuer med Justis- og beredskapsdepar-
tementetogDSB.SluttintervjuermedDSBogJustis-ogberedskapsdepartementetble
gjennomfgrtioktober—november2016.

Datainnsamlingenbleavsluttetinovember2016.Enkeltedataeroppdatertifebruar—
mars2017nardetgjelderforeksempelantallarsverktildisposisjonforfylkesmennene
i2016.

2.1 Metodeforabelyseihvilkengradiverksattetiltakharforttiltilsiktede
forbedringer

Detersattiverkenrekketiltakforaretteoppimangeavdesvakhetenesomble
pektpaiDokument3:7(2014—-2015)RiksrevisjonensundersgkelseavJustis-og
beredskapsdepartementetsarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap.Enkelte
avtiltakeneerinnfgrtrelativtnylig— foreksempeldetnyestyringsregimetfor
fylkesmennene,sombleinnfgrtfraogmed2016.Fornyligetiltakvildetkunne
veerevanskeligdvurdereomtiltakenehargittdegnskedeforbedringene.Dette
erdettatthensyntiliarbeidetmedrapporten.

Justis-ogberedskapsdepartementetharibrevmedvedleggtilRiksrevisjonen

13. juni 2016 sendt over en spesifisert omtale av de tiltakene som er satt i verk
fradepartementetsogdirektoratetssideforaimgtekommeanbefalingenesom
blefremmetiDokument3:7(2014—-2015).

2.1.1 Kartleggingavendringerikravgrunnlagetfor,ogoppfelgingenav,
tilsynmeddepartementene
Forabelyseomtiltakeneharforbedretoppfelgingenavgjennomfertetilsyn
meddepartementene,erdethentetinndokumentasjonfradustis-ogberedskaps-
departementet, DSBogenkeltedepartementer.Detertattutgangspunktiatte
tilsynsomerutfartetternytilsynsmodell(tilsynsregimetbleendretmedtilsynet
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avdustis-ogberedskapsdepartementeti2013—-2014):
» Barne- likestillin gs-oginkluderingsdepartementet
» Utenriksdepartementet

» Samferdselsdepartementet

+  Kommunal-ogmoderniseringsdepartementet

* Arbeids-ogsosialdepartementet

* Kunnskapsdepartementet

* Helse-ogomsorgsdepartementet

* Finansdepartementet

FlereavtilsynenevarsattigangfgrDokument3:7(2014—2015)bleof fentliggjort,
menerlikeveltattmedettersomtilsyneneikkevaravsluttetdadenneoppfalgings-
undersgkelsenblesattigangimai2016. '

DeterogsahentetinndokumentasjonpaatHelse-ogomsorgsdepartementethar
avsluttettilsynetmedJustis-ogberedskapsdepartementet.

Tilsynsrapporter,oppfelgingsplaner,referaterfraoppfelgingsmaterogbrevhvor
tilsyneneavsluttesfraJustis-ogberedskapsdepartementetsside,ergjennomgatt.
Dokumentasjonenhargittgrunnlagforakunnegjennomgaframstillingavkravgrunnlag,
avvikogoppfelgingavtilsynenesystematisk.@vrigdokumentasjon,somDSBs
forelgpigevurderingeravfunnitilsynsrapportenefratredjetilsynsrunde,skriftlig
dialogmellomenkeltedepartementerogJustis-ogberedskapsdepartementet/DSB,
ergjennomgattogharbidratttilabelyseproblemstillingen.

Detergjennomfartintervjuermedfalgendefemdepartementersomblevalgtutpa
bakgrunnavberedskapsmessigvesentlighetogtidsidentilsynetblegjennomfart:
* Helse-ogomsorgsdepartementet

» Arbeids-ogsosialdepartementet

+  Kommunal-ogmoderniseringsdepartementet

+ Samferdselsdepartementet

* Finansdepartementet

2.1.2 Kartleggingavendringeristyringenogressurssituasjonenfor
fylkesmennenepaberedskapsomradet
Forakartleggeomtiltakeneharfgrttilatdeterbedresamsvarmellomde
fagligestyringssignalenesomgis,ogderessursersomstillestildisposisjonfor
fylkesmennenepaberedskapsomradet,erdethentetinndokumentasjonfra
Justis-ogberedskapsdepartementetogDSB,oggjennomfartintervjuermed
fire fylkesmenn, for a besvare problemstillingen.

DeterhentetinndokumentasjonpaDSBsetatsstyringavfylkesmennene,herunder
embetsoppdrag,tildelingsbrevogvirksomhets-oggkonomiinstruksfor20150g2016.
Innholdetitildelingsbrevograpporteringergjennomgattforasehvilkemalogresultat -
kravsomstillesograpporteresom.AnnenrelevantinterndokumentasjonfraDSBsom
belyserhvordanfylkesmennenestyresogfalgesopp,ergiennomgatt.Blantannet
referaterfrastyringsdialogmgtermedogberedskapsgjennomgangeravfylkesmennene
iperioden2015-2016.

GjennomstortingsbehandlingenavProp.1S(2015-2016)Justis-ogberedskaps-
departementetbledetvedtattastyrkefylkesmannensveiledningogtilsynmed
kommunalberedskapspliktgjennomenbevilgningpa10mill.kroner.Dethar
veertgjennomfertenkartleggingavomtilfertemidlerharbidratttiibedresamsvar
mellomoppgaverogressursergjennomblantannetahenteinnrapporteringenfra

1)  TilsynenemedUtenriksdepartementet,Barne-oglikestillingsdepartementet,Samferdselsdepartementet, Kommunal-og
moderniseringsdepartementetogKunnskapsdepartementetbleallesattigangiperiodenapril2014-mars2015.

Dokument 3:8 (2016—2017) Rapport



fylkesmennenetiiDSBombrukenavmidlene,ogintervjuermedutvalgtefylkesmenn.
TertialvisogarligrapporteringfraDSBsomdokumentererhvordanmidlerbrukes,er
gjennomgatt.ltilleggernyoggammelinstruksforfylkesmennenessamfunnssikker -
hetsarbeidsammenliknetforabelyseomsamordningsrollenogberedskapsansvaret
ertydeliggjortgjennomnyinstruks.

Det er gjennomfart intervjuer med beredskapssjefene hos falgende fire fylkesmenn:
Nordland, Hordaland, Vestfold og Oslo og Akershus. Disse fire embetene ble valgt av
hensyn til geografi, erfaring med hendelser og antall kommuner i fylket. Formalet med
intervjuenevarabelysehvordanJustis-ogberedskapsdepartementetogDSBstyrer
ogfglgeroppembetene,itilleggtildkartieggedenopplevderessurssituasjonen.Ogsa
fylkesmenneneserfaringmedgvelserpalokalt,regionaltognasjonaltnivabletattopp
iintervjuene.IntervjuermedDSBogJustis-ogberedskapsdepartementetharitillegg

bidratt til & belyse problemstillingen. Alle intervjuer er verifisert i etterkant.

2.1.3Kartleggingavendringerioppfelgingenavevelseroghendelser
Forakunnevurdereomtiltakeneharferttilatleeringspotensialetetterhendelserog
gvelserkartlegges,utnyttesogformidlespaenmersystematiskmateenntidligere,er
dethentetinndokumentasjonfradustis-ogberedskapsdepartementetogDSB. ltillegg

er det gjennomfgrt flere intervjuer med DSB og Justis- og beredskapsdepartementet.

ForabelyseDSBsarbeidmeddenasjonalegvelseneerevalueringsrapportentil
@velseHarbourEx15medtilhgrendeplanleggings-ogoppfglgingsdokumentasjon
gjennomgatt.Riksrevisjonenharitilleggdeltattsomobservaterpaetoppfelgingsmgate
somblegjennomfartistyringsgruppenforgvelsenhgsten2016.V idereerdokumenter
somlatilgrunnforplanleggingenavlKT16,gjennomgatt,ogRiksrevisjonenhardeltatt

som observatar pa flere planleggingsseminarer og under selve gvelsen. | tillegg er
evalueringsrapporter fra flere andre gvelser gjennomgatt for & supplere datagrunn-
laget.Dokumentgjennomgangogobservasjonersupplertmedintervjueravfylkes -
menn,departementer,DSBogJustis-ogberedskapsdepartementet.

DSBsarbeidmedaforbedresystematikkenilaeringsarbeideterbelystgjennomintervju
ogdokumentanalyse,herundertidrsgjennomgangenesomDSBhargjennomfgrtfor
hendelserogavelser.Forabesvarehvordankompetansetiltakbenyttesiforbindelse
medgavelsererblantannetoversiktovergjennomfgrtekompetansetiltakiforbindelse
medHarbourEx15gjennomgatt.
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3Revisjonskriterier

3.1 Overordnedeforingerforarbeidetmedsamfunnssikkerhetogberedskap

| den norske forvaltningen opereres det med fire hovedprinsipper for nasjonalt
samfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeid:ansvar,nzerhet,likhetogsamvirke,jf.
Meld.St.29(201 1-2012)Samfunnssikkerhet.Ansvarsprinsippetinnebaererathvert
enkeltdepartementoghverstatligmyndighetharansvaretforsamfunnssikkerheten
innenforsittomrade. Likhetsprinsippetbetyratdenorganisasjonmanopererermed
underkriser,skalvaeremestmuliglikdenorganisasjonenmanharidetdaglige.
Neerhetsprinsippetinnebeaereratkriserorganisatoriskskalhandterespalavestmulig
niva. Samvirkeprinsippetstillerkravtilatalleaktgrerharetselvstendigansvarfora
sikreetbestmuligsamvirkemedandrerelevanteaktarerogvirksomheteriarbeidet
medforebygging,beredskapogkrisehandtering.

Denszerskiltekomiteen *meneratmanmadralaerdomavhendelsene22.juli2011
foraforebyggenyeterrorangrepogforaforbedredengenerelleberedskapenog
samfunnssikkerheten,jfinnst.5207(2011-2012).  *Komiteenframheveratgrunn-
beredskapeniNorgemavaeregod,atsamfunnetmakunnestaimotkriser,ogat
samfunnssikkerhetsarbeidetmastyrkes.Komiteenpekerviderepaatdeterbehov
forastyrkeJustis-ogberedskapsdepartementetstilsynmedunderliggendeetater
oginstanser,ogastyrkearbeidetmedsamfunnssikkerhetogberedskapiandre
departementer.Komiteenvisertilatforafabestmuligutbytteavtreningogeavelser
erdetviktigatned-ogberedskapsetateneharenkulturfordevaluere,laereog
endre.KomiteenmeneratDSBstilsynmedandreberedskapsaktgrerogsamordning
avstgrregvelser ,som@dvelseOslo,mastyrkes.

JustiskomiteenvistevedbehandlingenavMeld.St.29(2011-2012)Samfunns-
sikkerhet,jf.Innst.S.426(2012-2013),tilatsamfunnssikkerhetinnbefattervern
avsamfunnetmothendelsersomtruergrunnleggendeverdierogfunksjoner,ogsetter
livoghelseifare.Justiskomiteenvistevideretilatrisiko-ogtrusselbildetsamfunnet
staroverfor ,erbredtogsammensatt. Komiteenvarenigmedregjeringeniatarbeidet
medsamfunnssikkerhethandleromatbefolkningenskalopplevestorgradavtrygghet
gjennoma
» effektivtforebyggeogommuligforhindreugnskedehendelsersomkan
trueliv ,helse,viktigeverdierogmyndighetsfunksjoner,ogandrekritiske
samfunnsfunksjoner
+ sikreenef fektivberedskapogoperativevneogkapasitettildhandterealvorlig
kriminalitet,kriserogulykker
+ sikregodevnetilrasktagjenopprettesamfunnskritiskefunksjonerdersom
ugnskedehendelserikkeharlattsegforebygge
+ sikregodleeringpagrunnlagavinntrufnehendelseroggvelser

Maleneforjustissektorenbleendretmedvirkningfra2015.Denyemaleneer

endringsmal som skal gi gjenfinnbare effekter for samfunnet og for brukerne, jf. Prop.
1S(2014-2015).1Prop.1S(2015-2016)Justis-ogberedskapsdepartementetvises
dettilatendringsmaleneforsamfunnssikkerhets-ogberedskapskjedener

* reduseresarbarhetisamfunnet

» kunnskapsbasertforebygging

2)  StortingetsseerskiltekomitétilabehandleredegjorelsefrajustisministerenogforsvarsministereniStortingetsmote
10.november201 1omangrepene22.juli.OgsakaltStortingets22.juli-komité.

3)  Innst.207S(201 1-2012) InnstillingfraDenseerskiltekomitéomredegjarelsefrajustisministerenogforsvarsministeren
iStortingetsmate 10.november2011omangrepene22.juli.
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+ styrkesamhandlingiberedskapogkrisehandtering
» bedreledelseogstyrketledelseskultur

IProp1S(2015-2016)visesdetvideretilatsamfunnssikkerhets-ogberedskaps-
kjedenkjennetegnesvedatmangeaktgrerivaretarulikedeleravberedskapen.
Disseaktgreneharansvarforahatilstrekkeligkunnskapogoversiktoverrisiko
ogsarbarheter,driveeffektivogmalrettetforebygging,hatilstrekkeligberedskap
ogkrisehandteringsevne,kunnegjenopprettefunksjonervedadeleggelserog
leereaverfaringerfragvelseroghendelser.

3.2 KravtilJustis-ogberedskapsdepartementetsogDSBsarbeidmed
samfunnssikkerhetogberedskap

12012bledetfastsattennyinstruksforarbeidetmedsamfunnssikkerhetogberedskap
iforvaltningen. *Justiskomiteensluttetsegtiihovedendringenesombleforetattgjennom
instruksen,vedbehandlingenavMeld.St.29(2011-2012). Instruksennedfelte
prinsippetomatJustis-ogberedskapsdepartementetutoversittsektoransvarertillagt
ensamordningsrolleforasikreenhelhetligogkoordinertberedskap.Departementet

skal vaere en padriver overfor beredskapsarbeidet i departementene og identifisere

omraderhvordeterbehovforsamordningogtverrsektorielletiltak.Justis-ogbered
skapsdepartementetssamordningsfunksjoninnebaereratdepartementetharansvar
forautarbeideoverordnederetningslinjer,koordinereogfremmeproposisjonerog
meldingertilStortinget,tilretteleggerammebetingelser tainitiativ,vaerepadriver,
avklareansvarsforholdigrasonerogtreffeprinsipielleavgjgrelserpasamfunns-
sikkerhets-ogberedskapsomradet. °

VedbehandlingenavMeld.St.29(2011-2012),jf.Innst.426S(2012—2013),slutter
justiskomiteensegtilregjeringensbeslutningomastyrkeogtydeliggjereJustis-og
beredskapsdepartementetshovedansvarforaivaretahelhetenisamfunnssikkerhets-
arbeidet.®Justiskomiteenpapekersamtidigatdeterviktigmedetkontinuerligfokuspa
samordnings-oglederrollenJustis-ogberedskapsdepartementetertildelt,slikatman
unngaransvarspulveriseringisamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeidet.
Justiskomiteenunderstrekerogsaatdeterviktigatregjeringenprioritererarbeidet
medsamfunnssikkerhetogstillerdengdvendigemidlerogressursertildisposisjon.

DSBivaretarsentraleelementeravJustis-ogberedskapsdepartementetssamordnings-
oppgaverinnenforsamfunnssikkerhets-ogberedskapsomradet. 'DSBskalhaover-
siktoverrisiko-ogsarbarhetsutviklingenisamfunnetogvaerepadriveriarbeidetmed
aforebyggeulykker ,kriserogandreugnskedehendelser.lhenholdtilMeld.St.29
(2011-2012)Samfunnssikkerhet,jf.Innst.426S(2012—2013),skalDSBivaretaen
koordinerenderolleforaleggegrunnlagetforetgodtoghelhetligforebyggendearbeid
oggodeberedskapsforberedelserinnenforoffentligforvaltningogsamfunnskritisk
virksomhet.JustiskomiteenvisteiinnstillingentilatDSBskalunderstgtteJustis-og
beredskapsdepartementetssamordningsrolle,ogatDSBpavegneavdepartementet
erfag-ogtilsynsorganpadetsivilesamfunnssikkerhets-ogberedskapsomradet.

DSBskoordineringsansvarpasamfunnssikkerhetsomradetgjelderpatversav
allesamfunnssektorerogomfatterbadedetsomfallerinnunderDSBsordinzere

4)  Kgl.res.15.juni2012 Instruksfordepartementenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap, Justis-ogberedskaps-
departementetssamordningsrolle, tilsynsfunksjonogsentralkrisehandtering.

5)  St.meld.nr.39(2003-2004) Samfunnssikkerhetogsivilt-militertarbeid.

6)  Innst.426S(2012-2013),jf.Meld.St.29(201 1-2012)Samfunnssikkerhet .

7)  Jfkgl.res.24.juni2005 Detgenerellekoordineringsansvaretogansvaretforkoordineringavtilsynmedaktiviteter,objekterog

virksomhetmedpotensialforstoreulykker ~ ogkgl.res.15.juni2012  Instruksfordepartementenesarbeidmedsamfunnssikkerhet

ogberedskap,Justis-ogberedskapsdepartementetssamordningsrolle, tilsynsfunksjonogsentralkrisehandtering.
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forvaltningsomrade,ogdetsomeromfattetavannenlovgivning. ®Detfalgerav
kgl.res.24.juni2005atDSBharetansvarforapapekemanglerogforeslatiltak
paberedskapsomradet.

3.2.1 Tilsynmeddepartementene
Justis-ogberedskapsdepartementetharhjemmelgjennomkgl.res.15.juni2012
tilafaretilsynmeddetsivileberedskapsarbeidetidepartementene(unntatt
Forsvarsdepartementet).’AnsvaretforafgretilsynmedJustis-ogberedskapsdeparte -
mentetertillagtHelse-ogomsorgsdepartementet.Formaletmedresolusjonenvara
forsterkeogtydeliggjgreJustis-ogberedskapsdepartementetssamordningsrolleog
klargjerekravenetilberedskapsarbeidetidepartementene. ™

DSBsrolleeragjennomfgresystemrettettilsynmedsamfunnssikkerhets-ogbered-
skapsarbeidetidepartementenepavegneavJustis-ogberedskapsdepartementet.
Ihenholdtilkgl.res.av15.juni2012skaltilsynenebaseresparisikoogvesentlighet,
ogdeskalrapporterestilJustis-ogberedskapsdepartementet.Hensiktenmed
tilsyneneerabidratiletgodtsamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeidinnenfor
detenkeltedepartementsansvarsomrade.Forblantannetdvurdereomsikkerheten
ikritiskesamfunnsfunksjonererivaretatt,kantilsynetutvidestildomfatteutvalgte
beredskapsomraderogunderlagtevirksomheter.Departementenesarbeidmed
samfunnssikkerhetogberedskapskalvaeremalrettet,systematiskogsporbart,
ogdetskalveaereintegrertidepartementenesplanverkogstyringssystemer,og
istyringsdialogenmedunderliggendevirksomheter.

EttergjennomfarttilsynskalDSBsendeenendeligrapportmedanbefalingertil
Justis-ogberedskapsdepartementet.Justis-ogberedskapsdepartementetskal
derettersenderapportentildepartementetdeterferttiisynmed.Rapportenskal
seerligtaforsegstatus,utviklingsomraderogforbedringspunkterforsamfunns-
sikkerhets-ogberedskapsarbeidet.Pabakgrunnavrapportenskaldepartementet
deterfarttilsynmed,utarbeideenoppfalgingsplansomsendestilJustis-og
beredskapsdepartementet.Justis-ogberedskapsdepartementetskalrapportere
omfunnogmanglendeoppfelgingiansvarligedepartementertilregjeringen.Fra
ogmedtilsynsrapportenmedJustis-ogberedskapsdepartementetiapril2014er
tilsynsrapportersomhovedregeloffentligevedforesparselominnsyn.

Kontroll-ogkonstitusjonskomiteenbehandletDokument3:7(2014-2015)
RiksrevisjonensundersgkelseavJustis-ogberedskapsdepartementetsarbeidmed
samfunnssikkerhetogberedskap ilnnst.396S.(2014—2015).Flertalletikomiteen
(alleunntattSenterpartiet)ertilfredsmedatdetnaklargjereshvasomer‘bruddpakrav”
ogsommarettesopp.V  idereattilsynikkekanlukkesfar‘bruddpakrav’errettetopp.

Det er ifglge komiteens flertall positivt at tilsyn na vil veere offentlige. Flertallet mener
dettevilbidratilasikreatdepartementenebedrefglgeroppettertilsyn,ogatdetvilbidra
tiletbedresamletresultatforsamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeidet.

3.2.2 Qvelserisivilsektor
Justis-ogberedskapsdepartementetharetoverordnetansvarfordenasjonale
gvelseneisivilsektor.Departementetskalgioverordnedefaringerforstarre
tverrsektoriellegvelserisivilsektoroghaenledenderolleiplanleggingenog
gjennomfaringenavprioriterte,sivilenasjonaleavelser.  ?’DSBskalpavegneav

8)  Kgl.res.24.juni2005 Detgenerellekoordineringsansvaretogansvaretforkoordineringavtilsynmedaktiviteter ,objekterog
virksomhetmedpotensialforstoreulykker.

9)  DetframgariinstruksenatForsvarsdepartementetogforsvarssektorenkuneromfattetavinstruksenspkt.lllomgrunnleggende
prinsipperogpkt.VIlomsentralkrisehandtering.Forsvarsdepartementetvil, sombistandsytertilsivilsektor ,bidraaktivttildialog
oginformasjonsutvekslingomberedskapogkrisehandteringtilstatteforsivilsamfunnet.ForgvrigunntasForsvaretogdenmiliteere
beredskapenfraJustis-ogberedskapsdepartementetssamordnings-ogtilsynsansvar.Kilde:Forordettilkgl.res.15.juni2012.

10) Kgl.res.15.juni2012  Instruksfordepartementenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap,Justis-ogberedskapsdeparte-
mentetssamordningsrolle, tilsynsfunksjonogsentralkrisehandtering.

11) Kgl.res.15.juni2012  Instruksfordepartementenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap,Justis-ogberedskapsdeparte-
mentetssamordningsrolle,tilsynsfunksjonogsentralkrisehandtering.

12) Meld.St.29(201 1-2012) Samfunnssikkerhet.
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Justis-ogberedskapsdepartementetbistamyndighetenemedagvepasivile
beredskapsplanerogkrisehandteringssystemer,jf.St.meld.nr.22(2007-2008)
Samfunnssikkerhet-samvirkeogsamordning.DSBskalbistaiplanlegging,
gjennomfgringogevalueringavsektorovergripendegvelser.

ForsvarskomiteenunderstrekervedbehandlingenavSt.meld.nr ~ .22(2007-2008),
jf.Innst.S.nr.85(2007—-2008),hvorviktigdeteratdetblirgjennomfartregelmessige
gvelserpaallenivaerforaforbedresamvirketmellomof fentligeetaterogprivate
ogfrivilligeorganisasjoner.Kontroll-ogkonstitusjonskomiteenviserilnnst.396S
(2014—-2015)tiIRiksrevisjonensfunnomatdetikkegjennomfaresnoensystematisk
evalueringogoppfelgingettergvelseroghendelser  ,ogmenerdetteersveaertalvorlig.
Imidlertid er komiteens flertall (alle unntatt Senterpartiet) tilfreds med at statsrad
Anundsenikontrollhgringenfortalteatdepartementetarbeidermedasikrebedreopp-
folgingavleeringspunktervedgvelser.Flertalletimgteserresultatetavdettearbeidet.

3.2.3 Etatsstyringavfylkesmennene
Kommunal-ogmoderniseringsdepartementethargjortendringeristyringsmodellen
forfylkesmennenefraogmed2016,jf.Prop.1S(2016-2017)Kommunal-og
moderniseringsdepartementet.Formaletmedendringeneravristyringenmeriretning
avmal-ogresultatstyring.Deterinnfartenvirksomhets-oggkonomiinstrukssom
inneholderfylkesmannensfastelovpalagteoppgaverogettildelingsbrevsominneholder
arligeprioriteringerogfaringer .Justis-ogberedskapsdepartementeteransvarligfor
utarbeidelseavdelmalogstyringsparameterepasamfunnssikkerhets-ogberedskaps-
omradet.SomansvarligfagdepartementharJustis-ogberedskapsdepartementet
ogsaansvaretforressurssituasjonenhosfylkesmennenepasamfunnssikkerhets-
ogberedskapsomradet.

DSBharetatsstyringsansvaretforfylkesmennenepasamfunnssikkerhets-ogbered-
skapsomradet,jf.St.meld.nr.39(2003—2004)Samfunnssikkerhetogsivilt-militaert
samarbeid.PavegneavJustis-ogberedskapsdepartementetstyrerDSBfylkesmen-
neneinnenforomradetsamfunnssikkerhetogberedskap,oggiroverordnedefaringer
forfylkesmannsembetenesarbeid.DetteinnebaereratDSBharetansvarforata
handomogvidereformidlestyringssignalerpasamfunnssikkerhetsomradettilfylkes-
mennenefraandredepartementer. ™ Et flertall i kontroll- og konstitusjonskomiteen
(alleunntattHayre,FremskrittspartietogSenterpartiet)berilnnst.396S(2014—-2015)
regjeringensgrgefornokressursertilfylkesmennene,slikatdepaentilfredsstillende

mate kan utfgre beredskapsarbeidet de er palagt. Et annet flertall i kontroll- og konsti-
tusjonskomiteen(Hgyre,Fremskrittspartiet,KristeligFolkeparti,VenstreogMiljgpartiet
DeGrgnne)erenigemedRiksrevisjoneniatdetburdevaerebedresamsvarmellom
styringssignalenefrasentralemyndigheterogderessursenesomstille stildisposisjon
forfylkesmennenesberedskapsarbeid.

IhenholdtilSt.meld.nr.22(2007-2008)understatterDSBJustis-ogberedskaps-
departementetsoversiktregionaltoglokaltgjennomafalgeopparbeidethosfylkes-
mennene.Direktoratetgjennomfarerberedskapsgjennomgangerogstyringsdialog-
mgatermedfylkesmennene.AndrevirkemidleriDSBsstyringavfylkesmannener
veiledninger,fagsamlinger,seminarogkontaktmgter.lhenholdtiiMeld.St.29
(2011-2012)skalDSBsammenstilleoganalysereinformasjonfrafylkesmennene
samtplanleggeogtilretteleggeforgvelsermedembetene.@velsereretvirkemiddel
forastyrkeembetenesevnetilkrisehandtering,ogskalbidratilastyrkefylkesmen -
nenesrollesomregionalsamordner.

13) Fornyings-ogadministrasjonsdepartementet(2009) Finansieringsordningforfylkesmannen—Retningslinjermedutdypende
kommentarer,august2009.

14) Justis-ogberedskapsdepartementet(2014).  RiksrevisjonensundersokelseavDSBsarbeidmedsamfunnssikkerhetog
beredskap—kommentarertilrevisjonskriteriene  .BrevtilRiksrevisjonen19.  februar2014.
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DSBharansvarforasetilatsamfunnssikkerheterivaretattiplansakeretterplan-
ogbygningsloven§3.1:“([...]forebyggerisikofortapavliv,skadepahelse,miljgog
viktiginfrastruktur ,materielleverdiermv.”VidereskalDSBsgrgeforatfylkesmennene
tarhandomstatensinteresserpasamfunnssikkerhetsomradetitradmedsivilbeskyt -
telsesloven. DSBskalbidratilatdennasjonalesatsingenpatilpasningtilklima-

endringer reflekteres i det nasjonale, regionale og lokale samfunnssikkerhetsarbeidet.

Ihenholdtilkgl.res.19.juni2015 InstruksforfylkesmannensogSysselmannenpa
Svalbardsarbeidmedsamfunnssikkerhet,beredskapogkrisehdndteringskalfylkes -
mannensamordnearbeidetmedsamfunnssikkerhetogberedskapgjennomkunnskap
ogoversiktoverrisikoogsarbarhet,ef  fektivogmalrettetforebygging,tilstrekkelig
beredskapogkrisehandteringsevne,gjenopprettelseavfunksjonervedgdeleggelser,
samtlaeringfragvelseroghendelser .Fylkesmannenskalgirad,veiledeogveere
padriverforetmalrettetogsystematiskarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap
ifylket.Fylkesmannenskalfgretilsynmedatkommunenoppfyllerkravenei
sivilbeskyttelsesloven§140g§15,0gbestemmelserfastsattimedholdavdisse.

3.3 KravtilJustis-ogberedskapsdepartementetsstyringogoppfelging

Justis-ogberedskapsdepartementethardetoverordnedeansvaretforatunderliggende
virksomhetergjennomfgreraktiviteterisamsvarmeddemalenesomframgéarav
Stortingetsvedtakogforutsetninger. '°*Somgrunnleggendestyringsprinsippergjelder
atdetskalfastsettesmalogresultatkrav,ogatdisseskaloppnaspaeneffektivmate.
Allevirksomheterskalogsasikretilstrekkeligstyringsinformasjonogetforsvarlig
beslutningsgrunnlag.”’

Justis-ogberedskapsdepartementetskalfastsetteoverordnedemal,styringspara-
metereogkravtilrapporteringforDSB.  '®Detskalleggesvektpamaloppnéelseog
resultater,ogresultatrapporteringenkanomfatteinnsatsfaktorer,aktiviteter,produkter
ogtjenester,ogeffekterforbrukereogsamfunn. “Departementetharansvarforat
styringsdialogenfungererpaenhensiktsmessigmate.  *Departementetsstyringma
tilpassesvirksomhetensegenart,samtrisikoogvesentlighet. '

Justis-ogberedskapsdepartementethardetoverordnedeansvaretforatDSBhar
etinternkontrollsystemsomfungerer,ogatdirektoratetbrukerdetildelteressursene
effektivt.?Departementetskalsgrgeforatdetblirgjennomfartevalueringerfora
skaffekunnskapomeffektivitet,maloppnaelseogresultater. %

Justis-ogberedskapsdepartementetskalisittforslagtilstatsbudsjettbeskrivede
resultatenedesiktermotaoppna,oggiopplysningeromoppnadderesultaterforsiste
regnskapsar.*Utgiftsbevilgningeneskaldisponerespaenslikmateatressursbruken
ogvirkemidleneereffektiveforanadeplanlagteresultater. “Departementetskalstille
bevilgningertildisposisjonforDSBvedtildelingsbrev.

15) Lov25.juni2010omkommunalberedskapsplikt,sivilebeskyttelsestiltakogSivilforsvaret(sivilbeskyttelsesloven).

16) Reglementforgkonomistyringistaten§6Departementenesplikttildagjennomfarestortingsvedtak,ogbestemmelserom
gkonomistyringistaten,pkt.1.2.Myndighetogansvar

17) Reglementforgkonomistyringistaten§4Grunnleggendestyringsprinsipper

18) Reglementforgkonomistyringistaten§4Grunnleggendestyringsprinsipperog§7 Tildelingavgittebevilgningertil
underliggendevirksomheter.

19) Bestemmelseromgkonomistyringistatenpkt.1.5.1Rapportering.

20) Bestemmelseromgkonomistyringistatenpkt.1.2Myndighetogansvar

21) Reglementforgkonomistyringistaten§4tredjeledd.

22) Reglementforgkonomistyringistaten§90g§15,0gbestemmelseromgkonomistyringistatenpkt.1.2Myndighetogansvar

23) Reglementforgkonomistyringistaten§16Evalueringerogbestemmelseromgkonomistyringistaten,pkt.1.50ppfalging
avvirksomheten.

24) Bevilgningsreglementet§9Redegjarelseforbevilgningsforslagene.

25) Bevilgningsreglementet§10Disponeringavgittebevilgninger

26) Reglementforgkonomistyringistaten§7 Tildelingavgittebevilgningertilunderliggendevirksomheter.
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3.4 KravtilDSBsvirksomhetsstyring

3.4.10verordnedemalsettingerforDSB
DSBbleopprettetgjennomkongeligresolusjon29.august2003vedsammenslaing
avdetotidligeredirektorateneDirektoratetforbrann-ogelsikkerhetogDirektoratetfor
siviltberedskap.DSBskalleggegrunnlagetforetgodtforebyggendearbeidogbered
skapsforberedelserinnenforoffentligforvaltning,naeringslivogannensamfunnskritisk
virksomhet.?’ DSBforvaltersakersomfallerinnunderlovgivningenknyttettilbrann-og
elsikkerhet,farligestoffer,produktsikkerhetogSivilforsvaret,jf.St.meld.nr.22(2007—-
2008)Samfunnssikkerhet.

Flertalletiforsvarskomiteenogjustiskomiteenunderstrekeratetnyttdirektoratfor
beredskapogsamfunnssikkerhetmautviklestilenbredogslagkraftigberedskaps-
organisasjon.?® Ved behandlingen av meldingen merket flertallet i familie-, kultur- og
administrasjonskomiteensegregjeringensvurderingavataplasseredirektorateti
Tansbergtilfredsstillerbehovetforneerhettilrelevantesentralemyndigheter,samtidig
somsamlokaliseringenavdirektoratetgirklarefagligegevinsterogviktigepersonell-
ogstyringsmessigefordeler. **VedopprettelsenavDSBIlaregjeringentilgrunnat
samfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeidetskulleorganisereseffektivt,ogat
ressurseneskulleutnyttesoptimalt. **DetbleviderelagttilgrunnatDSBskullebidra
tildreduserealvorligetruslerogrisikoerogdermedreduseresamfunnetssarbarhet.
ForsvarskomiteenuttaleratetableringenavDSBgirenfellesmyndighetslinjefra
sentralttillokaltnivainnenbrannoggenerellberedskap. ¥

3.4.2Kravtilvirksomhetsstyring
DSBsdirektgrharansvarforagjennomfgreaktiviteteritrddmedStortingetsvedtak
ogforutsetninger,ogfastsattemalogprioriteringerfradepartementet. Deninterne
styringeniDSBskalveereinnrettetslikatdetforeliggernadvendigstyringsinformasjon
ogbeslutningsgrunnlagforafalgeoppaktiviteteneogresultatene.Virksomhetens
gkonomisystemskalsammenmedstatistikk,analyserogandrerelevantesystemer
belyseomvirksomhetendrivesef fektivtnardetgjelderkostnader,fastsattemalog
resultatkrav.Ledelsenharogsaetansvarforaforetaprioriteringerinnenforeget
ansvarsomrade.*®

Ifelgegkonomireglementetskalallevirksomheteretableresystemerogrutinersom
harinnebygdinternkontroll,blantannetforasikreatressursbrukenereffektiv.
Virksomhetensledelseharvidereansvaretforapaseatdeninternekontrollener
tilpassetrisikoogvesentlighet,atdenfungerertilfredsstille nde,ogatdenkandoku -
menteres.Deninternekontrollenskalforhindrestyringssvikt,feilogmangler. %

34

27) Kgl.res.24.juni2005 omDSBsgenerellekoordineringsansvarogansvaretforkoordineringavtilsynmedaktiviteter ,objekter
ogvirksomhetmedpotensialforstoreulykker .

28) Innst.S.nr .9(2002-2003),jf.St.meld.nr.17(2001-2002) Samfunnssikkerhet.Veientiletmindresarbartsamfunn.

29) Innst.S.nr .222(2002-2003),jf.St.meld.nr.17(2002—2003) Statligetilsyn .

30) St.prp.nr.1(2003-2004)Justis-ogpolitidepartementet.

31) Budsjett-innst.S.nr .7(2003-2004),jf.St.prp.nr.1(2003—-2004).

32) Reglementforgkonomistyringistaten§1,derdetslasfastatreglementetshensikteratstatligemidlerskalbrukesog
inntekteroppnasisamsvarmedStortingetsvedtakogforutsetninger ,ogbestemmelseromgkonomistyringistatenpkt.2.2
Myndighetogansvar.

33) Reglementforgkonomistyringistaten§ 16Evalueringer ,ogbestemmelseromgkonomistyringistatenpkt.2.2Myndighet
ogansvarog2.3.2Gjennomfaringogoppfalging.

34) Reglementforgkonomistyringistaten§14Internkontroll.

35) Bestemmelseromgkonomistyringistatenpkt.2.4Internkontroll.
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4 Tiltaksomersattiverkforastyrketilsynet
meddepartementene

4.1 Omtilsynetmeddepartementene

Formaletmedafgretilsynmeddepartementeneerasikregodkvalitetihvertenkelt
departementsberedskapsarbeid,samordneberedskapsarbeidetpatversavdeparte -
menteneoggjennomtilsyneneskaffeoversiktoversiviltsamfunnssikkerhetsarbeid. %
Denpagaendetilsynsrundenerdentredjesidenbegynnelsenav2000-tallethvoralle
departementerblirfarttilsynmed(unntattForsvarsdepartementet). %%

IDokument3:7(2014—-2015)RiksrevisjonensundersgkelseavJustis-ogberedskaps-

departementetsarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap,somblelagtframfor

Stortinget varen 2015, ble det pekt pa flere svakheter ved tilsynsregimet:

+ Kravgrunnlagetfortilsynetvartildelsuklart. DSBerutfgrendetilsynsmyndighet
ogvarenigidette.

» Oppfelgingenavtilsynenehaddesvakheter ,vedatblantannetDSBikkedeltok
ioppfelgingen.

+ Tilsynsomvargjennomfgrtiandretilsynsrundevarikke,ellervarbareilitengrad,
fulgt opp i flere departementer, blant annet i Justis- og beredskapsdepartementet.

RiksrevisjonensanbefalingvaratJustis-ogberedskapsdepartementetburdeforsterke
oppfelgingenavtilsynmedegetogandredepartementersberedskapsarbeid.

JUSTIS- oG
BE
REDSKAPSDEPARTEMENTET

Justis-ogberedskapsdepartementetogDSBharansvarfortilsynetmeddepartementene.
Foto:Bildett.v.DSBv/KaiMyhreogbildett.h.Justis-ogberedskapsdepartementet

36) Kgl.res.15.juni2012 Instruksfordepartementenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap,Justis-og
beredskapsdepartementetssamordningsrolle, tilsynsfunksjonogsentralkrisehandtering.

37) DSB(2015) Kunnskapsbilde2015-Oversiktoverdokumentasjonavtilstands-ogutviklingstrekkinnenDSBsansvarsomrader
Internrapportutgittavenhetfordokumentasjon,datert9.mars2016.SendtavDSBtilRiksrevisjonen30.juni2016.

38) Forsvarsdepartementeterkunomfattetavinstruksenspkt.lllomgrunnleggendeprinsipperogpkt.Villomsentralkrisehandtering.
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I Innst. 396 S (2014—-2015) er kontroll- og konstitusjonskomiteens flertall tilfreds med at
detklargjgreshvasomer‘bruddpakrav’ogsommarettes.Videreblirdetpapektat

tilsyn ikke kan lukkes fer brudd pa krav er rettet opp. Komiteens flertall var ogsa meget
positivetilattilsynnavilvaereoffentlige.Flertalletmentedettevilbidratilasikreat
departementenefglgeropptilsynpaenbedremate.

4.2 Justis-ogberedskapsdepartementetstiltakforastyrketilsynetmed
departementene

Justis-ogberedskapsdepartementetviseribrevmedvedleggtilRiksrevisjonen

13.juni2016blantannettilfalgendetiltak:

+ Alletilsynsrapporterbehandlesnaenkeltvisiregjeringen.

+ Tilsynlukkesikkefgrallebruddpakraverlukket.

» Deterutarbeidetennyveilederfordepartementenessamfunnssikkerhetsarbeid.

« DSBertilla gtenstarrerolleioppfalgingenavtilsyneneogdeltarnapa
oppfalgingsmater.

+ Justis-ogberedskapsdepartementetsetterigangenuavhengigogbredevaluering
av tilsynsrunde nr. 3 i regi av Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi). Parallelt vil
DSBforetaenegenevaluering.lfglgeJustis-ogberedskapsdepartementetvil
evalueringenekunnesinoeomhvordantilsynenebidrartilastyrkesamfunns-
sikkerhets-ogberedskapsarbeidet,oghvordanef fektenavtilsynenekanblienda
sterreiframtiden.

De fire farste tiltakene ble iverksatt far Dokument 3:7 (2014—2015) ble framlagt for
Stortinget.Detsistetiltaket,enevalueringavtilsynsordningen,blesattiganghasten
2016medforventetsluttfaringinnenutgangenavmars2017.

4.3 Kravgrunnlagetfortilsynetmeddepartementene

Tilsyneretvirkemiddelforkontrollavatlov,forskriftellerenkeltvedtakblirfulgt. il -
synenemeddepartementenetarutgangspunktietkravgrunnlagsomhovedsakelig
ernedfeltikgl.res.15.juni2012 Instruksfordepartementenesarbeidmedsamfunns -
sikkerhetogberedskap, Justis-ogberedskapsdepartementetssamordningsrolle,
tilsynsfunksjonogsentralkrisehandtering ,kapittellVDepartementenesarbeidmed
samfunnssikkerhetogberedskap.

39) St.meld.nr .17(2002—2003) Omstatligetilsyn.
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Faktaboks1Kravtildepartementenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap

KapittellVDepartementenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap
Detenkeltedepartementharansvarforsamfunnssikkerhetogberedskapinnenforegensektor.
Departementeneharetansvarforasamordnesamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeidetiegensektor
meddetarbeidetsomgjgresiandredepartementer.Arbeidetmedsamfunnssikkerhetogberedskapskal
veeremalrettet,systematiskogsporbartogveereintegrertidepartementetsplanverk,styringssystemerog
istyringsdialogenmedunderliggendevirksomheter.

Departementeneskalherunder:
1.pagrunnlagavoversiktoverrisiko-ogsarbarhetiegensektorogDSBsnasjonalerisikobildevurdererisiko,
sarbarhetogrobusthetikritiskesamfunnsfunksjoneriegensektorsomgrunnlagforkontinuitets-og
beredskapsplanleggingoghensiktsmessigegvelser .Detskalarbeidessystematiskforautvikleog

vedlikeholdeoversikten.
vurdereogiverksetteforebyggendeogberedskapsmessigetiltak.

3. dokumentereatdetergjennomfarttiitaksomavbgtermanglenderobusthetikritiskinfrastruktur
ogfunksjonerinnenfordepartementetsansvarsomrade.

4. veereforberedtpaahandterealletyperkriseriegensektorogytebistandtilandredepartementer
i kriser som involverer flere sektorer.

5. veereforberedtpaakunnevaerelederdepartement.

6. utvikleogvedlikeholdeberedskapsplanverkfordepartementetskrisehandtering,herunderenplan
forkrisekommunikasjon.

7. everegelmessiginnenegetsektoromradeogdeltaitverrsektoriellegvelser .Departementetskal
evalueregvelseroghandteringavhendelser ,ogforetangdvendigeforbedringstiltak.

8. avklareansvar rolleroguklaregrensesnittinnenegetansvarsomradeogmotandredepartementers
tilgrensendeomrader .

9. synliggjgremalogprioriteringerpasamfunnssikkerhets-ogberedskapsomradetidearlige
budsjettproposisjonene.

10. foreleggeforJustis-ogberedskapsdepartementetogandresaerskiltbergrtedepartementeralleforslag
omnye,ellervesentligendringavgjeldendeloverogforskrifterinnenforberedskapsomradetfgrde
sendespahgring.

11. underretteJustis-ogberedskapsdepartementetogandresaerskiltbergrtedepartementeromviktige
ogprinsipiellesakerpasamfunnssikkerhets-ogberedskapsomradet.

12.bistadJustis-ogberedskapsdepartementetvedgjennomfgringavtilsyn,herunderutarbeide
oppfalgingsplanpabakgrunnavtilsynet.

Kilde:Kgl.res.15.juni2012  Instruksfordepartementenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskap, Justis-ogberedskaps-
departementetssamordningsrolle, tilsynsfunksjonogsentralkrisehandtering

Etavfunneneiforrigeundersgkelsevaratkravgrunnlagetkunneframstadsomuklart
paenkelteomrader.DSBvarenigidette.Justis-ogberedskapsdepartementetmente
pasinsideatkravgrunnlagetvarklart,atdetvartydeliggjortgjennomkgl.res.15.juni
2012,ogatdetikkevarbehovforenytterligereklargjgring.

4.3.1Framstillingavkravgrunnlagetitilsynsrapportene
Detergjennomfartnitilsyniperioden2014—2016(arettilsynsrapportenvarferdig
iparentes):

» Justis-ogberedskapsdepartementet(2014—oppstart2013)
* Barne- likestillin gs-oginkluderingsdepartementet(2014)
+ Utenriksdepartementet(2014)

+ Samferdselsdepartementet(2015)

*  Kommunal-ogmoderniseringsdepartementet(2015)

» Arbeids-ogsosialdepartementet(2015)

* Kunnskapsdepartementet(2015)

+ Helse-ogomsorgsdepartementet(2016)

* Finansdepartementet(2016)
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Kravenesomstillesiallerapportene,erhovedsakeligbasertpakgl.res.15.juni2012.

Detstilleskravinnenforfalgendetemaitilsynsrapportene:

+ styringogorganisering,herunderdepartementetsmalformuleringeri
Prop1Sogietatsstyringenavunderliggendevirksomheter

+ rolleavklaringogrammevilkar

» oversiktoverrisikoogsarbarhet

* beredskapsplanverk

+ planlegging,gjennomfaringogleeringfra  @velser

» systemerforkrisehandtering

+ evaluering,tiltakogkontinuerligforbedring(herunderlaeringfrahendelser)

Sentralekravgjengisinnledningsvisitilsynsrapportene,ogfortlapendeitilknytning
tilhvertenkelttema.DSBgirderetterenbeskrivelseavstatusforarbeidetmed
samfunnssikkerhetogberedskapfardetforetasenvurderingavdettearbeidetopp
motkravgrunnlagetogkonkluderer .

DerDSBmenerdeteravvikfrakravgrunnlaget, kategoriseresfunnenei

1. bruddpakrav :forholdsomettertilsynetsvurderingikketilfredsstillerkravene
somerstilttiidepartementetiinstruksen.V edbruddpakravbesdetomatdet
gjennomfgrestiltakforaretteoppdetpapektebruddet.

2. vesentligeforbedringspunkter :brukesderdetikkeergrunnlagforabruke
betegnelsenbruddpakraviinstruksen,menhvortilsynetmenerdeter
avdekketvesentligeforholdhvordepartementetharetforbedringspotensial
ogbgrvurdereforbedringstiltak.Dettekanogsdomfattevesentligeforholdsom
brytermedferingeriandredokumenterenninstruksen.Forbedringspunktene
folgesoppmedanbefalinger .

3. andreforhold :forholdsomikkeansessombruddpakravellervesentligenoktil
a kalles forbedringspunkter, men der tilsynet likevel finner det hensiktsmessig
apapekeatdepartementetbarvurdereforbedringstiltak.

Justis-ogberedskapsdepartementetkreveratdepartementeneutarbeideren
oppfelgingsplankunnarfunneravkategorien“bruddpakrav’eller‘vesentlige
forbedringspunkter.

4.3.2Tiltakforatydeliggjerekravgrunnlaget
IJustis-ogberedskapsdepartementetsredegjgrelseforRiksrevisjonenpeker
departementetpaatdeterpublisertennyveilederfordepartementenessamfunns-
sikkerhets-ogberedskapsarbeidsomklargjgrkravgrunnlaget.Justis-ogberedskaps-
departementetmenerveilederentydeliggjerforventningenetildepartementene
ogmedfgreratdepartementeneistarregradenntidligereharetfellesbildeavhvaet
systematiskogmalrettetsamfunnssikkerhetsarbeidinnebaerer ,ogavressursinnsatsen
ogtiltakenesomerngdvendige. *'

VeilederenblepublisertavDSB19.januar2015. “’Denbaserersegpakravogforvent-
ningersomkommerframiblantannetkgl.res.15.juni2012medmerknader,ogMeld.
St.29(201 1-2012)Samfunnssikkerhet,jf.Innst.426S(2012—-2013).Veilederengir
eninnfgringihvilkekravsomgjelder,ogbeskriverhvordandepartementenegjennom
etsystematiskarbeidkanbidratilmaletomastyrkeforebygging,handteringavog
gjenopprettingetterhendelser,ogsikrebedreleeringettergvelseroghendelser.

40) Oversiktenerhentetfradensistetilsynsrapportensomergittut:DSB(2016) Rapportfratilsynetmedsamfunnssikkerhets-og
beredskapsarbeidetiFinansdepartementet .

41) Justis-ogberedskapsdepartementet(2016) SamletoppfalgingavhovedfunnoganbefalingeriDok3:7(2014-2015)-presenterti
oppstartsmgtet8.juni2016 ,notatsendtfraJustis-ogberedskapsdepartementettilRiksrevisjonen,13.juni2016.

42) DSB(2015) Departementenessystematiskesamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeid Veileder,versjon1.0,publisertpADSBs
nettsider19.januar2015.http://www.dsb.no/nn/toppmeny/Publikasjoner/2015/Tema/Departementenes-systematiske-samfunnssik-
kerhets--og-beredskapsarbeid/
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Detergjennomfearttilsynmedtredeparte -
menteretteratveilederenkomut:Helse-og
omsorgsdepartementet, Arbeids-ogsosial -
departementetogFinansdepartementet.
Departementeneoppgiriintervjuatdennye
veilederenutdyperogklargjgrkravenei
instruksen(kgl.res.15.juni2012),ogatden
tydeliggjerhvasomkrevesforafapaplass
etsystematiskogmalrettetsamfunnssikker-

hetsarbeid.Departementenepekerpaat
deuavhengigavveilederenfgrstogfremst
forholdersegtilkraveneikgl.res.15.juni
2012.Veilederenharikkeendretvesentlig
pahvordandetredepartementeneutaver
sittberedskapsarbeid.

Helse-ogomsorgsdepartementet,Samferd-
selsdepartementetogArbeids-ogsosial-

=" departementetpekerpaatdeterkravikgl.
Nyveilederfordepartementenesarbeidmed res.15.juni2012somframstarsomuklare

samfunnssikkerhetogberedskapbleutgitti2015. ellersomburdevaertklargjortytterligere
selvomdeterkommetennyveileder .For

eksempelmenerSamferdselsdepartementetogHelse-ogomsorgsdepartementetat
departementenekuntrengerrisikooversikt,mensdedetaljerterisiko-ogsarbarhets-
analyseneerdetdeunderliggendevirksomhetersommaha.

DSByiseriintervjutilatenkelteavkraveneiinstruksenervanskeligeatolke.Dette
gjelderkravtilsporbarhet,kravtilunderliggendevirksomheterogkravtiloversiktover
risikoogsarbarhetpadepartementsniva.Nardetgjeldersistnevnte,erdetifalgeDSB
usikkerhetidepartementeneomhvordankravetskalforstas,oghvordandepartemen -
teneskalskaffesegdenngdvendigeoversikten.Foreksempelgirikkekgl.res.15.juni
2012grunnlagforakreveatdepartementeneskalhaenrisiko-ogsarbarhetsanalyse,
kunatdepartementetskalhaoversiktoverrisikoogsarbarhetiegensektorifalge
Justis-ogberedskapsdepartementet. DSBerenigmeddepartementeneiatdette
kraveteruklart.DSBviserforgvrigtiletbrevfradirektoratettilJustis-ogberedska -
psdepartementetderdetframhevesatogsaandrekraveruklare—foreksempelkan
samfunnssikkerhetsbegrepet framsta som uklart definert.**DetbetyrifglgeDSBatdet
eruklartomtemasominformasjonssikkerhet,forebyggendesikkerhetettersikkerhets-
lovenoghelse,miljgogsikkerhetfallerinnenforbegrepet.

Justis-ogberedskapsdepartementeterenigiatenkelteavkravenefortsatteruklare.
Instruksenerforeksempelikkeklarnokpahvasomerengodrisiko-ogsarbarhets-
analyse.DeterderforutfordrendeforDSBavurderepraksisidepartementetoppmot
kravet.Departementetviserogsatilatdetnyetilsynsregimetstille rhoyerekravtil
ngyaktighetikravgrunnlagetmedinnfgringavtydeligerekonklusjoner.

Medbakgrunniblantannetdeuklarhetenesomerpapektavdepartementeneikrav-
grunnlaget,harJustis-ogberedskapsdepartementetsattigangetarbeidmedarevi-
derekgl.res.15.juni2012.Samtligedepartementermedunntakavetthargittinnspill

til revidering av instruksen. Difi og Forsvarets forskningsinstitutt er ogsa bedt om a
kommemedinnspilltildettearbeidetfradenpagaendeevalueringenavtilsynet
meddepartementene.Justis-ogberedskapsdepartementetopplyservidereat
Statsministerenskontortarsiktepaatarbeidetmedrevisjonavinstruksenskal

43) DSB(2016) Revisjonavkgl.res.15.juni2012-innspillfraDSB ,brevmedfagligeinnspillfraDSBtilJustis-ogberedskapsdeparte-
mentet4.oktober2016.
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veere todelt. Statsministerens kontor planlegger & fremme en overordnet instruks som
slar fast ansvaret i beredskapsarbeidet for departementene men ogsa for Justis- og
beredskapsdepartementets samordningsrolle pa samfunnssikkerhetsomradet. Det
saerskilte ansvaret departementet har for IKT-sikkerhet skal ogsa synliggjeres her.
Justis- og beredskapsdepartementet har fatt ansvaret for & operasjonalisere innholdet
i instruksen, blant annet krav til departementenes arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap. P& denne maten vil en overordnet kgl.res. beskrive overordnete rammer
for departementenes beredskapsarbeid, mens de mer detaljerte bestemmelsene
inngar i en egen instruks.

4.4 Omfang og innhold i brudd pa krav i tilsynsrapportene

Det er gjennomfert tilsyn med atte departementer etter tilsynet som ble gjennomfart av
Justis- og beredskapsdepartementet. Resultatene fra disse tilsynene i form av brudd
pa krav er framstilt i figur 1 under.

Figur 1 Antall brudd pa krav per departement og temai tilsyn gjennomfert i perioden 2014-2016

6 Beredskapsplanverk og krisehandtering

B Rolleavklaring og rammebetingelser

5 Styring/organisering
I ovelser
4 I Oversikt over risiko og sarbarhet
[ Justis- og beredskapsdepartementets
samordningsrolle*
3
2 I I I
| I
0
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* Det stilles egne krav til Justis- og beredskapsdepartementets samordningsrolle i kgl.res. 15. juni 2012 som ikke gjelder de andre
departementene.

Kilde: DSBs tilsynsrapporter

Figur 1 viser at det er tre departementer som ikke fikk pavist brudd pa krav i henhold til
kgl.res. 15. juni 2012:

» Helse- og omsorgsdepartementet

» Kunnskapsdepartementet

» Finansdepartementet
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Detframgarforgvrigatdeterfraetttifembruddpakravforfelgende
seksdepartementer:

» Justis-ogberedskapsdepartementet

» Arbeids-ogsosialdepartementet

» Barne-oglikestillin gsdepartementet

+  Kommunal-ogmoderniseringsdepartementet

+ Utenriksdepartementet

+ Samferdselsdepartementet

Det er til sammen ni brudd pa krav fordelt pa fire departementer nar det gjelder over-
siktoverrisikoogsarbarhet-detvilsihalvpartenavdeundersgktedepartementene.
Bruddpakravidennekategorienkandelesitrekategorier:

» Overordnetanalysesomgirenhelhetligoversiktoverrisikoogsarbarhetinnenfor
departementetsansvarsomrademangler .

* Risiko-ogsarbarhetsvurderingeneomfatterikkeitilstrekkeliggradevnentila
opprettholdeellereventueltgjenoppretteviktigesamfunnsfunksjonerved
pakjenningersomugnskedehendelserkaninnebzere.

» Planforgjenopprettingavviktigesamfunnsfunksjonermangler

DSButtaleriintervjuatkategorienoversiktoverrisikoogsarbarheterselvekjerneni
samfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeidet.Departementenesommanglerslikover -
sikt,haretterdirektoratetsvurderingikkeettilstrekkeligsystematisksamfunnssikker-
hetsarbeid.Justis-ogberedskapsdepartementetseralvorligpaatkravetomoversikt
overrisikoogsarbarhetikkeeroppfylt.Hvisikkedenneoversiktenerpaplass,far
ikkedepartementetlukketeventuelleandrebrudd.Mangelfulloversiktoverrisikoog
sarbarhetvilderforfaretilfalgefeil.

Faktaboks2Oversiktoverrisikoogsarbarhet

«Eteffektivtogmalrettetsamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeidforutsetteroversiktoverrisikoog
sarbarhetinnenforegetansvarsomrade.Enslikoversikterderforetkravtildepartementene,somogsa
skalarbeidesystematiskforautvikleogvedlikeholdeoversikten.Oversiktengirgrunnlagforautvikle
strategier,foravurdereogprioritereforebyggendeogberedskapsmessigetiltakogforinnretningen
avevelser.Deterviktigdunderstrekeatarbeidetmedaetablereogvedlikeholdeoversiktoverrisiko
ogsarbarhetmainngaidepartementetsordinaereplan-ogstyringssystemogikkeutgjgreenegen
prosesspasidenavdette.»

Kilde:DSB, 2015 Veilederfordepartementenessystematiskesamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeid

Departementenesomharfattbruddpakravnardetgjelderoversiktoverrisiko
ogsarbarhet,erUtenriksdepartementet, Kommunal-ogmoderniseringsdepartementet,
Arbeids-ogsosialdepartementetogBarne-oglikestillin -~ gsdepartementetjf.tabell1.

Tabell1Bruddpakravomoversiktoverrisikoogsarbarhet

Bruddpakrav Manglerhelhetlig Gjenopprettingav Setteiverktiltakmed
oversikt samfunnsfunksjoner  bakgrunnioversikten
Utenriksdepartementet X X X
Arbeids-og X X

sosialdepartementet

Kommunal-og
moderniseringsdepartementet

Barne-og
likestillingsdepartementet

Kilde:DSBstilsynsrapporter
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Nardetgisbruddpakravpaomradetoversiktoverrisikoogsarbarhet,byggerdettepa

vurderingeravtilstandpatreomrader:

+ departementetsoversiktoverrisikoogsarbarhet

+ planforgjenopprettingavviktigesamfunnsfunksjonervedpakjenningersomen
ugnskethendelsevilkunneinnebeere

 iverksattetiltakmedbakgrunnidepartementetsoversiktoverrisikoogsarbarhet

Tabell1overviseratUtenriksdepartementetbrytermedalletrekrav,ogtredeparte
mentbrytermedtoavtrekrav.Utenriksdepartementet,Arbeids-ogsosialdeparte
mentetogBarne-oglikestillingsdepartementetbleanbefaltaforbedresinoversiktover
risikoogsarbarhetogsaiforrigetilsynsrundesompagikkiperioden2007-2010.

EtterJustis-ogberedskapsdepartementetsvurderingvilbruddpakrav/vesentlige
forbedringspunkteriBarne-oglikestillingsdepartementetsoversiktoverrisikoog
sarbarhetikkevaerelikeproblematiskfordidepartementetikkeforvalterkritiske
samfunnsfunksjoner.Padenannensidevilbruddpakravpadetteomradeti
departementersomforvalterkritiskesamfunnsfunksjonerveaerealvorlig,foreksempeli
Kommunal-ogmoderniseringsdepartementetsomforvaltersikkerhetogfellestjenester
fordepartementene,elleriUtenriksdepartementetsomforvalterlandetssikkerhetog
norskeinteresseriutlandet.

Gjennomgangenavtilsynsrapporteneviserforgvrigatbruddpakravpadeandre

omradenehandleromfglgende:

+ gvelser:departementetarbeiderikkemalrettetogsystematiskmedgvelser

 styringogorganisering:departementetmanglertydelige,overordnedemalfor
samfunnssikkerhets-ogberedskapsomradet

+ rolleavklaringogrammebetingelser.departementetharuavklartegrensesnittmot
andredepartementerpaenkelteomradersomerviktigiberedskapssammenheng

» beredskapsplanverkogkrisehandtering:manglendeevalueringavhendelser

Detbleikkenotertbruddpakravenesomgjelder evaluering, tiltakogkontinuerlig
forbedringoginformasjonssikkerhet.

44

4.5 Oppfelgingavtilsynenemeddepartementene

IDokument3:7(2014—2015)bledetframhevetatoppfalgingenavtilsynenemed
departementenevarsvak.Treavniundersgktedepartementerhaddeikkefulgt
oppanbefalingerfraandretilsynsrunde.DSBsrolleioppfalgingenavtilsynene
vardessutenuklar.MedbakgrunnidetteanbefalteRiksrevisjonenatJustis-og
beredskapsdepartementetforsterkeroppfalgingenavgjennomfgrtetilsyn.

Justis- og beredskapsdepartementet opplyser at det er innfart flere endringer i

oppfalgingenavtilsyneneettertilsynetmedJustis-ogberedskapsdepartementet

i2013—-2014:

+ “Bruddpéakrav’og“vesentligeforbedringsomrader’erinnfgrt,ogdettegjerdet
tydeligerehvilkeomradersomskalfglgesoppavdetenkeltedepartement.

* Regjeringenorienteresomresultateneogoppfelgingenavhvertenkelttilsyn.

» Tilsynenelukkesfgrstnarbruddpakraverlukketellernarvesentlige
forbedringspunktererfulgtoppogJustis-ogberedskapsdepartementeter
forneydmedoppfelgingsplanen.Departementetlagerdaenanbefalingtil
regjeringenomavslutningavtilsynet,ogtilsynetavsluttesfarstetter
regjeringsbehandling.

44) DSB(2010) Sammenstilling2.tilsynsrunde,resultaterfra2-arligkartleggingogforslagtilinnretningav3.tilsynsrunde
BrevtilJustis-ogpolitidepartementet,28.september2010.
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« DSBfardepartementenesoppfalgingsplaneroversendttiluttalelse,ogdirektoratet
deltarogsapaoppfalgingsmatenemeddepartementene.
+ Tilsynsrapporteroffentliggjgresvedeventuellinnsynsbegjeering.

GjennomgangavmottattdokumentasjonfraJustis-ogberedskapsdepartementetog
intervjuermedfemdepartementerviserattilsyneneblirfulgtopp.Detatregjeringen
orienteresomtilsynetsresultater,harbidratttiidekeoppmerksomhetenomoppfelgin
genavtilsynene.Arbeids-ogsosialdepartementetopplevergenereltsettatopp-
fglgingenerbedreenntidligere,ogHelse-ogomsorgsdepartementetmeneratJustis-

og beredskapsdepartementet har blitt tydeligere. | tillegg er det flere kontaktpunkter
ogmeaterenntidligereioppfelgingen.Kommunal-ogmoderniseringsdepartementet
visertilatDSBistgrregradenntidligereerinvolvertioppfalgingenavtilsynene.

Detpositivemedendringenesomergjortitilsynsregimet,erifelgeDSBattilsynet
harfattstarreoppmerksomhet,ogattilsynettaspastarrealvorialledepartementer.
DSBerforgvrigigangmedeninternevalueringavdengjennomfgrtetredjetilsyn -
srundenmedalledepartementenesomventesaveereklarilgpetav2017.Justis-

og beredskapsdepartementet har ogsa gitt Difi i samarbeid med Forsvarets
forskningsinstituttioppdragaevalueretilsynsrunden.

IfalgeDSBerdirektoratetnamedpaalleoppfelgingsmatermeddepartementeneog
girskriftligeinnspillbadenardetgjelderkvalitetpaoppfelgingsplanerfradepartementene
ogutkasttiltilbakemeldingpaplanenefraJustis-ogberedskapsdepartementet. DSB
fungererogsaisterregradsomradgiverfordepartementetioppfelgingenenndetsom
vartilfellettidligere.

Gjennomgangenavtilsynsrapporter,oppfelgingsplanerogannendokumentasjonfra
tilsynmedattedepartementerviseratkuntilsynetmedKunnskapsdepartementetble
lukketmedoversendelseavtilsynsrapporten.Degvrigesjutilsynenekonkludertemed
bruddpakravellervesentligeforbedringspunkter.Desjudepartementeneharderfor
utarbeidetenoppfelgingsplansommagodkjennesavregjeringenetteranbefalingfra
Justis-ogberedskapsdepartementetfartilsynetkanavsluttes.Per22.februar2017
ertilsynenemedSamferdselsdepartementet,Justis-ogberedskapsdepartementetog
Barne-oglikestillingsdepartementetavsluttet. TilsynenemedUtenriksdepartementet,
Kommunal-ogmoderniseringsdepartementet,Arbeids-ogsosialdepartementet,
Helse-ogomsorgsdepartementetogFinansdepartementeterikkeavsluttetper

22 februar2017.
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5 Endringeristyringogoppfoelgingav
fylkesmennenesberedskapsarbeid

Fylkesmannenharenviktigrolleiasamordnesamfunnssikkerhetsarbeidetregionalt,
folgeoppogveiledekommuneneogiverksettenasjonalpolitikkforsamfunnssikkerhet
ogberedskap. **Justis-ogberedskapsdepartementethardetoverordnedeansvaretfor
etatsstyringenavfylkesmennenepaberedskapsomradet,mensstyringsdialogenog
utformingenavtildelingsbrevogvirksomhetsinstruks(tidligereembetsoppdraget)
erdelegerttiiDSB.

Dokument3:7(2014—-2015) RiksrevisjonensundersgkelseavJustis-ogberedskaps-
departementetsarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskapvisteatdetilitengrad
varsamsvarmellomdefagligeforventningeneogstyringssignalenesomDSBgir
paberedskapsomradet,ogderessursmessigerammenedepartementetstiltetil
disposisjonforformalet.Antallarsverksomblebrukttiisamfunnssikkerhets-og
beredskapsarbeidifylkesmannsembetene,varredusertmed30prosentfra2003til
2013.Undersgkelsenvistevidereatembetsoppdragetinneholdtfamalbareresultat -
krav,oginstrukserogstyringssignalervaruklaremedhensyntilhvordanfylkesmen-
nenessamordningsrolleskalutevesnarhendelserinntreffer.Riksrevisjonenanbefalte
atJustis-ogberedskapsdepartementetsargerforetbedresamsvarmellomde
fagligestyringssignalenesomgis,ogderessursenesomstillestildisposisjonfor
fylkesmennenepaberedskapsomradet.

Flertalletikontroll-ogkonstitusjonskomiteenvarenigmedRiksrevisjoneniatdet
burdevaerebedresamsvarmellomstyringssignalerfrasentralemyndigheterogde
ressursersomstille stildisposisjonforfylkesmennenesberedskapsarbeid,jf.Innst.
396S(2014-2015).Flertalletvisertilatstatsradenunderhgringensaatdetskal
utarbeidesennyfylkesmannsinstrukssomskalklargjgreberedskapsansvarettil
fylkesmennene,ogatdetersattigangetprosjektsomkalles«Bedrestyringav
fylkesmanneny, der en skal ga gjennom oppgaveportefalje og finansiering. Dette
ermentaskullebidratilaretteoppendelavdeutfordringenesomfylkesmennene
heltriktigpekerpa.

5.1 Justis-ogberedskapsdepartementetstiltakforastyrkestyringenog
oppfelgingenavfylkesmennenesberedskapsarbeid

Justis-ogberedskapsdepartementetviseribrevmedvedleggtilRiksrevisjonen

13.juni2016blantannettilfglgendetiltak:

* Nyttstyringsregimeforfylkesmenneneeretablert.

* NyinstruksforfylkesmannensogSysselmannenpaSvalbards
samfunnssikkerhetsarbeideriverksatt.

» Deterbevilget10mill.kronerforastyrkefylkesmennenesarbeidmed
kommunenefor2016.

+ DSBhargjennomfartstyringsmetermedallefylkesmenneneiperioden2014—-2016.
+ DSBgjennomfererberedskapsgjennomgangerav2-3fylkesmannsembeter
arlig.Disse,sammenmedstyringsmatene,erstatterdetidligeretilsynene

medfylkesmannen.

45) Kgl.res.19.juni2015 InstruksforfylkesmannensogSysselmannenpéaSvalbardsarbeidmedsamfunnssikkerhet,
beredskapogkrisehandtering .
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5.2 Utvikling, faglige forventninger og ressursmessige rammer for
fylkesmennenes beredskapsarbeid

| Dokument 3:7 (2014—2015) ble det dokumentert et misforhold mellom faglige
forventninger og tildelte ressurser. | tillegg inneholdt embetsoppdraget fa malbare
resultatkrav, og dette gjer det vanskelig & vurdere om fylkesmennene bidrar til
maloppnaelse pa omradet.

5.2.1 Fylkesmannens arbeidsoppgaver pa beredskapsomradet
Fylkesmannen skal falge opp at kommunene ivaretar sine plikter i samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet, blant annet gjennom veiledning, tilsyn og arrangering av @velser.*®

De fire fylkesmennene som er intervjuet, viser til at veiledning, gvelser av og tilsyn
med kommunene er arbeidsoppgavene de bruker mest tid og ressurser pa. Det er
ogsa etter deres syn de viktigste arbeidsoppgavene, da de vurderer at tilsyn med
og gvelser av kommunene gir hgyest verdi i arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap. Disse arbeidsoppgavene prioriteres derfor hgyt.

Figur 2 Antall kommuner det er fert tilsyn med per embete i perioden 2012-2016.

Antall kommuner i hvert fylke er vist ved punkt.

Antall tilsyn
Antall kommuner

[l Antall kommuner i fylket
Antall tiilsyn 2012 ] Antall tilsyn 2013 [l Antall tilsyn 2014 Antall tilsyn 2015 [J}] Antall tilsyn 2016*

* Antall filsyn i 2016 er forelepige tall per 31.12.2016.

Kilde: DSB

Fylkesmannen skal arlig giennomfere tilsyn med 25 prosent av embetets kommuner,
ifelge tildelingsbrevet for 2016.*” “® Tidligere var kravet at alle kommuner i fylket skulle
feres tilsyn med i lgpet av en firedrsperiode. Figur 2 viser at det er variasjon i antall til-
syn fylkesmennene har utfert med kommunene pa beredskapsomradet i perioden
2012-2016. Antallet tilsyn som gjennomferes, varierer med antall kommuner i det
enkelte fylke. Fylker med mange kommuner, som Nordland (44) og Mere og Romsdal

46) Kommunal- og modemiseringsdepartementet (2016) Virksomhets- og ekonomiinstruks for Fylkesmannen, 05.02.2016. Intemett,
12/7/2016: https://styringsportalen.fylkesmannen.no/2016/Styringsdokumenter/. DSB 2016 Tildelingsbrev 2016 - Fylkesmannen,
02.05.2016.

47) Kommunal- og modemiseringsdepartementet (2016) Tildelingsbrev 2016. Brev til alle fylkesmenn datert 5. februar 2016.

48) Ifelge Justis- og beredskapsdepartementet ble det ikke stilt krav om antall gjennomferte @velser i 2016 pa grunn av fiykininge-
situasjonen. DSB visste ikke hvor utfordrende denne ville bli hesten 2015 og ensket at embetene skulle vurdere selv hva de
hadde kapasitet til.
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(36) gjennomfarer derfor mange tilsyn. Fylker med fa kommuner, som Vestfold (14),
gjennomferer fa tilsyn. Figur 2 viser ogsa at fylkesmennene i Nordland, i Agder-
fylkene, Oppland og Nord-Trendelag ikke oppfyller kravet om & gjennomfgre tilsyn
med alle kommuner i fylket over en firearsperiode.

Arsrapportene fra fylkesmennene for perioden 20132015 viser at det kan veere vik-
tige forskjeller i hvordan et tilsyn gjennomferes og felges opp. Dette bekreftes ogsa
gjennom intervjuer med fylkesmennene i Hordaland og Nordland. DSB har i 2015
utgitt en ny veileder for tilsyn med kommunenes beredskapsarbeid som vil kunne
fore til mer ensartet praksis.** DSB viser for gvrig til at det samles inn informasjon om
effekten av tilsynet pa4 kommunene gjennom brukerundersgkelser, innrapportering av
tilsynsresultater og en arlig kommuneundersgkelse. DSB viser videre til at resultatene
sammenstilles og felges opp overfor fylkesmennene blant annet i de arlige tilsyns-
seminarene med embetene.

Figur 3 Antall kommuner evet av fylkesmennene i perioden 2013-2015.

Antall kommuner i hvert fylke er vist ved punkt.
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Kilde: DSB

| henhold til tildelingsbrevet for 2016 skal fylkesmennene gjennomfare gvelser med
eller for kommunene dersom ressurssituasjonen tillater det.*® Tidligere &r har det veert
et mal om a gjennomfere en gvelse for hver kommune i fylket minst hvert 4. ar. Tallene
som er gjengitt i figur 3 ovenfor, viser gvingsaktiviteten i fylkene i perioden 2013-2015.
Figur 3 viser at det ogsa er stor variasjon mellom embetene nar det gjelder hvor
mange kommuner som @gves i perioden. Figuren viser dessuten at det ikke er gjen-
nomfert @velser for kommunene i felgende seks fylker i 2015: Mgre og Romsdal,
Hordaland, Nord-Trendelag, Sogn og Fjordane, Ser-Trendelag og Rogaland. Den viser
ogsé at enkelte fylker overoppfyller krav til antall gvelser som er gjennomfert for kom-
munene, mens andre fylker ser ut til 4 ligge langt fra malet om & gjennomfere gvelser
for alle kommuner i fylket i Izpet av en firedrsperiode. Ifglge DSB rapporterer fylkes-
mennene arlig om antall gvelser og type @velse som gjennomfares for kommunene
(fullskala, table-top, spill). Det er ifelge DSB stor variasjon i bade antall og hvordan
gvelsene giennomfares mellom embetene.®

49) DSB (2015) Veiledning for Fylk tilsyn med kommunal beredskapsplikt. Veileder publisert i august 2015.
50) Kommunal- og modemiseringsdepartementet (2016) Tildelingsbrev 2016. Brev til alle fylkesmenn datert 5. februar 2016.
51) DSB (2016) lnnspill fra DSB pa sparreskj til fylk , e-post fil Riksrevisjonen 2. september 2016.
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5.2.2Arsverksutviklingen
Justis-ogberedskapsdepartementetbevilget10mill.kronertilstyrkingavfylkesmen -
nenesberedskapsarbeidmotkommunenei2016,jf.Prop.1S(2015-2016).Midlene
blefordeltliktmellomalleembetermed588 000kronertilhver.Departementetviser

til at flertallet av embetene bruker midlene til nye stillinger og vil sannsynligvis ha disse
paplassilapetav2016.

ForelgpigetallfraDSBper31.desember2016viseratantalletarsverktilberedskaps-
arbeidetifylkesmannsembeteneergktmedomlagnii2016.Fylkesmennenesomer
intervjuet,anfareratressursersomerstilttildisposisjonperembete,ikkegir100
prosentdekningforennyansettelse.Nyansettelseri100prosentstillin gerdekket
oppmedandremidler.Flereembeteroppgirderforatstillingeneogsavilkunne
blibenyttettildlgseandreoppgaver,foreksempelbehandlingavplansakerpa
andrefagomrader.

Figurd4Antallarsverksombrukestilberedskapsarbeidetiallefylkesmannsembeter,2003—2016
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Kilde:DSB

Figur3viseratantalletarsverkembetenebrukertildlgseoppgaverforJustis-og
beredskapsdepartementetpaomradetsamfunnssikkerhetogberedskap,hargkt
iperioden2014til2016.Flereavdeintervjuedefylkesmennenevisertilatdetikke
vardialogmedJustis-ogberedskapsdepartementetellerDSBfgrmidleneble
fordelt.FylkesmenneneiHordalandogNordlandmenerDSBogJustis-ogberedskaps-
departementetistarregradburdetatthensyntilreiseavstand,folketallogantall
kommuneriembetenevedfordelingenavmidlene,ettersomdetblegittfgringerom
abrukemidlenepaveiledningogtilsynmedkommunene.

DSBpapekeratfordelingenavsatsingsmidlenebledraftetmedfylkesberedskaps-
sjefenesarbeidsutvalg(FBAU),ogF BAUstgattetenlikfordelingavmidlenetilalle
embeter.Bakgrunnenforgnsketomafordelemidleneliktvaretgenereltettersiep
iberedskapsarbeidethosembetene,somDSBgnsketataigjen.

DSBmenerdeterfortidligavisetilkonkretesamfunnsef fekteravde10mill.kronene,
mendirektoratetforventerreelleeffekteravatkapasitetenhosfylkesmannenergkt.
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DSBforventerogsaaseenforbedringavkommunenessamfunnssikkerhetsarbeid
blantannetigjennomgangavtilsynene.

Justis-ogberedskapsdepartementeterforngydmedatbevilgningenpdomradet
ergkt.Ekstrabevilgningenvidereferesi2017ogerforeslattsomenvariggkning.
Departementetmenerdeterfortidligauttalesegomhvilkeeffektertilleggs-
bevilgningenhargitt,ogmenerdefarstkansinoeomeffektenepalengresikt.

5.2.3 Endretstyringsmodellforfylkesmennene
Kommunal-ogmoderniseringsdepartementetviseriProp1S(2016-2017 )tilatdet
erutvikletetnyttstyringssystemforfylkesmennenesomgjelderfraogmed2016.
Styringsmodellenharsommalavristyringeniretningavmal-ogresultatstyring,
harmoniseredepartementenesstyringspraksisogleggetilretteformindredetaljert
styringoge@kthandlingsrom,tydeligeprioriteringerogrelevanterapporteringskrav

Justis-ogberedskapsdepartementetvisertilatdetnyestyringssystemetharbidratt
tilbedreoversiktoverembetenesmaloppnaelse,bedreoppfalgingavhvertembete
ogsamletsettenmerhelhetlig,systematiskogeffektivstyringavfylkesmennene.

I motsetning til tidligere, hvor hvert embete fikk embetsoppdrag, er det na lagt opp
til at alle embeter mottar et embetsspesifikt tildelingsbrev og en virksomhets- og
gkonomiinstruks(VdI)somerfellesforalleembetene. *?Detergittetstarreromfor
prioriteringgjennomdenneendringen.|falgeDSBeralletildelingsbrevenelike
padJustis-ogberedskapsdepartementetsansvarsomrade.

Tabell2Malogstyringsparametereitildelingsbreveneforarene2015-2016

Embetsoppdrag2015 Tildelingsbrev2016  V@I12016

Mal 7 3
Styringsparametere 2
Oppdrag 6
Antallresultatkrav/fasteoppgaver* 40 20

*lembetsoppdragetfor2015erantalletresultatkravteltopp.Antalletoppgavererteltivirksomhets-oggkonominstruksenfor2016.

Kilde:Embetsoppdragfor2015ogtildelingsbrevfor2016.

Gjennomgangenavembetsoppdragetfor2015ogtildelingsbrevetfor2016viserat
omfangetavoppgaversomskalgjennomfares,erredusertbetydelig,jf.tabell 3.
Maleneerknyttettildvurdereplansakermedhensyntilsamfunnssikkerhetog
beredskap,gjennomfgretilsynavkommuneneog@veegenkriseorganisasjon. Itillegg
gisdetinnledningsvisitildelingsbrevetklarefgringerforhvasomskalprioriteresi

lgpet av aret (innfaring av ny instruks, oppfelging av kommunene og flyktningsituas-
jonen).Deteri2016enforenkletogtydeligerestyringenni2015.

Fylkesmennenes rapportering pa tildelingsbrevet for 2015 er omfattende. | de fleste
arsrapportenerapporteresdethvilkeaktivitetersomgjennomfgres,utenatdetsies
noeombhvilkeresultateraretsarbeidharbidratttil. Enkeltefylkesmennskillersegut
medredegjarelserforhvilkeresultaterogef  fekterberedskapsarbeidetharmedfart.
Kravenetilrapporteringitildelingsbrevettilfylkesmennenefor2016eritillegg
betydeligredusertsammenlignetmedbade20150g2014.

Fylkesmennenesomerintervjuet,oppfatteratdeterpositivtatdeterromfora
prioritereoppgaveneidennyestyringsmodellenettersomfylkeneerforskjellige

52) Meld.St.10(2016-2017) Risikoiettrygtsamfunn—samfunnssikkerhet.
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ogbehovenevarierer.Demenerdetogsaerpositivtatstyringsmodellenlegger
opptilenstgrregradavsamordningmellomdepartementenesomgirstyringssignaler
tilfylkesmennene.Fylkesmenneneviservideretilatstyringenerforsgktdreiet
mermotmal-ogresultatstyringenntidligere,noesomoppfattessompositivt.
Fylkesmennenepapekersamtidigatdetfortsatterenstordelaktivitetskravpa
beredskapsomradet,noesomoppfattessomuhensiktsmessigdarapporteringenikke
ngdvendigvisvilkunnesinoeomkvalitetenpaberedskapsarbeidetikommunene.

IfalgeDSBskaldennyestyringsmodellengiembetenestarrehandlingsromvedat
detstyresmeretterstrategiskviktigeomrader,ogataktivitets-ogdetaljstyringen
begrenses.DeterifalgeDSBfortidligakonkludereommodellendreierstyringen
iretningavmal-ogresultatstyring,menDSBmeneraharegistrertatrapporteringen
frafylkesmenneneerblittmerresultatorientertogmindreaktivitetsstyrt.

Justis-ogberedskapsdepartementetmenerdennyestyringsmodellenforfylkesmannen
hargjortstyringsdokumentenemerenhetligeenntidligereogbidratttiladreiestyrin -
geniretningavmal-ogresultatstyring. Embeteneharogsdkommetmedyviktige
bidragiprosessen.Justis-ogberedskapsdepartementetunderstrekeratdetjobbes
videremedautvikledissedokumentene.

5.2.4 Styringsdialogmgterogberedskapsgjennomganger
Justis-ogberedskapsdepartementetvisertilatDSBmedjevnemellomromgjennom -
farerstyringsdialogmgaterogberedskapsgjennomgangermedfylkesmannenogfylkes-
beredskapssjefeneforafakunnskapomembetenesutfordringerogkrisehandterings-
evne.**Mgtenebidrarifalgedepartementettilatfylkesmennenefarenvurderingav
egetsamfunnssikkerhetsarbeid,ogdettebidrarogsatilahevekrisehandterings-
kompetanseniembetene.

Referatenefrastyringsdialogmeatersomergjennomferti20150g2016,viseratalle
femembetenetrekkerframutfordringerknyttettilforholdetmellomoppgaverog
ressurser, og handteringen av flyktningsituasjonen hgsten 2015.*Treavfemembeter
visertilutfordringerknyttettiimottakogvidereformidlingavvarslinger.

DSBsberedskapsgjennomgangeravfylkesmenneneiNord-Trgndelag,Sgr-Trandelag
ogBuskerudergjennomgatt. *°Beredskapsgjennomgangeneergrundigeogdetblir
giennomfgrtdokumentgjennomgang,intervjuerogenegenkrisehandteringsevelse
forembetene.DSBgirirapportenetilbakemeldingpahvordanembetenehandterer
hendelserinterntogoverforeksterneakterer ,oghvordanhvertenkelteembeteutaver
sinregionalesamordningsrolle.

5.3 Tydeliggjeringavsamordningsrolleogberedskapsansvargjennomny
instruks

Fylkesmannenssamordningsansvarinnebzaereretansvarforaleggetilrettefor
samarbeidmellomsamfunnssikkerhetsaktgreneforastyrkesamfunnssikkerhets-
arbeidetbadeidetdagligeogvedhandteringavugnskedehendelser.

53) Iperioden2013til2016erdetgjennomfartstyringsdialogmgtermediedelsenialleembeter .Beredskapsgjennomganger,som
erstatterDSBstidligeretilsynmedembetene,gjennomfaresavallefylkesmenniperioden2014-2019.

54) ReferaterfrastyringsdialogmgtermedOpplandog  Telemark(desember2015),Nordland,HordalandogFinnmark(aprilogmai
2016).

55) RapporterfraberedskapsgjennomgangavFylkesmanneniNord-T  rgndelagvaren2015,FylkesmanneniSer-Trgndelaghgsten
2015,0gFylkesmanneniBuskerudvaren2016.
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Nyinstruksforfylkesmennenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskapble
vedtatt19.juni2015.Etavformalenemeddennyeinstruksenvarapresisereog
tydeliggjarefylkesmannenssamordningsansvariallefaseravsamfunnssikkerhets-
arbeidet,ogasikreenmerenhetligpraksisfraembetetilembeteforaetablereenmer
enhetligpraksisoverhelelandet.Justis-ogberedskapsdepartementethevderdennye

instruksentydeliggjerfylkesmennenesansvarfgr ,underogetterugnskedehendelser.

Departementetviservideretilatinstruksenskalbidratilatfylkesmennenefarenmer
enhetligtiineermingtilsamordningsoppdragetparegionaltniva.

Detskillesidennyeinstruksenmellomfylkesmannensrolleidetforebyggende
arbeidetognarugnskedehendelserinntreffer.ldetforebyggendearbeidetskalfylkes-
mannenhaoversiktoverrisikoogsarbarhet,ivaretahensyntilberedskapiplansaker,
samarbeidemedandrestatligeaktgrer ,veiledeogfaretiisynmedkommunene,
ogsamordnesiviltberedskapsarbeidinnenfortotalforsvaret.Nardetinntrefferen
hendelse,endrersamordningsrollenseg.Fylkesmannenfardaenmeroperativrolle
ogskaletableregjensidigkontaktmedbergrtepolitimestere,tainitiativtildavklare

hvilkemyndighetersomharansvarforkrisehandtering,skaf ~ feoversiktoversituasjonen

ifylketogavgisituasjonsrapporttilsentralemyndigheter,holdefylkesberedskapsradet
informert,avklarespgrsmalogbistandsanmodningerfrakommunenem.m.

Fylkesmennenesomerintervjuet,oppleveratdennyeinstruksengirengodbeskrivelse
avarbeidsoppgavenepasamfunnssikkerhets-ogberedskapsfeltet.Instruksengir
handlingsromogermertydeligpagrensegangenmotandreaktarer,somrednings-
tienestenogpolitiet.Fylkesmenneneoppleverikkeatsamordningsrollenpraktiseres
annerledesmeddennyeinstruksen.Enkeltefylkesmennsomerintervjuet,Hordaland
0gOsloog Akershus,menerdeterbehovforenytterligereklargjeringavfylkesmannens
samordningsrolleunderhendelserognarfylkesberedskapsradetskalinnkalles.

EtterDSBssyninnebaererendringeneiinstruksenenforbedringfratidligere,fordiden
ertydeligerepafylkesmannenssamordningsrollefer,underogetterhendelser.DSB
harikkeregistrertatdeterulikpraksisforsamordningsrollenmellomfylkesmennene.
DSBsinntrykkeratfylkesmennenetarinitiativoverforkommunenenardetoppstar
hendelser.Naturlignokvilfylkesmenneneiembeterderdetskjerhendelserofte,veere
bedrepahandteringavdisseennfylkesmenneneideembetenederdetsjeldnere
oppstarhendelser.Justis-ogberedskapsdepartementetmeneratdennyeinstruksen
hargjortrollerogoppgaverfgr  ,underogetterenkrisetydeligereenntidligere.Alle
ekstremvaerhendelseneharogsabidratttilaforbedrefylkesmennenessamordnings-
evneihandteringenavslikehendelser.
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6 Arbeidetmedastyrkelaringenettergvelser
oghendelser

EtsentraltfunniDokument3:7(2014—-2015)RiksrevisjonensundersgkelseavJustis-
ogberedskapsdepartementetsarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskapvaratdet
ikkegjennomfaressystematiskevalueringogoppfalgingettergvelseroghendelser.
Undersgkelsenvistevidereatleeringspotensialetetterhendelserikkebleunyttetgodt
nok.Laeringenvarikkesystematisert,ogdetfantesikkeoversiktoverhvilkehendelser
sominntreffer.Riksrevisjonensanbefalingvaratleeringspotensialetetterhendelserog
gvelserkartlegges,utnyttesogformidlespaenmersystematiskmate.

IInnst.S396(2014—2015)viserkontroll-ogkonstitusjonskomiteentilRiksrevisjonens
undersgkelseogmenerdetersvaertalvorligatdetikkegjennomfaresnoensystema -
tiskevalueringogoppfalgingettergvelseroghendelser.Flertalletikomiteenimgtesa
statsradenstiltakpadetteomradet,ogarbeidetmedasikrebedreoppfelgingav
leeringspunktervedgvelser ,eksempelvisvedabrukenoenavdesammevirkemidlene
sommanbenyttervedgjennomfgringogoppfalgingavdepartementstilsyn.

6.1 Justis-ogberedskapsdepartementetstiltakforastyrkelaringenfragvelser
oghendelser

Justis-ogberedskapsdepartementetviseribrevtilRiksrevisjonen13.juni2016blant

annettilfglgendetiltak:

+ Detgjennomfgresevalueringetterallegvelserogsterrehendelser Iverksettelse
avleeringspunkterfragvelseroghendelserforankresogsairegjeringenogi
regjeringenssikkerhetsutvalg(RSU).DSBfglgeroppbergrteaktareretter
stgrregvelser .

+ DSBhargjennomgattevalueringsrapporterettergvelseroghendelserdesisteti
arene.Oversiktenbrukestilavidereutviklekompetanseomkriterierforgod
beredskapsplanlegging og handtering, og til & identifisere leeringspunkter som kan
reduserebadesannsynlighetforogkonsekvensenavugnskedehendelser

+ DSBharetablertNasjonaltgvelses-ogevalueringsforum(NJEF Yforbedrea
kunnestgtteogkoordineredetnasjonalearbeidetmedgvelses-ogevaluerings-
aktivitetinnenforsamfunnssikkerhetogberedskap.Forumetskalvaereenfelles
arenaformetodediskusjonogdialogomoppfalgingavfunn.

+ DSBharlagetennyveilederforplanlegging,gjennomfgringogevalueringavavelser

+ @vingsforumforjustissektorenogKrisestgtteenhetenbidrartilastyrkearbeidet
medleeringfragvelseroghendelseridepartementet.

6.2 Nasjonalegvelser

Detergjennomfarttostarre,sivilenasjonaleavelseriperioden2015-2016,hvorDSB
harhatthovedansvaretfororganiseringoggjennomfaring:

+  @velseHarbourEx15,28.0929.april2015

*  @velselKT16,29.0930.november2016

DSBeransvarligforplanlegging,gjennomfaringogevalueringavsivile, tverrsektorielle
gvelserpanasjonaltniva.DSBbistéaritille ggdustis-ogberedskapsdepartementetmed
planlegging,gjennomfgringogevalueringavdenarligesivilenasjonalegvelsen(SNJ)
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Nasjonalesivilegvelsergirmulighettilatrenesamarbeidmellomngdetaterogandreinvolverteaktarer.Herfraden
nasjonalesivilegvelsenvedSydhavnaiOslovaren2015.
Foto:DSB

fordepartementene.@velse SN@gjennomfaresvanligvisitilkknytningtildenarlige
sivilenasjonalegvelsenDSBharansvarfor.Maletmeddissegvelseneeraforbedre
krisehandteringsevnenpanasjonaltnivaogavdekkeutfordringersomkrevertverr-
sektoriellsamordning. %

Arbeidetmedavelsenefglgerenrammeplanforsivilenasjonaleavelser.DSBeri
dialogmedJustis-ogberedskapsdepartementetomferdigstillingavnavaerende
versjonavrammeplanen.lrammeplanenskisseresdethvilkegvelserDSBgnskera
gjennomfgreidrenesomkommer ,ogbegrunnelsefordette.Arbeidetmedplanlegging,
giennomfgring og oppfelging av de sivile nasjonale @velsene gar over flere ar.

DetgarframavintervjuatDSBbyggervalgetavtematikkfordesivilenasjonale
gvelseneparisikovurderinger. Typeavelsevelgesutfravalgttematikk,ogscenario
forgvelsenvelgesbasertpahvilkeelementermangnskeragvepa.Risikovurderinger
somleggestilgrunn,vilkunnevaerehentetfrarisiko-ogsarbarhetsanalyser,Nasjonalt
risikobildeogerfaringerfratidligeregvelser.

Justis-ogberedskapsdepartementetharveertinvolvertiHarbourEx15(SNJ15)og
IKT16(SN@16).ItilleggharNATOsarligekrisehandteringsavelseCMX "ogdearlige
kontraterrorgvelseneGeminiveertgjennomfgrtmedinvolveringfrabadejustis-og
forsvarssektoren.

6.2.1 GvelseHarbourEx15
@velseHarbourEx15blegjennomfartiSydhavnaiOsloiapril2015.Dettevarenstor
fullskalagvelsemeddeltakelsefraomlag40virksomheterhvormaletvaratrenepa
handteringavenstorulykkeiOslo.Evalueringenergjennomfartogoppfalgingener
igangsatt.Scenarioforgvelsenvar:

» eneksplosjonogbrannicontaineremedfarligestof fer

* brannitankanlegg

» evakueringavrgyklagteomraderideleravOslo

* grunnstgtingavskipmedpafalgendeoljeutslippilndreOslofjord

56) DSB(2016) HarbourEx15,evalueringsrapport,februar2016.
57) Graderterapporter .
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ForagkeleeringsutbyttetfragvelsengjennomfarteDSBenrekkekompetansetiltak
iplanleggingsfasenavegvelsen.Detteomfattetkursogseminareromrisikostyring,
evalueringsmetodikkogkrisekommunikasjonforahevekompetansenforgvings-
aktgrerinnenkrisekommunikasjon.DSBopplyseratdetitilleggblegjennomfart
mangevirksomhetsinternekursogseminarer .%®

EvalueringenettergvelseHarbourEx15erbasertpaetomfattendedatamateriale,
ogoppfaelgingspunkterblirfulgtoppavvirksomhetenesomdeltokigvelsen.
Leeringspunktenevar:

* Ngdmeldingssentraleneharikkeetfellessituasjonsbilde.

+ Innsatslederskommandoplassharikkeetfellessituasjonsbilde.

» Informasjonsdelingenograpporteringentilredningsledelsenerikkegodnok.

+ SamhandlingenmellompolitietogStatensvegvesenerikkegodnok.

+ BefolkningsvarslingengjennomforeksempelSMS(akuttvarsling)erikkegodnok.
» Utvekslingenavinformasjonmellomaktgreneerikkegodnok.

+ Detervanskeligafagittinformasjontilbefolkningen.

Somdelavevalueringenbledetgjennomfartsakaltefarsteinntrykkssamlinger(hot
wash-up),detvilsietevalueringsmateforledereumiddelbartettergvelser .Dette
bidrarifelgeDSBtilasikreatutfordringeneundergvelseneblirtatttaki,enstarre
ledelsesforankringavoppfaelgingspunkterogatenkelteforholdkanfalgesoppumiddelbart.

Styringsgruppenbenyttessometleddioppfalgingenavtiltaksplanen.Hensiktenera
sikreatoppfglgingstiltakeneblirfulgtoppavvirksomhetene.

Statusforgjennomfgringavdeforeslattetiltakeneviseratmangetiltakerfulgtopp,
iandretilfellererdetigangsattprosessersomdetviltatidalande.Detframgarogsa
atdestarsteutfordringenegjeldertiltakpatversavsektorer,foreksempelfelles
situasjonsbilde,utvekslingavinformasjonmellomaktgrene,samhandlingmellom
etaterogbefolkningsvarsling. *°

DSBhaddeansvarforgvelseHarbourEx15hvortemavarstorulykkenaerOslosentrum.
Foto:DSB

58) E-post21.oktober2016medoversiktoverkompetansetiltakiforbindelsemedHarbourEx15fraDSB.
59) DSB(2016) HarbourEx15,evalueringsrapport,februar.DSB(2016)ReferatfrastyringsgruppemateHarbourEx15, motereferatfra
DSB,31.august2016.
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SomdelavoppfalgingenavHarbourEx15harDSBbesluttetdarrangereenmindre
gvelseforakunnevurdereomtiltakeneerimplementert.

JvelseSN@15blegjennomfartenukeetterHarbourEx15,0gbyggetpaaktuelle
problemstillingerfradennegvelsen.Detblelagttilensikkerhetspolitiskdimensjon
foragveopptotalforsvaret.Justis-ogberedskapsdepartementetgvdeparollensom
lederdepartementogpaforberedelsetiloggjennomfaringavmeteiKriseradet.Atte
departementerdeltokigvelsen.Detvarfemleeringspunkterfragvelsen,blantannet
knyttettilKriseradetsrolleunderhendelseravsikkerhetspolitiskkarakter,metodefor
evalueringavgvelserhvorKriseradeterinvolvert,ogandremeradministrativeforhold
knyttettilgjennomfgringen.

6.2.20velselKT16
Justis-ogberedskapsdepartementetvurderteisamradmedForsvarsdepartementet
ogSamferdselsdepartementetatdetvarbehovforgjennomfaringaventverrsektoriell
nasjonallKT-gvelseogbesluttetagjennomfarelKT16.  °'@velsenplanleggesavDSB
oginkluderteogsadenarligetverrsektorielledepartementsavelsensomJustis-og
beredskapsdepartementetvedkrisestgtteenhetenharansvarfor(SNQJ16).

@velselKT16blegjennomfart29.0g30.november2016.Scenarietforgvelsenvar

et omfattende IKT-angrep som lammer flere sektorer og forvaltningsomrader, og tar
utgangspunktiapnetrussel-ogrisikovurderingerfraNSM,PSTogE-tjenesten.
FormaletmedgvelsenvarasetteNorgebedreistandtilahandtereetstarre KT -
angrepsomrammerpatversavsektorer.dvelseninkluderterelevanterespons-og
fagmiljeer,slikatdennasjonalestrukturenforlKT-hendelseshandteringbletestet
ogallesektorermedetablerteresponsmiljger/fagmiljgerbleinkludert.Privat-offentlig
samarbeidogsivilt-militeertsamarbeidhaddeszerligfokus.Samhandling,ansvars-
ogrolleavklaringmellomsektorer,fagmiljgerogforvaltningsnivaervarsentraletema
igvelsen. %

BadedepartementetogDSBuvisertilatavelsenbyggerpaerfaringerfrakonkrete
hendelser,foreksempelerfaringermedcyberangrepiUkrainaogerfaringerfra
tidligeregvelsersomlKT08, TelenorsCyberdawn2013ogNasjonalcybergvelsefor
ekomogkraft2015.

Erfaringerfratidligereviseratinformasjonsdeling,ansvarogrolleforstaelseharveert
enutfordring. ®*ForeksempelviserDSBtilatenproblemstillingfratidligereavelserpa
detteomradetharvaertuenighetenmellomNSMogpolitietomhvemsomharansvar
forkriminalitetsbekjempelseicyberdomenet.Detteharderforveertettemaiforbere -
delsenehvorbadeNSMsogpolitietsrolleerdiskutert.

DSBinnhentetinntrykkogkommentarerfradeltakerneumiddelbartettergvelsen.
Deltakernepekerpaatfalgendeforholdvarutfordrende: 64

+ aetablereenfellessituasjonsforstaelse

+ & sikre god informasjonsflyt mellom responsmiljger og myndigheter

» adeleogformidlegradertinformasjon

+ asikregodkommunikasjontilbefolkningen

6.2.3 QGvelseCMX
JvelseCMXerkrisehandteringsgvelseriregiavNATO.Detgveskrisehandteringetter
nedfelteprosedyreriNAT Oskrisehandteringssystem(NCRS)ognasjonaltettersivilt

60) Justis-ogberedskapsdepartementet(2016)Arsrapportforplanleggingoggjennomfaringavevelserijustissektoren, Utarbeidetav
@vingsforumforjustissektoren,udatert-mottattpae-post13.juni2016.

61) Justis-ogberedskapsdepartementet(2015) NasjonallKT -pvelse2016—oppdragsbrev,brevtiiDSB10.november2015.

62) @vingsdirektivogferingerfraJustis-ogberedskapsdepartementet.

63) DSB(2016) InformasjontilvirksomheteneomgjennomfaeringaviIKT16 presentasjonmottattpde-post8.november2016.

64) E-postfraDSB5.desember2016.
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beredskapssystem(SBS)ogberedskapssystemforForsvaret(BFF).Evalueringeneav
gvelseneergradert.

Detergjennomfaerttogvelseriperioden2015-2016.1arsrapportenfradvingsforum
forjustissektorenfor2015gardetframhvilkelaeringspunkterfragvelseni2015som
gjelderforJustis-ogberedskapsdepartementet,oghvordandisseerfulgtopp.Her
framgardetblantannetatdeterbehovforagjennomganasjonaleprosedyrerfor
forberedelseravsakersomskalbehandlesiNATOskomiteforsivilt-militeertsamarbeid
(herunderdepartementetsrolle),videreutviklerutinerformottak,behandlingog
videreformidlingavtiltakettersiviltberedskapssystem(SBS).

6.2.4 QvelseGemini
JvelseGemini2015blegjennomfgrtsomenuvarsletalarmavelse17.—18.juni2015.
ForméaletmedgvelseGemini2015varagveForsvaretsevnetilastattepolitieti
maritimekontraterroroperasjonerforavernevesentligenasjonalesamfunnsinteresser.
Justis-ogberedskapsdepartementetsrolleigvelsenvarsamvirkeogkoordinering
mellomdepartementene,brukavbistandsinstruksen,mgteriKriseradetogregjeringen.

Leeringspunktenefragvelsenvarhovedsakeligknyttettilvurderingoghandteringav
bistandsanmodninger,detvilsihvordanForsvaretbistarpolitiet. Detgarviderefram
atdetiJustis-ogberedskapsdepartementetvaruklarheterrundtledelsesformunder
krisen(linjeledelse,forsterketlinjeledelseellerstab),oginnhentingogvidereformidling
avsituasjonsbildefradetsivilesituasjonssenteret.Undergvelsenvardettydeligat
Forsvaretikkeklarteastillemedressurserforastgttepolitiettidlignok,ogitilstrek-
keligmengde.Detvarogsautfordringerrundthandteringenavenanmodningom
handhevelsesbistandfraOslopolitidistriktsomblebehandletavsaksbehandlerog
stabslederidustis-ogberedskapsdepartementetfarkorrektformellbeslutningvar
avgittfraPolitidirektoratet.

ljanuar2016satteJustis-ogberedskapsdepartementetogForsvarsdepartementeti
samarbeidmedSMKnedenarbeidsgruppeforautarbeideforslagtilnyinstruksfor
Forsvaretsbistandtilpolitiet. Dennyeinstruksenskalbidratileneffektivoperativopp -
gavelgsningogenbestmuligutnyttelseavsamfunnetssamledenasjonaleberedskaps-
ressurser.Detbleogsasattnedetutvalgforalageennybistandsinstruksforpolitiet.
Arbeidsgruppenkommedsinrapportiseptember2016.

larsrapportenforgvingsaktivitetiJustis-ogberedskapsdepartementetvisesdettilat
detblegjennomfgrtkompetansehevendetiltakiforkantavdvelseGemini2015med
vektpavurderingoghandteringavbistandsanmodningeriforsvars-ogjustissektoren.
Detpekespaatdettevarnyttigogvilblividerefgrtvedseneregvelser .Deterogsa
etablertetkursinasjonalberedskapogkrisehandteringpaForsvaretshagskolemed
seerligvektpasamhandlingenmellompolitietogForsvaret,ogsabistandsinstruksen.
HalvpartenavdeltakernekommerfrapolitietoghalvpartenfraForsvaret.Erfaringerog
leeringspunkterfranasjonalegvelseroghendelserinnarbeidesikursrekken. 66

Regjeringenssikkerhetsutvalgbesluttetat@velse Gemini2016bleavholdtsomto
separatenasjonalekontraterrorgvelser—gvelseneGeminiogTYR.GvelseGemini
2016bleplanlagtavForsvaretoggjennomfgrtiSar-V estpolitidistriktijuni.Bade
Sar-VestogOslopolitidistrikt,PolitidirektoratetogJustis-ogberedskapsdeparte-
mentetdeltokigvelsen.dvelseTyrbleplanlagtavPolitidirektoratetogblegjennomfart
ibegynnelsenavnovember2016.Flerepolitidistriktdeltokigvelsensammenmed
PolitidirektoratetogJustis-ogberedskapsdepartementet.Forsvarsdepartementetog
Forsvaretdeltokigvelsenpabadetaktisk,operativtogstrategiskniva.Fra2017erdet

65) Politihegskolen(2015) Evaluering@velseGemini2015. RapportfrapolitihegskolenmedvektpaJustis-ogberedskapsdepartemen-
tetsrolleigvelsen.OversendtavJustis-ogberedskapsdepartementettilRiksrevisjonen14.juni2016.
66) Forsvaretshegskole(2016),mottatte-post8.desember
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besluttetennyorganiseringavkontraterrorgvelserhvorpolitietogForsvaretskalgve
sammen.ldennearligegvelsen(dvelseNordlys)skaldetgvespaetbredtspekter
avterrorscenarier. *

6.3 DSBsevalueringavnoenstgrrehendelser2015-2016

6.3.1SkredulykkenpaSvalbard
DSBledetarbeidetmedevalueringenetterskredulykkenpaoppdragfraJustis-og
beredskapsdepartementet.®®Ulykkenfgrtetilattomenneskeromkom,ogdenskapte
storematerielleskader.Redningsaksjonensomblegjennomfartumiddelbartetter
hendelsen,blirkarakterisertsomprofesjoneltutfart,ogdetvargodsamhandling

mellom redningsakterene. DSB peker pa flere laeringspunkter, blant annet manglende
avklaringavansvarforskredsikringibeboddeomraderpaSvalbardogmanglende
oppfelgingavrisiko-ogsarbarhetsanalyser .Detanbefalesogsaatulikesektor-
myndighetersamarbeideromavidereutvikleberedskapsarbeidetpaSvalbard
ilysavdeendringenesamfunnetstaroverforitidenframover.

DSB har i ettertid hatt kontaktmgter med flere av akterene. For eksempel har DSB
bruktkontaktmgtetmedHelsedirektoratet,ianledningtilsynetmedHelse-ogomsorgs -
departementet,foraforsikresegomatdehargodkunnskapomlzeringspunkterfra
dennehendelsenpasittansvarsomrade.DSBmenerdepadennematengjerHelse-
direktoratetansvarligforoppfalgingenavleeringspunktene.

6.3.2 Flyktningkrisen

DSB fikk et utvidet koordineringsansvar i flyktningsituasjonen hasten 2015 pa
oppdragfradustis-ogberedskapsdepartementet. DSBharevaluertutgvelsen
avegenkoordineringsrolle. *DSBsrollevarinnledningsvisaytestgttegjennom
Sivilforsvaret til opprettelse av ankomstsenter, men direktoratet fikk etter hvert en
koordinerenderollemellomulikevirksomheterogandrestatligeetatersomble
bergrtavkrisen.

DetgarframavDSBsevalueringatdetvaruklarhetrundtDSBsformellerolleogfor-
tolkningenavkgl.res.24.juni2005,sombeskriverdirektoratetskoordineringsrollein-
terntidirektoratetogblanteksterneakterer.Flereavvirksomhetenesomblebergrtav
krisen,varlitekjentmedDSBogmenerietterkantatDSBburdetattentydeligererolle
paettidligerestadiumnarbehovetfortverrsektoriellsamordningoppstod.DSBvar
avhengigavafaetformeltoppdragsbrevavJustis-ogberedskapsdepartementetfora
utevekoordineringenmedstarretyngdeogkraft.Oppdragsbrevetkomimidlertidsent
ogvarikkesaklargjgrendeoverfordeandrevirksomhetenesomdetburdehaveert
ifalgeevalueringen.DSBfarforgvriggodeskussmalforledelseavkoordineringsmgter
avvirksomheterogfylkesmennsomdeltok.

IJustis-ogberedskapsdepartementeterdetsattiverkenevalueringsomforelgpig
ikkeerferdigstilt. Departementetharitile  ggtattinitiativtileteksterntkonsulent-
oppdrag for sammenfatning av evalueringer etter flyktningkrisen.”

Utlendingsdirektoratetharogsaevaluerthendelsenogvisertilatmangementedet
tokforlangtidfgrJustis-ogberedskapsdepartementetinnsaalvoretiogomfanget
avsituasjonen.Ifglgedenneevalueringensattedepartementetikkeberedskapeller

67) Dokumentnr.15:54(2016-2017) SkriftligspersmalfraKjellingolfRopstad(KrF)tiljustis-ogberedskapsministeren ,besvart
18.oktober2016avjustis-ogberedskapsministerAndersAnundsen.

68) DSB(2016) SkredulykkeniLongyearbyen19.desember2015 ,RapportfraDSB,september2016.

69) DSB(2016) DSBs handtering av koordineringen i flyktningsituasjonen 2015,internrapport,versjon2.0,august2016,
unntattoffentlighet.

70) Justis-ogberedskapsdepartementet(2016),mottatte-post9.desember
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krisestab,menforsterketlinjeogkomderforsentpabanen. ""Detvarogsautfordringer
medafainformasjonframeateriKriseradetsomgjaldtUtlendingsdirektoratet,ogogen
delavbeslutningenefradustis-ogberedskapsdepartementetvarikkeskriftlige.Justis-
ogberedskapsdepartementetfarforgvrigpositivomtaleforstgtteoggoddialog.
EvalueringenviserellerstilatsituasjonenvarnybadeforUtlendingsdirektoratetog
DSB.Detvarderfornoeuklarhetrundtrollerogansvarinnledningsvis.Utlendings-
direktoratetanbefaleravidereutviklesamarbeidetmellomdetodirektorateneog
tydeliggjereDSBsnasjonalekoordineringsansvar .

6.3.3EkstremvaeretToroglekterhendelseni2015
Justis-ogberedskapsdepartementetharforetattensammenstillingaverfaringerfra
handteringenavekstremvaeretTori2015.Denneblebruktforaavgjgreomdetskulle
iverksettesenevalueringidepartementet.Kriseradetbesluttet3.februar2016alegge
framenevalueringaveffektenuveerethaddepaNadnettforregjeringen. &

Arbeids-ogsosialdepartementethartattinitiativtiengjennomgangogevalueringav
hendelsenhvorenslepebatmistetenlektersomdrevfrittmotoljeplattformenepa
ValhallfeltetiNordsjgeni2015.Justis-ogberedskapsdepartementetopplyseratdenne
evalueringennaerkopletsammenmedannetpagaendearbeidomkringhendelser
offshore.Arbeidetergradert,ogansvaretfordetteliggeriPolitiavdelingen.Deter
ifelgeJustis-ogberedskapsdepartementetmedbakgrunnidennehendelsenallerede
foretattendringiinstruksforvarslingograpporteringavhendelser ,Slikatgvrige
departementerblirvarsletpaettidligeretidspunktenndetsomvartilfelletunder
dennehendelsen.

6.4 Utfordringerfragvelseroghendelser

DSBhargattgjennomevalueringeravhendelseriperioden2004—20140gevaluer -
ingerfragvelseriperioden2006—2015.

6.4.1 Gjennomgangavevalueringeravhendelserfraperioden2004-2014

12014 gjennomgikk DSB i samarbeid med konsulentfirmaet PwC funn og forbedrings-
punkterfraevalueringerav11ugnskedehendelseriperioden2004—-2014. &
Evalueringene var fra ulike starre hendelser som tsunamien i 2004, fugleinfluensaen

i 2009, askeskyen i 2010, 22. juli 2011 og ekstremveeret og flommen i 2011.

Inotatetpresiseresdetatgjennomgangenikkeerenvurderingavkvalitetenpaevalue-
ringeneoppmotgodpraksis.Tabellenenedenforgirenoversiktoverhvilkeleerings-
punktersomgarigjenideforskjelligehendelsene,inndeltetterhovedomradenesom
erpresentertirapporten.Detskille  smellomutfordringerogleeringspunkterknyttet
tilvalgtattfarhendelsenfantsted(tabell3),ogutfordringer/leeringspunktersomer

resultatavvalgforetattiselvehandteringenavhendelsen(tabell4).

71) Utlendingsdirektoratet(2016) Beredskaphgsten2015-rapportfraegenevalueringen  internUDI-rapportfraapril2016.

72) Justis-ogberedskapsdepartementet(2016),mottatte-post9.desember2016.DSB(2016) UveeretT or—oppsummeringfraDSB.
Notat.

73) DSB(2015) Funnogforbedringerfraevalueringeravugnskedehendelser.Gjennomgangavevalueringerav11ugnskede
hendelseriperioden2004-2014 .Notat.
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Tabell3Utfordringeroglaeringspunkterknyttettilvalgtattferhendelsenetterhovedomrade

Mal,. Rollerog Risiko-og Beredskapsplanverk Bemanningog Utstyrog
strategiog sarbarhets- L .
- ansvar og-organisasjon kompetanse materiell
okonomi analyse
Totalt 2 6 9 1 10 9
antall
Kilde:DSB

Tabell3viseratmanglervedberedskapsplanverkog-organisasjoniforkantav
hendelsengarigjenialleevalueringene.ltiavdeelleveevalueringenegardetframat
organisasjonenesomerutsattforhendelsene,ikkehaddetilfredsstille ndebemanning,
ogansatte/representanterhaddehellerikkengdvendigkompetanseomplanverk
ogorganisasjon.Badeutstyrs-ogmateriellsituasjonensamtrisiko-ogsarbarhets-
analysenevarmangelfulleiniavellevehendelser.lvelhalvpartenvarrollerog
ansvarenutfordring.

Tabell4Utfordringeroglzaeringspunkterknyttettilvalgtattiselvehandteringenavhendelsene,

etterhovedomrade

. Beredskaps- Situasjons- Kommunikasjon TG ] I-!t?lse,
Varslingog 5 . avram- miljgog
e planverkog forstaelseog medmediaog .
mobllisering | . hisasjon | rapporterin befolknin T 22 AL
9 ) pp 9 g parerende het
Totalt 7 9 9 8 7 2
antall
Kilde:DSB

Tabell 4 viser at flere tema gjentar seg under handteringen av hendelsene, blant annet
atberedskapsplanverkikkeblirfulgt,atstabsarbeideterutenplanmessigorganisering,
ogatdetermangelpakompetanse,utstyrogtreningblantansatte.Iniavelleve
hendelservardetproblemermedaskaffeenfellessituasjonsforstaelseogsgrgefor
engodsituasjonsrapportering.latteavellevehendelservardetproblemerikommuni -
kasjonenmedmediaogbefolkningen.Dettegjordeataktgrer,mediaogpublikumikke

fikk informasjon til riktig tid.

6.4.2 Gjennomgangavevalueringeravgvelserfraperioden2006-2015
12016gjennomfgrteDSBengjennomgangavfunnogforbedringspunkterievaluerings-
rapporterfrastarregvelserdesistetidrene.Gjennomgangenerbasertpani
evalueringsrapporterutarbeidetavhenholdsvisDSB,NVE(Norgesvassdrags-
ogenergidirektorat),PolitihggskolenogPolitidirektoratet.

Gjennomgangenkonkluderermedatmanikkekansihvadegjentakendefunnenefra
tidligeregvelserskyldes,ettersomdetteikkeframgaravevalueringsrapportene.lde

fleste evalueringsrapportene DSB har gatt gjennom, star det at gvelsene blir sett pa
som vellykkede, uten at det blir definert hvilke sider ved gvelsen som var vellykkede,
ellerhvorfordevarvellykkede. ™

74) DSB(2016) Gjengangere i gvelser — hvorfor finner vi det samme om igjen og om igjen? — Gjennomgang av 15 evalueringsrapporter
etteravelseriperioden2006-2015
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6.4.3Justis-ogberedskapsdepartementetsogDSBsoppfelgingavevalueringer
etterhendelserogovelser
Justis-ogberedskapsdepartementetmenerdeterinnfartennysystematikk,ogat
arbeidetermerkunnskapsbasertenndetvartidligere.Tidligerevarmanferdigmed
engvelsenarevalueringsrapportenvarferdig-naarbeidermanmersystematiskmed
afelgeoppleeringspunkter .Metodebrukenermervariert,ogdeterikkenadvendigvis
desomplanleggeroggjennomfarergvelsen,somskriverevalueringsrapporten.
DepartementetbrukerogsameravDSBsavelseskompetanseisittavelsesarbeid.
DepartementetmenerevalueringenavHarbourEx15ereteksempelpadennye
matenaevalueregvelsenepa.Detgjennomfaresumiddelbarledergjennomgangav
leeringspunkter,detskrivesevalueringsrapport,detgjennomfgresoppfalgingsmater
ogmanforsikrersegomatdetblirtatttakilzeringspunktene.Justis-ogberedskaps-
departementeterogsaveldigforngydmedatdetnaeretablerttetteresamarbeid
medPolitidirektoratetogPolitihagskolenomevalueringavavelser.Departementet
oppleverogsaatsamarbeidetmellomdepartementetogDSBertettere. &

DSBopplyseratdearbeiderannerledesmedoppfalgingavevalueringeretterhendelser

oggvelserennforbarenoenartilbake.Enviktigendringerdentettereoppfalgingen

avevalueringsrapportene,sidenleeringspunktenenaskalfalgesoppogdetskallages

entiltaksplan(WayForward-rapport). DSButtalervidereatdestgrsteutfordringene

knyttettiloppfalgingenavevelseroghendelsergjeldertiltakpatversavsektorer.

DetharveertvanskeligforDSBastilleandreaktgreriandresektorertilansvar

ettergvelsene.DSBmenerderfordeterviktigatdetutviklesenformellmetodikkfor

detteitrédmedmodellensomnabrukesietterkantavHarbourEx15.IMeld.St.10

(201 6-2017) Risikoiettrygtsamfunn—samfunnssikkerheterdetforeslatt:
atallehendelseroggvelserinnenforsamfunnssikkerhetsomradetiutgangspunktet
skalevalueres,ogatfunnoglaeringspunkterskalfglgesoppgjennomenledelses-
forankrettiltaksplan

» atoppfelgingavgvelseroghendelserikkeskalansessomavsiluttetfaralle
punkteneitiltaksplanenerfulgtopptilfredsstile  nde

+ atresultateravoppfalgingenavavelseroghendelseroverenvissstarrelse/
alvorlighetsgradskalrapporterestiloverordnetinstans

6.4.4 Oppfelgingavovelsesaktivitetidepartementene
Justis-ogberedskapsdepartementetharkartlagtgvelsesaktivitetenidepartementene.
Dennekartleggingenviseratdeterbehovforagkekunnskapenpagvelsesomradeti
departementene.DepartementetuttaleriintervjuatDSBsveiledereogmetodehefter
vilkunnebrukesforastyrkedennekunnskapen.

Defemdepartementenesomerintervjuet,harulikeopplevelserogvurderingerav
gvelseriregiavJustis-ogberedskapsdepartementetogDSB.Flereergenerelt
positiveogtrekkerseerligframarbeidetmedHarbourEx150gIKT16.Deternoe
varierendeoppfatningavhvortydeligmalenefragvelseneerkommunisert,ogdet
blirtrukketframetanskeomtidligereinvolvering.DepartementenemenerJustis-

og beredskapsdepartementet og DSB er blitt flinkere til & falge opp leeringspunkter
fragvelsene.Enkeltelaeringspunkterknyttettilinformasjonsdelingogkommunikasjon
gar igjen. Samtidig peker flere departement pa at evalueringene etter sterre gvelser
ikkeerkonkretenokisinekonkusjoneroganbefalingernardetgjelderhvasomskal
forbedres,oghvemsomharansvarforafglgeleeringspunktene. &

75) IntervjumedJustis-ogberedskapsdepartementet31.oktober2016.
76) IntervjumedHelse-ogomsorgsdepartementet7.september2016,Samferdselsdepartementet21.september
Arbeids-ogsosialdepartementet8.septemberogFinansdepartementet1.november2016.
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6.4.5Nasjonaltovelses-ogevalueringsforum
DSBoppretteti2013etnasjonaltgvelses-ogevalueringsforum(NGJEF)somsamler
viktigegvelsesaktgrerinnensamfunnssikkerhets-ogberedskapsomradet.Forumethar
sommalastatteogkoordinerearbeidetmedgvelses-ogevalueringsaktivitetinnenfor
samfunnssikkerhetogberedskapiNorge.Forumethar2—3samlingerarligogmedlemmer
framellom300g40beredskapsaktarer.  ""Styringsgruppenbestarblantannetav
deltakerefraForsvaret,politietoghelse.

IfalgeDSBsarsrapportskalforumetogsabidratilataktgrenesomjobbermedplan-
leggingoggjennomfaringavevelser,harenfellesarenaformetodediskusjon,og
forumetskalogsafalgeoppfunnettergvelserogbidratilatdisseblirutbedretav
ansvarligmyndighet. "

IfelgeDSBharNJEFblittethensiktsmessigforumforataoppulikeforholdrundt
gvelsene,ogsaoppfalgingavleeringspunkter.DSBharherenmulighet,sammenmed
virksomhetenesomdeltar ,tilablienigeomhvemsomeransvarligeforaretteopp
leeringspunktene.EksempelvisgjgresdetteforHarbourEx15.DSBserdetsomnaturlig
atN@EFfarenmerformellrolleioppfalgingenavavelseneitidenframover. Justis-
ogberedskapsdepartementetmeneratNJEFerviktigiarbeidetmedoppfalgingav
tidligeregvelseroghendelser.

6.4.6Gradertkommunikasjon
22 juli-kommisjonenanbefalteetableringavgradertsambandogrutinerforrask

informasjonsflyt mellom departementene og deres underliggende etater under kriser.™

Detblederforbesluttetdinnfgreetsystemforhgygradertdatakommunikasjonmellom
departementene,sentraleberedskapsaktarerogfylkesmennenei2013. %

Innfaringenavgradertsambandifylkesmannsembetenevarplanlagtgjennomfgrti
farstehalvdelav2014,jf.Prop.1S(2013-2014).Drifts-ogopplaeringsutgifterskal
dekkesinnenfortilgjengeligebudsjettrammer. #’

Underkriserogiberedskapsplanleggingvildetvaerebehovforadelegradertinfor-
masjon.Erfaringerfragvelseroghendelserharvistutfordringerknyttettimangelen
pafellessystemerforgradertkommunikasjon.

DSBopplyseratsystemerforhgygradert(Hemmelig)kommunikasjonnaertilgjengelig
forfylkesmennene.DSB,politietogForsvaretharogsatilgangtildette.Departementene
hartilgangtiletBegrensetnett.Utfordringenerafadettetilafungereietbredere
sivilt-militeertsamarbeid. DSBmenergodkommunikasjonpatversavvirksomheter
erutfordrendeéafatilgjennomugradertekommunikasjonslgsninger .Utfordringeneer
endastgrrenardetgjeldergradertekommunikasjonslgsningersommangeavbruk -
erneikkebrukerregelmessig.DSBpekerviderepaatseerligForsvaretsoperative
hovedkvarterharutfordringermedugradertkommunikasjon.DetteertemaDSBog
andrejobbermed.

6.5 Justis-ogberedskapsdepartementetsarbeidmedovelseroghendelser

Ihenholdtilkgl.res.15.juni2012harJustis-ogberedskapsdepartementetetoverordnet
ansvarfornasjonalegvelserisivilsektor.Departementetskalplanleggeog

77) DSB(2016) Styringogkontroll ,internrapport,mottattpae-postnovember2016.

78) DSB(2016) DSBsarsrapportfor2015 .RapporteringtilJustis-ogberedskapsdepartementet15.februar2016.

79) NOU(2012:14) Rapportfra22.juli-kommisjonen.

80) Meld.St.29(2012-2013) Samfunnssikkerhet.

81) Investeringenerdekketgjennomenekstraordinaerbevilgningpa12mill.kronervaren2013,jf.Prop.77S(2012-2013)ogInnst.
4485(2012-2013).
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giennomfaregvelserisivileberedskapsplaneritrddmedrammeplanforsivilenasjonale
gvelserogkrisehandteringssystemer.Departementetskalogsafereoversiktover
gvelsesvirksomhetenbasertparapporteringfradepartementene.Departementet
haritilleggansvarforgvelseravegetdepartementoggvelsersombergrerKriseradet
ogregjeringen. &

6.5.1@vingsforumforjustissektoren
Departementetharetablert@vingsforumforjustissektorenforabedrekoordineringen
interntogisektorenmedhensyntilgvingsaktivitet, nedetmalomatdetskalgves
mermalrettetoghentesutetstarreleeringsutbytte, ifalgeJustis-ogberedskaps-
departementet.®

Arsrapportenfragvingsforumetomhandlerdestore,nasjonaleavelseneogprioriterte
lzeringspunkterfrasentraledeltakereijustissektoren.  ®Irapportenerdetbeskrevet
hvilkefunnevalueringeneharkommetframtil,hovedsakeligforJustis-ogberedskaps-
departementet,PODogDSB,oghvasomerplanenforafglgeoppdisse.Justis-
ogberedskapsdepartementetopplyseratdetplanleggerasenasrmerepaom
gvingsforumetfungereretterhensikten,ogomdetfortsatterbehovforforumet.

6.5.2 Krisestotteenheten
IJustis-ogberedskapsdepartementeterdetetablertenkrisestatteenhet(KSE)somer
permanentsekretariatforKriserddetogskalstettedepartementeneunderkrisehandtering.

Iregjeringenssikkerhetsutvalg(RSU)mgterstatsministeren,justisministeren,forsvars-
ministerenogutenriksministeren.Detteerregjeringensviktigsteorganforadiskutere
ogavklaresikkerhetssparsmaliNorge.KSEharetmyetetteresamarbeidmedRSUs
sekretariatvedSMKenntidligere.

Justis-ogberedskapsdepartementetviserforgvrigtilatdeterlavterskelforabringe
tverrsektoriellesakerinnforKriseradet.ForeksempelharKommunal-ogmodernise-
ringsdepartementetsoppfelgingavDSSogoppetidfordepartementenesnettveert
tatt opp flere ganger. Utfordringer knyttet til nedetid pa Nadnett i forbindelse med
ekstremvaeretTorerogsatattoppiKriseradet.

Justis-ogberedskapsdepartementetloggfarerhendelseriKSE-CIM,someretfelles,
elektroniskbeslutningsstette-ogloggfaringssystemfordepartementenesomforventes
ablibruktvedhandteringavhendelser  .Verktgyetbrukesifalgedepartementettilstabs-
stetteogkommunikasjons-oginformasjonsarbeid.Justis-ogberedskapsdeparte -
mentetmenerdegjennomKSE-ClMharsystematiskoversiktoverugnskedehendelser.
KSEharlagetenoversiktoverhendelserbasertpaloggferingiK SE-CIM(hendelser
hvorKSEharveaertinvolvert).Oversiktenviserhvilkehendelsersomgarigjen.12016
hardetforeksempelveerttotalt6Ohendelserfrajanuartiiogmedaugustmaned.
Departementetharikkelagetentilsvarendeoversiktfortidligerear.Krisestatteverktayet
CIMbenyttesogsaavJustis-ogberedskapsdepartementet,fylkesmannsembetene,
enkeltekommunerogenrekkeandreberedskapsaktgrerogmyndigheter A

82) KriseradetharrepresentasjonfraStatsministerenskontor ,Justis-ogberedskapsdepartementet,Forsvarsdepartementet,Helse-og
omsorgsdepartementet,Utenriksdepartementetogeventueltannetrelevantdepartement,ogerregjeringensviktigsteorganunder
nasjonalekriser.

83) Justis-ogberedskapsdepartementet(2016) SamletoppfalgingavhovedfunnoganbefalingeriDok3:7(2014-2015)-presenterti
oppstartsmgtet8.juni2016 ,notatsendtfralustis-ogberedskapsdepartementettilRiksrevisjonen,13.juni2016.

84) Justis-ogberedskapsdepartementet(2016)Arsrapportforplanleggingoggjennomfaringavevelserijustissektoren.Arsrapportfra
@vingsforumforjustissektoren,arbeidsdokument.

85) Regjeringenssikkerhetsutvalg,seegenomtale.

86) DSB(2015) Kunnskapsbilde2015-oversiktoverdokumentasjonavtilstands-ogutviklingstrekkinnenDSBsansvarsomrader
Internrapportutgittavenhetfordokumentasjon,datert9.mars2016.
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7 EndringerietatsstyringenavDSB

EtsentraltfunniDokument3:7(2014—2015)RiksrevisjonensundersgkelseavJustis-
ogberedskapsdepartementetsarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskapvarat
departementetdrevmedutpregetaktivitetsstyringavDSB.Departementetvariliten
gradopptattavmal-ogresultatoppnaelse,ogdetblehellerikkestilttydeligekravtil
effektivressursutnyttelseiDSB.Departementethaddehellerikkegodinformasjon
omressursbrukenidirektoratet.ltilleggvarstyringsdialogenmellomdirektoratog
departementanstrengt.Riksrevisjonenanbefalteatdepartementetstillertydeligekrav
tilmaloppnaelseogef fektivressursbrukitildelingsbrevet.

Kontroll-ogkonstitusjonskomiteenvisertiliinnst.396S(2014—2015)atdeta
kartleggemaloppnaelsenpaberedskapsfelteterseerligkrevende,fordimanikkeser
effekteneavdetiltakenemansetteriverk,farenhendelseinntreffer.

7.1 Justis-ogberedskapsdepartementetstiltakforaforbedreetatsstyringen
avDSB

Justis-ogberedskapsdepartementetviseribrevmedvedleggtilRiksrevisjonen

13.juni2016blantannettilfalgendetiltak:

+ DetgjennomfgresjevnligemgtermellomstatsradenogledelseniDSB,mellom
ledergruppenisamfunnssikkerhetsavdelingenidepartementetogledelseniDSB,
ogordinzereetatsstyringsmeoter .

+ DeterinngattentydeliglederkontraktimedDSBsnyedirektgrfral.september
2015sominneholderkonkreteresultatkrav

+ ltildelingsbreveterantallmal,styringsparametereogoppgaverblittredusert
ogendretforagkeoppmerksomhetenomresultaterogef fekter,ogredusere
detaljstyringen.

7.2 Justis-ogberedskapsdepartementetsstyringavDSB

EtavfunnenefradenforrigeundersgkelsenvaratJustis-ogberedskapsdeparte -
mentetsetatsstyringavDSBvaraktivitetspregetogikkeitrédmedkravommal-og
resultatstyring.Detvarogsalitenoppmerksomhetomef fektivressursbrukistyringen
avDSB.

| 2015 ble det utarbeidet fire nye mal for samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet:
» redusertsarbarhetisamfunnet

+ kunnskapsbasertforebygging

+ styrketsamhandlingiberedskapogkrisehandtering

» bedreledelseogstyrketledelseskultur

Malene er endringsmal som skal gi gjenfinnbare effekter for samfunnet og brukerne,
jf.Prop1S(2015-2016).MaleneharveertfgrendeforDSBsvirksomheti2015
0g2016.Deterutarbeidettiihgrendestyringsparametereogoppgavertilhvert
endringsmal.Oversiktenunderviserhvordanstyringsstrukturenidetnye
tildelingsbreveterbyggetopp:
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Tabell5Mal,styringsparametereogoppgaveriDSBstildelingsbrevfor2016

. Antall
Mal Styringsparameter oppgaver Eksemplerpaoppgaver
1Redusertsarbar- 1dktevnehosbrann-og 7 Oppgave1-7
hetisamfunnet redningsvesenettilaverneliv, Eksempel:DSBskalgjennom-
helse,miljgogmaterielleverdier fgreplanleggingsfasenfor
etableringavnyfagskolei
henholdtilplanen
2@ktevnetilimplementeringav 2 Oppgave8-9
forbedrings-ogleeringspunkter Eksempel:DSBskaldeltai
etterhendelser,gvelser.tilsyn evalueringavtilsynsordningen
ogfunniforbindelsemedannen ettertredjetilsynsrunde
virkemiddelbruk
2Kunnskapsbasert 3Bedrekunnskapsgrunnlag 3 Oppgave10-12
forebygging innenegetforvaltningsomrade Eksempel:DSBskalgiutNas-
somskalliggetilgrunnforegen jonaltrisikobilde2016
virkemiddelbrukogfagligstettetil
departementetspolitikkutforming.
3Styrketsamhan- 4Forbedretsamhandlingpa 4 Oppgave13-16
dlingiberedskap samfunnssikkerhetsarbeidetpa Eksempel:DSBskalgjareferdig
ogkrisehandtering lokalt,regionaltognasjonaltniva ennyveilederisamfunnssikker-
hetiarealplanleggingihenholdtil
plan-ogbygningsloven
5StyrkeSivilforsvaretsevnetil 1 Oppgave17
aforsterkengdetateneogandre Eksempel:DSBskalbidrai
myndighetersarbeidmedaverne enutredningombefolknings-
liv,helseogmiljgogmaterielle varslingssystemerisamarbeid
verdiermotuliketyperhendelser medDNK
4Bedreledelseog 6Styrkeledelseskultureni 2 Oppgave18-19
styrketledelseskultur  beredskaps-ogkrisehandterings- Eksempel:DSBskaletablere
situasjoner ogutvikleKriseforum
4 Andreoppgaver:20-23
4 6 23

Kilde:DSB

GjennomgangenavtildelingsbrevettiiDSBviseratantalletmalogstyringsparam-
etereerredusert.Antalletstyringsparametereerredusertfra30i2014til8i201509g
6i2016.DSBpapekerisintilbakemeldingtilJustis-ogberedskapsdepartementetpa
tildelingsbrevetatstyringsparameterneframstarsomdelmalogikkesomkonkreteog
malbareresultatkrav .* Panestenivainneholdertildelingsbrevet23oppgaverog24
rapporteringskriterier. De fleste er aktiviteter departementet ber DSB om & gjennom-
faore,jf.eksemplerpaoppgaveritabell5.

Ifelge Justis- og beredskapsdepartementet er det flere eksempler pa at det legges
starrevektpamal-ogresultatstyringioppfelgingenavDSBenntidligere.Departe -
mentetgirskriftligetilbakemeldingerpdDSBsarsrapportmedkravommervektpa
maloppnaelseogef fekter.Departementetviservideretilatdetertattinnkonkretere -

87) DSB(2016) DSBsvurderingavJustis-ogberedskapsdepartementetstildelingsbrev ,brevtilJustis-ogberedskapsdepartementet,
14.juni2016.
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sultatkravilederkontraktenmedDSBsdirektgr,somtiltradte1.september2015.
Resultatkraveneeritilleggintegrertidirektoratetsstyringsdokumenterogpa
alleledernivaer.

EtterDSBsvurderingerendringenefra2014til2016betydelige,ogtildelingsbrevet
harderforblittmertydeligogoverordnet.  ®Tildelingsbrevetvartidligereomfattende,
medkomplisertmalstrukturogmedstorvektpaenkeltoppgaverogleveranser.
Oppfaelgingenograpporteringenblederforomfattendeogressurskrevendeforbade
departementetogdirektoratet.

7.3 Styringsdialogenmellomdirektoratetogdepartementet

IfalgeJustis-ogberedskapsdepartementetgjenspeilesdetietatsstyringsmgtene
atstyringsdokumenteneerforenkletogtydeliggjort,ogdetharbidratttilastyrke
styringsdialogenmellomJustis-ogberedskapsdepartementetogDSB. 89

Gjennomgangenavreferaterfraetatsstyringsmeterogmgtermellomstatsradenog
DSBsledelseviseratdeti20150g2016harvaertstoroppmerksomhetomoppfalgingen
avRiksrevisjonensundersgkelse.Dettegjelderbademal-ogresultatstyring,ressurs -
bruk,DSBsprioriteringerogstyringsdialogen.Justis-ogberedskapsdepartementethar
bedtDSBomenegenrapporteringavoppfalgingen,somvedleggtiltertialrapporteringen
tildepartementet.Gjennomgangenavreferaterfraetatsstyringsmgterviserogsaat
departementetharstyrketdialogenmeddirektoratetgjennomhyppigerematevirksomhet.

BadedepartementetogDSBmenerdetergoddialogmellomdemomuliketemaer

— foreksempelutfordringer,brukavressurserosv.Oppgaversomikkeernevnti
tildelingsbrevet,avstemmesnabedrevedatdeterbedreavgrensningavslikeoppdrag
ogbedresystematikkidialogen.DSBsdirektgrdeltarpaukentligeorienteringsmater
medjustisministeren.DSBsdirektgrharderetterenhalvtimesmgtemedekspedisjons-
sjefenforsamfunnssikkerhetsavdelingen.ltilleggtildettegjennomfgresdevanlige
etatsstyringsmgatene.

7.4 Oppmerksomhetomressursbrukistyringsdialogen

Gjennomgangenavtildelingsbrevetfor2016,referatetfraetatsstyringsmater ,0gDSBs
arsrapportviseratJustis-ogberedskapsdepartementetharhattoppmerksomhetom
DSBsressursbruki2015092016.  *Departementetsoppmerksomhetharveertrettet
motressursbrukgenerelt, menogsaressursmessigeutfordringerhosblantandre
Sivilforsvaretogeltilsyn.Gjennomgangenviservidereatdepartementetpapekerat
DSBmaforholdesegtildebudsjettmessigerammenesomergitt,oglgseoppgaver
itradmedfgringerfratildelingsbrevogandredokumenterfradepartementet.

88) DSB(2016) DSBsvurderingavJustis-ogberedskapsdepartementetstildelingsbrev — brevtilJustis-ogberedskapsdepartementet,
14.juni2016.

89) Justis-ogberedskapsdepartementet(2016) SamletoppfelgingavhovedfunnoganbefalingeriDok3:7(2014-2015)—presentert
ioppstartsmatet8.juni2016 ,notatsendtfraJustis-ogberedskapsdepartementettilRiksrevisjonen,13.juni2016.

90) Justis-ogberedskapsdepartementet(2016) TildelingsbrevDSB2016 .Justis-ogberedskapsdepartementet(2016) Referatfra
etatsstyringsmotemedDSB5.april2016
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8 EndringeriDSBsvirksomhetsstyring

IDokument3:7(2014—2015)RiksrevisjonensundersgkelseavJustis-og
beredskapsdepartementetsarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskapvar
etavfunneneatDSBsvirksomhetsstyringvaraktivitetsbasert,ogatdetiliten
gradblestiltkravtileffektivressursbrukinternt. DSButnyttethellerikkeitilstrek-
keliggradtilgjengeliginformasjonivirksomhetsstyringen.Detbleogsaiforliten
gradforetatthelhetligeprioriteringeravressursbrukenmellomfagavdelingene.
RiksrevisjonensanbefalingvaratdepartementetburdesgrgeforatDSBvidere-
utviklervirksomhetsstyringen.

Statsradenpekteisittsvarpaatdeteropptilhverenkeltvirksomhetsledelsea
prioriteretildelteressurserslikatdetbidrartigodmal-ogresultatoppnaelse.
StatsradenvisteforgvrigtilatDSBharmerketsegRiksrevisjonenstilbakemelding
padetteomradet,ogdirektorateterigangmedafglgeoppdette.Statsradensaogsa
athanvilfglgeoppogleggetilrettefordbedrevirksomhetsstyringeniDSBgjennom
styringsdialogen.

8.1 DSBstiltakforaforbedredeninternevirksomhetsstyringen

Justis-ogberedskapsdepartementetviseribrevmedvedleggtilRiksrevisjonen
13.juni2016tilatDSBhariverksattfalgendetiltak:

DSBhargattgjennomvirksomhetsstyringenetterdenforrigeundersgkelsenoggjort

mangeendringer .°'IfglgeDSBleggesdetnastarrevektpadettearbeidetinternti

organisasjonen,ogDSBmenerdetalleredehargitteffekt. DSBvisertilatdeterlagt

nedstorinnsatsforaforbedrebadestrukturer ,prosesser,rapporteringogverktgy

sombrukesforastyreaktiviteter,ressurserogrisikoivirksomheten.Blantanneter

folgendetiltakiverksatt:

+ fordelingavressursbrukenpadirektoratetsulikevirkemidleri2015ogharsattiverk
flere tiltak for & minimere ressursbruken innen flere omrader.

» arbeidmedvidereutviklingavinternkontrollenblestartetoppi2016

 justeringavDSBsmal-ogstrategiplanfor2013—2017 forasikreatDSBstatter
oppomdustis-ogberedskapsdepartementetsmalforsamfunnssikkerhets-og
beredskapskjeden(idetteliggerdetogsautarbeidelseavnymal-ogstrategiplan
for2018—-2022)

» forbedringavvirksomhetensstyringsprosesser

» forbedringavrisikostyringen

Strategiskplanerrevidert,ogennyplanforperioden2013-2017tradteikraftimars

2016. Planen er tilpasset de fire malene departementet har utformet for samfunns-
sikkerhets- og beredskapskjeden. DSB har definert strategiske initiativ innenfor de
fire malomradene og har i tillegg seks strategiske mal.

DSBsavdelingsvisevirksomhetsplanerharveaertviktigestyringsverktgyhvorfaringer
frastyrendedokumentereroperasjonalisert.Disseerintegrertivirksomhetens
ledelses-ogstyringssystemforvirksomhetsstyring(LOS).

91) DSB(2016) StyringogutviklingiDSB-rapportfraprosjektforoppfalgingettertilsyn,forvaltningsrevisjonogharing .Internrapport,
oktober2016.0versendtRiksrevisjonensomvedleggtile-post16.november2016.
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8.2 DSBsressursbrukogstyringsinformasjon

DenforrigeundersagkelsenfastsloatDSBhaddevaertgjennomenperiodemedvekst
ibudsjettet.Detvarlitenoppmerksomhetomdirektoratetsressursbrukutoverastyre
etterbudsjettmessigerammer.

DSBharsattiverktiltakoginnfagrtnyerutinerforaminimerekostnaderogressursbruk
innenfor flere omrader (konsulentutgifter, reiser, avdelingssamlinger, mater, etc.). DSB
fortsetterogsaarbeidetmedaprofesjonalisereinnkjgps-ogeiendomsfunksjonenfora
sikrekostnadseffektivdriftisamsvarmedloverogregler.

DSBgjennomfartei2015enomdgmmeundersgkelse.  *Resultatenefraundersgkelsen
viserifglgeDSBatsjuavtiharetgodthelhetsinntrykkavDSB,ogatDSBbidrar

godt til & na Justis- og beredskapsdepartementets fire mal. DSB scorer hgyt pa faglig
kvalitetogdyktigemedarbeidere,menundersakelsenpekerogsapaforbedrings-
omraderforuliketjenesteomraderogvirkemidler.DSBscorerforeksempellavest
painnovasjonoginternsamhandling,ogrespondenterfrabrann-ogredningsvesenet

og1 10-sentralerermestkritiskeisinetilbakemeldingertilDSB. 9

DSBharvideresynliggjortressursbrukpaoverordnetniva.DetteerifelgeDSBet
virkemiddelforagruppereogsamleaktiviteterpatversavfagomradeneigkonomi -
modellen.ldagknyttesdetregnskaps-ogbudsjettalltil1 3ulikevirkemidlersom
formidlesogfalgesoppiinternogeksternrapporteringtildepartementet,oggkonomi-
modellenerunderkontinuerligutvikling.DSBforventeratdettevilgibedreoversikt
overdensamlederessursbruken,ogatressursbrukenkansesisammenhengmed
malingavvirkemidlenesef fektpabrukerne.Dettevilgigrunnlagforavurdere
omprioriteringeravressursermellomvirkemidler. %

DSByiseriintervjutilatekonomiogressursbrukdesistetobudsjettareneharfatt
gkendeoppmerksomhetinterntiDSB,blantannetsomfelgeavredusertebudsjett -
bevilgninger. Ifalge DSB er det etablert flere arenaer der ressursbruk og prioriteringer
diskuteres,herunderdirektarmgter ,avdelingsmgterogbudsjett-ogplanseminar.Det
ervideretydeliggjortklareforventningertilhverenkeltledernardetgjelderoppfalging
avegkonomiogvirksomhetsstyringgenerelt,gjennometableringenavetrammeverk
forledereiDSB. DSBoppleverellersatdepartementetgjennomregelmessigdialog
ogformellstyringharhgyoppmerksomhetrundtressursutnyttelsenidirektoratet.Dette
erspesieltvektlagtibudsjettsammenheng,menogsagjennomlgpendeprioriterings
diskusjonerogoppfglgingettertertialviserapporteringer.

DSBviserforgvrigtilatdeterstarreoppmerksomhetenntidligerenardetgjelder
helhetligeprioriteringerogressursstyringpatversiDSB.Dettekommerseerligtil

uttrykk i starre prosjekter som krever ressurser fra medarbeidere i flere avdelinger.
DeterogsagjennomfgrtetsystematiskarbeidiDSBderformaletharvaertaforesla
tiltaksomkanforberedevirksomhetenpaamgteantatteendredegkonomiske
rammebetingelser,herunderbeerekraftigdriftpakortoglangsikt.

92) DSB(2015) DSBsomdemme2015 .Internrapport,versjon1,sendttilRiksrevisjonenpere-post13.oktober2016.

93) DSB(2016) DSBsarsrapportfor2015, RapporteringtilJustis-ogberedskapsdepartementet15.februar2016.

94) DSB(2016) StyringogutviklingiDSB-Rapportfraprosjektforoppfalgingettertilsyn,forvaltningsrevisjonogharing .Internrapport,
oktober2016.SendttilRiksrevisjonensomvedleggtile-post16.november2016.
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9Vurderinger

Justis-ogberedskapsdepartementetogDSBharsattiverkenrekketiltakforafaelge
oppStortingetsbehandlingavRiksrevisjonensrapport,jf.Meld. St.10(2016-2017)
Risikoiettrygtsamfunn—samfunnssikkerhet.Tiltakeneharbidratttilenbedreopp -
fglgingavtilsynenemeddepartementene,bedrebalansemellomarbeidsoppgaverog
ressurserforfylkesmennenesberedskapsarbeid,ogstyrketoppfalgingettergvelserog
hendelser.Styringsdialogenmellomdepartementetogdirektoratetseruttilafungere
bedreenntidligere.Detgjenstarimidlertidnoenviktigeutfordringer.Kravgrunnlagetfor
departementstilsyneneeruklartpasentraleomrader,styringenavfylkesmennenes
beredskapsarbeidkanblibedre,ogdeterfremdelesutfordringerioppfelgingenav
tiltakettergvelseroghendelserpatversavsektorer

9.1 Oppfelgingenavtilsynetmeddepartementeneerstyrket,
menkravgrunnlageterfortsattuklartpaviktigeomrader

Formaletmedafaretilsynmeddepartementeneerasikregodkvalitetihvert
enkeltdepartementsberedskapsarbeid,samordneberedskapsarbeidetpatversav
departementeneoggjennomtilsyneneskaf feoversiktoversiviltsamfunnssikkerhets-
arbeid,jf.kgl.res.15.juni2012.

Detnyetilsynsregimetmedtydeligerekonklusjoner ,tettereoppfalgingavtilsynene
ogregjeringsbehandlingavtilsynsrapporterhargittresultater. Tilsyneneavdekker
svakheterpasammematesomtidligere,menoppfelgingenerstyrketvedattilsynikke
lukkesfar‘bruddpakrav”erutbedreteller‘vesentligeforbedringspunkter’erfulgtopp.
DSBernaogsatettereinvolvertioppfglgingenenntidligere.Deterderformertroligat
tilsynetbidrartilastyrkekvalitetenpaberedskapsarbeidetidepartementene.

Bade Justis- og beredskapsdepartementet, DSB og flere av de fem departementene
som er intervjuet, peker pa at kravgrunnlaget for tilsynene er uklart pa flere omrader.
Deterulikoppfatningavomdepartementeneharetselvstendigansvarforaha
oversiktoverrisikoogsarbarhetforhelesektoren,elleromdekanbaseresegpa
underliggendevirksomhetersegneanalyser.Svakheterveddepartementenesoversikt
overrisikoogsarbarhetharitille  gggattigjenitilsynsrapporterbadeiandreogtredje
tilsynsrunde.Fireavdeattedepartementenedeterfgrttisynmediperioden2014—
2016,harfattbruddpakravpaomradet«oversiktoverrisikoogsarbarhet».Oversikt
overrisiko-ogsarbarheteravgjerendeforkvalitetenpaberedskapsarbeidetiet
departement.Ettydeligkravgrunnlagerenforutsetningforgodkvalitetigiennomfgring
ogoppfelgingavtilsyn.

Justis-ogberedskapsdepartementetvisertilatDSBharharutarbeidetenveileder
fordepartementenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskapsomklargjer
kravgrunnlaget.Detredepartementenedeterfarttilsynmedetteratveilederen
bleutgitt,Helse-ogomsorgsdepartementet,Arbeids-ogsosialdepartementetog
Finansdepartementet,oppleveratdentydeliggjarkravogforventningertilsystematikk
iberedskapsarbeidet,menunderstrekersamtidigatdeferstogfremstforholdersegtil
kraveneikgl.res.15.juni2012.V  eilederenharikkeendretvesentligpahvordandetre
departementeneutgverberedskapsarbeidet.
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9.2 Balansenmellomfylkesmennenesoppgaverogressursererbedreenn
tidligere,mendeterstoreforskjelleriutovelsenavberedskapsarbeidetmellom
fylkeneogfortsattutfordringervedstyringen

Fylkesmenneneharenviktigrolleidsetteiverknasjonalpolitikkforsamfunnssikkerhet
ogberedskap,samordnesamfunnssikkerhetsarbeidetregionaltogafglgeoppog
veiledekommunene.

Etavformalenemednyinstruksforfylkesmennenesarbeidmedsamfunnssikkerhet
frajuni2015varapresisereogtydeliggjerefylkesmannenssamordningsansvarialle
faseravsamfunnssikkerhetsarbeidet,ogasikreenmerenhetligpraksisoverhele
landet.Instruksengirengodbeskrivelseavfylkesmennenesoppgaverpaberedskaps-
omradetogtydeliggjerrollenembeteneharnarugnskedehendelserinntreffer.
Enkeltefylkesmennmenerlikeveldenikkeertydelignokmedhensyntilnarog
hvordansamordningenskalforega.

Fylkesmennenesarbeidmedsamfunnssikkerhetogberedskaperstyrketmed10.mill.
kroneri20160g2017.Midleneskalbrukestiloppfalgingavkommunenessamfunns -
sikkerhets-ogberedskapsarbeid.Tilleggsbevilgningenharfgrttilopprettelseavinye
stillinger(per31.desember2016)ogdermedenlittbedrebalansemellomoppgaver
ogressurserpaberedskapsomradetiembetene.Midleneerliktfordeltmellomalle
fylkesmennenetiltrossforatutfordringeneméaantasavarieremedantallkommuner
ogandreberedskapsmessigeutfordringerifylkene.

Tilsynmedogavelserforkommuneneerhgytprioriterteoppgaverforfylkesmennene.
Antallettiisynogevelsersomgjennomfgresforkommunene,variererlikevelganske
myemellomembetene.FylkesmenneneiNordland,OpplandogAgder,fylkersomalle
harmangekommuner,hargjennomfertrelativtfeerretilsynennandreembeter.Fylkes -
menneneiNordland,Rogaland,OpplandogOsloogAkershushargjennomfertrelativt
feerregvelser .12015erdetdessutenseksfylkermedtilsammen169kommunerder
detikkeergjennomfaertgvelserforkommuneneilgpetavaret.Detteviseratdeter
storeforskjellerihvordantilsynogevelsergjennomferesogfalgesopp.

Detergjortbetydeligeendringeristyringenavfylkesmennenepaberedskapsomradet.
Innfaringenavnymodellharfarttilatstyrings-ograpporteringskravpaberedskaps-
omradeterbetydeligendretogforenklet.Detgisistarregradenntidligerefaringer
omhvilkeoppgaversomskalprioriteresogantalletrapporteringskraverredusert.
Styringeninneholderimidlertidfortsattresultatkravomforeksempelantalltisynmed
kommunalberedskapsomskalgjennomfares.Arsrapporteringenfraembeteneinne -
holderitilleggliteinformasjonomhvilkeresultatertilsynetgir. DSBharnoeinformasjon
omtilsynetsef fektpakommunenefrabrukerundersgkelser,innrapportertetilsynog
enarligkommuneundersgkelse.Endringeneistyringsmodellenserderforsalangt
bidratttilaforenklestyringen,mendetgjenstarasikreatstyringenavfylkesmennene
innrettespaenslikmateatdetframgaravembetenesarsrapporteringhvilkeresultater
ogef fektertilsynogandreaktiviteterbidrartil.

9.3 Detgjennomferesmersystematiskevalueringogoppfalgingettergvelserog
hendelser,mendeterutfordringermedafelgeopptiltakpatversavsektorer

Leeringettergvelseroghendelsererviktigforabedreevnentilahandtereframtidige

hendelser, og Justis- og beredskapsdepartementet og DSB har satt i verk flere tiltak for
asikreatleeringspunkteretterhendelseroggvelsersystematiskfalgesopp.
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Destarsteutfordringeneknyttettiloppfalgingavevelseroghendelsergjeldertiltakpa
tversavsektorer.Deterderforpositivtatdetverrsektoriellenasjonalegvelsenesom
HarbourEx150gIKT 16bleutformetmedhenblikkpaasikreoppfglgingavfunnog
forbedringstiltakpatversavsektorer.Pabakgrunnavevalueringsrapportenetter
HarbourEx15bledetutarbeidetentiltaksplanmedsektorovergripendetiltak.Deteri
tilleggetablertetnasjonaltgvelses-ogevalueringsforumsomskalbidratilalgftefram
sektorovergripendeforbedringspunktervedevalueringerettergvelseroghendelser.
DetteerblantannetgjortioppfalgingenavHarbourEx15.DeterpositivtatDSBher
haretablertenarenahvordepatversavsektorerkanblienigeomhvemsomer
ansvarligeforaretteoppforbedringspunktene.

DSBhargattgjennomevalueringerfrahendelseroggvelsertiartilbakeitid. Gjennom-
gangenavhendelsesevalueringerviseratdetersvakheteriberedskapsarbeidet
badefgrogunderhandteringenavstgrrehendelser.Gjennomgangenavavelses-
evalueringerviserattidligereevalueringeravstoregvelserikkeharveertgrundigenok.
Blantannethardetvaertvanskeligdsehvasomgikkgalt,oghvasommaforbedres.

Begge gjennomgangene viser at noen av de samme laeringspunkter gar igjen i flere
av hendelsene og gvelsene, og noen av disse finner vi ogsa igjen i evalueringen av
HarbourEx150gidenforelapigeoppsummeringenettergvelselKT16.Detgjelderfor
eksempel etablering av felles situasjonsforstaelse, informasjonsflyt mellom aktgrene
ogformidlingavgradertinformasjonogkommunikasjontilbefolkningen.

DSBsarbeidmedplanlegging,gjennomfaringogoppfalgingavdenasjonalegvelsene
gar over flere ar. Temaet for @velsene baseres pa risikovurderinger og er forankret i blant
anneterfaringerfratidligeregvelseroghendelser.Dettebidrartilatdetersentrale
utfordringerdetblirgvdpd,ogaterfaringerfratidligeregvelseroghendelserblir
ivaretatt.Metodikkforevalueringogoppfelgingavavelseneerendret. DSBbenytter
blantannetfgrsteinntrykkssamlingermedledere.Dettebidrartilasikreatdetsomikke
fungerteundergvelsene,blirtatttaki.ltille gggirdetstarreledelsesforankringav
oppfelgingspunkter,ogdetgjardetmuligafalgeoppenkelteforholdumiddelbart.
Viderelagesdetalltidenoppfglgingsplanettergvelsene,ogdettesikrerenmer
planmessigoppfalgingavleeringspunktene.Tiltakforasikrestgrregradavleering
fragvelseroghendelsererpresentertiMeld. St.10(2016-2017)Risikoiettrygt
samfunn—samfunnssikkerhet.

9.4 Badeetats-ogvirksomhetsstyringenerbedret

Justis-ogberedskapsdepartementetskalgjennometatsstyringensikreatDSBivaretar
sittsamfunnsoppdragef fektivtogmalrettet. DSBskalstyrevirksomhetenmedeffektiv
ressursbrukogslikatfastsattemal-ogresultatkravnas.

Justis-ogberedskapsdepartementetogDSBhariverksattenrekketiltakforastyrke
etats-ogvirksomhetsstyringen.Deterhyppigerekontaktmellomdepartementog
direktoratpaulikenivaerogstyringsdialogenseruttilavaereforbedret,herunder
dialogomtilleggsoppdrag.Deteretablerttydeligererolle-ogansvarsavklaring
mellomdepartementogdirektorat.StatsradenharfastemgtermedDSBsledelse,
ogdirektgreniDSBdeltarpadenukentligeberedskapsorienteringenidepartementet.
ItilleggstillesdetresultatkravilederkontraktenforDSBsdirekter.

TildelingsbrevenetilDSBertydeligereogmeroverordnede.Maleneerforenklet,
antallstyringsparametereerredusert,ogstyringsparameterneleggernamervektpa
gnskederesultaterennoppgaver.Dettekanpasiktgjerestyringenmereffektivog
mindreressurskrevendefordirektoratogdepartementafelgeopp.DSBerpositive
tildeendringenesomergjortitildelingsbrevetogidialogenmeddepartementet,og
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atdetrettesstgrreoppmerksomhetmotresultaterogeffekteravdirektoratetsarbeid.
DSBharimidlertidveaertkritisktilatstyringsparameterneitildelingsbrevetframstarsom
delmalogikkesomkonkreteogmalbareresultatkrav.Padetteomradeterdetfortsatt
potensialforavidereutviklestyringen,blantannetgjennomasikrebedresammenheng
mellomnasjonalemalpaberedskapsomradetoginnretningenpastyringenavDSB
gjennomtildelingsbrevet.

DSBharigangsattenrekketiltakmedtankepaaforbedrevirksomhetsstyringenetter
Riksrevisjonenstidligereundersgkelse.Tiltakersattiverkforaforbedreinternkontrollen
oginternsamhandling.Dokumentasjonensomerlagtfram,tyderpaatDSBhar
giennomfgrtengrundigoghelhetliggjennomgangavvirksomheten.Determer
oppmerksomhetpainternressursbruk,ogdetermindredetalj-ogaktivitetsstyring.
Detrettesogsdmeroppmerksomhetmotagjarehelhetligeprioriteringerogvurdere
ressursbrukpatversavavdelinger
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St.meld.nr .22(2007-2008)Samfunnssikkerhet—Samvirkeogsamordning.
Meld.St.29(201 1-2012) Samfunnssikkerhet.
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Statsbudsjettetfor2004—2016(Blabok)

InnstillingertilStortinget

Innst.S.nr .9(2002-2003),jf.St.meld.nr.17(2001-2002)Samfunnssikkerhet.
Veientiletmindresarbartsamfunn.
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Dokumentserien

Dokument3:7(2014—-2015) RiksrevisjonensundersgkelseavJustis-og
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Dokumentnr .15:54(2016-2017)SkriftligsparsmalfraKjellingolfRolstad(KrF)
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+  Kgl.res.24.juni2005 omDSBsgenerellekoordineringsansvarogansvaretfor
koordineringavtilsynmedaktiviteter,objekterogvirksomhetmedpotensialfor
storeulykker.

*  Kgl.res.15.juni2012 Instruksfordepartementenesarbeidmedsamfunnssikkerhet
ogberedskap, Justis-ogberedskapsdepartementetssamordningsrolle,
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+ DSB(2014) Rapportfratilsynmedsamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeidet
iUtenriksdepartementet,november2014.
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+ DSB(2015) Rapportfratilsynmedsamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeidet
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+ DSB(2015) Rapportfratilsynmedsamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeideti
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toratet,november2015.
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+ DSB(2016) Revisjonavkgl.res.15.juni2012-innspillfraDSB,brevmedfaglige
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+ DSB(2016) Rapportfratilsynmedsamfunnssikkerhets-ogberedskapsarbeideti
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august2015.
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Annendokumentasjonfradustis-ogberedskapsdepartementet

» Justis-ogberedskapsdepartementet(2014) Hovedinstruksforskonomiforvaltnin -
genogvirksomhetsstyringenavDirektoratetforsamfunnssikkerhetogberedskap.
FastsattavJustis-ogberedskapsdepartementetmedvirkningfra4.januar2014.

«  Justis-ogberedskapsdepartementet(2015)Arsrapportforplanleggingog
gjennomfgringavegvelserijustissektoren.Utarbeidetav@dvingsforumfor
justissektoren,20.april2015.

+ Justis-ogberedskapsdepartementet(2015) Strategiforsamfunnssikkerhetog
beredskap2015-2018,mai2015.

» Justis-ogberedskapsdepartementet(2015) NasjonallKT-gvelse2016-
oppdragsbrev,brevtiiDSB10.november2015.

» Justis-ogberedskapsdepartementet(2015) Lederkontrakt-tienestemennpa
aremal,underskrevet13.juli2015.0OversendtRiksrevisjonenie-post2.november
2015.

«  Justis-ogberedskapsdepartementet(2016)Arsrapportforplanleggingog
gjennomfgringavavelserijustissektoren,Utarbeidetav@dvingsforumfor
justissektoren,udatert—-mottattpae-post13.juni2016.

» Justis-ogberedskapsdepartementet(2016) Riksrevisjonensforvaltningsrevisjon
avdJustis-ogberedskapsdepartementetsarbeidmedsamfunnssikkerhetog
beredskap(Dok3:7(2014-2015))—oversendelseavdokumenter,brevtil
Riksrevisjonen13.juni2016.

+ Justis-ogberedskapsdepartementet(2016) Samletoppfalgingavhovedfunnog
anbefalingeriDok3:7(2014—-2015)—presentertioppstartsmgtet8.juni2016,
notatfradustis-ogberedskapsdepartementettilRiksrevisjonen,13.juni2016.

+ Justis-ogberedskapsdepartementet(2016) MandatforDIFIsevalueringav
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