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Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Knut Arild Hareide, Kjell Ingolf Ropstad,
Olaug V. Bollestad og Rigmor Andersen Eide om
reform av utviklingspolitikken

Til Stortinget

1.

«l.

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den
varslede stortingsmeldingen om berekraftsmale-
ne og utviklingspolitikken legge opp til en sam-
stemthetsreform, der norsk politikk pd evrige
politikkomréder gjores mer samstemt med utvik-
lingslandenes interesser.

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den
varslede stortingsmeldingen om utviklingspoli-
tikken sikre fattigdomsorienteringen av norsk bi-
stand ved at hovedtyngden av norsk bistand skal
gé til de fattigste landene og at andelen som gér
til Afrika ser for Sahara, skal okes.

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den
varslede stortingsmeldingen om utviklingspoli-
tikken fremme forslag om en indikativ forde-
lingsnekkel («Bistandsnegkkelen»), som setter
som langsiktig siktemél at av det totale bistands-
budsjettet skal: (1) 70 pst. brukes til langsiktige
utviklingsinnsatser (eksklusive sarbarhetsdelen),
(2) 20 pst. brukes til en sarbarhetsdel basert pa
OECDs identifikasjon av behov, og (3) 10 pst.
brukes til akutt humaniteer bistand.

Stortinget ber regjeringen i den varslede stor-
tingsmeldingen om utviklingspolitikken fremme

forslag som gir sterre forutsigbarhet for langsik-
tige bistandssatsinger pa serskilte sektorer som
helse, utdanning, neringsutvikling, inkludert
landbruk/matsikkerhet, og klima/fornybar energi
gjennom politisk bindende langtidsplaner vedtatt
i Stortinget.

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den
varslede stortingsmeldingen om utviklingspoli-
tikken fremme forslag om en sterkere geografisk
og volummessig konsentrasjon av bistanden
(unntatt nedhjelp og sivilsamfunnsprosjekter)
om et avgrenset antall prioriterte partnerland, og
hvor kriteriene for, og valg av, partnerlandene
forankres ved vedtak i Stortinget.

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den
varslede stortingsmeldingen om utviklingspoli-
tikken legge til grunn en sérbarhetsstrategi som
prioriterer de landene som henger mest etter med
hensyn til FNs barekraftsmals fattigdomsindi-
katorer og som ansees mest utsatt i henhold til
OECDs sarbarhetskriterier, fremfor landvalg pa
basis av norske interesser relatert til sikkerhet,
gkonomi og/eller migrasjon.

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den
varslede stortingsmeldingen om utviklingspoli-
tikken styrke bistanden som forvaltes av frivillige
organisasjoner ved a utvide perioden for ramme-
avtalene for frivillige organisasjoner fra fire til
fem éar, gjore disse avtalene mer forutsigbare og
forenkle rapporteringskrav og -ordninger.
Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den
varslede stortingsmeldingen om utviklingspoli-
tikken fremme forslag om a etablere en ny ord-
ning kalt «Kunnskapsbanken», som skal formidle
faglig radgivning til fattige land innen utvalgte
sektorer der Norge har serlig kompetanse.
Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den
varslede stortingsmeldingen om utviklingspoli-



tikken legge fram en plan for hvordan Norge vil
gjennomfore forpliktelsene fra verdens humani-
teere toppmete i Istanbul i mai 2016 (the Grand
Bargain), herunder det globale mélet om & ogke
stotten til lokale og nasjonale organisasjoner til
minst 25 pst. av total humaniter bistand innen
2020 og satse mer pa forebygging og nye finan-
sieringslesninger, inkludert kontantoverforinger.

10. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den
varslede stortingsmeldingen om utviklingspoli-
tikken omgjere overgangsbistanden til et nytt bi-
standsprogram som gir mer hjelp til selvhjelp
gjennom langsiktige finansieringslgsninger for
land i1 langvarige kriser, kapasitetsbygging av lo-
kale og nasjonale organisasjoner for & styrke de-
res motstandskraft og responsevne og tiltak for &
bedre overgangen mellom humanitar og langsik-
tig bistand.

11. Stortinget ber regjeringen i den varslede stor-
tingsmeldingen om utviklingspolitikken sl& fast
prinsippet om at det kun er utviklings- og uten-
riksforvaltningen som skal ha ansvaret for for-
valtningen av bistandsmidler pa 03-omradet,
mens gvrige statlige institusjoner og faginstanser
trekkes inn som radgivende faginstanser der det-
te er naturlig.

12. Stortinget ber regjeringen i budsjettproposisjo-
nen for Utenriksdepartementet legge opp til en
ny budsjettstruktur med en klarere og mindre
overlappende fordeling av bistandsformal pa de
forskjellige budsjettkapitler og poster, supplert
med indikative plantall for de utvalgte partner-
landene og sentrale bistandsmottakere.

13. Stortinget ber regjeringen i den varslede stortings-
meldingen om utviklingspolitikken fremme forslag
om en politisk bindende malsetting om at bistands-
budsjettet skal veere pa minst 1 pst. av BNL»

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen,
lederen Anniken  Huitfeldt, Marit

Nybakk, Kére Simensen og Jonas Gahr
Stere, fra Hoyre, Elin Rodum
Agdestein, Elisabeth Vik Aspaker,
Sylvi Graham, @yvind Halleraker og
Trond Helleland, fra Fremskritts-
partiet, Tone Heimdal Brataas, Harald
T. Nesvik og Christian Tybring-Gjedde,
fra Kristelig Folkeparti, Knut Arild

Hareide, fra Senterpartiet, Liv Signe
Navarsete, fra Venstre, Trine Skei
Grande, og fra Sosialistisk Venstre-

parti, Bard Vegar Solhjell, viser til represen-
tantforslag fra stortingsrepresentantene Knut Arild
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Hareide, Kjell Ingolf Ropstad, Olaug V. Bollestad og
Rigmor Andersen Eide om reform av utviklingspoli-
tikken.

Komiteen viser til at det er bred enighet om
hovedlinjene om norsk utviklingspolitikk, og at dette
tydelig reflekteres i representantforslaget. Komite-
en mener det er viktig & hegne om og bygge videre
pa denne enigheten.

Komiteen viser til at regjeringen vil legge
frem en melding til Stortinget om utviklingspolitikk-
en varsesjonen 2017, og at denne meldingen vil rede-
gjore for den fremtidige innretningen av utviklings-
politikken i lys av FNs baerekraftsmal.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, ser det som viktig & bygge videre pa
den brede enighet som gjennom lengre tid er opp-
nadd om flere av hovedretningslinjene for norsk ut-
viklingspolitikk. Blant annet er norsk bistand
kjennetegnet av den grunnleggende kvalitet at innret-
ningen skal bestemmes ut fra utviklingslandenes be-
hov, ikke giverlandenes.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre me-
ner det har bidratt til et mer fattigdomsorientert land-
valg, gitt langsiktig prioritering av innsatssektorer
som star sentralt 1 fattigdomsbekjempelse og frem-
met prinsippet om ubundet bistand, som gir mer ver-
di for bistandsmidlene enn en proteksjonistisk
praksis der pengene bindes til kjop av varer og tje-
nester fra giverlandet.

Samtidig peker representantforslaget pa enkelte
utviklingstrekk som kan utfordre den brede enig-
heten om utviklingspolitikken.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener representantforslaget lofter
fram flere problemstillinger hvor det er behov for
mer prinsipiell debatt og avklaring om prioriteringer
og retningsvalg, herunder folgende utviklingstrekk:

— Bistanden til mellominntektsland har ekt pa
bekostning av fattige land i Afrika ser for Sahara.

— Den bilaterale langsiktige bistanden til de fat-
tigste landene har blitt betydelig redusert, mens
mer penger har gatt til humanitere kriser og
bestemte politiske satsinger.

— Bistanden er fortsatt fragmentert pa mange sek-
torer og gar til minst 85 utvalgte land. Regjerin-
gens innfering av «fokusland» har hatt lite & si
for hvor pengene faktisk ender opp.
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— Norge har blitt en mer uforutsigbar partner i den
forstand at samarbeidsland, multilaterale aktorer
og sivilsamfunn har opplevd betydelige sving-
ninger i bevilgninger.

— Den sentrale bistandskompetansen og forvalt-
ningskapasiteten er i ferd med & forvitre.

— Utviklingen av budsjettstrukturen har over tid
gitt Stortinget mindre innsyn i og innflytelse pa
prioriteringene gjennom de arlige budsjettene.

Flertallet anser det pad denne bakgrunn viktig
at regjeringen 1 hest varslet en stortingsmelding om
utviklingspolitikken som helhet, etter at Kristelig
Folkeparti lanserte sin alternative melding kalt «Ver-
divalg og veivalg» i september 2016. Flertallet
mener en helhetlig tilneerming ogsa trengs for & kon-
kretisere hvordan FNs barekraftsmal skal falges opp
i norsk politikk, bade i innenrikspolitikken og inter-
nasjonalt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet imeteser den kommende
utviklingsmeldingen som vil omtale hvordan Norge
skal bidra til & nd FNs baerekraftsmal gjennom uten-
riks- og utviklingspolitikk.

Disse medlemmer viser til at det har blitt tatt
viktige grep i utviklingspolitikken siden 2013. I hele
denne stortingsperioden har regjeringen holdt et hayt
niva pa norsk bistand (1 pst. av BNI) til bistandsfor-
mal. Regjeringen har redusert antall land som mottar
norsk bistand, fra 116 til 85. Videre er det foretatt te-
matisk konsentrasjon med sarlig satsing pd utdan-
ning, helse, klima og fornybar energi, neringsutvik-
ling og jobbskaping, samt humaniteer innsats. I tillegg
er kvinner og likestilling, menneskerettigheter, godt
styresett og demokrati tverrgadende temaer, som vekt-
legges i all norsk utviklingspolitikk. Regjeringen har
gjort utdanning til en av hovedsatsingene i utviklings-
politikken. I denne stortingsperioden er innsatsen til
utdanning doblet, og det er sarlig satset pa utdanning
til kvinner. Norge satte behovet for gkt stette til utdan-
ning pd agendaen gjennom & arrangere den store inter-
nasjonale utdanningskonferansen sommeren 2015.
Helsesatsingen er viderefort og ekt med mer enn 600
mill. kroner i denne stortingsperioden. Investeringene
gjennom Norfund er gkt med 25 pst.

Disse medlemmer viser til at den humanitae-
re innsatsen er gkt med 50 pst. Norge har forpliktet
seg til & gi 10 mrd. kroner de neste fire arene for &
mete hjelpebehovet i Syria, og Norge var initiativta-
ker til stottekonferansen for Syria i 2016 der landene
ga lofte om 6 mrd. USD i bistand for 2016. Norge var
vertsland for giverkonferanse for Ser-Sudan i samar-
beid med FN 1 2014. Norge var ogsa vertskap for den
humanitere giverkonferansen for nordestlige Nige-
ria og Tsjadsjeen nylig.

Komiteen viser til svarbrev fra utenriks-
ministeren datert 20. januar 2017 som redegjor for
hvordan forslagene i representantforslaget hensyntas
og hvordan enkelte av forslagene vil bli dreftet i mel-
dingen. Komiteen imgteser en debatt om hvordan
norsk politikk kan gjeres enda mer samstemt og folge
opp forpliktelsene i1 barekraftsmélene. Prinsippet i
barekraftsmélene er at «ingen skal utelates».

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Fremskritts-
partiet, viser til at Utenriksdepartementet siden
2010 har hatt en ner dialog med andre departementer
om virkninger av deres politikk pa utviklingsland.
Hvert ar summeres denne dialogen opp i en rapport
til Stortinget om hvor samstemt regjeringens politikk
er pé sentrale temaomrader nér det gjelder a na dette
malet. Klima, handel, investeringer, skatteparadiser,
sikkerhet, kunnskapsdeling, helse og utdanning er
blant tema som har vert behandlet. Sammenhengen
og synergiene mellom politikken pé disse omradene
har vert droftet, ogsa i lys av Norges betydelige bi-
standsinnsats. Konklusjonene fra rapportene og fra
andre norske og internasjonale rapporter og indekser
er at norsk politikk med fa unntak er blant de mest
samstemte i OECD-omréadet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener at det er behov for en sam-
stemthetsreform. I FNs barekraftsmal, delmal 17.14,
star det at statene skal «oppna en mer samstemt poli-
tikk for beerekraftig utvikling». Den norske regjerin-
gen har bekreftet at disse malene skal vere styrende
for norsk utviklingspolitikk, men mye gjenstar for
det er fulgt opp 1 praksis.

Dette flertallet mener regjeringen jevnlig
ma rapportere til Stortinget om konsekvensene av
norsk politikk pa andre relevante omrader for utvik-
lingsland. Denne rapporten mé inneholde uavhengi-
ge eksterne vurderinger og inngd i en sterre sam-
stemthetsreform i trdd med FNs barekraftsmal.

Dette flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram et opplegg
for en samstemthetsreform, der norsk politikk pa re-
levante politikkomrider gjores mer i trdd med utvik-
lingspolitiske malsettinger.»

Komiteen merker seg forslag 2 i Dokument
8:25 S (2016-2017) om at andelen av bistand skal gé
til de fattigste landene og at andelen til Afrika ser for
Sahara ber gkes. Komiteen viser til at over 50 pst.
av norsk bistand gér til lavinntektsland og de minst
utviklede land, og at Afrika ser for Sahara er den reg-



ionen som mottar mest norsk bistand. Komiteen
viser videre til at et skende antall av de aller fattigste
menneskene — over 70 pst. — lever i mellominn-
tektsland. Komiteen mener norsk bistand og ut-
viklingspolitikk ber ha fokus pé de tematiske og
geografiske omraddene der Norge kan utgjere storst
forskjell og bidra mest til beerekraftsmalene.

Komiteen viser til at det ogséd i mellominn-
tektsland er mange fattige mennesker i dyp ned. Samti-
dig har disse landene ofte store ressurser selv. Flere av
dem har maktet & lofte et stort antall mennesker ut av
fattigdom de siste arene. Det viser etter komiteens
syn hvor avgjerende viktig det er at mellominntektslan-
dene tar politiske grep som reduserer forskjellene i eget
land og fremmer en bedre fordeling.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Fremskritts-
partiet, vil fortsatt sikre at en fortsatt hey andel av
den samlede norske bistanden (bilateralt og multila-
teralt) gar til lavinntektsland og de minst utviklede
land, serlig i Afrika.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at 34 av de 48 minst utvik-
lede landene ifelge FN befinner seg i Afrika seor for
Sahara. Pa tross av global framgang for FNs tusen-
arsmal fram til 2015, ogsa péd det afrikanske konti-
nentet, henger flere av disse landene etter. Dette
gjelder ogsa for FNs barekraftsmél, som skal innfris
1 2030. Skal vi na berekraftsmalene, mener dette
flertallet at bistanden ma innrettes mer mot de fat-
tigste og mest sarbare landene og at andelen som gar
til Afrika ser for Sahara, ikke ma svekkes ytterligere.

Dette flertallet viser til at vi fra norsk side
kan bidra til at for eksempel sivilsamfunnets og fag-
bevegelsens arbeid péd dette omrédet stattes. De store
bistandsvolumene fra Norge ber imidlertid serlig ga
til de minst utviklede land der kapasiteten er lav og
institusjonene for svake for & realisere FNs bare-
kraftsmal, ikke minst malet om at «ingen skal sta
igjen».

Dette flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i kommende bi-
standsbudsjett sikre at andelen som gér til de minst
utviklede landene, ikke synker og at innsatsen for &
bista landene med de sterste utviklingsutfordringene,
som flere land i Afrika ser for Sahara, gkes.»

Komiteen viser til FNs viktige rolle i utvik-
lingspolitikken. FN har en omfattende tilstedevarel-
se over hele verden og er den desidert storste akteren
pa bistandsfeltet.
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Komiteen mener Norge ber opprettholde og
vurdere & styrke norsk stette til kjernebidrag til FN-
organisasjoner og utviklingsbanker samtidig som det
stilles konkrete krav til virksomhetene. Dagens kon-
flikter som ofte loper over flere ar, krever langsiktig-
het i det humanitare arbeidet. Det er derfor viktig &
bygge bro mellom nedhjelp og utvikling og sikre
fleksibilitet blant annet ved bruk av kjernebidrag.

Komiteen vil videre understreke at den globa-
le enigheten om FNs barekraftsmél, malene for fi-
nansiering for utvikling og klimaavtalen i Paris méa
vaere plattformen for utviklingspolitikken og at FNs
ulike organisasjoner har en viktig plass i det arbeidet.

Komiteen viser til enstemmig komitémerknad
i Innst. 420 S (2012-2013) som pépeker at «verdens
formidable okonomiske vekst de siste femti arene har
veert skeivt fordelt. Mens 93 pst. av verdens fattige i
1990 bodde i lavinntektsland, bor 90 pst. nd i mello-
minntektsland.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser videre til flertallsmerknad i
samme innstilling der komiteens flertall, alle unntatt
medlemmene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, pape-
ker at «en aktiv fordelingspolitikk, globalt og ikke
minst mellom ulike samfunnslag i de enkelte land,
trengs for & bekjempe fattigdom og skape god utvik-
ling globalt».

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at det i lys av denne erkjen-
nelsen er kontraproduktivt & prioritere de aller fat-
tigste landene, pa bekostning av mellominntektsland,
for & drive fattigdomsbekjempelse.

Komiteen mener at det finnes gode grunner til
a bruke bistand pa formal som ikke kun er mélrettet
mot de aller fattigste. Regnskogsatsingen, som fores
over bistandsbudsjettet, har som hovedformal & be-
kjempe klimaendringene. Videre har stotte til sivilt
samfunn, fred og forsoning og likestilling viktige
formal, selv om mottakerne av statten ofte kan tilhg-
re middelklassen i landene vi gir stotte til.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti, mener at det a bin-
de seg til en gkning av stetten til de fattigste landen-
de, enten definert som Afrika ser for Sahara eller
definert etter OECDs sarbarhetskriterier, vil kunne
bidra til 4 svekke innsatsen for disse sentrale delene
av norsk utviklingspolitikk.
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Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti papeker at en aktiv
fordelingspolitikk, globalt og ikke minst mellom uli-
ke samfunnslag i de enkelte land, trengs for & be-
kjempe fattigdom og skape en god utvikling globalt.
Norge ber politisk og gjennom malrettet bistand bi-
dra til dette. Det kan gjores ved & fremme institu-
sjonsutvikling som bidrar til dette, blant annet ved &
styrke utviklingslands skattesystemer gjennom ord-
ningen «skatt for utvikling», og ved & bista sivil-
samfunnsgrupper som arbeider for en mer rettferdig
fordeling, som fagbevegelse, og interessene til utsat-
te grupper, herunder urfolk og funksjonshemmede,
ogsd utenfor kretsen av de utvalgte partnerland.
Disse medlemmer konstaterer at resultatorien-
tert regnskogsatsing kan veare viktig bade for lang-
siktig  klimautvikling og fattige grupper i
regnskogsomrédene.

Komiteen merker seg forslag 3 i Dokument
8:25 S (2016-2017) og viser til at det i heringsinn-
spillene er delte meninger om & fastsette en forde-
lingsnekkel av bistanden. Komiteen mener det er
viktig med kontinuitet og forutsigbarhet i utviklings-
politikken. Verden er i stadig endring, ogkomiteen
ser aspektet med at den til enhver tid sittende regje-
ring ber ha anledning til & reagere raskt pé nye utford-
ringer og muligheter, og at denne har fleksibilitet til &
kunne gjore ngdvendige politiske prioriteringer.

Komiteen viser til at det alltid er mer kostbart,
bade i penger og menneskelig lidelse, & skulle hand-
tere humanitaere kriser etter at krisen er et faktum,
enn & satse pd forebygging. Komiteen mener der-
for at mer av den humanitere innsatsen ber settes inn
med tanke pa forebygging, nar man registrerer at en
krise er under utvikling.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet viser til at det &
gjennomfore FNs berekraftsmél nummer 1, & utryd-
de alle former for fattigdom, er en oppgave som kre-
ver langsiktige investeringer i barekraftig utvikling.
Langsiktigheten og evnen til & forebygge framtidige
ngdssituasjoner vil svekkes om en gkende del av bi-
standen gér til raskt omskiftelig og kortsiktig ned-
hjelpsinnsats.

Disse medlemmer konstaterer at de humani-
teere krisene de siste drene har veert ekstraordinert
krevende. Likevel ber det vare klarhet om den
grunnleggende  prioriteringen  av  langsiktig
utviklingsbistand. Det kan klargjeres gjennom et in-
dikativt mal om hvor stor andel av bistandsbudsjettet
som skal ga til langsiktige bistandstiltak, hvor mye
som skal gé til sarbare stater og hvor mye som skal
ga til kortsiktig nedhjelp. Siktemalet er storre forut-

sigbarhet og stabilitet for den fattigdomsorienterte
langsiktige bistanden, samtidig som det gis en rime-
lig fleksibilitet for skiftende omfang av nedhjelpsbe-
hovet. Slike indikative mal ber i tilfelle strekke seg
over flere stortingsperioder.

Disse medlemmer merker seg at den lang-
siktige bistandens andel tidligere har ligget pa om lag
70 pst., dersom man inkluderer bade bevilgninger til
tematiske innsatsomrader (se langtidsplanene som
skissert nedenfor), globale fond og multilaterale or-
ganisasjoner, bistand til partnerland og bevilgninger
til Norfund.

En betydelig del av bistandsbudsjettet siktes inn
mot spesielt sarbare stater og omrader, slik det ogsé
er foreslatt i representantforslaget. OECDs sarbar-
hetsdefinisjon ber legges til grunn nar det gjelder
hvilke sarbare stater som skal prioriteres.

I representantenes forslag 3, jf. Dokument 8:25 S
(2016-2017), angis et siktemal om at sdrbarhetsdelen
skal utgjere om lag 20 pst. av det totale budsjettet.
Denne delen er myntet pd prioriterte partnerland
blant sérbare stater, freds- og forsoningsarbeid og
formél som tradisjonelt har blitt finansiert av over-
gangsbistanden. Sérbarhetsdelen ber ogsd omfatte
innsatser for bl.a. a styrke lokale og nasjonale orga-
nisasjoner i henhold til forpliktelsene etter det huma-
niteere toppmetet i Istanbul 1 mai 2016.

I Dokument 8:25 S (2016-2017) foreslas det vi-
dere at bistandens tredje del, den humanitere bistan-
den, som et siktemal ber ligge pé om lag 10 pst. Hu-
maniteere katastrofer kan oppsté bratt og uventet, og
det vil ikke alltid veere rom for tilstrekkelige omprio-
riteringer innen &rets vedtatte ramme for bistands-
budsjettet. I slike tilfeller har Stortinget i en rekke til-
feller vedtatt & mete akutte behov for gkt bistand ved
en kombinasjon av omprioritering og ekning av bi-
standsrammen. Disse medlemmer mener denne
linjen fortsatt ber folges ogsé i drene framover.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en indikativ
fordelingsnekkel som kan sikre en forutsigbar priori-
tering av langsiktig fattigdomsorientert bistand og
fremme forslag om en slik ‘bistandsnekkel’ i bud-
sjettproposisjonen for 2018 i sammenheng med om-
legging av budsjettstrukturen. Utgangspunktet ber
vaere at om lag 70 pst. gér til langsiktig bistand (eks-
klusiv sérbarhetsdelen), om lag 20 pst. gar til en sar-
barhetsdel basert pA OECDs identifikasjon av behov
og om lag 10 pst. brukes til akutt humanitaer bi-
stand.»



Komiteen erenigiat det er formalstjenlig & pri-
oritere noen tematiske satsinger som for eksempel ut-
danning, helse, klima, milje og ren energi,
naringsutvikling og jobbskaping, kvinner og likestil-
ling, landbruk/matsikkerhet og humaniter bistand.
Dessuten ber kvinner og likestilling vere et tverrgéen-
de tema for alle satsinger i utviklingspolitikken. Kon-
tinuitet og langsiktighet er her nekkelord for & lykkes
med de ulike satsingsomradene, og komiteen ons-
ker en starre forutsigbarhet rundt sentrale satsingsom-
rader 1 utviklingspolitikken. Komiteen er enig i at
langsiktige innsatser ber viderefares pa et hoyt niva,
pa tvers av sittende regjeringer.

Komiteen fremmer pé denne bakgrunn folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen i budsjettproposisjo-
nen for 2018 fremme forslag som gir sterre forutsig-
barhet for langsiktige bistandssatsinger pa serskilte
sektorer som helse, utdanning, nzeringsutvikling,
landbruk/matsikkerhet, miljo/klima/fornybar energi,
inkludert regnskogsatsingen og likestilling.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre, mener at konsentrasjon av
bistanden, bade geografisk og tematisk, vil bidra til &
optimalisere resultater.

Komiteen mener likestilling og styrking av
kvinners rettigheter skal integreres i all utviklingspo-
litikk. Innsats for jenters utdanning, kvinners politis-
ke og ekonomiske deltakelse, bekjempelse av vold
og fremme av seksuell og reproduktiv helse er avgjo-
rende for at jenter og kvinner skal ha frihet, makt og
mulighet til & forme sitt eget liv. A realisere kvinners
rettigheter er et mal i seg selv, og en drivkraft for ut-
vikling og demokrati. Komiteen viser til at styrket
reproduktiv helse er viktig for & redusere den altfor
hoye dedelighet for mor og barn, sarlig i verdens fat-
tigste land. Hovedresepten for & f4 ned medredede-
ligheten er & bygge ut helsetjenestene. Hvert ar der
over 300 000 kvinner av arsaker som kan forebygges
i forbindelse med svangerskap og barnefodsel. 99
pst. av slike dedsfall skjer i utviklingsland. Mange
fodsler skjer uten helsepersonell til stede. Dadstalle-
ne er hogyere i utkantdistrikter enn i sentrale strok,
noe som har sammenheng med darligere tilgang til
helsetjenester. Verdens helseorganisasjon (WHO)
opplyser at en fjerdedel av dedsfall knyttet til svan-
gerskap og fedsel er forbundet med sykdommer, sar-
lig malaria og AIDS wunder svangerskapet.
Komiteen vil derfor understreke betydningen av
forebyggende og kurative helsetjenester for & reduse-
re madre- og barnedegdeligheten.
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Komiteen har merket seg den endrede ameri-
kanske politikken nar det gjelder seksuell og repro-
duktiv helse. Komiteen mener dette legger et eks-
tra ansvar pé europeiske donorland. Komiteen har
i den forbindelse registrert det nederlandske og sven-
ske initiativet, som ble dreftet pd en konferanse i
Brussel 2. mars 2017, der ogsa Norge deltok. Det er
nedvendig at ogsa Norge folger opp dette i bistands-
og utviklingspolitikken.

Komiteen mener det er nedvendig for en bae-
rekraftig utvikling & satse pa kvinners reproduktive
og seksuelle helse. Komiteen vil vise til at trygge
svangerskap og fedsler ogsé er en forutsetning for a
minske smabarnsdedelighet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet, Venstre og Sos-
ialistisk Venstreparti, mener kvinners rett til
kontroll over egen kropp, tilgang og rett til preven-
sjon og rett til trygge aborter er ogsa en viktig del av
helsearbeidet i1 utviklingspolitikken.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti har merket seg at president Trumps forslag
til endret politikk nér det gjelder seksuell og repro-
duktiv helse og bistand, kan medfere en betydelig
svekkelse av amerikansk bistand, ikke bare til seks-
ualopplysning og familieplanlegging, men ogsa til
massive kutt pa andre bistandsomrader, dersom Kon-
gressen folger opp det framlagte budsjettutkastet.
Dette medlem viser til at det fortsatt er usikkerhet
om hva som blir det endelige utfall av Kongressens
budsjettbehandling, og mener situasjonen legger et
ekstra ansvar pad europeiske donorland. Dette
medlem viser til at verken demokratiske eller repu-
blikanske administrasjoner siden det sékalte Helms-
tillegget til den amerikanske loven om utenlandsk bi-
stand kom 1 1973, har kunnet bruke bistand til & finan-
siere aborttjenester som familieplanleggingsmetode.
Det nye presidentdekretet kan likevel f store negati-
ve konsekvenser for bistand bade til familieplanleg-
ging, seksualundervisning og annen innsats som er
viktig for & styrke seksuell og reproduktiv helse i ut-
viklingsland. Det er sarlig uheldig at det legges opp
til at FNs organisasjoner innen reproduktiv helse skal
fa store kutt i sine grunnbevilgninger. I en tid da den
amerikanske presidenten vil svekke disse program-
mene, er det desto viktigere at Norge stiller opp med
okt statte, bade til grunnbevilgninger og til organisa-
sjonenes bistandsprogrammer innen seksuell og re-
produktiv helse. Dette medlem har positivt
merket seg at regjeringen har varslet styrket norsk bi-
stand pa omréadet og deltok aktivt pa statsradniva un-
der den internasjonale konferansen om det



Innst. 243 S —2016-2017

nederlandske og svenske initiativet i Brussel 2. mars
2017.

Komiteen viser til forslag 5 i Dokument 8:25
S (2016-2017) og imateser en debatt i Stortinget i lys
av den kommende utviklingsmeldingen hvor det er
varslet at man skal diskutere geografisk og tematisk
konsentrasjon. Komiteen viser til at humanitaer bi-
stand og bevilgningene til sivilt samfunn er unntatt
fra konsentrasjonsprinsippet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Venstre og Sos-
ialistisk Venstreparti understreker at
bevilgningene til freds- og forsoningsarbeid ogsé
burde unntas en eventuell ny modell for geografisk
konsentrasjon av bistanden.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener norsk, offentlig bistand med
fordel kan konsentreres geografisk om faerre land. I
dag er norsk offentlig bistand spredt pad for mange
land. Prioriteringen av de 12 sakalte «fokusland» har
ikke bidratt til noen faktisk konsentrasjon av bistan-
den. Det er heller ikke klargjort hva uttrykket «fokus-
landy faktisk skal bety i budsjettsammenheng.

Flertallet mener at det er pa tide & presisere
retningslinjene og fi en reell konsentrasjon om et ut-
valg prioriterte land. Skal dette skje, méa ogsa Norge
ha flere partnerland enn 12. Flertallet mener det
er fornuftig at Norge opererer med et antall partner-
land i samme omfang som vére skandinaviske nabo-
land. Valg av land ber skje pé grunnlag av fattig-
domsproblemer, forutsetninger om at Norge har ser-
skilt kompetanse og at myndighetene i landet ikke
motarbeider vern av menneskerettighetene og kamp
mot korrupsjon. Flertallet mener ogsa at beteg-
nelsen partnerland gir en bedre tydeliggjoring av at
utvikling er et partnerskap og ma dreie seg om gjen-
sidige forpliktelser.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre vi-
ser til at norsk bistandsinnsats i sterre og sterre grad
er blitt kanalisert gjennom bistandskanaler som géar
utenom staten og dens forvaltning i de ulike landene.
Det er over tid ogsé blitt mindre bruk av bilaterale
stat-til-stat-programmer. Multilaterale kanaler, glo-
bale fond og andre institusjoner opererer pa grunnlag
av avtaler med statlige institusjoner, men bidrar ikke
alltid til & styrke forvaltningskapasiteten i disse insti-
tusjonene. Dersom landene vi samarbeider med over
tid skal bli mindre avhengige av bistand, ma deres
egen forvaltningskapasitet og evne til & levere tjenes-

ter til sin egen befolkning styrkes. En styrking av de
statlige institusjonene ma prioriteres i sektorsamar-
beidet. Langtidsplanene er et viktig virkemiddel for &
bidra til slik langsiktig kapasitetsbygging.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet, mener det er viktig
a ha strenge krav til effektivitet og kontroll med nor-
ske bistandsmidler. Som et ledd i dette er det for-
maélstjenlig & gjennomga eksisterende bistands- og
samarbeidsavtaler med sikte pa at antall mottaker-
land reduseres. Tematisk og geografisk konsentra-
sjon skal bidra til ekt effektivitet og sterre
kompetanse i oppfelging og administrasjon som fol-
ge av en smalere portefolje.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
en sterkere geografisk og volummessig konsentra-
sjon av bistanden (unntatt nedhjelp og sivil-
samfunnsprosjekter) om et avgrenset antall
prioriterte partnerland, og hvor kriteriene for, og valg
av, partnerlandene forankres i Stortinget.»

Komiteen merker seg forslag 6 i Dokument
8:25 S (2016-2017) og viser til svarbrev fra utenriks-
ministeren datert 20. januar 2017 hvor det fremkom-
mer at en sarbarhetsstrategi er under utarbeidelse, og
at denne vil bli omtalt i utviklingsmeldingen. Ko-
miteen mener Norge ma arbeide for & finne ordnin-
ger som sikrer at de mest sarbare nds pa den mest
kostnadseffektive maten, samt a sikre at de tilsiktede
resultater oppnas.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener at sarbarhetskriteriene utar-
beidet av OECD er et viktig redskap for innretning av
norsk bistand. Sérbarhet blir av OECD ikke bare sett
pa som graden av myndigheters legitimitet og an-
svarlige institusjoner, men ogsd omfanget av gkono-
misk utenforskap og grad av vold i samfunnet. [folge
OECD er det 48 land som kan karakteriseres som sér-
bare og av disse er 34 1 Afrika ser for Sahara. I disse
landene er befolkningsveksten sarlig hay. Derfor er
det viktig at norsk bistand i dag innrettes pa en mate
som mater disse globale utfordringene pa en bedre
mate.

Flertallet ser det som en uheldig utvikling at
mindre og mindre av bistanden gér til de sérbare lan-



dene som trenger det mest. Ifolge OECD er ti av de
elleve mest sdrbare landene «meget lavt prioritert»
av donorer. Overfor disse landene er det nedvendig
med langsiktige avtaler som styrker kapasitetene i
landet. Her ber Norge gé foran. De aller fleste av de
mest sarbare landene er ifelge Verdensbankens «Har-
monized List of Fragile Situations» plassert i Afrika.
Det er viktig at den norske sérbarhetsstrategien base-
res pa internasjonale kriterier for sarbarhet. Utgangs-
punktet méd vaere at de sarbare statene som henger
lengst etter i forhold til beerekraftsmalene, ber priori-
teres hoyest. Flertallet mener en slik prioritering
ikke er til hinder for at Norge fortsatt gir stotte til sér-
bare stater andre steder, men vil understreke at den
langsiktige innretning av sarbarhetsdelen i ekende
grad ber gé til de landene som henger lengst etter i ar-
beidet for & nd FNs bearekraftsmal.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen har
varslet at den vil legge frem en sérbarhetsstrategi.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til grunn en sér-
barhetsstrategi som prioriterer de landene som hen-
ger mest etter med hensyn til FNs berekraftsmals
fattigdomsindikatorer og som ansees mest utsatt i
henhold til OECDs sérbarhetskriterier.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet viser til at forslaget
gjelder sarbarhetsdelen av norsk bistand, og ikke al-
minnelig langsiktig bistand og nedhjelp. Sérbare sta-
ter har gjerne svake statsapparater, med mangelfull
kontroll og styringsevne. Representantforslaget gjen-
gir OECDs sérbarhetsdiagram, som viser utviklings-
land som i ulik grad er preget av sarbarhet pa fem
forskjellige omréader.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti, understreker fare-
ne ved a knytte opp bevilgningene utelukkende til de
landene som skérer darligst pa ulike utviklingskrite-
rier.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, stetter for gvrig intensjonen om at
utviklingshensyn skal veie tyngre enn norske interes-
ser 1 vurderinger om hvor vi skal bidra med gkono-
misk bistand.
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Komiteen mener det er viktig at sivil-
samfunnsorganisasjonene har mulighet til & arbeide
med et langsiktig perspektiv og merker seg samtidig
at Norad na har avtaleperioder pa maksimum fire ar.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti mener de frivillige
organisasjonene er svert avgjerende i kampen om &
utrydde fattigdom. Sivilsamfunn har andre mulighe-
ter til & nd minoriteter og andre utsatte grupper i fat-
tige land enn det myndighetene har. Dette er serlig
viktig i land uten et fungerende demokrati. Det er i
stor grad Norad som forvalter statteordningene til fri-
villige organisasjoner, mens badde Utenriksdeparte-
mentet og Norad forvalter prosjektmidler. Disse
stotteordningene har vert gjenstand for en rekke end-
ringer de siste drene. Det meldes om okt byrékratise-
ring, sendrektighet i saksbehandling, sma muligheter
til langsiktig planlegging og at de gkte kravene til re-
sultatrapportering ikke alltid er tilpasset den virkelig-
heten organisasjoner og akterer opererer i. Samtidig
stilles det krav til reduserte administrative kostnader.
Partnere i fokusland og andre partnere som frivillige
organisasjoner, sivilsamfunnet og humanitere opera-
torer har alle fremmet et unisont krav om forenkling
og sterre forutsigbarhet.

Disse medlemmer ser at handlingsrommet
for mange sivilsamfunn er i ferd med & svekkes, og at
det ma tas grep for denne viktige gruppen. Disse
medlemmer ensker & utvide rammeavtalene med
Norad fra fire til fem &r for a sikre forutsigbarhet for
norske sivilsamfunnsakterer, samtidig som det skal
vaere mulig & seke nye midler i rammeavtaleperioden
og a forenkle kravet til rapporteringer. Disse med-
lemmer vil slé fast at de frivillige organisasjonene
skal vaere unntatt fra konsentrasjonsprinsippet i
norsk bistand i trad med tidligere praksis.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke bistanden som
forvaltes av frivillige organisasjoner ved a utvide pe-
rioden for rammeavtalene for frivillige organisasjo-
ner fra fire til fem ar, gjore disse avtalene mer
forutsigbare og forenkle rapporteringskrav og -ord-
ninger.»

Komiteen imeteser forslaget om en sakalt
kunnskapsbank. Det kan vere hensiktsmessig & sam-
le og styrke innsatsen for & formidle faglig radgiv-
ning til fattige land innen utvalgte sektorer der Norge
har sarlig kompetanse, og komiteen merker seg at
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forslaget vil bli behandlet i den kommende
utviklingsmeldingen.

Komiteen viser til at det internasjonalt er sta-
dig ekende etterspoarsel etter fagkompetanse. Flere
land uttrykker sterkere interesse for slik bistand enn
de mer tradisjonelle bistandsprogrammene. Samar-
beidsprogrammer som «Skatt for utvikling», «Olje
for utvikling» og «Fisk for utvikling» er eksempler
pa dette. Slike programmer, der Norge har et sarlig
fortrinn, kan bidra til & styrke fag- og forvaltnings-
kompetansen i en rekke utviklingsland. Slike faglige
bistandsprogrammer hvor Norge har s&rlig kompe-
tanse, bar etter komiteens syn kunne tilbys i til-
legg til konsentrasjonen om tre til fire hovedsektorer
for norsk bistand til de enkelte partnerland. Samtidig
ber slik stette bli bedre koordinert.

Komiteen mener det er fornuftig & samle res-
sursene i en egen ordning under Norad kalt «Kunn-
skapsbankeny.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i budsjettproposisjo-
nen for 2018 fremme forslag om & etablere en ny fel-
les plattform i Norad som skal formidle faglig
radgivning til fattige land innen utvalgte sektorer der
Norge har sarlig kompetanse.»

Komiteen mener Norge skal vaere med og rea-
lisere de globale malsettingene fra verdens humani-
teere toppmete i Istanbul i mai 2016. Komiteen ber
regjeringen i utviklingsmeldingen omtale innretnin-
gen av den humanitare bistanden i lys av endringene
i det humanitere landskapet og hvordan Norge folger
opp feringene fra Istanbul, herunder det globale ma-
let om & gke stotten til lokale og nasjonale akterer til
minst 25 pst. av total humaniter bistand innen 2020
og satse mer pa forebygging og nye finansieringslos-
ninger, inkludert kontantoverferinger.

Komiteen mener det er helt essensielt at Norge
folger opp forpliktelsene fra det humanitere toppme-
tet, «the Grand Bargainy, i Istanbul i mai 2016. Der
ble det blant annet vedtatt et mal om at 25 pst. av den
globale stetten til humaniter bistand skal kanaliseres
gjennom lokale og nasjonale akterer s& direkte som
mulig, og at vi ogsé skal bidra gjennom globale fi-
nansieringsmekanismer som de humanitere landfon-
dene. Langsiktighet i humaniter bistand og flerarige
finansieringslesninger ble fremhevet som viktig for &
na dette malet. Effekten av bistanden kan ogsé styr-
kes ved at humanitaere akterer og utviklingsakterer i
storre grad koordinerer arbeidet i krisesituasjoner og
at utviklingsakterer bidrar. I samsvar med Grand
Bargain-dokumentet er det ved kriser som har vart
mer enn 5 ar, serlig viktig at det sikres storre langsik-
tighet 1 bistanden. Dette er ett av mélene med forsla-

get om en ny selvhjelpsordning. Det ma ogsa sikres
storre fleksibilitet i overferingene til lokale akterer
der mottakere har sterre innflytelse over midlene
som overfores.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener at for & bedre kunne yte slik
stotte til viktige akterer, ber en etablere en ny finan-
sieringsmekanisme, «Selvhjelpsordningen», som
kan sikre mer stabilitet i overferingen. Mange alvor-
lige konflikter er langvarige. Likevel gjores dagens
finansiering pa en arlig basis. Flertallet mener at
vi trenger mer langsiktighet i disse situasjonene og
onsker at en betydelig andel av den humanitere bi-
standen blir overfort til «Selvhjelpsordningen» med
sikte pé & styrke lokale akterer. Overgangen mellom
humaniteer nedhjelp og mer langsiktig utviklingsbi-
stand mé gjeres mer treffsikker. Dessuten ber plan-
leggingsgrunnlaget styrkes ved at finansieringen
ikke bare skjer pa en arlig basis slik som i dag. Sam-
tidig er det viktig & satse mer pa responskapasitet og
motstandskraft blant de lokale akterene for & fore-
bygge tilbakefall i etterkant av en konflikt.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram en plan
for hvordan Norge vil gjennomfore forpliktelsene fra
verdens humanitere toppmete i Istanbul i mai 2016
(the Grand Bargain), herunder det globale mélet om
a oke stotten til lokale og nasjonale akterer til minst
25 pst. av total humanitar bistand innen 2020 og sat-
se mer pé forebygging og nye finansieringslesninger,
inkludert kontantoverferinger.»

Komiteen papeker viktigheten av at Norge mé
arbeide for bedre kapasitetsbygging i sarbare omré-
der. Det er viktig & forebygge nye kriser, ikke bare
handtere de krisene som dominerer agendaen i dag.
Komiteen imeteser en helhetlig strategi for sér-
bare stater. Komiteen mener man ma vurdere
hvordan og hvor Norge kan og ber spille en rolle.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre konstaterer at det ved de
siste ars behandling av bistandsbudsjettet er gjort fle-
re endringer bade fra regjeringens og Stortingets side
nar det gjelder nyfortolkning av hjemmelsgrunnlaget
for kap. 162, som tidligere hadde betegnelsen «Over-
gangsbistand (GAP-bevilgningen)» og for 2017 har
betegnelsen «Overgangsbistand/sérbare stater».
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Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet stotter intensjonen om &
bedre overgangen mellom humaniter og langsiktig
bistand, samt kapasitetsbygging av lokale akterer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til representantforslaget og
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fra og med statsbud-
sjettet for 2018 vurdere & omgjere overgangsbistan-
den (kapittel 162) for a gi mer hjelp til selvhjelp
gjennom langsiktige finansieringslesninger for land i
langvarige kriser, kapasitetsbygging av lokale og na-
sjonale organisasjoner for & styrke deres motstands-
kraft og responsevne og tiltak for & bedre overgangen
mellom humaniter og langsiktig bistand.»

Komiteen merker seg forslagene om forvalt-
ning og budsjettstruktur, og viser til at disse omrade-
ne er det opp til den til enhver tid sittende regjering a
ta stilling til.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at Norad allerede
overtar flere oppgaver og forvaltning av midler bl.a.
innen helse, utdanning og kvinners rettigheter og li-
kestilling, som overferes til direktoratet i lopet av
2017, jamfor tildelingsbrevet fra Utenriksdeparte-
mentet nr. 1-2017.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, ser behov for en reform av bi-
standsforvaltningen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti mener Norads rolle
som fagdirektorat har over tid blitt mindre rendyrket,
noe som har fort til uklarhet om rollefordelingen mel-
lom Utenriksdepartement og fagdirektoratet Norad.
Det er i dag mangel pé oversikt i tilskuddsforvalt-
ning, og det er en bekymring at forvaltningen er i ferd
med & forvitre. Disse medlemmer mener at rela-
sjonen mellom Utenriksdepartementet og Norad ber
klargjeres ved at Norad tar et langt sterre ansvar for
forvaltningen av bistanden enn i dag, mens Utenriks-
departementet rendyrker sin rolle som ansvarlig for
utenrikspolitikken og humanitere operasjoner.

I trdd med tidligere praksis er det fagdirektoratet
som sammen med Utenriksdepartementet skal for-
valte bistandsmidlene, mens @vrige fagdepartement
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og institusjoner bidrar med faglig radgivning.
Dagens modell for forvaltning av klima- og skogsat-
singen skal opprettholdes, men dette bar vare et unn-
tak.

Disse medlemmer mener det for & sikre en
god planlegging og kvalitet er viktig at Utenriksde-
partementet og Norad kan basere sin langsiktige
planlegging av bistandsvirksomheten pé et forutsig-
bart budsjettniva. Dette kan Stortinget bidra til ved et
langsiktig mal for bistandens niva i prosent av BNI,
klarhet om geografisk og tematisk konsentrasjon og
langsiktighet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener det er pa tide med en om-
strukturering av statsbudsjettet, slik at bade storting,
regjering og offentligheten lettere kan se hvilke prio-
riteringer som gjores. I dag har budsjettstrukturen be-
tydelige svakheter. Ikke engang for fokuslandene gis
det tall som indikerer omfanget av planlagt norsk bi-
standsvirksomhet. Stortinget fér forst i ettertid kunn-
skap om omfanget av norsk bistand til de utvalgte
samarbeidslandene.

Flertallet wviser til at Stortingets behov for a
gjore informerte budsjettbeslutninger og kunne kon-
trollere forvaltningens oppfelging av disse, har fort
til at utenriks- og forsvarskomiteen ogsa tidligere har
tatt opp svakheter ved budsjettstrukturen. Komiteen
har etterspurt en budsjettstruktur som bade er mer in-
formativ og sa entydig at Stortinget gjennom sine
budsjettvedtak kan foreta klare prioriteringer. Fler-
tallet ser ogsé behov for en klarere struktur i bud-
sjettet for & kunne ivareta sine oppgaver som bevil-
gende myndighet og for & ha et entydig grunnlag for
a kunne kontrollere forvaltningens oppfelging. Uten-
riks- og forsvarskomiteens tidligere anmodning har
til na ikke blitt fulgt opp av regjeringen.

Flertallet fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i budsjettproposisjo-
nen for Utenriksdepartementet legge opp til en ny
budsjettstruktur med en klarere og mindre overlap-
pende fordeling av bistandsformal pa de forskjellige
budsjettkapitler og poster, supplert med indikative
plantall for de utvalgte partnerlandene og sentrale bi-
standsmottakere.»

Flertallet viser til forslag nr. 13 i Dokument
8:25 S (2016-2017), hvor det foreslas at Stortinget
gjor vedtak om «en politisk bindende malsetting om
at bistandsbudsjettet skal vare pa minst 1 pst. av
BNILy» Flertallet mener Norge fortsatt ma veere et
foregangsland nér det gjelder internasjonalt ansvar,
bade gjennom en mer samstemt politikk overfor fat-
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tige land og 1 utviklings- og bistandspolitikken mer
serskilt. Som et av verdens aller rikeste land har vi et
stort ansvar for & vise solidaritet og bidra til fattig-
domsbekjempelse. Dette er en viktig grunn til at stor-
tingsflertallet ved behandlingen av Innst. 7 S (2016—
2017), jf. Prop. 1 S (2016-2017), i november 2016
vedtok at norsk bistand skal ligge pa 1 pst. av BNL. |
lys av at Stortinget i innevarende sesjon allerede har
gjort vedtak om forpliktelsen pa 1 pst. av BNI, finner
flertallet at det ikke er nedvendig a ta opp forslag
nr. 13 ved behandlingen av Dokument 8:25 S (2016—
2017).

Komiteen vil understreke betydningen av
jobbskaping og skatteinntekter for fattigdomsbe-
kjempelse og utvikling. Arbeid og sysselsetting er
avgjerende for & bidra til skonomisk barekraftig ut-
vikling og politisk stabile samfunn.

Komiteen vil vise til Innst. 198 S (2015
2016), jf. Meld. St. 35 (2014-2015) Sammen om job-
ben. Neringsutvikling innenfor utviklingssamarbei-
det der en enstemmig komité skriver:

«Komiteen mener at det & bidra til levedyktige og
fremtidsrettede bedrifter er et viktig bidrag til utvik-
ling i fattige land.

Komiteen vil derfor gi sin stette til at regjeringen
oker norsk stette til naeringsutvikling i utvik%lngsland
og at det legges til rette for et strategisk samarbeid
med norsk naringsliv og norske kunnskapsmiljeer
med sikte pa bedre méloppnéelse. Komiteen vil ogsa
gi sin stotte til at regjeringen le%ger vekt pé en strate-
gisk bruk av bistandsmidler for naringsutvikling.
Komiteen statter videre regjeringens intensjon om et
strategisk partnerskap med neringslivet, som kan
vere en viktig partner innenfor bistanden. Samarbeid
mellom myndigheter og neeringsliv kan bidra til gkte
lokale ekonomiske ringvirkninger og gi gode
utviklingseftekter.

Komiteen vil understreke at godt styresett (good
governance) er en grunnleggende forutsetning for
enhver utvikling, herunder en forutsetning for en
sunn og baerekraftig naeringsutvikling. Det er derfor
nedvendig at bistandspolitikken og norsk utenrikspo-
litikk tar sikte pd & bidra til demokrati, &penhet og
fordelingspolitikk i det enkelte samarbeidsland for
norsk utviklingspolitikk. @konomisk vekst uten god
fordelingspolitikk vil ikke fore til fattigdomsbekli em-
pelse og bedre levekéar for befolkningen som helhet.

Komiteen vil ogsé stette at norsk innsats for ner-
ingsutvikling skjer pa en berekraftig mate, med vekt
patiltak som kan bidra til forsvarlig ressursutnyttelse
og et gront skifte.

Komiteen viser til FNs nye bearekraftsmaél, og
understreker at disse mé ligge til grunn for vare prio-
riteringer i nasjonal politikk, s& vel som i utenriks- og
utviklingspolitikken.

Komiteen mener det er nedvendig at det ligger en
politisk-ekonomisk analyse til grunn for naeringsliv-
sengasjement i bistanden. Dette for 4 hindre en
sementering av eksisterende skjeve maktstrukturer.
Komiteen mener at naringslivsakterer som mottar
stotte skal legge ILOs atte kjernekonvensjoner til
grunn for sin virksomhet.
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Komiteen vil understreke viktigheten av et aktivt
trepartssamarbeid i arbeidslivet, der fagbevegelse og
arbeidsgiverorganisasjoner utvikler lenns- og
arbeidsvilkar gjennom forhandlinger i samarbeid
med myndighetene.

Komiteen mener at retten til & organisere seg og
fore kollektive forhandlinger er grunnpilarer og har
en naturlig plass i diskusjonen om anstendig arbeid,
utvikling og fordeling.

Komiteen ser det derfor som sveart viktig at
Norge i sitt utviklingsarbeid stetter oppbyggingen av
arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner.»

Og videre:

«Komiteen viser til at kvinner er viktige aktarer i
landbruket i de fleste utviklingsland, men at de har
svakere okonomiske ressurser og rettigheter enn
menn og derfor stiller svakere.

Komiteen vil understreke at satsing pa naerings-
utvikling har potensial til & gi stort utbytte for kvin-
ner.

Komiteen vil understreke at satsing pa naerings-
utvikling som inkluderer kvinner er ikke bare er et
viktig virkemiddel for & bedre kvinners gkonomiske
stilling, men ser ut til & ha en positiv effekt pa lokal
og nasjonal gkonomi.

Komiteen viser til at dette er et omrade der det
spesielt ber satses pa kvinner, siden kvinner i dag i
stor grad mangler tilgang til lennet arbeid og for-
melle ﬁnansieﬁe tjienester. Komiteen vil vise til at
kvinners deltakelse i arbeidslivet, har stagnert pa ver-
densbasis og gatt tilbake siden 1990 — dette ifolge tall
fra Verdensbanken.»

Komiteen vil understreke viktigheten av at
alle land har ambisigse mél for & bekjempe fattig-
dom. Mange land bidrar med midler og innsats, og
mange har like mél som Norge i utviklingspolitikken.
Komiteen vil derfor minne om at koordinering av
prioritering og innsats mellom land er viktig, bade
nar det gjelder statlig innsats, og innsats fra ulike
sivilsamfunnsakterer. P4 den maten kan mye interna-
sjonal innsats effektiviseres ytterligere.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede en indikativ for-
delingsnekkel som kan sikre en forutsigbar priorite-
ring av langsiktig fattigdomsorientert bistand og
fremme forslag om en slik «bistandsnekkel» i bud-
sjettproposisjonen for 2018 i sammenheng med om-
legging av budsjettstrukturen. Utgangspunktet ber
veere at om lag 70 pst. gér til langsiktig bistand (eks-
klusiv sérbarhetsdelen), om lag 20 pst. gér til en sar-
barhetsdel basert pA OECDs identifikasjon av behov
og om lag 10 pst. brukes til akutt humanitaer bistand.
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4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding III, V, VII og VIII fremmes
av en samlet komité.

Komiteens tilrdding IV fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre.

Komiteens tilrading I, 11, VI, IX og X fremmes av
komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slike

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen legge fram for Stortin-
get et opplegg for en samstemthetsreform, der norsk
politikk pa relevante politikkomrader gjeres mer i
trdd med utviklingspolitiske malsettinger.

II

Stortinget ber regjeringen i kommende bistands-
budsjett sikre at andelen som gar til de minst utvikle-
de landene, ikke synker og at innsatsen for & bistd
landene med de sterste utviklingsutfordringene, som
flere land 1 Afrika ser for Sahara, gkes.

III

Stortinget ber regjeringen i budsjettproposisjo-
nen for 2018 fremme forslag som gir sterre forutsig-
barhet for langsiktige bistandssatsinger pa serskilte
sektorer som helse, utdanning, neringsutvikling,
landbruk/matsikkerhet, miljo/klima/fornybar energi,
inkludert regnskogsatsingen og likestilling.

v

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
sterkere geografisk og volummessig konsentrasjon
av bistanden (unntatt nedhjelp og sivilsamfunnspro-
sjekter) om et avgrenset antall prioriterte partnerland,
og hvor kriteriene for, og valg av, partnerlandene for-
ankres i1 Stortinget.

A%

Stortinget ber regjeringen legge til grunn en sér-
barhetsstrategi som prioriterer de landene som hen-
ger mest etter med hensyn til FNs baerekraftsméls fat-
tigdomsindikatorer og som ansees mest utsatt i hen-
hold til OECDs sarbarhetskriterier.
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VI

Stortinget ber regjeringen styrke bistanden som
forvaltes av frivillige organisasjoner ved & utvide pe-
rioden for rammeavtalene for frivillige organisasjo-
ner fra fire til fem ar, gjore disse avtalene mer forut-
sigbare og forenkle rapporteringskrav og -ordninger.

VII

Stortinget ber regjeringen i budsjettproposisjo-
nen for 2018 fremme forslag om 4 etablere en ny fel-
les plattform i Norad som skal formidle faglig rad-
givning til fattige land innen utvalgte sektorer der
Norge har serlig kompetanse.

VIII

Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
hvordan Norge vil gjennomfere forpliktelsene fra
verdens humanitere toppmete i Istanbul i mai 2016
(the Grand Bargain), herunder det globale malet om
a oke stotten til lokale og nasjonale akterer til minst
25 pst. av total humanitar bistand innen 2020 og sat-
se mer pa forebygging og nye finansieringslgsninger,
inkludert kontantoverforinger.

IX

Stortinget ber regjeringen fra og med statsbud-
sjettet for 2018 vurdere & omgjore overgangsbistan-
den (kapittel 162) for & gi mer hjelp til selvhjelp gjen-
nom langsiktige finansieringslesninger for land i
langvarige kriser, kapasitetsbygging av lokale og na-
sjonale organisasjoner for a styrke deres motstands-
kraft og responsevne og tiltak for & bedre overgangen
mellom humaniter og langsiktig bistand.

X

Stortinget ber regjeringen i budsjettproposisjo-
nen for Utenriksdepartementet legge opp til en ny
budsjettstruktur med en klarere og mindre overlap-
pende fordeling av bistandsformal pa de forskjellige
budsjettkapitler og poster, supplert med indikative
plantall for de utvalgte partnerlandene og sentrale bi-
standsmottakere.
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X1 reide, Kjell Ingolf Ropstad, Olaug V. Bollestad og
Dokument 8:25 S (2016-2017) — Representant- Rigmor Andersen Eide om reform av utviklingspoli-
forslag fra stortingsrepresentantene Knut Arild Ha-  tikken —vedlegges protokollen.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 29. mars 2017

Anniken Huitfeldt Sylvi Graham

leder ordferer
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