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Det vises til innkalling til mete i Stortingets europautvalg, sendt 20. november. Motet finner sted
27. november. Fra regjeringen deltar utenriksminister Espen Barth Eide og forsknings- og hoy-
ere utdanningsminister Sigrun Aasland. Stortingets faggruppe for EU/EOS-informasjon (utred-
ningsseksjonen, stortingsbiblioteket og internasjonal avdeling) har utarbeidet bakgrunnsinfor-
masjonen knyttet til saker pa dagsorden.

Forsknings- og hagyere utdanningsministeren vil redegjore for:

e EUs neste program for Erasmus+ og for Horisont Europa

Utenriksministeren vil redegjore for:

Koordinering knyttet til deltakelse i EUs andre programmer i neste periode
Ferrolegeringssaken

E@S-rddsmetet 20. november
EUs nye klimamaél
Dom i sgksmal fra Danmark om minstelgnnsdirektivet

Rettsakter:

e Aktuelle rettsakter for metet i EQS-komiteen 5. desember




Forsknings- og hgyere utdanningsministeren vil redegjore for:

EUs neste program for Erasmus+ og Horisont Europa

Forslagene og norsk oppfelging knyttet til Erasmus+ og Horisont Europa henger tett sammen
med Europakommisjonens forslag til EUs nye langtidsbudsjett (Multiannual Financial
Framework, MFF) 2028-2034 og norsk koordinering knyttet til neste programperiode som uten-
riksministeren skal redegjore for. Her folger bakgrunn om Erasmus+ og Horisont Europa, mens
det senere i informasjonspakken er redegjort for MFF og overordnet koordinering.

Erasmus +

Kommisjonen foreslar i perioden 2028-2024 4 gke EUs innsats knyttet til utdanning, kultur, me-
dia og verdier blant annet for a styrke demokrati og sosial samhgrighet. Den foreslar a viderefore

utdanningsprogrammet Erasmus+ som et eget program og et nytt program for kultur, media og
sivilsamfunn, AgoraEU, jf. omtale i forrige informasjonspakke. Erasmus+ foreslas gkt fra om lag
26 milliarder euro i ndvaerende periode til 41 milliarder i neste periode (lopende priser). Siden
Norge er med i Erasmus+, vil en eventuell gkning i rammen ogsa pavirke det norske bidraget. I
neste periode foreslas at programmet ogsa skal omfatte det europeiske solidaritetskorpset som
Norge ikke deltar i na.

E@S-notatet fra regjeringen for Erasmus+ forordningen for 2028-2034 er oppdatert 31. oktober
i ar og orienterer om innholdet i Kommisjonens forslag. Under overskriften «Vurdering» i nota-
tet er det vist til at Norge i juni 2024 overleverte «et posisjonsnotat vedrorende den neste pro-
gramperioden til Kommisjonen. Det norske innspillet la til grunn fem overordnede prinsipper
som neste program burde bygge pa: 1) Kontinuitet og stabilitet, 2) Klare overordnede priorite-
ringer, 3) Okt fokus pa effekt (impact), 4) Proporsjonalitet, og 5) Synergier med andre EU-pro-
grammer. Kommisjonens forslag til nytt program er i stor grad i trdd med det norske innspil-
let. Det er derimot enkelte elementer som ikke er like tydelige, samt noen nye elementer, som
KD na er i prosess med @ vurdere naermere». Resten av teksten under «Vurdering» er unntatt
offentlighet.

Kunnskapsdepartementet la tidligere i hast fram et posisjonsdokument til forslaget til ny forord-

ning for Erasmus+. Her framheves blant annet at:

o Fleksibilitet ikke ma gi pa bekostning av forutsigbarhet for mottakerne.

¢ Det bgr tas inn bestemmelser om budsjettfordeling mellom omréder og styringsformer.

e Det er gnskelig med en spesifikk referanse til EQS-avtalen i regelverket siden Norges tilknyt-
ning til Erasmus+ er basert pa E@S-avtalen.

e Forholdet mellom kostnad og nytte for Erasmus+-stipender méa vurderes naermere for & sikre
at stipender ikke gar pa bekostning av mobilitets- og samarbeidsprosjekter.

e Erasmus+-komiteen bor bevares.

Horisont Europa og konkurranseevnefond

I sitt forslag til nytt langtidsbudsjett foreslar Kommisjonen faerre og storre programmer. Sentralt
i dette er det foreslatte konkurranseevnefondet pa 409 milliarder euro som skal samle nesten
samtlige aktiviteter i 14 ndvaerende programmer. Kommisjonen signaliserte tidligere at den ogsa
vurderte & inkludere forskningsprogrammet Horisont Europa (2028-2034) i dette nye fondet. I
det endelige forslaget foreslas allikevel Horisont Europa viderefert som et frittstdende program
med et budsjett pd 175 milliarder euro. Dette er en gkning fra 93,5 milliarder euro i naveerende
periode (tall i lapende priser). Likevel skal aktiviteten i Horisont Europa ses i ner sammenheng
med konkurranseevnefondet (illustrasjon s. 7 her). Dette gjelder spesielt fire tematiske vinduer
knyttet til (i) ren energiomstilling og avkarbonisering, (ii) digital omstilling, (iii) helse, biotekno-
logi, landbruk og biogkonomi og (iv) forsvar og romfart. Dette er prioriterte satsinger i konkur-
ranseevnefondet og de fire vinduene er ogsa reflektert i prioriteringene knyttet til konkurranse i
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en av de fire pilarene i Horisont Europa. Det er lagt opp til at til sammen 68 milliarder euro i
denne pilaren skal styres fra konkurranseevnefondet. Det er uklart hvordan denne styringen skal
skje i praksis og hvordan aktiviteten i fondet og forskningsprogrammet skal koordineres i prak-
sis.

Bade Horisont Europa og konkurranseevnefondet er apent for hel eller delvis assosiering fra
tredjeland. I forslaget til konkurranseevnefond er det spesifisert at for EOS-EFTA-landene skal
dette skje i samsvar med bestemmelsene i EQS-avtalen. Forsvarsdelen av fondet er forbeholdt
EO@S-EFTA-land og Ukraina. I forslaget til Horisont Europa heter det at «... with the exception of
EEA members, acceding countries, candidate countries and potential candidate countries, third
countries may be excluded from parts of the Programme in accordance with this Regulation or
the association agreement itself.»

Kunnskapsdepartementet koordinerer arbeidet med & vurdere deltakelse i Horisont Europa.
E@S-notatet fra regjeringen (datert 31. oktober i ar) orienterer om hovedinnholdet i forslaget,
men er ellers relativt kort. Det er vist til at «Innlemmelse av forordningen i EOS-avtalen vil
medfore okonomiske forpliktelser for Norge. Kommisjonens foreslatte budsjett for programpe-
rioden er pd 175 mrd. euro i lopende priser, noe som innebarer en okning sammenlignet med
programperioden 2021 til 2027. Den endelige storrelsen pa budsjettet fastsettes gjennom for-
handlingene i Europaparlamentet og Radet.» Under overskriften «Vurdering» i notatet er alt
innholdet unntatt offentlighet.

I en artikkel publisert pa Abelias hjemmeside skriver Agnes Landstad, Ketil Renning og Qystein
E. Sereide, at «EUs neste rammeprogram blir sterre og viktigere enn noen gang. Det betyr at
det blir dyrere G vaere med — men a sta utenfor vil vaere enda mer kostbart.».

Nerings- og fiskeridepartementet og Kunnskapsdepartementet i samrad med andre bergrte de-
partementer inviterte 24. november til et nasjonalt innspillsmgte. Departementene skriver at
malet er & fa «vurderinger av programforslagene og hva deltakelse eller ikke deltakelse vil
kunne bety for Norge og din virksomhet/sektor og om det er problemstillinger myndighetene
bor vaere seerskilt oppmerksomme pd.» Det er ogsa apnet for & gi skriftlige innspill om dette in-
nen 1. desember.

Utenriksministeren vil redegjore for:

Koordinering knyttet til deltakelse i EUs andre programmer i neste periode
Nedenfor folger forst bakgrunn om EUs forslag til langstidsbudsjett og program 2028-2034 og
deretter om koordinering i og utfordringer for Norge.

Forslaget til EUs langtidsbudsjett og status i EU

Europakommisjonen la fram sitt forslag til EUs neste langtidsbudsjett (Multiannual Financial
Framework, MFF) 16. juli i r. Langtidsbudsjettet skal gjelde for perioden 2028-2034. Kommi-
sjonen gnsker et budsjett som er bedre tilpasset de politiske prioriteringene, som gir storre forut-
sigbarhet, bedre budsjettdisiplin og samtidig gjor det enklere a justere budsjettet pa grunn av
endrede omstendigheter. Kommisjonen gnsker 4 samle regional- og landbruksstette i nasjonale
partnerskapsplaner og den foreslar et stort nytt konkurranseevnefond som samler mange eksis-
terende program. Rammen for forslaget er om lag 2 billiarder euro. Dette tilsvarer 1,26 prosent

av EUs gjennomsnittlige BNP i perioden. Dette er en gkning fra 1,13 prosent av BNP i naveerende
langtidsbudsjett.
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Mesteparten av budsjettet dekkes gjennom overforinger fra medlemslandene, men noe kommer
fra egne inntekter. Kommisjonen foreslar nye egne inntekter i budsjettet og en kriseldansmeka-
nisme der medlemslandene kan trekke pa felles EU-lan i en krisesituasjon etter vedtak i Radet
med godkjennelse av Europaparlamentet, jf. omtale i informasjonspakken til Europautvalget 23.
oktober. I tillegg til uenighet om egne inntekter og lan er det ofte uenighet mellom land som er
netto bidragsytere og land som er netto mottakere, inkludert en sékalt rabatt som noen av netto
bidragsytere far. Det er ogsa ulike syn pa rammen for hele budsjettet. Politico skrev 17. november
at europaministre fra en rekke netto bidragsytere mottes til et frokostmete for a drefte sine posi-
sjoner knyttet til budsjettet.

I tillegg til storrelse og egne inntekter, er ikke minst forslaget om omlegging av EUs regional- og

landbruksstette kontroversielt i mange medlemsland, jf. omtale i forrige informasjonspakke. Det
har ogsa mett mostand i Europaparlamentet der de fire sentrumsgruppene i Europaparlamentet
i et felles brev til Kommisjonen avviste forslaget til MFF som grunnlag for forhandlinger og truet

med & avvise hele budsjettet. Kommisjonspresident Ursula von der Leyen dpnet i et brev 9. no-
vember for & gjore endringer i budsjettet. Mange mente dette var en viktig seier for Europaparla-

mentet, mens andre har vist til Kommisjonens endringer bare gjenspeilte det som ogsa er mulig
a fa flertall for i Radet. Det danske EU-formannskapet la 20. november fram et notat med forslag
til elementer som kan innga i forhandlingene og som gjenspeiler endringene von der Leyen dpnet
for. Rammene for forhandlingene vil bli droftet videre pd EU-toppmgtet i desember.

Budsjettet krever enstemmighet i Radet etter samtykke fra Europaparlamentet. Visse deler av
inntektssiden (serlig de nye egne midlene) krever enstemmighet i Radet og samtykke fra med-
lemsstatene i samsvar med deres respektive konstitusjonelle krav. Selv om Europaparlamentet
bare kan si ja eller nei til budsjettet samlet, vil det kunne stille krav til innretningen for & gi slikt
samtykke. Det vil ogsa kunne kreve endringer i de ulike programmene som vedtas separat.

Malet er a vedta langtidsbudsjettet innen utgangen av 2027. Forhandlingene er alltid vanskelige,
og det er ikke grunn til & tro at prosessen blir lettere denne gangen. Det er blitt spekulert pa om
den politiske uroen i Frankrike som kan resultere i et nyvalg som gir ytre hayre gkt innflytelse,
kan bidra til at landene klarer & bli enige raskt. Det er imidlertid ikke alle land som vil ha inter-
esse av dette.

Forberedelsene knyttet til Norges deltakelse i EUs programmer i neste programperiode

P4 motet i Europautvalget 23. oktober sa utenriksminister Espen Barth Eide bl.a.:

«Regjeringen har startet arbeidet med G vurdere programmene. Utenriksdepartementet leder
en interdepartemental koordineringsgruppe for dette arbeidet» En undergruppe under denne
arbeidsgruppen skal vurdere forslaget til konkurranseevnefond (se ovenfor). Denne ledes av Nae-
rings- og fiskeridepartementet.
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Pa& motet i Europautvalget 23. oktober sa utenriksminister Espen Barth Eide ogsa at deltakelse
«blir kostbart, selv om Kommisjonens foresldtte budsjettokning kan komme til a bli forhandlet

ned av medlemstatene.» Selv om rammen for langtidsbudsjettet altsa kanskje blir redusert i for-
handlingene fram mot vedtak, kan den samlede kostnaden for norsk deltakelse gke. Flytting av
penger fra landbruks- og regionalpolitikk (som Norge ikke deltar i) til programmer som Norge
gnsker a delta i, vil bidra til dette. Samtidig vil kostnaden gke dersom Norge ma delta i alle deler
av nye, store programmer som bade omfatter programmer vi deltar i n og programmer vi ikke
deltar i.

Norge deltar i dag i de fleste av de 14 programmene som er foreslatt inkludert i konkurranseev-
nefondet. To viktige unntak er miljoprogrammet Life som Norge ikke har gnsket a delta i og sa-
tellittprogrammet Iris2 (Secure Connectivity) som Norge lenge har forhandlet med EU om norsk
deltakelse i. Norge deltar ikke i det europeiske solidaritetskorpset som altsa er foreslatt inkludert
i Erasmus+ og heller ikke Cerv+ som er foreslatt lagt inn i AgoraEU. Kommisjonen skal ha signa-
lisert at det ikke er aktuelt & bare delta pa deler av Erasmus-programmet.

E@S-avtalens protokoll 31 (om samarbeid utenfor de fire friheter) gir EOS-EFTA-statene anled-
ning til 4 delta i EU-programmer. I en felles EQS EFTA-kommentar fra januar 2025 om EUs
neste programperiode (2028-2034) understreket Norge, Island og Liechtenstein EGS-EFTA-sta-
tenes deltakerrettigheter i programsamarbeidet i henhold til ES-avtalen og minnet om at «the
EEA Agreement foresees the participation of EEA EFTA stakeholders in EU programmes on an
equal footing with EU stakeholders.» Dette inneberer full tilgang til alle deler av programmene
landene velger a delta i og like rettigheter nar det gjelder tilgang til prosjekter og finansiering
som deltakere fra EUs medlemsland. EOS-EFTA-statene ber ogsad om & kunne delta i strategiske
diskusjoner om fremtidige program og ha tilgang til styringsorgan der beslutninger om finansie-
ringsprioriteringer fattes. Dette budskapet er gjentatt og forsterket i ny EQOS-EFTA-kommentar
fra 18. november i ar.

I Europautvalget 23. oktober nevnte utenriksministeren ogsa mulige utfordringer for EQS-
EFTA-landene. Han viste til at «Mange av forordningsutkastene har ogsa bestemmelser om

EU-preferanse og begrensninger i deltakelse for tredjeland. Hensynet til EUs sikkerhet og EUs
okonomiske autonomi og egen konkurranseevne ligger bak. Det er ogsa uklarheter om ivareta-
kelsen av EOS-avtalen ndr vi skal delta i styringen av programmene. Her er vi i gang med pa-
virkningsarbeidet overfor EU. Vi viser systematisk til vare rettigheter etter EOS-avtalen og
formadlet, intensjonen, med hele avtalen, et indre marked med like vilkar og like regelverk.

En annen utfordring er at noen av forordningsutkastene til programmene er mindre detaljerte
enn vi er vant til. Kommisjonen vil ha storre fleksibilitet. Noen avklaringer vil komme, men de
kan komme sent. Kanskje vi ma ta stilling til deltakelse i det enkelte program pd et mer usik-
kert grunnlag enn for, og noen av programmene er tverrsektorielle. Ansvaret gar pa tvers av
direktoratene i EU og departementene i Norge. Det gjelder saerlig konkurranseevnefondet. Det
kan ogsa komplisere vart interne arbeid, og dette tar vi na tak i.»

Ferrolegeringssaken

EU vedtok 18. november 4 innfore beskyttelsestiltak pd import av ferrolegeringer fra land uten-
for egen tollunion. Dette inkluderer tiltak ogsd mot de tre EQJS EFTA-landene. De tre landene er
som kjent del av EUs indre marked gjennom E@S-avtalen, men ikke en del av EUs tollunion eller
EUs handelspolitikk.

Bakteppet for EUs vedtak er den gkte uroen i global handel og det presset som EUs egen industri
star i som en konsekvens av denne. Det er sarlig frykten for dumping av billige produkter fra
tredjeland som falge av Trumps gjengjeldelsestoll, som gjor seg gjeldende. Europakommisjonen
initierte i desember i fjor undersgkelser av markedet for ferrolegeringer, og kom 12. november i
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ar med et forslag om & innfore beskyttelsestiltak. Radet stemte for & innfare tiltakene 18. novem-
ber. De tradte i kraft samme dag. Det var ifglge Aftenposten 17 medlemsland som stemte for til-
takene (Belgia, Bulgaria, Tsjekkia, Irland, Hellas, Spania, Frankrike, Italia, Luxembourg, Ung-
arn, Nederland, Osterrike, Polen, Portugal, Romania, Kroatia og Slovakia), fire som avsto fra a
stemme (Kypros, Latvia, Litauen og Slovenia) og et mindretall pa seks (Danmark, Tyskland, Est-
land, Malta, Finland og Sverige) som ikke gnsket tiltak. Tre land (Hellas, Ungarn og Frankrike)
skal visstnok ha snudd i retning tiltak de siste dagene for avstemningen.

Punktene (93)-(98) i EUs vedtak viser til EQS-avtalen og EOS EFTA-landene spesielt. Her argu-
menteres det for at kravene i artiklene 112 og 113 i EQS-avtalen er oppfylt. Disse artiklene dpner
for 4 innfore beskyttelsestiltak dersom «alvorlige okonomiske, samfunnsmessige eller miljomes-
sige vanskeligheter som kan vedvare, er i ferd med G oppsta i en sektor eller i et distrikt». EUs
vedtak argumenterer for at disse vanskelighetene er tilstede, har oppstatt i en gitt sektor og er
forventet a vedvare: “(93) With respect to imports from Norway and Iceland (there are no im-
ports from Liechtenstein), the measure satisfies the requirements of Articles 112 and 113 of the
Agreement on the European Economic Area (the EEA Agreement). In particular, the Commis-
sion has ascertained that serious economic difficulties of a sectorial nature are liable to persist
with respect to the Union’s ferro-alloy producers.”

Regjeringen har pa sin side veert tydelig pa at den mener at E@S-avtalen ikke apner for at Norge
skal omfattes av slike tiltak, altsd at kravene i artikkel 112 ikke er oppfylt. Dette var ogsa hoved-
budskapet til Norge i EQJS-radsmetet i Brussel forrige uke. Islands regjering har veert like tydelig
i sine innspill til EU. Island utsatte ogsa signering av en samarbeidsavtale med EU pa forsvar- og
sikkerhet som en konsekvens av vedtaket, men er forventet 4 undertegne avtalen i naer fremtid.

I et mote mellom EFTA-parlamentarikerkomiteen, hvor Stortingets EFTA-delegasjon deltar, og
Kommisjonen (kabinettet til handelskommisszar Seféovi¢) i Brussel forrige uke, uttrykte Kommi-
sjonen at den badde hadde lyttet til, og hadde hatt forstaelse for, Norges (og Islands) innvendinger
og bekymringer i saken, men at det allikevel hadde vaert avgjerende for EU 4 innfore tiltak for &
beskytte egen industri. Dette mot et bakteppe av ekstremt press i det globale markedet. Kommi-
sjonen understreket at det ikke handlet om & skade E@S-samarbeidet eller undergrave EQS-avta-
len, men om a beskytte egen industri. Den mente tiltakene, som var basert pa grundige underso-
kelser, var kompatible bdde med WTO-regelverket og E@S-avtalen (artikkel 112 og 113). Den ville
ogsa folge opp med konsultasjoner med EQS EFTA-landene hver tredje maned i EQS-komiteen
(jf. artikkel 113 E@S).

Fra Stortingets EFTA-delegasjon ble det av mange uttrykt at man var sterkt uenig i EUs vedtak,
at man mente at det brot med hovedintensjonen i E@S-avtalen om ett felles marked, og at vedta
ket ogsa ville kunne undergrave EUs egen uttalte malsetning om gkt konkurranseevne, gkt gko-
nomisk sikkerhet og gkt strategisk autonomi. Det ble fra flere norske medlemmer vist til at ved-
taket kunne komme til & splitte det indre marked i to og ogsa undergrave eksisterende verdikje-
der i dette markedet.

Kommisjonen viste i samme mgte til at den hadde forsgkt & utforme tiltakene pa en slik méte at
E@S EFTA-landene skulle bli s& skdnsomt truffet som mulig. Vedtaket legger opp til en kvote
med tollfri handel tilsvarende 75 % av den historiske handelen, hvor den historiske referanser-
ammen er satt til perioden 2022-2024 da handelen var spesielt hay. Utover dette taket, vil det
beregnes en minstepris og innfores toll pa et eventuelt mellomlegg. Utformingen av tiltaket be-
skrives i mer detalj i punktene (107)-(110) i EUs vedtak. I punktene (120)-(121) pekes det pa at
det er land med mer enn 5 % andel av EUs import som far de egne kvotene for eksport uten be-
skyttelsestoll, mens gvrige land ma dele en felles kvote for «alle andre». Land som far egne kvo-
ter, omfatter blant annet Norge og Island, men ogsa andre land som Brasil, Kina, India, Ser-Ko-
rea, Zambia, Ser-Afrika, Malaysia, Thailand og Kasakhstan for ulike produktlinjer. Det er totalt
fire ulike ferrolegeringsprodukter (eller produkt/toll-linjer) som omfattes av vedtaket. Vedtakets
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https://www.aftenposten.no/norge/politikk/i/gka7Bk/slik-tapte-norge-avstemningen-i-eu-om-toll-paa-ferrolegeringer
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202502351#anx_III

Annex III gir en oversikt over de ulike kvotene hvert land far de neste tre arene. Nar kvoten er
overskredet, betales en avgift tilsvarende differansen mellom den prisen produktene selges for i
EU og den minsteprisen som er fastsatt i Annex II.

E@S EFTA-landene og EQS EFTA-parlamentarikerne viste i Brussel forrige uke ikke bare be-
kymring for selve vedtaket og den negative effekten det kan fa for smelteverkene i Norge (og det
ene smelteverket pa Island), men minst like stor bekymring for presedensen dette kan fa. Med-
lemmer i Stortingets EFTA-delegasjon stilte spgrsmal til Europakommisjonens representant om
EU ville kunne innfere mer av det samme, og til og med ogsa enda kraftigere tiltak dersom den
globale situasjonen skulle forverre seg, noe som for gyeblikket ikke virket usannsynlig. Selv om
Kommisjonens president Ursula von der Leyen i en samtale med statsminister Store skal ha gitt
forsikringer om at dette vedtaket representerte et enkeltstdende tilfelle, syntes ikke kommisjons-
representanten som EFTA-parlamentarikerne traff i Brussel, & kunne gi samme garantier.

I motet med de tre EQJS EFTA-ministrene, uttrykte flere norske og islandske parlamentarikere
stor bekymring ogsa for den negative pavirkningen vedtaket kan ha for investeringer i EQS
EFTA-landene, gitt den usikkerheten denne type vedtak medforer. I forkant av E@S-radet 20.
november uttalte utenriksminister Barth Eide at regjeringen na vil «falge opp kontakten med EU
for a se pa hvordan vi fremover kan ivareta hensynet til norsk naeringsliv og eksport i mote
med det europeiske markedet».

Pa spersmal om vedtaket kan utfordres juridisk, er det ulike meninger bade om hva som er mu-
lig, og hva som vil gagne Norges interesser. EFTA-domstolen har ingen myndighet i en slik sak.
E@S-avtalen artikkel 114 dpner for mottiltak fra Norges side dersom beskyttelsestiltak forer til
«manglende likevekt mellom rettigheter og forpliktelser» etter avtalen, men naringsminister
Cecilie Myrseth, med stotte fra utenriksminister Espen Barth Eide, var raskt ute med 4 avvise
dette som aktuell fremgangsmate: «Det er ikke Norges interesse @ komme med mottiltak. Vi er
en liten og Gpen okonomi [...] Det finnes ikke noen EOS-domstol hvor vedtaket kan utfordres».
Tvisten kan ogsé bringes inn for E@S-komiteen til avgjorelse (artikkel 111), som skal ta sikte pa &
finne en «godtagbar losning». En avgjorelse i EOS-komiteen krever imidlertid enighet mellom
EU og EFTA-statene.

Flere, blant annet professor ved Det juridiske fakultet ved Universitetet i Oslo, Hans Petter Ga-
ver, har papekt at beskyttelsestiltakene kan havne for EU-domstolen ved at bedrifter som ram-
mes av dem, kan saksgke nasjonale tollmyndigheter i EU. Den nasjonale domstolen i et EU-land
kan deretter forelegge tolkningsspersmalet for EU-domstolen. Andre, blant annet advokat Torje
Sunde og advokatfullmektig Amandus Sanden i Wikborg Rein har i et innlegg i Dagens naerings-
liv pekt pa at det ogsé kan finnes en mulighet for bergrte, private foretak til 4 anlegge ugyldig-
hetssgksmal direkte for EU-domstolen, selv om det kan vare vanskelig for enkeltbedrifter & vise
at de er tilstrekkelig berort til & kunne anlegge sak. En annen mulighet de peker p3, er at Norge
(og eventuelt Island) etter artikkel 111(4) kan henvise saken til voldgift dersom E@S-komiteen
ikke har lgst saken innen tre maneder. Denne mekanismen er imidlertid uprevd, og juridisk litte-
ratur (se bl.a. Agreement on the European Economic Area, A Commentary, 2018 (krever innlog-
ging i Juridika)) har hevdet at det bare er omfang og varighet av beskyttelsestiltakene, ikke selve
beslutningen om 4 ilegge beskyttelsestiltak, som kan proves i voldgift.

E@S-radsmetet 20. november

E@S-radet er det gverste politiske organet i E&S-samarbeidet, og mgtes to ganger i aret. Det 61.
motet EQS-radet fant sted i Brussel 20. november 2025. Her deltok utenriksministrene fra
Norge, Island og Liechtenstein. Fra EU-siden deltok Danmarks europaminister Marie Bjerre som
representant for EU-formannskapet, kommisser Valdis Dombrovskis og representanter for Den
europeiske utenrikstjenesten (EEAS).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202502351#anx_III
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202502351#anx_II
https://e24.no/internasjonal-oekonomi/i/43jzqq/stoere-ringte-eu-topp-om-toll-hun-omtaler-det-som-et-enkeltstaaende-tilfelle
https://e24.no/internasjonal-oekonomi/i/43jzqq/stoere-ringte-eu-topp-om-toll-hun-omtaler-det-som-et-enkeltstaaende-tilfelle
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https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/eu-kommisjonen-har-vedtatt-a-innfore-beskyttelsestiltak-pa-ferrolegeringer/id3139898/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/eu-kommisjonen-har-vedtatt-a-innfore-beskyttelsestiltak-pa-ferrolegeringer/id3139898/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/eu-kommisjonen-har-vedtatt-a-innfore-beskyttelsestiltak-pa-ferrolegeringer/id3139898/
https://lovdata.no/avtale/avt-1992-05-02-1/a114
https://www.nrk.no/nyheter/myrseth-og-eide_-straffetiltak-mot-eu-er-ikke-aktuelt-1.17657719
https://www.nrk.no/nyheter/myrseth-og-eide_-straffetiltak-mot-eu-er-ikke-aktuelt-1.17657719
https://lovdata.no/avtale/avt-1992-05-02-1/a111
https://e24.no/norsk-oekonomi/i/JbPg9X/ekspert-om-eu-toll-norge-maa-haape-paa-privat-soeksmaal
https://e24.no/norsk-oekonomi/i/JbPg9X/ekspert-om-eu-toll-norge-maa-haape-paa-privat-soeksmaal
https://www.dn.no/innlegg/jus/politikk/eos/bor-vurdere-a-ga-rettens-vei-mot-eu-tollen/2-1-1904127
https://www.dn.no/innlegg/jus/politikk/eos/bor-vurdere-a-ga-rettens-vei-mot-eu-tollen/2-1-1904127
https://juridika.no/fagbok/agreement-on-the-european-economic-area/1/dokument#vi-settlement-of-disputes-concerning-safeguard-measures-and-rebalancing-measures-through-arbitration
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-ministerial-meetings/2025/11/20/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-ministerial-meetings/2025/11/20/

E@S-radet diskuterte E@S-avtalens overordnede funksjon, og avholdt ogsa en orienteringsdebatt
om «EUs forenklingsagenda og E@JS-avtalen», jf. agenda for metet. I et uformelt mate etter rads-
motet diskuterte man Ukraina og Russland, transatlantiske forbindelser og Midtesten. Utenriks-

ministrene deltok ogsa i en paneldebatt med europaminister Bjerre og representanter fra Kom-
misjonen og EEAS om sikkerhet og E@S-samarbeidet.

EUs vedtak to dager tidligere om & innfare beskyttelsestiltak pa import av ferrolegeringer preget
ogsé diskusjonene som de tre EJS EFTA-ministrene hadde med EU-siden. Bade Norge og Is-
land, med stotte fra Liechtenstein, understreket sin sterke motstand mot vedtaket. Dette ble ogsa
hovedtema i EFTA-parlamentarikerkomiteens moter i Brussel ssamme dag, og i metet mellom
EFTA-parlamentarikerne og de tre EJS EFTA-ministrene. Se egen sak om beskyttelsestiltakene
lenger opp (lenke).

Radskonklusjoner

For tredje gang pa rad vedtok man ogsa i ar felles radskonklusjoner (jf. pressemelding). (Se om-
tale av Ungarns tidligere blokkering av rddskonklusjoner i EU/EOQS-nytt i desember 2022).
Réadskonklusjonene omhandler Ukraina, der «the members of the EEA Council raffirmed their
continued and unwavering support for Ukraine’s independence, sovereignty and territorial in-
tegrity within its internationally recognised borders». EQS-radet understreket betydningen av
E@S-avtalen som et fundamentalt grunnlag for forholdet mellom EU og EQS/EFTA-statene, sar-
lig i en tid med geopolitisk usikkerhet. Nar det gjelder innlemmelse av rettsakter i E@S-avtalen
fremhever radskonklusjonene at «important progress had been made in 2025 as a result of the
joint efforts of the EU institutions and the EEA EFTA States. It noted, howeuver, that the backlog
remained high, and stressed the need to make further efforts and continue close cooperation on
long-outstanding files to ensure legal certainty and homogeneity in the EEA.»

@konomisk sikkerhet og konkurranseevne i det indre marked, klimaendring, biodiversitet, gronn
og digital omstilling er andre overskrifter. Her nevnes CBAM, DSA og DMA serskilt, og
raddsmatet «welcomed the ongoing work on inclusion of the EEA EFTA States into the Carbon
Border Adjustment Mechanism» og «underlined the importance of the upcoming incorporation
of the Digital Services Act (DSA) and the Digital Markets Act (DMA) into the EEA Agreement.»

Nar det gjelder militzermobilitetspakken (som ble lagt frem 19. november), anfores at «The EEA
Council took note of the Military Mobility Package, and underlined the importance of ensuring

close cooperation regarding aspects of the package that might concern the EEA EFTA States
and the EEA Agreement.»

E@S-avtalens sosial dimensjon, helsesamarbeid, program- og byrasamarbeid, E@S-midlene (fi-
nansieringsmekanismene), markedsadgang for fisk og fiskeprodukter, samt jordbruk (artikkel
19), er ogsa sarskilt omtalt i rddskonklusjonene.

Framdriftsrapport om status for EOS-samarbeidet

I tilknytning til radsmetet publiseres ogsa en framdriftsrapport om status for E@S-samarbeidet,
«Progress report of the EEA Joint Committee» (datert 11. november 2025). Rapporten viser til
E@S-komitebeslutninger som er innlemmet i E@S-avtalen siden sist mate, og refererer til EQS
EFTA-statenes deltakelse i EUs programmer og byraer.

Siden E@JS-radsmetet 21. mai 2025 (jf. omtale i EU/E@S-nytt 27. mai 2025) har E@S-komiteen
vedtatt 134 EQS-komitebeslutninger om innlemmelse av 252 rettsakter i E@S-avtalen. Fra 1. ja-
nuar til 24. oktober 2025 har EOS-komiteen vedtatt 251 EQS-komitebeslutninger som innlem-
mer 445 rettsakter. Til sammenlikning, i perioden fra 1. januar til 25. oktober 2024, vedtok EQS-
komiteen 247 E@S-komitebeslutninger som innlemmet 469 rettsakter. Sammenliknet med fjor-
aret er altsa antallet rettsakter som er innlemmet i 2025 noe lavere enn tilsvarende periode i
2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1605-2025-INIT/en/pdf
https://www.efta.int/media-resources/news/ministers-discuss-eea-cooperation-secure-and-resilient-europe
https://www.efta.int/media-resources/news/ministers-discuss-eea-cooperation-secure-and-resilient-europe
https://www.efta.int/media-resources/news/ministers-discuss-eea-cooperation-secure-and-resilient-europe
https://www.efta.int/sites/default/files/uploads/2025-11/EEA%20Council%20Conclusions%20on%2020%20November%202025.pdf
https://www.efta.int/media-resources/news/eea-council-discusses-eu-simplification-agenda-and-eea-agreement
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2022/eueos-nytt---16.-desember-2022/eos-radet-ungarn-blokkerte-konklusjoner/
https://europalov.no/rettsakt/eus-karbongrensejusteringsmekanisme-karbontoll-cbam/id-28414
https://europalov.no/rettsakt/digitale-tjenester-i-det-indre-marked-dsa/id-28141
https://europalov.no/rettsakt/forordning-om-digitale-markeder-digital-markets-act/id-28653
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2724
https://europalov.no/eos-artikkel/eos-avtalen-artikkel-19-handel-med-landbruksvarer/id-6885
https://europalov.no/eos-artikkel/eos-avtalen-artikkel-19-handel-med-landbruksvarer/id-6885
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1607-2025-INIT/en/pdf
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2025/eueos-nytt---27.-mai-2025/eos-radsmote-21.-mai-2025/

Per 1. oktober 2025 var det 615 rettsakter pa lista over rettsaker der fristen for gjennomfering i
EU er nadd, men hvor rettsakten ikke er tatt inn i EQS-avtalen enna (det sakalte etterslepet),
sammenliknet med 610 rettsakter per 16. april 2025. Av de 615 rettsaktene var 195 fortsatt pa et
tidlig stadium i innlemmelsesprosessen, der EUs frist for gjennomfering har passert for mindre
enn 6 maneder siden. Per 24. oktober 2025 var antallet E@S-komitebeslutninger der man venter
pa godkjenning av konstitusjonelle forbehold (artikkel 103), og hvor 6-méneders fristen er gatt
ut, 19, sammenliknet med 22 i april 2025.

Framdriftsrapporten viser ogsa til hvilke viktige EQS-komitebeslutninger som er innlemmet si-
den radsmetet i fjor i november (se omtale pa s. 2), herunder de tre rettsaktene i Ren energi-
pakke, og merker seg de to EQS EFTA-kommentarene som er lagt frem siden forrige E@S-rads-
mote:
e EEA EFTA States welcome the EU’s simplification agenda (jf. EU/E@S-nytt 1. september
2025)
e “Buy European” criteria in public procurement should include all 30 EEA States (jf.
EU/E@S-nytt 13. juni 2025)

Utestdende saker

Rapporten viser videre til viktige utestiende saker man gnsker en lgsning pa. De fleste sakene er
«gjengangere» fra framdriftsrapporten fra forrige meote, jf. EU/E@S-nytt 27. mai 2025. Her er
oversikt over disse med henvisning til Europalov.no:

Energi
e Adgang til naturgasstransmisjonsnett: gjennomferingsbestemmelser om harmoniserte ta-
riffstrukturer (2017)

e Adgang til naturgasstransmisjonsnett: gjennomferingsbestemmelser om mekanismer for
kapasitetstildeling (2017)

o Kommisjonsforordning (EU) nr. 312/2014 av 26. mars 2014 om nettverkskoder for balan-
sering av gasstransmisjonsnettet

o Kommisjonsforordning (EU) 2015/703 av 30. april 2015 om etablering av en nettverkskode
om interoperabilitets- og datautvekslingsregler

o Kommisjonsforordning (EU) 2016/631 av 14. april 2016 om etablering av en nettkode om
krav for nettilknytning av generatorer

e REMIT-forordningen om integritet og gjennomsiktighet i energimarkedet (2011)

o Kommisjonsforordning (EU) 2017/2196 av 24. november 2017 om etablering av en nett-

kode for negdsituasjoner og gjenoppretting
e EU-byréet for samarbeid mellom energiregulatorer (ACER) (revisjon) (2019)

Statsstotte
e Prosedyreforordningen 1999 om statsstgtte: endringsbestemmelser 2013

Mattrygghet
e Godkjenning og merking av genmodifiserte (GM) naeringsmidler og forvarer (fra 2003)
o Kontrollforordningen: utfyllende bestemmelser om unntak for kontroll av visse kategorier
av dyr og varer i passasjerbagasje og forsendelse av varer til personlig bruk (fra 2019)

Transport

o Felles regler for sivil luftfart: endringer inkludert bestemmelser om offshore helikoptero-
perasjoner (forordning fra 2016)

Konkurransepolitikk

o Styrking av nasjonale myndigheters rolle i hdindheving av konkurranseregelverket for det
indre marked (direktiv fra 2019)

o Spksmal og erstatning ved overtredelse av konkurransereglene (direktiv fra 2014)
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https://europalov.no/rettsakt/adgang-til-naturgasstransmisjonsnett-gjennomforingsbestemmelser-om-harmoniserte-tariffstrukturer/id-9225
https://europalov.no/rettsakt/adgang-til-naturgasstransmisjonsnett-gjennomforingsbestemmelser-om-mekanismer-for/id-9226
https://europalov.no/rettsakt/adgang-til-naturgasstransmisjonsnett-gjennomforingsbestemmelser-om-mekanismer-for/id-9226
https://europalov.no/rettsakt/kapasitetstildeling-i-naturgasstransmisjonsnett/id-7134
https://europalov.no/rettsakt/kapasitetstildeling-i-naturgasstransmisjonsnett/id-7134
https://europalov.no/rettsakt/nettverkskode-for-interoperabilitet-datautveksling-for-gasstransmisjonsnettet/id-7671
https://europalov.no/rettsakt/nettverkskode-for-interoperabilitet-datautveksling-for-gasstransmisjonsnettet/id-7671
https://europalov.no/rettsakt/nettkode-om-nettilknytning-av-generatorer/id-9054
https://europalov.no/rettsakt/nettkode-om-nettilknytning-av-generatorer/id-9054
https://europalov.no/rettsakt/remit-forordningen-om-integritet-gjennomsiktighet-i-energimarkedet/id-4279
https://europalov.no/rettsakt/grensekryssende-elkrafthandel-nettkode-om-nodsituasjoner-gjenoppretting/id-9273
https://europalov.no/rettsakt/grensekryssende-elkrafthandel-nettkode-om-nodsituasjoner-gjenoppretting/id-9273
https://europalov.no/rettsakt/eu-byraet-for-samarbeid-mellom-energiregulatorer-acer-revisjon/id-9546
https://europalov.no/rettsakt/prosedyreforordningen-1999-om-statsstotte-endringsbestemmelser-2013/id-5975
https://europalov.no/rettsakt/godkjenning-og-merking-av-genmodifiserte-gm-naeringsmidler-og-forvarer/id-409
https://europalov.no/rettsakt/kontrollforordningen-utfyllende-bestemmelser-om-unntak-for-kontroll-av-visse-kategorier-av-dyr-varer/id-27617
https://europalov.no/rettsakt/kontrollforordningen-utfyllende-bestemmelser-om-unntak-for-kontroll-av-visse-kategorier-av-dyr-varer/id-27617
https://europalov.no/rettsakt/felles-regler-for-sivil-luftfart-endringer-inkludert-bestemmelser-om-offshore-helikopteroperasjoner/id-9002
https://europalov.no/rettsakt/felles-regler-for-sivil-luftfart-endringer-inkludert-bestemmelser-om-offshore-helikopteroperasjoner/id-9002
https://europalov.no/rettsakt/styrking-av-nasjonale-myndigheters-rolle-i-handheving-av-konkurranseregelverket-for-det-indre-marked/id-9954
https://europalov.no/rettsakt/styrking-av-nasjonale-myndigheters-rolle-i-handheving-av-konkurranseregelverket-for-det-indre-marked/id-9954
https://europalov.no/rettsakt/soksmal-og-erstatning-ved-overtredelse-av-konkurransereglene/id-7036
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Finansielle tjenester

o Innskuddsgarantidirektivet 2014 om garanti for innskudd i banker og kredittinstitusjoner
Milje

e Utslippstakdirektivet 2016 om reduserte utslipp av visse forurensende stoffer til luft

Statistikk
o Statistikk over gass- og elektrisitetspriser til industrien (forordning fra 2016)
o Folke- og boligtellingen i 2021: gjennomferingsbestemmelser om geokoding (fra 2018)
o Statistikk om energiforbruk i husholdninger: gjennomfgringsbestemmelser (fra 2017)

I framdriftsrapporten star det at «The Joint Committee has reiterated its determination to work
towards the rapid conclusion of these issues». Rapporten redegjor ogsa for finansi-
eringsmekanismene som tradte i kraft 1. august 2025.

Offentlig referat fra EOS-radsmete 21. mai 2025

Referat fra E@S-radsmete 21. mai 2025 ble offentliggjort i tilknytning til radsmetet 20. novem-
ber. Her ser vi neermere pa hva som ble sagt om etterslepet. Kommissaer Maro$ Seféovi¢ uttrykte
tilfredshet med fremgang som er oppnadd innen finansielle tjenester «where the number of acts
in the backlog was again reduced substantially», samtidig som han papekte at «there is no
room for complacency. There is still an extensive backlog of old pending files which we should
aim to decrease.» Han fremhevet energisakene: « In our previous meeting, I proposed a joint
ambition to incorporate a package of energy acts by today’s meeting. While not finalised yet, I
am very pleased that incorporation of the three Directives (Energy Efficiency Directive, Re-
newable Energy Directive II, and Energy Performance of Buildings Directive) is progressing
well with a joint objective of incorporation ahead of the summer break. We appreciate signifi-
cant efforts dedicated to this progress both at technical and political level. We see this as a first
step towards the full incorporation of the energy acquis backlog into the EEA Agreement.»

Av andre, eldre saker nevnte han offshore helikopterforordningen fra 2016, der han verdsatte
dialogen som pagar med sikte pa innlemmelse. Fremgang i dialogen om GM-forordningen fra
2003 er ogsa kommentert sarskilt: «I am pleased this is beginning to move.»

EUs nye klimamal

Klimamalet for 2040

Rédet og Europaparlamentet har nylig vedtatt sine posisjoner i forkant avde kommende tri-
logforhandlingene om EUs klimamal for 2040 og endringer i Den europeiske klimaloven. 2040-
maélet er med andre ord ikke formelt vedtatt. Forhandlingene er forventet a begynne 9. desember
2025.

Bade Radet og Europaparlamentet stotter Kommisjonens méal om en netto utslippsreduksjon pa
90 prosent innen 2040 fra nivaet i 1990. Klimamalet for 2040 vil veere juridisk bindene fastsatt
gjennom artikkel 4 i klimaloven. Nettomaélet beregnes ut fra de totale utslipp fratrukket perma-
nent fjerning av karbon fra atmosfeeren, naturlig og teknologisk. Av malet pa 9o prosent netto-
reduksjon, skal 85 prosent oppnas med tiltak innenfor EU, mens opptil 5 prosent kan oppnéas
gjennom Kkjgp av internasjonale karbonkreditter, ifolge Radets og Europaparlamentets vedtatte
posisjoner. Kommisjonen foreslo at opptil 3 prosent kunne oppnés gjennom kjgp av internasjo-
nale karbonkreditter. Kommisjonen, Réddet og Europaparlamentet er enige i at karbonkredittene
skal ha hay kvalitet og hoy integritet. Europaparlamentet la til tekst som forsterker kravene til
karbonkredittene, og at Kommisjonen skal vurdere strengere kriterier enn de som er fastsatt i
artikkel 6.4 i Parisavtalen.
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https://europalov.no/rettsakt/innskuddsgarantidirektivet-revisjon-garanti-for-innskudd-i-banker-og-kredittinstitusjoner/id-3931
https://europalov.no/rettsakt/takdirektivet-2016-om-reduserte-utslipp-av-visse-forurensende-stoffer-til-luft/id-7158
https://europalov.no/rettsakt/statistikk-over-gass-elektrisitetspriser-til-industrien/id-8723
https://europalov.no/rettsakt/folke-boligtellingen-i-2021-gjennomforingsbestemmelser-om-geokoding/id-26608
https://europalov.no/rettsakt/statistikk-om-energiforbruk-i-husholdninger-gjennomforingsbestemmelser/id-10259
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1606-2025-INIT/en/pdf
https://europalov.no/rettsakt/felles-regler-for-sivil-luftfart-endringer-inkludert-bestemmelser-om-offshore-helikopteroperasjoner/id-9002
https://europalov.no/rettsakt/godkjenning-og-merking-av-genmodifiserte-gm-naeringsmidler-og-forvarer/id-409
https://europalov.no/rettsakt/godkjenning-og-merking-av-genmodifiserte-gm-naeringsmidler-og-forvarer/id-409
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14960-2025-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0262_EN.html
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-64-mechanism
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Kommisjonen la opp til at 2040-maélet skulle oppnés pé en pragmatisk og fleksibel méte, som
béde skulle reflektere dagens gkonomiske, sikkerhetsmessige og geopolitiske realiteter, samtidig
som malet skulle gi investorer og neeringslivet nedvendig forutsigbarhet i gjennomferingen av
Ren industriplan («Clean Industrial Deal»). Dette stottes av bade Rédet og Europaparlamentet
som begge understreker behovet for en kostnadseffektiv, rettferdig, pragmatisk, fleksibel og sosi-
alt balansert omstilling til klimangytralitet. Radet og Europaparlamentet gnsker & legge til en yt-
terligere bestemmelse i artikkel 11 i Den europeiske klimaloven om at medlemsstatene kan innfri
egne utslippskutt med & kjope ytterligere internasjonale karbonkreditter tilsvarende opp til 5%.
Oko-Institut peker pa at det ikke er foreslatt noen mekanismer for a sikre at 90 %-malet blir
nadd, om det kjopes faerre karbonkreditter enn planlagt. Kommisjonen foreslo at klimamalet for
2040 blir 9o prosent, men foreslo ikke noe eget konkret «innenlands» mal. Det er Radet og Eu-
ropaparlamentet som ha lansert et eget «<innenlands» mal pa 85 prosent.

Klimamdlet for 2035 og EUs nasjonalt bestemte bidrag

Det er Rédet som vedtar EUs nasjonalt fastsatte bidrag (NDC) til FNs klimakonvensjon
(UNFCCC). Radet meldte inn en oppdatert NDC i desember 2020 med et juridisk bindende mal
om netto utslippsreduksjon pa 55 prosent innen 2030 fra nivaet i 1990. Partene til Parisavtalen
skal melde inn nye og mer ambisigse NDCer hvert femte ar. Radet ble ikke enige om EUs nye
oppdaterte NDC innen UNFCCCs frist 25 september 2025. Det betydde at EUs nye klimamal
ikke ble tatt med i UNFCCCs synteserapport til COP30 om de innmeldte, nye nasjonalt fastsatte
bidragene. Europaparlamentet oppfordret den 23.oktober Radet om & bli enige om ny NDC sa
raskt som mulig.

Rédet vedtok EUs nye NDC med klimamalet for 2035 den 5. november. EUs klimamal for 2035
er et ikke-bindende, indikativt mal om & redusere nettoutslippene av drivhusgasser med 66,25-
72,5 prosent fra nivaet i 1990. Mélet er basert pa en indikativ, linezer framskrivning fra EUs ved-
tatte klimamal for 2030 og 2050 og klimamalet for 2040. Malet omfatter alle sektorer og alle
drivhusgasser, ifolge Kommisjonen. Radet knytter oppnéelse av 2035-malet til utslippsreduksjo-
ner, karbonfjerning og bruken av internasjonale karbonkreditter for & na det bindende 2040-ma-
let. Under COP30 i Belem, Brasil, ble partene til Parisavtalen pa overtid enige om en overordnet
beslutning: Global Mutirdao: Uniting humanity in a global mobilization against climate change.
Partene peker péa at de globale utslippene av drivhusgasser ma reduseres med minst 60 prosent
innen 2035 fra nivaet i 2019 for & begrense oppvarmingen til 1.5 °C. Partene fastslo at NDCene
hadde bidratt til lavere utslipp av drivhusgasser, men at ambisjonene ma forsterkes dersom ma-
let om & begrense oppvarmingen til 1.5 °C skal nés. Partene fastslo ogsa at den globale omstil-
lingen til lave utslipp av drivhusgasser og en klimarobust utvikling er irreversibel, og fremtidens
trend. Det er et politisk viktig signal som ikke kan ignoreres, ifolge UNFCCCs generalsekreteer
Simon Stiell. Investeringene i fornybar energi er nd dobbelt sa store som investeringene i fossil
energi, ifolge generalsekreteeren.

For EUs del er det bindende klimamalet for 2040 viktigere enn det indikative malet for 2035, og
konklusjonene fra COP30 vil neppe ha noen direkte betydning for de kommende trilogforhand-
lingene. Malet om 90 prosent reduksjon er ambisigst, ifelge Kommisjonen, men svekkes ifalge
Europas klima-, utviklings- og miljgorganisasjoner av gnsket om bruk av internasjonale karbon-
kreditter. Effekten av internasjonale karbonkreditter er forelgpig usikker. Gjennomferingen av
artikkel 6.4 vil vise hvor nyttige de nye karbonkredittene vil bli. Europaparlamentet gnsker, som
nevnt, a skjerpe kravene.

Dom i sgksmal fra Danmark om minstelgnnsdirektivet

Hva er minstelonnsdirektivet?
EUs minstelgnnsdirektiv ble vedtatt i oktober 2022. Hovedinnholdet i direktivet er oppsummert
i departementets E@JS-notat, og vi gjengir her noen hovedpunkter:
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https://europalov.no/politikkdokument/ren-industri-veikart-for-konkurranseevne-avkarbonisering/id-33539
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://www.oeko.de/en/news/latest-news/eu-climate-target-2040-assessment-of-the-council-proposal/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0254_EN.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14929-2025-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2585
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_L24_adv.pdf
https://unfccc.int/news/simon-stiell-closing-speech-cop30-showed-that-climate-cooperation-is-alive-and-kicking-keeping
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en
https://caneurope.org/2040-climate-target-agreed-a-deal-but-not-a-breakthrough/
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/utredningsseksjonen/utredningsnotater/2025/cop30-om-klima-brasil-2025200.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2020/nov/direktivforslag-om-tilstrekkelige-minstelonninger/id2786982/
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Direktivet skal fastsette en ramme for a) tilstrekkelige minstelenninger og b) arbeidstakernes ad-
gang til beskyttelse gjennom lgnninger fastsatt av kollektive avtaler eller lovbestemt minstelenn,
der det finnes. Det inneholder definisjoner av minstelgnn, lovbestemt minstelgnn, kollektive for-
handlinger, kollektive avtaler og dekningsgrad av kollektive forhandlinger. Direktivet gir saerlig
anvisning pa to hovedvirkemidler:

o Artikkel 4 regulerer tiltak for & gke dekningen av kollektive overenskomster (dvs. tariffavta-
ler), og péalegger medlemsland der dekningsgraden for slike avtaler er under 80 % serlige
plikter. Slike medlemstater skal enten gjennom lov eller gjennom avtale med arbeidslivets
parter sgrge for en ramme for gjennomfering av kollektive forhandlinger, og de skal vedta
en handlingsplan for 4 fremme kollektive forhandlinger. Alle medlemsland skal generelt
legge til rette for kollektive forhandlinger og arbeidslivets kapasitet til vellykket gjennomfa-
ring av dette.

e Kapittel IT inneholder regler for lovbestemt minstelenn, og gjelder for stater som har slik
lovbestemt minstelgnn. Det gis blant annet retningslinjer for hvordan stater med lovbe-
stemte minstelenninger skal sikre at minstelgnnen er tilstrekkelig ut fra en rekke kriterier,
fastsetter regler for a sikre ikke-diskriminering, forholdsmessighet, objektivitet og rimelig-
het der minstelgnnen differensieres mellom ulike grupper av arbeidstakere, og gir regler for
involvering av arbeidslivets parter ved fastsettelse av minstelenn samt tilsyn med lovbe-
stemt minstelgnn.

Direktivet inneholder ogsa bestemmelser om offentliggjering av landenes minstelgnnsbe-
skyttelse, tvistelasningsmekanismer, vern mot gjengjeldelse, sanksjoner og rapportering. Videre
er det verdt & merke seg en bestemmelse om offentlige anskaffelser: Medlemsstatene skal gjen-
nomfere ngdvendige tiltak for & sikre at gkonomiske akterer i utforelsen av offentlige anskaffel-
ser eller kontrakter, utbetaler lonninger i samsvar med tariff for den gjeldende sektor og geogra-
fiske omrade, og den lovbestemte minstelennen der det finnes. Plikt til overholdelse av nasjonale
tariffavtaler i offentlige kontrakter har tidligere veert et stridstema mellom Norge og ESA, da ESA
ansa de norske reglene for & veere i strid med E@S-retten pa det aktuelle tidspunktet.

Direktivet palegger ikke innfering av lovbestemt minstelgnn, eller et felles minstelgnnsniva i EU.

EU-domstolens dom i saken om Danmarks annullasjonsseksmdal om minstelonnsdirektivet
Direktivet ble vedtatt i lys av en bekymring for en gkende andel lavtlgnte i Europa. Fagbevegel-
sen i mange europeiske land, blant annet den europeiske paraplyorganisasjonen ETUC, har veaert
en sterk padriver for direktivet og gnsket det velkommen da det ble vedtatt. I land med en sterk
tradisjon for & overlate lonnsdannelsen til arbeidslivets parter, serlig Norden, har EU-involve-
ring i lonnsdannelsen derimot mett sterk motbar, ogsa fra fagbevegelsen. Eldring-utvalget (NOU
2024:7 kap. 12.4) beskriver dette som folger:

Sverige og Danmark stemte mot direktivet, som ble ansett som en uakseptabel innblanding 1
den nasjonale lonnsfastsettelsen. Selv om direktivet ikke gir en forpliktelse til G innfore lovbe-
stemt minstelonn, mener den danske regjeringen at det ikke med sikkerhet kan utelukkes at di-
rektivet pa sikt vil tolkes pG en mate som kan fa betydning for dansk lovgivning eller danske
kollektive overenskomster. Danmark har anlagt annullasjonsseksmal for EU-domstolen, og
Sverige stotter opp om dette. Vedtakelsen av direktivet skapte strid i den europeiske fagbeve-
gelsen, som blant annet forte til at svensk LO i en periode sluttet a betale kontingent til den eu-
ropeiske faglige sammenslutningen ETUC.

Danmarks annullasjonssgksmal er basert pa et syn om at Traktaten om Den europeiske unions
virkemate (TEUV) ikke tillater at EU regulerer lgnnsniva: Direktivet er hjemlet i artikkel
153(2)(b) i, som apner for at EU kan «vedtage minimumsforskrifter» blant annet om «forbed-
ring av arbeidsvilkdrene». Slike «minimumsforskrifter» kan likevel ikke vedtas om «lenforhold,
organisationsret, strejkeret eller ret til lockout» (jf. artikkel 153(5)).
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https://www.eftasurv.int/esa-at-a-glance/publications/public-access-to-documents/public-documents?caseNumber=64849
https://www.etuc.org/en/pressrelease/minimum-wage-directive-boost-struggling-workers
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-7/id3033576/?ch=13#kap12-4
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-7/id3033576/?ch=13#kap12-4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E153
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Danmark fikk innledningsvis steotte av EUs generaladvokat Emilou, som i en uttalelse av 14. ja-
nuar 2025 stettet det danske synet, og tok til orde for at direktivet méatte oppheves i sin helhet.
Uttalelsen er neermere omtalt i EU/E@S-nytt 16. januar 2025.

EU-domstolen avsa dom i saken 11. november i ar. I motsetning til generaladvokaten mente
domstolen at det ikke var grunnlag for a annullere direktivet i sin helhet. Domstolen satte bare til
side to bestemmelser i direktivet, nemlig de delene av artikkel 5 som ble ansett som direkte inn-
blanding («direct interference») i lonnsnivaet. Dette var bestemmelser om obligatoriske elemen-
ter ved fastsettelse av minstelennen, samt en regel om at indeksering av minstelenn ikke kan
fore til at minstelonnen reduseres. Se neermere omtale av dommen i EU/E@S-nytt 18. november

2025.

Folketinget har i en EU-note «Til orientering af Beskaeftigelsesudvalget og Europaudvalget» da-
tert 17. november redegjort detaljert for Danmarks argumenter, og oppstiller blant annet en ta-
bell over hvilke argumenter domstolen ga Danmark helt eller delvis medhold i, og hvilke som ble
forkastet. Om dommens konsekvenser for Danmark, uttales: « EU-Domstolens afgerelse
vurderes pa kort sigt ikke at have nogen betydning for Danmark, idet dommen ikke sendrer
grundlaeggende pa direktivet, der allerede er implementeret i Danmark, ligesom annullationen
af artikel 5 stk. 2 og 3 ikke har betydning for Danmark, da disse artikler alene omfattede EU
lande med en lovbestemt mindstelon. Det er dog endnu for tidligt at sige, hvilke konsekvenser —
om nogen — dommenkan fa for Danmark og den danske arbejdsmarkedsmodel pa laengere
sigt. Selv om dele af direktivet blev annulleret, bestar direktivet i sin helhed og dermed ogsa be-
kymringen for, at EU-Domstolen i fremtiden kan fG anledning til yderligere at udvide eller
preaecisere gransedragningen mellem EU’s kompetence og medlemslandenes 1 sporgsmal om
organisations- og lenfor hold. Denne bekymring kan sarligt blive relevant, hvis Danmark pa et
tidspunkt falder under en daekningsgrad pd 80 pct., da Danmark i sG fald vil blive omfattet af
flere af direktivets artikler om fremme af kollektive overenskomstforhandlinger».

Noten gjengir ogsa reaksjoner fra ulike aktgrer i dansk politikk og samfunnsliv. Det fremgar at
reaksjonene er blandet: « Dansk Industri (DI) har udtrykt sergrelse over dommen, mens Dansk
Erhverv (DE) har peget pa et stort behov for at dommen granskes mere ngje». I fagbevegelsen
var reaksjonene blandet: Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) kalte dommen «et vigtigt re-
sultat for Danmark, men modtog samtidig afgerelsen med "blandede folelser”», mens «Dansk
Metal udtrykker tilfredshed og glaede over, at domstolen har valgt at annullere dele af mindste-
lonsdirektivet». Arbeidstakerforeningen Krifa, som er tilhenger av lovfestet minstelgnn i Dan-
mark, «glaeder sig over dommen og kalder det “en rigtig god dag” for de europzeiske lonmodta-
gere”». Den danske beskaftigelsesministeren «udnaevner afgorelsen til “en halv sejr”».

EOS-relevans og betydning for Norge

Direktivet, slik det er vedtatt, er ikke merket som E@S-relevant fra EUs side. Dette er i trad med
Kommisjonens opprinnelige forslag. Europaparlamentet tilfoyde underveis i lovgivningsproses-
sen (endringsforslag 14. september 2022) ordene «Text with EEA relevance», men dette ble
altsa likevel ikke med i den endelige teksten, slik den er publisert i EU-tidende. Europakommi-
sjonen skal likevel etter vedtakelsen ha snudd i dette sporsmaélet. P4 europautvalgets mote 6. de-
sember 2023 redegjorde utenriksminister Espen Barth Eide for saken, og ga uttrykk for at en
samlet redegjorelse for Norges syn nylig var sendt over til Kommisjonen. Se ogsd nermere om-
tale av direktivet og daveerende status i bakgrunnsinformasjonen til motet 6. desember 2023.

Norges syn har hele tiden vart at direktivet ikke er EQS-relevant, og da direktivet ble vedtatt,
publiserte Arbeids- og inkluderingsdepartementet en pressemelding der davaerende arbeids- og
inkluderingsminister Marte Mjas Persen uttalte at hun var «sveert tilfreds» med at direktivet
ikke var vurdert EQS-relevant. Begrunnelsen for det norske synet, slik den fremgar av EQS-nota-
tet, kan sammenfattes som fglger: Direktivet er vedtatt med hjemmel i artikkel 153 TEUV om so-
sialpolitikk, som ikke har noen direkte parallell i EQS. E@S-avtalen har imidlertid et kapittel om
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294192&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=10819973
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294192&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=10819973
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2025/eueos-nytt---16.-januar-2025/eu-domstolens-generaladvokat-minstelonnsdirektivet-ma-oppheves/
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https://www.eu.dk/samling/20251/almdel/EUU/eu-note/6/3096136.pdf
https://www.eu.dk/samling/20251/almdel/EUU/eu-note/6/3096136.pdf
https://krifa.dk/
https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/14668922/krifa-skift-kurs-og-arbejd-aktivt-for-lovbestemt-mindstelon-ogsa-i-danmark?publisherId=11401281&lang=da
https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/14668922/krifa-skift-kurs-og-arbejd-aktivt-for-lovbestemt-mindstelon-ogsa-i-danmark?publisherId=11401281&lang=da
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2020/0682/COM_COM(2020)0682_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-09-14_EN.html
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Europautvalget/2023-2024/refe-202324-12-06/?m=2
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Europautvalget/2023-2024/refe-202324-12-06/?m=2
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/europautvalget/infopakker/2023-12-06-europautvalget-informasjonspakke.pdf
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/Minstelonnsdirektivet-i-EU-er-ikke-EOS-relevant/id2940167/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2020/nov/direktivforslag-om-tilstrekkelige-minstelonninger/id2786982/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2020/nov/direktivforslag-om-tilstrekkelige-minstelonninger/id2786982/
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sosialpolitikk, blant annet om arbeidstakeres rettigheter. Arbeidsrettslige rettsakter er imidlertid
ifolge EQS artikkel 68 bare relevante dersom det er «noedvendig for a sikre at denne avtale vir-
ker tilfredsstillende». Norge har vurdert at direktivet ikke vil ha direkte pavirkning pa det indre
markeds funksjon. Dette er begrunnet i at direktivet i hovedsak skal sikre tilstrekkelige lannsni-
vaer internt i statene, og vil dermed ikke ha noe sarlig betydning for grenseoverskridende virk-
somhet. Norge mener dessuten det er et poeng at direktivet ikke viser til artikkel 45 TEUV, som
tilsvarer artikkel 28 E@S om fri bevegelighet av arbeidstakere.

Ogsa i Norge har fagbevegelsen, bl.a. LO, veert kritisk til direktivet, og har ikke gnsket at det skal
tas inn i E@S-avtalen. Pa arbeidsgiversiden har blant annet Spekter hatt samme syn.

Det er ikke kjent at det har veert noen bevegelse i sparsmalet om EJS-innlemmelse mens det
danske annullasjonssgksmalet har veaert under behandling for EU-domstolen. I databasen EEA
Lex star direktivet merket som «under scrutiny by the EEA EFTA States», noe som tyder pa at
det fortsatt pagar diskusjoner, mens europalov.no angir at direktivet «Innlemmes ikke i EQS-
avtalen (ikke ngdvendig, ikke relevant, utdatert eller annet)». Det er ikke kjent om Kommisjonen
har tatt saken opp igjen etter EU-domstolens avgjorelse av annullasjonssgksmalet. I en generell
reaksjon pd dommen, uttalte Kommisjonen at den «is analysing the impact of the annulled pro-
visions» og at dommen «does not affect the legislation adopted by Member States transposing
the Directive. The Commission will continue its efforts to ensure the full and correct implemen-
tation of the Directive in all Member States».

Rettsakter:

Neste mgte i EQJS-komiteen finner sted 5. desember 2025. Liste med omtale av rettsakter som
E@S-komiteen vil kunne fatte beslutninger om pa det matet ble oversendt Europautvalget 20.
november 2025. Listen bestar av 152 rettsakter. Seks av rettsaktene tilhgrer gruppe 1, som krever
at det tas forbehold om Stortingets samtykke etter E@S-avtalens artikkel 103. Disse sakene vil bli
behandlet pa ordinaer mate i relevant komite nar samtykkeproposisjonen legges frem. Vi omtaler
disse sakene kortfattet nedenfor, med utgangspunkt i departementets E@S-notat. For utfyllende
informasjon vises det til listen fra Utenriksdepartementet.

Gruppe 1: Rettsakter som krever lov- eller budsjettendring samt rettsakter som
krever forskriftsendring som vurderes a gripe vesentlig inn i norsk handlefrihet

Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet

32022R0868 Europaparlaments- og rddsforordning (EU) 2022/868 av 30. mai 2022 om euro-
peisk dataforvaltning og om endring av forordning (EU) 2018/1724 (Dataforvaltningsfor-
ordningen (DGA))

Ettersom gjennomfering i norsk rett krever lovendring, vil Norge delta i beslutning om innlem-
melse i E@JS-avtalen med forbehold om Stortingets samtykke.

Sammendrag av innhold: Dataforvaltningsforordningen (DGA) skal sikre felles regler og praksis
i EU (og EOS), og har som formal a gjere data mer tilgjengelig, oke tilliten til dataformidlingstje-
nester og styrke datadelingsmekanismer. Forordningen gjelder for bade offentlig og privat sek-
tor, og data underlagt enkelte typer tredjepartsrettigheter. I hovedtrekk oppstiller DGA:

e Regler om viderebruk av folgende kategorier beskyttede data som det offentlige innehar:
kommersielt fortrolige data, fortrolige statistiske data, data beskyttet av tredjeparters im-
materielle rettigheter og personopplysninger (safremt slike data faller utenfor virkeomrd-
det til dpne data-direktiv (EU) 2019/1024).

o Et notifiserings- og tilsynsrammeverk for tilbydere av dataformidlingstjenester.

o Etrammeverk for datadeling av altruistiske grunner.

o Etablering av en ekspertgruppe for datainnovasjon («European Data Innovation Board»).
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https://europalov.no/laer-mer/beslutningsprosessen
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2661
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Unionsretten og nasjonal rett om vern av personopplysninger, herunder personvernforord-
ningen (EU) 2016/679 (GDPR), far anvendelse ved all behandling av personopplysninger. DGA
oppstiller ikke noe nytt rettslig grunnlag for behandling av personopplysninger, og griper ikke
inn i kompetansen til datatilsynsmyndigheter. Ved en eventuell motstrid, vil personvernforord-
ningen ha forrang.

E@S-notatet redegjor for rettsaktens innhold i naermere detalj knyttet til blant annet virkeom-
rade, definisjoner, viderebruk av kategorier data, krav til dataformidlingstjenester, tilsynsorga-
ner, internasjonal tilgang til og overfering av ikke-personopplysninger omfattet av forordningen,
Kommisjonens adgang til & vedta delegerte rettsakter for a utfylle forordningen og bestemmelser
om administrative sanksjoner.

Rettslige konsekvenser: Det rettslige grunnlaget for forordningen er artikkel 114 i Traktaten om
Den europeiske unions virkemate (TEUV). Det finnes ikke eksisterende nasjonal lovgivning om

det som reguleres i forordningen. Implementeringen av PSI-direktivet med endringsdirektiv
((EU) 2003/98 og (EU) 2013/37) har bergrt visse tema som ogsa DGA bergrer, eksempelvis for-
bud mot enerettsavtaler. Forordningen ma gjennomferes i nasjonal rett «som sddan», gjennom
en henvisningslov. Det jobbes med implementering av forordningen i nasjonal rett.

©@konomiske og administrative konsekvenser: Gjennomfering av forordningen vil pavirke organi-
seringen av norsk offentlig forvaltning ved at det mé etableres et felles nasjonalt informasjons-
punkt, samt plasseres ansvar for a fore tilsyn med dataformidlingstjenester og dataaltruismeor-
ganisasjoner. Gjennomferingen vil medfere minimale budsjettmessige konsekvenser.

Sakkyndige instansers merknader: Rettsakten har veert vurdert av Spesialutvalget for kommuni-
kasjoner, der bergrte departementer er representert, som fant rettsakten E@S-relevant og aksep-
tabel.

Finansdepartementet

32023R2859 Europaparlaments- og rdadsforordning (EU) 2023/2859 av 13. desember 2023 om
opprettelse av et felles europeisk rapporteringssystem for sentralisert tilgang til offentlig til-
gjengelig informasjon av relevans for finansielle tjenester, kapitalmarkeder og baerekraft (Fel-
leseuropeisk rapporteringssystem for finansielle og ikke-finansielle bedriftsopp-
lysninger (ESAP))

Fordi forordningen krever lovendring og har budsjettmessige konsekvenser, tas det forbehold
om Stortingets samtykke.

Sammendrag av innhold: Forordningen innforer et felles europeisk rapporteringssystem («Euro-
pean single access point» eller «kESAP»). Formalet med reglene er a gi markedet tilgang til infor-
masjon publisert av markedsaktgrer og tilsynsmyndigheter i hele Europa. ESAP skal gjore infor-
masjonen mer tilgjengelig for markedet og dermed bidra til effektiv allokering av kapital over
hele Europa, samt & fremme utviklingen av mindre nasjonale kapitalmarkeder og gkonomier ved
a gjore dem mer synlig. Forordningen tillater selskaper som ikke er bgrsnotert, a gjore informa-
sjon tilgjengelig gjennom ESAP pa frivillig basis. Forordningen palegger ingen ny rapportering,
men skal tilgjengeliggjore informasjonen som markedsakterene eller myndighetene allerede er
palagt a rapportere eller offentliggjore.

Ifelge forordningen skal Den europeiske verdipapir- og markedstilsynsmyndigheten ESMA etab-
lere og drifte et rapporteringssystem der informasjon som markedsakterer og myndigheter er
palagt & publisere under EU-lovgivningen, skal publiseres. Forordningen regulerer blant annet
oppgavene til innsamlingsorganet, funksjonaliteten til ESAP-en, tilgangen til ESAP-en, valide-
ring av informasjonen som publiseres, samt ESMAs oppgaver knyttet til driften og tilsynet
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med ESAP-en. I tillegg til denne forordningen om etableringen av ESAP-en er det vedtatt end-
ringer i en rekke direktiv og forordninger som pélegger de forskjellige aktorene & publisere infor-
masjon. Disse endringene folger av direktiv (EU) 2023/2864 og forordning (EU) 2023/2869 (jf.
egne omtaler nedenfor).

Rettslige konsekvenser: Finansdepartementet sendte 13. november 2025 gjennomfering av
ESAP-regelverket pa horing, med heringsfrist 13. januar 2026. Heringen omhandler tre
rettsakter (ESAP-forordningen, forordning (EU) 2023/2869 (ESAP-endringsforordning) og di-
rektiv (EU) 2023/2864 (ESAP-endringsdirektivet), som omtales naermere nedenfor. I herings-
notatet fremgéar forslag til lov- og forskriftsendringer for 4 gjennomfore rettsaktene i norsk rett.

©@konomiske og administrative konsekvenser: Finanstilsynet og Oslo Bers ma utvikle nye IT-sys-
temer.

Sakkyndige instansers merknader: Finanstilsynet har vurdert rettsakten som E@S-relevant og
akseptabel.

32023R2869 Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2023/2869 av 13. desember 2023
om endring av visse forordninger med hensyn til opprettelsen av og virkemadten til det felles
europeiske tilgangspunktet (Forordningsendringer som folge av opprettelsen av Eu-
ropean Single Access Point (ESAP))

32023L2864 Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2023/2864 av 13. desember 2023 om
endring av visse direktiver med hensyn til opprettelsen av og virkemdten til det felles euro-
peiske tilgangspunktet (Direktivendringer som folge av opprettelse av European
single access point ('ESAP'))

Begge rettsaktene krever lovendring og det tas derfor artikkel 103-forbehold om Stortingets sam-
tykke.

Forordning (EU) 2023/2869 gjor endringer i en rekke forordninger som palegger markedsakte-
rer & publisere informasjon, mens direktiv (EU) 2023/2864 gjor endringer i en rekke direktiver

som péalegger markedsaktgrer det samme. I begge tilfeller medferer endringene at markedsakto-
rene blir palagt & sende informasjon til den nasjonale innsamlingsmyndigheten samtidig som de
publiserer informasjonen selv. I tillegg palegges myndighetene a utpeke nasjonale innsamlings-

myndigheter.

Bade forordningen og direktivet vil fa betydning for en rekke foretak som er forpliktet & publisere
informasjon. Det ma derfor gjores endringer i lovene som gjennomferer forordningene og direk-
tivene som er nevnt i departementets E@S-notater.

Kommentar: I oversendt kommentert liste fra UD stod det at rettsaktene 32023R2869 og
320232864 ogsa gjor endringer i rettsakter som ikke er innlemmet i E@S. Dette er utdatert in-
formasjon, og UD opplyser om at E@S-notatene vil bli oppdatert. Alle forordninger og direktiver
som endres ved disse rettsaktene er innlemmet i E@S-avtalen, men ikke alle har tradt i kraft.
E@S-komitebeslutningene for disse rettsaktene gjor det klart at ikrafttredelse ikke kan skje for
alle rettsaktene som endres, har tradt i kraft.

Samferdselsdepartementet

32022R1209 Delegert kommisjonsforordning (EU) 2022/1209 av 5. mai 2022 om utfylling av
europaparlaments- og rddsforordning (EU) 2018/858 med hensyn til prosedyren for ilegging
av administrative overtredelsesgebyrer og metoder for beregning og innkreving av disse (Ty-
pegodkjenningsforordningen 2018 for motorvogner: utfyllende bestemmelser om
overtredelsesgebyr)
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Samferdselsdepartementet tar sikte pa & legge frem en Prop. LS hvor delegert forordning (EU)
2022/1209 gjennomferes i vegtrafikkloven. Gjennomferingen vil ogsa innebzare en overforing av
myndighet til EFTAs overvakingsorgan (ESA) til & treffe vedtak som er direkte bindende for pri-
vate i Norge. Myndighetsoverforingen vurderes som lite inngripende, og forutsettes 4 kunne skje
etter fremgangsmaten i Grunnloven § 26 annet ledd.

Sammendrag av innhold: Forordning (EU) 2022/1209 er en delegert forordning gitt innenfor
rammene av forordning (EU) 2018/858 av 30. mai 2018. Rettsakten gir utfyllende bestemmelser
om Kommisjonens myndighet til a ilegge administrative overtredelsesgebyr dersom kjaretay,
systemer, komponenter eller separate tekniske enheter som er tilgjengelig pd markedet, ikke
oppfyller de tekniske kravene for godkjenning i forordning (EU) 2018/858, jf. artikkel 85, og re-
gulerer prosedyren og metoder for beregning og innkreving av disse. Kjoretoytypene som er om-
fattet av kravene er personbiler, busser, varebiler, lastebiler og tilhengere. Kravene omfatter ogsa
deler og utstyr til slike kjoretay. Den delegerte rettsakten er gitt med hjemmel i bilforordningen
(EU) 2018/858 av 30. mai 2018 artikkel 85 punkt 2.

Rettslige konsekvenser: Gjennomfering i norsk rett av forordningen medfarer behov for end-
ringer i lov 18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk (vegtrafikkloven). I forbindelse med gjennomfering
av delegert forordning (EU) 2022/1209 vurderes det at det er behov for a tydeliggjore hjemmels-
grunnlaget i norsk rett for giennomfering av artikkel 9, 13 og 85 i bilforordningen. Det vil ogsa
bli behov for endringer i forskrift 28. juni 2022 nr. 1233 om godkjenning av bil og tilhenger til
bil, som omhandler regler for markedstilsyn, administrative bestemmelser og tekniske krav for
bil og tilhenger til bil, samt av systemer, komponenter, separate tekniske enheter, deler og utstyr
til disse.

Tilpasningstekst: Ved innlemmelsen av bilforordningen i E@S-avtalen ble det vedtatt en tilpas-
ningstekst til artikkel g nr. 1 til 5 og artikkel 85 for overtredelser i EFTA-statene. Oppgavene og
myndigheten som blir lagt til Kommisjonen i delegert forordning (EU) 2022/1209, ligger til ESA
nar det gjelder overtredelser som er begatt av norske produsenter og markedsdeltakere.

Overfering av myndighet: E@S-notatet redegjor utferlig for vurderinger som er gjort knyttet til
behov for lovendring og overforing av myndighet. Vi henviser her til EQS-notatet for ytterligere
detaljer.

@konomiske og administrative konsekvenser: Ny forordning vil kreve ressurser fra Statens veg-
vesen i forbindelse med regelverksutvikling ved 4 implementere forordningen i nasjonalt regel-
verk. Utover dette vil forordningen i liten grad kreve ressurser fra Statens vegvesens side.

Sakkyndige instanser: Den delegerte kommisjonsforordningen vurderes som E@S-relevant og
akseptabel av Statens vegvesen.

32024R1230 Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2024/1230 av 24. april 2024 om
endring av forordning (EF) nr. 80/2009, (EU) nr. 996/2010 og (EU) nr. 165/2014 med hensyn
til visse rapporteringskrav pa omrdadene veitransport og luftfart (Rapporteringskrav in-
nen veitransport og luftfart)

Ettersom gjennomferingen av forordning (EU) 2024/1230 i norsk rett krever lovendring, tas det
forbehold om Stortingets samtykke til innlemmelse av rettsakten i E@S-avtalen.

Sammendrag av innhold: Europakommisjonen vedtok 24. april 2024 forordning (EU)
2024/1230 om forenklinger av rapporteringskrav innen veitransport og luftfart. Forordningen
innebarer endringer av forordning (EF) nr. 80/2009, forordning (EU) nr. 996/2010 og forord-
ning (EU) nr. 165/2014 om fartsskrivere innen veitransport.
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Europakommisjonens «Long-term competitiveness of the EU: looking beyond 2030» innebarer
blant annet en satsing for & rasjonalisere og forenkle rapporteringskrav i EU-lovgivningen, med
et mal om & redusere byrder knyttet til rapporteringskrav med 25%. Forordning (EU) 2024/1230
gar ut pa a forenkle rapporteringsforpliktelser som falger:

e Forpliktelsen under forordning (EF) nr. 80/2009 artikkel 12 for systemleverandgrer av
edb-baserte reservasjonssystemer a hvert fjerde ar legge fram en uavhengig revisjonsrap-
port med detaljerte opplysninger om eierstrukturen og styringsmodellen fjernes.

o Forpliktelsen under forordning (EU) nr. 996/2010 artikkel 4 nr. 5 for nasjonal myndighet
med ansvar for sikkerhetsundersgkelser innen sivil luftfart til & hvert ar offentliggjore en
sikkerhetsrapport pa nasjonalt plan for & holde offentligheten underrettet om det generelle
sikkerhetsnivdet innen luftfart fjernes.

e Forpliktelsen under forordning (EU) nr. 165/2014 artikkel 24 nr. 5 for myndigheten til &
hvert ar oversende Kommisjonen lister, om mulig i elektronisk form, over godkjente instal-
latgrer og verksteder, samt kortene som er utstedt til dem, fjernes.

Rettslige konsekvenser: Forordning (EU) nr. 80/2009 er gjennomfert i norsk rett ved lov 9. sep-
tember 2016 nr. 80 om reservasjonssystemer for flyreiser mv. Se inkorporasjonsbestemmelsen i
§ 1. Forordning (EU) nr. 996/2010 er gjennomfort i norsk rett ved lov 17. juni 2016 nr. 75 om
endringer i luftfartsloven, se inkorporasjonsbestemmelsen i lov 11. juni 1993 nr. 101 (luftfartslo-
ven) § 12-6 faorste ledd. Denne regelteknikken innebarer at de foreslétte endringene av forord-
ningene krever at lovene endres dersom de skal giennomfores i intern norsk rett.

Forordning (EU) nr. 165/2014 er gjennomfert i norsk rett ved forskrift 2. juli 2007 nr. 877 om
kjore- og hviletid og fartsskriver for vegtransport i E@S. Se inkorporasjonsbestemmelsen i

§1. Behov for endring av forskriften utover henvisning til rettsakten avhenger av hvilke opplys-
ninger knyttet til verkstedkortene som skal offentliggjores. Statens vegvesen vurderer at offent-
liggjoring av kortnummer tilknyttet det enkelte verksted trolig vil veere tilstrekkelig til & oppfylle
rettsaktens krav. Det er ngdvendig & vurdere om dette direkte eller indirekte kan identifisere en-
keltpersoner og derfor allikevel regnes som personopplysninger som bgr reguleres nermere i
forskrift.

@konomiske og administrative konsekvenser: Fjerning av rapporteringskravene etter forordning
(EF) nr. 80/2009 og forordning (EU) nr. 996/2010 ventes a utgjere mindre administrative let-
telser for systemleveranderer av edb-baserte reservasjonssystemer og myndighet med ansvar for
sikkerhetsundersgkelser innen sivil luftfart (Statens Havarikommisjon for Transport).

Fjerning av kravet etter forordning (EU) nr. 165/2014 om rapportering til Kommisjonen og er-
statning med krav om at opplysningene over hvilke verksteder som kan utfere arbeid pa farts-
skrivere pa et offentlig tilgjengelig nettsted, vil allerede vaere ivaretatt gjennom Statens vegvesens
nettsider «Finn godkjent verksted». Statens vegvesen offentliggjor allerede opplysninger om
godkjente fartsskriververksteder pa nettsidene sine. De er oppdatert i sanntid.

En nettbasert, oppdatert oversikt over utstedte verkstedkort er ikke tilgjengelig i dag og en tek-
nisk lgsning mé derfor utvikles. Kostnader og innretning for en slik lasning pa vurderes neer-
mere. Det ma blant annet vurderes om det er mest hensiktsmessig & koble ny oversikt til den al-
lerede eksisterende lgsningen som foreligger for godkjente verksteder om ny oversikt over ut-
stedt verksted kort mé utvikles i eget lop.

Vurdering: Alle de tre forordningene som endres ved denne rettsakten, er innlemmet i EQJS-avta-
len. Samferdselsdepartementet vurderer at rettsakten er EQS-relevant og akseptabel.

FAGGRUPPEN FOR EU/E®@S - INFORMASJON Tilbake til innholdsfortegnelse



https://europalov.no/rettsakt/databaserte-reservasjonssystemer-for-flyrutetjenester/id-63
https://europalov.no/rettsakt/undersokelser-forebygging-av-flyulykker/id-3286
https://europalov.no/rettsakt/fartsskriverforordningen/id-4697

