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STORTINGET

Grunnlovsforslag 11

(2023-2024)

Grunnlovsforslag fra Ine Eriksen Soreide, Asmund Aukrust og Audun Lysbakken

Dokument 12:11 (2023-2024)

Grunnlovsforslag fra Ine Eriksen Sereide, Asmund
Aukrust og Audun Lysbakken om endring i §§ 25,
26 og 75 bokstav g (om forsvarsmakten og uten-
riksstyret)

Til Stortinget

Bakgrunn

Stortingets presidentskap oppnevnte 15.juni 2023
et utvalg til & blant annet utrede og vurdere endringer i
Grunnloven §§ 25 og 26 mv. Rapporten fra utvalget,
Dokument 20 (2023-2024), ble avgitt til president-
skapet 20. juni 2024.

Grunnloven §§ 25 og 26 har i liten grad blitt endret
siden 1814, og viktige deler av bestemmelsene fremstar
i dag som utilgjengelige og delvis utdaterte. Det er be-
hov for & oppdatere og modernisere Grunnloven §§ 25
og 26 om henholdsvis forsvarsmakten og utenriksstyret
forbedre a gi uttrykk for gjeldende rett. Forslagene med-
forer ikke endringer i gjeldende rett. Det foreslds en hel-
hetlig endring av Grunnloven §§ 25 og 26, som ogsa
innebarer en opprydning mellom bestemmelsene for a
samle bestemmelsene om henholdsvis forsvarsmakten
og utenriksstyret i respektive paragrafer. Det foreslas
ogsd en spraklig endring i Grunnloven § 75 bokstav g,
slik at ordlyden skal korrespondere med oppdateringen
av § 26.

Grunnloven § 25 regulerer sentrale sider av forhold-
et mellom Stortinget og regjeringen pa forsvarsomra-
det, mens Grunnloven § 26 regulerer sentrale sider av
forholdet mellom Stortinget og regjeringen pa utenriks-

omradet. Hensikten med forslagene er & sikre at reglene
kommer til uttrykk i Grunnloven pa en tydelig, klar og
ryddig méte, og at ordlyden er i samsvar med den faktis-
ke rettstilstanden. Dette er viktig for a sikre tillit il og le-
gitimitet i myndighetsutgvelsen og motvirke ungdig
tvil.

Forslagsstillerne viser til Dokument 20 (2023-2024)
for ne@rmere utdyping av og begrunnelse for de respek-
tive forslagene som fremmes her, samt merknader til
bestemmelsene. Som det fremgar av kap. 1.3 i utvalgs-
rapporten, har Statsministerens kontor, Justis- og be-
redskapsdepartementet, Utenriksdepartementet og
Forsvarsdepartementet bidratt med lovteknisk bistand
til utformingen av de nye bestemmelsene. Korrespon-
dansen rundt dette fglger som vedlegg til rapporten.

Narmere om forslagene
GRUNNLOVEN § 25 FORSTE LEDD

Forslaget innebzrer & erstatte «rikets land- og sjo-
makt» med «rikets forsvarsmakt». Denne formuleringen
finnes allerede i den nynorske versjonen av dagens be-
stemmelse og innebzrer en kodifisering av gjeldende
rett. Forstdelsen erallerede i dag at Kongen har den hoy-
este befalingsmyndighet og kommandomyndighet
over hele Forsvaret, herunder alle forsvarsgrener og
andre deler av forsvarsmakten som matte vere organi-
sert som egne etater under Forsvarsdepartementet.

Forslaget innebzrer videre & flytte dagens bestem-
melse i § 26 forste ledd til § 25 forste ledd andre punk-
tum. Bestemmelsen fastslar at det tilligger Kongen &
innkalle forsvarsmakten til 4 igangsette krig til forsvar
av landet og slutte fred. Endringen av ordlyden fra den
tidligere «innkalle tropper» til «mobilisere forsvarsmak-
ten» er en fplge av endringen av forste setning. Forslags-



stillerne legger til grunn at gjeldende delegeringer til
forsvarssjefen og andre ligger fast for & sikre handlefri-
het og hurtige beslutninger nar det kreves. Begrepet
«slutte fred» viderefores uendret i bdde ordlyd og me-
ningsinnhold.

GRUNNLOVEN § 25 ANDRE LEDD

Forslaget omhandler adgangen til begrenset kom-
mandooverfering. Det er en presisering av at det ikke
eksisterer et absolutt forbud mot enhver kom-
mandooverforing, og er praktisk svert viktig. Bestem-
melsen finnesidagi § 25 forste ledd, men forslagetinne-
berer at ordlyden bedre dekker praksis og gjeldende
tolkning av Grunnloven.

GRUNNLOVEN § 25 TREDJE LEDD

Forslagsstillerne foreslar at gjeldende § 25 forste
ledd andre punktum blir § 25 tredje ledd. Rent spraklig
brukes ordet «forsvarsmakten», men bestemmelsen er
for gvrig lik dagens bestemmelse.

GRUNNLOVEN § 25 NYTT FJERDE LEDD

Forslaget inneberer & viderefore gjeldende bestem-
melse om at forsvarsmakten ikke kan brukes utenfor ri-
ket uten Stortingets samtykke, men bestemmelsen er
foreslatt i en mer moderne sprakdrakt. Et sentralt for-
mal med endringen er a understreke at forsvarsmakten
ma sikre et visst territorielt forsvar av Norge, samt at ut-
sendelse av norske styrkebidrag til utlandet krever Stor-
tingets samtykke dersom utsendelsen medferer en ve-
sentlig svekkelse av rikets forsvar.

Forslagsstillerne viser ellers til at det er en langvarig
praksis for at regjeringen drofter alle beslutninger om &
delta i internasjonale militeere operasjoner med Stor-
tinget gjennom konsultasjonsordningen.

GRUNNLOVEN § 25 NYTT FEMTE LEDD

Forslaget erstatter dagens § 25 forste ledd tredje
punktum og inneberer en spriklig modernisering.
Ordet «hjelpetropper» erstattes med «allierte styrker»,
noe som ogsa kan omfatte allierte og partnere utenfor
NATO. Videre tas det tidligere begrepet «imot fiendtlig
overfall» ut for & tydeliggjore praksisen med at allierte
styrker far adgang til riket ogsa for trening, eving og ope-
rasjoner, uten at dette knyttes til en konkret situasjon.
Med endringen fra «fremmede makters krigsfolk» til
«fremmede stridskrefter» synliggjeres bade at dette fav-
ner videre enn soldater og personell, ogat stridskreftene
ikke nedvendigvis behaver a vere tilknyttet en stat.

GRUNNLOVEN § 25 NYTT SJETTE LEDD

Forslaget erstatter dagens § 25 tredje ledd og inne-
berer en forenkling bade spraklig og prosessuelt. For-
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malet med forslaget er ogsa & synliggjere bedre at bruk
av militermakt mot befolkningen alltid krever hjem-
melilov.

GRUNNLOVEN & 26 FORSTE LEDD

Forslaget innebeerer & oppdatere siste del av dagens
§ 25 forste ledd. Begrepet «forbund» erstattes med «fol-
kerettslige avtaler» og «<sendemenn» erstattes med «di-
plomatiske representanter».

GRUNNLOVEN § 26 ANDRE LEDD

Forslagsstillerne foreslar & viderefore dagens § 26
andre ledd uten materielle endringer. Begrepet «trakta-
ter» foreslas endret til «folkerettslige avtaler» og «stor-
tingsbeslutning» endret til «stortingsvedtaks.

GRUNNLOVEN § 75 BOKSTAV G

Det foreslés & endre ordlyden fra «forbund og trak-
tater» til «folkerettslige avtaler». Dette er en videreforing
av gjeldende rett. Endringen gjores for at ordlydeni§ 75
bokstav g skal korrespondere med den tilsvarende be-
nevnelseni§ 26 andre ledd.

Det foreslas ikke endringer pa nynorsk da «dei fol-
kerettslege avtalene» allerede benyttes i nynorskversjo-
nen.

Forslag

P4 denne bakgrunn fremmes fglgende
forslag:
I

§ 25 skal lyde:

Kongen har hgyeste befaling over rikets forsvars-
makt. Kongen har rett til 8 mobilisere forsvarsmakten,
begynne krig til forsvar av landet og slutte fred.

Forsvarsmakten ma ikke overlates til fremmede
makter, men begrenset kommandomyndighet kan til-
deles rikets allierte for den tid riket deltari en operasjon
sammen med allierte.

Forsvarsmakten ma ikke forgkes eller forminskes
uten Stortingets samtykke.

Forsvarsmakten ma ikke uten Stortingets samtykke
sendes ut av riket dersom det medferer en vesentlig
svekkelse av rikets forsvar.

Ingen fremmede stridskrefter, unntatt allierte styr-
ker, ma gis adgang til riket uten Stortingets samtykKke.

Kongen har ikke rett til a bruke militer makt mot
innbyggerne uten etter lov.
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Kongen har hegste befalinga over forsvarsmakta til
riket. Kongen har rett til & mobilisere forsvarsmakta,
byrje krig til forsvar av landet og slutte fred.

Forsvarsmakta ma ikkje overlatast til framande
makter, men avgrensa kommandoraderett kan gjevast
tilallierte av riket for den tid riket er med i ein operasjon
saman med allierte.

Forsvarsmakta ma ikkje aukast eller minkast utan
samtykke fra Stortinget.

Forsvarsmakta ma ikkje utan samtykke fra Stortin-
get sendast ut av riket dersom det forer med seg ei mo-
naleg svekking av forsvaret av riket.

Ingen framande stridskrefter, sd nar som allierte
styrkar, ma dragast inn i riket utan samtykke fra Stortin-
get.

Kongen har ikkje rett til & nytte militeer makt mot
innbyggjarane utan etter lov.

§ 26 skal lyde:

Kongen har rett til & inngd og oppheve folkerettslige
avtaler og til 4 sende og motta diplomatiske represen-
tanter.

Folkerettslige avtaler om saker som er av s&rlig stor
viktighet, og i alle tilfeller folkerettslige avtaler hvis
iverksettelse etter Grunnloven ngdvendiggjer en ny lov

eller et stortingsvedtak, blir forst bindende nér Stortin-
get har gitt sitt samtykke dertil.

Kongen har rett til 8 inngd og seie opp folkerettslege
avtaler og til & sende og motta diplomatiske represen-
tantar.

Folkerettslege avtaler om serleg viktige saker blir
fyrst bindande nér Stortinget har gjeve samtykke til det.
Detsame gjeld alle folkerettslege avtaler som etter kons-
titusjonen ikkje kan setjast i verk utan ei ny lov eller eit
nytt stortingsvedtak.

§ 75 bokstav g skal lyde:

g 4 la seg meddele de folkerettslige avtalene kongen
pa statens vegne har inngatt med fremmede mak-
ter;

Il
Stortinget far fullmakt til ved alminnelig flertalls-
vedtak a redigere leddnummer i Grunnloven §§ 25 og
26 som folge av at ledd i hervaerende forslag ikke blir
vedtatt, eller som fglge av at andre grunnlovsforslag
fremsatt i sesjonen 2023-2024 om endringer i §§ 25 og
26 blir vedtatt.

30.september 2024

Ine Eriksen Soreide

Asmund Aukrust

Audun Lysbakken

Referert i Stortingets mote 30. september 2024.

«Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjore ved trykken for 8 komme til avgjorelse pa forste, annet

eller tredje storting etter neste valg.»

Masud Gharahkhani

president
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