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Svar pa spersmal fra Stortingets kontroll- og konstitusjonskomite om
deltakelsen i sngkrabbefangst

Jeg viser til brev fra Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité den 18. november 2025 med
atte sparsmal knyttet til lukkingen for nye deltakere i sngkrabbefisket. Svar pa
sparsmalene folger nedenfor, samt to vedlegg knyttet til spgrsmal 4.

1. Kan det redegjores for prosessen som ble fulgt for fordeling mellom fartoy
(kvotetildeling)

Den 16. mai 2022 ble det sendt en bestilling fra Neerings- og fiskeridepartementet til
Fiskeridirektoratet, hvor direktoratet ble bedt om a gjere en evaluering av forvaltningen av
sngkrabbe med seerlig vekt pa deltakelsen i fangsten. Det ble samme dag varslet giennom
en pressemelding fra Neerings- og fiskeridepartementet at aktivitet eller investeringer gjort
etter denne datoen (ogsa kalt skjaeringsdatoen for investeringer), ikke kunne gi grunnlag for
fremtidig deltakelse i fangst av sngkrabbe. Det fremgikk av pressemeldingen at det ikke ble
lagt noen faringer i bestillingen til direktoratet, og at fokuset var & fa mer kunnskap far det ble
tatt en fremtidig avgjerelse om deltakelsen i fangsten.

Departementet mottok svar fra Fiskeridirektoratet pa bestillingen om vurdering av fremtidig
regulering av fangst av sngkrabbe med seerlig vekt pa deltakelsen, den 23. september 2022.
Fiskeridirektoratet anbefalte i sin vurdering at fangst av sngkrabbe skulle deltakerbegrenses.
Direktoratet vurderte flere alternativer, men anbefalte at det skulle stilles krav om deltakelse i
to av arene i perioden 2020, 2021 og 2022 (innen 16. mai 2022), og at det for hvert av de to
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arene matte veere levert mer enn 10 tonn sngkrabbe. Samtidig skulle det legges til rette for
dispensasjonsmuligheter i tilfeller av kvalifisert innretting.

Det ble gjennomfgart et dialogmete med naeringen 3. november 2022. Der deltok NFD,
Fiskeridirektoratet, Fiskarlaget, Fiskebat, Sjgmat Norge og Norges Réafisklag. Innspillene i
mgtet understreket behovet for & gjgre noe med deltakelsen i fangsten.

Neerings- og fiskeridepartementet skrev i pressemelding av 14. desember 2022 at
sparsmalet om fremtidig regulering av deltakelsen i fangst av sngkrabbe ville bli sendt pa
haring tidlig i 2023.

Det ble sendt en bestilling om utkast til hgringsbrev til Fiskeridirektoratet om regulering av
deltakelsen i fangst av sngkrabbe den 4. januar 2023. Departementet ba om at
hgringsnotatet skulle bygge pa evalueringen som direktoratet hadde gjennomfart, og
inneholde en vurdering av falgende alternativer for regulering av deltakelsen i fangsten:

1. alternativ: Tradisjonell lukking av fangst av sngkrabbe.

2. alternativ: Delvis lukking, hvor totalkvoten deles mellom en apen og lukket gruppe med

kvalifiseringskrav for lukket gruppe.

3. alternativ: Pameldingsordning, med fartgykvoter og siste utseilingsdato far refordeling.

Fiskeridirektoratet kunne ogsa vurdere andre alternativer for regulering av deltakelsen
dersom det ble ansett formalstjenlig. | tillegg gikk det klart frem av bestillingen til direktoratet
at hgringsnotatet matte inneholde en egen vurdering av hvorvidt investeringer i fartay og
utstyr far skjeeringsdatoen skulle kunne danne grunnlag for deltakelse i en eventuell lukket
gruppe.

Forslag til regulering av deltakelse av fangst av sngkrabbe ble sendt pa ordinzer haring varen
2023, og en oppsummering og forslag til regulering av deltakelsen i fangst av sngkrabbe fra
Fiskeridirektoratet ble mottatt av departementet 26. oktober 2023.

Etter haringen foreslo Fiskeridirektoratet falgende hva gjaldt vilkar om deltakelse:

o Det settes krav om at fartgyeier har levert minst 10 tonn sngkrabbe med fartgyet i ett av
arene 2020, 2021 og 2022 innen 16. mai.

o Fartgykvote med differensiert kvotefaktor avhengig av antall ar med levert fangst og
avhengig av kvalifisert innretting.

o @vrige vilkar: krav om at farteyet er registrert i Merkeregisteret, er tildelt
sngkrabbetillatelse, egnet og utrustet til fangst av snekrabbe med teiner i Barentshavet
mv.

o Det kan gis dispensasjon ved kontrahering av nybygg og omfattende ombygging far
skjeeringsdatoen 16. mai 2022.

Departementet besluttet 29. november 2023 at deltakelsen i fangst av sngkrabbe burde

lukkes av hensyn til & styrke lannsomheten i fangstflaten, som over flere ar hadde hatt darlig
lannsomhet. Totalkvoten var fisket opp i 2020, 2021 og 2022, og det var pa dette tidspunkt
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ca. 70 sngkrabbetillatelser, og stor potensiell overkapasitet i flaten. En reduksjon av antall
tillatelser gjennom lukking ville saledes bedre tilpasse flatekapasiteten til ressursgrunnlaget, i
trad med deltakerlovens formal. | tillegg var det et selvstendig poeng a begrense
miljgpavirkningen et stort antall fartay med snekrabbetillatelse kunne medfgre i form av
etterlatte og tapte redskaper.

Departementet besluttet videre at vilkarene for & delta i fangst av sngkrabbe burde vaere
basert pa deltakelse i fangsten i to av kvalifiseringsarene; 2020, 2021, 2022. Det ville gi ca.
10 fartgy adgang etter hovedregelen. | tillegg ville aktgrer som hadde inngatt kontrakt om
nybygg eller foretatt omfattende ombygging for 16. mai 2022 kunne kvalifisere til
snhgkrabbetillatelse etter unntaksbestemmelsene i konsesjonsforskriften § 6-2 annet ledd

Det ble ikke satt et tak pa antall tillatelser som kunne tildeles. Det endelige antallet ville
avhenge av hvor mange som oppfylte kriteriene som var satt. Det kom inn 46 sgknader om
nytildeling, og 30 har fatt innvilget sngkrabbetillatelse, enten av Fiskeridirektoratet, eller av
departementet etter klage. 16 sgknader har fatt endelig avslag.

Det ble ikke besluttet & innfgre differensierte kvotefaktorer avhengig av levert fangst, og
vurderingen bak dette var at det ikke skulle apnes for strukturering av tillatelser, hvor fartgy
ville gnske a sla sammen sma kvoter for a fa mer fangstkapasitet pa et fartgy. En innfering
av differensierte kvoter ville slik departementet vurderte det ikke fare til gkt Iannsomhet hos
fartgyene som ville bli tildelt sngkrabbetillatelse, og slik sett ikke mgte formalet med
lukkingen.

Vilkarene for tildeling av sngkrabbetillatelse fremgar av forskrift av 13. oktober 2006 om
spesielle tillatelser til & drive enkelte former for fiske og fangst (konsesjonsforskriften),
kapittel 6.

For nytildeling av sngkrabbetillatelse ma falgende vilkar veere oppfylt, jf.
konsesjonsforskriften § 6-2:

a. Farteyeier ma ha fangstet sngkrabbe med fartey med sngkrabbetillatelse i to av arene
2020, 2021 og 2022 innen 16. mai. Dersom fartgyeier skiftet fartgy i denne perioden, skal
man se hen til fangst bade med utskiftingsfartgyet og med erstatningsfartgyet. Tillatelsen
tildeles erstatningsfartgyet dersom fartgyeieren har skiftet fartgy etter 16. mai 2022 og
oppfylte vilkaret i farste punktum med utskiftingsfartayet.

b. Fartayet ma veere registrert i Merkeregisteret.

Fartgyet ma veere egnet og utrustet for fangst av sngkrabbe med teiner i Barentshavet.

d. Seknad om tildeling av sngkrabbetillatelse ma vaere innsendt innen frist fastsatt av
Fiskeridirektoratet. Denne fristen gjelder ogsa sgknad om unntak fra hovedregelen.

o

Det kan gjeres unntak fra vilkaret farste ledd bokstav a i felgende tilfeller:
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a. Dersom eier av fartgyet er tildelt ervervstillatelse for nybygg og sngkrabbetillatelse, og
har inngatt bindende kontrakt om kontrahering av nybygg utrustet og egnet for fangst av
shgkrabbe far 16. mai 2022.

b. Dersom eier av fartayet er tildelt sngkrabbetillatelse for farteyet og fer 16. mai 2022 har
gjort omfattende ombygging av fartgyet for a tilpasse dette til fangst av sngkrabbe pa en
mate som ikke er reverserbar.

Unntak etter andre ledd skal ikke gjares dersom fartgyet var egnet og utrustet for fangst far
1. januar 2020.

Naerings- og fiskeridepartementet gav i instruks av 12. september 2024 retningslinjer for
praktisering av skjgnn ved behandling av nytildeling av sngkrabbetillatelser. | instruksen
fremgar det at for skjgnnsvurderingen etter bokstav b) er det et vilkar at det dokumenteres:

¢ Investeringer i utstyr som for eksempel teinehaler og lignende utstyr til haling og setting
av sngkrabbeteiner, at det er gjort tilpasninger for logistikk for lagring av teiner og tau om
bord, og at fartayet skal ha fabrikk og fryserom for produksjon av ferdigprodukter eller
opplegg for transport og lagring av levende fangst av sngkrabbe.

e Det skal dokumenteres kontrakt pa ombygging av fartgyet som inkluderer kostnader,
samt dokumentasjon pa lengde pa verfts- /verkstedsopphold. Dette innebaerer ogsa
tegninger for og etter ombygging med forklaring pa hva som er fiernet, lagt til og erstattet
og hvorfor det er gjort.

¢ Omfattende ombygging av fartgyet pa en mate som ikke er reverserbar, ma vaere gjort
innenfor kvalifiseringsperioden 1. januar 2020 til 16. mai 2022.

Instruksen gir anvisning pa en samlet vurdering av investeringene i ombygging, og en
enkeltinvestering pa et av omradene kvalifiserer ikke som omfattende ombygging.
Investeringer i lgse tilpasninger som teiner og tau og annet bruk skal ikke oppfylle vilkarene
for unntak fra konsesjonsforskriftens § 6-2 forste ledd bokstav a.

Nar det gjelder selve behandlingen av sgknadene, er de behandlet av Fiskeridirektoratet i
forste instans og Neerings- og fiskeridepartementet som klageinstans. Sgknadsbehandlingen
foregikk hgsten 2024, og departementet mottok de farste klagesakene i november/desember
2024. Behandlingen av klagene pagikk frem til juni 2025.

2. Huvilke kriterier (historisk fangst i arene for lukking, tekniske krav til farteyene,
fartoyets storrelse og kapasitet, eierskap og stabilitet i tidligere fangst,
mulighet for levende fangst vs. nedfrosset fangst, osv.) for farteykvote ble
inkludert, og hvordan ble kriteriene vektlagt?

| forskriften stilles det krav om tidligere aktivitet i to av kvalifiseringsarene for a fa innvilget

tillatelse etter hovedregelen. Forskriften apner ikke for & kunne legge vekt pa om fartgyet har
deltatt i sngkrabbefisket i tidligere ar enn kvalifiseringsarene.
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Fiskeridirektoratet foreslo i utgangspunktet at det skulle stilles krav for & fa innvilget tillatelse
etter hovedregelen at fartgyene hadde fangstet mer enn 10 tonn i to av arene i
kvalifiseringsperioden. Fiskeriorganisasjonene hadde ulike innspill i hgringen. Pelagisk
Forening stattet en tradisjonell lukking av fangsten, men tok ikke stilling til niva pa kvantum
eller antall ar med deltakelse. Norges Fiskarlag og Fiskebat gikk inn for at minste
inngangsbillett for deltakelse utenom innretting, skulle veere enten deltakelse i to ar i
kvalifiseringsperioden eller fangstet og levert minst 10 tonn i ett av arene i
kvalifiseringsperioden. Pa bakgrunn av innspillene i hgringen, og det at et fangstkrav i
kvalifiseringsperioden ikke ville ha innvirkning pa hvor mange fartey som kvalifiserte etter
hovedregelen, s& ble det ikke tatt med krav til fangst i forskriften.

| unntaksbestemmelsene for nybygg og ombygging i konsesjonsforskriften § 6-2 annet ledd
bokstav a. og b. stilles det ikke krav til tidligere aktivitet, men i stedet at vedkommende har
investert i et sngkrabbefartay, enten gjennom inngatt kontrakt om nybygg eller giennom
faktisk ombygging av fartey for a tilpasse det til fangst av sngkrabbe. Det stilles krav om at
eier av fartayet er tildelt sngkrabbetillatelse. @vrige vilkar etter hovedregelen, jf. § 6-2 farste
ledd bokstav b. — d., gjelder ogsa for vurdering etter unntaksbestemmelsene.

| behandlingen av sgknadene og klagene er det tatt utgangspunkt i vilkdrene som fremgar av
konsesjonsforskriften. | tillegg er det i skjgnnsvurderingen sett hen til de fgringer som er lagt i
instruksen fra departementet. Ved behandlingen av sakene er det hentet inn dokumentasjon

som har veert vurdert som relevant for vurderingen av den konkrete saken.

Det falger heller ikke av forskriften at det kan legges vekt pa om fartgyene kunne levere
fangst levende. | reguleringen av fangst av sngkrabbe i 2025 ble det satt av 10% av kvoten il
levering av levende krabbe og det har veert en pameldingsordning for & delta i fisket pa
denne kvoten. Det er ogsa flere fartay som har levert levende krabbe innenfor sin ordinaere
kvote. Kvoten som er satt av til levering av levende sngkrabbe er stor og det er varslet at den
kan gkes i fremtiden. Det er fortsatt er en utfordring med hay dgdelighet ved fangst av
levende krabbe og dette er noe som forvaltningen og neeringen ma fglge med pa fremover.

Det er videre gjort en vurdering av om fartgyene anses som egnet og utrustet til a delta i
fangsten. Det har veert gjennomfart etterfalgende tilsyn med noen fartgy, hvor det er
kontrollert om fartgyet var egnet og utrustet og/eller om opplysninger gitt i sgsknaden var
korrekte. Fiskeridirektoratet konkluderte etter giennomfart kontroll med at de aktuelle
farteyene oppfylte kravene. Det kan bli aktuelt & giennomfgre flere kontroller og tilsyn.

3. Hvordan ble kommunikasjonen om lukkingen kommunisert?
Det ble sendt ut en pressemelding 16. mai 2022 hvor det ble informert om at

Fiskeridirektoratet hadde fatt i oppdrag a gjare en helhetlig vurdering av fremtidig regulering
av fangst av sngkrabbe pa norsk sokkel i Barentshavet. | pressemeldingen ble det kunngjort
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at aktivitet som finner sted eller avtaler om investeringer som blir inngatt etter 16. mai 2022,
ikke vil danne grunnlag for fremtidig deltakelse.

Den 29. juni 2023 sendte Fiskeridirektoratet ut haring med forslag til & begrense deltakelsen i
sngkrabbefisket.

Naerings- og fiskeridepartementet publiserte den 18. desember 2023 en pressemelding om
at departementet hadde besluttet & begrense deltakelsen i fangst av sngkrabbe, med
virkning fra 1. januar 2025. Det ble i pressemeldingen vist til at det skulle legges opp til en
begrensning av deltakelsen med krav om aktivitet i fangsten i to av kvalifiseringsarene (2020,
2021, 2022 frem til 16. mai), samt at det ville apnes opp for en mulighet for & sgke
dispensasjon for de som hadde gjort investeringer, pa strenge vilkar. Naerings- og
fiskeridepartementet opplyste videre om at vilkarene for deltakelse i fangst av sngkrabbe fra
2025 ville bli fastsatt i en forskrift.

4. Kan det legges fram en liste over fartoy som har sgkt nytildeling av
snokrabbetillatelse? Herunder en oppstilling av hvilke av disse fartoyene som
tidligere har fangstet sngkrabbe, hvilke fartey som har fatt nytildeling av
snokrabbetillatelse med begrunnelse for tildelingen, og hvilke fartey som har
fatt avslag pa nytildeling med begrunnelse for avslag.

Vedlagt folger en liste over fartgy som er tildelt sngkrabbetillatelse og om de er tildelt
tillatelse etter hovedregelen eller unntaksreglene. | den samme oversikten er det lagt inn
hvilke fartey som har fangstet sngkrabbe fra 2020 og frem til na. Videre felger en liste over
fartgy som har fatt avslag.

5. Ble det undersgkt om alle fartoy det ble sgkt nytildeling av snokrabbetillatelse
for hadde en reell hovedrettighet, som farteyene var egnet og utrustet for, og
som de faktisk fisket pa?

Det er ikke stilt krav i konsesjonsforskriften § 6-2 om at sgkerne skulle ha et annet
driftsgrunnlag.

De aller fleste som har fatt tildelt snagkrabbetillatelse, har annet driftsgrunnlag. Av dem som
ikke har annet driftsgrunnlag, har de fleste fatt tildelt sngkrabbetillatelse etter hovedregelen,
fordi de har fangstet sngkrabbe i minst to av kvalifiseringsarene. Kun to fartay som ikke har
annet driftsgrunnlag, er tildelt sngkrabbetillatelse etter unntaksbestemmelsene.

6. Hvorfor endret forvaltningen sin egen instruks om hvordan
konsesjonsforskriften § 6-2 skulle forstas, og hvorfor skjedde denne endringen
etter sgknadsfristens utlgp.
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Det ble vedtatt en instruks om praktisering av skjgnn ved behandlingen

av nytildeling av sngkrabbetillatelser og unntak fra hovedregelen i konsesjonsforskriftens

§ 6-2 den 1. juli 2024. Instruksen ble utarbeidet pa bakgrunn av blant annet et dialogmete
med neeringsorganisasjonene, og skriftlige innspill fra flere naeringsorganisasjoner.
Innspillene fra naeringsorganisasjonene gikk blant annet ut pa at det i skjgnnsvurderingen av
om det skulle gis unntak etter § 6-2 andre ledd bokstav b), burde telle positivt om saker
hadde deltatt i sngkrabbefangsten tidligere, samt fangstet mer enn 10 tonn i ett av
kvalifiseringsarene.

Snarlig etter at instruksen var fastsatt mottok Neaerings- og fiskeridepartementet fire skriftlige
innspill til instruksen som var fastsatt. Innspillene kom fra Pelagisk forening, Fiskebat,
Norges Fiskarlag og advokatfirmaet Rasmussen & Broch. Setningen i instruksen som
innspillene var rettet mot var: «Fartgy som tildeles snokrabbetillatelse etter unntaket i § 6-2
andre ledd bokstav b) méa ogsé kunne dokumentere fangst av sngkrabbe som ikke er
bifangst i et av arene i kvalifiseringsperioden.» Det ble anfart instruksen gikk for langti &
vektlegge dokumentasjon av aktivitet for de fartayene som kunne sgke unntak fra
hovedregelen pa grunn av investeringer og gkonomiske innretninger. Det ble stilt spgrsmal
ved om det var tilstrekkelig hjiemmel i konsesjonsforskriften til & vektlegge aktivitet i
skjgnnsutgvelsen.

Unntaksbestemmelsens formal var & beskytte store gkonomiske investeringer, og formalet
med instruksen var a tilstrebe likebehandling av sgknadene om sngkrabbetillatelse, samt &
veilede om praktiseringen av unntaksbestemmelsene innenfor et skjgnn. Innspillene viste til
at formuleringen i instruksen var uheldig og ferte til en urimelig forskjellsbehandling mellom
dem som hadde investert i nybygg og dem som hadde foretatt store investeringer i
ombygginger, og at den usikkerheten som dette medferte, ikke ivaretok formalet med
instruksen og unntaksbestemmelsene.

Pa bakgrunn av innspillene vurderte departementet at formalet med instruksen ble best
ivaretatt ved at den ikke lenger viste til dokumentasjon av fangst i skjgnnsutgvelsen, og
setningen ble dermed fjernet. Endringen ble gjort ved a vedta en ny instruks hvor endringen
er at omtalen av fangst i skjgnnsvurderingen utgikk. Ny instruks ble oversendt
Fiskeridirektoratet 12. september 2024.

Fristen for & sgke nytildeling av sngkrabbetillatelser var 15. august. Departementet hadde en
neer dialog med Fiskeridirektoratet om innspillene som var kommet i saken. Ingen sgknader
om nytildeling av sngkrabbetillatelser ble ferdigbehandlet far ny instruks ble oversendt til
direktoratet, slik at likebehandling av seknadene var ivaretatt. Arsaken til at det tok noe tid
for ny instruks ble vedtatt, var sommerferieavvikling. Departementet rakk derfor ikke & endre
instruksen far sgknadsfristens utlgp.
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7. Det vises til Riksrevisjonens rapport om Undersgkelse av kvotesystemet i kyst-
og havfisket (Dokument 3:6 (2019-2020).

a. Kan statsraden redegjere for hvordan tildelingen av krabbekvoter er i
trad med etablerte prinsipper i fiskeripolitikken, som at fiskerettigheter
skal tilfalle aktive fiskere, spredt eierskap, og koblingen mellom fartey
og kvote?

Det fglger av formalsbestemmelsene i deltakerloven og havressursloven at lovene skal sikre
en beerekraftig forvaltning, samfunnsgkonomisk lannsomhet og medvirke til bosetting og
sysselsetting.

Regjeringens hovedgrep har veert a begrense deltakelsen i sngkrabbefisket gjennom en
sakalt «lukking» av fiskeriet. Denne lukkingen er gjennomfart etter samme prinsipper som
tidligere lukkinger av andre fiskerier. Det har veert lagt til grunn at tidligere aktivitet i en
naermere bestemt periode kan gi grunnlag for deltakelse for a ivareta aktgrer som har veert
aktive i dette fisket. Videre er det hensyntatt at enkelte aktarer kan ha gjort store
investeringer med sikte pa delta i det aktuelle fisket for det ble varslet at fisket ble lukket.

Lukkingen av sngkrabbefisket har veert gjenstand for en lang prosess med utredning og
offentlig haring av forslag til vilkar for lukkingen. Forslaget om & lukke fisket og de foreslatte
kriterier fikk bred stotte fra hgringsinstansene og kriteriene som ble fastsatt i
konsesjonsforskriften er i trdd med innspillene.

For fisket ble lukket var det tildelt om lag 70 sngkrabbetillatelser. Fisket etter sngkrabbe har
hatt svak Igannsomhet og en av grunnene til a lukke fisket er & oppna bedre forutsigbarhet for
akterene og styrke lannsomheten. Videre vil en begrensning av antallet som kan delta i fisket
skape bedre muligheter for kontroll med aktiviteten, og mer ro rundt fangsten som igjen kan
bidra til bedre utsortering av fangsten i tillegg til & redusere utfordringer med etterlatte
redskap. A begrense deltakelsen i fangsten vil bidra til tryggere og bedre fartgy, som igjen gir
bedre og mer stabile arbeidsplasser for norske fiskere. Videre vil en reduksjon i antall fartgy
med sngkrabbetillatelse bidra til & tilpasse flatekapasiteten til ressursgrunnlaget.

Tildelingen av sngkrabbetillatelser og sn@krabbekvoter skjer i trad med etablerte prinsipper i
fiskeripolitikken. Aktivitetskravet i deltakerloven § 6 gjelder for sngkrabbefisket pa samme
mate som for andre sentrale norske fiskerier. Aktivitetskravet innebaerer at alle farteyene
som deltar i fisket etter sngkrabbe ma veere eid med mer enn 50 prosent av aktive fiskere.

Det er ikke innfart egne eierkonsentrasjonsregler for sngkrabbe. Gjennom tildelingen av 30

sngkrabbetillatelser i forbindelse med lukkingen har en likevel bidratt til a spre
kvotegrunnlaget pa mange aktarer.
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Koblingen mellom fartay og kvote er ivaretatt ved at det bare er fartgy som er tildelt
sngkrabbetillatelse som tildeles sngkrabbekvote. De tradisjonelle dispensasjonsmulighetene
fra denne koblingen, jf. seerlig leiefartgyordningene, gjelder pa samme mate i fisket etter
sngkrabbe som i andre fiskerier.

Kvotesystemet bygger pa en forutsetning om at de viltlevende marine ressursene ligger til
fellesskapet i Norge. Dette innebeerer at fisken i havet er eierlgs og forvaltes av staten, som
kan tildele tillatelser til & drive ervervsmessig fiske og fangst med fartgy. Videre har ikke
Stortinget etablert hjemmel for & ta vederlag eller innkreve en form for ressursrenteskatt ved
tildeling av fiskeritillatelser, i motsetning til for eksempel havbrukstillatelser, og tildelingen av
sngkrabbetillatelser har derfor fulgt etablerte prinsipper for lukking av fiskeri.

Ordningen med erstatningstildeling av fiskeritillatelser innebaerer at bade fiskeritillatelser og
kvotefaktorer har stor grad av omsettelighet i dagens kvotesystem. Denne ordningen skal
sikre aktgrene i fiskerinaeringen en mulighet til bade & kunne endre driftsmanster gjennom
privatrettslige avtaler om overfgring av kvotegrunnlag, og a selge seg helt ut av naeringen.
En slik fleksibilitet for aktarene anses helt ngdvendig av hensyn til de store investeringene
som kreves for & drifte et fiskebatrederi.

Ordningen med erstatningstildeling, det vil si at en det kan tildeles tillatelse til ny eier til
erstatning for en tillatelse som oppgis, er uttrykkelig forankret i deltakerloven gjennom en
lovendring 19. juni 2015, jf. Prop. 88 L (2014-2015) og Innst. 342 L (2014-2015). Det ble i
lovproposisjonen (side 11) foretatt vurderinger av ordningen med erstatningstildeling opp mot
andre grunnleggende fiskeriforvaltningsprinsipper, som for eksempel prinsippet i
havressursloven § 2 om at de viltlevende marine ressursene ligger til fellesskapet. En fant
ikke at lovforslaget brgt grunnleggende med noen av disse prinsippene, og lovendringen ble
vedtatt av et bredt flertall p4 Stortinget.

b. Kan statsraden redegjere for hvordan tildelingen av kvoter er prinsipielt i
trad med havressursloven formalsparagraf? (§ 1 «<Formalet med lova er &
sikre ei berekraftig og samfunnsgkonomisk leannsam forvaltning av dei
viltlevande marine ressursane og det tilhgyrande genetiske materialet og
a medverke til a sikre sysselsetjing og busetjing i kystsamfunna.»)

Tildeling av kvoter i forbindelse med lukkingen av sngkrabbefisket er i trdd med
havressurslovens formalsparagraf. De tradisjonelle formalene med lukking av fiskerier er
relevante ogsa for lukkingen av sngkrabbefisket: Lukkingen bidrar til & redusere
flatekapasiteten i det enkelte fiskeriet slik at den tilpasses ressursgrunnlaget og bidrar til at
fisket er beerekraftig. Videre bidrar lukkingen til & sikre den gkonomiske Isnnsomheten for
aktgrene som kan delta i fisket, noe som er viktig for forutsigbarhet og langsiktighet.

30 tillatelser er utdelt, noe som bidrar til at inntektene fra fisket spres pa mange aktive fiskere
langs kysten.
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Det er Havforskningsinstituttet som gir kvoterad for sngkrabbe. De skriver i sin vurdering av
kvoterad for 2026 felgende:

Sngkrabben i Barentshavet anses som én bestand, men bestandsmodellen gjelder
kun for delbestanden pa den norske sokkelen. Det er ikke tilstrekkelig kunnskap om
inn-/utvandring mellom den russiske og norsk sokkelen, eller hvordan dette pavirker
produktiviteten i den norske delbestanden. En slik delmodellering kan ske
usikkerheten betydelig og resultere i overestimering av produktiviteten. Derfor er det
behov for en bestandsmodell som inkluderer hele bestanden i Barentshavet.

Bestandsindeksen basert pa elektroniske dagbgker er sentral i bestandsvurderingen.
Imidlertid er det utfordringer med datakvaliteten, inkludert ufullstendig rapportering og
feil pé statid og innsats. Dette kan gi ungyaktige estimater av fangstraten og gker
usikkerheten i bestandsvurderingen. | tillegg er det forelapig ikke tilgjengelig
informasjon om fangstsammensetning og utkast, noe som er viktig for & vurdere om
indeksen er representativ for endringer i bestanden.

Det er fortsatt usikkert hva det framtidige spredningspotensialet og det totale
utbredelsesomradet pa norsk sokkel vil vaere. Estimatene for produktivitet og
maksimalt beerekraftig utbytte pa norsk sokkel har derfor hay usikkerhet, men denne
usikkerheten kan reduseres over tid etter hvert som bestandsutviklingen stabiliserer
seg.

Som det fremgar av Havforskningsinstituttets radgivning, er det knyttet usikkerhet til fremtidig
utbredelse og bestandsniva. De som investerer i dette fisket, tar dermed en ikke ubetydelig
risiko.

8. Ble det i prosessen vurdert a legge samme kriterier til grunn for tildeling av rett
til a fiske sngkrabbe som de som ble brukt da fisket etter kongekrabbe ble
lukket?

Det har ikke veert aktuelt & bruke samme kriterier i fisket etter sngkrabbe som i fisket etter
kongekrabbe. Fisket etter sngkrabbe er lukket pa tradisjonelt vis, ved at en har begrenset
antall deltakere i et tidligere apent fiskeri. En har ved lukking lagt vekt pa tradisjonelle
kriterier som tidligere fiske i enkelte kvalifiseringsar, eller alternativt i investeringer i fartay.
Kongekrabbe, derimot, har en annen type adgangsregulering som avviker fra alle andre
fiskerier.

Den szeregne kongekrabbereguleringen er bl.a. begrunnet i at kongekrabben er en

introdusert art som har hatt stor pavirkning pa kystnaere habitater, seerlig i Jst-Finnmark.
Sngkrabbe er ikke en kystneer art slik kongekrabbe er.
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| dag er det slik at alle som bor i Finnmark kan delta i fisket etter kongekrabbe med fullt
kvotegrunnlag dersom visse naermere fastsatte vilkar er oppfylt. Bakgrunnen for dette er at
en anser alle som bor i Finnmark for & veere rammet av kongekrabbens pavirkning pa det
kystnzere gkosystemet.

Det er videre tatt inn en egen bestemmelse i deltakerloven § 21 andre ledd som bare gjelder
for kongekrabbe: «For fangst av kongekrabbe kan det ogsa skilles etter hvor fartoyet er
registrert.» Denne lovbestemmelsen gjer det mulig a vektlegge bosted for fartayeier ved
fastsettelse av adgangsbegrensninger i fisket etter kongekrabbe. Deltakerloven apner
imidlertid ikke for & vektlegge bosted pa samme mate ved adgangsbegrensning av andre
fiskerier, heller ikke ved adgangsbegrensningen av fisket etter sngkrabbe.

Med hilsen

Naiane St o~

Marianne Sivertsen Naess
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