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Forsok med snoascooterloyper

Jeg viser til Kontroll- og konstitusjonskomiteens brev 11.12.2013 vedrerende spersmél om
lovligheten av forsek med snescooterlgyper.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet forvalter lov 26. juni 1992 nr. 87 om forsek i
offentlig forvaltning (forseksloven). Kongens myndighet til & godkjenne forsek etter § 3 er
delegert til Kommunal- og modemiseringsdepartementet for s3 vidt gjelder forsek i
kommuner og fylkeskommuner eller som bererer eller involverer kommunesektoren. Selv om
den formelle myndigheten ligger til mitt departement, vil det enkelte fagdepartementet ha
ansvar for 4 utvikle og felge opp forsek innenfor sitt sektoromréade.

Sommeren 2013 inviterte Miljeverndepartementet kommuner til 4 delta i en forsgksordning
der kommunene kan etablere sarskilte loyper for bruk av snescooter til kjaring i snedekt
utmark og pi islagte vassdrag gjennom arealplanlegging etter plan- og bygningsloven.
Formaélet med forseket er & underseke virkninger for naturmangfold, friluftsliv og folkehelse
ndr kommunene gis myndighet til 4 etablere snascooterloyper. Forseket skal ogsa gi svar pa
hvilke virkninger dette har pd kommunens praktisering av tillatelses- og
dispensasjonsbestemmelsene i lov 10. juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark og vassdrag
med forskrifter samt pa lokal nzringsvirksomhet, herunder leiekjoring. Videre er det onskelig
a hoste erfaringer fra planprosessene i kommunene.

Forseket i den enkelte kommunen skal gjennomferes i trad med forsekslovens regler og en
standardforskrift utarbeidet av det davarende Miljeverndepartementet. Forskriften skal vedtas
i det enkelte kommunestyret. Anmodning om godkjenning av forskrifter sendes via Klima- og
miljedepartementet for oversending til Kommunal- og moderniseringsdepartementet for
stadfestelse.
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Kontroll- og konstitusjonskomiteen har i sitt brev stilt to spersmél vedrerende lovligheten av
dette forseket.

1. Er forseksordning med snoscooterkjoring i trdd med forsekslovens formil om
*utvikle funksjonelle og effektive organisasjons- og driftsformer i den offentlige
forvaltning, og en hensiktsmessig oppgavefordeling mellom forvaltningsorganer
og mellom forvaltningsnivaer”.

Formaélet med forsgksloven er definerti § 1: “(...) giennom forsek a utvikle funksjonelle og
effektive organisasjons~ og drifisformer i den offentlige forvaltning, og en hensiktsmessig
oppgavefordeling mellom forvaltningsorganer og mellom forvaltningsnivaer. Det skal legges
seerlig vekt pd 4 forbedre den offentlige tjenesteyting overfor borgerne og fa til best mulig
ressursutnyttelse. Ved forsek som omfatter folkevalgte organer skal det ogsa legges vekt pd &
Jremme gode demokratiske styringsformer’”.

Forsek er en méte 4 etablere beslutningsgrunnlag pé i offentlig forvaltning, og et alternativ til
den tradisjonelle utviklingsmetoden gjennom teoretiske dreftelser i utredninger. Forsgkene
ma vare bevisst iverksatte tiltak innenfor et avgrenset tidsrom, med sikte pd & underseke
hvordan klart definerte alternativer til eksisterende ordninger fungerer innenfor et
forvaltningsomrade. Et hovedsiktemal med forsek er lering og framskaffelse av konkret
erfaringsmateriale som grunnlag for allment reformarbeid, jf. Ot.prp. nr. 54 (1991-1992) Om
lov om forsek i offentlig forvaltning side 19.

1 dette forsaket far forsskskommunene myndighet til 4 etablere snescooterleyper gjennom
arealplanlegging etter plan- og bygningsloven. Kommunene har etter gjeldende rett ikke
myndighet til 4 etablere rekreasjonslgyper for motorferdsel i utmark. Jeg har fatt opplyst fra
Klima- og miljedepartementet at statsforvaltningen i dag har en slik myndighet i visse
tilfeller. Klima- og miljedepartementet har myndighet etter motorferdselsloven § 4a til & gi
forskrift om bruk av motorkjeretayer i utmark og pé islagte vassdrag. Denne
forskriftshjemmelen omfatter bdde nytte- og fornayelseskjoring. Det er gitt to forskrifter etter
denne hjemmelen. Den ene er en forskrift som gir adgang til & legge ut snescooterloyper 1
Finnmark og Nord-Troms, jf. forskrift for bruk av motorkjereteyer i utmark og pé islagte
vassdrag (forskrift 15. mai 1988 nr. 356 § 4 jf. motorferdselloven § 4a). I samme forskrift er
fylkesmannen gitt myndighet til 4 anlegge isfiskeloyper i n@rmere angitte omrader, jf.
forskriften § 8. Med hjemmel i denne bestemmelsen er det videre gitt en rekke lokale
forskrifter om fastsettelse av isfiskelgyper.

Fylkesmannen har i tillegg adgang til & gi leyve til bruk av beltebil langs narmere angitte
traseer, jf. forskrift om tillatelse til bruk av beltebil (forskrift 7. november 2005 nr. 1264).
Med hjemmel i denne forskrifien har fylkesmannen i Oppland gitt layve til bruk av beltebil pd
Hevringen i Rondane.

De ovennevnte forskriftene viser at statsforvaltningen allerede i dag har muligheter til 4

etablere hjemmel for snescooterkjering i utmark, inkludert forneyelseskjering. Gjennom
forseket kan slik myndighet legges til kommunestyrene. Jeg legger derfor til grunn at forseket

Side 2



innebarer & flytte en viss myndighet fra et forvaltningsniva (statsforvaltningen) til et annet
(kommunene).

Etter forseksloven § 3 punkt b er det dpnet for forsek med endret oppgavefordeling mellom
forvaltningsnivéer, og denne typen forsek anses derfor a vere innenfor formalet og rammene
av forseksloven.

Det framkommer av merknadene til § 3 punkt b at det med overfering av oppgaver siktes til
sd vel overforing av vedtaks- og myndighetskompetanse som overfering av rene
administrative funksjoner, jf. Ot.prp. nr. 54 {1991-1992) side 27. I forarbeidene er det gitt
felgende vurdering av slike oppgaveforsek:

”Endret oppgavefordeling innebeerer ikke nodvendigvis at rammene for oppgavelosningen
endres eller liberaliseres. Myndighetsoverfering innenfor ordincere rammer kan veere
interessant fordi det legger til rette for nye samarbeidsmeonstre og kan muliggjore en
samordnet losning av beslektete oppgaver som ellers er fordelt pa ulike forvaltningsnivaer -
og sektorer.

Bestemmelsen dpner for overforing av statlige ansvarsomrdder hvor oppgavelosningen

er et nasjonalt anliggende, til (fylkes)kommunalt niva. Det ma likevel veere en forutsetning at
Jforsokene ikke er til hinder for a folge opp og gjennomfore en nasjonal politikk pa
vedkommende omrade (..). Forsek av denne karakter vil derfor normalt bli giennomfort
innenfor styrte rammer. Dette innebeerer at de berarte myndigheter ma ga aktivt inn i
prosjekiutviklingen og ta et medansvar for giennomforingen av prosjektet.”

Etter forseksordningen vil de deltakende kommunene fa mulighet til selv & bestemme om de
gnsker egne leyper for snescooterkjering. Samtidig skal forsgket gjennomferes innenfor
rammene som er gitt i den standardiserte forskriften. Kommunene vil ikke fa anledning til &
apne for snescooterkjering hvor som helst. Det vil gjelde nasjonale regler for hvor slike
leyper kan anlegges, slik at viktige natur- og friluftsomrader unngas berert. Det vil blant annet
ikke dpnes for scooterleyper i verneomrader. Loypene bestemmes av det lokale
kommunestyret, gjennom en prosess med arealplanlegging etter plan- og bygningsloven. Det
betyr at ulike parter vil bli hert og at kommunene ma balansere flere hensyn. Kommunen mi
ogsa ha samtykke fra de bererte grunneierne.

Forseket med snescooterloyper inneberer en viss overforing av myndighet fra
statsforvaltningen til kommunene. Forseket gir forsekskommunene rett ti} & bestemme om de
vil dpne for snescooterkjoring i fastsatte loyper. Forsgket er statlig initiert og styrt, og skal
giennomfores innenfor klart definerte rammer. Etter min oppfatning er forsoket etter dette i
trdd med forseksloven.

2. Er Miljeverndepartementets utvidelse av den vedtatte forseksordningen i trad
med forseksloven?
I utgangspunktet var det planlagt at 40 kommuner skulle kunne delta i forsgket, men omfanget
ble utvidet hasten 2013. At et forsek utvides ved at det tas opp nye forsekskommuner, vil ikke
i seg selv vare problematisk.
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Forsgksloven oppstiller ingen begrensning pa antall deltakende forseksenheter. Deteri § 6
gitt en forskriftshjemmel for 3 fastsette naermere regler om forseksvirksombhet etter loven, for
eksempel begrensning av antall forseksenheter, men den er ikke benyttet.

[ Ot.prp. nr. 54 (1991-1992) er spersmalet om begrensning av antall forseksenheter droftet
(kapittel 4.3). Det papekes at en slik avgrensning vil “gjere ordningen stivbent og lite egnet til
d fange opp forsaksensker og -behov etter hvert som de oppstar”. 1 forarbeidene er det gjort et
poeng av at tallfesting av antall forseksenheter forst og fremst kunne vart aktuelt nar forsgk
initieres fra kommunesektoren selv, og i mindre grad nér statlige myndigheter tar initiativ til
og star for gjennomferingen av forsek. Samtidig er det papekt at kontroll over antall
forseksenheter er et nedvendig styringsvirkemiddel for at forseksordningen skal virke etter
sin hensikt.

I Ot.prp. nr. 54 (1991-1992) kapittel 6.1 heter det videre at: "Det vil ligge ved siden av loven
d godkjenne forseksvirksomhet innenfor ett forvaltningsomrdde i et slikt omfang og pa slike
vilkar at det far karakter av generell reform. For a sikre et tilstrekkelig bredt
erfaringsgrunniag kan det imidlertid vaere gnskelig a giennomfore et storre antall relativt like
forsek innenfor samme forvaltningsomrdade” (var understrekning).

Etter dette er det klart at det ikke kan stilles noen kiar grense for hvor mange forseksenheter
som kan tas opp i et forsek. I lys av at det vil veere utenfor loven 4 iverksette en generell
reform, vil det likevel veere et gvre tak for hvor mange kommuner som kan delta.

Det konkrete volumet pa et forsek, i form av antall deltakende kommuner, vil vaere gjenstand
for en skjennsmessig vurdering. I det samlede snascooterforseket har Klima- og
miljedepartementet satt et absolutt tak pa 108 deltakerkommuner. Dette er et sveert
omfattende forsek, med nzar en firedel av alle landets kommuner som potensielle deltakere
(og ca. en tredel av kommunene som er angitt som det distriktspolitiske virkeomridet, jf.
forskrift om geografisk virkeomrdde og bruk av dei regional- og distriktspolitiske verkemidla
15. desember 2006 nr. 1455). Likevel favner ikke forseket etter mitt syn s mange kommuner
at det er tale om en generell reform. For regjeringen vil det vare viktig a fa erfaring fra et
bredt utvalg av kommuner for & innhente tilstrekkelig kunnskap om hvordan planlegging av
sngscooterlgyper kan og eventuelt ber utformes i kommunal planlegging, slik ogsé
forarbeidene dpner for ved statlig initierte forsek.

Kommuner i Norge er svaert ulike mht. blant annet sterrelse, geografi, befolkningsmenster og
befolkningstetthet. Det er ogsd ulik kultur for sn@scooterbruk — mens det i noen omrader er
etablerte snescootermiljoer, er dette mer fravaerende i andre omréder. I enkelte omrader er det
reiselivsnzringen som etterlyser muligheten til snescooterkjering, i andre omrader er det
ensker om tilbud til lokalbefolkningen. Et sterre antall kommuner gir sterre variasjonsspenn i
kommunene og muligheter for bredere og mer variert erfaring, Man fa ogsé gode muligheter
til 4 underspke virkninger av loypesamarbeid over kommunegrenser mv.

Klima- og miljedepartementet har satt av tre millioner kroner i budsjettet for 2014 til tett
oppfelging og evaluering av forseksordningen. Kommunene som deltar i forseket plikter &
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medvirke til evalueringen, blant annet ved 4 opplyse om forvaltningspraksis samt ved & fare
register over ulykker med snescooter og over ulovlig kjering som kommunen blir kjent med.

Etter min vurdering tilsier ensket om & vinne erfaring og skaffe best mulig
beslutningsgrunnlag et visst omfang av forseket. Snescooterforseket er et omfattende forsek,
men anses & vare innenfor forsekslovens rammer.

Med hilsen

Jan Tore
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