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Forsek med snescooterkjering

Jeg viser til kontroll- og konstitusjonskomiteens brev 16. januar 2014 til statsminister Erna
Solberg og til statsministerens brev til meg 24.januar 2014, der hun ber meg om 4 besvare
komiteens henvendelse. Det fremgar bl.a. folgende av brevet:

«Problemstillingen komiteen reiser beror pd en tolkning av bestemmelser i
Jorsaksloven. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har
Jorvaltningsansvaret for forseksloven, og det er statsrdad Jan Tore Sanner som
er konstitusjonelt ansvarlig for den. Pa denne bakgrunn ber jeg om at
kommunal- og moderniseringsministeren besvarer henvendelsen fra kontroll-
og konstitusjonskomiteen. »

Komiteens henvendelse er folgelig ikke oversendt Justis- og beredskapsdepartementets
lovavdeling. v

Jeg viser videre til mitt brev 9. januar 2014 til kontroll- og konstitusjonskomiteen. Jeg mener
spersmalene om kommunalt forsek med sn@scooterlayper er i trad med forseksloven er
besvart der. I dette brevet vil jeg belyse saken nzrmere, ved & redegjere for bakgrunnen for
forseket og drofte innsigelsene som er reist av Stortingets utredningsseksjon.

Bakgrunn

Allerede i 2001 ble det etablert et forsek der det skulle utpreves om formalet med
motorferdselloven kunne oppfylles, og motorferdselspolitikken bli mer enhetlig enn den var,
ved a koble motorferdselspolitikken til lokale planvedtak og planprosesser etter plan- og
bygningsloven, og ved at kommunene fikk storre myndighet etter motorferdselloven.
Forseksperioden var i utgangspunktet 2001-2004. Forseksperioden ble forst forlenget til
2007. Det daverende Kommunal- og regionaldepartementet godkjente i 2007 forlengelse av
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forsgket til 31. desember 2008, noe som innebar at forsgkene pagikk i mer enn seks ar.
Forsgkslovens rammer er fire pluss to ar.

Bakgrunnen for at forsgksperioden ble forlenget til 2008 var at det daverende
Miljgverndepartementet antok at lovendringsforslag ville bli fremmet for Stortinget i 2008. 1
2008 ble forsgksperioden ytterligere utvidet i pavente av reform. Forsgksloven dpner for at
forsgksperioden kan forlenges dersom det er planlagt eller besluttet 4 gjennomfgre reformer i
samsvar med det forsgket gjelder. Det har i hele perioden fra 2001 frem til i dag, under
skiftende regjeringer, pagatt arbeid med motorferdselsregelverket, uten at det er fullfgrt.

Véren 2013 inviterte Miljgverndepartementet kommunene til en ny forsgksordning for
perioden 2014-2018. Det er dette forsgket den ndvarende regjering har lagt opp til 4 utvide.
Innretningen pa forsgket er noe endret etter innspill i hgringsrunden sommeren 2013.

Det er grunn til & presisere at forsgksordningen ennd ikke er tradt i kraft, og at det endelige
antallet forsgkskommuner ikke vil vaere klart fgr etter 1. april 2014. De inviterte kommunene
ma selv aktivt velge 4 delta i forsgket gjennom a vedta den standardiserte forskriften for
forsgket innen 1. april 2014. Selv om 108 kommuner tidligere har meldt sin interesse, vil
igangsetting medfgre et administrativt arbeid for kommunene. Regjeringen Solbergs
malsetning om & fa sluttfgrt arbeidet med motorferdselregelverket vil kunne ha betydning for
hvor aktuelt det er for den enkelte kommune & vere med i en forsgksordning. Enkelte vil
kunne se seg tjent med & avvente en eventuell regelendring. De standardforskriftene som
vedtas, er dessuten gjenstand for faglig kontroll i Klima- og miljgdepartementet, og ma
stadfestes av Kommunal- og moderniseringsdepartementet fgr forsgket er i gang. Per i dag har
Klima- og miljgdepartementet mottatt sytten forskrifter for kontroll. Ingen av disse er
videresendt Kommunal- og moderniseringsdepartementet for stadfestelse. Selv om jeg antar at
mange kommuner vil delta i forsgksordningen, er det ikke dekkende & legge til grunn na at
forsgksordningen vil omfatte 108 kommuner.

Bruk av standardiserte forskrifter er vanlig i statlig initierte forsgk. Den standardiserte
forskriften for dette forsgket er vedlagt brevet.

Stortingets utredningsseksjons vurdering av forspket

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til at Stortingets utredningsseksjon har konkludert
med at «forsgksloven verken gir hjemmel til & innfgre en slik forsgksordning med etablering
av sngscooterlgyper eller til & utvide ordningen». Utredningsseksjonen henviser i sitt notat til
Miljgverndepartementets hgringsbrev 30. mai 2013 og mener at det ikke er grunnlag for &
giennomfgre dette forspket. Blant annet anfgres det at det ikke er gitt uttrykk for eventuelle
unntak fra bestemmelsene om oppgavefordeling mellom statlige, fylkeskommunale og
kommunale forvaltningsorganer. Videre fremholdes det at hgringsnotatet heller ikke drgfter
problemstillinger om organisering av virksomheten og oppgavefordelingen mellom statlig og
kommunalt nivd. Utredningsseksjonen mener at det handler om innfgring av en ny ordning,
og ikke 1 fgrste rekke om hvilket forvaltningsniva som skal forvalte en slik oppgave. Videre er
utredningsseksjonen av den oppfatning at det ikke er snakk om et begrenset forsgk nar
forsgksordningen omfatter over 100 kommuner.
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Oppgavefordeling

Forseket gir forsekskommunene myndighet til 4 etablere snescooterleyper gjennom
arealplanlegging etter plan- og bygningsloven. Som jeg viste i mitt brev 9. januar 2014, har
kommunene etter gjeldende rett ikke myndighet til 4 etablere rekreasjonsleyper for
motorferdsel i utmark. Statsforvaltningen har i dag en slik myndighet i visse tilfeller. Klima-
og miljedepartementet har myndighet etter motorferdselloven § 4a til 4 gi forskrift om bruk av
motorkjeretayer 1 utmark og pé islagte vassdrag. Denne forskriftshjemmelen omfatter bade
nytte- og fornayelseskjoring. Det er i dag gitt to forskrifter etter denne. Den ene er en forskrift
som gir adgang til 8 legge ut snescooterleyper i Finnmark og Nord-Troms, jf. forskrift for
bruk av motorkjeretoyer i utmark og pé islagte vassdrag (forskrift 15. mai 1988 nr. 356 § 4 jf.
motorferdselloven § 4a). I samme forskrift er fylkesmannen gitt myndighet til 4 anlegge
isfiskeloyper i neermere angitte omrader jf. forskriften § 8. Med hjemmel i denne
bestemmelsen er det videre gitt en rekke lokale forskrifter om fastsettelse av isfiskeloyper.

Fylkesmannen har i tillegg adgang til 4 gi layve til bruk av beltebil langs nzrmere angitte
traseer jf. forskrift om tillatelse til bruk av beltebil (forskrift 7. november 2005 nr. 1264). Med
hjemmel i denne forskriften har fylkesmannen i Oppland gitt layve til bruk av beltebil pa
Hgavringen i Rondane.

De ovennevnte forskriftene viser at statsforvaltningen allerede i dag har muligheter til &
etablere hjemmel for snescooterkjoring i utmark, inkludert fornayelseskjering. Det er altsa
ikke riktig at dette er en ny ordning. I forseket vil myndigheten staten har i disse sakene
legges til kommunestyrene i de kommunene som er med i forseket.

Etter forseksloven § 3 forste ledd bokstav b er det &pnet for forsek med slik endret
oppgavefordeling mellom forvaltningsnivaer, og denne typen forsgk anses derfor & veere
innenfor formalet og rammene av forsgksloven. Forseket er statlig initiert og skal
gjennomferes innenfor klart definerte rammer.

Stortingets utredningsseksjon har stilt spersmal ved manglende omtale av oppgavefordelingen
i det davarende Miljeverndepartementets heringsnotat 30.mai 2013. Jeg viser her til at
Miljeverndepartementets heringsnotat omtaler kommunen som beslutningsorgan flere steder.
I notatet kap. 4 heter det for eksempel at hensikten med ordningen er 4 underseke virkningene
for naturmangfold, friluftsliv og folkehelse «nér kommunen gis myndighet til 4 etablere
layper for forneyelseskjoring med snescooter». Det fremheves at departementet ensker 4 se
pé om épning for formgyelseskjering «pavirker kommunens dispensasjonspraksis pa
motorferdselsomradet», noe som nettopp relaterer seg til effekten av 3 flytte
avgjoerelseskompetanse fra statlig til kommunal sektor. Heringsnotatet omtaler i tillegg
spersmdl om virkningen av ekt forneyelseskjering med snescooter. Allerede pa
haringstidspunktet var det nzrliggende & tenke seg at det ville fore til flere snescooterleyper
dersom det ble igangsatt en ny forseksordning der kommunene fikk gkt
beslutningskompetanse.
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Utvidelsen av forsoket

I mitt brev 9. januar 2014 redegjor jeg for omfanget av forsgket og erkjenner at volumet pa
forseket er omfattende. Forseket er basert pa at den enkelte kommunen ma sgke om & f3 delta
og dermed selv enske & vaere med i ordningen. Klima- og miljodepartementet har presisert
overfor meg at bare de 108 kommunene som hadde sekt innen 15. november 2013, vil bli
vurdert for opptak i forseksordningen. Klima- og miljedepartementet har videre opplyst at
seknader fra kommuner som i etterkant har ensket 4 delta i forseket, er blitt avslatt.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser i brevet til at 108 kommuner utgjor s& godt som 100
prosent av de kommunene som har «behov» for snescooterkjering. Komiteen viser ogsa til
Stortingets utredningsseksjons uttalelse i denne forbindelsen. 1 utredningsseksjonens notat 18.
desember 2013 henvises det til Klima- og miljedepartementets pressemelding 15. november
2013. En pressemelding er ikke en del av det rettslige grunnlaget som forsekene hviler pé. Jeg
mener saledes at en slik kobling ikke er seerlig relevant i denne sammenheng,

Jeg har fatt opplyst fra Klima- og miljedepartementet at det i alle fylker med potensial for
kjoring med snescooter i utmarksareal, er flere kommuner som ikke er med i
forseksordningen. Det finnes eksempler pa fylker hvor ingen kommuner er med, som for
eksempel Rogaland, med flere store utmarkskommuner med snerike fjellomrader (Sauda,
Suldal og Hjelmeland som eksempler). Akershus fylke er et annet eksempel med store og
snerike utmarkskommuner som ikke deltar, som Aurskog-Heland, Hurdal, Nittedal og
Ullensaker. Ogsd i fylker som Hedmark, Oppland og Agder-fylkene er det en rekke
kommuner med snerike utmarksomréader som ikke er med i forsgksordningen. I Finnmark,
hvor det er potensial for sngscooterkjering i samtlige kommuner, er 5 av 19 kommuner med i
forseket. I gvrige kommuner i fylket ligger myndigheten til 4 etablere rekreasjonslayper
fremdeles til fylkesmannen.

Disse eksemplene viser at 108 kommuner ikke utgjor 100 prosent av de kommunene som har
«behov» for snescooterkjoring. Forseket kan etter dette ikke anses 4 vare en generell reform
— selv dersom alle de kommunene som er invitert skulle enske & bli med. Som nevnt ovenfor
er det enna ikke klart hvor mange som vil delta.

Leering av forseket og evaluering

Kontroll- og konstitusjonskomiteen stiller spersmél ved hvordan resultatene fra en eventuell
evaluering av forseksordningen skal opplyse lovarbeidet og Stortingets pifalgende
behandling.

Regjeringens hovedbegrunnelse for 4 utvide forseket med flere kommuner er et enske om 4 fa
et bredere erfaringsgrunniag. Dette gjelder szrlig erfaringer med planprosessene i
kommunene og kommunenes avveining av ulike hensyn ved behandling av planforslagene,
herunder erfaring med grenseoverskridende loyper mellom kommuner. Videre er det et gnske
om erfaring fra planprosessene i kommuner med heyere befolkningstetthet enn de
kommunene som tidligere har deltatt i slike forsgk.
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Allerede i haringsnotatet 30. mai 2013 omtalte Miljeverndepartementet evalueringen; det sies
at «[kJommunene som deltar forplikter seg til & bidra til gjennomfering av evalueringen
gjennom utveksling av informasjon m.v., bide underveis i perioden og i etterkant.
Plandokumenter, utredninger og kartlegginger som kommunene bruker og/eller utarbeider i
forbindelse med arbeidet med etablering av leyper, skal gjores tilgjengelig for Direktoratet for
naturforvaltningy jf. heringsnotatet kap. 4.

Klima- og miljedepartementet opplyser at forseket skal bidra til & belyse hvilke lovendringer
som ber fremmes for Stortinget. Det blir blant annet vesentlig 4 avdekke hvorvidt det er stilt
hensiktsmessige krav til den kommunale saksbehandlingen og om kommunene lykkes i &
ivareta de ulike interessene i de lokale planprosessene. Klima- og miljedepartementet
fremholder at det i evalueringen fra forrige forsek ble papekt at darlig plangrunnlag, spesielt
angaende friluftsinteresser, gjorde det vanskelig & ta hensyn til denne interessen i
arealsoneringen. I det nye forsgket har Klima- og miljedepartementet lagt inn krav om at
kommunene i planforslaget ma kartlegge og verdsette frilufislivsomradene der loypene
planlegges og vurdere betydningen av disse omrédene opp mot evrige friluftsomrader i
kommunen. Klima- og miljedepartementet fremhever at det nye forseket vil gi et bedre
grunnlag for 4 evaluere i hvilken grad friluftsinteressene blir tatt hensyn til i planprosessene.

Klima- og miljedepartementet har gitt Miljedirektoratet i oppgave & evaluere forsgket. Det er
satt av kroner 3 mill. 1 Klima- og miljedepartementets budsjett for 2014 til oppfelging,
kontroll og evaluering av forseksordningen. Klima- og miljedepartementets feringer for disse
midlene behandles i departementets tildelingsbrev til Miljedirektoratet for 2014.

Oppdraget til Miljadirektoratet innebaerer for det forste 4 iverksette en evaluering av
giennomfaringen av planprosessene i kommunene. Dette kan starte umiddelbart da mange
kommuner allerede har startet disse prosessene. Evalueringen skal avklare om kravene som
forseksforskriften stiller til lokalisering og etablering av laypene anses hensiktsmessige. Det
tas ogsd sikte pd en evaluering av et utvalg kommuner ndr de kommunale planprosessene er
ferdigstilt og loypene vedtatt, for 3 se pd i hvilken grad man har lyktes med 4 lokalisere
loypene i trdd med de hensyn og feringer som er nevnt 1 forseksforskriftene § 3 annet ledd og
§ 4. Klima- og miljedepartementet har bedt Miljedirektoratet oversende evaluering av de
kommunale prosessene som er gjennomfort vinteren/var 2013/2014 innen 1. oktober 2014,

Klima- og miljedepartementet har ogsé bedt Miljedirektoratet om & starte en langsiktig
Jolgeevaluering av forseket 1 henhold til tema angitt i forseksforskriften § 1 ferste ledd
bokstav a-c. Evalueringen skal inkludere en eller flere av de opprinnelige forsekskommunene
som ble utpekt i 2001, slik at departementet far bedre grunnlag for 4 vurdere mer langsiktige
utviklingstrekk jf. ovennevnte temaer i omrader hvor adgangen til & etablere
rekreasjonsleyper allerede har vert lagt til kommunene i noe tid. Direktoratet skal avgi ferste
status fra folgeevalueringen innen 1. mars 2015, og deretter avgi arlig statusrapportering inntil
forseket avsluttes og sluttrapport utarbeides.
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Klima- og miljedepartementet opplyser at det ikke ville veert hensiktsmessig a sette i verk et
lovarbeid uten at man samtidig sikrer et bedre kunnskapsgrunnlag, og at forseket skal bidra til
4 belyse hvilke lovendringer som bar foreslas fremmet for Stortinget.

Som jeg konkluderte med i mitt brev 9. januar 2014, er min vurdering at sngscooterforseket
vil bli et omfattende forsek, men i trid med forseksloven.

Med hilsen

an anner

Vedlegg:

Den standardiserte forskriften for forsoket

Brev 24. januar 2014 fra Statsministerens kontor til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Miljeverndepartementets heringsnotat 30. mai 2013

Kopi:
Statsministerens kontor
Klima- og miljedepartementet
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