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Vedrerende Hogskolen i Buskerud og Vestfold, Campus Kongsberg

Jeg viser til brev fra Kontroll- og konstitusjonskomiteen 17.06 2014 om flytting av studiested
Kongsberg ved Hogskolen i Buskerud og Vestfold.

Komiteen ber om en orientering fra kunnskapsministeren om felgende:

1) Komiteen ber om en orientering om bakgrunnen for flytting av skolens avdeling pa
Kongsberg, herunder flyttekostnader og leiekostnader for og etter flytting.

Bakgrunn
Hogskolen i Buskerud og Vestfold, Campus Kongsberg er 1 dag lokalisert pA Raumyr som

ligger i utkanten av Kongsberg sentrum. Bygningen pa Raumyr ble bygget for heyskolens
virksomhet 1 1992. Hayskolen leier ca. 13 000 kvm bto. av Statsbygg. Leieavtalen var pa 20
ar og ga hayskolen rett til & forlenge leieforholdet i 10 ar pa opprinnelige vilkér.

Leiekontrakten for lokalene pa Raumyr utlep 31.05.2012 og ble i forhandlinger med
Statsbygg forlenget til 31.08.2015. I forbindelse med utlepet av leickontrakten ensket
hoyskolen en vurdering av om lokalene fortsatt var egnet for hayskolens virksomhet, om det
var behov for ombygninger eller om det var hensiktsmessig 4 vurdere andre alternativer, jf.
Hogskolen 1 Buskeruds styrevedtak 11.02.2010.

Kongsberg kommune redegjorde for sitt arbeid med en sentrumsplan for davarende styre ved
Hogskolen i Buskerud 16.09.2010. Lokaliseringsalternativ i sentrum ble presentert der
heyskolen ble vurdert som akter. Hoyskolestyret ba i samme mete om & fa presentert et
alternativ basert pa dagens lokalisering pa Raumyr.
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Heogskolen i Buskerud tok kontakt med Statsbygg for & vurdere om dagens lokaler kunne
forbedres og tilpasses hoyskolens fremtidige behov. Statsbygg gjennomfoerte en utredning som
viste at lokalene kunne bygges om til en moderne campus, jf. mulighetsstudie fra Signal
Arkitekter av april 2011. Alternativet som ble utredet fra Statsbyggs side var full
oppgradering av anlegget pad Raumyr. Statsbyggs vurdering var at ombygningene kunne
gjennomferes uten gkte husleiekostnader, forutsatt at leid areal pd Raumyr ble redusert med
ca. 2 000 kvm brutto. Mulighetsstudien ble presentert for styret ved Hogskolen i Buskerud
24.05.2011.

Styret ved Hogskolen i Buskerud vedtok 16.06.2011 enstemmig utvikling av studiestedet i
nye lokaler 1 Kongsberg sentrum. Til grunn for styrets beslutning var ensket om moderne og
mer funksjonelle arealer for virksomheten, mulighet for bedre faglig samarbeid med den
tekniske fagskolen, fysisk naerhet til relevante neringsakterer og ekning av studiestedets
attraktivitet blant annet i form av bedring av studentvelferden gjennom tilgang til kultur- og
servicetjenester.

Styret ba derfor 1 samme styremote 16.06.2011 heyskolens administrasjon om & fortsette
samarbeidet med Kongsberg kommune og andre akterer om et sentrumsalternativ for
lokalisering av heyskolen. Heyskolen fortsatte etter dette samarbeidet med Kongsberg
kommune og Fylkeskommunen i Buskerud om etablering av en Kunnskaps- og kulturpark
(KKP) i Kongsberg sentrum. Sentralt i dette samarbeidet var en malsetting om & videreutvikle
Kongsberg som kunnskapsby, sikre studiestedet pa Kongsberg som viktig del av den
fremtidige hoyskole- og universitetsstrukturen og gjere Kongsberg sentrum attraktivt for
naeringsvirksomhet, kulturopplevelser og som bosted.

Kongsberg kommune og Hogskolen i Buskerud utarbeidet planer for etablering av en
kunnskaps- og kulturakse med lokalisering av heyskolen, fagskolen, bibliotek, kino og andre
kommune- og kulturfunksjoner pé vestsiden av Kirketorget i sentrum av Kongsberg, og
etablering av ny videregaende skole og ungdomsskole pa estsiden. En gangbru mellom ost-
og vestsiden skulle forbinde funksjonene og skape en utdanningsakse. Intensjonen til partene
var at "Kongsbergskolen™ skulle vektlegge sammenheng og helhet 1 utdanning basert pa de
seregne mulighetene byen ville gi for vektlegging av realfag, teknologi og entreprengrskap.

Styret ved Hogskolen i Buskerud behandlet saken i styremeter 11.02.2010, 16.09.2010,
16.06.2011, 23.02.2012, 29.03.2012, 06.02.2013, og 29.08.2013. Styrevedtakene og
styresakene folger som vedlegg. I tillegg ble styret ble orientert om saken i motene
21.06.2012, 11.03.2013 og 22.5.2013. Siden dette var orienteringssaker foreligger det ikke
skriftlige styresaker om Campus Kongsberg til disse metene.

Kongsberg kommune og Bolten Eiendom AS etablerte 14.11.2012 KKP Eiendom AS som
skulle foresta utvikling og drift av Kunnskaps- og kulturparken (KKP).

Et fellesstyre ble oppnevnt av Kunnskapsdepartementet 19.11.20212 for 4 lede arbeidet med
integrering av Hogskolen 1 Buskerud og Hegskolen i Vestfold.
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Hegskolen i Buskerud ba i brev til Kunnskapsdepartementet 27.06.2012 og 15.11.2012 om
fullmakt til & viderefere samarbeidet med Kongsberg kommune og Buskerud fylkeskommune
og anledning til 4 benytte husleiemidler for lokalene pd Raumyr i nye lokaler i sentrum av
Kongsberg.

Instruks om handtering av bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor av 20.01.2012 sier at leie
av lokaler med lengre varighet enn 10 ar, og fremtidige leieforpliktelser pa 80 mill. kroner
eller mer skal forelegges Fornyings-, administrasjons-, og kirkedepartementet for uttalelse.
Kunnskapsdepartementet la derfor frem sak om leie av nye lokaler for Hogskolen i Buskerud
for davaerende Fornyings-, administrasjons-, og kirkedepartementet 22.11.2012. I brevet fra
kunnskapsministeren star det: "Jeg slutter meg til hoyskolestyrets onske om d viderefore
samarbeidet med kommunen om sentrumsneere lokaler. Leie av arealer av kommunen og
private leietakere i sentrum vurderes som mer fordelaktig for hayskolen og staten enn d bli
veerende pa Raumyr. En campus i sentrum vil gjore studiestedet til et attraktivt leeringssted
Jor ansatte og studenter og oke rekrutteringen til ingeniorutdanningene. Etablering av en
utdanningsakse fra grunnskolen til hoyere utdanning gir nye muligheter til d se hele
utdanningslopet under ett, og gi nye muligheter for faglig samarbeid. Grunnskoleelever og
videregdende skoles elever vil veere fysisk tettere pa hoyskolen og Teknologiparken vil ligge
ncermere Hogskolen i Buskerud. @kt samarbeid med fagskolen og samfunns- og nceringsliv vil
kunne oke kvaliteten pa utdanningen og forskningen ved Hogskolen i Buskerud” jf. vedlegg.

P4 dette tidspunktet forela det ikke et endelig utkast til leiekontrakt mellom Hagskolen i
Buskerud og KKP Eiendom AS. I brevet fra kunnskapsministeren 22.11.2012 ble det vist til
samarbeidsavtalen mellom Kongsberg kommune, Buskerud fylkeskommune og Hogskolen i
Buskerud av 27.06.2012. Samarbeidsavtalen beskriver en @vre grense for leie og FDV-
kostnader for heyskolen som tilsvarer utgiftene heyskolen bruker pd Raumyr i dag.

Kunnskapsdepartementet mente det var nedvendig & avklare detaljer og kvalitetssikre
leiekontrakten for 4 sikre statens interesser i et privat leieforhold. Dette ble gjort i flere
omganger i perioden fra januar 2013 til mai 2013, jf. brev fra Hogskolen i Buskerud med
utkast til leieavtale 12.02.2013 og 23.05.2013.

Kunnskapsdepartementet sendte 23.05.2013 utkast til leieavtale til davarende Fornyings-,
administrasjons-, og kirkedepartementet for uttalelse i trdd med instruks om hindtering av
bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor. I brev til Kunnskapsdepartementet 28.05.2013 skriver
Fornyings-, administrasjons-, og kirkedepartementet: "FAD viser til ovennevnte bestemmelser
i instruksen og ber Kunnskapsdepartementet redegjore for hvorfor man mener utkast til
leiekontrakt er okonomisk mest fordelaktig for staten, og hvorfor dette vurderes som
okonomisk gunstigere for staten enn gjennomforing av statlig byggeprosjekt eller videre leie
pa Raumyr. En slik vurdering ma ogsa inkludere kostnader staten evt. padrar seg ved d
fraflytte egne lokaler.”

I brev av 06.06.2013 til Fornyings-, administrasjons-, og kirkedepartementet skriver

Kunnskapsdepartementet blant annet: "Leie av arealer i Kunnskaps- og kulturparken
Kongsberg kan veere mer gunstig enn et statlig byggeprosjekt eller videre leie pd Raumyr
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begrunnet i fordelene ved at ulike akterer samlokaliseres. Konseptet med d innplassere
kommunen, fagskolen og hoyskolen i samme bygning gir muligheter for sambruk av arealer,
som ikke vil veere mulig i et tradisjonelt statlig byggeprosjekt i regi av Statsbygg. |
Kunnskaps- og kulturparken Kongsberg vil eksempelvis auditoriet veere til benyttelse for
leerestedene pa dagtid og tienestegjore som kinosal pa kveldstid. I distriktene erfarer vi at
andre lasninger enn enkeltstaende bygg ettersporres fra noen hoyskoler for a lose
samfunnsoppdraget. Slike sambruksprosjekter kan veere vanskelig a fa til innenfor rammene
som gjelder for statlig byggevirksomhet.

I pressemelding fra Kunnskapsdepartementet 12.09.2013 heter det at: “Regjeringen gir
Hagskolen i Buskerud fullmakt til a inngd leiekontrakt med KKP Eiendom AS om nye lokaler i
Kunnskaps- og kulturparken Kongsberg. Dagens leiekontrakt utloper i 2015. KKP Eiendom
AS skal oppfore et nytt bygg pa Kirketorget i Kongsberg sentrum for Kongsberg kommune,
Heagskolen i Buskerud og den tekniske fagskolen Tinius Olsen. I nybygget vil hoyskolen og den
tekniske fagskolen veere samlet med felles bruk av arealer. Hogskolen i Buskerud holder i dag
til i lokaler pa Raumyr.”

I brev av 18.09.2013 gir Kunnskapsdepartementet Hogskolen i Buskerud fullmakt til 4 innga
leiekontrakt med utbygger KKP Eiendom AS.

KKP-bygget er nd under oppfering og skal etter planen sta ferdig til heyskolens semesterstart
hesten 2015.

Hogskolen i Buskerud la frem planen om a flytte studiested Kongsberg fra Raumyr til
sentrum av byen for Fellesstyret for Hagskolen i Buskerud og Hogskolen i Vestfold 1
styremete 14.03.2013. Fellesstyret tok saken til orientering, jf. vedlegg og styrevedtak.

Kostnader

Styret ved Hegskolen i Buskerud forutsatte i sitt vedtak 16.06.2011, jf. ovenfor, at hayskolens
totale husleie- og driftskostnader ikke skulle eke. Hogskolen i Buskerud og Vestfolds leie- og
driftkostnader for arealer i Kunnskaps- og kulturparken Kongsberg AS vil veere 26 mill.
kroner 4rlig, herunder ca. 20 mill. kroner i drsleie og ca. 6 mill. kroner i drift og vedlikehold
av arealene, jf. e-post fra Hegskolen i Buskerud til Kunnskapsdepartementet 08.11.2012,
19.11.2012, 29.05.2013 og 3.06.2013. Dette tilsvarer de arlige leie- og driftskostnadene som
ville ha pdlept ved fortsatt leie i et fullt oppgradert anlegg pa Raumyr, jf. e-post fra Statsbygg
10.06.2013 til Kunnskapsdepartementet og brev fra Fornyings-, administrasjons-, og
kirkedepartementet 12.06.2013 til Kunnskapsdepartementet.

I Kunnskapsdepartementets behandling av saken ble det forutsatt at Hogskolen i Buskerud
skulle dekke eventuelle merutgifter ved flytting av studiested i Kongsberg innenfor
cksisterende budsjettramme. Dette fremkommer i e-post 16.08.2012 fra
Kunnskapsdepartementet til Hogskolen 1 Buskerud. Kunnskapsdepartementet har ikke bedt
om 4 f4 en detaljert oppstilling av disse utgiftene fra Hogskolen i Buskerud, da statens
samlede utgifter ikke vil eke, gitt forutsetningene beskrevet over.
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I sak til styret ved Hogskolen i Buskerud 6.02.2013 fremgér det at heyskolen tok sikte pa en
avsetning pa 3 mill. kroner til flytteprosessen.

2) Har Statsbygg gjennom forberedelsene til flytting av avdelingen pa Kongsberg
gjennomfort studier om eventuell etterbruk av naveerende lokaliteter, og har Statsbygg
utredet eventuelle enskede endringer av naveerende skolebygg?

Ltterbruk

Vi har innhentet informasjon fra Statsbygg om etterbruk av lokalene pa Raumyr. Statsbygg
har sendt oss felgende informasjon i e-post av 29.08.2014: [ etterkant av beslutningen om
fhytting har Statsbygg, i henhold til avhendingsinstruksen, undersokt om det er andre statlige
behov for eiendommen. Det ble ikke meldt tilbake om statlige behov pa henvendelsen som ble
sendt alle departementer samt Fylkesmannen i Buskerud i desember 2013. Buskerud
Svlkeskommune planlegger ny struktur for videregaende skoler, det er i denne sammenheng
etablert dialog med Statsbygg for a vurdere om eiendommen pa Raumyr kan veere aktuell
lokalisering. Utover dette har vi ikke blitt kontaktet av andre interessenter.

Statsbygg samarbeider na med Kongsberg kommune om en omradereguleringsplan for et
omrade som omfatter hoyskolen parallelt med at vi planlegger salg av eiendommen.

Mulighetsstudiet som ble utarbeidet av Signal Arkitekter for a synliggjore eiendommens
potensial med tanke pd a bli en mer attraktiv og moderne campus blir na bearbeidet for a
synliggjore hvordan eiendommen kan tilpasses andre typer virksomheter.”

Vurdering av endringer

Statsbygg gjennomfoerte en evaluering av brukskvaliteten pa Raumyr 25.11.2010 som viste at
det var behov for ombygning og oppgradering av lokalene pa Raumyr for & mete heyskolens
behov for undervisnings- og forskningsfasiliteter. En mulighetsstudie utarbeidet av Signal
Arkitekter AS ble presentert for styret ved Hogskolen i Buskerud 24.05.2011. Statsbygg
mener at mulighetsstudien viser at det er mulig & oppgradere bygningen pa Raumyr til et
moderne anlegg for hoyskolens virksomhet innenfor dagens husleieramme, jf. brev fra
Statsbygg til Fornyings-, administrasjons-, og kirkedepartementet 31.05.2013.

3) Har Hogskolen i Buskerud fulgt "Utredningsinstruksen” av 24. juni 20057

Utredningsinstruksen fastsetter blant annet krav til konsekvensutredning: "Hver sak skal
inneholde en konsekvensutredning som skal besta av analyse og vurdering av antatte
vesentlige konsekvenser av den beslutning som foreslas truffet. Konsekvensutredningene skal
omfatte konsekvensene for statlig, fylkeskommunal og kommunal forvaltning og for private,
herunder neeringsvirksomhet og enkeltpersoner”. Hegskolen 1 Buskerud redegjorde for
folgende forhold:

- Vurdering av behovene for moderne og funksjonelle lokaler for & kunne eke kvaliteten pa
utdanningen og forskningen.
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- Videreforing av leieforhold i et oppgradert anlegg p4 Raumyr ble vurdert for videre
utvikling av virksomheten.

-  Okonomiske og administrative konsekvenser ble utredet. Arlige leie- og driftskostnader
for nye arealer i KKP-bygget skal ikke overstige eksisterende leie- og driftskostnader pa
Raumyr.

- Alle parter som berores av flyttingen og nybygget ble hert eller var en del av prosessen,
herunder blant annet naringsliv i Kongsberg, Kongsberg kommune, Buskerud
fylkeskommune, Styret for Hogskolen i Buskerud, Fellestyret for Hagskolen i Buskerud
og Vestfold og Statsbygg.

- Konsekvenser for naeringsliv, befolkningen i Kongsberg, byutvikling og milje ble

vurdert.

P& denne bakgrunn fant Kunnskapsdepartementet at saken var tilstrekkelig belyst.

4) Har Hogskolen i Buskerud fulgt "Instruks om handtering av bygge- og leiesaker i statlig
sivil sektor” ved vurdering av flytting av hoyskolens avdeling pi Kongsberg i denne
saken?

Instruks om hindtering av bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor sier at det skal utarbeides
funksjonsbeskrivelse dersom det identifiseres et behov for lokaler, forholdet til ledige lokaler
skal avklares og leie i markedet eller statlig byggeprosjekt skal vurderes dersom det ikke er
ledige statlige lokaler og/eller tomgangsforhold. Instruksen har ogsa generelle krav om leie av
lokaler 1 markedet og instruksen, og sier blant annet:” Dersom ikke utgifien i forbindelse med
leieavtalen kan dekkes innenfor uendret bevilgningsnivd pd vedkommende budsjettkapittel i
hele leieperioden, kreves det scerskilt samtykke fra Stortinget for inngdelse av leickontrakt.”

- Hegskolen i Buskerud redegjorde for felgende forhold: Det foreld behovsvurdering,
funksjonsbeskrivelse og vurdering av ekonomiske konsekvenser.

- De statlige tilgjengelige lokalene ble vurdert.

- Leie 1 markedet eller statlig byggeprosjekt ble vurdert.

- Vurdering av saken i henhold til instruksens bestemmelser og utkast til leieavtale for
KKP- prosjektet ble lagt frem for davarende Fornyings- administrasjons- og
kirkedepartementet.

P& denne bakgrunn fant Kunnskapsdepartementet at saken var tilstrekkelig belyst.
5) Vil kostnadene ved flytting til ny lokalisering i Kongsberg fi konsekvenser for kvaliteten
pa studiene som tilbys studentene? Det vises her blant annet til oppslaget om at skolen md

dekke flyttekostnadene over eget budsjett?

Hogskolen i Buskerud og Vestfold er nylig fusjonert. En stor hayskole er bedre rustet enn en
mindre institusjon til 4 hdndtere kostnader til flytteprosessen og brukerutstyr innenfor
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budsjettrammen. Statlige hayskoler er nettobudsjettert med anledning til & foreta avsetninger
til bestemte formal.

Hoyskolen har selv lagt vekt pa at en flytting til mer sentrale lokaler i sentrum, og
samlokalisering med andre tjenester, ville bidra til 4 ke studiestedets attraktivitet.
Funksjonelle og moderne lokaler kan medvirke til bedre rekruttering av gode studenter og
ansatte, bedre faglig samarbeid mellom heyskolen, offentlig arbeidsliv og naringsliv i
Kongsberg. Det er ogsd heye forventninger til at lokalene vil legge til rette for okt og bedre
samarbeid med den tekniske fagskolen i byen og dermed sambruk av arealer og utstyr.

I Rapport og Planer 2013/2014 for Hegskolen i Buskerud og Vestfold sier hayskolen
innledningsvis at: "For a opprettholde konkurransekrafien er det nodvendig  gi studentene
et godt og spennende lceringsmiljo. Hoyskolen brukte derfor mye tid pd a utvikie mer
attraktive campuser i Kongsberg og i Honefoss.” Videre papeker styret i sin risikovurdering
at selv om det som et resultat av fusjonen mellom de to heyskolene er skonomiske
utfordringer, vil undervisningsaktiviteten prioriteres.

6) Er det muligheter for senere utvidelse for hayskolen pa den tiltenkte lokaliseringen i
Kongsberg dersom dette skulle bli onskelig?

Hagskolen i Buskerud viser i brev av 04.09.2013 til utvidelsespotensial gjennom i forste
omgang effektivisering og sambruk med andre akterer i nybygget. Videre kan det
gjiennomferes bruksendringer innenfor KKP-bygget eller i naerliggende bygninger ved behov
for mer areal. Per i dag er det ogsd muligheter for noe utvidelse pd Vestsiden i Kongsberg.

Med hilsen
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