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Vedrgrende spgrsmal fra Stortingets kontroll- og konstitusjonskomite
knyttet til regjeringens beslutning om nasjonalt redt niva i videregaende
skole i desember 2021

Pa bakgrunn av mitt brev av 26. januar 2022, hvor jeg besvarte to spagrsmal av 18. januar
2022 fra Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité om ovennevnte sak, har komitéen i brev
av 3. februar 2022 oversendt ti oppfelgingsspgrsmal. Jeg vil besvare disse fortlgpende.

Svaret kommer dessverre noe senere enn en uke etter mottak av brevet. Dette skyldes blant
annet at departementet har hatt et intensivt arbeid ifm. opphevelse av smitteverntiltak som
ble iverksatt lordag 12. februar. Jeg har ogsa hatt behov for & innhente innspill fra
Kunnskapsdepartementet, samt vurdere sparsmalene grundig slik at saken blir sa godt
opplyst som mulig.

Spoersmal 1

1) Svarbrevet av 26. januar inneholder flere henvisninger til faglige réd om ikke & innfare rgdt
tiltaksniva i videregaende skole, bade i forkant av beslutningen om & innfare tiltaksnivaet 14.
desember og i forkant av beslutningen om a viderefgre tiltaksnivaet 27. desember. Mottok
regjeringen konkrete faglige rad om innfagring eller viderefaring av radt tiltaksniva,
eksempelvis fra kommuner, statsforvaltere eller andre relevante myndigheter?

Svar:

I mitt svar til komiteen av 26. januar 2022 har jeg informert om og lagt ved de ulike
innspillene, radene og vurderingene som 14 til grunn for beslutningen om & innfare
tiltaksnivaet 14. desember 2021, og i forkant av beslutningen om & viderefgre tiltaksnivaet
27. desember 2021.
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Som redegjort for i svarbrevet, bygget regjeringens beslutninger pa oppdragssvar fra
Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet (FHI), innspill fra Utdanningsdirektoratet og Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, rapportering fra de regionale helseforetakene, daglige
rapporteringer fra etatene, ukesrapporter fra etatene inkludert statusoppdatering fra
statsforvaltere, risikovurderinger og modelleringer fra Folkehelseinstituttet, vurderinger av
situasjonen i andre land, samt vurderinger fra gvrige departementer inkludert underliggende
etater og statsforvaltere (som innhenter rapporter fra kommunene).

Som redegjort for i mitt svar til komitéen av 26. januar, fastsatte regjeringen 14. desember
2021 en tiltakspakke bestaende av en rekke inngripende smitteverntiltak. Hensikten med
tiltakspakkene var a fa kontroll pa smittespredningen generelt, og a forsinke utbredelsen av
omikronvarianten spesielt. Som redegjort for i svarbrevet, gjer regjeringen en selvstendig og
helhetlig vurdering av tiltakene og den samlede tiltakspakken. Tiltakene som ble innfgrt
baserte seg blant annet pa Helsedirektoratet og FHI sine anbefalinger i svar pa oppdrag
5761, herunder etatenes forholdsmessighetsvurdering av tiltakene i henhold til
smittevernloven,

Bade FHI og Helsedirektoratet ga uttrykk for at situasjonen var sveert alvorlig og at det var
usikkert om de anbefalte tiltakene var tilstrekkelig. Ogsa dette har jeg redegjort for i brevet av
26. januar. Der star det blant annet fglgende:

«FHI oppsummerer med at situasjonen er alvorlig og anbefaler en profil pa tiltakspakken
med strengere kontaktreduserende tiltak som i minst mulig grad rammer barn, unge og
sarbare grupper. Videre uttaler FHI generelt nér det gjelder tiltak overfor barn og unge

at «Tiltakene bar oppskaleres, men tilpasses den lokale situasjonen». FHI anbefalte fortsatt
gult niva for barnehager og barneskoler, og uttalte at man kan «Vurdere rgdt nivé i omrader
med mye smitte, og der det er omfattende kontaktreduserende tiltak i samfunnet. Radt niva
ma veere sveert godt begrunnet. Tiltaket kan evt. innfares pa enkeltskoler eller for enkelte
skoler/skoletrinn i en kommune. »

Helsedirektoratet sluttet seg til FHIs forslag til tiltak, men hadde enkelte forslag til
presiseringer. Direktoratet skrev blant annet:

«Helsedirektoratet er derimot sterkt i tvil hvorvidt de tiltakene som foreslas i denne
besvarelsen er tilstrekkelig til & forsinke utbredelsen av omikron og fa ned smitten med delta
tilstrekkelig raskt til at sarbarheten i helsetienesten og i samfunnskritiske funksjoner blir
tilstrekkelig redusert. Dette er spesielt knyttet til tiltakene for barn og unge.»

Som redegjort for i brevet av 26. januar, forela en ny risikovurdering fra FHI den 13.
desember 2021, hvor det blant annet er papekt at "Situasjonen er stadig mer alvorlig. Antallet
paviste tilfeller av SARS-CoV-2-infeksjon gker raskt og etterfalges av en gkning av
innleggelser" og "Det haster med a bremse covid-19-epidemien med betydelige tiltak slik at

' Oppdrag 576 - Vurdering av situasjonen og behov for justering i nasjonale smitteverntiltak.pdf
(helsedirektoratet.no)
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ikke omikronvarianten forarsaker en epidemibglge som gir enorm sykdomsbyrde og
fullstendig overbelaster helsetjenesten”.

Jeg mener at det er viktig & fremheve disse grunnleggende bekymringene og usikkerheten
nar dette tiltaket skal ses pa isolert na i ettertid. Det er ogsa viktig & anfere at regjeringen
innfgrte en tiltakspakke med smitteverntiltak som ma vurderes helhetlig og samlet og opp
mot det tiltaksnivaet som etatene vurderer at er forholdsmessig i henhold til den aktuelle
smittesituasjonen og smittevernloven.

Begrunnelsen og forholdsmessighetsvurderingen for vedtaket 14. desember fglger av
Kongelig resolusjon av 14. desember 2021. Denne er ogsa oversendt til komitéen som
vedlegg til brevet av 26. januar.

Forut for beslutningen om viderefaring av tiltaksniva den 27. desember forelad en ny
risikovurdering fra FHI, slik redegjort for i brevet av 26. januar. | FHI sin risikovurdering av 22.
desember 2021 heter det at «Omikronvarianten vil sannsynligvis gi en ny balge av
epidemien fra januar. Stgrrelsen pa denne balgen er usikker; den kan bli sveert stor med opp
mot flere hundre daglige innleggelser. Starrelsen vil avhenge av variantens spredningsevne,
vaksinasjonsoppslutning og vaksineeffekt, effekt av smitteverntiltak og effekt av
befolkningens egenvalgte atferdsendringer.» Det uttales ogsa at «Tiltakene bar fortsette og
eventuelt justeres slik at en forventet epidemibglge fordrsaket av omikronvarianten flates ut
0g man unngar en stor sykdomsbyrde og overbelastning av helsetienesten. De
forholdsmessige og nadvendige tiltakene ma vare til man ser en tydelig reduksjon i
belastningen pa helsetjenesten og da vurderes pé nytt.»

Jeg mener som anfert ovenfor at det er viktig & fremheve disse grunnleggende
bekymringene og usikkerheten nar dette tiltaket skal ses pa isolert na i ettertid, hvor vi star i
en helt annen situasjon.

Begrunnelsen og forholdsmessighetsvurderingen for vedtaket 27. desember er redegjort for i
svarbrevet til komiteen. | punkt 3.4 i brevet star det blant annet:

«Etter en ny helhetsvurdering basert pa ovenstaende besluttet regjeringen 27. desember
2021 at radt tiltaksniva skulle viderefares for videregdende skoler ved skolestart etter jul, slik
det var forutsatt og kommunisert ved beslutningen 14. desember. Regjeringen mente at det
var forholdsmessig basert pa vurderinger av situasjonen og tiltakenes effekt. Regjeringen
vurderte at tiltaksnivaet fortsatt var ngdvendig av hensyn til smittevernet, forventninger om
okt smitteniva etter ferien og tjenlig etter en helhetsvurdering av den samlede tiltakspakken.
Regjeringen vektla at i likhet med situasjonen far jul var smittesituasjonen fortsatt uoversiktlig
og det var usikkerhet knyttet til hvordan situasjonen ville utvikle seg. I tillegg var
vaksineringen inn mot jul lavere enn gnsket. Regjeringen la ogsa vekt pa at gult niva er
mindre effektivt for & fa til tilstrekkelig avstand mellom elever for & forebygge smitte pa
videregaende skoler, fordi elevene blandes pa tvers i mange ulike fag og klasser i lgpet av
en skoledag. Det var dessuten begrenset tilgang pa tester pa dette tidspunktet.»
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Sporsmal 2

| VG 31. desember 2021 er kunnskapsminister Tonje Brenna sitert pa at «smittevernmessig
ville gult niva holdt, men mange mener at dette vanskelig lar seg gjore i praksis. Dette viser
at det er en svakhet i trafikklysmodellen for videregaende».

| svarbrevet til komiteen legger statsrdden vekt pa smittevernhensyn for innfgring av radt
niva i videregaende skole. Der star det pa side 13 at «regjeringen vurderte at slikt tiltaksniva
(radt niva i videregdende skole, var anm.) var ngdvendig av hensyn til smittevernet og tjenlig
etter en helhetsvurdering av den samlede tiltakspakken. Regjeringen vektla at
smittesituasjonen var uoversiktlig og at det var usikkerhet knyttet til hvordan situasjonen ville
utvikle seg. Regjeringen la ogsa vekt pa at gult niva er mindre effektivt for a fa til tilstrekkelig
avstand mellom elever for a forebygge smitte péa videregaende skoler, fordi elevene blandes
pa tvers i mange ulike fag og klasser i lopet av en skoledag.».

2) Var det regjeringens vurdering at innfgring av gult tiltaksniva i videregaende skole ville
veert tilstrekkelig av hensyn til smittevernet, men at det matte innfares radt tiltaksniva fordi
gult niva ikke lot seg giennomfare i praksis?

Svar:

Regjeringen vurderte at gult niva ikke var tilstrekkelig pa videregaende skole av hensyn til
smittevernet fordi dette nivaet ikke ga en tilstrekkelig begrensning i antall neerkontakter.
Utfordringen med gult niva er beskrevet i mitt svar til komiteen av 26. januar 2022. Der vises
det blant annet til e-post av 10. januar 2022 der Utdanningsdirektoratet utdyper sine tidligere
innspill til Kunnskapsdepartementet om hvorfor gult niva kan vaere problematisk dersom
malet er a redusere antall naerkontakter. Utdanningsdirektoratet skriver:

«Innspillene vare datert 6. desember (respons pa en bestilling pa et worst-case scenarie),
10., 11. og 20. desember 2021, samt 7. januar 2022, gir utfyllende begrunnelser. Vi forstar at
KD har behov for at vi oppklarer innholdet i setningen: "Bade ungdomstrinn og videregaende
oppleering har blanding av elever i ulike fag, og gult tiltaksniva er derfor vanskelig forenelig
med sprakfag, valgfag og andre fag pa tvers av klasser/ Erfaringen fra pandemien sé langt er
at gult niva fungerer i barnehager og pa barnetrinn, mens elever pa ungdomstrinn og i
videregaende opplaering har oppleering i grupper pa tvers i s& mange fag at gult niva ikke er
forenlig med et godt opplaeringstilbud, hverken faglig eller sosialt." som kan leses i vart
innspill 6./10./11. desember. Utfordringen med gult niva har falgende utgangspunkt:

o Den starste forskjellen i de kontaktreduserende tiltakene i trafikklysmodellen er fra
gult til redt — der det er om lag en halvering i antall neerkontakter. Forskjellen i
neerkontakter mellom grant og gult niva er mindre og handler saerlig om kontakt i
fellesarealer og friminutt. Vi erfarte at det var bekymring i vare sektorer knyttet til at
gult niva ikke hadde en tilstrekkelig reduksjon i antall naerkontakter for elever og
ansatte.

e P& grunn av ovennevnte bekymring sa vi enkelte steder at lokale vedtak strammet inn
pa det gule nivaet ved a benytte digital oppleering i for eksempel programfag for &
redusere antall neerkontakter, evt at de strammet inn til radt tiltaksniva.
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Fra vart stasted handlet altsa utfordringen om det gule nivaet primaert om oppfatningen av at
dette ikke var et tilstrekkelig smittevern.»

Se vedlegg 25 i svaret til komiteen av 26. januar 2022 for e-posten i sin helhet.

At det var smittevernet som var bakgrunnen for innfaringen av rgdt niva kommer ogsa fram
av kunnskapsministerens svar til skriftlig besvarelse av 18. januar 2022, knyttet til tiltaksniva i
skolen. Her skriver kunnskapsministeren:

«Min klare oppfatning var at videregdende skole ikke kunne settes pa guilt niva fordi dette
nivaet ikke gir en tilstrekkelig begrensing i neerkontakter. Valget stod mellom grant og radt
niva, der grent niva ikke ble vurdert som effektivt nok i den smittesituasjonen vi var i.
Regjeringen besluttet derfor radt niva. Radt niva kjenner fylkeskommunene og videregaende
skoler godt, og vi vet at det gir en kraftig begrensing i antall neerkontakter, uten at skolene
stenger.»

Regjeringen var imidlertid sveert opptatt av a ikke viderefgre radt tiltaksnivaet lengre enn
ngdvendig. Helse- og omsorgsdepartementet ga derfor 3. januar 2022 oppdrag til
Helsedirektoratet, i samrad med FHI og Utdanningsdirektoratet, om & vurdere tilpasninger av
gult niva i videregaende skole og eventuelt ungdomsskolen, og foresla en innretning av dette
nivaet som er forenelig med et godt faglig og sosialt oppleeringstilbud, samtidig som driften er
smittevernfaglig forsvarlig (oppdrag nr. 599, se vedlegg nr. 31 til svarbrevet av 26. januar).

Regjeringen var ogsa enig med FHI og Utdanningsdirektoratet i at grent niva kombinert med
jevnlig testing, var en mer gnskelig Igsning. Helsedirektoratet arbeidet gjennom siste halvdel
av desember med anskaffelser av et tilstrekkelig antall hurtigtester. Gjennom leveranser de
farste ukene i januar, gkte tilgangen pa tester. Jevnlig testing bidrar til & kontrollere
smitteutbrudd pa en effektiv mate, og til at skoler kan holdes apne pa et lavere tiltaksniva
enn ellers.

Dette |4 ogsa til grunn, sammen med faglige tilradninger fra etatene, da regjeringen den 13.
januar 2022 besluttet & oppheve det forskriftsfestede nasjonale gule og rade tiltaksnivaet for
henholdsvis barnehager/grunnskoler og videregaende skoler/voksenoppleeringen.

Spoersmal 3

Nar det gjelder beslutningen om viderefgring av radt tiltaksniva i videregaende skole 27.
desember star det pa side 13 i svarbrevet fra statsrdden at Helsedirektoratet og
Folkehelseinstituttet «anbefalte at det nasjonale tiltaksnivaet for videregdende skoler kunne
endres fra radt til gult niva». Det star ogsa at Utdanningsdirektoratet «anbefalte i sitt innspill
til Hdir at barnehager og skoler matte veere apne fra 3. januar 2022 og at tilbudet ikke burde
begrenses av strenge smitteverntiltak». Videre star det at «direktoratet mente (derfor) at radt
nasjonalt niva i videregaende skole ikke kunne opprettholdes, og det er blant annet vist til at
en stor andel av elevene i videregaende skole er vaksinert, det er lavere smitterisiko og at
alderen tilsier at det vil vaere mulig a holde avstand».
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Anbefalingene fra Helsedirektoratet, Folkehelseinstituttet og Utdanningsdirektoratet var
dermed at radt tiltaksniva ikke burde opprettholdes. Likevel besluttet regjeringen etter en ny
helhetsvurdering & viderefare radt tiltaksniva «for videregaende skoler ved skolestart etter
jul, slik det var forutsatt og kommunisert ved beslutningen 14. desember».

3) Hvilke andre anbefalinger var det regjeringen la til grunn for sin vurdering om & viderefare
tiltaksnivaet?

Svar:

Som det fremgar av mitt svar til komiteen av 26. januar 2022, ble viderefgringen av rgdt niva
gjort etter en helhetsvurdering. Basert pa kunnskapen vi hadde pa det tidspunktet, vurderte
regjeringen at det var grunnlag for a viderefgre tiltaksnivaet. Regjeringen vektla at i likhet
med situasjonen for jul, var smittesituasjonen fortsatt uoversiktlig og det var usikkerhet
knyttet til hvordan situasjonen ville utvikle seg. | tillegg var vaksineringen inn mot jul lavere
enn gnsket og det var dessuten begrenset tilgang pa tester.

Regjeringens beslutninger gjares etter en helhetsvurdering, og det er derfor ingen
automatikk i at regjeringen til enhver tid fglger anbefalingene fra etatene fullt ut. Det vises for
gvrig til svar pa sparsmal 4 og 5. Regjeringen som beslutningstaker ma gjare en selvstendig
vurdering og kan derfor fatte beslutninger som pa noen punkter avviker fra radene fra
etatene. Dette er ikke noe nytt for denne regjeringen. Eksempler pa slike avvik fra faglige rad
finner vi ogsa under den forrige regjeringen.

Jeg vil her, som i det farste svarbrevet, trekke fram at ved regjeringenes beslutning om a
viderefare tiltaksnivaet forela FHIs risikovurdering fra 22. desember 2021. | denne
vurderingen viser FHI til at det er for tidlig & konkludere om omikronvarianten gir like alvorlig
sykdom som deltavarianten eller mindre alvorlig. Det ble ogsa vist til at «Situasjonen er
stadig alvorlig. Antallet paviste tilfeller av SARS-CoV-2-infeksjon og antallet innleggelser er
pa et hayt niva, men det er tegn pa avflating» og at «Sykehus, sykehjem, fastleger og
legevakter opplever stadig stor belastning som falge av syke pasienter, okt sykefravaer blant
helsepersonellet og mindre tilgang pa vikarer fra utlandet. »

FHI skriver videre at «Omikronvarianten vil sannsynligvis gi en ny bglge av epidemien fra
Januar. Starrelsen pa denne bglgen er usikker; den kan bli sveert stor med opp mot flere
hundre daglige innleggelser. Starrelsen vil avhenge av variantens spredningsevne,
vaksinasjonsoppslutning og vaksineeffekt, effekt av smitteverntiltak og effekt av
befolkningens egenvalgte atferdsendringer.»

Det uttales ogsa at «Tiltakene bgr fortsette og eventuelt justeres slik at en forventet
epidemibglge forarsaket av omikronvarianten flates ut og man unngar en stor sykdomsbyrde
og overbelastning av helsetjenesten. De forholdsmessige og nadvendige tiltakene ma vare til
man ser en tydelig reduksjon i belastningen pa helsetijenesten og da vurderes pa nytt. »
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Spoersmal 4

4) | sitt svar viser statsraden til at Helsedirektoratet var usikker pd om de foreslatte tiltakene
ville vaere tilstrekkelige. Besluttet regjeringen strengere tiltak enn de som var anbefalt fra
etatene overfor andre grupper enn elevene pé videregaende skole og i voksenopplaeringen?
Det bes i tilfelle om en oversikt over disse tiltakene.

Svar:

Jeg viser til foredraget i den Kongelige resolusjonen av 14. desember 2021 som redegjgr for
de ulike tiltakene som ble innfart av regjeringen. Det var en pakke av tiltak som ble innfart,
og som baserte seg pa vurderinger og anbefalinger fra etatene. Jeg vil her vise til at
Helsedirektoratets uttalelse i sitt svar pa oppdrag 576 var seerlig knyttet til tiltakene for barn
0g unge:

«Helsedirektoratet er derimot sterkt i tvil hvorvidt de tiltakene som foreslas i denne
besvarelsen er tilstrekkelig til a forsinke utbredelsen av omikron og fa ned smitten med delta
tilstrekkelig raskt til at sarbarheten i helsetienesten og i samfunnskritiske funksjoner blir
tilstrekkelig redusert. Dette er spesielt knyttet til tiltakene for barn og unge.»

Den kongelige resolusjonen redegjgr for den helhetsvurderingen som ble foretatt, og ogsa de
enkelte tiltakene som ble iverksatt. Vurderingen av om noen tiltak er mindre eller mer strenge
enn hva etatene anbefalte vil innen noen omrader kunne veaere skjgnnsmessig og vurderes
ulikt avhengig av hvem som rammes av tiltaket. Samtidig er det viktig & papeke at man ma
se hele tiltakspakken i sammenheng. Videre er det slik at i noen tilfeller er etatene enige om
enkelttiltak, andre ganger har de avvikende anbefalinger og i andre tilfeller kan tiltakene sies
a veere like strenge, men ha ulik innretning. | tillegg er etatene enkelte ganger mer draftende
i sine vurderinger og peker pa behov for innstramminger innen en rekke omrader, samtidig
som det pekes pa at enkelte valg er mer politiske. Nar det gjelder tiltakspakken som ble
besluttet innfart den 14. desember mener jeg det ikke var store avvik i tiltakene som ble
besluttet av regjeringen, og det som ble anbefalt fra etatene og at den samlede tiltakspakken
var innenfor etatenes forholdsmessighetsvurderinger. Jeg vil derfor vise til de redegjarelser
som er offentliggjort og til de dokumentene som tidligere er oversendt komiteen. Jeg mener
det avgjegrende i denne saken er at regjeringen har vurdert at alle tiltakene som ble innfart
den 14. desember oppfyller vilkarene i smittevernloven § 1-5.

Spersmal 5

5) Var tiltakene regjeringen iverksatte pa noe omrade mindre strenge enn anbefalt fra
etatene? Hva var i sé& fall begrunnelsen for dette?

Svar:

Jeg viser til svar pa sparsmal 4. Jeg vil legge til at bade denne regjeringen og den forrige
regjeringen, har gjort andre vurderinger enn etatene. Dette er ikke noe nytt. | den
gjenapningsfasen vi na har veert giennom, har regjeringen lettet mer pa tiltak enn det etatene
har anbefalt innen f.eks. barneidrett, skjenking, antall publikum pa arrangementer med faste
tilviste plasser og gruppestarrelse ved universitetene.
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Sporsmal 6

6) Statsrad Kjerkol viser til at det ble fremmet @nsker om nasjonalt tiltak i de faste
sektormatene kunnskapsministeren hadde med KS, Elevorganisasjonen og
laererorganisasjonene. Det bes opplyst nér disse matene fant sted, hvem som deltok, og
hvem, om noen, som konkret anbefalte radt niva nasjonalt i videregdende opplaering i hvilket
mgte. Det bes pa samme mate redegjort for om noen av deltakerne frarddet radt niva.
Komiteen ber om a fa oversendt eventuelle referater fra matene.

Svar:

Kunnskapsdepartementet har under hele pandemien invitert leererorganisasjonene,
Elevorganisasjonen og KS til mgter om situasjonen i barnehage- og skolesektoren. Matene
har veert holdt med ujevne mellomrom ut fra behov og endringer i smittesituasjonen. Det ble
avholdt digitale sektormgter 8., 14., 15. og 21. desember.

Inviterte organisasjoner har vaert Elevorganisasjonen, Fagforbundet, Folkehggskoleradet
(deltok ikke 15. desember), KS, Norsk Lektorlag, Private barnehagers landsforbund,
Skolelederforbundet, Skolenes landsforbund og Utdanningsforbundet. Pa de fleste mgtene
har FHI deltatt for & gi informasjon om vaksine- og smittestatus i skolene og barnehagene og
for & svare pa spersmal. | tillegg har Utdanningsdirektoratet deltatt i matene.

Formalet med matene er a lytte til innspill om hvordan koronasituasjonen oppleves i
sektoren, informere om ulike tiltak og svare pa spgrsmal. Mgtene er basert pa en apen og
tillitsbasert dialog mellom politisk ledelse og organisasjonene. | mgtene far deltakerne
presentert et situasjonsbilde og anledning til & kommentere dette. Kunnskapsdepartementet
har lagt til grunn at organisasjonenes kommentarer i mgtene er uttrykk for deres umiddelbare
reaksjoner, og ikke ngdvendigvis synspunkter som har veert forankret i sentralstyrer osv.

Det fores ikke referater, men representanter for embetsverket har tatt uformelle notater fra
mgtene. Notater er ikke kvalitetssikret i etterkant og kan ikke brukes som kilde for hva
organisasjonene uttalte eller vurderte pa ulike tidspunkt nar det gjelder innfaring av ulike
typer nasjonale smitteverntiltak.

Spersmal 7

7) | materialet komiteen har fatt tilsendt ser det ut til at Utdanningsdirektoratet vurderer
utfordringene med gult nivé i ungdomsskolen og i videregaende opplaering pd samme mate.
Det fremkommer ikke av statsrddens svar hvorfor ungdomsskolen likevel ble satt til qult niva,
mens videregdende opplaering, hvor mange av elevene nylig var vaksinert, ble satt til radt
niva. Det bes om en neermere begrunnelse for denne ulike behandlingen.

Svar:

Jeg viser til det tidligere svarbrevet 26. januar, hvor jeg avslutningsvis i punkt 3.3 skrev:
«Regjeringen la ogsa vekt pa at gult niva er mindre effektivt for a fa til tilstrekkelig avstand
mellom elever for & forebygge smitte pa videregaende skoler, fordi elevene blandes pé tvers
i mange ulike fag og klasser i lgpet av en skoledag.»

Side 8



Bade pa ungdomsskolen og i videregaende oppleering blandes elever pa tvers av sin
klasse/gruppe, noe som er utfordrende blant annet med tanke pa a begrense antall
neerkontakter. Disse utfordringene er likevel stgrre i videregaende opplaering enn i
ungdomsskolen, da elever i videregaende opplaering har flere valgmuligheter med tanke pa
hvilke fag, hvor mange fag og hvilke fagsammensetninger de gnsker. | praksis betyr dette at
elever i videregaende skole bytter klasse eller gruppe flere ganger i lapet av skoledagen enn
det elever pa ungdomsskolen gjar.

Se ogsa svarbrevet til komiteen av 26. januar 2022 og omtalen av Utdanningsdirektoratets e-
post av 10. januar 2022. Det vises ogsa til kunnskapsministerens svar til skriftlig besvarelse
av 18. januar 2022, knyttet til tiltaksniva i skolen. Her skriver kunnskapsministeren:

«Far jul var vi i en periode med kraftig @kning i smitte av deltavarianten av koronaviruset, og
det var stor usikkerhet om omikronvarianten av viruset. Vi visste ikke i hvilket omfang
omikronvarianten ville spre seg, og i hvilken grad den ville gi alvorlig sykdom. | tillegg hadde
vi nylig startet vaksinasjon med oppfriskningsdose og manglet god nok testkapasitet for a
teste elevene sa ofte vi mener det er behov for. Scenariene fra helsemyndighetene om
utvikling av smittesituasjonen og konsekvenser for samfunnet var dramatiske, og det var
behov for & handle raskt i en situasjon med stor usikkerhet.

Far jul opplevde vi videre at mange barnehager og skoler ville stenge eller begrense
apningstidene pa grunn av smitte- og bemanningssituasjonen. Det ble fremmet gnsker om
nasjonale tiltak, blant annet i de faste sektormatene jeg har med KS, Elevorganisasjonen og
laererorganisasjonene. For & beholde kontroll over situasjonen, og é sikre at barnehager og
skoler holdt apne, reintroduserte regjeringen trafikklysmodellen i barnehage og skole. Vi
fastsatte 16. desember gult og radt niva som en del av en tiltakspakke med nasjonale tiltak
pa et bredt spekter av samfunnsomréader. Vi valgte ikke den differensierte modellen som
Helsedirektoratet og FHI la opp til, der det var nasjonale tiltak i deler av barnehage- og
skolelgpet og lokale i andre deler av Igpet.»

Sporsmal 8

Komiteen viser til at statsministeren i politisk kvarter 10. januar uttalte at «Folk ma vite at vi,
som jeg har sagt hele tiden, onsker ikke strenge tiltak én dag lenger enn det som er
ngdvendig, nar vi har dem séa er det fordi det er en samlet giennomgang av hva vare dyktige
fagmyndigheter forteller oss, hva vi kan analysere fra utviklingen i Ser-Afrika, Danmark,
Storbritannia som ligger foran o0ss i Igypa til & kunne ta gode avgjarelser for Norge (...)».

Med henvisning til det rade nivaet i videregaende skole uttalte statsministeren videre: «Jeg
mener vi har fulgt faglige rad pa det omradet».

8) Hvilke faglige rad var det statsministeren siktet til i sin uttalelse, og har han mottatt andre
faglige rad enn de som helseministeren sa langt har oversendt komiteen?

Side 9



Svar:

I mitt svar til komiteen av 26. januar 2022 har jeg informert om og lagt ved de ulike
innspillene og vurderingene som 13 til grunn for beslutningen om & innfere tiltaksnivaet 14.
desember, og i forkant av beslutningen om a viderefgre tiltaksnivaet 27. desember.
Tiltakene som ble innfert baserte seg pa Helsedirektoratet og FHIs anbefalinger i svar pa
oppdrag 576, herunder etatenes forholdsmessighetsvurdering av tiltakene i henhold til
smittevernloven, gvrige innspill fra etatene, Utdanningsdirektoratet og Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, rapportering fra de regionale helseforetakene, statusoppdateringer fra
statsforvaltere, vurderinger av situasjonen i andre land, samt innspill og vurderinger fra
gvrige departementer med relevante underliggende etater.

Som tidligere omtalt i svarbrevet ga bade FHI og Helsedirektoratet uttrykk for at situasjonen
var sveert alvorlig og at det var usikkert om de anbefalte tiltakene var tilstrekkelig. Dette var
spesielt knyttet til tiltakene for barn og unge.

Det er de samme faglige radene fra underliggende etater og fra departementene som
statsministeren viser til i sin uttalelse.

Spersmal 9

| Kongelig resolusjon av 14. desember 2021 heter det: «For Helse- og
omsorgsdepartementets vurdering av hvilke covid-19-tiltak som til enhver tid er
forholdsmessig og nadvendig, er vurderinger og tilradinger fra FHI og Helsedirektoratet
seerlig viktige. »

Videre knyttet til departements forslag til tiltak: «Disse tiltakene bygger pa vurderinger og
tilrddinger fra seerlig Helsedirektoratet og FHI, og er i stor grad i trad med etatenes
anbefalinger med enkelte justeringer eller tillegg. 1 tillegg bygger de foreslatte
forskriftsendringene pa enkelte vurderinger og innspill fra enkelte departementer.»

| vurderingene som det vises til i Kongelig resolusjon av 14. desember 2021, skriver etatene
at rgdt niva «ma vaere sveert godt begrunnet» (FHI), at det kreves «tungtveiende grunner»
(Hdir) og at «[n]asjonale tiltak er ikke forholdsmessig i omrader med lite smitte» (vedlegqg fra
Udir).

9) Ser statsraden at det i resolusjonen, eller pa annen egnet mate, burde veert foretatt en
konkret - og etterpravbar - droftelse av tiltaket opp mot de krav smittevernloven oppstiller?

Svar:

Regjeringen vedtok en samlet tiltakspakke i Kongelig resolusjon av 14. desember 20212 med
den hensikt & fa kontroll pa smittespredningen generelt, samt a forsinke utbredelsen av
omikronvarianten. Tiltakene som ble innfgrt baserte seg pa Helsedirektoratet og FHIs
anbefalinger i svar pa oppdrag 576, herunder etatenes forholdsmessighetsvurdering av
tiltakene i henhold til smittevernloven, gvrige innspill fra etatene, Utdanningsdirektoratet og
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, rapportering fra de regionale helseforetakene,

2 kgl-res-141221-fastsettelse-av-endringer-i-covid-19-forskriften.pdf (regjeringen.no)
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statusoppdateringer fra statsforvaltere, vurderinger av situasjonen i andre land, samt innspill
og vurderinger fra gvrige departementer med relevante underliggende etater.

Det fremgar av resolusjonen at Helse- og omsorgsdepartementet deler vurderingen fra FHI
og Helsedirektoratet om at de foreslatte tiltakene er nadvendige for a legge til rette for at
samfunnet i ukene som kommer skal veere i stand til & yte helsehjelp og sikre retten til liv,
samt at andre samfunnskritiske funksjoner sikres. Pa side 6 star det at «Departementet
mener at nytten av tiltakene for beskyttelse av liv, helse og samfunn star i forhold til
tiltakenes gvrige samfunnsmessige konsekvenser, og vektlegger bl.a. den alvorlige
situasjonen, at det tas hensyn til sarbare grupper, at tiltak malrettes og at det innfares
kompensasjonsordninger. Vilkarene i smittevernloven §§ 4-1, 4-3 og 4-3 a, jf. § 1-5, anses
derfor oppfylt.»

Det fremgar tydelig av resolusjonen 14. desember hva som er begrunnelsen for tiltakene
regjeringen vedtok og at de er vurdert opp mot kravene i smittevernloven. Jeg mener derfor
at tiltakene er vurdert konkret og kan etterprgves.

Spersmal 10

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser avslutningsvis til oppslag i Dagbladet 29. januar
2022, hvor statsraden beklager at begrunnelsene for regjeringens smitteverntiltak ikke er
tilstrekkelig offentliggjort. Statsraden viser til at begrunnelsene offentliggjores fra 14. januar
og fremover. Hun gnsker ikke a gjgre det samme med vedtakene i desember.

10) Komiteen ber om at alle begrunnelser og forholdsmessighetsvurderinger for alle
vedtakene i desember 2021 oversendes komiteen.

Svar:
Begrunnelsen og forholdsmessighetsvurderingen for vedtaket 8. desember fglger av
Kongelig resolusjon av 8. desember 20213,

Begrunnelsen og forholdsmessighetsvurderingen for vedtaket 14. desember fglger av
Kongelig resolusjon av 14. desember 2021. Denne er ogsa oversendt til komiteen som
vedlegg til svaret 26. januar.

Begrunnelsen og forholdsmessighetsvurderingen for vedtaket 27. desember er redegjort for i
svarbrevet til komiteen. | punkt 3.4 i brevet star det blant annet:

«Etter en ny helhetsvurdering basert pa ovenstaende besluttet regjeringen 27. desember
2021 at radt tiltaksniva skulle viderefares for videregédende skoler ved skolestart etter jul, slik
det var forutsatt og kommunisert ved beslutningen 14. desember. Regjeringen mente at det
var forholdsmessig basert pa vurderinger av situasjonen og tiltakenes effekt. Regjeringen
vurderte at tiltaksnivaet fortsatt var nadvendig av hensyn til smittevernet, forventninger om
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okt smitteniva etter ferien og tjenlig etter en helhetsvurdering av den samlede tiltakspakken.
Regjeringen vektla at i likhet med situasjonen far jul var smittesituasjonen fortsatt uoversiktlig
og det var usikkerhet knyttet til hvordan situasjonen ville utvikle seg. | tillegg var
vaksineringen inn mot jul lavere enn gnsket. Regjeringen la ogséa vekt péa at gult niva er
mindre effektivt for & fa til tilstrekkelig avstand mellom elever for & forebygge smitte pa
videregaende skoler, fordi elevene blandes pa tvers i mange ulike fag og klasser i lopet av
en skoledag. Det var dessuten begrenset tilgang pa tester pa dette tidspunktet.»

Med hilsen

Ingvild Kjerkol
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