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Kunnskapsdepartementets gjennomgang av tilskuddsforvaltningen i 2011

Det vises til brev av 26. april 2012 fra Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité til
statsrad Kristin Halvorsen om Kunnskapsdepartementets tilskuddsforvaltning i 2011.

Komiteen ber om utdyping av departementets brev av 19. april 2012 p3 tre punkter.

Pkt. 1

Departementet opplyser at de legger til grunn at tilskuddsutbetalinger i regelen
skal ha hjemmel i bevilgningen pa en tilskuddspost. Det kommer likevel frem at
det er utbetalt tilskudd over 01- og 21-poster, hvorav 10 mill. kroner er uthetalt
over kap. 226 post 21. Komiteen ber om & fa opplyst begrunnelsen for at disse
tilskuddene er utbetalt fra en post til spesielle driftsutgifter, og hvorvidt
departementet har til hensikt a flytte midlene til en tilskuddspost.

Kunnskapsdepartementet viser til brev fra Finansdepartementet til Stortingets kontroll- og
konstitusjonskomité 21. mars 2012 hvor det stér:

”§ 4 i bevilgningsreglementet gjelder bruk av poster i statshudsjettet. Tilskudd skal som
utgangspunkt bevilges pa postene 60-85. Reglene for tilskuddsforvaltning vil gjelde ogsé der
tilskuddet er utbetalt over andre budsjettposter enn de som er aremerket for tilskudd.”

Som nevnt i departementets brev 19. april har Kunnskapsdepartementet en omfattende
tilskuddsportefelje. Om lag 6 mrd. kroner ble utbetalt som tilskudd over 70-poster i 2011. 1
enkelte tilfeller utbetales det mindre belep som stette til tiltak i regi av private akterer ogsa
over andre postgrupper innenfor rammen av formalet pa postene. Utgangspunktet for
disse tildelingene er at det foreligger behov for stette til tiltak som ikke herer hjemme i en
av de allerede etablerte tilskuddsordningene pé 70-poster.
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P34 kap. 226 post 21 benyttes bevilgningen til kvalitetsutvikling i grunnskolen og
barnehagen. I hovedsak brukes midlene av offentlige akterer. I noen tilfeller vil det for &
oppna en best mulig maloppnaelse, veere hensiktsmessig & bruke midler til 4 stotte
aktiviteter hos private akterer. Det har ikke veert vurdert som hensiktsmessig pé forhénd &
angi neyaktig hvor mye som skal benyttes som tilskudd til private. P4 kap. 226.21 ble det i
2011 utbetalt en liten andel som tilskudd til private, under 10 mill. kroner, jf.
departementets brev av 19. april 2011.

Tilskudd til private akterer pa kap 226, post 21 omfatter en meget liten del av posten og er
en praksis som tilsvarer det som i brevet fra Finansdepartementet av 21. mars 2012
omtales som sikalte "disposisjonsbevilgninger”.

Tilskuddsmidler som far et sterre omfang eller en mer langsiktig karakter, flyttes til 60- og
70-post. Det blir lagt fram forslag om endring av bruk av postgrupper etter en konkret
vurdering. Et eksempel pa slike justeringer er tilskudd til vitensentrene, som ble flyttet fra
kap. 226 post 21 til en nyopprettet post 71 i statsbudsjettet for 2011. P4 samme méte ble
ogsa midler til kommuner og fylkeskommuner flyttet fra kap. 226 post 21 til ny post 60 i
samme budsjett.

Stortinget har ogsa, gijennom komitémerknader pa kap. 226 post 21, gitt feringer om
utbetaling av stotte til private tilskuddsmottakere. Det vises som eksempel til falgende
tekst fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen i Innst. 12 S (2010-2011):

“Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra Kristelig Folkeparti, har merket seg at
organisasjonen Sex og Politikk jobber med 4 innfere undervisningsopplegget Uke Sex i
Norge, etter en modell fra Danmark, og at dette er stottet av Helsedirektoratet i Norge.
Flertallet vil stette at et lignende konsept gjores tilgjengelig gratis for skolene i Norge.
Flertallet understreker at skolene selv velger hvilke ressurser de vil trekke inn i
oppleringen. Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, vil stette undervisningsopplegget Uke Sex gjennom en eremerking av 1 mill.
kroner innenfor kap. 226 post 21.”

Departementet vil i forbindelse med budsjettforslaget for 2013 vurdere behovet for &
navngi flere tilskuddsmottakere i budsjettproposisjonen og gi mer utfyllende informasjon i
rapporteringsdelen, samt vurdere om det skal foreslas endringer i bruk av de ulike
postgruppene under kap. 226, herunder eventuelt & opprette nye 60- og 70-poster.

Pkt. 2

Oversikten over tilskuddsutbetalinger i 2011 viser blant annet at det er utbetalt
1 mill. kroner til Pobelprosjektet fra kap. 226 post 21. I media er det blitt
opplyst at midlene ble tildelt uten at de var utlyst, og uten at prosjektet hadde
utarbeidet seknad (bl.a. vg.no, 10. mars 2012). Komiteen ber om en
redegjorelse for departementets tildeling av midler til Pobelprosjektet.

Pebelprosjektet ble tildelt 1 mill. kroner i 2011 over kap. 226 post 21. Under postomtalen i
budsjettproposisjonen for 2011 ble det gjort kjent for aktuelle tilskuddsmottakere at posten

Side 2



finansierer stotte til lokal kvalitetsutvikling. Sektorens sentrale akterer har vaert kjent med
at det er mulig 4 seke departementet om midler, jf. ogsé svaret pa spersmal 1 over, hvor
det vises til at ogsa kirke-, utdannings- og forskningskomiteen har lagt til grunn at posten
kan benyttes til tilskudd til private.

Tildelingen av midler til Pebelprosjektet i 2011 var basert pa seknaden fra Pabelprosjektet
for 2010. I seknaden for 2010 ble det sekt om 2,5 mill. kroner til drift og videre utvikling av
Pebelprosjektet. Departementet besluttet 4 stotte Pabelprosjektet med 1 mill. kroner i
2010 og informerte prosjektet om at departementet tok sikte pa & viderefore stetten i 2011.
I tilskuddsutbetalingen for 2010 (datert 23. september 2010) ble det gitt informasjon til
Pobelprosjektet om at departementet tok sikte pa 4 stette prosjektet med 1,2 mill. kroner i
2011. Av dette belapet ville 200 000 kroner g4 til en ekstern evaluering av prosjektet.
Stetten pa 1 mill. kroner for 2011 ble tildelt gjennom brev av 2. februar 2011 med
henvisning til seknaden for 2010. Midlene skulle benyttes til de delene av prosjektet som
omtales som Pebelarbeid og Pebelskipet og til videreutvikling av prosjektene.

Pobelprosjektet sekte i 2009 om 680 000 kr og fikk pa denne bakgrunn tildelt 340 000 kr. I
tillegg ble det samme &r gitt 700 000 kr til drift og utvikling av Pabelprosjektet uten at det
forela skriftlig seknad til dette formalet. Kunnskapsdepartementet startet samme hest en
gjennomgang av rutinene for 4 tildele tilskudd bl.a. for & sikre at det alltid skal foreligge en
skriftlig seknad som grunnlag for 4 vurdere eventuell tildeling av midler til slike
prosjekter.

Pkt. 3

Komiteen viser til opplysninger i media om Kunnskapsdepartementets stotte til
Kvinneuniversitetet Norden (bl.a. nrk.no 9. mars 2012). Komiteen ber om en
redegjorelse for departementets stotte til Kvinneuniversitetet Norden, herunder
hvorfor tilskuddene ikke ble offentlig kunngjort.

Stiftelsen Kvinneuniversitetet i Norden sekte i brev av 28. februar 2011 om ’fast og
oremerket post 1 statsbudsjettet [...], med et belop pa kr. 3.050.000,- i Revidert
nasjonalbudsjett for 2011 og kr. 6.100.000,- de pafsigende ar’.

Etter en konkret vurdering kom departementet til at det skulle gis et engangstilskudd til
stiftelsens aktivitet pa 1 mill. kroner over statsbudsjettet for 2011, kap. 281 post 01, jf.
tilskuddsbrev 15. august 2011.

Stiftelsen har rapportert om bruken av midlene, og departementet har lagt til grunn at
tilskuddet er brukt i trdd med forutsetningene.

Stiftelsen Kvinneuniversitetet Norden er en viderefering av det feministiske perspektivet
som opprinnelig 14 bak opprettelsen av Stiftelsen Kvinneuniversitetet, som fra 1986 og
fram til 2008 fikk bevilgning over Kunnskapsdepartementets budsjett.
Kunnskapsdepartementets vurdering var at Stiftelsen Kvinneuniversitetet Nordens profil
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ikke tilsa behov for bekjentgjering ut over den dialog som var med tilskuddsmottaker, da
institusjonen ble ansett & vare den eneste aktuelle tilskuddsmottaker. P4 bakgrunn av de
spersmal saken har reist, vil Kunnskapsdepartementet i budsjettet for 2013 vurdere om
det skal settes av egne midler til feministisk forskning som aktuelle miljger, herunder
Kvinneuniversitetet Norden, kan seke pa.

Videre arbeid

I brev til kontroll- og konstitusjonskomiteen av 19. april 2012 viser
Kunnskapsdepartementet til at departementet pa bakgrunn av den gjennomgang som né
er gjort, vil kvalitetssikre rutinene og vurdere endringer der det er relevant knyttet til &
navngi flere tilskuddsmottakere og gi mer utfyllende informasjon i rapporteringsdelen i
kommende budsjettproposisjoner samt sikre bedre bekjentgjering der det er behov for
dette.

Departementet arbeider nd med & etablere en bedre praksis for oppfelging av
Bestemmelsene om gkonomistyring i staten. Dette falges opp med en narmere
navngiving pa enkelte poster allerede i RNB 2012 og en vurdering av rutinene for
bekjentgjering av mulighet for tildeling av midler p4 enkelte kapitler. Departementet vil,
pa samme mate som andre departementer ogsa har varslet i sine brev til komiteen,
vurdere endring i bruk av postgrupper pa noen kapitler i budsjettet for 2013.

Med hilsen

bsbece %M

Kristin Halvorsen
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