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Vedr. statstilskudd til heyskolene NITH, Westerdals og NISS

Jeg viser til brev 3. november 2015, der Kontroll- og konstitusjonskomiteen stiller felgende
spersmal:

Fulgte kunnskapsministeren spesielt opp Riksrevisjonens bekymring om hvorvidt
statstilskuddet til hoyskolene NITH, Westerdals og NISS ble brukt i trad med universitets- og
hayskoleloven?

Riksrevisjonens kontroll

Riksrevisjonen gjennomferte i 2013 en revisjon av Kunnskapsdepartementets forvaltning av
tilskuddene til private hayskoler og fagskoler. Revisjonen ble innledet med vedlagte e-post fra
Riksrevisjonen til Kunnskapsdepartementet 11. september 2013 med forespersel om
departementets aktiviter og planer. Departementet svarte p4 denne foresperselen med vedlagte
brev 20. september 2013.

I vedlagte brev 28. februar 2014 oppsummerer Riksrevisjonen resultatene av revisjonen.
Riksrevisjonen viser til at departementet utforer formalkontroll av regnskapene til de private
heyskolene. Riksrevisjonen ber ogsa departementet redegjore for bl.a. arsaken til at forskrift
om tilsyn ikke er fastsatt og at tilsynsansvaret ikke er utredet.

Riksrevisjonen hadde valgt ut syv private heyskoler for en nzermere kontroll av relasjonene til
narstdende parter. Revisjonen viser at det for et flertall av skolene forekommer transaksjoner
med nerstiende parter og at dette ikke fremkommer av regnskapsrapporteringen. For enkelte
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dreier det seg om betydelige belep. Det ble ikke funnet tilfeller hvor det er foretatt
overferinger til nerstiende uten motytelse. Det er heller ikke funnet tilfeller hvor ytelser er
verdsatt betydelig over markedspris, men det kan i enkelte tilfeller vare en utfordring &
vurdere hva som er den faktiske markedspris.

Videre viser Riksrevisjonen til at Westerdals hoyskole AS og NISS hayskole AS de siste to
drene hadde hatt store overskudd og bygd opp en betydelig egenkapital. Med utgangspunkt i
universitets- og hoyskoleloven § 7-1 annet ledd stiller Riksrevisjonen spersmal ved om
departementet har en tilfredsstillende oppfelging av hayskolene for & sikre at det statlige
tilskuddet og egenbetaling fra studentene kommer studentene til gode. Videre stillere
Riksrevisjonen spersmél om departementet eventuelt har vurdert & redusere
tilskuddsutbetalingene til hgyskolene med stort overskudd og hey egenkapital, og hvordan
egenkapitalen blir behandlet ved en eventuell avvikling av hgyskolene. Riksrevisjonen viser
ogsd til at Westerdals heyskole AS og NISS hoyskole AS inngir i et felles konsern. Ifelge
notene til regnskapet har morselskapet tatt opp 14n med pant i de to heyskolenes
bankinnskudd, fordringer, aksjer i datterselskaper osv. Riksrevisjonen er orientert om at
departementet er oppmerksomt pa denne problemstillingene, og ber opplyst om departementet
har foretatt noen nermere vurdering av dette og om en slik tilordning er innenfor
tilskuddsmottakers fullmakter.

[ vedlagte brev til Riksrevisjonen 20. mars 2014 viser departementet til at det har nedsatt en
ekspertgruppe for 4 utrede og klargjere tilsynsansvaret for private hoyskoler og fagskoler.
Ekspertgruppen skal bl.a. utrede ev. endringer i regelverket for 4 sikre hensiktsmessig
giennomfering av tilsyn og foresl hvordan tilsyn ber utferes og organiseres. Departementet
viser ogsd til 4 ha videreutviklet krav til ledelseskommentarer til regnskapsrapporteringen for
2013, hvor det bl.a. er krav til opplysninger om transaksjoner med narstiende. Kravene til
rapportering om transaksjoner med nzrstdende er ytterligere utvidet fra 2014.

Videre viser departementet til 4 ha hatt dialog med bl.a. Westerdals hgyskole AS og NISS
hayskole AS. [ kontakten er det bl.a. lagt vekt pd at hayskolene har vaert i en prosess der
fagskoleutdanninger har blitt godkjent som heyere utdanning, og at det derfor har vart jobbet
med organisatoriske endringer av virksomheten. Departementet viser videre til at det ikke har
vurdert 4 redusere tilskuddet til disse hoyskolene, men avventer gjennomgang av
finansieringssystemet for unviersitets- og hayskolesektoren.

I svaret til Riksrevisjonen viser departementet ogsa til at fusjonen mellom Norges
informasjonsteknologiske hoyskole AS (NITH), Westerdals hoyskole AS og NISS hgyskole
AS folges opp som del av den normale prosedyren. Departementet har i dialogen med de
aktuelle institusjonene presisert at statlige tilskudd og studenters egenbetaling skal komme
studentene til gode.

I Dokument 1 (2014-2015), overlevert Stortinget 16. oktober 2014, finner Riksrevisjonen det

"kritikkverdig at Kunnskapsdepartementet ikke i tilstrekkelig grad styrer og folger opp
tilskudd til private hayskoler og private fagskoler”.
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Riksrevisjonen viser til at "Kunnskapsdepartementet har ikke evaluert tilskuddsordningene de
siste ti drene, slik regelverket krever. Dette medforer at departementet i begrenset grad har
kunnskap om tilskuddsordningene er effektive ndr det gjelder ressursbruk, organisering og
fastsatte mdl, samt om midlene forvaltes og brukes pd en samfunnsokonomisk forsvarlig mate.
Det har ikke veert giennomfort tilsyn ved de private hoyskolene de siste drene. [...] Tilsyn skal
bidra til 4 sikre at tilskuddsmottakerne oppfyller plikiene de er pdlagt i gjeldende lover.
Departementet har nylig satt ned en ekspertgruppe som skal utrede regelverket, revidere
retningslinjer og foresld hvordan tilsyn bor gjennomfores for private hoyskoler og private
Jfagskoler".

Videre mener Riksrevisjonen at Kunnskapsdepartementet "har hatt en mangelfull oppfolging
av hayskoler med betydelig overskudd og hoy egenkapital. Departementet har opplyst at det
forelopig ikke har vurdert & redusere tilskuddene, men viser til at det er startet opp en
generell giennomgang av finansieringssystemet. Departementet har ikke tatt stilling til
hvordan egenkapitalen blir behandlet ved en eventuell avvikling av skolene.

Riksrevisjonen er videre kritisk til at departementet ikke pa et tidligere tidspunkt har iverksatt
konkrete tiltak overfor hayskoler og fagskoler med svak skonomi. Revisjonen viser at flere av
hoyskolene og fagskolene har okonomiske utfordringer og er avhengige av bidrag fra
morselskap eller andre neerstdende parter for d kunne opprettholde drifien. Ved en eventuell
nedleggelse av skolene er det risiko for at studentenes rettigheter ikke oppjfylles og at
statstilskuddet gdr tapt. En gjennomgang av tilskuddsmottakernes regnskaper viser at det
forekommer et visst omfang av transaksjoner med neerstiende parter. Riksrevisjonen finner
det uheldig at departementet tidligere ikke har stilt krav om rapportering av transaksjoner
med neerstdende. Riksrevisjonen er kjent med at departementet fra 2013 har stilt krav om
rapportering fra private hayskoler, men ikke fra private fagskoler. Denne typen transaksjoner
kan medfore risiko for ulovlig uttak av verdier. Riksrevisjonen har i forbindelse med revisjon
av tilskudd til private skoler rapportert til Stortinget om tilfeller av uheldige transaksjoner
med neerstiende, blant annet leveranser fra samme eier uten dokumentasjon pd bruk av
markedspris og uheldige dobbeltroller. Dette kan resultere i at tilskuddene ikke benyttes som
Sforutsatt og ikke kommer elevene til gode".

Riksrevisjonen anbefaler at departementet vurderer folgende tiltak "d sikre at regelverket for
tilskuddsforvaltning etterleves, slik at departementet blant annet blir i bedre stand til
vurdere maloppndelse”.

I behandlingen av Dokument 1 (2014-2015) viser komiteen bl.a. til at det rettes kritikk for
mangelfull oppfolging av tilskuddene til private heyskoler og fagskoler, og at
tilskuddsordningene ikke har veert evaluert de ti siste &rene, slik regelverket krever, jf. Innst.
130 S (2014-2015). Komiteen er kjent med at dette arbeidet né er igangsatt ved utredning av
regelverk og tilsyn i regi av en ekspertgruppe.

Departementet ser alvorlig pé at Riksrevisjonen har funnet det kritikkverdig at

Kunnskapsdepartementet ikke i tilstrekkelig grad styrer og folger opp tilskudd til private
hoyskoler og fagskoler. Departementet har lagt Riksrevisjonens merknader og Stortingets
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behandling til grunn i utviklingen av systemet for tilskuddsforvaltning og for oppfelgingen av
private heyskoler.

Departementets utvikling av systemet for forvaltningen av tilskuddene til private
heyskoler og fagskoler

Departementets oppfalging baserer seg i utgangspunktet pa de private heyskolenes
drsrapportering, som inkluderer &rsrapport og arsregnskap, og ev. ytterligere rapportering.
Departementets oppfelging har omfattet analyse av institusjonenes resultater pa utvalgte
indikatorer innen bl.a. utdanning, forskning og internasjonalisering. Institusjonenes resultater
og departementets analyser er ogsa presentert i departementets arlige tilstandsrapporter om
hoyere utdanning som publiseres p& departementets nettsider.

For & strukturere og styrke arbeidet med oppfelgingen av tilskudd til de private heyskolene
har departementet utarbeidet et skriftlig dokumentert system for oppfolging. Dette omfatter
analyse og vurdering av bdde ekonomi og andre resultater, herunder studiepoengproduksjon.
Dette ble lagt til grunn for gjennomgangen av &rsrapport og forelapig arsregnskap for 2014
som ble levert i mars 2015, Departementet har videre bedt om at de private hoyskolene som
mottar tilskudd fra departementet, for budsjettéret 2015 rapporterer om alle transaksjoner med
nzrstiende. Dette vil danne grunnlag for en bedre kontroll av disse forholdene i 2016.

Departementet sendte brev til de private hgyskolene som mottar tilskudd, med tilbakemelding
pa drsrapporteringen i september 2015. Flere private hayskoler, inkl. Westerdals — Oslo
School of Arts, Communication and Technology (Westerdals ACT), fikk egne
tilbakemeldinger om deler av rapporteringen og ble bedt om ytterligere rapportering, ref.
nedenfor.

Departementet oppnevnte i 2013 en ekspertgruppe for 4 utrede regelverket for bruk av
offentlige tilskudd og egenbetaling, og tilsyn med private hoyskoler og fagskoler.
Ekspertgruppen overleverte rapporten Private hoyskoler og fagskoler i samfunnets tieneste i
desember 2014. Ekspertgruppen foresldr tydeligere gkonomisk regulering og endringer i
tilsynet med private hoyskoler og fagskoler. Departementet sendte rapporten pa hering med
frist 1. juni 2015, og arbeider nd med oppfolging av denne, jf. Prop. 1 S (2015-2016).
Departementet tar sikie pd at forslag til endringer i regelverket kan sendes p4 hering véren
2016 og at et forslag kan fremmes for Stortinget innen utgangen av 2016.

Oppfelging av NITH, Westerdals og NISS og Westerdals ACT

Norges informasjonsteknologiske hogskole AS (NITH), Westerdals hoyskole AS
(Westerdals) og NISS hayskole AS (NISS) har fatt tilskudd over Kunnskapsdepartementets
budsjetter. Departementet har fulgt opp disse tilskuddene basert pé den &rlige rapporteringen
til departementet. Departementet har seerlig vurdert driftsresultat og soliditet, og oppfelgingen
har skjedd gjennom skriftlige tilbakemeldinger eller gjennom meter med institusjoner med
utilfredsstillende gkonomiforvaltning. NITH har vzrt en av disse institusjonene.

Departementets oppfolging har vist at NITH, Westerdals og NISS var blant hayskolene som
har hatt betydelig egenkapitalandel, og planla & iverksette en sarskilt oppfelging av dette, if.
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vedlagte brev 20. september 2013 til Riksrevisjonen.En slik serskilt oppfelging ble ikke
iverksatt. Departementet kom til at oppfelgingen burde gjores i forbindelse med den ordinare
rapporteringen.Dette bl.a. i lys av at heyskolene var i en prosess for videreutvikling og
reorganisering av virksomheten. Departementet hadde ogsa satt ned en ekspertgruppe ford
utrede og vurdere regelverket for tilskudd til og tilsyn med private hayskoler og fagskoler

NITH, Westerdals og NISS var heleid av Anthon B. Nilsen skoledrift AS, som er heleid av
Anthon B. Nilsen utdanning AS (ABNU). ABNU har orientert departementet om arbeidet
med 4 utvikle virksomhet som har veert godkjent og fatt statsstette som fagskoleutdanning og
voksenopplearing til & bli akkreditert som hoyere utdanning. De budsjettmessige
konsekvensene av dette har vaert forelagt Stortinget i de ordinzre budsjettprosessene, jf. for
eksempel Prop. 1 S (2012-2013).

I moter 20. november og 11. desember 2013 orienterte hayskolene og ABNU om arbeidet
med & samle utdanning som var akkreditert pa heyskolenivd i én organisasjon. I en
presentasjon i motet 11. desember 2013 orienterte ABNU om at fusjonen var planlagt som en
konsernintern transaksjon som utleser gevinst, og at ABNU legger til grunn at dette kan
gjennomfares i trdd med universitets- og heyskolelovens forbud mot utdeling av utbytte og
overfering av overskudd til eier eller dens nzrstdende. Departementet tok dette til orientering
og viste til at dersom ABNU ensket spersmal avklart med departementet, md det tas opp
skriftlig. Departementet mottok ikke slike spersmaél, men fikk vedlagte brev fra ABNU 27.
januar 2014. I brevet orienterer ABNU om at aksjene i Westerdals og NISS er overdratt til
NITH. Videre orienterer ABNU om at det planlegges 4 vedta og gjennomfere fusjon av
selskapene i lopet av forste halvar 2014.

NITHs kjop av aksjene i Westerdals og NISS fremkommer ogsa av regnskapet til Westerdals
for 2013, som ble rapportert til KD i juli 2014. I drsregnskapene til Anthon B. Nilsen
skoledrift AS og Westerdals ACT for 2014, som ble rapportert til KD i juli 2015, ble fusjonen
og det ansvarlige 14net som finansierte NITHs kjop av Westerdals og NISS, presentert.

Fusjonen ble gjennomfert 2. juli 2014. Ved fusjonen skiftet NITH navn til Westerdals — Oslo
School of Art, Communication and Technology AS (Westerdals ACT).

Private hayskoler, ev. deres eiere, fastsetter selv hvordan virksomheten organiseres, forutsatt
at kravene i universitets- og hoyskoleloven kap. 8 er fulgt. Departementet skal ikke godkjenne
organisatoriske endringer, men alle endringer i bl.a. selskapsform og eierskap skal rapporteres
til departementet omgaende. Dette kravet er tatt inn i det rlige tilskuddsbrevet til private
heyskoler.

Jeg ser at departementet kunne ha stilt sparsmél om transaksjonene og méten fusjonen ble
gjennomfert pa i forbindelse med orienteringene fra ABNU og for vi mottok den ordinzre
rapporteringen. Departementet kom til at hoyskolene burde falges opp pd vanlig mate i
forbindelse med &rsrapporteringen. I vedlagte brev til Riksrevisjonen 20. mars 2014 viser
departementet til at fusjonen mellom NITH, Westerdals og NISS folges opp som del av
departementets normale prosedyre. Videre vises det til at departementet har under vurdering
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om de avtalene og transaksjonene som er gjennomfart og planlegges gjennomfort er i trid
med forutsetningene i tilskuddsbrevet og kravene i universitets- og heyskoleloven,
Departementet viser ogsa til at oppfalgingen ikke er avsluttet,

Departementet vurderte det som hensiktsmessig & avvente rapportering om gjennomferingen
av fusjonen for det ble vurdert ytterligere oppfelging. Rapporteringen om dette kom i juli
2015 i forbindelse med oversendelse av godkjent rsregnskap for 2014.

I'vedlagte brev 14. september 2015 til Westerdals ACT gir departementet en tilbakemelding
pé hoyskolens rapportering for 2014. Departementet legger til grunn at hoyskolens samlede
rapportering av transaksjoner med narstiende er overordnet, og ber om en nermere
spesifisering innen 15. oktober 2015. I vedlagte brev 13. oktober 2015 gir Westerdals ACT en
ytterligere rapportering av transaksjoner med neerstiende,

I vedlagte brev til Westerdals 5. november 2015 ber departementet om ytterligere
redegjerelser om transaksjonene. Departementet ber Westerdals ACT dokumentere hvordan
den og Westerdals, NISS og NITH i fusjonen i 2014 sikrer og har sikret at statlige
driftstilskudd og egenbetaling fra studentene kommer og har kommet studentene til gode.
Departementet har bedt Westerdals ACT serlig gjore rede for og dokumentere hvorfor
sammensldingen av Westerdals, NISS og NITH ble gjennomfert ved at NITH kjopte aksjene i
NISS og Westerdals.

Departementet har ogsd bedt om at det redegjores for hvorfor samlingen av virksomhetene
ikke i stedet ble gjennomfert etter reglene om fusjon mellom selskaper med samme eier. En
slik fusjon ville skjedd uten forutgdende aksjeoverdragelser. Departementet har ogsa bedt om
redegjorelse for de prinsipper som er fulgt ved fastsettelsen av prisen pa aksjene, samt all
dokumentasjon som er utarbeidet i den forbindelse.

Kunnskapsdepartementet er kjent med at ABNU har besluttet § tilbakefore 20 mill. kroner
som ble overfort fra NITH til Anthon B Nilsen Skoledrift AS ved kjop av heyskolene NISS
og Westerdals, samt slette gjelden pa 85 mill. kroner Westerdals Oslo ACT har til
eierselskapet. Departementet avventer Westerdals ACT sine svar pa spersmalene som er stilt i
nevnte brev, og vil vurdere hvordan saken ber falges opp etter & ha mottatt disse.

Presscomtalen den siste tiden omhandler ogsa forhold fra perioden hvor Westerdals var
godkjent under dagjeldende privatskolelov kap. 6A og senere voksenopplaringsloven kap. 4.
Disse kapitlene regulerte private skoler p4 videregiende opplarings niva som ikke ga formell
kompetanse og som heller ikke fulgte offentlige lzereplaner.

Det har ogsd blitt stilt spersmal om Westerdals hadde et ikke-godkjent tilbud om film- og tv
som feilaktig ble rapportert inn under det godkjente tilbudet "Tekstforfatter”, med den
konsekvens at det urettmessig ble gitt statstilskudd til skolen og utdanningsstette til elevene,
herunder stotte til skolepenger fra Lanekassen. Westerdals har bade i forbindelse med
overgangen til universitets- og hoyskoleloven i 2011 og i brev til departementet i oktober i &r
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opplyst at film og tv-tilbudet var en spesialisering innenfor det godkjente "Tekstforfatter"-
tilbudet.

Departementet har ni satt i gang undersekelser for & fa klarhet i om film- og tv-tilbudet 1a
innenfor skolens godkjenning. Departementet ba i vedlagte brev 12. oktober 2015 Westerdals
om & redegjore for det faglige innholdet i studieretningen "Tekstforfatter" i praksis og
hvordan film og tv inngikk i dette. Westerdals svarte i vedlagte brev 23. oktober 2015 at film-
og tv var cn spesialisering innen "Tekstforfatter". Ivedlagte brev 2. november 2015 har
departementet bedt om at Westerdals ACT innen 1. desember 2015 gir grundige redegjorelser
og relevant dokumentasjon av blant annet det faglig innholdet i film- og tv-tilbudet i perioden
2001-2011.

Samlet vurdering

Jeg ser alvorlig p4 at Riksrevisjonen har funnet det kritikkverdig at Kunnskapsdepartementet
ikke i tilstrekkelig grad styrer og felger opp tilskudd til private heyskoler og fagskoler.
Departementet har gjort flere endringer for & systematisere og utvikle oppfelgingen av
tilskudd til private heyskoler:

o Fra regnskapsaret 2014 har vi laget et bedre system, som béde analyserer gkonomi og
faglige resultater ved den enkelte private hoyskole. Dette gir et mer helhetlig grunnlag
for oppfelging.

e Alle private hoyskoler som mottar tilskudd far en egen tilbakemelding pa
rapporteringen. Noen blir bedt om & utbedre enkelte omrader ogdet kan stilles krav til
ytterligere rapportering.

o For regnskapsaret 2015 har KD bedt om at private heyskoler rapporterer alle
transaksjoner med narstiende. Dette vil danne grunnlag for en bedre kontroll av disse
forholdene i 2016.

Departementets oppfelging av tilskudd til private hayskoler er basert pé etterfelgende analyse
og kontroll av rapportering. Departementet kunne ha hatt en serskilt oppfelging av
egenkapitalnivéet til NITH, Westerdals og NISS, selv om institusjonene var i en proses for
viderutvikling og reorganisering og ekspertutvalget var satt ned. Departementet kunne ogséd ha
stilt flere spersmal tidligere om fusjonen. I stedet ble vanlig praksis for oppfelging fulgt.
Oppfolgingen er p.t. ikke avsluttet. Departementet ser at oppfolgingen av transaksjonene som
ledet til etableringen av Westerdals ACT, samlet sett har tatt lang tid og at det kunne veert stilt
spersmél til hoyskolen pé et tidligere tidspunkt.

Regelverket for private hayskolers bruk av tilskudd og egenbetaling er overordnet.
Tilsynsfunksjonen er lagt til departementet, og er ikke naermere beskrevet. Ekspertgruppen,
som ble nedsatt hosten 2013, har sett narmere pa dette. Rapporten Private hoyskoler og
fagskoler i samfunnets tjeneste ble levert 12. desember 2014, og gir departementet
anbefalinger og vurderinger bde om et tydeligere regelverk og endret organisering av tilsyn.
Rapporten ble sendt pa hering 25. februar 2015 med heringsfrist 1. juni 2015. Departementet
vurderer nd konkrete forslag til oppfolging. Departementet mener det er behov for et klarere
regelverk og endringer i organiseringen av tilsynet, og tar sikte pa 4 sende forslag til
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regelverksendringer pd hering vdren 2016 og at et forslag kan fremmes for Stortinget innen
utgangen av 2016,

Med hilsen
ébjem Rde Isaksen

E-post 8. juni 2011 fra Anthon B. Nilsen utdanning AS til departementet
E-post 11. september 2013 fra Riksrevisjonen til departementet

Brev 20. september 2013 fra departementet til Riksrevisjonen

Brev 27. januar 2014 fra Anthon B. Nilsen utdanning AS til departementet
Brev 28. februar 2014 fra Riksrevisjonen til departementet

Brev 20. mars 2014 fra departementet til Riksrevisjonen

Brev 14. september 2015 fra departementet til Westerdals ACT

Brev 12. oktober 2015 fra departementet til Anthon B. Nilsen utdanning AS
Brev 13. oktober 2015 fra Westerdals ACT til departementet

Brev 23. oktober 2015 fra Westerdals ACT til departementet

Brev 2. november 2015 fra departementet til Westerdals ACT

Brev 5. november 2015 fra departementet til Westerdals ACT

Side 8



