Budgett-innst. S. nr. 5

(2001-2002)

Innstilling fra kommunalkomiteen om Igyvingar pa statsbudsj ettet for 2002
vedkomande rammeomrade 6 Kommunal- og regionaldepartementet, Arbeids- og
administrasjonsdepartementet og Finans- og tolldepartementet mv. og
rammeomr &de 7 Folketrygda

St.prp. nr. 1 (2001-2002), St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 1 (2001-2002) og
St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002)

Til Stortinget

INNLEIING

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Sigvald Oppebgen Hansen, Reidar
Sandal, Karl Eirik Schjgtt-Pedersen og
Signe dye, frd Hggre, Peter Gitmark,
Hans Kristian Hogsnes og Kari Lise
Holmberg, frd Fremskrittspartiet, Tor-
bjern Andersen og Per Sandberg, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holmas, fra Kristeleg Fol-
keparti, Anita Apelthun Sele og lvar
@stberg, og fra Senterpartiet, leiaren
Magnhild Meltveit Kleppa, fremjar i denne
inngtillinga forslag om lgyvingar pa statsbudsjettet for
2002 under dei kapittel og postar som er fordelte til
komiteen under rammeomrada 6 og 7.

Komiteen viser til ansvarsomrédet sitt, Kommu-
nal forvaltning, og handsaminga av den &rlege kom-
muneproposisjonen, og har pabakgrunn av dette funne
det farema stenleg ogsa & ta med generelle merknader
om kommunegkonomien i €it eige kapittel. Nar det
gield layvingane til rammetilskot til kommunesekto-
ren, viser komiteen til rammeomréde 19 i Budsjett-
innst. S. nr. 1 (2001-2002).

Komiteen vil gjere merksam pa at ein frakgon
med halvparten av medlemenei komiteen (7 av 14), vil
utgjere eit fleirtal dersom leiaren er med i vedkomande
fraksgjon.

1. MERKNADER OM KOMMUNE@KONOMIEN

1.1 Generelle merknader fra Arbeidarpartiet

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet viser til regjeringa Stoltenberg sitt opplegg for

kommunegkonomien i 2002. Desse medlemene
meiner at kommunalt sjglvstyre og likeverdige vel-
ferdstilbod til alle skal vere viktige malsetjingar.
Desse medlemene viser til at kommunane og fyl-
keskommunane star for mesteparten av den offentlege
tenesteproduksjonen. Derfor ma kommunar og fylkes-
kommunar ha gkonomiske rammer som gjer dei i stand
til atilby dei tenestene som befolkninga har behov for.
Desse medl emene meiner at det gkonomiske opp-
legget for kommunesektoren som regjeringa Stolten-
berg fremma, legg til rette for dette. Forslaget inneber
einreell veksti dei samlainntektene for kommunesek-
toren pd om lag 3,5 mrd. kroner nér inntektsnivaet for
2001, dlik det er lagt til grunn i Kommuneproposigo-
nen, blir teke som utgangspunk.

Desse medlemene har merka seg a handlings-
rommet for kommunesektoren aukar sidan dei frieinn-
tektene blir 1 775 mill. kroner hggare i 2002 enn i
2001. Desse medlemene stgttar regjeringa Stol-
tenbergs styrking pa 1 mrd. kroner til barnehagesekto-
ren, til l&gare foreldrebetaling og drift av nye plassar.
Desse medlemene sluttar seg til e utviding av til-
segnsramma med 4 000 plassar innanfor eldreom-
sorga, og at det blir sett av meir pengar til psykisk helse
0g ekstra satsingar pa opprustning av skulebygg.

Desse medlemene har merka seg at regjeringa
Stoltenberg har faglgt opp innlemming av @yremerka
tilskot i inntektssystemet med om lag 4 mrd. kroner.
Desse medlemene peiker pa at dette, saman med
redusert statleg detaljstyring, er viktig for det kommu-
nale sjglvstyret.

Desse medlemene viser til det auka handlings-
rommet som falgje av nye anslag for den gkonomiske
utviklinga, omtalt i St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-
2002). Desse medlemene vil bruke ein del av
dette auka handlingsrommet til skattelette for dei som
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har dei |&gaste inntektene. Dette skjer ved at ein aukar
satsen i minstefradraget med 2 prosentpoeng, til 24 pst.
Dette farer til at kommunesektoren far reduserte inn-
tekter. Desse medlemene foresar derfor at dette
blir kompensert fullt ut gjennom aukei rammetilskotet
(if. Budgett-innst. S. nr. 1 (2001-2002), kap. 2.3.3).

Desse medlemene gjer framlegg om & auke
handlingsrommet for kommunesektoren med over 600
mill. kroner. Av dette aukar rammetilskota med 85
mill. kroner utover kompensasjonen for at skatteinn-
tekter fell bort. Dette er inntekter som desse med-
lemene gnskjer at kommunesektoren skal bruke til
auka satsing pa barnevern, skulehelseteneste, norsk-
opplaging og til & rabattordning for ungdom i kollek-
tivtransporten.

Desse medlemene foreddr & auke dei gyre-
merka tilskota til kommunesektoren med i alt 387,5
mill. kroner. Desse midlane skal m.a. brukast til helse-
tilbod til narkomane, rusfarebyggjandetiltak og tilskot
til landdinjer i vidaregdande opplaging (jf. Budsjett-
innst. S. | (2001-2002) kap. 2.2.2).

Desse medlemene gar inn for a kommunane
skal behalde den reelle styrkinga av kommuneoppleg-
get pd om lag 180 mill. kroner som skuldast |&gare
prisstigning i sektoreni 2002 enn tidlegare rekna med.

Desse medlemene viser ellestil Arbeidarpartiet
sine endringar i kommuneopplegget for 2002, jf. Bud-
gett-innst. S. 1 (2001-2002):

Formadl Mill. kroner Mill. kroner
Skatteopplegget
Bortfall av skatteinntekter grunna auka minstefradrag og endring i
PENS ONiStSKAtEl €JTINGA .......veiveece e 397,0
Auke i rammetilskotet som kompensasjon for endra skatteinntekter ........ 397,0
Auka satsi minstefradraget til 24 pst. ........cccceveveveeeeeeeciiee e 360,0
571.60 Kompensasjon for skattebortfall, kommunar ............ccccceveevevieieiieneennen. 312,0
572.60 Kompensasjon for skattebortfall, fylkeskommunar ..........ccccovevviveennen. 48,0
Skattefri nettoinntektsgrense i skatteavgrensingsregelen ..........cccoceevvnnens 37,0
571.60 Kompensasjon for skattebortfall, kommunar .........cccccoccvverieninninninnnnnen. 33,0
572.60 Kompensasjon for skattebortfall, fylkeskommunar ..........ccccovevvivenenen. 4,0
Aukei rammetilskotet ut over skattekompensasion ..........ccccccecvrvenen. 85,0
571.60  BaIMEVEIMN ..oceeoiiiiiiiieeieiee ettt e nn s 20,0
571.60  SKUIENEISELENESIA ....eeeei ittt e st e e s s srar e e s s s et re e e s senares 30,0
572.60 Ungdomsrabatten i kollektivtransporten, fylkeskommunen ...................... 10,0
571.60 Norskopplaging, 1t UVIAING .....ccccevieiieenernineeneseeseeee e 100,0
571.60 Reduserte tilskot knytte til fastlegereforma (turnuskandidatar) ................ -30,0
572.60 Reduksjoni rammetilskotet ved omlegging til gayremerka tilskot til
o0 S 1 = SRS -45,0
AuKei gyremerka tilSKOt ......ccocceveeiieeiieereseee e 387,5
L &gterskel helsetilbod til rusmiddelbrukarar .............ccoceveveveveveeeveveececnnee. 71,5
718.61 ReN@DIITEIING ...ccvvieecie e 55,0
614.63 Utvikling av sosialteneste og rusmiddeltiltak ..........cccoovevevieeeieniniineinnens 16,5
Rusfarebyggjande titak ..........ccocceeeeieiiiiireeee e 25,0
614.63 Utvikling av sosiateneste og rusmiddeltiltak ..........cccoovevvvieeiiincniecieinns 25,0
550.63 Kompensasjon til kommunane for auka arbeidsgivaravgift ...................... 20,0
Lagraroppgjeret (Tillegg Nl 2) ..o e 88,4
231.60 @yremerkatilskot til [andSINEr ......ccoovieiiriiii 139,2
705.61 @yremerking av dette tilSKOLEL .......cccoviriiiri e 30,0
320.60 Lokale kulturbygg (5,4), Fleirbrukshallar Hofmo (4,5),
Europas Bluessenter (1), Hedmark Teater (1), Folldal gruver (0,5) ........ 134
Samla aukei inntekter for kommunesektoren .........c.ccccvevieenennenne. 472,5
Effekt av redusert deflator ..........oooceeeivii e 180,0
Reduserte gebyrinntekter knytte til nedjustert deflator ............ccccovveenieee. -25,0
Samla auke med endringar knytte til deflator ........cccceeevviiiiniiiinnens 627,5
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1.2 Generelle merknader fra Hagre og
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil vise til at Samarbeids-
regjeringens forslag til statsbudgett for 2002 inne-
bagrer en reell vekst i kommunesektorens inntekter pa
om lag 3,8 mrd. kroner. VVeksten er regnet fra inntekts-
nivaet i 2001 slik det ble anslétt i Kommuneproposi-
sionen for 2002, som blelagt fram i mai 2001. Veksten
er nesten 250 mill. kroner hgyere enn regjeringen Stol-
tenbergs budgettforslag. Sammenliknet med regjerin-
gen Stoltenbergs budsjett foreslds det blant annet
gkning i rammetilskuddet til kommunene pa 70 mill.
kroner fordi kontantstette ikke skal regnes med ved
utmaling av sosialhjelp. Rammetilskuddet gkes videre
med 100 mill. kroner til gkt timetall i grunnskolen.

Disse medlemmer har merket seg at prisveksten
p& kommunal tjenesteyting anslas til 3,5 pst. i 2002.
Dette er 0,1 prosentpoeng lavere enn anslatt i regjerin-
gen Stoltenbergs budgjett, bl.a. som fglge av reduserte
avgifter og lavere energipriser. Dette tjener kommune-
sektoren 180 mill. kroner pa.

| regjeringen Stoltenbergs budsjettfordag var kom-
munesektorens skattei nntekter oppjustert med 1,7 mrd.
kroner i 2001. Nye tall for skatteinngangen til og med
september 2001 tilsier en ytterligere oppjustering av
kommunesektorens skatteinntekter for innevaaende ar
med 1,2 mrd. kroner. Kommunesektorens skatteinn-
tekter er dermed oppjustert med i alt 2,9 mrd. kroner i
2001 etter at Revidert nagonabudsjett ble lagt fram i
mai 2001. De gkte skatteinntektene vil kommunesek-
toren kunne benytte til & dekke merutgifter til pensjon
for innevarende &r.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen vars-
let at det i Revidert nagjonalbudsjett 2002 vil bli fore-
tatt en vurdering av det gkonomiske oppgj eret med fyl-
keskommunene som falge av statens overtakelse av
sykehusene. Det vil spesielt bli vurdert om det gkono-
miske oppgjaret har slatt uheldig ut for enkelte fylkes-
kommuner. | Revidert nasonalbudsjett tas det ogsa
sikte pa en gjennomgang av kommunesektorens pen-
gjonskostnader.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at stramheten i Regjeringens budsjettforslag blir
opprettholdt. Regjeringens budsjettforslag har en
stramhet som legger til rette for en rentenedgang.
Redusert renteniva har stor betydning for kommune-
sektoren. 1 pst. lavere rente reduserer kommunesekto-
rens rentekostnader med 800 mill. kroner.

Disse medlemmer gir sin tilslutning til Regje-
ringens arbeid for & etablere et momsngytralt system
som sidestiller egen tjenesteproduksjon, kjgp av tje-
nester fra andre kommuner og kjep fra private tjenes-
teprodusenter. Disse medlemmer peker paat ren-
holdstjenester snarest mulig ma inkluderes i
momskompensasionsordningen. Disse medlem-
mer ser det som svaart uheldig at kommunene etter 1.
juli 2001 er palagt moms pakjgp av tjenester fra nabo-
kommuner. Dette straffer omstillingsvillige kommuner

som arbeider for en god og effektiv tjenesteproduk-
gon. Disse medlemmer ber derfor Regjeringen
snarest sgrge for & etablere unntak pa dette omradet.

Disse medlemmer peker pa at innbyggernes
forventninger om gode velferdstjenester produsert
innenfor en forsvarlig gkonomisk ramme krever
nytenkning, vilje til omstilling og evnetil & se patvers
av tradisionelle grenser. Disse medlemmer vil be
Regjeringen vurdere ytterligere tiltak som kan stimu-
lere og motivere til mer omfattende og forpliktende
interkommunalt sasmarbeid og frivillige kommunesam-
mendlutninger.

1.3 Generelle merknader fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet primaat gnsker
en annen ansvarsfordeling mellom staten og kommu-
nene, slike at staten har det direkte gkonomiske ansva-
ret for de viktigste oppgavene som helse, omsorg og
skole, giennom en stykkprisfinansiering, og at kom-
munene ellers skal kunne disponere sin inntekter fritt.
Dagens system gir store forskjeller i overfgringene fra
staten til kommunene, bade gjennom Nord-Norge til-
skuddet, regionaltilskuddet og skjennstilskuddet.
Dette er tilskudd som ikke bygger pa objektive krite-
rier, men pa politiske prioriteringer, og som etter hvert
har blitt s omfattende at ideen om et likeverdig tjenes-
tetilbud til innbyggerne i alle landets kommuner er en
umulighet. Disse medlemmer viser til at det i til-
legg kommer ulikheter i skatte- og avgiftsregler, ssalig
for de nordligste fylkene, som ytterligere forsterker de
store ulikheter i kommunenes muligheter til & gi sine
innbyggere et godt tilbud pa de viktigste omradene.
F.eks. var gjennomsnittsinntekten i @stfold-kommu-
nene i 2000 19 275 kroner pr. innbygger, mens den i
Finnmark var 29 500 kroner. Med betydelige forskjel-
ler i utgiftsniva i tillegg blir forskjellene for store.
Disse medlemmer gnsker at statlige overfaringer
til kommunene i starst mulig grad skal gis etter objek-
tive kriterier. Det betyr at en betydelig sterre del av
overfgringene ma skje over innbyggertilskuddet.
Disse medlemmer ser det som positivt at Regje-
ringen nalegger opp til at skatteandelen gkes, men stil-
ler seg undrende til at ndr Regjeringen beregner real-
veksteni kommunenesinntekter (i forhold til anslag pa
regnskap) til 1,75 mrd. kroner, eller ca. 1 pst. er ikke
befolkningsveksten pa ca. 0,75 pst., som naturlig nok
legger beslag pé en betydelig del av veksten, nevnt.

Ekstraordinage pensjonsinnbetalinger, anslatt til 3
mrd. kroner i 2001 og 3,5 mrd. kroner i 2002, vil ogsa
fa merkbar virkning pd kommunesektorens gkonomi.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa nadvendig-
heten av & se naamere pa vekstkommunenes spesielle
problemer, og ikke bare som til n& & konsentrere seg
om fraflyttingskommunene. Dette, sammen med for-
hold knyttet til rus og andre sosiale problemer ber utre-
des og vurdert lagt inn i kriteriesystemet.

Disse medlemmer fremmer fglgende ford ag:
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"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
gjere kompensagonsordningen for merverdiavgift il
kommuner og fylkeskommuner generell.”

Disse medlemmer viser for gvrig til merknader
under de enkelte rammeomrader nar det gjelder enkelt-
elementer i kommuneopplegget.

Kommunene

Disse medlemmer viser til at bade kommunenes
inntekter og de oppgaver kommune har blitt palagt, har
hatt en betydelig gkning de senere arene. Dette har fert
til at innbyggerne pa mange omrader har fétt et bedre
tjenestetilbud. @kningen har kommet som gkt skatte-
inngang, og staten har derfor redusert det kommunale
skatteret for & gke overfgringene gjennom inntektssys-
temet. Staten har pa denne maten skaffet seg sterkere
kontroll over kommunesektorens inntekter og sealig
fordelingen mellom kommunene. Denne utviklingen
har vaat uheldig, fordi kommunene daikke lenger har
det ngdvendige incitament til & legge forholdene best
mulig til rette for nagingslivet for & gke kommunens
egne inntekter. Dette forholdet ble ytterligere forster-
ket da selskapskatten i sin helhet ble en statlig skatt.
Disse medlemmer viser til a Fremskrittspartiet
har fremmet forslag om atilbakefegre deler av selskaps-
katten til kommunene, og Vil fortsette & arbeide for en
slik 1gsning.

Disse medlemmer viser til at ved behandlingen
av Kommuneproposisonen for 2002, ga Stortingets
flertall sintilslutning til & ske kommunesektorensinn-
tekt som kommer fra skatt til 50 pst. innen 2006. Dette

Eksempel 1

er etter disse medlemmers syn atfor lite ambisi-
@st. At det legges opp til en skatteandel pa 48 pst. for
2002 viser at det er mulig & nd vesentlig lenger. Det er
derfor skuffende at det ikke legges opp til gkning av
det kommunale skatteret, med en tilsvarende reduk-
sion i rammeoverfaringene, for 2002.

For fylkeskommunene reduseres skatteret med 5
prosentpoeng, fra 6,9 til 1,9 som fglge av den statlige
overtakelsen av sykehusene. Statlige reformer innen
kommunesektoren har vaat underfinansiert, og bidratt
til & gi sektoren en anstrengt gkonomi, med betydelige
arlige underskudd.

Disse problemene vil ytterligere forsterke seg i 2001
0g 2002 pagrunn av betydelige merutgifter til pensjon.
Det beregnes at pa grunn av lav avkastning i KLP og
andre livsel skaper, vil kommunene métte regne med en
ekstraregning i 2002 pa ca. 3,5 mrd. kroner. Disse
medlemmer viser derfor igjentil Fremskrittspartiets
aternative budsiett hvor overfaringene fra staten til
kommunene skal skjer etter objektive kriterier. En sa
stor del som mulig ma gis som innbyggertilskudd, som
er den delen av rammetilskuddet som blir gitt etter
dlike kriterier som tar hensyn kommunenes ulike
utgiftsbehov, og legger til rette for en likeverdig kom-
munal servicei alle kommuner.

Disse medlemmer viser til at andre tilskudd,
som Nord-Norge tilskuddet, regionaltilskuddet og
skjennstilskuddet er motivert ut fra en politisk tenk-
ning som har som mal & prioritere noen kommuner pa
bekostning av andre, stort sett pa grunnlag av geogra-
fisk beliggenhet.

Dette lar seg lettest vise gjennom et par eksempler:

Loppakommunei Finnmark og Aremark kommune i @stfold har begge ca. 1 450 innbyggere.

LOPPA AREMARK

INNDYQQENTHSKUAD .....eiiieeie e et e e neeenees 24 684 20 069
NOId-NOrge tilSKUA ........cceiieiiiiieeieeee e 8213 0
RegIONAITIISKUA .........eeiieieceee e 8332 0
SKJBNNSETSKUAU ... e 7501 3329
SUM rammMELHISKUAD ........ooeiiii e 48730 23398

Eksempel 2

Altakommunei Finnmark og Kristiansund kommune i Mgre og Romsdal har begge ca. 16 900 innbyggere.

ALTA  KRISTIANSUND
(FaTal oY oo =g (] S (o (o RS 121 143 130589
NOrd-NOrge tilSKUdd .........coeoeeiieieceseeee e 98 717 0
RegioNaltilSKUAA .........ccoiveeiiiie et 0 0
SUM FaMMELHTSKUAT ... e 232490 143 889
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Disse tallene illustrerer tydelig den store politisk
bestemte forskjellen i inntektsniva som eksisterer mel-
lom ellers sammenliknbare kommuner. Forskjellene
blir ytterligere forsterket av store ulikheter i utgiftsniva
fordi verken Loppa eller Alta kommune betaler
arbeidsgiveravgift eller el-avgift. Dette farer til store
forskjeller i tjenestetilbudet til innbyggerne pa viktige
omrader som omsorg, helse og skole.

Disse medlemmer gnsker ikke at det skal veare
dlik, og viser til Fremskrittspartiets alternative budsjett
hvor disse forskjellene reduseres ved reduksjon pa de
postene som ikke bygger pa objektive kriterier. Slike
nedskjaeringer ma nadvendigvis tas over tid, slik at de
beragrte kommuner far anledning til a tilpasse seg det
nye inntektsnivaet.

Innbyggertilskuddet
Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
dternative budsjett hvor innbyggertilskuddet reduse-
resmed 1,1 mrd. kroner. Dette er et generelt kutt som
ma seesi sammenheng med vart samlede opplegg som
giennom redusert pris og kostnadsvekt vil gi en bety-
delig gkning i kommunenes disponible realinntekt.

Nord-Norge tilskuddet og regionaltilskuddet

Disse medlemmer viser til a Nord-Norge til-
skuddet reduseres med 300 mill. kroner og regionaltil-
skuddet med 200 mill. kroner i Fremskrittspartiets
dternative budsjett. Disse medlemmer er prinsi-
pielt uenig i begrunnelsene for disse postene som har
til formal & skape ulike gkonomiske forutsetninger for
kommunenes tjenesteproduksjon.

Disse medlemmer mener dette er tiltak som
favoriserer noen kommuner pabekostning av andre, og
skaper store ulikheter i Kommune-Norge. Videre redu-
seres skjannstilskuddet med 1 mrd. kroner, fordelt med
600 mill. kroner pa ekstraordinaat skjennstilskudd og
400 mill. kroner pa ordinaat skjannstilskudd.

Den forholdsvis store nedskjaaingen pa det ekstraor-
dinage skjgnnstilskuddet er at dette er kompensasion
til kommuner som disse medlemmer i mange &
har fatt for store overfaringer pga. tap pa omleggingen
av inntektssystemet i 1997. Denne kompensasjonen
finansieres over kommunerammen og belastes de
kommunene som har fatt for sma overferinger.

Kommunene har nd hatt 5 & pa seg til atilpasse seg
til den nye gkonomiske virkeligheten, og det er da
rimelig a denne kompensasjonsordningen trappes
kraftigere ned enn det legges opp til i budsjettet.

Kmap. 571 Rammetilskudd til kommuner

Samlet netto kutt for kommunene blir 2 152 609 000
kroner, men virkningen pa lgnninger og priser som
falge av Fremskrittspartiets samlede opplegg i alterna-
tivt budgjett, farer etter di sse medlemmers syntil
at kommunenes gkonomiske situasjon styrkes.

Sorbytilskuddet

Disse medlemmer mener at det er grunntil ata
hensyn til de store byenes problemer, og at dette er like
viktig som problemene i distriktene, som er vel ivare-
tatt gjennom en lang rekke ordninger.

Disse medlemmer viser derfor til Fremskritts-
partiets alternative budsjett hvor hovedstadstilskuddet
foreslds omgjort til et storbytilskudd, og gker bel gpet
til 500 mill. kroner. Her foreslds ogsa en justering av
kostnadsnegkkelen for innbyggertilskuddet dlik at
basistillegget far halv vekt i forhold til tidligere, og at
vektingen av de andre faktorene blir gkt tilsvarende.
Basistillegget er et likt belgp til hver kommune uansett
sterrelse, og er sammen med regionaltilskuddet med pa
a sementere kommunestrukturen i Norge. Disse
medlemmer registrerer at kommuner far beholde
basistilskuddet ved sammensldinger. Disse med-
lemmer betviler imidlertid at dette vil vaare med paa
leggetil rette for en frivillig sammenslding av kommu-
ner ved at det vil gi en gkonomisk gevingt, og ansker &
fad ge dette ngye. Effekten ville sannsynligvisvaat hayere
hvis basistilskuddet hadde blitt fjernet, dik a kommu-
nene méatte seke effektivisering/ragondisering raskere.

Fylkeskommunene

Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
dternative budsjett hvor innbyggertilskuddet kuttes
med 800 mill. kroner. Dette er et generelt kutt som ma
sees i sammenheng med vart samlede opplegg, som
giennom lgnns- og prisvirkning vil gi fylkeskommu-
nene styrket gkonomi.

Viderekuttesdet 150 mill. kroner i Nord-Norgetilskud-
det og 200 mill. kroner i skjgnnstilskuddet. Dette er til-
skudd som ikke er gitt etter objektive kriterier, og som
skaper gkonomiske ulikheter mellom fylkeskommunene,

Samlet foresldr Fremskrittspartiet netto kutt for fyl-
keskommunene pa 1 150 mill. kroner.

Kommunegkonomien saml et

For kommunesektoren samlet vil di sse medlem-
mer vise til Fremskrittspartiets alternative budgett
som vil innebazre en reduksjon av rammetil skuddet pa
ca. 3,4 mrd. kroner.

Post Formal Gul bok Frp Differanse
21 KunnskapsUtVIKIING ......coceerieiniiiiecee e 5000 5000 0
60 INNbyggertilskudd ..o 32286372 31186372 -1100000
62 Nord-Norge tilskudd ...........ccceeveveiiiiese e 1080 987 780 987 -300 000
63 Regionaltilskudd ...........cceoeeieeiee i 575118 375118 -200 000
64 SKjNNSLISKUA ... 3214800 2214800 -1000 000
65 Hovedstads-/storbytilskudd ..........ccccoeviieieiininnieece e, 152 609 500 000 347 391
68 FOPSBK ...t 770 114 770114 0
SUM KEP. 571 .o 38085000 35832391 -2252609
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Kap. 572 Rammetilskudd til fylkeskommuner

Post Formdl Gul bok Frp Differanse
B0 1NNDYQGQENtISKUAL w.vvveoeeeeeeereeeeeeeeeeeeee e eeees e seseeseeeeeeees 12456810 11656810  -800 000
62 Nord-Norge tilskudd ..........cceevivieiniineriese e 407 656 257 656 -150 000
64 SKj@NNSLISKUA ..o e 1169 900 969 900 -200 000
65 Hovedstadstilskudd ...........ccooeoeeeiieieieiiececeeceeee e 69 634 69 634 0
SUM KAP. 572 ..ot 14104000 12954000 -1150000

Konkurranseutsetting og effektivisering

Disse medlemmer mener det ligger et stort
potensial for innsparinger i offentlig sektor gjennom
effektivisering og konkurranseutsetting, og vil arbeide
for en generell ordning med momskompensasion for
kommunene dlik at private kan konkurrere med kom-
munalt ansatte pa like vilkar. Dette vil gi kommunene
mulighet til & konkurranseutsette en rekke nye tjenes-
ter, og pa den méten fa mer ut hver krone kommunen
bruker. Dette vil ogsa komme mindre bedrifter i dis-
triktene til gode.

Ansvarsfordeling

Disse medlemmer viser til at staten palegger
kommunene en rekke oppgaver, og bestemmer ogsa i
stor grad deres inntekter.

Det er kommunene som formelt fatter vedtak om
hvordan pengene skal brukes, samtidig som de selv
utfgrer oppgavene. Dagens situasion i kommunene
bekrefter at dette systemet farer til stor forskjell mel-
lom tilbudene i den enkelte kommune og at oppgaver
som staten har palagt kommune blir utilfredsstillende
utfert. Na har vi en situasjon hvor staten skylder pa
kommunepolitikernes prioriteringer, og kommunepo-
litikerne skylder p& manglende pengeoverfaringer fra
staten. De store taperne er og blir brukerne, eldre man-
gler ingtitugionsplass, skolene legges ned eller forfal-
ler, mangel pa vedlikehold tapper kommunene for
store verdier. Disse medlemmer viser derfor til
Fremskrittspartiets alternative budg ett som inneholder
en hgy prioritering av primagoppgavene gjennom
aternativ finansiering.

Disse medlemmer mener at innen dagens sy-
stem ber staten ta det fulle gkonomiske ansvar for pri-
maeroppgavene gjennom gremerkede tilskudd til kom-
munene. Malet mavaae &faet tilnaarmet likt og aksep-
tabelt tilbud innen omradene omsorg, helse og skole
over helelandet. Pa andre omrader bgr kommunene ha
full frihet til &l@se oppgavene, samtidig somdeblir gitt
mulighet til & pavirke sine egne inntekter gjennom til-
rettelegging for nagringsliv og til a redusere sine utgif-
ter ved & effektivisere driften og ved & konkurranseut-
sette kommunale oppgaver. Disse medlemmer
ansker & gi kommunene full gkonomisk handlefrihet,
og fere en politikk som vil bidra til gkte kommunale
inntekter og reduserte kommunale utgifter. Dette vil vi

oppna gjennom skatte- og avgiftsreduksjoner som vil
faretil okt sysselsetting og gkt verdiskapning.

Kommunesammensl ding

Disse medlemmer anser dagens kommune-
struktur som uhensiktsmessig enkelte steder. Det er for
mange smakommuner som gir enliterasjonell drift, og
medfarer starre administrative og driftsmessige kost-
nader enn ngdvendig. Kommunesammenslding ma
derfor vurderes som en mulighet for & hente ut bespa-
rende stordriftsfordeler i kommunesektoren.

Nedleggelse av fylkeskommunen

Disse medlemmer ser pafylkeskommunen som
et ungdvendig forvatningsniva og gér inn for & ned-
legge fylkeskommunen, men beholde fylkesmannsem-
betet. Det er viktig apapeke at vi gnsker en fylkesmann
med mindre makt. Disse medlemmer anser all
planlegging av storregioner eller sasmmensldinger av
fylker som en trenering av en endelig nedleggelse av
fylkeskommunen. Dette koster store ressurser og ska-
per stor usikkerhet blant de ansatte som ikke tjener
noen. Beslutningen om en nedleggelse av fylkeskom-
munen ber etter disse medlemmer finne sted for
fylkes- og kommunevalget i 2003. En nedleggelse av
fylkeskommunen og en mindre "regjerende” fylkes-
mann, vil etter disse medlemmers syn styrke pri-
magrkommunenes sel vraderett.

1.4 Generelle merknader fra Sosialistisk
Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at en god kommunegko-
nomi avgjer om vi far en moderne velferdsstat der sko-
len er mangfoldig, gratis og framtidsrettet og sd god at
ale vil habarna sine der. En moderne velferdsstat ma
gi omsorg og pleie ndr en trenger det og slik en gnsker
det, nok SFO og barnehageplasser som er trygge og
som folk har rad til, et anstendig niva pa sosialhjelpen,
slik at fattige barn slipper a bli utestengt fra det andre
barn er med pa. Velfungerende kollektivtrafikk er ogsa
en ngdvendighet i en moderne velferdsstat.

Disse medlemmer vil pdpeke at god offentlig
velferd er nagingdlivets viktigste infrastruktur. Folk
etterspar bedre og flere tjenester, ikke faare og dyrere.
Gapet mellom den private velstanden for flertallet og
standarden pa offentlige tilbud er imidlertid for stort,
og blir starre for hver dag som gér. Presset pa privati-
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sering gker kraftig ndr offentlig tjenestetilbud ikke hol-
der mal. Sosidistisk Venstrepartis svar er at kommu-
nene skal omstilles og utvikles, ikke avvikles og
privatiseres. En styrket kommunegkonomi er ngdven-
dig for & opprettholde og styrke Norge som et av de
beste velferdssamfunn i verden.

Disse medlemmer viser til a egne forslag om
forbrukergarantier til brukerne av offentlige tjenester i
Innst. S. nr. 326 (2000-2001) Kommunegkonomien for
2002.

De siste dra har kommunesektoren hatt béde svake
driftsresultat og hege underskudd fer 1an. For & saldere
budsjettene har kommunene veat nedt til & legge ned
dler kutte i velferdstilbud og aktiviteter, redusere
bemanning i helse- og omsorgssektoren, aukeforeldre-
betalingai barnehager og SFO, i tillegg til & bruke opp
alereserver.

Disse medlemmer vil prioritere bedre velferds-
tilbud og lavere egenbetaling for helse- og omsorgstje-
nester, framfor skattelette til hgge inntekter og for-
muer. Notater 2000/45, fra Statistisk sentralbyra viser
at kronisk syke i gjennomsnitt betaler 24 000 kroner i
egenandeler. Disse medlemmer mener det ikke
skal veare avgift og skatt pd funksonshemning eller
kronisk sykdom. Skal kommunesektorene demme opp
for et gkt press pa egenbetaling, ma gkte ressurser til.

For & rekruttere og beholde nok helse- og omsorgs-
personell, mener disse medlemmer det er behov
for en rekrutteringsmelding tilsvarende den lagerne
fikk. Arbeidsforholdene flere steder er dlik at folk blir
utslitte og syke og mange slutter fordi lennen og
arbeidsforholdene er for darlige. Skal det bli mulig a
giennomfgre en helhetlig lenns- og arbeidsgiverpoli-
tikk som gjer at kommunene kan rekruttere og beholde
nok kvalifisert personell, ma bade staten og kommu-
nen forpliktes gkonomisk pa en avtalt plan.

Disse medlemmer vil visetil forslagi Innst. S.
nr. 11 (2001-2002) fra sosialkomiteen om en rekrutte-
ringsplan for helse- og omsorgspersonell og om alike-
dtille turnus og skift.

Disse medlemmer vil pdpeke at fordelingen i
inntektene mellom skatt og ramme, pavirker hvilke
kommune som far best uttelling. Regjeringens forslag
gar pa en opptrapping til skatteandel pa 48 pst. i 2002.
Hag skatteandel er en fordel for fylkene Oslo og
Akershus og for kommunene Aremark, Ski, Frogn,
Asker, Baaum, Lgrenskog, Oslo, Skedsmo, Hole,
Bykle, Stavanger, Sola, og Ulstein. For andre kommu-
ner er virkningen liten eller positiv ifglge brev av 1.
november 2001 til Sosialistisk Venstrepartis stortings-
gruppe fra Finansdepartementet.

Som en fglge av den sveat darlige distriktspolitikken
Regjeringen farer, er det behov for & gi kommunegko-
nomien en bedre distriktsprofil.

Disse medlemmer fremmer derfor felgendefor-

dag:

"Stortinget ber Regjeringen i Kommuneproposisjo-
nen for 2003 redegjare for de distriktspolitiske virknin-

gene av endret skatteandel og at det legges til grunn at
skatteandelen i 2003 trappes ned til 47 pst."

Disse medlemmer vil vise til som eksempel at
@stfold fylkeskommunei flere & har kunnet vise at de
etter objektive kriterier skulle hatt en dekning pa 96
pst. av utgiftsnivaet, men at de i realiteten far 91 pst.
For denne fylkeskommunens vedkommende betyr
dette et gap pa 80 mill. kroner i aret. Tilsvarende tall
kan gis for andre kommuner og fylkeskommuner.
Dette kan ha sammenheng med at finansieringen av
ulike tilskudd til kommunesektoren finansieres gjen-
nom trekk i innbyggertilskuddet og framstar som et
nullsum-spill i inntektssystemet. En mulig I@sning for
a fa bedre samsvar mellom utgiftsbehov og tildeling
kan vage a finansiere slike tilskudd utenfor inntekts-
fordelingen.

@stfold fylkeskommune kan ogsa vise til at de fra
ale departement f& melding om at de har underfor-
bruk pa angjeldende sektor. Dette tyder pa at staten i
sine makroberegninger i realiteten bruker de samme
frieinntektene til &finansiere satsinger pa ulike depar-
tement. For kommuner og fylkeskommuner gér det
ikke an & bruke den samme krona flere ganger.

Disse medlemmer ber Regjeringen i kommune-
proposi sjonen bruke @stfold fylkeskommune som case
og ut fradet legge fram forslag til hvordan inntektssy-
stemet kan endres dlik at den enkelte kommune og fyl-
keskommune fér bedre samsvar mellom sine bereg-
nede kostnader og faktisk utgiftsdekking gjennom inn-
tektssystemet. Videre bes Regjeringen legge fram
beregningsgrunnlag for statlige satsinger som krever
bruk av kommunens frie inntekter, slik at det fra sta-
tens side ikke forventes at kommunesektoren skal
bruke de samme pengene flere ganger.

Disse medlemmer mener det er behov for
storby-satsing, saalig pa boligbygging, fattigdomsbe-
kjempelse og kollektivtrafikk og viser til egne fordlag
omdettei Innst. S. nr. 326 (2001-2002) Kommunepro-
posisionen og i finansinnstillinga om omfattende sat-
sing pa disse omrédene.

Disse medlemmer visetil fordagi Innst. S. nr.
326 (2001-2002) Kommuneproposisjonen om & kom-
pensere for engangsutgiften knyttet til opphevelsen av
knekkpunktet ved 8 G for pengonsberegninger, om at
tilskuddet til investeringer og aktivitet knyttet til eldre-
reformen justeres for palept prisvekst siden oppstart.

Fylkeskommunene

Disse medlemmer mener at fylkeskommunen
ma fa kompensert for deler av palgpt underskuddet pa
drift av sukehusene i 2001 og fa et rimelig suttopp-
gjer etter statlig overtakelse av sjukehusene og viser til
merknad og forslag fra Hayre, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti i Innst. S. nr.
326 (2000-2001) Kommuneproposisjonen. Disse
medlemmer visertil forslag om dettei finansinnstil-
lingen.
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Disse medlemmer pdpeker at en forutsetning
for statlig overtakelse av gukehus var at de skulle
kunne gjennomfare sine palagte oppgaver etter refor-
men. Manglende kompensasjon for utgiftene slik de er
beskrevet i merknaden i Innst. S. nr. 236 (2000-2001)
vil faretil store kutt i videregaende skole og kollektiv-
trafikken. Mange skoleklasser ma legges ned, det vil
ikke vaare mulig & gjennomfare kompetansereformen
eller nadvendige investeringer i en moderne viderega-
ende skole. Satsing pa kollektivtrafikk, transportord-
ning for funkgonshemmede og ungdomskort vil det i
defleste fylker heller ikke vaae mulig. Disse med-
lemmer mener det ma etableres en transportordning
for funksonshemmede som gir en ubetinget rett til
transportstette til de som fyller vilkarene, og der egen-
andelen ikke ma overstige kollektivsats. Disse
medlemmer vil komme tilbake til dette i egne for-
dag.

Disse medlemmer mener det er behov for a
trappe opp tilskuddet til kollektivtrafikk til fylkeskom-
munen slik at til skuddssatsen gér i retning malet om 50
pst.

Disse medlemmer viser til merknader og for-
dagi Innst. S. nr. 307 (2001-2002) Om en bedre opp-
gavefordeling, der vi papekte at det oppdelte ansvaret
for samferdsel som et hinder for en regiona helhetlig
samferdsel spolitikk og foreslo felgende:

"Stortinget ber Regjeringen gjennomfgare overfaring
av Vegkontorene til fylkeskommunen.

Midlenetil kollektiv trekkes ut av den generelle ram-
meoverfzrm?ene. Midleneleggesinni en rammeover-
faring der kollektivmidler, midienetil investering, drift
og vedlikehold pa riksveger og fylkesveger og I?@E av
regional og lokal togtrafikk samlet overferestil fylkes-
kommunen som en sum. Det gis full frihet for fylkes-
kommunen til a prioritere innenfor ramma.”

Disse medlemmer er uenig i den organisering
som na legges for Vegvesenet og de faringer som leg-
ges for kollektivtrafikken og skoleskyssen. Samordnet
planlegging og drift er nadvendig.

Disse medlemmer vil hevde at Regjerings poli-
tikk overfor fylkeskommunen tar sikte paavvikling og
vil papeke at dette er i strid med hva Kristelig Folke-
parti foreslo for under et halvt & siden. Staten manata
et pent og aglig valg. Det er uansvarlig afortsette slik
som n3, uten et skikkelig oppgjer for sykehusreformen
og tilstrekkelige ressurser til & drift og utviklingsopp-
gaver. Disse medlemmer ber Regjeringen snarest
rydde opp i misforholdet mellom oppgaver og ansvar
paden ene siden, og gkonomiske rammer paden andre.

Disse medlemmer ser at det utvikles gradvis et
fjerde forvaltningsniva i Norge med de 5 regionene
som etableres for statlig virksomhet. Oppgaveforde-
lingsutval get og Stortinget konkludererte for et halvt ar
siden at det skulle vage tre forvaltningsnivaer. Dette
resulterer i uklarhet i hvordan den politiske styringen
egentlig er, og resulterer i stadig mindre innflytelse for

lokale ledd og mer statlig overstyring. Disse med-
lemmer mener det mareises en ny prinsipiell debatt
om organiseringen av politisk folkevalgt nivaer og
offentlig virksomhet.

Kommunegkonomi samlet

Disse medlemmer viser til forslag fremmet i
Innst. S. | (2001-2002) Finansinnstillingen.

Det samla opplegget i vart budsjettforslag vil gi
kommunesektoren rom til & opprettholde og styrke tje-
nestetilbudet og gi kommunene i langt sterre mulighet
til & satse ut fra lokale prioriteringer. Sosialistisk Ven-
streparti sitt opplegg for kommunesektoreni 2001 skal
sikre:

— Enframtidsretta satsing pa barn og unge, gjennom
skole, barnehage og kultur.

— All fattigdom skal fjernes.

— Redukson av skatt pa sukdom og behov, lavere
egenandeler i helsevesenet og paforeldrebetaling i
SFO og barnehagene.

— Bedre inntektsfordeling og minske forskjellene
mellom folk ved a tilby bedre kvalitet og ekt til-
gjengelighet pa kommunale tjenester.

— ke de frie inntektene i kommunesektoren dlik at
kommunen kan innrette sine tjenester mer i trad
med |okale behov.

—  Sette kommunen i stand til & medvirke til okt
boligsatsing for unge og vanskeligstilte.

— At kommunene f& dekka sine utgifter til saalig
ressurskrevende brukere.

— Styrke kollektivtrafikken.

Sosialistisk Venstreparti har i sitt alternative budsjett
funnet rom for astyrke gkonomien i kommunesektoren
totalt sett med 7,5 mrd. kroner. @kningen fordeler seg
pa felgende omréder:

— Rammetilskuddet gker med 4 mill. kroner.
— Andretilskudd gker med ca. 3,5 mill. kroner.

1.5 Generelle merknader fra Senterpartiet
Dei gkonomiske rammene for 2002

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
meiner ein ikkje far fram heile biletet ndr ein bare ser
paveksteni inntektenei kommunesektoren og ikkje pa
veksten i utgiftene. Stortinget og Regjeringa har gitt
kommunar og fylkeskommunar nye oppgaver dei siste
dra utan at pengar har fylgt med. Stortinget og Regje-
ringa fraskriv seg ansvar n&r dei gir kommunar og fyl-
keskommunar skyldafor at innbyggjaraneikkje far dei
tenestene dei har krav pa. Denne medlemen viser
til at dette skjer pa omréde som er svaat viktig for
mange menneske. Det gjeld mellom anna ei verdig
eldreomsorg for eldre og pleietrengjande, tilrettelagt
undervisning for barn med saarskilde behov og tilstrek-
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keleg med undervisningsplassar i den vidaregaande
skulen. Det gjeld ogsa sjukehusa som staten no skal
overta og der sukehuskgane ikkje lenger er fylkes-
kommunen sitt ansvar.

Denne medlemen viser til at bade regjeringa
Stoltenberg og regjeringa Bondevik 11 er tilfreds med
einvekst i dei frieinntektene neste & pa 1,75 mrd. kro-
ner, sett i forhold til det inntektsnivaet som ble sett i
kommuneproposisionen. Dette er eit godt deme pa
korleiseinikkjetar nok omsyntil dei kommunale kost-
nadene. Denne medlemen meiner det ikkje vil bli
nokon vekst i det heile dersom ein tek utgangspunkt i
anslag pa rekneskapen for 2001. Kommunaldeparte-
mentet svarer Senterpartiet pa spersmal nr. 96 at det vil
koste 1 mrd. kroner bare & mgte behova som kjem av
naturlege endringar i befolkninga, som til demesfleire
skuleplassar, fleire omsorgsplassar for eldre osb. Dess-
utan veit vi at kommunane sin kostnad for & nd malet
om redusert foreldrebetaling i barnehagen til 1 500
kroner i 2005, er 330 mill. kroner i dret.

Denne medlemen viser til at Senterpartiet i sitt
aternative budgett vil auke dei frieinntektenetil kom-
munane med om lag 2,4 mrd. kroner. 300 mill. kroner
skal brukast til & redusere foreldrebetalingai barneha-
gane. 37 mill. skal brukast for atilby gratis plassi bar-
nehage og SFO til foreldre som er mottakarar av sosi-
ahjelp over lang tid. 200 mill. kroner skal brukast til a
auke satsane for sosialhjelp og 280 mill. kroner til a
halde barnetrygda utafor ved utrekning av gkonomisk
sosiahjelp.

Denne medlemen viser til at del frie inntektene
til fylkeskommunane vert auka med om lag 690 mill.
kroner i Senterpartiet sitt alternative budgett. 100 mill.
kroner gar til kollektiv-transport i fylkaog 47 mill. kro-
ner til & oppretthalde satsane for tilskot til lagrlingar.
Dessutan opprettheld vi landslinjene i den vidarega-
ande skulen ved tilfarsel av friske midlar.

| tillegg viser denne medlemen til at Senterpar-
tiet vil dette kommunal gjeld for 12 mrd. kroner. Dette
ma skje etter objektive kriteriar dlik at ikkje den ein-
skilde kommune si gjeld vert avgjerande for kor mykje
pengar den einskilde kommunen far. Dei kommunane
som stér framfor store investeringar og ikkje hamykje
gjeld, kan setje pengane pa fond og bruke desse som
eigendel i nye investeringar. Denne medlemen
meiner at ei slik sanering av gjeld vil hamykje fa seie
for &vinne att handlefridomen i kommunar og fylkes-
kommunar.

Oppgjeret for sukehusa

Denne medlemen viser til Innst. S. nr. 326
(2000-2001) og partiasine merknader om oppgjeret for
gukehusa. | denne innstillinga sto Hagre og Kristeleg
Folkeparti saman med Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti om eit aternativt opplegg for oppgjeret
med fylkeskommunen. Dette alternativet ville ha sikra
eit meir ryddig og meir rettferdig oppger.

Denne medlemen viser til at oppgjeret, ik det
ble vedtatt i juni 2001, ikkje vil gi fylkeskommunane
god nok gkonomiske evnetil algyse dei oppgavene dei
har innan skule, sasmferdsel og kultur. Fylkeskommu-
nanevil diverreframleishamed seg gjeld som skuldast
sukehusa og underskot som fylgje av drifta i 2001.
Dette dreier seg om store bel gp.

Denne medlemen viser til merknad og forslag
under 1.2.

Handlingsplanen for eldreomsorg

Denne medlemen viser til felgjande merknad
frafleirtaleti Innst. S. nr. 326 (2000-2001) der det hei-
ter:

"Et annet flertall, medlemmene fra Kristelig folke-
parti, Hayre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og Sosi-
distisk Venstreparti, mener heldagns omsorgs- og
pleieprosjekter fra kommuner som har en lavere dek-
ni ggsgrad, ikke skal avslas far Stortinget i forbindelse
med budsjettet til hgsten og den varslede tilleggspro-
posisjonen til denne, kan vurdere bevilgningsbehovet i
2002 og eventuelt senere. Dette flertallet mener at det
skal gis et statlig investeringstilskudd til heldzfjns
omsorgs- og pleietilbud til om [ag 25 pst. dekning til de
kommuner som har sgkt om det innen fristen 1. okto-
ber. Etter dette flertallets mening er det umulig i dag a
gnslé noe tall eller gkonomisk ramme for a innfri

ette.”

Denne medlemen vil peike pa den uhaldbare
situasionen mange kommunar kjem i dersom Stortin-
get ikkje gir eit klart signal om at eldreplanen ska
vidarefgrast. Denne medl emen meiner Regjeringa
ma komme attende med eit endeleg opplegg for e
anstendig avslutning av eldreplanen.

Denne medlemen vil peike pa at mange kom-
munar farst ndi siste fase av eldreplanen syter for sju-
keheimsplassar. Omsorgsbustadene kom pa plass ferst.
Dei var |ettast Abygge. Ei rekke kommunar har arbeidd
om sine opprinnelege planar og gjort sine endelege
vedtak i samrad med Husbanken, fylkesmannen og fyl-
keslegen. Denne medlemen meiner at desse kom-
munane alt no ma fa klarsignal for tilskot og fremjar
forslag om dette under kap 3.6.7.

I nntektssystemet

Denne medlemen viser til at det er gjort store
endringar i inntektssystemet sidan 1997. Né&r ordningar
som skulle dempe dei starste verknadene av omforde-
linga no vert fjerna, kan dette fa store falgjer. Ikkje
minst kan nedtrappinga av tapskompensasjonen fra og
med 2002 verke saarleg negativt.

Pa denne bakgrunn fremjar denne medlemen
falgjende forslag:

"Stortinget ber Regjeringai kommuneproposisonen
for 2003 vise omfordelinga mellom kommunar som
har skjedd som fylgje av endringar i inntektssystemet
fra 1997 til og med vedteke budsjett for 2002."
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1.6 Merknader om saerlege temaer
1.6.1 Lgpande inntektsutjamning

Fleirtalet i komiteen, medlemene fré
Arbeidarpartiet, Hagre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, viser til innfagring av ordninga med
| gpande i nntektsutjamning fra 2000.

Fleirtalet i komiteen peiktei den samanhengen pa at
for kommunar med saarleg |8g skatteinngang i 1998 og
1999, ma det utarbeidast ei ordning som gir betre for-
delingseffekt, jf. Budsjett-innst. S. nr. 1 (1998-1999).

Fleirtal et viser til at det blei etablert ei overgangs-
ordning der ein til erstatning for ngyaktige skattedata
for 1998 konstruerte eit system basert pa skattedata for
1993-1997 og ladet til grunn for 2000. Dette resulterte
i ein kompensasjon til 260 kommunar og 9 fylkeskom-
munar.

Fleirtal et konstaterer at det ikkje er etablert &i til-
svarande overgangsordning for at 1999 fall bort som
grunnlagsar for utjamning. | staden blei det fastsett at
kommunar og fylkeskommunar som kjem spesielt dar-
leg ut, skal vurderast i forhold til skjenstildelinga i
2002.

Eit anna fleirtal, medlemene fra Arbei-
darpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, ber om at departementet vurderer
saka pany. Det ma greiast ut kva inntektstap kommu-
nar fekk av at 1999 fall bort som grunnlagsar for utjam-
ning. Fleirtalet foreset at faktiske skattedata blir
lagde til grunn ndr ein vurderer skattenivaet i 1999 for
kommunar og fylkeskommunar. Fleirtalet ber
departementet komme tilbake med saka i Kommune-
proposisionen for 2003 og eventuelt fremme forslag
om kompensasjon.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti ber Regjeringen i kommu-
neproposisionen for 2003 gjennomga virkningen av at
det ikke var etablert en saalig utjevningsordning for
1999 i forbindelse med innfaringen av den Igpende
inntektsutjevningen.

1.6.2 Suttoppgjer for spesialisthel setenesta

Fleirtalet i komiteen, medlemene fré
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Innst. S. nr. 326
(2000-2001) om Kommunegkonomien for 2002 der
det blir sett av 200 mill. kroner som skal fordelast etter
skjgnn, som eit bidrag til arette opp ubalanseni fylkes-
kommunal gkonomi.

Fleirtal et peiker paat det er viktig at sluttoppgje-
ret mellom staten og fylkeskommunane om den fylkes-
kommunale spesiaisthelsetenesta baserer seg pa
rekneskapstal. Ein ser klart at eventuelle underskot fra
sjukehusdrifta som skal dekkjast av fylkeskommunane
etter at staten har overteke ansvaret, vil kunne fa nega-
tive falgjer for andre sektorar, til demes opplaxing,
kultur eller samferdsle.

Fleirtalet vurderer det slik at den avsette
skjgnnspotten pa 200 mill. kroner, jf. Innst. S. nr. 326
(2000-2001), ikkje er tilstrekkeleg for & sikre eit for-
svarleg sluttoppgjer mellom staten og fylkeskommu-
nane om den fylkeskommunal e spesialisthel setenesta.

Fleirtal et har derfor fremmaforslag om at Regje-
ringa snarast og seinast i Revidert nasjonal budsjett for
2002 legg fram fordlag til sluttoppgjer mellom fylkes-
kommunane og staten knytt til den fylkeskommunale
drifta av spesialisthelsetenesta, jf. Dokument nr. 8:26
(2001-2002).

Fleirtal et fremmar fglgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa om & komme tilbake i
Revidert nasjonalbudgett for 2002 med eit opplegg for
eit rettferdig sluttoppgjer for fylkeskommunane.”

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til forliket mellom sine respektive frakgo-
ner i komiteen, jf. merknad under kap. 2.1.2 i innstil-
lingen og fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i Revidert nasjonalbud-
sjett 2002 om &komme med et opplegg for et rettferdig
oppgjer til fylkeskommuner som har fremtidige doku-
menterte inntektstap. Det anmodes om en saalig opp-
merksomhet pa situasjonen i @stfold og Nord-Trende-
lag. | opplegget ma det tas hensyn til at Stortinget gkte
skjegnnsrammen til fylkeskommunene med 200 mill.
kroner for 2002 i forhold til forslag i kommunepropo-
sisjonen.”

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti er kjent med at flere fylkes-
kommuner ved avslutningen av regnskapet for 2001 vil
ha et driftsmessig underskudd som resultat av et mer-
forbruk i sykehussektoren.

Disse medlemmer ber om a Regjeringen i
Revidert nasjonabudsjett for 2002 kommer tilbake til
et opplegg for et rimelig oppgjer etter sykeshusrefor-
men.

1.6.3 Regionaltilskuddet m.m.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hagyre, Kristelig Folke-
parti, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, vil visetil at Regjeringen vil redusereter-
skelvirkningene av regionaltilskuddet. Omleggingen
skal ikke medfare gkte kostnader. Fl ertal | et forven-
ter at Regjeringen fremmer forsdag om en slik omleg-
ging i kommunegkonomiproposisonen for 2003.

Flertallet mener at Regjeringen ma viderefare
Nord-Norge-tilskuddet.

Flertall et har merket seg at Regjeringen vil utrede
hvordan gkte utgifter for kommuner som vokser raskt
i folketall bedre kan innarbeides i kriteriene for inn-
tektssystemet. Flertallet ber Regjeringen legge
fram en vurdering i kommuneproposisjonen for 2003.
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Komiteen visertil at virkeomradet for de distrikts-
politiske virkemidler omrade A omfatter Finnmark og
fire kommuner i Nord-Troms. K omiteen ber Regje-
ringen vurdere om kommuner innenfor Tiltakssonen
for Nord-Troms og Finnmark, som er plassert utenfor
virkemiddelomrade A, ber inkluderesi dette.

1.6.4 Meirutgifter til pengion
Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Kommunenes
Sentralforbund har peikt pa at kommunane vil fa
vesentlege meirutgifter til penson neste ar. Det er
behov for dregftingar mellom staten og kommunesekto-
ren,ogfleirtal et er einigei at det er behov for grun-
dig gjennomgang av pensjonskostnadene for kommu-

nane i Revidert nasjonalbudgjett for 2002.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti er tilfreds med at Regjerin-
gen i nag kontakt med Kommunenes Sentralforbund
vil ha en bred gjennomgang av de langsiktige og prin-
sipielle problemstillingene rundt endrede pensjons-
kostnader for kommunesektoren. Disse medlem-
mer har ikke registrert at KLP eller noen andre
selskaper har fremmet krav om gkte pengonspremier
frasine kunder for 2002. Disse medlemmer forut-
setter imidlertid at regjeringen i RNB vurderer spesi-
dletiltak for 2002 avhengig av den kortsiktige utvik-
lingen i pengonskostnadene.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
meiner det er kommunar og fylkeskommunar sitt
ansvar ainngd avtalar for & sikre dei tilsette sine pen-
sionar. Nar det nd er sendt brev til kommunar og fyl-
keskommunar med krav om ekstra innbetalingar, ska-
per dette store problem. Det finst nemleg ikkje
gkonomiske reservar i kommunesektoren. Arsaka til
dette er at dei gkonomiske rammene har vore for
knappe i mange &r. Kommunane har at gjennomfart ei
rekkje omfattande omstillingar. 87 pst. av kommunane
melder at det ikkje er réd a effektivisere verksemda
meir og at reduserte inntekter vil fare til direkte kutt i
tenestetilbodet. Denne medlemen meiner dette vil
seie at kommunar og fylkeskommunar ma redusere
sine tilbod, saaleg innan skule, dersom dei ikkje far
hjelp til & dekkje dei ekstra utgiftene til pensjonar.
Denne medlemen meiner det er direkte uforsvar-
leg av Regjeringa og Stortinget & skuve problema fra
seg nér ein ser kva slags konsekvensar det far. Denne
medlemen viser til at Senterpartiet for & finne lay-
singar i Dokument nr. 8:19 (2001-2002) har fremjafor-
slag om ekstra lgyvingar til kommunesektoren for
inneverande &. Denne medlemen avventer RNB
og Regjeringa sin lova giennomgang nar det gjeld
2002.

1.6.5 Bkonomisk ubalanse i kommunesektoren

Fleirtalet i komiteen, medlemmene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det i mange
kommunar og fylkeskommunar er ein pressa gkono-
misk situagon. Det tekniske berekningsutvalet for
kommunal og fylkeskommunal gkonomi peiker ogsa
padettei sin rapport fréd november 2001. Fleirtal et
ber derfor om at Regjeringai Kommuneproposisjonen
for 2003 gir ein grundig presentasion av den gkono-
miske situasjonen i kommunesektoren og skisserer til-
tak for & rette opp den gkonomiske ubalansen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til den siste rapporten
fra Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi fra november 2001 som
fastslar at utviklingen i kommunegkonomien peker i
retning av stabilisering og forbedring. Disse med-
lemmer er av den oppfatning at kommuneopplegget
for 2002 vil forsterke denne positive utviklingen ytter-
ligere.

Disse medlemmer er tilfreds med at Samar-
beidsregjeringen vil viderefgre og videreutvikle kon-
sultasjonsordningen med KS og ser dette som et viktig
tiltak for a gke forutsigbarheten i rammebetingel sene
for kommunesektoren. Disse medlemmer vil
understreke at en eventuell felles langsiktig plan mel-
lom KS og staten for utvikling i kommunegkonomien
ma ta hensyn til kommunesektorens betydelige andel
av norsk gkonomi i forhold til behovet for lgpende
makrogkonomisk styring og ikke bidratil &undergrave
kommunesektorens ansvar for |gnnsoppgjerene.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
viser til dei mange brev som er komnetil partigruppene
og kommunalkomiteen. Mange av dei fortel om ein
kvardag ute i kommune-Norge der loven vert broten
fordi kommunar og fylkeskommunar ikkje har gkono-
miske midlar nok til & gi dei tenestene dei skal. Opp-
slag i mediafortel om det same. | Rapport fra Det tek-
niske berekningsutvalet for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi, november 2001 star det:

"Utvalget betrakter netto driftsresultat som den pri-
magre indikatoren for den gkonomiske balansen i kom-
munesektoren. Utvalget er bekymret for den svake
utviklingen i driftsresultatene de senere arene. Dette
gjelder salig fylkeskommunene og de starre kommu-
nene. Videre er utviklingen i brutto driftsresultat bety-
delig svakere enn utviklingen i netto driftsresultat, og
netto utgifter til renter og avdrag er redusert samtidig
som nettogjelden har gkt. Det er et betydelig usikker-
hetsmoment at det er uvisst om netto driftsresultat i en
viss grad holdes oppe av ekstraordinagre forhold knyt-
tet til kraftsektoren.”

Pa denne bakgrunn fremmer denne medlemen
falgjende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringa utarbeide ein plan for
oppretting av den gkonomiske ubalansen i kommune-
sektoren.”

1.6.6 Justering av kommunegrenser

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil vise til merknad i Innst. S. nr.
326 (2000-2001) Kommuneproposisionen for 2002,
om &flytte Aram kretsi Sande kommunetil Vannylven
kommune. Flertallet er derfor pne for & se pa
saken pa nytt dersom Regjeringen finner grunn til det.

1.6.7 Landbrukskontor
Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hagre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og

Senterpartiet, viser til endringai inntektssystemet
som gjeld fordelingsnegkkelen til tilskott til landbruks-
kontor. Den nye ordningainneber e sterk omfordeling
av tilskottsmidlar. Fleirtal et ber om at Regjeringa
utarbeider eit oversyn som viser kva fglgjer omforde-
linga vil fa for kommunane og gir ei naamare vurde-
ring av dette. Fl eirtal et ber om at materialet blir lagt
fram i Kommuneproposisjonen for 2003.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
vil peike paat endringai fordelingsngkkelen for tilskot
til landbrukskontor far saleg urimelege utslag. Ein
kommune som Gausdal far i dag 1,5 mill. kroner i til-
skott til drift av landbrukskontoret. Oslo fér i dag 240
000 kroner. OmleggingaVvil feretil at Gausdal om 5 &r
f&r 500 000 kroner, medan Oslo far nagrare 40 mill.
kroner.

P& denne bakgrunn fremjar denne medlemen
falgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa behalde den fordelings-
nekkelen for tilskot til landbrukskontor som vert brukt

i dag."

1.6.8 Kirkelige formal

Komiteen ber Regjeringen i Kommuneproposi-
sjonen arlig gi en omtale av |okalkirkenes gkonomi og
beregning av de gkonomiske forpliktel ser dette medfa-
rer.

Komiteen viser til en enstemmig Innst. S. nr. 5
(2000-2001) om arbeidsmiljgprogektet i kirken.
K omiteen ber Regjeringen falge dette opp.

1.6.9 Friare skattgre

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil haeit mykje
sterkare lokalt galvstyre. Senterpartiet gnskjer meir
fokus palokalelgysingar der kommunanei sterre grad

kan utvikle sin eigen politikk. Ein faresetnad for dette
er mindre detaljstyring fra staten og ein friare gkono-
misk situasjon for kommunane.

Desse medlemene fremjar fglgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa legge til rette for forsgk
med friare lokalt skattare, slik at kommunar i periodar
kan auke skattlegginga for & gjennomfere viktige poli-
tiske prioriteringar."

1.6.10 Serleg ressurskrevjande brukarar
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, fremmer fglgende ford ag:

"Stortinget ber Regjeringen om & etablere en statlig
toppfinansiering for ressurskrevende brukere. Regje-
ringen bes fremme forslag i kommuneproposisjonen
for 2003."

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til forliket mellom sine respektive frakgo-
ner i komiteen, og merknader under 2.1.2 i innstillin-
gen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti har funnet rom for en bevilgning til
de salig ressurskrevende brukerne av kommunale tje-
nester. Dette tilskottet er na lagt inn i skjegnnspotten.
Dette er tiltak som er fullstendig uegnet for uteving av
skjenn. Tilbudet gjelder mennesker som er helt avhen-
gig av degnkontinuerlig hjelp og pleie, og som ofte
krever spesialisert personale. Verken behovet til bru-
kerne eller behovet for stabilt og kvalifisert personell,
kan sikres ved finansieringen slik den er i dag. Nar
finansieringen av denne ordningen trekkes ut av
skjgnnsramma, vil den gke med ca. 500 mill. kroner.
Dette gir rom for gkt skjgnn som kompensasjon til
kommuner med stor befolkningsgkning eller -ned-
gang.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i Kommuneproposisjo-
nen for 2003 foresld & innfere en statlig toppfinan-
siering for saarlig ressurskrevende brukere av kommu-
nale tjenester der alle utgifter over 600 000 kroner pr.
bruker dekkes av staten.”

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til at kostnadene til ressurskrevjande brukarar er
ein stor utgiftspost for mange kommunar. Denne
medlemen meiner det ikkje gjev kommunane stor
nok forutsigbarhet & gje refugon gjennom skjanstil-
skotet og viser til fordag i finansinnstillinga.
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2. RAMMEOMRADE 6 INNVANDRING, REGIONAL UTVIKLING, BOLIG OG ARBEID

Oversikt over budgjettkapitler og poster i rammeomrade 6. 90-poster behandles av finanskomiteen utenfor
rammesystemet

St.prp. nr. 1 med Tillegg nr. 1-2 viser budsjettforslaget fra regjeringen Stoltenberg. St.prp. nr. 1 med Tillegg nr.
1-4 viser budgettforslaget fraregjeringen Bondevik 1.

Kap. Post Formal:

St.prp. nr. 1 med  St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-2 Tillegg nr. 1-4

Utgifter i kroner

Kommunal- og regional departementet

500

502

503

520

521

522

523

524

526

540

541

1
21
22

45
50

60
62
70
71
72
73

74
75

70

50

70

71
72

Kommunal- og regionaldepartementet (jf. kap. 3500)
DriftSULGITIEr  .ooveeeceee e
Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag .........c.cce.....
K OSTRA -rapporteringssystem for kommunene og
fylkeskommunene, kan overfares .........cccccceevvceevieennne
Starre utstyrsanskaffel ser og vedlikehold, kan overfares
Forskningsprogrammer under Norges forskningsrad .....
Valgutgifter ..o
DrftSULGITIEr  ..ooveeeccee e
Refugion til KOmmUNEr ........ccovvvivniiiee e
Arbeidsretten, meklingsinstitug onen m.m.

(F. KaP. 3503) .oeoeieeeere e e
DriftSULQITLEr ..oeeeeeceee e
Spesielle driftsutgifter ......cooovvveieieer e
Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 3520) ......cccccevvvvennnne
DriftSULQITLEr ..oeeeeeceee e
Spesielle driftsutgifter, statlige mottak ........ccccceecvvvennne
Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse .........ccceeee
Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
(F. KaP. 3521) oo s
Integreringstilskudd, kan overfares .........cccoeeninnenene.
Kommunale innvandrertiltak ..........ccocviiieininieciinienne
Bosettingsordningen og integreringstil skudd, oppfelging
Kunnskapsutvikling, kan overfares ..........ccoceeeenennene
Tilbakevending for flyktninger, kan overferes ...............
Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig
VIFKSOMNEL ..o
Statsautorisasjonsordningen for tolker mm. .................
Transport av flyktninger/reiseutgifter til og fra utlandet
Senter mot etnisk diskriminering (jf. kap. 3522) .......
DriftSULQITLEr .oveeee e
Kontaktutvalget mellom innvandrere og
myndighetene (jf. kap. 3523) ......cccoovvvviieieciieieceene
DrftSULGITIEr  ..ooiveeie e
UtlendingSnemnda .........coccoveevenieneeie e
DriftSULQITLEr ..ooeeeeceeece e
Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling .............c.c......
Nagonale minoriteler .......ccoveviniiinieerin e
Tilskudd til nasjonale minoriteter ........ccccovvvevvecevveennne
Sametinget (jf. kap. 3540) ...cooeeceveeeiieere e
SAMELNGEL ..o e
Avkastning av Samefolketsfond ..........coccovveviriiinnenne
Tilskudd til samiske formal .........ccccceeeeccnicirieene,
Tilskudd til samiske formal .........ccccoeeeeeccnieeieeeene,
Kompetansesenter for urfolks rettigheter ...........ccoe....
Samisk sprak, informagon, 0.2 .......ccccceeeveeeeeeeeeienennn

196 200 000
152 400 000
9 200 000

12 900 000
5400 000
16 300 000
10 400 000
5000 000
5400 000

11 550 000

10 050 000

1 500 000
1552 627 000
344 627 000
1108 700 000
99 300 000

2 809 340 000
2717 175 000
12 000 000

2 350000

16 700 000

10 815 000

21 600 000
1 500 000
27200 000
6 000 000
6 000 000

3 650 000

3 650 000
109 800 000
76 500 000
33 300 000
2700 000
2700000
127 500 000
120 100 000
7 400 000
5600 000
1300 000
1800 000
2500 000

195 650 000
151 850 000
9200 000

12 900 000
5400 000
16 300 000
10 400 000
5000 000
5400 000

11 550 000

10 050 000

1 500 000

1 552 627 000
344 627 000

1 108 700 000
99 300 000

2 809 340 000
2717 175000
12 000 000
2350000

16 700 000

10 815 000

21 600 000
1 500 000
27200 000
6 000 000
6 000 000

3650 000

3 650 000
109 800 000
76 500 000
33 300 000
2700000
2700000
127 500 000
120 100 000
7400 000

5 600 000

1 300 000

1 800 000
2500 000
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Kap. Post Formal:

Tillegg nr. 1-2

Stprp.nr.1med  Stprp. nr. 1 med
Tillegg nr. 1-4

550

551

552

580

581

582

585

586

587

61
51
55
57
58
21
53
54
56
70
71
70
60
71
73
75
78

79

60

1

60
63

1

Lokal naeringsutVvikling .....cccccceevveceiicce e
Kommunale nagingsfond .........cccocevvvvevvvieevecce e
Regional naringsutvikling i fylker og kommuner .....
Tilrettelegging for naaingsutvikling, fond,

kan nyttes under kap. 2425, post 50 .......ccceeeeeeeieinninens
Etablererstipend, fond ........ccccceeve v
Tilskudd til INTERREG, inkl. pilotprosjekter, fond ......
Regionale samordningstiltak, fond .........cccocevevviiiinenne

Nasjonale programmer og tiltak for regional utvikling

Kunnskapsutvikling, informasjon, mv. ..........ccccceveeene.
Programmer for kompetanseutvikling, fond ...................
Program for vannforsyning, fond ..........ccceeevvvienieeenn
Omstilling og nyskaping, fond ........cccoceeiivieeieccc e,
SIVA - utviklingsarbeid, inkubatorprogram, mv. ...........
NEFINGSNAGEr ...veeiiiieceee e
BOSIBEE ...
Bostatte, overslagsbevilgning ........ccccccoeeiiiinicccnnenne
Bolig- og bomilj@tiltak .........ccccoiiiiiiiiiee e
Handlingsprogram for Oslo indre @st .........cccccevevieenene
Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet, kan overferes
Tilskudd til opplysning, informasjion m.m. ..................
Boligtilskudd til etablering, utbedring og utleieboliger,
Kan OVEITAreS .......ccoveiiiiieenre e
Tilskudd til utvikling av bomiljg, boligforvaltning og
boligpolitikk, kan overfares ........ccoeeerinieininiecneene
Tilskudd til radonforebyggende tiltak i boliger,

kan overfares ........ccvvnivininnceneneen,

SKOIEANIEGY ..vvveeierie e
RentekKOMPENSAS 0N .....cceevveeeeieece e
Husdleietvistutvalget i Odlo (jf. kap. 3585) .......cccec......
DrftSULGITIEr oo
Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser .....
Oppstartingstilskudd, kan overfares ..........cccoevcveiennene

Tilskudd til kompensasjon for utgifter til renter og avdrag

Statens bygningstekniske etat (jf. kap. 3587) .............
DrftSULGITIEr oo e

Arbeids- og administrasjonsdepartementet

1570

1571

1573

1574

1
45

1
21
45
70
71

1
21
45

1

Arbeidstilsynet (jf. kap. 4570) ....cccvveevecceecece e,
DriftSULGITLEr oo
Starre utstyrsanskaffel ser og vedlikehold, kan overfares
Direktoratet for brann- og elsikkerhet (jf. kap. 4571)
DriftSUtGITLEr oo
Spesielle driftsutgifter ...
Starre utstyrsanskaffel ser og vedlikehold, kan overfares
Tilskudd til Norsk Brannvern Forening ..........c.cccocveueenee.
Tilskudd til Norsk Elektrotekniske Komité ....................
Statens arbeidsmiljginstitutt (jf. kap. 4573) ...............
DrftSULGITIEr oo e
(@] 0]070 | -0 RS PRPS
Starre utstyrsanskaffel ser og vedlikehold, kan overfares
Arbeidsforskningsinstituttet (jf kap. 4574) ...............
DrftSULGITIEr oo

93 300 000
93 300 000
552 500 000

290 000 000
124 000 000
77 000 000
61 500 000
247 700 000
9 300 000

60 400 000
30 000 000
84 000 000
34 000 000
30 000 000
1737 000 000
1737 000 000
897 150 000
51 800 000
106 000 000
12 800 000

680 000 000

36 500 000

10 050 000
70 000 000
70 000 000

4 000 000

4 000 000
2761 800 000
1 696 200 000
1 065 600 000
31 300 000
31 300 000

247 417 000
243 717 000
3 700 000
121 654 000
117 054 000
700 000
800 000
500 000

2 600 000
68 374 000
57 774 000
6 600 000

4 000 000

0

0

0
0
434 000 000

240 000 000
120 000 000
74 000 000

0

206 000 000
11 000 000

60 000 000

0

77 000 000
32 000 000
26 000 000
1757 000 000
1757 000 000
863 150 000
51 800 000
106 000 000
12 800 000

646 000 000

36 500 000

10 050 000

70 000 000

70 000 000

4 000 000
4000 000
2761 800 000
1 696 200 000
1 065 600 000
31 300 000
31 300 000

247 417 000
243 717 000
3 700 000
121 654 000
117 054 000
700 000

800 000

500 000

2 600 000
68 374 000
57 774000
6 600 000
4000 000
25 400 000
25 400 000
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Kap. Post Formd:

Tillegg nr. 1-2

St.prp.nr. 1 med  St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-4

1575 Forskning og utredning .....ccccoceeevve i ccnveecece e
21 Forsknings- og utredningsoppdrag, m.m., kan overfares
50 Norgesforskningsrad ........cccceeevevevererereveeeeee e
70 Tilskudd til forskning og informasjon .........ccccecvvvvneene.
NOrges brannskole .........ccccevevvveveevecce e
1 DriftSUtQIfter ...ooccooiieieeececer e
45 Starre utstyrsanskaffel ser og vedlikehold, kan overferes
Aetat (jf. Kap. 4590) ...oooivieie
1 DriftSUtQIfter ...occooieceeeceee e
21 Spesidledriftsutgifter ........ccovveviniiiiiieseee e
45 Sterre utstyrsanskaffel ser og vedlikehold, kan overferes
Arbeidsmarkedstiltak (jf. kap. 4591) ......cccoceevreeenn.
21 Evauering, utviklingstiltak mv., kan overfares ..............
70 Arbeidsmarkedstiltak, kan overfares .........c.cccecevienene.
Spesielle arbeidsmar kedstiltak for yrkeshemmede ...
70 Arbeidsmarkedstiltak, drift, kan overfares,
kan nyttes under kap.1591 post 70 ........ccceeveeeereeinieennene
73 Arbeidsmarkedstiltak, investeringer, kan overferes,
kan nyttesunder POSt 70 ....ceevveeveeineere e
74 Lannssubsidium ved reaktivisering, overslagsbevilgning
Aetatssalg av bedriftstjenester (jf. kap. 4593) ...........
1 DriftSUtQIfter ...oococoveeeeeeee e
Ventelgnn mv. (jf. kap. 4595) ....ccccvvvvienenieneeseen
1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning .......cccccceeeveeeiinieennne

1577

1590

1591

1592

1593

1595

Satsbankene

2412 Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 5312 og 5615) ....
1 DriftSUtQIfter ...oocooiveieeeceer e
45 Sterre utstyrsanskaffel ser og vedlikehold, kan overferes

T2 RENMESIBUE ..ot

Sum utgifter rammeomrade 6 .........ccceeeeeeverereennanee.

Inntekter i kroner
Inntekter under departementene

3520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 520) ....cccccecvecvvieennnne
2 GebYr NAAVISUM .....cciiiiriiiriire et
4 Refusjon av ODA-godkjente utgifter .........ccccevevveeeneennen.

Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
(T KAP- 521) oot
1 Tilbakevending for flyktninger .........ccccevivvieviencnieennnne
3 Transport av flyktninger/reiseutgifter til og fra
ULTANDEE ...
4 Refusjon av ODA-godkjente utgifter .........ccccevevveeenennnen.
Sametinget (jf. kap. 540) ....ocooovieiiiere e
51 Avkastning av Samefolketsfond .........ccccoeveiviiiiennee
Hudleietvistutvalget i Odo (jf. kap. 585) ...ccccecvvvenenne
1 GEDYIEr e e

Statens bygningstekniske etat (jf. kap. 587) ..............

Gebyrer, godkjenningsordning for foretak for ansvarsrett

Arbeidstilsynet (jf. kap. 1570) ...cccoveveveecieneenie e

Diverse inNteKLer .......cocooeeinirieienine e

Kjemikaliekontroll, gebyrer .......cccovevvveve e

TVaNgSMUIKL ..o

Byggesaksbehandling, gebyrer ........ccccvvivveeiieninnnenenne

3521

3540

3585

3587

D

4570

ENINS, [ NG

52 600 000 42 200 000

8 200 000 8 800 000

43 700 000 32 700 000
700 000 700 000
35950 000 35 950 000
34 950 000 34 950 000

1 000 000 1 000 000
1797 856 000 1767 856 000
1596 360 000 1 566 360 000
1716 000 1716 000

199 780 000 199 780 000
1207 032 000 1 207 032 000
22 474000 22 474 000
1184 558 000 1 184 558 000
2799 693 000 2799 693 000
2 660 246 000 2 660 246 000
103 447 000 103 447 000
36 000 000 36 000 000

11 000 000 11 000 000

11 000 000 11 000 000
269 078 000 269 078 000
269 078 000 269 078 000
325 400 000 313 400 000
254 400 000 242 400 000
4 000 000 4 000 000

67 000 000 67 000 000
18166 171 000 17 871 121 000
514 156 000 514 156 000
90 000 90 000

514 066 000 514 066 000
100 003 000 100 003 000
10 815 000 10 815 000
27200 000 27200 000

61 988 000 61 988 000

7 400 000 7 400 000

7 400 000 7 400 000

200 000 200 000

200 000 200 000

12 200 000 12 200 000

12 200 000 12 200 000

19 800 000 19 800 000

1 800 000 1 800 000

3 800 000 3800 000

1 600 000 1 600 000

12 600 000 12 600 000
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Stprp.nr.1med  Stprp. nr. 1 med
Kap. Post Formal: Tillegg nr. 1-2 Tillegg nr. 1-4
4571 Direktoratet for brann- og elsikkerhet (jf. kap. 1571) 93 000 000 93 000 000
2 GEDYIEr e e e 93 000 000 93 000 000
4573 Statens arbeidsmiljginstitutt (jf. kap. 1573) ............... 8 700 000 8 700 000
1 LaboratorievirkSOmhet .........ccoeoeveneieieeeeeceeeeeees 1 000 000 1 000 000
2 Informagion, kurs og tjenesteyting .......cccccceeevveevviceenne 1100000 1100000
3 OPPArEg oot 6 600 000 6 600 000
4574 Arbeidsforskningsinstituttet (jf. kap. 1574) ............... 0 16 500 000
1 DiverseinnteKIer ......cccoeveiirireeree s 0 300 000
3 Oppdragsforskning ......ccccccecceveeceesieese e e 0 16 200 000
4577 Norgesbrannskole ........ccccovvvevieiie e 7 153 000 7 153 000
1 Diverse inNteKIer ......cccoovieierireeeeeee s 7 153 000 7 153 000
4590 Aetat (jf. kap. 1590) ..ccooiiiiiieiee e 44 343 000 44 343 000
4 SalgsiNNteKter MM, ..o 343 000 343 000
80 Innfordret misbruk av dagpenger ........ccccccvveeeevieneeceene. 30 000 000 30 000 000
81 Innfordret feilutbetalte attfaringsytelser ........cccccvvvenenee. 14 000 000 14 000 000
4591 Arbeidsmarkedstiltak (jf. kap. 1591) .....ccccccecevveeenen. 54 790 000 54 790 000
1 Utleieinntekter ..o 53 080 000 53 080 000
2 OpplagingSeNeSter .....ccocvvivieerireeseee e 1710000 1710000
4592 Spesielle arbeidsmarkedstiltak for yrkeshemmede
(T, KAP. 1592) ..ot 14 477 000 14 477 000
1 Utleieinntekter ... 14 477 000 14 477 000
4593 Aetats salg av bedriftstjenester (jf. kap. 1593) ........... 30 000 000 30 000 000
1 DriftSINNEKIEr ....ooereiieeee e 30 000 000 30 000 000
4595 Ventelgnn mv. (jf. kap. 1595) .....ccoeierinnieneeresieene 21 522 000 21 522 000
1 Refusjon statlig virksomhet mv. .......cccccevevevinceceene, 21 522 000 21 522 000
5312 Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 2412) ................. 31 610 000 31 610000
1 GEDYIrer e 29 900 000 29 900 000
4 Tilkjente saksOMKOSENINGEr .....cccvvvvevieeie e 100 000 100 000
9 Salg av datajeneSter ....ccccvvveveeee e 1550000 1550000
10 Husleie, tjenesteboliger ......ccvveveviiiiniereecseere e 60 000 60 000
5326 SIVA (jf. Kap. 2426) ..ot 3 000 000 3 000 000
71 LANEPIOVIGON ..vviieceeereieieee ettt 3 000 000 3 000 000
Renter og utbytte mv.
5613 Renter fra SIVA (jf. kap. 2426) ....cooveieieeieeeee 46 700 000 46 700 000
80 REMEN .o 46 700 000 46 700 000
5615 Renter fra Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 2412) 6 660 000 000 6 629 000 000
80  RENLEN ..ot e 6 660 000 000 6 629 000 000
Sum inntekter rammeomrade 6 .........ccocovvveeeeeinnnns 7 669 054 000 7 654 554 000
NEetto rammeomMrade 6 ........cccceeeveieereeeeesrsisieeeeseenenes 10497 117 000 10 216 567 000
I
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regional departementet i 2002 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under

e TR FoT o1 A kap. 3585 post 1
s TR A oo SR kap. 3587 post 4
s I I oo 1= A SRR kap. 5312 post 1
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[
Omdisponeringsfullmakter i forbindel se med for sgk
med regional e utviklingsprogram

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regional de-
partementet i 2002 i forbindelse med videreutvikling
av regionale utviklingsprogrammer i Hedmark og
Oppland fylkeskommuner, far adgang til & omdispo-
nere mellom fglgende bevilgninger:

1. kap. 550 Loka nagingsutvikling post 61 Kommu-

nale nagringsfond.
2. kap. 551 Regional nazingsutvikling i fylker og

v

21

kommuner post 51 Tilrettelegging for nagringsut-
vikling, fond.

kap. 551 Regiona naxingsutvikling i fylker og
kommuner post 55 Etablererstipend, fond.

kap. 551 Regiona naxingsutvikling i fylker og
kommuner post 58 Regionale samordningstiltak,
fond.

kap. 2425 Statens naaings- og distriktsutviklings-
fond (SND) og fylkeskommunene post 50
Bedrifts- og nagingsutvikling i distriktene, begren-
set til maksimalt 20 pst.

Tilsagnsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og regional departementet i 2002 kan gi tilsagn om tilskudd utover gitte

bevilgninger, men dlik at samlet ramme for nyetilsagn og

gammelt ansvar ikke overstiger f@lgende bel gp:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
581 Bolig- og bomiljgtiltak
71 Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet .........cccccevvvieiiiiieene e 63,3 mill. kroner
75 Boligtilskudd til etablering, utbedring og utleieboliger ........c.cccecvvivvernnnee. 196,3 mill. kroner
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser

60 Oppstartingstilskudd

2991,1 mill. kroner

Y,
Fullmakt om midlertidig innkvartering av asylsekere
og flyktninger
Stortinget samtykker i at Kommunal- og regional de-
partementet i 2002 kan innga avtaler om midlertidig
innkvartering av asylsgkere og flyktninger med varig-
het utover 2002. Dersom behovet for mottaksplasser
for asylsgkere og flyktninger blir starre enn antatt i

VI

budsjettet for 2002, samtykker Stortinget i at Kommu-
nal- og regional departementet kan gke antall plasser i
statlige mottak innenfor gjeldende rammer for etable-
ring og drift av det statlige mottaksapparatet, selv om
det medfarer et bevilgningsmessig merbehov under
kap. 520 Utledningsdirektoratet post 21 Spesielle
driftsutgifter, statlige mottak.

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Arbeids- og administrasjonsdepartementet i 2002 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 1570 post 1
kap. 1571 post 1
kap. 1573 post 1
kap. 1573 post 21
kap. 1577 post 1

kap. 4570 post 1, 6, 7
kap. 4571 post 6
kap. 4573 post 2
kap. 4573 post 3
kap. 4577 post 1

VII
Tilsagnsfullmakter
Stortinget samtykker i at Arbeids- og administrasjonsdepartementet i 2002 kan gi tilsagn om tilskudd utover
gitte bevilgninger, men dlik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger f@ gende bel gp:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
1591 Arbeidsmarkedstiltak

70 ArbeidsSmarkedstiltak .........ccocoeecieiiiciie e 334,3 mill. kroner
1592 Spesielle arbel dsmarkedstiltak

70 Arbeidsmarkedstiltak, Arift .......cccoooieeeiiiee e e e 521,6 mill. kroner
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VIII
Fullmakt til & ettergi rente- og avdragsfrie lan
Stortinget samtykker i at Arbeids- og administra-
sionsdepartementet i 2002 kan ettergi rente- og
avdragsfrie 1an gitt til arbeidsmarkedstiltak for yrkes-
hemmede der dette blir vurdert som ngdvendig for &
sikre den videre driften.

2.1 Disponering av rammeomr ade 6
2.1.1 Innleiing
Komiteen har ved Stortingets vedtak 26. oktober
2001 fatt tildelt kapittel under rammeomrade 6 Kom-
munal- og regionaldepartementet, Arbeids- og admi-
nistrasjonsdepartementet og Finans- og tolldeparte-
mentet, jf. Innst. S. nr. 2 (2001-2002). Ved vedtak i
Stortinget 28. november 2001 er netto utgiftsramme

Tabell 1 Forslag til disponering av ramme 6

for rammeomrade 6 fastsett til kr 10 216 567 000, jf.
Budsjett-innst. S. | (2001-2002).

Komiteen viser til at i samsvar med forretningsor-
denen § 19 femteledd, jf. Innst. S. nr. 243 (1996-1997),
skal berre dei forslaga som summerer segtil rammafor
rammeomrade 6, som er vedtatt ved handsaminga av
Budgjett-innst. S. 1 (2001-2002), takast opp til votering
ved handsaminga av denne inngtillinga.

K omiteen viser til at det gar fram av tabell 1 at for-
slaget fraHegre, Fremskrittspartiet og Kristeleg Folke-
parti, summerer seg til den nettosum som er vedteken
for rammeomrade 6 ved handsaminga av Budsjett-
innst. S. | (2001-2002).

Komiteen viser til at forslaget fr& Hagre, Frem-
skrittspartiet og Kristeleg Folkeparti er fart opp under
komiteen si tilrading under kap. 6 i inngtillinga.

Tabellen viser det justerte budsjettforslaget fra Hegre, Fremskrittspartiet og Kristeleg Folkeparti. Avvik frafor-
slag til belgp fraregjeringaBondevik |1 i parentes. Berre kapittel med avvik fra Regjeringasitt forslag er med. Tal

i tusen kroner.

Kap. Post Formdl:

St.prp. nr. 1 med
Tillegg nr. 1-4 H, Frp og Krf

Utgifter rammeomréade 6

550 L okal naeringsutvikling
63 Kompensasjon for gkt arbeidsgiveravgift

551 Regional naringsutvikling i fylker og kommuner

51 Tilrettelegging for naaringsutvikling, fond

55 Etablererstipend, fond

57 Tilskudd til INTERREG, inkl. pilotprogekter, fond

552 Nagonale programmer og tiltak for regional utvikling

21 Kunnskapsutvikling, informasjon, mv.

53 Programmer for kompetanseutvikling, fond

54 Program for vannforsyning, fond

56 Omstilling og nyskaping, fond

70 SIVA - utviklingsarbeid, inkubatorprogram, mv.

71 Naaingshager
1570 Arbeidstilsynet (jf. kap. 4570)

1 Driftsutgifter

20 000
0 20 000

(+20 000)

434 000 414 000
(-20 000)

240 000 232 000
(-8 000)

120 000 115 000
(-5 000)

74.000 67 000
(-7 000)

206 000 206 000
(0)

11 000 8 000
(-3000)

60 000 54 000
(-6 000)

0 20 000

(+20 000)

77 000 72000
(-5 000)

32000 29 000
(-3 000)

26 000 23 000
(-3000)

247 417 242 417
(-5 000)

243 717 238 717

(-5 000)
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St.prp. nr. 1 med

Kap. Post Formdl: Tillegg nr. 1-4 H, Frp og Krf
1571 Direktoratet for brann- og elsikkerhet (jf. kap. 4571) 121 654 122 654
(+1 000)
70 Tilskudd til Norsk Brannvern Forening 500 1500
(+1 000)
1577 Norges brannskole 35950 39950
(+4 000)
1 Driftsutgifter 34950 38950
(+4 000)
Sum utgifter rammeomr ade 6 17871121 17871121
)

Inntekter rammeomr ade 6

Sum inntekter rammeomrade 6 7 654 554 7 654 554
V)
Sum netto rammeomr ade 6 10216567 10216 567
V)
Sum rammeomr &de 6 - rammevedtak 0 0

2.1.2 Forliket mellom Hayre, Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil visetil enighet mellom sine respektive frak-
goner i komiteen om disponering av midlene innenfor
rammeomradene 6 og 7 i statsbudsjettet for 2002. For-
liket mellom partiene innebager omdisponeringer i
forhold til forslaget fra regjeringen Bondevik Il og
Budsjett-innst. S. | (2001-2002).

Disse medlemmers forslag til disponering av
ramme 6 fremgér av tabell 1 ovenfor. | tillegg er di sse
medlemmer enige om fglgende:

— Flere fylkeskommuner stér i fare for & fa fremti-
dige inntektstap som falge av sykehusrefomen.
Regjeringen bes i Revidert nasjonalbudgjett for
2002 komme tilbake med et opplegg for et rettfer-
dig oppgjer til fylkeskommuner som har fremti-
dige dokumenterte inntektstap, det anmodes om en
saarlig oppmerksomhet pa situasionen i @stfold og
Nord-Trendelag. | opplegget ma det tas hensyn til
at Stortinget gkte skjgnnsrammen til fylkeskom-
munene med 200 mill. kroner for 2002 i forhold til
forslag i kommuneproposisonen.

— Mangekommuner har brukere av omsorgstjenester
som er sa ressurskrevende at det er vanskelig &
finansiere. Regjeringen bes om aetablere en statlig
toppfinansiering for ressurskrevende brukere.
Regjeringen bes fremme et dik forslag i kommu-
neproposisjonen for 2003.

Disse medlemmer viser til fordag og merkna-
der foran under kap. 1.6.2 og 1.6.10.

2.1.3 Merknader frafleirtalet i komiteen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, konstaterer at den ved-
tatte ramme for rammeomrade 6 i s& vesentlig grad
avviker fradet disse partier mener er en ngdvendig inn-
sats for a sikre hovedtrekkene i bosettingsmansteret,
motvirke arbeidsledighet og bedre boligtilbudet at det
ikke gir et rimelig bilde av partiets politikk a fremme
forslag om fordeling av rammen. Dette er en ramme
som regjeringspartiene bare kunne fa stette til fra
Fremskrittspartiet. Det er da ogsa naturlig at de parti-
ene som st&r bak de vedtatte innstrammingene ogsa
foredar innretningen av dem.

Flertallet vil ut fradetteikkefremme egneforsiag
til rammedisponering, men viser til de forslag som er
fremmet av sine respektive partifrakgoner i finansinn-
gtillingen.

2.1.4 Hovedprioriteringer fra Arbeiderpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et viser til budg ettopplegget fraregjeringen Stolten-
berg og til finansinnstillingen, Budsjett-innst. S. |
(2001-2002), hvor Arbeiderpartiets gkonomiske poli-
tikk er presentert. Arbeiderpartiets forslag vedregrende
finansinngtillingen rammeomréade 6 framgar av tabell
2.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiets
gkonomiske opplegg gir en vesentlig sterkere satsing
for & sikre hovedtrekkene i bosettingsmansteret, mot-
virke arbeidsledighet og bedre boligtilbudet enn det
som falger av det gkonomiske opplegget til regjerin-
gen Bondevik Il og regjeringspartiene Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre.
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Regjeringen Bondevik |1 foreslo a redusere bevilg-
ningenetil distriktspolitiske virkemidler med 350 mill.
kroner i forhold til opplegget fra regjeringen Stolten-
berg. Sentrale virkemidler foreslds avviklet helt.
Bevilgningene til kommunale nagringsfond kuttes helt.
Bevilgningene til regionale samordningstiltak kuttes
helt. Bevilgningenetil program for vannforsyning kut-
tes helt. Andre virkemidler svekkes vesentlig. Bevilg-
ningene til distriktspolitiske tiltak gjennom Statens
naaings- og distriktsutviklingsfond kuttes kraftig.
Bevilgningene fra Naaings- og handel sdepartementet
og Fiskeridepartementet til utviklingsprogrammer av
stor betydning for nagingsutvikling i distriktene, bl.a.
til utvikling av mulighetene i marin sektor, kuttes helt.
Bevilgningene fra Landbruksdepartementet til land-
bruksavtalen kuttes med 300 mill. kroner far forhand-
linger er gjennomfart. Bevilgningene fra Arbeids- og
administrasjonsdepartementet til fraktutjamning i dis-
triktene kuttes helt. Arbeiderpartiet har ved behandlin-
gen av det gkonomiske opplegget i finanskomiteen gétt
imot disse alvorlige kuttene, og foresl att bevilgninger i
tréd med forslaget fra regjeringen Stoltenberg.

Samarbeidsregjeringens budsjettopplegg innebaarer
en klar omlegging av de hovedlinjenei distriktspolitik-
ken som det har veat bred enighet om mellom Arbei-
derpartiet, sentrumspartiene og Sosialistisk Venstre-
parti. Opplegget fra regjeringen Bondevik Il er i strid
med hovedlinjene i den distriktspolitikken som et fler-
tall i Stortinget bestdende av Arbeiderpartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Ven-
streparti sto bak ved behandlingen av stortingsmeldin-
gen om distrikts- og regionalpolitikken for et halvt ar
siden. Disse medlemmer finner det derfor ned-
vendig a fremme forslag hvor Stortinget ber Regjerin-
gen legge stortingsflertallets syn til grunn i distrikts-
og regionalpolitikken. Disse medlemmer viser til
at de samme partiene fortsatt utgjer et klart flertall i
Stortinget.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Bon-
devik 1l ogsa foreslo en svekkelse av virkemidlene i
boligpolitikken. Husbankens utldnsramme ble redusert
med 2 mrd. kroner i forhold til forslaget fraregjeringen
Stoltenberg. Boligtilskudd ble redusert. Dette gjar at
det ikke kan bygges s mange utleieboliger for vanske-
ligstilte, bl.a. bosteds gse, som fored tt av regjeringen
Stoltenberg.

Disse medlemmer viser til at tiltak for & bedre
boligtilbudet og arbeidstilbudet er helt sentralt i regje-
ringen Stoltenbergs opplegg for ekt gkonomisk og
sosial trygghet. | sitt budgettframlegg har regjeringen
Bondevik Il lagt fram nye anslag som gir gkt gkono-
misk handlingsrom i budsjettet. Regjeringen Bondevik
Il har i vesentlig grad brukt dette handlingsrommet til
skattel ettel ser. Arbeiderpartiet foreslar & bruke sterste-
parten av det utvidede handlingsrommet til en gkt inn-
sats overfor de vanskeligst stilte. Arbeiderpartiet fore-
slér derfor gkte bevilgninger til botilskudd og bostette.
Regjeringspartiene har ikke gitt stette til disse forsa-
gene.

Regjeringen Bondevik Il anslar hayere arbeidsledig-
het neste & enn anslétt av regjeringen Stoltenberg.
Dette foresldr Regjeringen amate gjennom gke bevilg-
ninger til arbeidd edighetstrygd. Arbeiderpartiet mener
det er behov for mer aktive tiltak for & motvirke gkt
ledighet og har derfor foreslatt ekt bruk av arbeidsmar-
kedstiltak. Bade for & motvirke arbeidsledighet og for
a utvikle et mer inkluderende arbeidsiv ma Aetat
spille en aktiv rolle. Arbeiderpartiet er derfor uenig i
regjeringen Bondevik I1sforslag om aredusere bevilg-
ningene til Aetat i forhold til forslaget fra regjeringen
Stoltenberg.

Under behandlingen i finanskomiteen foreslo Arbei-
derpartiet i trad med dette en netto utgiftsramme for
rammeomrade 6 som var 477,6 mill. kroner hgyere enn
forslaget fra regjeringspartiene, som var identisk med
fordlaget fraregjeringen Bondevik 1.

Disse medlemmer legger i denneinnstilling til grunn den innretning innenfor rammeomréade 6 som Arbei-
derpartiet har redegjort for i finansinnstillingen. Disse medl emmer foretar fagendejustering innenfor Arbei-

derpartiets fores &tte ramme;

Kap. 581

Post 79 Tilskudd til radonforebyggendetiltak ................

Kap. 1571

Post 70 Tilskudd til Norsk brannvernforening ................

Kap. 1577 Norges brannskole

Post 1 DriftSUtgifter .......cccecvvceeveeie e

- 5mill. kroner

+ 1 mill. kroner

+ 4 mill. kroner

Under behandlingen i Stortinget fikk regjeringsparti-
ene stette til sitt fordag til netto utgiftsramme fra
Fremskrittspartiet, etter at statsministeren hadde truet
med & ga av dersom Regjeringen ikke fikk stette til

opplegget.

Ytterligere satsing pa de vanskeligstilte

Disse medlemmer gnsker & bruke en stor del av
det gkte handlingsrommet som fglge av at Regjeringen
lafram nye anslag for den gkonomiske utviklingen til
en ytterligere styrking av innsatsen for de som har det
vanskeligst i samfunnet.
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Disse medlemmer vil gke boligtilskuddet med
ytterligere 43 mill. kroner utover regjeringen Stolten-
bergs budsjett til & bygge utleieboliger, slik at unge og
vanskeligstilte lettere kan etablere seg i boligmarkedet.
| tillegg vil disse medlemmer bevilge 77 mill.
kroner mer i gkt bostgtte gjennom & utvide boligav-
grensningen for blant annet barnefamilier, slik at ogsa
de som bor i ngkterne boliger som ikke er husbankfi-
nansiert, heretter kan fa bostatte.

Disse medlemmer bevilger i ditt aternative
budsjett 5 mill. kroner mer til et samarbeidsprosjekt
mellom Kirkens Bymisjon, Frelsesarmeen og staten
om bolighjelp i Bergen, Trondheim og Stavanger, jf.
sosialkomiteens budsjettinnstilling, slik at ogsa disse
byene kan delta, i tillegg til Oslo, som alerede har et
slikt progjekt.

Disse medlemmer vil i sitt alternative budgett
oke arbeidsmarkedstiltakene med ytterligere 500 til-
taksplasser, utover regjeringen Stoltenbergs fordag.
Dette er en ngdvendig styrking av arbeidsmarkedstilta-
kene n&r Regjeringen har anslatt ekt arbeidsledighet
for 2002. Disse medlemmer mener det ikkeer til-
strekkelig med en gkning i dagpengene, men at det
ogsa er ngdvendig med flere tiltaksplasser.

Disse medlemmer vil peke paat denne gkteinn-
satsen kommer pa toppen av den innsatsen regjeringen
Stoltenberg foreslo for de vanskeligst stilte i sitt bud-
gettforslag.

Disse medlemmer viser til merknader under
2.1.3 og vil ut fra dette ikke fremme egne fordag til
rammedi sponering.

2.1.5 Hovedprioriteringer fra Hayre og Kristelig
Folkeparti

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Samarbeidsre-
gieringen viderefarer regjeringen Stoltenbergs forslag
til gkning i budsjettet pa innvandringsomradet. Utlen-
dingsforvaltningen stér foran betydelige utfordringer
med et hgyt antall asylsgkere og at for lange saksbe-
handlingstider. Samtidig med at det nastilles gkte mid-
ler til disposigon ma det til en betydelig produktivi-
tetsvekst og viljetil nytenking i heleforvaltningen. Det
er viktig at oppfelgingen av rapporten som et konsu-
lentfirma lafram 1. august 2001 blir fulgt opp.

Disse medlemmer vil visetil at Regjeringen vil
vurdere oppmyking av regelverket for arbei dsinnvand-
ring i aret som kommer for a legge bedre til rette for
rekruttering av etterspurt arbei dskraft.

Disse medlemmer vil visetil at Samarbeidsre-
gjeringen foresldr & gke bevilgningen til den statlige
bostgtteordningen med 20 mill. kroner i forhold til
regjeringen Stoltenbergs forslag. | bostetteordningen
f&r malgruppen aders-, ufare- og etterl attepensj oni ster
med inntekt under minstepensjonen tillagt 30 pst., dek-
ket sine utgifter til lys og varme. Ordningen omfatter
om lag 75 000 husstander. Denne forbedringen kom-
mer i tillegg til gkningen i boutgiftstaket. Den gvre

grense for boutgifter er hevet med 5 000 kroner i stor-
byene Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger og gjel-
der fraferste terminutbetaling i 2002.

Disse medlemmer vil visetil fordaget om styr-
king av bostetteordningen, som er et av mange tiltak i
Regjeringens satsing pa a bekjempe fattigdom.

Disse medlemmer mener at utvikling og etable-
ring av verdiskapende og variert nagingsliv med pro-
duktive og lgnnsomme arbeidsplasser er det beste
grunnlaget for & opprettholde bosettingen i distriktene
og sikrelevedyktigelokalsamfunn i helelandet. Regje-
ringens forslag om forbedrede rammebetingelser for
nagingdivet vil komme nazingslivet i distriktene til
gode.

Disse medlemmer vil visetil a i Samarbeids-
regjeringens budgettforslag blir det foreslétt en rekke
tiltak som gir bedre rammebetingel ser for naaingslivet,
som fjerning av flypassasjeravgiften, fjerning av den
ekstraordinagre utbytteskatten og fradragsmulighet for
forsknings- og utviklingstiltak. Samtidig foreslar
Regjeringen en reduksjon i bevilgningene til distrikts-
og regionalpolitikk under Kommunal- og regionalde-
partementet.

2.1.6 Hovedprioriteringer fra Fremskrittspartiet

Disse medlemmer viser til sine merknader
under de ulike programomradene i innstillingen og til
oversikten over sitt alternative budsjett i tabell 2 ned-
enunder.

2.1.7 Hovedprioriteringer fra Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til kap. 1.1.3 og til sine merk-
nader under de ulike programomradene i innstillingen
og til sitt alternative budgjett i tabell 2 nedenunder.

2.1.8 Hovedprioriteringer fra Senterpartiet

Innvandring

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
meiner det er ngdvendig med tiltak for asikre at Utlen-
dingsnemnda fungerer etter intengonen. Denne
medlemen viser til at det er avgjerande viktig for
einslege mindredrige asylsgkjarar at dei far ei si god
oppfelging som réd. Denne medlemen meiner
difor mottak som har ansvar for denne gruppa, skal ha
status som barnevernsinstitusion og at kvar einskild
skal vere ei bekymringssak i barnevernet.

Denne medlemen viser elles til merknad under
kap. 3.2 inngtillinga.

Regional og distriktspolitikken

Denne medlemen meiner det er behov for ei
heilskapleg og offensiv satsing pa distriktspolitikken
for & nytte ressursane i distrikta og bremse sentralise-
ringa av kunnskap, busetting og kapital. Denne
medlemen enskjer agi folk reell valfridomi forhold
til val av bustad, noko som krev ein brei distriktspoli-
tikk. Det ma setjast inn auka ressursar pa samferdsel,
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nagingsutvikling, kommunal velferd, breiband og til-
tak for ungdom. Det er og eit stort behov for a tenke
nytt i forhold til utflytting av statlege arbeidsplassar og
korleis ein kan redusere avstandsulempene for bedrif-
ter og personar i distrikta.

Denne medlemen viser til at Senterpartiet i sitt
aternative budsjett aukar |gyvinganetil regional utvik-
ling med 300 mill. kroner i forhold til regjeringa Stol-
tenberg sitt budsjett og med 650 mill. kroner i forhold
til Samarbeidsregjeringa sitt budsjett. | tillegg vert dei
kutt som Samarbeidsregjeringa har gjort i ordningane
under SND tilbakefert. Denne medlemen viser til
el styrking av lgyvingane til lokale nagingsfond og
nagingshagar, oppretting av ny post vedrgrande ung-
domssatsing i distrikta samt full kompensagon til dei
14 kommunane som métte betale hggare arbeidsgivar-
avgift fra 1999.

Denne medlemen meiner det er ngdvendig a
sette fokus pa deler av landet der det er behov for spe-
siell innsats. Denne medlemen ber ogsa om at det
kvart & vert lagt fram ein oversikt over den geogra-
fiske fordelinga av statlege investeringar.

Bustad og bumiljg

Denne medlemen vil peike pa at Husbanken er
staten sin viktigaste reiskap i den sosiale bustadpolitik-
ken og meiner at |aneramma bar vere 15 mrd. kroner i
2002. Husbanken ma oppretthaldast som ein allmenn
bustadbank og ikkje gjerast om til ein bank for dei som
etablerar seg for farste gang.

Denne medlemen meiner det er ngdvendig &
bygge opp ein skjerma marknad med utleigebustader
og |aginnskotsbustader for dei som skal inn pa bustad-
marknaden for ferste gang eller som av andre grunnar
har problem med & skaffe seg bustad pa den opne
marknaden. For & fa fart i dette arbeidet vil denne
medlemen foreda at inntektene fra dokumentav-
gifta vert gyremerket eit program for bygging av al-
mennyttige utleigebustader, |ginnskotsbustader og
andre subsidierte bustader underlagt prisregulering.
Ungdom under 30 ar ber fa unntak fra a betale doku-
mentavgift.

Dei bustadlause har eit saaleg behov for hjelp til a
finne bustad og denne medlemen viser til at Sen-
terpartiet i sitt aternative budsjett vil gje ei ssarskilt
Igyving pa 150 mill. kroner til dette arbeidet.

Denne medlemen viser til at einsege ofte har
langt hagare buutgifter pr. person enn andre hushald
samstundes som dei og kjem darleg ut pd andre

omréde. Denne medlemen fremja derfor forslag
om at det leggjast fram ei eiga sak for Stortinget om
denne gruppa sin situason der saaskilde bustadpoli-
tiske tiltak blir vurdert.

Denne medlemen meiner at bustetta skal utbe-
talast kvar manad og vil og auke |gyvingane.

Denne medlemen meiner at eldresatsinga ma
vidarefgrast utover 2002 og fremjar forslag om at dei
kommunane som har sendt inn godkjende sgknader
innan fristen 1. oktober, ber faklarsignal for & bygge.

Denne medlemen meiner a |aneordninga fra
staten til kommunane for a rehabilitere skulebygg er
godt meint, men at ordninga ikkje vil dekke det beho-
vet kommunane har. Ei sanering av gjeld pa 12 mrd.
kroner slik Senterpartiet har foresl &t vil vere eit mykje
betre fordlag.

Arbeidsmarknad

Denne medlemen meiner samfunnet sitt behov
for arbeidskraft i starst mogleg grad skal dekkjast gjen-
nom omskolering og kvalifisering av arbeidskraftre-
serven og gjennom tiltak som oppmodar folk til & sta
lenger i arbeiddlivet. Det er positivt med ein viss grad
av utvekdling av arbeidskraft mellom land, men
arbeidskraftinnvandring ma byggje pa lik handsaming
av personar fra ulike land, og ikkje berre gjel de statsb-
orgarar innan OECD- og E@S-omradet.

Denne medlemen meiner at arbeidsmarknads-
tiltak er staten sitt ansvar. Denne medlemen er kri-
tisk til den omleggingasom vart foresl &tt fraregjeringa
Stoltenberg nér det gjeld satsar for tilskot. Saaleg dar-
leg ut kjem PV-verksemdene og omlegginga kan opp-
fattast slik at kommunane far eit gkonomisk medan-
svar for desse verksemdene. Dette kan fare til at PV-
verksemder vert lagt ned.

Kvadlifiserings- og formidlingstiltak for dei som
gnskjer kome i arbeid har stor betydning, og denne
medlem viser til at Senterpartiet i sitt alternative
budsjett auker 1ayvinga med 100 mill. kroner.

Arbeidsmiljg og sikkerhet

Denne medlemen meiner det er behov for &
styrke arbeidet innan dette omradet. | dette arbeidet
trengst eit lovverk som gir tryggleik for arbeid og inn-
tekt, som hindrar diskriminering i arbeidet og som gir
rett til demokrati og paverknad pa eigen arbeidsplass.
Denne medlemen ser det som naturleg med ei
samla arbeiddivslovgivning til erstatning for del
spreidde lovar og reglar eini dag finn.
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Tabell 2 Oversikt over dei alternative budgetta til fraksjonane

| tabellen er det gjeve ei oversikt over dei aternative budgettatil hhv. Arbeidarpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet pa rammeomrade 6 slik det framgdr av Budsjett-inngt. S. | (2001-2002).
Awvik fra forslaget fra regjeringa Bondevik |1 i parentes. Berre kapittel med avvik fr& Regjeringa sitt forslag er
med. Tal i tusen kroner.

St.prp. nr. 1 med
Kap. Post Formdl: Tillegg nr. 1-4 Ap Frp sV Sp

Utgifter rammeomrade 6

500 Kommunal- og regional- 195650 195650 217 500 195650 195650
departementet (jf. kap. 3500) (0) (+21850) ()] 0)
1 Driftsutgifter 151850 151850 180 000 151850 151850
(0) (+28150) (0) 0
21 Spesielle forsknings- og 9200 9200 8 200 9200 9200
utredningsoppdrag ()] (-1 000) ()] ()]
22 KOSTRA-rapporteringssystem 12900 12900 11 900 12 900 12 900
for kommunene og fylkes- (0)] (-1 000) ()] (0)]
kommunene
50 Forskningsprogrammer under 16 300 16 300 12 000 16 300 16 300
Norges forskningsrad (0) (-4 300) (0) (0)
503 Arbeidsretten, meklingsinstitu- 11 550 11 550 10 550 11 550 11 550
gonen m.m. (jf. kap. 3503) (0)] (-1 000) (0)] (0)]
21 Spesielle driftsutgifter 1500 1500 500 1500 1500
(0)  (-1000) (0) (0)
520 Utlendingsdir ektor atet 1552627 1552627 1128627 1552627 1552627
(jf. kap. 3520) (0) (-424 000) (0) (0)
1 Driftsutgifter 344 627 344 627 240 627 344627 344 627
(0) (-104 000) (0) (0)
21 Spesielle driftsutgifter, statlige 1108700 1108700 828700 1108700 1108700
mottak (0) (-280 000) (0) (0)
22 Spesielle driftsutgifter, tolk og 99 300 99 300 59 300 99 300 99 300
oversettelse (0) (-40 000) 0) 0)
521 Bosetting av flyktninger og 2809340 2809340 2095640 2859340 2814340
tiltak for innvandrere (0) (-713700) (+50000) (+5000)
(jf. kap. 3521)
60 Integreringstilskudd 2717175 2717175 2007175 2717175 2717175
(0) (-710000) (0) (0)
61 Tiltak for enslige mindredrige 0 0 0 50 000 0
asylsokere (0)] (0) (+50000) 0
62 Kommunaleinnvandrertiltak 12 000 12 000 0 12 000 12 000
(0)  (-12000) (0) (0)
71 Kunnskapsutvikling 16 700 16 700 6 700 16 700 16 700
(0)  (-10000) (0) (0)
72 Tilbakevending for flyktninger 10815 10815 60 815 10815 10815
(0) (+50 000) 0) (0)
73 Tilskudd til innvandrerorganisa- 21 600 21 600 0 21 600 26 600
goner og annen frivillig virksom- (0) (-21 600) (0) (+5000)
het
74 Statsautorisasjonsordningen for 1500 1500 1400 1500 1500
tolker m.m. ()] (-100) ()] ()]
75 Transport av flyktninger/reise- 27 200 27 200 17 200 27 200 27 200
utgifter til og fra utlandet (0) (-10000) ()] ()]
522 Senter mot etnisk diskrimine- 6 000 6 000 2000 6 000 6 000
ring (jf. kap. 3522) 0) (-4 000) 0) (0)
1 Driftsutgifter 6 000 6 000 2000 6 000 6 000

(0 (-4 000) (0) (0)
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St.prp. nr. 1 med
Kap. Post Formal: Tillegg nr. 1-4 Ap Frp YY) Sp

523 Kontaktutvalget mellom inn- 3650 3650 1000 3650 3650
vandrere og myndighetene (0 (-2 650) © ©

(if. kap. 3523)
1 Driftsutgifter 3650 3650 1000 3650 3650
(0)  (-2650) (0) (0)
524 Utlendingsnemnda 109800 109 800 0 109800 109 800
(0) (-109 800) ©) ©)
1 Driftsutgifter 76 500 76 500 0 76 500 76 500
(0)  (-76500) (0) (0)
21 Spesielle driftsutgifter, nemnd- 33300 33300 0 33300 33300
behandling (0) (-33300) ) 0)
526 Nag onale minoriteter 2700 2700 0 2700 2700
(0)  (-2700) (0) (0)
70 Tilskudd til nasonale minoriteter 2700 2700 0 2700 2700
(0 (-2700) (0) ()
540 Sametinget (jf. kap. 3540) 127500 127500 67 500 127500 127500
(0)  (-60000) () (0)
50 Sametinget 120100 120100 60 100 120100 120100
(0)  (-60000) () (0)
541 Tilskudd til samiske formal 5600 5600 1300 5600 5600
(0)  (-4300) (0) (0)
71 Kompetansesenter for urfolks 1800 1800 0 1800 1800
rettigheter (0) (-1 800) 0) ()]
72 Samisk sprék, informasjon, 0.a. 2 500 2 500 0 2 500 2 500
(0)  (-2500) (0) (0)
550 L okal naeringsutvikling 113 300 0 243300 312 300
60 Tilskudd til utkantkommuner 0 0 0 20 000 0
(0) (0) (+20000) 0)
61 Kommunale nagingsfond 0 93 300 0 223300 143300
(+93 300) (0) (+223300) (+143 300)
63 Kompensasjonborfall av redusert 0 0 0 0 154000
arbeidsgiveravgift 0 © (0) (+154 000)
63 Kompensasjon for gkt arbeidsgi- 0 20000 0 0 0
veravgift (+20 000) © ©) ©)
64 Ungdomssatsing i distriktene 0 0 0 0 15 000
0) 0) (0) (+15000)
551 Regional naeringsutvikling i 434000 552500 310000 552500 552500
fylker og kommuner (+118500) (-124000) (+118500) (+118 500)
51 Tilrettelegging for naaringsutvik- 240000 290 000 180 000 290000 290 000
ling, fond (+50000) (-60000) (+50000) (+50000)
55 Etablererstipend, fond 120000 124 000 80 000 124000 124000
(+4000) (-40000) (+4000)  (+4000)
57 Tilskudd til INTERREG, inkl. 74 000 77 000 50 000 77 000 77 000
pilotprosjekter, fond (+3000) (-24 000) (+3000) (+3000)
58 Regionae samordningstiltak, 0 61 500 0 61 500 61 500
fond (+61 500) (0) (+61500) (+61500)
552 Nag onale programmer og 206 000 247 700 124 000 317700 297 700
tiltak for regional utvikling (+41700) (-82000) (+111700) (+91700)
21 Kunnskapsutvikling, 11 000 9300 0 9300 9300
informasjon mv. (-1700) (-11 000) (-1700) (-1700)
53 Programmer for kompetanse- 60 000 60 400 20 000 70 400 60 400
utvikling, fond (+400) (-40000) (+10400) (+400)
54 Program for vannforsyning, fond 0 30000 20000 50 000 30000
(+30000) (+20000) (+50000) (+30000)
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St.prp. nr. 1 med

Kap. Post Formal: Tillegg nr. 1-4 Ap Frp sV Sp
56 Omstilling og nyskaping, fond 77 000 84 000 60 000 114 000 84 000
(+7000) (-17000) (+37000) (+7000)
70 SIVA - utviklingsarbeid, inkuba- 32000 34000 24000 34000 34000
torprogram mv. (+2 000) (-8 000) (+2000) (+2000)
71 Naaingshager 26 000 30000 0 40 000 80000
(+4000) (-26 000) (+14 000) (+54 000)
580 Bostgtte 1757000 1814000 1757000 1781000 1807000
(+57 000) (0) (+24000) (+50000)
70 Bostette 1757000 1814000 1757000 1781000 21807000
(+57 000) (0) (+24000) (+50 000)
581 Bolig- og bomiljatiltak 863150 935150 897150 1513150 1047150
(+77 000) (+34000) (+650 000) (+184 000)
71 Tilskudd til byfornyelse og 106 000 106 000 106 000 116 000 106 000
boligkvalitet 0) (0) (+10 000) (0)
74 kobygg 0 0 0 6 000 0
(0) (0)  (+6000) (0)
75 Boligtilskudd til etablering, 646000 723000 680000 1230000 830000
utbedring og utleieboliger (+77 000) (+34000) (+584 000) (+184 000)
76 Tilskudd til bostedsl gse 0 0 0 50 000 0
(0) (0) (+50 000) 0
582 Skoleanlegg 70 000 70 000 70 000 0 70 000
(0) (0)  (-70000) (0)
60 Rentekompensasion 70 000 70 000 70 000 0 70000
(0) (0)  (-70000) (0)
586 Tilskudd til omsorgsboliger og 2761800 2761800 3361800 2761800 2761800
sykehjemsplasser (0) (+600 000) (0)] 0
60 Oppstartingstilskudd 1696200 1696200 2296200 1696200 1696200
(0) (+600 000) 0) (0)
587 Statens bygningstekniske etat 31300 31300 28 300 31300 31300
(jf. kap. 3587) (0) (-3 000) (0) (0)
1 Driftsutgifter 31300 31300 28 300 31300 31300
(0 (-3000) (0) (0)
1570 Arbeidstilsynet (jf. kap. 4570) 247 417 247 417 217 117 252417 247 417
(0) (-30300) (+5 000) 0
1 Driftsutgifter 243717 243717 213417 248717 243717
(0) (-30300) (+5 000) (0)
1571 Direktoratet for brann- og 121654 122654 141 654 121654 121654
elsikkerhet (jf. kap. 4571) (0) (+20000) (0) 0
1 Driftsutgifter 117054 117054 137 054 117054 117054
(0) (+20000) 0) (0)
1573 Statens arbeidsmiljginstitutt 68 374 68 374 61 374 68 374 68 374
(jf. kap. 4573) (0) (-7 000) (0) (0)
1 Driftsutgifter 57774 57774 50 774 57774 57774
(0 (-7000) ) )
1574 Arbeidsfor skningsinstituttet 25 400 0 0 0 0
(if kap. 4574) (-25400) (-25400) (-25400) (-25400)
1 Driftsutgifter 25 400 0 0 0 0
(-25400) (-25400) (-25400) (-25400)
1575 Forskning og utredning 42 200 52 600 52 600 52 600 52 600
(+10400) (+10400) (+10400) (+10 400)
21 Forsknings- og utrednings- 8800 8 200 8 200 8200 8 200
oppdrag, m.m. (-600) (-600) (-600) (-600)
50 Norges forskningsrad 32700 43700 43700 43700 43700
(+11000) (+11000) (+11000) (+11000)
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St.prp. nr. 1 med
Kap. Post Formal: Tillegg nr. 1-4 Ap Frp YY) Sp
1577 Norges brannskole 35950 35950 44 850 35950 35950
(0)  (+8900) ©) ©)
1 Driftsutgifter 34 950 34 950 43 850 34 950 34 950
(0)  (+8900) () ©)
1590 Aetat (jf. kap. 4590) 1767856 1797856 811000 1832856 1797856
(+30000) (-956856) (+65000) (+30000)
1 Driftsutgifter 1566 360 1596 360 750000 1631360 1596 360
(+30000) (-816360) (+65000) (+30000)
21 Spesielledriftsutgifter 1716 1716 1000 1716 1716
(0) (-716) (0) (0)
45 Sterre utstyrsanskaffelser og 199780 199 780 60 000 199780 199780
vedlikehold (0) (-139780) (0) 0)
1591 Arbeidsmarkedstiltak 1207032 1264632 567032 1257032 1207032
(. kap. 4591) (+57 600) (-640000) (+50 000) 0)
21 Evauering, utviklingstiltak mv. 22 474 22 474 16 474 22 474 22 474
(0) (-6 000) ) )
70 Arbeidsmarkedstiltak 1184558 1242158 550558 1234558 1184558
(+57600) (-634 000) (+50 000) 0)
1592 Spesielle arbeidsmar kedstiltak 2799693 2799693 2979693 2929693 2899693
for yrkeshemmede (0) (+180000) (+130000) (+100 000)
70 Arbeidsmarkedstiltak, drift 2660246 2660246 2640246 2790246 2660 246
(0) (-20000) (+130000) ()]
71 Integreringi ordinaert arbeidsliv 0 0 50 000 0 0
(0) (+50000) 0) ()]
71 Kvdlifiserings- og formidlingstil- 0 0 0 0 100 000
tak for arbeidssgkende (0 © (0) (+100 000)
72 Skjermedetiltak, drift 0 0 100 000 0 0
(0) (+100 000) (0) 0)
73 Arbeidsmarkedstiltak, investerin- 103 447 103 447 153 447 103447 103 447
ger (0) (+50000) ()] ©)
1595 Ventelgnn mv. (jf. kap. 4595) 269078 269078 244 078 269078 269078
(0)  (-25000) ©) ©)
1 Driftsutgifter 269078 269078 244 078 269078 269078
(0)  (-25000) (0) (0)
2412 Den Nor ske Stats Husbank 313400 325400 265 400 325400 325400
(f. kap. 5312 og 5615) (+12000) (-48000) (+12000) (+12000)
1 Driftsutgifter 242400 254400 204 400 254400 254400
(+12000) (-38000) (+12000) (+12000)
72 Rentestgtte 67 000 67 000 57 000 67 000 67 000
(0)  (-10000) ) )
Sum utgifter rammeomréade 6 17871121 18363 221 15482565 19 245 621 18 759 621
(+492 100) (-2 388 556) (+1 374 500) (+888 500)
Inntekter rammeomrade 6
3520 Utlendingsdir ektor atet 514156 514156 614 156 514156 514156
(. kap. 520) (0) (+100 000) 0) (0]
4 Refusion av ODA-godkjente 514066 514 066 614 066 514066 514 066
utgifter (0) (+100 000) © ©)
3521 Bosetting av flyktninger og 100003 100003 150 003 100003 100003
tiltak for innvandrere (0) (+50 000) © ©
(f. kap. 521)
1 Tilbakevending for flyktninger 10815 10815 60 815 10815 10815

(0) (+50000) 0) 0)
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St.prp. nr. 1 med

Kap. Post Formal: Tillegg nr. 1-4 Ap Frp sV Sp
3 Transport av flyktninger/reise- 27 200 27 200 17 200 27 200 27 200
utgifter til og fra utlandet (0) (-10000) ()] ()]
4 Refugon av ODA-godkjente 61 988 61 988 71988 61 988 61 988
utgifter (0) (+10000) (0)] 0
4574 Arbeidsfor skningsinstituttet 16 500 0 0 16 500 0
(jf. kap. 1574) (-16 500)  (-16 500) (0) (-16500)
1 Diverseinntekter 300 0 0 300 0
(-300) (-300) (0) (-300)
3 Oppdragsforskning 16 200 0 0 16 200 0
(-16 200)  (-16 200) (0) (-16 200)
4501 Arbeidsmarkedstiltak 54790 54790 39790 54790 54790
(jf. kap. 1591) (0) (-15000) (0) (0)
1 Utleieinntekter 53080 53080 38080 53080 53080
(0)  (-15000) (0) (0)
5615 Renter fra Den Norske Stats 6629000 6660000 6629000 6660000 6660000
Husbank (jf. kap. 2412) (+31 000) (0) (+31000) (+31000)
80 Renter 6629000 6660000 6629000 6660000 6660000
(+31 000) (0) (+31000) (+31000)
Sum inntekter rammeomrade 6 7654554 7669054 7773054 7685554 7669054
(+14500) (+118500) (+31000) (+14500)

Sum netto rammeomrade 6

10 216 567 10 694 167

7709511 11560067 11 090 567
(+477 600) (-2 507 056) (+1 343 500) (+874 000)

Sum rammeomrade 6 -
rammevedtak

0 477600 -2507056 1343500 874000

3. MERKNADER FRA KOMITEEN TIL DEI
ENKELTE KAPITLA UNDER
RAMMEOMRADE 6

Med omsyn til dei kapitla som ikkje er omtalte ned-
anfor har komiteen ingen merknader og sluttar seg
til Regjeringa sitt forslag.

3.1 Programkategori 13.10 Administrasjon m.m.
3.1.1 Kap. 500 Kommunal- og regional departementet
| St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002) vert det fore-
sétt ei lgyving pakr 195 650 000, mot kr 196 200 000
i St.prp. nr. 1 (2001-2002).

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hagre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og

Senterpartiet, har ingen merknader og stetter
Regjeringa sitt fordag.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at departementet kan rasjonaliseres
betydelig. Administrasonen ma gjeres s enkel og
kostnadseffektiv som mulig. Departementet ma se pa

sine kostnader og arbeidsoppgaver, og ngye vurdere
hvor det kan spares inn og kritisk vurdere hvilke
arbeidsoppgaver som skal prioriteres. Dette vil etter
disse medlemmers synfaretil at flereresurser gar
til aktiv tjenesteproduksjon. | utgangspunktet vil derfor
disse medlemmer foresd en redukgon pa post 1
Driftsutgifter med 12,4 mill. kroner.

Disse medlemmer vil visetil at de ikke stetter
opprettelsen av en utlendingsnemnd for klagesaker pa
vedtak i UDI, men mener at behandlingen av klager
fortsatt skal tilligge departementet. Disse medlem-
mer foresdar derfor i sitt alternative budsjett post 1
Driftsutgifter gkt med 40 mill. kroner i forhold til
Regjeringens forslag. Disse medlemmer viser til
Fremskrittspartiets alternative budgjett.

3.1.2 Kap. 502 Valutgifter
Det vert foresl&tt ei layving pa kr 10 400 000.

Komiteen vil visetil at det ved stortingsvalget ble
gitt anledning til & forhandsstemme pa flere steder enn
ved tidligere valg, for eksempel ved videregaende sko-
ler, universiteter og militaaforlegninger. Komiteen
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ber om at det arbeides videre med & gke antall steder
det er mulig a forhandsstemme.
Komiteen statter Regjeringas forslag.

3.1.3 Kap. 503 Arbeidsretten, meklingsinstitusjonen
m.m.

Det fores as bevilget kr 11 550 000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet har ingen merknader og stetter
Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil pa dette tidspunktet ikke utrede kollektiv
arbeidsrett ytterligere. Disse medlemmer viser til
Fremskrittspartiets alternative budg ett hvor bevilgnin-
gen reduseres med 1 mill. kroner.

3.2 Programkategori 13.20 Innvandring

Under V vert det foreslatt & gje Kommunal- og regi-
onaldepartementet fullmakt til midlertidig innkvarte-
ring av asylsgkjarar og flyktningar ut over 2002.

3.2.1 Generelle merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil visetil at globaliseringen farer til
at mennesker verden over knyttes tettere sammen pa
grunn av internasjonaliseringen av gkonomi, teknologi
og kultur. Dette medfgrer innvandring fra andre deler
av verden. Dette mangfoldet er en berikelsefor Norge,
samtidig som det stiller oss overfor nye utfordringer.
Arbeidet for toleranse og kamp mot rasisme ma sta
sentralt. Det er viktig at innvandrerne blir godt inte-
grert i det norske samfunnet. En vellykket integre-
ringspolitikk forutsetter at ale tar del i samfunnets
plikter og retter.

Flertallet vil understreke at det er store utfordrin-
ger pa innvandringsomradet. Bade det haye antallet
asylsgkere og for lange saksbehandlingstider har med-
fart et generelt stort press. Andelen asylsgkere med
dpenbart grunnl gse sgknader har gkt det siste ret.

Flertallet viser til at Regjeringen vil foreta en
grundig gjennomgang av utlendingsforvaltningen og
tar sikte pa en gjennomgripende reform av Utlendings-
direktoratet.

Flertallet vil ppekeviktigheten av at Norgesinn-
sats bade bilateralt og gjennom internasjonalt samar-
beid ogsa ma rettes mot arsakene til krig og konflikt.
Fattigdom, korrupsjon og maktmisbruk ma bekjempes.
Det ma satses langt mer pa konfliktforebyggende til-
tak, forsoning og metoder for beskyttelse av mennes-

kerettighetene. Norge ma stille krav til myndighetenei
konfliktrammede land om ikke & hevde suverenitets-
prinsippet for & hindre hjelp og beskyttelse av internt
fordrevne flyktninger.

Flertallet vil papeke at det norske samfunnet
kommer til & veare mer mangfoldig og flerkulturelt i
framtida. All politikk ma& ha dette som et positivt
utgangspunkt og legge til rette for respekt og inklude-
ring av minoriteter i samfunn og sosialt fellesskap.
Holdninger, verdisyn og normer er ulike. Dette tiller
store krav til toleranse og dpenhet bade framajoritet og
minoritet.

Flertallet understreker at det norske samfunn
bygger pa respekt for menneskerettighetene og demo-
kratiske prinsipper. Dette er helt grunnleggende ver-
dier og premisser for al politikk. Alle som bor i Norge,
uavhengig av hva slags bakgrunn de har, skal ha like
rettigheter, plikter og muligheter i alle deler av samfun-
net og til &bruke sine ressurser. | praksis betyr dette at
ulike individ og grupper trenger uliketiltak og ramme-
betingelser for & kunne nytte og fylle sine retter og
plikter fullt ut. En politikk for likestilling ma derfor ha
et stort spekter av virkemidler for doppnareell likever-
dighet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil pdpeke at
mens flere enn noensinne er tvunget til & forlate sine
hjem og soke beskyttelse i andre land, ser det ut til at
viljen i vestlige land til & taimot flyktninger og asyl-
sekere blir stadig mindre. Det er mellom 35-40 mill.
flyktninger eller internt fordrevne mennesker paflukt i
verden. Dette er av de sterste menneskelige tragediene
verdenssamfunnet star overfor og som Norge matasitt
medansvar for. Norsk asyl- og flyktningpolitikk ma
bygge pa oppfyllelse av vére internasjonale forpliktel -
ser, reell rettssikkerhet og en aktiv og inkluderende
integreringspolitikk. Disse medlemmer viser til
sine respektive merknader i Innst. S. nr. 197 (2000-
2001).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil dé&fast at prinsippene
om likestilling mellom kjgnnene og prinsippet om
ikke-diskriminering er en viktig del av vart verdi-
grunnlag. Disse verdiene er ikke kultur- eller religions-
relativistiske. Dette verdigrunnlaget er en helt nadven-
dig forutsetning for et likeverdig samfunn og for a
kunne lykkes i arbeidet med & ivareta interessene til
minoriteter.

Flertallet mener at kunnskap om og et naturlig
forhold til forskjeller i hverandres leveméte er en for-
utsetning for et flerkulturelt samfunn. For afa dette il
trengs mgteplasser. Skolen er etter flertallets
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mening den beste av dem. A bevare en fellesskole for
aleer derfor et viktig bidrag til & skape grunnlag for et
best mulig samfunn.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil derfor
advare sterkt mot den politikk regjeringen Bondevik
legger opp til med dpning for at stadig flere trossam-
funn velger & starte egne skoler med et eget religiast
grunnsyn. Disse medlemmer mener at muligheten
for a stifte privatskoler pa et livssynsgrunnlag ma
begrenses.

Komiteens medlemmer fra Hagayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil understreke at foreldrenes rett til & velge
skole for sine barn er en del av menneskerettene som
Norge er forpliktet av ifalge M enneskerettskonvensjo-
nen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener i tillegg at fellesskolen ma
vage konfesjonsfri slik at alle skal fale tilharighet til
den.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er sterkt engasiert i & hjelpe flyktninger, men
mener at de best kan hjelpesi sin geografiske og kultu-
relle nawomréder. | stedet for & ta flyktningene til
Norge, bar Norge bidratil & dekke utgifter til flyktnin-
gemottak i land i flyktningers nawomrader. Disse
medlemmer viser derfor til Fremskrittspartiets
dternative budgett hvor bevilgningene til humanitaer
bistand og nadhjelp til flyktninger akes.

Disse medlemmer vil begrense mottaket av
flyktninger til Norge utenfra den vestlige kulturkretstil
1 000 personer pr. &. Dette omfatter de som far opp-
hold p& humanitaat grunnlag, familiegjenforening og
flyktninger. Disse medlemmer mener at det er
svaat vanskelig afatil en fungerende integreringspoli-
tikk med et starre mottak enn dette.

Disse medlemmer vil papeke at Fremskrittspar-
tiet har statt for en alternativ asyl- og flyktningepoli-
tikk som ville ha resultert i at nye og drastiske tiltak
ikke hadde vaart ngdvendig. Gjennom Fremskrittspar-
tiets politikk ville flyktningestremmen blitt vesentlig
redusert, samtidig som man ville fétt en bedre funge-
rende utlendingsadministragon, bedre mottak og en
langt bedre integreringspolitikk slik at de som far opp-
hold kan bli selvhjulpneindivider i det norske samfun-
net sa fort som mulig.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
V enstreparti stetter ikke praksisen med atapenger
fra bistandsbudsjettet og bruke dem pa innenlandsk
oppfalging av flyktninger. Ordningen blir ikke bedre
av at den er lovlig og praktiseres av ale vestlige land.
Dette medlem vil foresdat denne praksis oppherer

og a dlik bruk av ODA-godkjente midler fases ut over
en periode pa maksimalt tre &.

3.2.1.1 Gjennomgang av utlendingsl ovgivningen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener det er ngdvendig med en bred
giennomgang av utlendingslovgivningen. Flertal | et
Stetter opprettelsen av et lovutvalg som far i mandat &
utrede og legge fram forslag til ny utlendingslov innen
utgangen av 2003.

Flertall et mener utvalget mé ha bred kompetanse
pa utlendingsfeltet, og at ogsd personer med minori-
tetsbakgrunn i Norge ma vaae med.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet stetter at det
foretas en gjennomgang av utlendingslovens bestem-
melser og tilhgrende forskrifter med sikte pd atainni
loven elementer som gir grunnlag for flyktningestatus,
slik som kjgnnsrelatert forfalgelse, tilhgrighet til ssa-
lig sosial (etnisk) gruppe, barn som sosial gruppe,
krigsflyktninger, internt fordrevne og forfalgelse fra
ikke-statlige aktarer. Dette vil sikre likebehandling og
forutsigbarhet og bidrar til & fa en nedvendig politisk
avklaring av viktige prinsipielle avveininger som naer
lagt til Utlendingsnemnda.

Disse medlemmer vil spesielt vise til situagjo-
nen for kvinner som risikerer forfelgelse og drap der-
som de sendes tilbake etter samlivsbrudd.

Disse medlemmer vil paden bakgrunn fremme
falgende fordag:

"Inntil gjennomgangen av Utlendingslovverket er
giennomfart, ber Stortinget Regjeringen om 4 stille i
bero utsendelsen av kvinner som hevder at de har vaat
utsatt for kjennsbasert forfalgelse eller fatt utsendel-
sesvedtak med hjemmel i bestemmelsen om oppholds-
tillatelse for kvinner etter samlivsbrudd.”

Disse medlemmer vil visetil at statd @se flykt-
ninger kan bli vaarende svaat lenge i Norge, uten at det
er mulig areturnere. Det er behov for & fa satt tidsfris-
ter for hvor lenge en dik midlertidighet skal vare.
Disse medlemmer ber Regjeringen fremme for-
slag om glike tidsfrister.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til at det ved behandlingen av St.meld.
nr. 17 (2000-2001) ble understreket behovet for agjen-
nomga lov, forskrift og praksis knyttet til kjannsbasert
forfalgelse. Flertall et viser til at det ikke ble vedtatt
adtille i bero saker hvor denne typen forfalgelse eller
beskyttel sesbehov ble paberopt. En rekke av sakene er
na ferdigbehandlet og resultatet er at mange av kvin-
nene har fatt bli i Norge.
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Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, vil understreke behovet for at utlen-
dingsadministrasjonen ma ha saalig fokus pa slike
saker.

Dette flertallet viser ogsatil brev av 29. novem-
ber 2001 frakommunal- og regionalministeren der hun
bekrefter at kjennsbasert forfelgelse vil inngdi lovut-
valgets mandat.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet visertil at Fremskrittspartiet har fremmet for-
slag om & endre enkelte paragrafer i utlendingsloven.

| grovetrekk gnsker Fremskrittspartiet felgende end-
ringer:

1) | familiegjenforeningssaker - krav om at herboende
skal kunne forsgrge de det sekes om oppholdstillatelse
for, og ogsd at herboende kan tilby hevelige boforhold

Disse medlemmer mener at man ved strengere
krav enn de som praktiseresi dag vil oppnaflere ting.
For det ferste vil man unngdimport av mennesker som
vil kunneligge samfunnet til byrde ogi verstefall vaae
sosiaklienter resten av livet. For det andre vil man
anspore de herboende til a ta utdannelse og arbeid og
derved fungere bedre i det norske samfunn. For det
tredje vil dette vaae et viktig virkemiddel mot tvangs-
ekteskap. For det fjerde vil det vaare et virkemiddel mot
bigami eler flerkoneri, som praktiseresi enkelte inn-
vandrermiljger i Norge, og for det femte kan det
begrense antallet pro forma ekteskap. Dette er en type
ekteskap hvor en utenlandsk mann "kjgper" en norsk
koneved at han betaler henne en viss sum for ekteskap.
Partene vil da late som de bor sammen i tre & inntil
mannen far bosettingstillatelse. Da kan partene skille
seg, og mannen er likevel sikret fortsatt opphold i
Norge.

2) Beholde asylretten, men begrense muligheten for
innvilgelse av opphol dstillatel se pA humanitaart

grunnlag

Disse medlemmer gnsker selvfglgelig at Norge
ma overholde de internasjonale avtaler landet har gitt
sin tilslutning til uten at man glemmer at Norge faktisk
har nagonal suverenitet over sitt territorium. Det fore-
kommer egentlig noe dristig a gi utlendinger en form
for rett til opphold som automatisk kan utl@ses, ikke
minst tatt i betraktning at antallet potensielle asylsa-
kere i verden kan vaae pa mange hundre millioner
mennesker.

Disse medlemmer mener utvandringspotensia-
let fraverdens fattige land er enormt.

Underlig nok er det kun et mindretall av asylsgkerne
som seker ved norsk grense. De fleste kommer seg
ulovliginn i Norge og sgker om asyl ved et politikam-
mer. Dermed starter svaat mange asylsgkere sitt opp-

hold i Norge med en ulovlig handling, samtidig som de
lettere kan skjule sin reiserute eller andre forhold som
kan ha betydning for vurderingen av asylsgknaden.

Disse medlemmer antar at grunnentil at flertal-
let av asylsgkerne sgker om asyl farst etter at deulovlig
har passert grensen er at de er blitt smuglet inni landet.
Menneskesmugling er en kriminell geskjeft i sterk
vekst. Et pdbud om at asyl ma sgkes ved norsk grense
antas effektivt & stoppe en stor del av menneskesmug-
lingentil Norge.

3) Ikke behandle asylsgknader hvor det ikke helt klart
at sekeren har oppgitt riktig identitet og nasjonalitet.

Disse medlemmer viser til datafra Odo politi-
distrikt som tilsier at 7 av 10 asylsgkere uten reisedo-
kumenter (billetter) eller dokumenter som kan bekrefte
deres identitet (som for eksempel pass eller nasjonalt
identitetskort). Bare i 1998 registrerte Oslo politidis-
trikt 2 700 tilfeller hvor det var grunn til & tvile pa
utlendingers identitet. Identifisering av utlendinger er
meget ressurskrevende, og med de hgye tallene det
dreier seg om star norske utlendingsmyndigheter over-
for et formidabelt problem. | mange tilfelle kreves det
et omfattende og vanskelig etterforskningsarbeid for &
kunne fastsla hvem utlendingen egentlig er og hvor
han eller hun kommer fra. | mangetilfeller er utlendin-
gen samarbeidsvillig og man klarer med rimelig stor
grad av sikkerhet & fastda identitet og opprinnel ses-
land. | andretilfelle, og det er ikke fa, dekker utlendin-
gen sin virkelige identitet og er lite samarbeidsvillig.

Disse medlemmer mener man kan undre seg
over hvorfor utlendinger som sgker om asyl og derved
ensker & da seg ned i Norge og er avhengig av norsk
velvilje, ikke vil samarbeide med norske myndigheter
nar det gjelder et sa selvfalgelig krav fra myndighete-
nes side som det a avklare hvem utlendingen egentlig
er.Disse medlemmer mener det naarliggende sva-
ret er at utlendingen gnsker & skjule noe for norske
myndigheter, og davil det neste spersmdlet veare: Hva
ansker utlendingen & skjule? Antagelig er det forhold
knyttet til asylsgknaden som kan svekke denne, men
det kan ogsd vare forhold knyttet til kriminalitet og
terrorisme.

Falske opplysningene kan skjule forhold som alvor-
lig kriminalitet, tilknytning til en terroristorganisason
eller sagar tilknytning til en fremmed stats etterret-
ningsvesen. Enkelte utlendinger som er bosatt i Norge,
0g kom hit som asylsgkere, faler seg utrygge i Norge
fordi de mener at enkelte miljger av tidligere asyl-
sekere er infiltrert av etterretningsagenter fra sine tid-
ligere hjemland.

| lys av den risikoen Norge lgper ved gjennom asyl-
ordningen &taimot mange utlendinger som kan haen
tvilsom bakgrunn, bar reglene skjerpes overfor de som
ikke vil oppgi riktig identitet. Det enkleste og mest
effektive vil vaare davsla d behandle asyl sgknadene fra
disse, mener disse medlemmer.
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4) Utvisning av kriminelle utlendinger

Disse medlemmer mener det egentlig ikke
burde vage saglig kontroversielt & utvise kriminelle
utledninger, da det gjgres i alle land. Uenigheten i
Norge dreier seg om hvor strenge vi skal vaae. Norsk
praksis er forholdsvis streng, men disse medlem-
mer gnsker agjere praksisen enda strengere, da utlen-
dingsloven § 29 annet ledd har gitt rom for tolkninger
og skjann som har fert til at personer som har begatt
avorlige kriminelle handlinger likevel har fatt bli i
Norge.

Disse medlemmer mener det gir et markert
skille mellom kriminelle utlendinger som har skaffet
seg en familiei Norge og de som ikke har det. Nar det
gjelder ugifte, endige utenlandske kriminelle praktise-
resloven relativt konsekvent. For de som er gift og har
barn er det et §ansespill. Hvis man har en god advokat
0g gode stattespillere er det gode muligheter for fort-
satt opphold i Norge.

Disse medlemmer mener a utlendinger som
demmes il ubetinget fengsel sstraff i tre maneder eller
mer skal utvises.

Dette vil kunne forebygge kriminalitet, og det matil-
foyes at det ikke er mange effektive kriminalitetsfore-
byggende tiltak som er blitt iverksatt i Norge i de
senere &.

Disse medlemmer mener at en streng utvis-
ningspraksisvil redusere kriminaliteten blant utlendin-
ger, noe som ogsa vil bidratil at utlendinger i mindre
grad blir assosiert med kriminalitet, og derved i mindre
grad blir stigmatisert som kriminelle. Det kan knapt
fremheves sterkt nok hvor viktig en streng utvisnings-
praksis er som kriminaitetsforebyggende tiltak.
Mange kriminelle utlendinger frykter utvisning mye
mer enn norsk fengsel sstraff, som av mange knapt opp-
fattes som straff.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til ulike merknader fra Frem-
skrittspartiet om innvandringspolitikken. Flertal l et
finner det ikke naturlig med en bred generell gjennom-
gang av innvandringspolitikken i denne innstillingen,
men viser til sine respektive fraksjonsmerknader i
Innst. S. nr. 197 (2000-2001).

3.2.1.2 Etnisk diskriminering/rasisme

Komiteen ser det som svaat viktig & etablere et
godt forhold mellom innvandrere og nordmenn. Dette
er ikkeminst viktig i et langsiktig perspektiv. Komi -
teen ser fortsatt behov for stor oppmerksomhet over-

for de innvandrere som har vaat her i landet i lengre
tid.

Komiteen viser til at det fortsatt er problemer som
ikke er lgst i flere grupper av innvandrere mange,
mange & etter at de har kommet hit til landet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til regjeringen Stoltenbergs 10-punktsplan
mot diskriminering som ble lagt fram sist sommer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener Regjeringen matatak i pro-
blemene med a bekjempe etnisk diskriminering og
rasisme pa et bredt grunnlag. Flertallet viser til at
flere rapporter dokumenterer at personer med innvan-
drerbakgrunn og nasjonal e minoriteter opplever diskri-
minering og andre former for utestenging i samfunnet.
Bade arbeidsledighet, problemer pa boligmarkedet,
sosiale konflikter og segregering kan hasinrot i diskri-
minering.

Flertallet vil understreke at Regjeringen har vars-
let at den varen 2002 vil fornye handlingsplanen mot
rasisme. | tillegg vil det lovutvalg som regjeringen
Bondevik | nedsatte om etnisk diskriminering avgi inn-
stilling varen 2002. Regjeringen vil dermed kommetil-
bake til Stortinget med lovforslag s raskt som mulig,
senest ferste halvar 2003.

Flertallet vil ogsaunderstreke at regjeringene har
vaat aktivei innvandrermiljgene for & motvirke konse-
kvenser av 11. september 2001.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil fremheveat alle mennesker er fadt frie og
likei verdighet og rettigheter, uavhengig av rase, farge,
kjann, sprak, religion, opprinnelse eller oppfatninger.

Disse medlemmer mener bedemmelse av andre
mennesker derfor mabygge pdhvade gjar, snarere enn
p& hvem de er eller hvilken bakgrunn de har. En per-
sons egenskaper er knyttet til det enkelte menneske,
ikke til hudfarge, religion og opprinnelse. Fordi ale
mennesker er fadt forskjellige, mener disse med-
lemmer at et samfunn som bygger pa likeverd ma
respektere menneskers ulike egenart, kultur, holdnin-
ger, erfaringer og livsfarsel.

Alternativet til mangfold er ensartethet, mener
disse medlemmer, og en politikk for ensretting
innebagrer alegge faringer eller begrensninger pa men-
neskers liv. En politikk for toleranse og respekt for
mangfold dpner derimot for at vi som enkeltmennesker
kan leve i tr&d med var individuelle egenart, at vi kan
tro, mene og ytre det vi gnsker, velge mellom alterna-
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tiver, sgke a realisere vare personlige drammer og la
oss berike av de impul ser mangfoldet rundt oss bringer
med seg.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
har som motto uttrykket: "Min frihet dutter der din
begynner". Dette betyr at vi gnsker atillate mennesker
alevesine egneliv salenge det ikke gar ut over andre.
Dette gir stor grad av frihet, men er samtidig innskren-
kende.

Dette innebsger at disse medlemmer ikke
aksepterer at man for eksempel kan leve ut sin kultur
og religion hvis dette medfarer krenkelse eller over-
grep mot medmennesker. Davelger vi asta opp for det
enkelte menneske og mot den kultur, livsoppfatning
eller religion som tillater at noen mister sin frihet. Det
ma dltid vaare hensynet til det enkelte mennesket og
dets frihet og rettigheter som ma vaare avgjerende for
den politikk som fares.

Disse medlemmer viser til aa Asdam Ashan,
som kom til Norge rundt 1970, flere ganger har nevnt
at i begynnelsen av 1970-arene felte han seg meget
velkommen i Norge, og ble mgtt med varme og venn-
lighet overalt hvor han beveget seg.

Innflytelsesrike kretser forsgker & fortelle oss at
rasismen er pa fremmarsj, men dette er ikke en forkla-
ring, men en bortforklaring. Hvis det norske folk hadde
vaat rasistisk, hadde antagelig Aslam Ashan merket
det alleredei 1970-arene.

Disse medlemmer mener at det neppe er
rasisme som preger dagens situasjon, men kanskje en
gkende skepsis mot innvandringen, som det antas har
to hovedarsaker.

Disse medlemmer vil farst peke pa det store
volumet pa innvandringen. Norge ligger naa Europa-
toppen nar det gjelder mottak av innvandrere i forhold
til landets folketall. Professor Stein Ringen (eneste
nordmann som er fast engasjert ved Oxford Univer-
sity) har beregnet antallet til omkring 30 000 &rlig, det
ma antas at han her ogsa har tatt med arbeidsinnvan-
drerne fra EJS-land som Sverige og Danmark. En ny
undersgkelsei 2001 viser at Norgeligger patredjeplass
i Europanér det gjelder antall innvandrerei forhold til
folketallet.

Til sammenlikning er antallet fedsler i Norge
omkring 60 000 arlig, og dette tallet omfatter selvfal-
gelig barn av foreldre med ikke vestlig bakgrunn. |
Oslo har omkring 32 pst. av elevene i grunnskolen
fremmedspraklig bakgrunn. Dette viser at den etniske
sammensetningen av Norge forandres meget raski.

| 1999 dene gkte antall innvandrere i Norge med 22
000 mennesker, noe som er den sterste gkningen som
noen gang er registrert, ifalge Statistisk sentralbyra
(SSB).

Falgende hypotese kan fremsettes. Skepsis mot inn-
vandrere (som noen kaller rasisme) gker proporsjonalt
med antall innvandrere.

For det andre mener disse medlemmer at det er
mange som er skremt av den relativt hgye kriminalite-
ten blant ikke-vestlige utlendinger (eller norske bor-
gere av ikke-vestlig opprinnelse). Dessverre er det slik
at kriminaliteten er uendelig mye mer synlig enn lov-
lydigheten.

| samfunnsdebatten er det flere som forsaker a skape
en myte om at innvandrere ikke er mer kriminelle enn
nordmenn, men dette er feil. | Oslo begdr mannlige
innvandrere dobbelt s& mye kriminalitet som norske
menn, relativt til antallet i hver kategori. Saalig nar det
gjelder vold, narkotikaforbrytelser og bedragerier er
innvandrerne sterkt overrepresentert.

Disse medlemmer viser til at det fremgér av
Oslo politikammers kriminalitetsrapport for 1998 at de
fleste ran i Oslo blir begétt av personer med innvan-
drerbakgrunn fra et ikke vestlig land. Tallet er 54 pst.,
og ndr man tar i betraktning at ikke-vestlige innvan-
drere utgjer under en fjerdedel av byens befolkningen,
kan man trygt konkludere med at tallet er skremmende
hayt.

Disse medlemmer mener at man pdarbeidsmar-
kedet ser mer pa kompetanse enn pa hudfarge. Proble-
met til mangeikke-vestlige innvandrere er at den kom-
petansen de métte haikke er tilpasset et moderne norsk
arbeidsliv. Unge innvandrere som tar sin utdannelse i
Norge og derved far norske vitnemal bgr normalt ikke
har problemer hvis de ellers er tilpasningsdyktige og
behersker norsk, men de ma selvfalgelig konkurrere pa
samme grunnlag som nordmenn, ikke kvoteres.

Konklusionen er at det vanskelig kan ses at Norge er
et lukket land for innvandrere, men det kreves vilje,
evne og tilpasningsdyktighet hosinnvandrere, noeikke
ale med bakgrunn fraikke-vestlige land besitter i like
stor grad.

3.2.1.3 Arbeidsinnvandring

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, har merket seg at regjeringen Bon-
devik 11 gnsker en oppmyking av reglene for arbeids-
innvandring.

Flertallet viser til den forenkling av regelverket
som ble foretatt av regjeringen Stoltenberg, for blant
annet spesialister, og som vil bli iverksatt fra 1. januar
2002. Flertall et ser positivt pa dette.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er opptatt av at ekt
arbeidsinnvandring ikke skjer pa bekostning av de 60
000 arbeidssgkende vi har her i landet. Dette fler-
tallet er kjent med at ledigheten blant de med ikke-
vestlig bakgrunn, som er her i landet, er fire til fem
ganger sd hgy som gjennomsnittsledigheten. D ette
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flertallet mener a gkt arbeidsinnvandring av ufag-
laarte ogsa ma vurderes opp mot det faktum at saalig
mange innvandrere gar arbeidsledige. Dette fler-
tallet mener at vi ma sette inn tiltak som farst og
fremst f&r de som er ledige i dag ut i arbeidslivet. Da
nytter det ikke & kutte i Aetat sine budsetter, dlik
Regjeringen gjer. Mange innvandrere krever tett opp-
falging over noetid for akommei jobb. Likevel vil det
for samfunnet totalt veare lgnnsomt i forhold til at man
adri kommer ut i jobb, og vil bli avhengig at trygd
resten av livet.

Dette flertallet mener a vi ikke skal ha en
arbeidsinnvandring som farer til sosialt uakseptable
vilkdr i arbeidsivet. De arbeidsinnvandrerne som
kommer hit skal ha like faglige rettigheter i arbeidsli-
vet som andre arbeidstakere.

Dette flertallet er kjent med at sparsmalet om
innfgring av en generell adgang for ufaglaate til & fa
arbeidstillatelse som gir grunnlag for varig opphold,
krever endring i utlendingsforskriften, og at dette berg-
rer hovedprinsippene for regulering av innvandringen
til Norge, jf. utlendingsovens§ 5. Dette flertall et
forutsetter derfor at Stortinget far seg forelagt saken
dersom det er aktuelt med en oppmykning av reglene
om arbeidsinnvandring utover det som allerede er ved-
tatt.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil vise til at mangel pa
arbeidskraft i dag er den fremste kapasitetsskranken i
norsk gkonomi. Samtidig er det vedtait en rekke
bemanningskrevende reformer i den offentlige sektor,
samt at vi har en demografisk utvikling som automa-
tisk vil gke det offentliges ettersparsel etter arbeids-
kraft. Dette vil sette den langsiktige norske gkono-
miske vekstkraften i fare ved at konkurranseutsatt
sektor vil tape kampen om arbeidskraften.

Disse medlemmer stegtter en vurdering av opp-
myking av regelverket for arbeidsinnvandring, slik at
landet sikres tilgang pa tilstrekkelig arbeidskraft.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til merk-
nader i Innst. S. nr. 22 (2001-2002). Disse med-
lemmer er uenig i at asylsgkere med kjent identitet
skal fratas midlertidig arbeidstillatel se.

Disse medlemmer viser til at det er behov for &
myke opp innvandringsbestemmelsene, men vil ikke
naslutte seg til Regjeringens premisser for en slik opp-
myking og vil avvente Regjeringens framlegg om
dette. Disse medlemmer vil visetil at det er behov
for & gi asylsgkere med avsdlag mulighet til a sgke
arbeidstillatelse som spesialist eller fagarbeider pa
linje med andre.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil ellers vise til egne forslag om en
Green Card-ordning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at personer somi dag far tillatel se til
ajobbe i Norge, ma som utgangspunkt ha en kompe-
tanse det er spesielt behov for. Fer innvandringsstop-
pen, som bleinnfarti 1975, var reglenerelativt liberale
og det var i praksisfri arbeidsinnvandring.

Dette lokket mange innvandrere til Norge. Man
trodde vel i utgangspunktet at innvandrerne ville reise
tilbake til sine hjemland etter at de hadde lagt seg opp
penger i Norge, men erfarte etter hvert at innvandre-
rene fant Norge mer attraktivt enn sine egne hjemland,
og at de ikke bare ble i Norge, men hentet koner fra
hjemlandet og fikk barn her.

Disse medlemmer viser til at ved innvandrings-
stoppen oppherte den frie innvandringen, men Norge
var bundet av avtaler med de gvrige nordiske land, noe
som innebar at det i Norden var et fritt arbeidsmarked
som ogsd omfattet Norge, ogsa etter 1975. Vedinngd-
else av avtalen om det Europei ske gkonomiske samar-
beidsomréde i 1994 (EQdS-avtalen) gjelder i praksis
samme rettigheter for borgere av land tildluttet avtalen,
som for nordiske borgere.

Utlendinger fraland som ikke er tilsluttet ES-avta-
len m& ha arbeidstillatel se. Dette gjelder dermed ogsa
for borgere av land som USA, Canada, Australia og
New Zeaand.

Nar man sgker om arbeidstillatelse i Norge, m& man
ha et konkret tilbud om arbeid fra en arbeidsgiver i
Norge. Dette gjelder ogsa hvis utlendingen sgker ny
arbeidstillatel se for & skifte arbeid.

Arbeidsgiveren ma garantere arbeid med samme
Ignns- og arbeidsvilkar som for nordmenni tilsvarende
arbeid. Den utenlandske arbeidstakeren ma ogsa ha
skaffet seg bolig i Norge for den tiden sgknaden gjel-
der. Arbeidstilbudet ma sta dpent inntil sgknaden om
arbeidstillatelse er behandlet.

Disse medlemmer registrerer at som hovedre-
gel skal sgknaden fremmes ved norsk utenriksstagon i
hjemlandet eller i det land der sgkeren har hatt arbeids-
tillatelse eller oppholdstillatel se de siste seks maneder.
Tillatelsen ma vage gitt far sekeren reiser til Norge.
Nar seknaden er ferdigbehandlet, far sekeren melding
fra utenriksstasjonen der sgknaden er levert.

Arbeidstillatelsen er knyttet til et bestemt arbeidsfor-
hold og gjelder bare et begrenset tidsrom, vanligvis ett
ar. Utlendingen ma& derfor sgke om fornyelse av
arbeidstillatelsen i god tid far den utlgper.

Noen av arbeidstillatelsene og oppholdstillatel sene
er av endlik art at de ansesfor danne varig tilknytning
til Norge. Disse tillatelsene kan danne grunnlag for
bosettingstillatelse. En bosettingstillatelse gir rett til
varig opphold og generell adgang til & arbeide i hele
Norge uten tidsbegrensning.

Selv om en innvandrer har arbeidstillatel se, kan ved-
kommende ikke uten videre starte egen nagings
virksomhet i Norge.

E@S-borgere og deres familiemedlemmer har ifglge
E@S-avtaen en utvidet og enklere adgang til &ta opp-
hold og arbeid i Norge. Utlendinger som er omfattet av
E@S-avtalen kan reise til Norge og bade vagre her og
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arbeide i inntil seks maneder uten tillatelse. Nar opp-
holdet eller arbeidet varer i mer enn seks maneder ma
man ha oppholdstillatelse, men innvilgelsen av denne
tillatelsen er en ren formalitet. Utlendingsdirektoratet
innvilget 4 854 tillatelser til borgere av land omfattet
av Eg@S-avtalen i 1999.

Disse medlemmer viser til at det store flertallet
av utlendinger fraland utenfor EGS-omradet som far
arbeidstillatelse i Norge, far forskjellige tidsbegren-
sede tillatel ser. For at en spesialisttillatel se skal kunne
innvilges, ma sgkerens kompetanse vagre absolutt ned-
vendig for bedriften. Det ma ogsa vaere umulig adekke
kompetansebehovet med innenlandsk arbeidskraft.
Disse medlemmer mener dette er en funksjonell
praksis.

Disse medlemmer viser til at arbeidsledigheten
for ferste generagons innvandrere er meget hay.
Arbeidsledigheten totalt var pa 2,4 pst. Blant innvan-
drere fra Afrika var arbeidsledigheten p& 12,3 pst. Det
viser tall fra Statistisk sentralbyra (SSB). Ved utgangen
av november i 1999 var det registrert 8 573 arbeidsle-
dige farste generasjons innvandrere, noe som er 4,2
prosentpoeng heyere enn arbeidsedigheten for hele
befolkningen. 15 pst. av dle arbeidsedige var innvan-
drere.

Ved utgangen av november 1999 var 4 015 ferste
generasjons innvandrere pa ordinagre arbeidsmarkeds-
tiltak. Det tilsvarer 2 pst. av allefarste generagonsinn-
vandrere.

Disse medlemmer viser til at i lgpet av de siste
arene har det norske arbeidsmarkedet blitt gradvis
strammere, og flere sektorer er preget av mangel pa
arbeidskraft. For & gke arbeidstilbudet registerer
disse medlemmer at Regjeringen gnsker & myke
opp reglene for arbeidsinnvandring.

Disse medlemmer vil pdpeke at det er vanske-
lig & ans& hvor stor innvandringen til Norge vil bli i
arene framover. Som fglge av E@S-avtalen er Norgeen
del av det felles europeiske arbeidsmarkedet som sik-
rer fri bevegelse av arbei dstakere mellom mediemslan-
dene. EU-landene har 380 mill. innbyggere. Den gjen-
nomsnittlige arbeidsledigheten er pa ca. 10 pst. Det
utgjer 16,3 mill. personer. Innenfor gruppen av
arbeidsledige mener disse medlemmer det er
mange som har kvalifikasjoner som er etterspurt i
Norge.

Disse medlemmer vil ogsa vise til at EU er i
gang med utvidel sesforhandlinger med flere av de gst-
europeiske landene. Nar det europeiske arbeidsmarke-
det dpnes for gsteuropeiske borgere, forventes gkt
arbeidsvandring fra @st-Europa til Vest-Europa som
falge av lavere levestandard i gst. Vi antar at ogsa
Norge vil bli et utvandringsmal for asteuropeerne nar
de nye sgkerlandene blir innlemmet i det felles
arbeidsmarkedet.

Bygger man paden store interessen som personer fra
disse landene har vist mht. & sgke arbeidstillatelser

under ordningen med gruppearbeidstilatel ser for land-
bruks- og hagebrukssektoren og helsesektoren, synes
det derfor & kunne bli gkte muligheter for & hente inn
arbeidskraft fra et framtidig utvidet E@S-arbeidsmar-
ked.

Disse medlemmer viser til at rekruttering av
arbeidskraft utenlands ogsd har virkninger utenfor
arbeidsmarkedet. Det er ikke bare arbeidskraft som
kommer hit, men mennesker med varierende behov for
bl.a. bolig og offentlige tjenester.

Disse medlemmer mener at, i den grad det leg-
gesopp til gkt arbeidsinnvandring av varig karakter og
apnes for familiegjenforening, blir de samfunnsmes-
sige virkningene mer omfattende. Ettersparselen etter
utenlandsk arbeidskraft er gjerne starst i perioder med
generelt press i gkonomien, hgye boligpriser og ekt
flytting til sentrale strek. Rekruttering av utenlandsk
arbeidskraft til virksomhet i pressomradene vil kunne
forsterke problemene.

Disse medlemmer viser til a et hovedprinsipp i
norsk politikk er at alle som bor i Norge skal ha like
muligheter, rettigheter og plikter til deltai samfunnet
og bruke sine ressurser. Det er bare noen fa unntak der
rettigheter og plikter er knyttet til norsk statsborger-
skap. Prinsippet gjelder innvandrere som er bosatt her,
men kun i begrenset utstrekning for personer som opp-
holder seg i Norge midlertidig, for en kort periode, pa
besek eller for a utfare et bestemt oppdrag.

Disse medlemmer mener man bgr se pa flek-
sible ordninger for rekruttering av utenlandsk arbeids-
kraft som innebager at de som kommer far en midler-
tidig og kortvarig tilknytning til Norge. De mareise ut
igien nar det ikke lenger er behov for deres arbeids-
kraft.

Disse medlemmer mener i tillegg at det ber leg-
gesopptil at det offentliges ansvar og den enkeltesret-
tigheter er svaat begrenset den ferste tida, eventuelt
under hele oppholdet. Det betyr at det ma gjeres flere
og starre unntak fra hovedprinsippet om like rettighe-
ter osv.

Disse medlemmer mener det gkte behovet for
arbeidskraft kan dekkes pa mange méter. Historisk har
innenlandsk arbeidskraft i hovedsak blitt mobilisert,
selv om ogsd utenlandsk arbeidskraft har vaat med pa
& dekke innenlandsk behov for arbeidskraft. Dette til-
sier at bruk av utenlandsk arbeidskraft ogsdi framtida
vil kunne vaare med pa & dekke behovet i nagringer hvor
det er mangel paarbeidskraft.

Rekruttering av arbeidskraft fra utlandet kan skje pa
ulike méter. Man kan:

— Legge bedretil rette for at virksomheter har anled-
ning til &rekruttere hele eller deler av arbeidsstok-
ken utenlandsfor autfere et tidsavgrenset oppdrag,
f.eks et byggeoppdrag eller en vedlikeholdsjobb,
eventuelt bruke private formidlings- eller utleiefir-
maer.
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— Endreregelverket dik at det dpner for mer bruk av
sesongarbeidskraft i lgpet av hele eller deler av
aret.

— Satse pa a rekruttere nordisk arbeidskraft som er
fleksibel i forhold til svingninger i tilbud og etter-
sparsel etter arbeidskraft. Mange reiser hjem igjen
nar ettersperselen dempes

— Formidle mer arbeidskraft fraandre E®S-land som
0gsai stor grad reagerer pakonjunktursvingninger.

— Utvide adgangen til & henteinn spesidister o.l. fra
land utenfor EJS, enten avgrenset til bestemte
regioner eller generelt.

Disse medlemmer finner det ogsariktig & peke
paat det i Norge, foruten de registrerte arbeidsl gse, er
en meget stor arbeidskraftreserve. Norge ligger med
god margin pa verdenstoppen nar det gjelder antall
uferetrygdetei forhold til folketallet, og savidt disse
medlemmer har forstatt gker antallet (relativt) ras-
kere enn i noe annet land. For tiden er antallet pa over
270 000 mennesker. Disse medlemmer mener a
det i denne gruppen utvilsomt er mange som kunnetil-
bakefgres (attfares) helt eller delvis til arbeidsmarke-
det. Ogsa blant langtidssykemeldte er det en arbeids-
kraftreserve som kunne ha veat aktivisert ved &
fremskynde operasjoner. Et mer effektivt helsevesen
ville ha kunnet bidra il a frigjere arbeidskraft. Det er
kostbart for samfunnet i manedsvis & ha mennesker
ventende pa en operasion som kunne ha gjort dem
arbeidsfere.

Disse medlemmer mener videre at dagens skat-
tesystem og skattenivaet virker som en bremse nér det
gjelder &friste deltidsarbeidendetil &arbeide mer, samt
& aktivisere pensjonister som kunne tenke seg a spe pa
pensjonsinntekten.

Videre mener disse medlemmer at vi kan fri-
gjere arbeidskraft ved & redusere offentlige overferin-
ger til naaingdivet, og ikke minst ved en effektivise-
ring innen det offentlige forvaltningsapparat.
Nedleggelse av fylkeskommunen kan nevnes som et
eksempel.

Disse medlemmer finner det ogsariktig &foku-
sere pa at innvandring trekker arbeidskraft ut av mar-
kedet, dainnvandring i seg selv virker sysselsettende:
Utlendingsdirektoratet, innvandringskonsul enter,
advokater, politi, domstoler og fengselsvesen, samt
sosialvesen, helsevesen, skole og arbeidsmarkedsetat
bruker myetid pdinnvandrer- eller innvandrerrel aterte
saker.

Disse medlemmer mener det er en helt klart
mye starre utfordring &ta ut den arbeidskraft som alle-
redeer til stede, enn &tainn flereinnvandrere fraikke-
vestlige land, nar vi ikke klarer & sysselsette de vi alle-
rede har. Dette er ikke veloverveid, ansvarlig politikk.
| Norge har man i sardeles liten grad veat i stand til &
nyttiggjere seg den arbeidskraften man har i landet.

Det er dette som er problemet, og det er dette proble-
met som farst ma | @ses.

3.2.1.4 Kirkeasyl

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener det er uheldig at barn sitter i
kirkeasyl. Flertallet vil be Regjeringen vurdere
hvordan problemene knyttet til barn i kirkeasyl kan
lgses. Flertallet viser til at statsr&den har bedt
Utlendingsnemndaforetaen rask avgjarelsei de kirke-
asylsakene som ikke har vaat til behandling i Utlen-
dingsnemnda.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at det
sitter flere barnefamilier i kirkeasyl. Situasjonen til
disse barnaer alvorlig og vil i fleretilfeller vaare brudd
pa barns rettigheter. Praksis nd er at disse sakene har
lavest prioritet i klagebehandlingen og derfor i realite-
ten ikke vil bli behandlet pa sveat lang tid. Denne situ-
asjonen kan ikke fortsette. Disse medlemmer ber
Regjeringen sarge for at disse barnefamilienes sakna-
der prioriteres og at det tasinitiativ til &lase sakene pa
en méate der hensynet til barna er avgjerende.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet visertil at den 5. juli 1993 sendte Justisdepar-
tementet ut et skriv hvor politiet ble palagt ikke a hente
ut asylanter med makt. Dermed var ordningen med kir-
keasyl et faktum i Norge. Kirkeasyl hindrer iverkset-
telse av lovlig fattede vedtak og setter vart lov- og
rettssystem til side.

Disse medlemmer vil minne om at norsk lov
ogsa gjelder innei kirkebygningene.

Disse medlemmer viser til at kirkeasyl var en
ordning som tilhgrte den katolske kirke og forsvant i
Norge med reformasjonen. | enkelte land besto asyl-
praksisen ogsa etter reformasjonen, men ble sporadisk
brukt og under forhold som ikke er sammenlignbare
med dagens norske forhold.

Disse medlemmer viser til at kirkeasyl ikke var
noen etablert ordning i Norge fer det ble skapt av alba-
nernei 1993. | Igpet av varen 1993 strammet albanerne
inni kirker og bedehus. | |gpet av dette aret befant det
segi overkant av 600 kirkeasylanter i Norge. |steden-
for & ta dette problemet ved roten, sendte Justisdepar-
tementet ut en instruks datert 5. juli 1993 til landets
politimestere hvor disse ble palagt ikke a hente ut asy-
lanter fra kirkene. Disse medlemmer mener a
utfallet av dette var at myndighetene ikke ville hand-
heve norsk (utlendings-) lov i kirkebygninger.

Etter 1993 har tallet pa kirkeasylanter variert, noe
som bl.a. skyldes at de sittende justisministrene ved
gjentatte anledninger har latt kirkeasylantene fa gjen-
opptatt sine saker, noe som har fart til at nesten samtlige
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har fatt opphold til dlutt, pa tross av sitt opprinnelige
avslag. Disse medlemmer mener dette har vaat meget
uheldig og vil advare mot denne type praksis.

Disse medlemmer peker pd at det i dag sitter
svaat fa i kirkeasyl. Selv om ordningen i dag ikke
omhandler et stort antall, kan dette raskt endres, etter-
som uroligheter i verdensbildet kan gi betydelig
gkning i presset mot Norge og myndighetene gir
amnesti til dagens kirkeasylanter.

Disse medlemmer mener kirkeasyl er enulovlig
inngripen som hindrer iverksettelse av lovlig fattede
vedtak.

Disse medlemmer vil fremmefglgendeforslag:

"Stortinget ber Regjeringen trekke tilbake skriv av 5.
juli 1993 om at politiet ikke skal kunne gainni kirker
og bedehus for & hente ut folk med makt."

3.2.2 Kap. 520 Utlendingsdirektoratet
3.2.2.1 Stuagoneni UDI

K omiteen vil visetil at det er store utfordringer pa
innvandringsomrédet. Utlendingsdirektoratet (UDI)
star overfor betydelige utfordringer med hgyt antall
asylsgkere og altfor lange saksbehandlingstider. Pro-
blemene med lang saksbehandlingstid gjelder ikke
bare asylsgknader, men ogsd sgknader om visum,
familiegjenforening, arbeidstillatelser og statsborger-
skap.

En viktig arsak til de lange saksbehandlingstidene er
at UDI ikke har fungert godt nok. Hvor alvorlig situa-
sjonen er, blir understreket ved at regnskapet i UDI for
2000 ikke er godkjent av Riksrevisjonen.

Komiteen er derfor tilfreds med at det er satt i
gang en rekke tiltak for & forenkle og effektivisere
saksbehandlingsprosessene og Vil understreke viktig-
heten at anbefalingene i rapporten fra Pricewaterhouse
Coopers DA (PWC) falges opp.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, er tilfreds med at UDI tilfares gkte
ressurser for a kunne handtere et starre sgknadsvolum,
men vil understreke at det samtidig forutsettes en bety-
delig produksjonsvekst og vilje til nytenkning i UDI.

Flertallet vil understreke at mindredrige asylsg-
kere er en gruppe det ma tas saarskilt hensyn til.

Flertallet mener at oppholdstiden i statlige mot-
tak ma vesentlig ned. Flertallet legger videre vekt
pahurtigere og korrekt behandling av saker etter utlen-
dingsloven og viser til sine merknader i Innst. S. nr.
197 (2000-2001). Hurtigprosedyrer malgpende anven-
des ndr asylsgkeren kommer fra bestemte land, nér
sekeren tidligere har fatt avslag pa sgknad om asyl i
Norge eller sgkeren er anmeldt, siktet eller demt for
kriminelle handlinger i Norge.

Flertallet viser i den forbindelse til forslaget om
en gkning av bevilgningen til 824 mill. kroner, knyttet

til forventet gkning i antall nye asylsgkere, noe som vil
medf gre gkte utgifter til saksbehandling i UDI, drift av
mottak og integreringstilskudd til kommunene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til at Fremskrittspartiet gikk imot &
overfare intervjuene for asylsgkere til Utlendingsdi-
rektoratet. Forelgpig har det ikke vaart avdekket noen
bedre saksbehandling pa bakgrunn av overferingen av
intervjuene mens selve overfaringen har medfert gkte
kostnader.

Disse medlemmer vil hevde at UDI bear igjen-
nom en effektiviserings- og rasjonaliseringsprosess for
pa& den méten & spare midler. Disse medlemmer
vil videre pdpeke at med Fremskrittspartiets politikk
villedet ikke veart en like stor mengde seknader og der-
for heller ikke et like stort behov for ressurser til a
behandle sgknader. Disse medlemmer viser til
Fremskrittspartiets alternative budsjett hvor bevilgnin-
gen reduseres med 424 mill. kroner.

3.2.2.2 Satlige mottak

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at bdde PWC-rapporten og
det siste &rets utvikling har medfert at UDI nd utreder
systemet for transittmottak. Flertall et ber om at det
utformes et system som i starre grad tar hensyn til at
noen skal raskt ut, mens andre vil vaare lenger i mottak
og derfor har behov for flere tiltak.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at erfaringer tyder pa at den gkono-
miske stetten til beboerei mottak i Norgeligger hayere
enn andre land i Europa. Det er viktig at Regjeringen
kommer med forglag til en helhetlig vurdering av den
gkonomiske situasjonen til beboere i mottak, samt for-
slag om hvordan situasjonen kan bli bedre for dem som
virkelig trenger gkt gkonomisk stette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener det er svaat viktig a arbeide
mer langsiktig i forhold til organisering av mottaksap-
paratet og bosetting, for atavare pa og utvikle kompe-
tanse og erfaring og innarbeide dette i lang- og kortsik-
tige kommunale planer. Flertallet vil hevde at
kvalitet i mottakene ma ga foran krav til geografisk
spredning. Det ma stilles klare krav til hvem som skal
drive mottak, hva slags forutsetninger de bar haog hva
kan de tilby. Det er viktig at mottaksarbeidet blir pro-
fesjonalisert. Beboermedvirkning ma bli et farende
prinsipp i dette arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil visetil at
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SINTEF-rapporten fra 1999 avsl grte at mange som bor
i mottak opplever ren fattigdom.

Kommunal- og regional departementet skriver i brev
til kommunalkomiteen av 29. januar 2001.:

"I vissetilfeller farer dette til at beboere ikke har r&d
til ngdvendige hel setjenester og medisiner.”

Disse medlemmer ber Regjeringen i Revidert
budsjett for 2002 fremme forslag til gkt stenad til livs-
opphold, ngdvendig gjennomgang av egenandeler i
hel setjenesten og heve grensenefor friinntekt for bebo-
ere pa mottak.

3.2.3 Kap. 521 Bosetting av flyktninger og tiltak for
innvandrere

Det foreslas bevilget kr 2 809 340 000.

3.2.3.1 Integrering

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil papeke at selv om antallet asyl-
sgkere varierer fra &r til ar, er det ingenting i situasjo-
nen i verden som tilsier at behovet vil minske. Arbeid
med bade utlendingssakene, inkludering og integrering
er ikke et midlertidig og kortsiktig behov, men en per-
manent og varig oppgave. Hele statsforvaltningen og
offentlig sektor ma omstillesi forhold til et flerkultu-
relt samfunn og tilegne seg ngdvendig kunnskap og
kompetanse.

Flertallet viser til at et flertall i Stortinget, bade i
forbindelse med Utjamningsmeldingen og i Innst. S.
nr. 197 (2000-2001), har gétt inn for en ny supplerende
stgnadsordning for pengonister med kort botid i
Norge. Flertall et har merket seg at mange av disse
nd er henvigt til & vaare langtidsmottakere av sosial-
hjelp silenge delever. Dette er ogsa en av grunnenetil
at kommunene er varsomme med a ta imot nye flykt-
ninger. Flertall et er kjent med at saken har veat ute
til hering i hast og ber Regjeringen om at en ordning
for supplerende stgtte til pensjonister med kort botid i
Norge iverksettes.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til regjeringen Stoltenbergs Handlingsplan
for sosial og gkonomisk trygghet i Langtidsprogram-
met 2002-2005.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil stetteforslaget om agi halvdag-
plassi barnehagetil ale barni mottak i alderen firefil
fem ar.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ber Regjeringen vurdere

om ordningen skal utvides til ogsa a gjelde yngre barn
og heldagstilbud.

Komiteen mener det er helt avgjegrende for barna
a lagre seg norsk sprak og kultur i tidlig alder. Det er
0gsa helt avgjerende at de voksne kan vaare trygge for
at barna har det bra og far nedvendig opplaging samti-
dig som de 5jgl kan drafull nytte av introduksonspro-
gram eller annen type arbeid eller opplaging.

Komiteen mener at dette er spesielt viktig for at
kvinner far tilstrekkelig norskopplaaing. Kvinnene har
i de fleste tilfeller ansvar for barna og kan ikke tadel i
undervisningen med mindre det blir sikret et godt til-
bud til barnepass. Praktisk spraktrening er avgjgrende
for barn og derfor vil barn som ikke har gétt i barne-
hage stille darligere rustet ved skolestart.

Komiteen mener det er viktig & bryte en negativ
spiral med arbeidsledighet og sosia hjelp som viktigste
inntektskilde, spesielt fordi det kan fa falger for flere
generasioner. Foreldrene ber vaae gode forbilder for
sine barn og spesielt er det viktig for integreringen i det
norske samfunnet at voksne innvandrere og flyktnin-
ger kommer i aktivitet og tar del i arbeidsliv og sam-
funngliv.

Komiteen vil pdpeke ngdvendigheten av a fa pa
plass ordningen med introduksonsprogram og intro-
duksjonsstgnad raskt og ber Regjeringen serge for
dette.

Komiteen vil visetil at det bare er negativt med
lange perioder i passivitet. Sunn fornuft og erfaring til-
sier at jo far en kommer i gang med tiltak, kompetan-
seheving og sprakopplaging, jo bedre er det.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet vil understreke at norskundervisningen
ma vage behovsbasert og at det er viktig & kvalitets-
sikre introduksjonsprogrammene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det er uheldig
at prosjektet i bydel Gamle Oslo, der over 140 barn
deltar, legges ned nér statenstilskudd il det vellykkede
prosjektet med blant annet gratis kjernetid, bortfaller.
Dette prosjektet er integrering i praksis og ble opprettet
for &gi innvandrerbarn mulighet til dintegreres og laare
sprak gjennom gratis eller svaat billig barnehagepl ass.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, er kjent med at overfaringsflyktnin-
ger som har kommet de siste arene er vanskeligere &
integrere enn asylsgkere. Det er viktig at de far god
informasjon om norsk samfunnsliv, kultur og klima og
at det derfor er nadvendig med rask oppstart av intro-
duksjonsprogram. Dette flertallet vil pdpeke at
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behovene innen psykiatrien er store og at det er behov
for dlike tjenester ved alle mottak og der flyktninger
bosettes. Tilgjengelighet pa dike tjenester ma gkes og
tillegges stor vekt i mottaksplassering og bosetting.

Dette flertallet mener at mangelen pa fagfolk
innen dettefeltet gjer at det er behov for at Regjeringen
og KS i samarbeid lager en rekrutteringsplan og at
denne er forpliktende og falges opp i arsbudsjettene.
Dette er saalig viktig i de kommuner som tar imot
overfaringsflyktninger.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil pdpeke hvor viktig og avgjarende integre-
ringen er for samspillet mellom mennesker med for-
skjellig bakgrunn og kultur. Disse medlemmer vil
understreke Fremskrittspartiets kamp for at staten skal
dekke de utgiftene som er knyttet til utplassering av
flyktninger i kommunene.

Disse medlemmer vil visetil forslag fra Frem-
skrittspartiet i Innst. S. nr. 197 (2000-2001) om at
flyktninger som er utplassert i en norsk kommune med
statlig integreringstilskudd ikke kan gis offentlig stette
til livsopphold dersom de bosetter seg i en annen norsk
kommune. Videre viser disse medlemmer til
Fremskrittspartiets alternative budg ett hvor bevilgnin-
gen reduseres betydelig som felge av Fremskrittsparti-
etsinnstramming i innvandrings- og flyktningepolitik-
ken.

Disse medlemmer viser til at Norge i mange &
har hatt en ikke tallrik, men innflytel sesrik gruppe som
har snakket varmt om innvandring og lovprist det kul-
turelle mangfold og det farverike fellesskap. Utviklin-
geni 1990-arene har vist at drgmmen om det farverike
fellesskap var basert pa en myte, og derfor snakkes det
lite om det farverike fellesskap i dag. Det har etter
hvert gétt opp for mange i de fleste partier at ngkkelen
til en noenlunde harmonisk sameksistens mellom fol-
kegrupper med til delsmeget ulik kulturell bakgrunn er
at minoriteten forseker atil passe seg majoriteten. Ngk-
kelen til en forhdpentlig fredelig fremtidig sameksis-
tens er integrasion, mener disse medlemmer.

Disse medlemmer vil visetil at det finnes flere
grader av integrason. Eksempelvis har bade Canada
og USA en relativt liberal innvandringspolitikk og lan-
dene kan definitivt ikke karakteriseres som innvan-
drerfiendtlige. Likevel representerer de to landenes
modeller for integragon av innvandrere ytterpunkter.
Canada gnsker at innvandrerne skal fgle seg hjemmeii
landet, forankret i sin egen kultur, mens det i USA til-
strebes en form for enhetlig samfunn med samling om
felles verdier.

Disse medlemmer mener det er viktig 8 ha som
utgangspunktet at nyankomne innvandrere er typiske
eksempler pa ikke-integrerte. Ikke kan de norsk, ikke
har de kunnskaper om Norge, ikke kjenner de norsk
kultur og ikke har de soside ferdigheter i det norske
samfunn.

Hvordan innvandreren utvikler seg i det norske sam-
funn er avhengig av en rekke faktorer, som innvandre-

rens personlighet og tilpasningsevne, kunnskapsniva
og laareevne, sosiale omgivelser og hvordan hun eller
han blir mottatt i sitt nye land.

Disse medlemmer viser til a det normalt vil
skje en viss grad av tilpasning til det norske samfunn
over tid, men det finnes mange eksempler pa innvan-
drere som i liten grad klarer dette. De mest dpenbare
eksemplene er eldre innvandrere som er ferdige med
sitt yrkedliv og verken har behov dler lyst, eller kan-
skje evne, til & tilpasse seg nye forhold, samt innvan-
drerkvinner som blir holdt mer eller mindre innestengt,
og som derfor har liten kontakt med det norske sam-
funn.

Disse medlemmer vil peke pa at det ikke er
klare skiller mellom de forskjellige nivaer av integra-
sion, men flytende overganger. Integrasjon som begrep
kan betraktes ut fra summen av en rekke kriterier eller
verdier pa forskjellige skalaer.

Indikasjonene som forteller noe om graden av inte-
grasion er, som tidligere berart, sprak, landkunnskap,
sosiale og kulturelle ferdigheter, verdiorientering,
sammensetning av eventuell vennekrets og tilpasning
til yrkeslivet.

Disse medlemmer vil peke paat i mangetilfel-
ler vil grad av integrasion ogsa henge sammen med
grad av fortsatt tilknytning til hjemlandets (opprinnel-
seslandets) kultur og verdioppfatning, men ikke nad-
vendigvis. Man kan ta vare pa sitt hjemlands kultur og
bli integrert, men i mange tilfeller vil en sterk tilknyt-
ning til hjemlandets kultur og verdioppfatning vaeare et
hinder for integrasjon.

Disse medlemmer registrerer at Utlendingsdi-
rektoratet i sin &rsberetning for 1999 definerte begrepet
integrering som falger:

"Gjeldende Bri nsipp i norsk innvandringspolitikk
som vanligvis betyr at innvandrere og flyktninger blir
funksjonsdyktige deler av majoritetssamfunnet, men
uten at de mister sin kulturelle eller etniske identitet.”

Disse medlemmer mener det virker litt pussig
naamest astille et krav i en definisjon av begrepet inte-
grering at innvandreren ikke har mistet sin kulturelle
eller etniske identitet, nar det klart viktigste elementet
er innvandrerens funksjonsdyktighet i det norske sam-
funn.

Disse medlemmer mener vi ber ngye oss med
en definigon hvor:

"En integrert innvandrer er en innvandrer som er
funksjonsdyktig i det norske samfunn.”

Slik disse medlemmer ser det, er poenget det at
det ikke er nok &bo i Norge for kunne fungerei sam-
funnet. Arbeid er ogsa et signal om integrering, men
skal man bli fullt ut integrert, forutsettes det ogsa at
man aksepterer det norske samfunnets kultur og blir en
del av denne, uten at dette nedvendigvis betyr at egen
kultur og identitet behgver alide.

Slikdisse medlemmer ser det, er det svaat gjel-
den at ferste generagons innvandrere blir assimilert,
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hvis de ikke er i besittelse av eksepgonelle spréklige
og sosiale ferdigheter.

Disse medlemmer mener annen og tredje gene-
rasjons innvandrere burde bli assimilert, men det skjer
ikke ngdvendigvis. Det er avhengig av foreldrenestil-
knytning til det tidligere hjemlandets kultur og hvor-
dan de formidler informasjon til sine barn om det lan-
det de har détt seg ned i. Det er dessverre ikke helt
uvanlig at Norge og nordmenn omtalesi temmelig ned-
settende vendinger i enkelte innvandrermiljger, noe
som selvfglgelig vil forme den oppvoksende genera-
gons holdninger til sine norske omgivel ser.

Hva innebagrer det & vage assimilert? Slik disse
medlemmer ser det, innebager dette kort sagt det &
fungere som en nordmann. Foruten fullkommen beher-
skelse av spraket innebagrer det ogsa aksept av norske
verdier, lover og regler.

Disse medlemmer vil papeke at integrasjonen
har en sosial side og en gkonomisk side. Utlendinger
som kommer til Norge for & bosette seg burde ha en
egeninteresse av & klare seg best mulig i sitt nye land
gjennom & skaffe seg et arbeid og forsgrge seg selv og
eventuell familie. | mangefesttaler ogi utallige skrifter
omtales innvandrere som en ressurs, mens virkelighe-
ten dessverre viser at mange har store problemer med
aklare seg i det norske samfunn, og derfor er avhen-
gige av sosiahjelp eller trygd. Litt polemisk kan man
s at hvis innvandrerne skal bli oppfattet som en res-
surs, safér de vise at de er det, og da far myndighetene
stille de krav som er ngdvendig.

Disse medlemmer mener at det er mange grun-
ner til at integrasjon er viktig. Innvandreren vil fgle at
han eller hun behersker forholdene i et nytt land, noe
som er en forutsetning for trivsel. For det norske sam-
funn vil innvandreren kunne bli en aktiv ressurs og
ikke en utgiftspost i offentlige budsjetter. Videre vil
muligheten for motsetninger mellom folkegrupper bli
vesentlig redusert nar alle slutter opp om de samme
verdier. Egentlig er hudfarve og etnisk opprinnelse
irrelevant nér alle stort sett er enige om grunnleggende
verdier i et samfunn.

En ikke-integrert innvandrer uten sprék, sosiae fer-
digheter eller arbeid kan ikke anses som en ressurs for
det norske samfunnet, men kan selvfglgelig bli det
giennom et samspill mellom innvandreren og det nor-
ske samfunn. Integrasjonsprosessen er ngkkelen til a
endre en passiv ressurs til en aktiv ressurs, mener
disse medlemmer.

Disse medlemmer tror at de fleste innvandrere
ansker aksept i det norske samfunn, men aksepten hen-
ger pamange omrader sammen med graden av integra-
sion. Vi ma vel kunne konkludere med at integrasjon
derfor er av vesentlig betydning bade for innvandreren
selv og for det norske samfunnet.

Disse medlemmer mener at best mulig integra-
gon av flest mulig av de utlendinger som har lovlig
oppholdi Norge burde vaare et politisk mal for alle par-
tier, liksom det er for Fremskrittspartiet, som har kon-
kret omtalt det i sitt program.

Disse medlemmer vil ogsa papeke at innvan-
drerne er en meget sammensatt gruppe. Mens det nor-
ske samfunni verdensmalestokk har vaat klart blant de
mest homogene, sd kommer innvandrerne fra forskjel-
lige nasjoner, forskjellige folkegrupper, forskjellige
sprakgrupper og forskjellige religigse og kulturelle
grupper. Asylsgkerne har kommet fra ale befolkede
verdensdeler, ogsa fra USA er det kommet noen fa
Denne meget heterogene folkegruppens eneste felles-
nevner er at de ikke kommer fra Norge.

Hindringer for integrasion kan delesi to hovedgrup-
per:

— Hindringer som skyldes forhold i det norske sam-
funn
— Hindringer som skyldes innvandrerne selv

Disse medlemmer vil pastd at den forelgpige
innfallsvinkelen til problemstillingen har vaat a foku-
sere meget sterkt pa det ferste, mens disse med-
lemmer viser til at Fremskrittspartiet har vektlagt det
siste.

Disse medlemmer finner det ogsariktig at inn-
vandrernes eneste felles kjennetegn er at de ikke er
norske, og dermed finner man ogsa et meget vidt spek-
trum av holdninger overfor det norske samfunn. Ikke
bare holdninger har stor betydning, men ogsa tilpas-
ningsevne og forankring i egen kultur.

Disse medlemmer vil pdpeke at ale disse for-
holdene vil pavirke tilpasningsdyktigheten, og det er
temmelig klart at enkelte grupper skiller seg ut bade i
positiv og i negativ retning, men til trossfor de milliar-
der av kroner som hvert &r bevilgestil norsk forskning,
herunder ogsa samfunnsforskning, er det forbausende
lite informason om dette viktige omradet, mener
disse medlemmer.

Disse medlemmer visertil at det er stor villighet
i alle tenkelige sammenhenger til & fremheve innvan-
drerne som en ressurs for Norge, men a studere og kon-
kretisere drsaker til at disse ressursene ikke blir tatt ut,
forekommer i liten grad. Grunnen til dette er dpenbar:
Man gnsker ikke & stigmatisere enkelte grupper ved a
skrive noe negativt om dem.

Likevel finnes det enkelte grove indikasjoner, som
fremkommer i statistikken for arbeidslgshet blant inn-
vandrere, fordelt etter opprinnelsesregion. Ikke over-
raskende er arbeidslgsheten sterst blant innvandrere
fraikke vestlige land. Tallene fra august 1999 er som
falger:

— Afrika: 15,3 pst.

—  @st-Europa: 11,5 pst.

— Asa 11,1 pst.

— Syd- og Mellom-Amerika: 8,7 pst.

Disse medlemmer vil viderevisetil a arbeids-
Igsheten blant ikke-vestlige innvandrere er vesentlig
hayere enn for den gvrige befolkning, og det i entid da
arbeidskraft er sterkt etterspurt.
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Disse medlemmer vil ogsa peke pa enkelte for-
hold som kan virke som sperrer for integrasjon:

— Uvilje mot alaare norsk

— Uvilje mot a tilegne seg kunnskaper om norske
samfunnsforhold

— Uviljemot norsk kultur og norske verdier

— Uviljemot likestilling mellom kjgnnene

— Religigse anfektelser av en art som vanskeliggjer
arbeid

— Kulturell etnosentrisitet (egen kultur er overlegen)

— Uvilje mot kontakt med nordmenn (holder seg til
sine egne)

Disse medlemmer peker paat det er svaat van-
skelig & endre menneskers holdninger, og hvis man
ikke far incitamenter til & endre holdninger, er det stor
mulighet for at det ikke skjer. Dessverre synes det som
om dette har vaat situasionen i Norge. | streben etter &
opprettholde myten om det farverike fellesskap har
forsgkene pa a integrere innvandrerne vaat lunkne og
lite effektive.

Disse medlemmer mener manglende integra-
sjon skyldes dels et system hvor man deler ut penger
uten astille noen krav, og del's at man stér overfor indi-
vider og grupper av innvandrere som upavirket kan
kultivere sin egen motvilje mot deltagelse i det norske
samfunnsliv.

Det er bevilget og brukt hundrevis av millioner kro-
ner paintegrasjonstiltak i Norge, men likevel synes det
som om man i realiteten har latt det flyte. Pengene har
vaat brukt uten at det har vaat noen krav verken til den
enkelte innvandrer eller til resultater av virksomheten.

Disse medlemmer mener ngkkelen til bedre
integrasion kan formuleresi ett enkelt ord: "krav".

Vi mai vesentlig starre grad stille krav til innvan-
drerne. Krav om a laare norsk, krav til kunnskap om
norske samfunnsforhold, krav til tilpasning til arbeids-
livet og krav om respekt for norske verdier, som for
eksempel likestilling mellom kjgnnene og unge men-
neskers rett til avelge egen ektefelle. Hvisinnvandrere
ikke ansker afgye seg etter dette, mener disse medlem-
mer at de ber stille seg sparsma om de har kommet til
riktig land.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
i mange ar konkret har foreslétt fglgende tiltak for &
bedre integragionen av ikke vestlige innvandrere:

- Bedre og mer omfattende norskopplaging

— Sterre vekt pa opplaaing om norske samfunnsfor-
hold

— Inspirere til skolegang og videre utdannelse

— Knytte gkonomisk bistand til deltagelse pa opplee
ringstiltak

— Bistdinnvandrere med afinne arbeid (gjerne uten-
for Oslo).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti, og Senterpartiet, vil vise til at mange
trenger Aetats virkemidler for & kunne nyttiggjere seg
sin arbeidstill atelse.

Flertallet vil understreke viktigheten av en
omlegging av Aetats arbeid, slik at de som trenger til-
tak far mer relevant og tilstrekkelig kompetansehe-
ving, og en styrking av budgettet slik at dette blir
mulig.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil visetil Sem-erklaaingen
hvor det er varslet at Aetat skal vaare en kvalifiserings-
etat hvor integrering av innvandrerei arbeidslivet er en
prioritert oppgave.

3.2.3.2 Post 72 Tilbakevending for flyktninger

Komiteen vil visetil at tilbakevending mavaaeen
viktig komponent i introduksjonsprogrammene og i alt
arbeid med flyktninger og asylsakere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener det er behov for at Regjerin-
gen kontinuerlig vurderer ikke bare akutt sikkerhetsri-
siko ved tilbakevending, men ogsa gjer en politisk vur-
dering av hva som tjener situasjonen i det omradet dit
asylsgkerne skal sendes. Regjeringen bestaanmodnin-
ger fraUNHCR i den forbindelse svaat alvorlig.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil ogsa be
Regjeringen vurdere sin praksis med & sende barnefa-
milier ut av landet rett for skoledret avsluttes. A fafull-
fart skolegang er viktig og vil vaae en god hjelp til a
komme videre for barn og unge som har veat i Norge
en tid.

3.2.3.3 Post 73 Tilskudd til innvandreror ganisasjoner
og annen frivillig virksomhet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, ser pa arbeidet innvandrerorganisa-
sionene gjer som verdifullt. Disse organisasjonene er
viktige medspillere og samarbeidspartnere ogsa for
myndighetene.

Flertallet ser det som viktig at organisasjoner og
grupper som arbeider for at minoritetsgrupper i sterre
grad skal bli deltakerei kunst- og kulturlivet, far stette.
Flertallet vil understreke at kulturelle meateplasser
er velegnede arenaer for likeverdig og naturlig integre-
ring. Flertall et viser til Mela 2002 som et eksempel
paet bredt samarbeidsprosjekt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener det der-
for er behov for & styrke budsjettrammen utover det
fremlagte fordag til statsbudsjett.
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Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
vil vise il at det er sgkt om langt meir tilskot enn det
budsjettet gir rom for og vil difor i sitt alternative bud-
gett auke lgyvingatil innvandrarorgani sasjonar med 5
mill. kroner.

3.2.3.4 Enslige mindredrige asylsgkere

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil hevde at
som prinsipp er ale barn som kommer til Norge uten
foreldre eller foresatte er en bekymringssak og derfor
et ansvar for barnevernet. Praksis nddiskriminerer ens-
lige asylsakere i forhold til norske barn, bade nar det
gjelder niva pa omsorg og tilsyn i mottak, oppfelging
ved plassering hos slektninger, ettersgking ved for-
svinning og mulighet til & gjenforenes med sine forel-
dre dersom det er mulig. Enslige mindredrige asylse-
kere ma likestilles med norske barn uten foreldre eller
foresatte som kan ta hand om dem. Enslige mindre-
arige asylsgkere har ulikt behov for oppfalging, men
deres behov skal vurderes og dekkes pa lik linje med
norske barn uten foreldre eller foresatte.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet fremmer felgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen legge falgende prinsipp
til grunn: Enslige mindredrige asylsgkere skal vaae et
ansvar for barnevernet og ha et tilbud palik linje med
norske barn under omsorg fra barnevernet.

Mottak for enslige mindredrige asylsgkere gis status
som barnevernsinstitusoner."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at for &
sikre tettere oppfelging av barnevernet er det avgje
rende at barnevernet tilfares betydelig kompetanse og
ressurser. | tillegg er det avgjegrende at kompetansen pa
behandling av postkrigstraumer styrkes og at slik kom-
petanse er tilgjengelig i oppfelgingen av barna som
trenger det. Disse medlemmer ber Regjeringen
vurdere et samarbeid med Forsvarets sanitet pa dette
omradet.

Disse medlemmer viser til at noen enslige min-
dredrige asylsgkere bosettes privat hos slektninger
eler personer med samme etniske bakgrunn som dem
selv, uten vedtak etter Lov om barnevern. Barnevernet
har i liten grad fulgt opp disse barna og familiene har
ikke fétt veiledning eller tilsyn. Dette er en ordning
som har vesentlig lavere gkonomiske kostnader for
myndighetene. Ordningen er ikke tilfredsstillende og
det er stor grunn til a stille seg kritisk til den dik det
fungerer i dag. Disse medlemmer viser til merk-
nader i Innst. S. nr. 8 (2001-2002) og ber Regjeringen
falge dette opp.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hagyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, erenigei at ens-
lige mindredrige asylsakere er en spesielt utsatt gruppe
som trenger saarskilte tiltak, men mener ikke at barne-
vernet automatisk skal ha ansvaret. Barnevernet har i
dag det samme ansvaret for enslige mindredrige asyl-
sekere som for andre barn i Norge. Barnevernet kan
derfor overta omsorgen for en enslig mindredrig i mot-
tak dersom det er ngdvendig.

Flertallet ber Regjeringen vurdere en utvidet ver-
geordning samt at det kan tilbys flere fosterhjemsplas-
Ser.

Flertallet viser til at det i dag bare er ett mottak
for enslige mindredrige, €llers er avdelingene integrert
i ordinaare mottak. Denne ordningen gir barna mulig-
het til & veee sammen med familier som snakker
samme sprak og har samme bakgrunn. Ettersom barna
kommer fra mange ulike land er det ikke alltid andre
enslige mindredrige som snakker samme sprak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at Kristelig Folkeparti sa
seint som i vér stettet synet om at mindredrige enslige
asylsakere skulle behandles pa lik linje med norske
barn i tilsvarende situasjon. Uten begrunnelse endrer
de nd syn. Likebehandling av barn uavhengig av hvem
deer, er et viktig prinsipp og et ngdvendig rettsgrunn-
lag for at noen av de mest utsatte barna i samfunnet
skal fa dekket sine behov. Dersom Kristelig Folkeparti
ogsa ved denne anledningen hadde stettet forslaget,
ville det samlet flertall.

3.2.3.5Badlig

Komiteen vil visetil at manglenei boligmarkedet
i Norge er &rsak til at mange asylsakere og andre med
dérlig gkonomi far store problemer. Komiteen vil
vise til at mange kommuner melder at & finne bolig til
rimelig pris er ett av de starste problemene i integre-
ringsarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til sitt forslag om & styrke boligtilbudet til
vanskeligstilte gjennom gkt boligtilskudd, gkt bostette
og gkte |anerammer i Husbanken.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener at kommuneneskjgap
av boliger til flyktninger ma prioriteres ved fordelin-
gen av boligtilskudd.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egne forslag om dette temaet
i Dokument nr. 8:74 (1999-2000), i Dokument nr. 8:91
(2000-2001) om strakstiltak for bostedslgse og i Innst.
S. nr. 5 (2000-2001) om et statlig boliginvesteringssel -
skap. Béade tilskudd og l&neramme i Husbanken ma
ekes ytterligere og tilskudd pr. bolig ma gkestil i gjen-
nomsnitt 50 pst. slik at prisen kan bli overkommelig.
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Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til merknadene sine under 3.6 Bustad og bumiljg.
Tiltak som vil gjere det lettare & etabl ere seg pa bustad-
marknaden, vil i stor grad og komme innvandrarar til
gode. Ei styrking av rammene i Husbanken og ei auke
bade i omfanget av bustadtilskottet og tilskot til den
einskilde bustad, vil og gjere det meir attraktivt for
kommunane & bygge mellom anna rimel ege utleigebu-
stader.

3.2.4 Kap. 522 Senter mot etnisk diskriminering
Det foresas bevilget kr 6 000 000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener at Senter for etnisk diskrimi-
nering fyller en viktig rolle. Det er ikke mulig &antaat
domstolene kan fylle dennerollen, i og med at det ikke
eksisterer et helhetlig lovverk mot diskriminering. Det
vil ogsd vege uhensiktsmessig og uklokt uansett a
legge opp til en praksis der flere saker enn ngdvendig
skulle gatil domstolsbehandling. Det er derimot svaat
viktig at samfunnet har andre mekanismer og ordnin-
ger som kan sette lys pa diskriminering, forebygge og
bidratil lasning av konflikter.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil understreke at Fremskrittspartiet var imot
A opprette Senter mot etnisk diskriminering, og ensker
alegge ned driften. Disse medlemmer har det syn
at domstolene bgr kunne ivareta denne oppgaven. Pa
denne bakgrunn har Fremskrittspartiet redusert til-
skuddet i sitt alternative budsjett, og vil videre ha som
malsetning & fjerne tilskuddet neste &r.

Disse medlemmer vil fremmefglgendeforslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
legge ned Senter mot etnisk diskriminering.”

3.2.5 Kap. 523 Kontaktutval get mellom innvandrere
og myndighetene

Det foresas bevilget kr 3 650 000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at Kontaktutvalget mellom
innvandrere og myndighetene na har vaat igjennom en
evaluering av NIBR og at dette skal vaze grunnlaget
for eventuelle endringer i utvalget.

Flertall et mener at utvalget er ngdvendig for kon-
takt og dialog mellom ulike parter. | entid da det ser ut
for at det flerkulturelle samfunn i Norge bare gker,
mener flertall et at det fortsatt er behov for utvalget,
men med noen justeringer dik at det kan fungere opti-

malt. Flertall et regner med at Regjeringen kommer
tilbake til Stortinget med saken pa en hensiktsmessig
méte.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil understreke at Fremskrittspartiet var imot
a opprette Kontaktutvalget mellom innvandrere og
myndighetene. Disse medlemmer viser til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett hvor bevilgningen
kuttesi sin helhet.

Disse medlemmer mener integrering og forst&
elsefor innvandrergruppene best kan ivaretas pafelles-
arenaer, og ikke ved 4 tilstrebe egne lukkede arenaer
for disse grupper. Deltakelsei den generelle samfunns-
organisering er derfor den beste méte & videreutvikle
dialogen pa.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil papeke at Kontaktutvalget nett-
opp er ment & vaae en mgteplass mellom majoritet og
minoritet.

3.2.6 Kap. 524 Utlendingsnemnda
Det fored as bevilget kr 109 800 000.

Komiteen har merket seg at Utlendingsnemda har
lang saksbehandlingstid og mange ubehandlede saker
liggende.

Komiteen forutsetter at effektiviteten gkes slik at
saksbehandlingstiden reduseres vesentlig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, har merket seg at den nye regjerin-
gen har som mal a fa bygget ned restansene i UDI og
Utlendingsnemnda innen 1. juli 2002.

Flertallet viser til mange og store problemer i
UDI gjennom flere & selv om det har blitt satt inn sta-
dig sterre ressurser for 8 komme restansenettil livs.

Flertallet er enigi detiltakene som er satt i gang
for & fa kontroll med behandlingstiden i UDI. Det er
helt uholdbart at mange sitter i mottak i opptil flere &r.
Det er ogsa kjent at opphold i mottak ofte gjer at inte-
greringen blir vanskeligere.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil visetil Hayres og Kris-
telig Folkepartis merknader om Utlendingsnemnda i
Innst. S. nr. 22 (2001-2002).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet er kritisk til
hvordan ordningen med utlendingsnemnd ser ut til &
virke. Fa saker blir behandlet i full nemnd og det ser ut
til at ren administrativ behandling f&r mer vekt. Dette
bryter med intensjoneni ordningen, som var at behand-
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ling av klager i nemnd skulle gke rettssikkerheten for
den enkelte asylsgker. Disse medlemmer ber
Regjeringen sgrge for at forutsetningene for inn-faring
av ordningen blir fulgt opp.

Disse medlemmer mener ordningen viser store
svakheter og at Regjeringens mulighet og vilje til a
legge politiske feringer er for sma

Disse medlemmer vil hevde a det er stort
behov for raskt & f&i gang arbeidet med a se pa Utlen-
dingsnemndas rettsanvendel se. Dette er nadvendig for
a se om praksis endres, om praksis er i trdd med FNs
prinsipper i Fyktningekonvensionen, og om det er
samsvar mellom rettsanvendelsen og politisk oppfa-
ting av hvordan asyl- og flyktningepolitikken skal
vage. Disse medlemmer vil ogsa be Regjeringen
serge for at Utlendingsnemndas praksis offentliggj eres
i anonymisert form, slik at utenforstaende kan falge
med pa utviklingen innen et sa viktig felt for mennes-
kerettigheter og forvaltningsrett i Norge.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til at Fremskrittspartiet var imot &
opprette en egen utlendingsnemnd som skulle overta
behandlingen av alle saker og vedtak etter utlendings-
loven.

Disse medlemmer mener bakgrunnen for & eta-
blere utlendingsnemnden ferst og fremst var & flytte
ubehaget ved a métte ta stilling til enkeltsaker vekk fra
de politiske myndigheter.

Disse medlemmer vil videre pdpeke at Sverige
har en lignende ordning og arbeider med & forandre
den pga. at den ikke fungerer. Disse medlemmer
viser til Fremskrittspartiets aternative budsett hvor
bevilgningen strykes pa kap. 524. Disse medlem-
mer mener at klagebehandlingen ber legges tilbake til
departementet.

Disse medlemmer vil fremmefglgendeforsag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
legge ned Utlendingsnemnda, samt sgrge for at politiet
igien far ansvaret for avher av asylsgkere."

3.3 Programkategori 13.21 Nasjonale minoritetar
3.3.1 Kap. 526 Nasjonale minoriteter
Det foreslas bevilget kr 2 700 000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, ser det som positivt at det finnes til-
skuddsordninger som stetter virksomhet som bidrar til
aktiv samfunnsdeltakel se, og som skal sikre alle uav-
hengig av etnisk bakgrunn og kjgnn like muligheter.
Der er viktig med tiltak som kan motvirke diskrimine-
ring av minoriteter. Flertallet vil vise til at til-
skuddsordningen bade gar til & stette opp om driften av
frivillige organisasioner og til progekistette. Fler-
tall et har merket seg at det blant annet gis prosjekt-

stette til formidling og dokumentasion av kunnskap
om minoritetenes situagon, ulike former for diskrimi-
nering og holdningsskapende arbeid.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil understreke at det ikke er enskelig fravart
stasted a gi spesiell stette til noen spesielle grupper.
Disse medlemmer mener at offentlige midler til
frivillige organisasioner bgr gis pa en mate som ikke
ekskluderer noen, men gjer det mulig for alle & seke pa
et likt og rettferdig grunnlag. Disse medlemmer
viser til Fremskrittspartiets alternative budsjett som
kutter denne bevilgningen. Minoritetsgrupper ber i lik-
het med alle andre grupper sgke deltakelse i det gene-
relle frivilligheten og dens organi sasjoner.

Disse medlemmer avviser enhver forskjellsbe-
handling som er relatert til etnisk opprinnelse eller kul-
turell eler religigs tilharighet.

Disse medlemmer er av den grunnleggende
oppfatning at alle innbyggere i Norge, uansett gruppe-
tilharighet eller etnisk, kulturell eller religigs tilharig-
het, skal behandles likeverdig med hensyn til rettighe-
ter og plikter i det norske samfunn. Praktisering av
prinsippet om full likeverdighet i samfunnet kan van-
skelig forenes med at utvalgte grupper i det norske
samfunn ytes ssabehandling fra den norske stat.

Disse medlemmer mener det beste er at flest
mulig rettigheter i samfunnet skal vaae knyttet til
enkeltindividets behov og ikke veare avhengig av
etnisk gruppetilharighet. @konomisk bistand for divar
retainteresser knyttet til minoritetsgruppers kultur, lit-
teratur eller sprak anses som et privat ansvar og er der-
for det offentlige uvedkommende & finansiere.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader og egne forslag i
Innst. S. nr. 145 ( 2001-2002).

3.4 Programkategori 13.40 Samiske formal

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til Budgett-innst. S. nr. 5
(2000-2001) der flertallet ber departementet vurdere
tilskudd til det lulesamiske senter Arran.

Flertallet har merket seg at departementet ikke
finner & kunne bevilge midler pa eget budsjett. Fler-
tall et hengtiller til at Kommunal- og regional departe-
mentet i samarbeid med bergrte departementer sgker &
finne en I@sning som sikrer realisering av byggetrinn I1.

3.4.1 Kap. 540 Sametinget
Det foreslas bevilget kr 127 500 000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil understreke viktigheten av at det
legges til rette for at den samiske folkegruppen kan
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sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunns-
liv. For & kunne oppfylle dette mener flertallet at
Sametinget ma gis starre politisk innflytelse og ekt
myndighet i saker som er av spesiell interesse for den
samiske befolkningen.

Flertallet vil speselt peke pa saker som angar
samisk sprak, kultur og utdanning.

Flertallet mener det er viktig & styrke Sametin-
gets rolle som premissleverander overfor Regjeringen
og som ansvarlig organ for & utvikle det samiske sam-
funnet.

Flertall et har merket seg at Regjeringen foresdr a
overfagre forvatningen av flere samiske institusjoner
og tiltak fra Kulturdepartementet til Sametinget.
Flertallet er enigi at man for &gi Sametinget starst
mulig grad av frihet ved disponering av midlene, over-
farer dem til en samlet bevilgning under kap. 320 All-
menne kulturformal post 53 Samiske kulturformal.

Flertall et vil peke paat aktiv bruk av det samiske
spréket star sentralt i den videre utviklingen av samisk
kultur. Flertallet er enigi at det er spesielt viktig &
legge til rette for at samisk sprék kan benyttesi IKT-
sammenheng. Flertallet har merket seg at det er
nedsatt en arbeidsgruppe som skal vurdere om bergrte
kommuner og fylkeskommuner far dekket sine fak-
tiske utgifter med tospréklighet. Flertallet vil vise
til at belgpet som overfgres Sametinget til & dekke
kostnader ved tospréklighet, 10,2 mill. kroner, er
beregnet blant annet pa bakgrunn av arbeidsgruppens
forel gpige vurderinger og anbefalinger.

Flertall et vil understreke at forutsetningen for de
okte midler er behovet for dekning av reelle kostnader
ved tospraklighet.

Flertall et har merket seg at det er behov for retts-
forskning om samiske sedvaner og om relasjonen mel-
lom statssamfunnet og samene opp gjennom tidene.
Flertallet vil vise til at det er bevilget midler til
Makt- og demokratiutredningen som skal kartlegge
noen av de faktorene som pavirker maktforholdet mel-
lom den norske majoritetsbefolkning og den samiske
befolkning.

Flertallet vil vise til a det fremdeles eksisterer
negative holdninger og intoleranse i forhold til samer.
Flertall et mener det derfor er viktig at det iverkset-
tes en holdnings- og informasjonssatsing om samer og
samiske forhold.

Flertallet vil visetil at virksomheten til Sametin-
gets underliggende rad ble omorganisert fra 1. januar
2001. Flertall et har merket seg at malsettingen med
den nye organisasjonsstrukturen er a sette Sametinget i
stand til & vaae en politikkutvikler og en politisk pre-
missleverandegr med klare politiske og administrative
ansvarslinjer.

Flertallet har merket seg at Sametingets gkono-
miske ramme utvides med skjgnnsmidler til kommu-
ner med saglig utgifter til tospraklighet.

Flertallet vil visetil at det er opprettet et "Same-
folkets fond" som en kollektiv erstatning for de ska-
dene og den uretten fornorskningspolitikken har pafart

den samiske befolkning. Flertall et slutter seg til at
avkastningen av fondet ikke skal benyttestil individu-
elleerstatninger. Flertal |l et mener det er riktig at det
er Sametinget som skal forvalte fondet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at Sametinget bar nedlegges. Dette har
sin bakgrunn i motstand mot en positiv forskjellsbe-
handling basert pa etniske og kulturelle kriterier som i
seg selv skaper grunnlag for konflikter.

Disse medlemmer konstaterer at Regjeringens
politikk synes avaare gradvis & gke Sametingetsinnfly-
telse over utviklingen av store deler av Finnmark. @kt
samisk makt og innflytelse bidrar til & tilspisse kon-
fliktsituasjonen i den opphetede debatten om retten til
land og vann i Finnmark.

Disse medlemmer mener det riktige er at ale
skal halik rett til land og vann i Finnmark, da dette er
den beste og mest rettferdige |@sningen for alle som
bor i dette store fylket. Prinsippet om lik rett for alle er
det utgangspunktet som er det minst konfliktskapende
aternativet for Finnmark.

Disse medlemmer viser med denne bakgrunn til
Fremskrittspartiets alternative budsjett som reduserer
bevilgningen til Sametinget betydelig.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
starte arbeidet med & nedlegge Sametinget."

3.4.2 Kap. 541 Tilskudd til samiske formal
Det foreslas bevilget kr 5 600 000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener det er viktig at det fores atte
kompetansesenteret for urfolkets rettigheter etableres
0g organiseres pa en mate som sikrer god kontakt med
andre institusjoner og organisasjoner som arbeider
med urfolks- og menneskerettighetsrel aterte sparsmal.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser ogsa til sine merknader i kap. 541,
Sametinget, om at Sametinget ber nedlegge. Av dette
falger det at tilskudd til formal som er knyttet til etnisk
tilhgrighet ikke er dette partis politikk.

Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
aternative budsjett hvor bevilgningen til samiske for-
mal reduseres. Fremskrittspartiet gnsker ikke a gi
etniske minoriteter spesielle tilskuddsordninger.

3.5 Programkategori 13.50 Regional- og
distriktspolitikk
Under 111 vert det foreslatt & gje Kommunal - og regi-
onaldepartementet i 2002 ei omdisponeringsfullmakt i
samband med videreutvikling av regionale utviklings-
program i Hedmark og Oppland fylkeskommuner.
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Legyvingane dette gjeld er felgjande: Kap. 550 post 61,
kap. 551 post 51, kap. 551 post 55, kap. 551 post 58 og
kap. 2425 post 50, avgrensa til maksimalt 20 pst.

Komiteen viser til at regjeringa Bondevik Il i
St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002) ikkje har fore-
slétt Igyvingar under kap. 550 post 61 og kap. 558 post
58. Omdisponeringsfullmakta under 111 er i forslag til
vedtak retta ut ifra dette.

3.5.1 Generelle merknader

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et har merket seg at regjeringen Stoltenberg foreslo

Sammenligning med Regjeringens framlegg

a viderefare bevilgningene til programomrédet dis-
trikts- og regional politikk om lag pa samme niva som i
2001, nar en ser bort fra lanetransaksjoner, kapitalinn-
skudd, ekstraordinaae poster og bevilgningstekniske
endringer.

Disse medlemmer viser til regjeringen Stolten-
bergs budgettforslag, Arbeiderpartiets merknader i
finansinnstillingen og merknadene under kap. 3.5 i
denne innstilling, og foresldr felgende bevilgninger
under programkategori 13.50 Regional- og distriktspo-
litikk:

| parentes endring i forhold til grunnlaget for den vedtatte utgiftsrammen.

H,KrFogV -

Kap. Post Formal: tillegg 4 AP
550 L okal naeringsutvikling 113 300 000
(+113 300 000)
60 Tilskudd til utkantkommuner 0 0
(0)
61 Kommunale nagingsfond 0 93 300 000
(+93 300 000)
63 Kompensasjon borfall av redusert arbeidsgiveravgift 0 0
(0)
63 Kompensasjon for gkt arbeidsgiveravgift 0 20 000 000
(+20 000 000)
64 Ungdomssatsing i distriktene 0 0
(0)
551 Regional naringsutviklingi fylker og kommuner 434 000 000 552 500 000
(+118 500 000)
51 Tilrettelegging for nagringsutvikling, fond 240 000 000 290 000 000
(+50 000 000)
55 Etablererstipend, fond 120 000 000 124 000 000
(+4 000 000)
57 Tilskudd til INTERREG, inkl. pilotprosjekter, fond 74 000 000 77 000 000
(+3 000 000)
58 Regionale samordningstiltak, fond 0 61 500 000
(+61 500 000)
552 Nag onale programmer og tiltak for regional utvikling 206 000 000 247 700 000
(+41 700 000)
21 Kunnskapsutvikling, informasjon mv. 11 000 000 9 300 000
(-1 700 000)
53 Programmer for kompetanseutvikling, fond 60 000 000 60 400 000
(+400 000)
54 Program for vannforsyning, fond 0 30 000 000
(+30 000 000)
56 Omstilling og nyskaping, fond 77 000 000 84 000 000
(+7 000 000)
70 SIVA - utviklingsarbeid, inkubatorprogram mv. 32 000 000 34 000 000
(+2 000 000)
71 Nagingshager 26 000 000 30 000 000

(+4 000 000)
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Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti har merket
seg a regjeringen Bondevik I forddr & redusere
bevilgningene med hele 350 mill. kroner, tilsvarende
17,6 pst., i forhold til regjeringen Stoltenbergs fram-

legg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, stér fast ved at hovedma-
let for distrikts- og regionalpolitikken er & opprettholde
hovedtrekkene i bosettingsmansteret og a ha likever-
dige levekar i helelandet. Flertall et understreker at
dette krever en aktiv bruk av de distriktspolitiske vir-
kemidlene.

Flertallet mener at det er behov for & viderefare
og utvikle satsingen pa kvinner i nagingslivet, pa ung-
dom og vil trekke inn unge voksne i etableringsfasen
som en ny malgruppe.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener det
er behov for en systematisk politikk for a styrke utvik-
lingen av robuste arbeids-, bo- og serviceregioner.
Samtidig ma det settes inn en saalig innsats overfor
smasamfunn med stor nedgang i folketallet og lang
avstand til sentra.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at
arbeidsplasser fortsatt betyr mest ved valg av bosted.

Flertall et mener at det skal uteves en aktiv statlig
lokaliseringspolitikk slik at statlige arbeidsplasser gis
en bedre geografisk fordeling. | tréd med de nye ret-
ningslinjene for statlig lokaliseringspolitikk som ble
fastsatt av regjeringen Stoltenberg, legger fl ertall et
til grunn at all ny statlig virksomhet skal lokaliseres
utenfor Oslo, med mindre helt saaskilte forhold fore-
ligger. Flertall et mener at slik lokalisering ma bru-
kes som et aktivt virkemiddel for & motvirke negative
virkninger pa steder som er blitt saarlig hardt rammet
av nedleggelse av tidligere statlig virksomhet.

Flertall et mener offentlige servicekontor kan ha
stor betydning for sikretilgang pa offentlige tjenester
blant annet i distriktene. Flertallet mener derfor at
utbyggingen av offentlige servicekontor maintensive-
res.

Malet for distrikts- og regionalpolitikken kan bare
nas dersom det utvikles et |gnnsomt og konkurranse-
dyktignagingslivi aledeler av landet. Fl ertall et vil
peke pa betydningen av at bedriftenes kompetanse og
nyskapingsevne styrkes. Flertallet vil understreke
betydningen av en aktiv politikk for & styrke utdan-
ningstilbudet og forskningsaktiviteten i distriktene.
Flertall et mener at det maleggestil rette for utvik-
ling av kunnskapsintensive bedrifter i distriktene.

Flertall et mener at det skal uteves en aktiv statlig
innovasjonspolitikk hvor det legges til rette for &

utvikle gode regionale verdiskapingsmiljger. Det for-
utsetter en tettere kontakt mellom naaingslivet i regio-
nen, utdannings-, forsknings- og utviklingsmiljgene,
kapitalmiljgene og det offentlige virkemiddelappara-
tet. Virkemidlene i distrikts- og regional politikken ma
i sterkere grad vris mot utvikling av slike verdiska-
pingsmiljger, og mot utvikling av ulike regionale for-
trinn.

Flertallet viser til at distriktene tradisjonelt har
hatt ulemper knyttet til avstanden fra markedene.
Gjennom ny informasjonsteknologi kan slike
avstands-ulemper reduseres. Fl ertal | et understreker
derfor betydningen av at distriktene sikres tilgang til
hayhastighets infrastruktur for informasjons- og kom-
munikasjonsteknologi.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti har merket
seg at den regionale transportstgtten har blitt svaat
ulikt praktisert etter at ordningen ble desentralisert til
fylkeskommunene, og at virkemidlet derfor virker
svaat ulikt i de ulike deler av landet og i forhold til
nabolandene. Disse medlemmer ber Regjeringen
gjennomga praktiseringen av den regionale transport-
stetten, og herunder vurdere om ordningen ber vaae
statlig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at det er
en gkende tendenstil at folk ved valg av bosted vurde-
rer flere sider enn bare det jobbmessige. Dette gjelder
blant annet tilgang pa tjeneste-, kultur- og velferdstil-
bud. Flertallet peker i denne forbindelse pa betyd-
ningen av et vel utbygd offentlig velferdstilbud i ale
deler av landet. Samtidig vil flertall et framheve at
et aktivt lokalt og regionalt kulturliv har stor betydning
for trivsel og tilhgrighet.

Flertall et mener at den distrikts- og regional poli-
tiskeinnsatsen i starre grad matilpasses|okale og regi-
onale forutsetninger. Fl ertal l et mener derfor at fyl-
keskommunene ber fasterrefrihet til foretaregionae
og lokale prioriteringer innenfor rammen av nasjonale
mal og Strategier. Flertallet viser til at flertallet i
kommunalkomiteeni innstillingaom distrikts- og regi-
onalpolitikken i Innst. S. nr. 318 (2000-2001) uttalte:

"Fleirtalet i komiteen, mediemene fra Arbeidarpar-
tiet, Kristeleg Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, er einig i at fylkeskommunen si rolle vert
styrka, og at fylkeskommunen no blir ein politisk
hovudaktar i den utviklingspolitikken ein formar regi-
onalt." (s.30)

Flertallet viser videretil at et flertall i kommunal-
komiteeni Innst. S. nr. 318 (2000-2001) gikk inn for at
innsatsen i distrikts- og regionalpolitikken skulle vaae
minst sa sterk som regjeringen Stoltenberg la opp til i
meldingen. Deler av dette flertallet, medlemmene fra
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Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti, uttalte at det var:

.naydsynt med ei ekstraordineg satsing for & na
hovedmalal distrikts- og regionalpolitikken I komande
periode." (s.5)

Denne merknaden er ogsa i samsvar med de felles
merknadene fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og
Venstre, innstillingen til Langtidsprogrammet 2002-
2005, hvor det ble uttalt:

"Dette krever en bred gjennomgang og @kt satsing pa
distriktspolitiske virkemidler.” (s.12

Mindretallet i kommunalkomiteen, medlemmene fra
Hgayre og Fremskrittspartiet, uttalte derimot:

"Da er ikke satsing pa offentlig nagringsstette og til-
takspakker det som skal til, men satsing pa infrastruk-
tur og en gb enerell bedring av bedriftenes rammevilkéar

giennom blant annet en redukson av skatte- og
avglftsnlvaet " (s.5)

Flertallet har merket seg at regjeringen Bondevik
IIs argumentasjon for forslaget om betydelige kuitt i
bevilgningene til distrikts- og regionapolitikk er nagr
sammenfallende med synspunktene til mindretallet i
innstillingen om distrikts- og regionalpolitikken, og
stér i motstrid til merknadene fra flertallet.

Flertallet fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen sarge for at distrikts- og
regional politikken uteves pa grunnlag av den politikk
som ble stettet av et flertall avkommunalkomiteens
medlemmer i Innst. S. nr. 318 (2000-2001)."

Flertallet har merket seg at regjeringen Bondevik
| i budsjettframlegget for 2000 uttalte:

"Regjeringen innledet i 1999 en distriktspolitisk snu-
operasion for & "ta hele landet i bruk" og er i ferd med
& giennomfare den starste distriktspolitiske satsingen
pa 90-tallet". (s.105)

Til sammenligning har regjeringen Bondevik |1 i
budsjettframlegget for 2002 uttalt:

"I forhold til St.prp. nr. 1 (2001-2002) er det foresatt

en reduksjon i bevilgningene ﬁa programkategori

13 50 Reglonal og distriktspolitikk pa 350 mill. kro-
ner. (s.96)

Flertallet viser til naaingskomiteens merknader
om bevilgningene til Statens nagings- og distriktsut-
viklingsfond. Flertallet vil peke pa at den store
reduksjonen i bevilgningene til bedrifts- og naaings-
utvikling i distriktene vil gjare det vanskeligere & utvi-
kle arbeidsplasser og nagingdliv i distriktene. Likesaer
regjeringen Bondevik |Is fordag om a fjerne hele
bevilgningen til nyskapingsprogrammene et kraftig til-
bakeslag bade for & skape arbeidsplasser langs kysten
gjennom utnyttelse av marine ressurser og for a styrke

sméa og mellomstore bedrifters konkurransekraft gjen-
nom bruk av elektronisk handel og forretningsdrift.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti stér fast ved at hovedmalet
for distrikts- og regionalpolitikken er a opprettholde
hovedtrekkene i bosettingsmansteret og & ha likever-
digelevekédr i helelandet. Dette krever en malrettet dis-
triktspolitikk med strengere krav til resultatorientering
i bruken av virkemidler.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti ber derfor Regjeringen iverksette tiltak som sik-
rer en mer effektiv bruk av virkemiddelapparatet og en
bedre kontroll i forhold til at oppnadde resultater er i
tréd med mal settingene.

Disse medlemmer mener at utvikling og etable-
ring av verdiskapende og variert nagingsliv med pro-
duktive og lgnnsomme arbeidsplasser er det beste
grunnlaget for & opprettholde bosettingen i distriktene
og sikre levedyktige |okalsamfunn i hele landet.

Disse medlemmer ser Regjeringens forslag om
en reduksjon i bevilgningene til programomradet dis-
trikts- og regionalpolitikk pa 350 mill. kroner i sam-
menheng med forslag fra andre departementer som vil
styrke mulighetene for & nd malet om opprettholdelse
av dagens bosettingsmegnster. Disse medlemmer
vil i denne sammenheng saalig peke pafjerning av fly-
plassavgiften, fjerning av utbytteskatten som vil bidra
til ekt tilgang pa risikokapital, gkte samferdsel sbevilg-
ninger og forbedrede skattefradragsordninger for FoU,
som salig er innrettet mot sma og mellomstore bedrif-
ter.

Disse medlemmer vil peke pa at utflytting av
statlige arbeidsplasser kan vaare et viktig bidrag i dis-
triktspolitikken og konstaterer med tilfredshet at
Regjeringen vil legge til rette for dette. Disse med-
lemmer vil understreke at nye statlige arbel dsplasser
som hovedregel skal legges utenfor Oslo.

Disse medlemmer ber Regjeringen sgrge for at
virkemidlene i sterre grad rettes inn mot forskning og
kompetanseheving, samt mot utvikling og implemen-
tering av ny teknologi.

Disse medlemmer konstaterer at Regjeringens
forslag innebager tilsvarende rammer som for 2001 til
offensiv satsing pa type mélrettede tiltak som inkuba-
torprogram og nagingshager. Disse medlemmer
er tilfreds med at Regjeringens forslag i hovedsak
skjermer SNDs bevilgninger til bedrifts- og neaings-
utvikling i distriktene.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, meiner det er sveat uheldig
at Regjeringa foresl& omfattande reduksjonar nar det
gjeld SND pa nesten alle omréde. Fl eirtal et meiner
el slik omlegging ikkje er i trdd med hgyringssvara i
samband med handsaming av St.meld. nr. 36 (2001-
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2002), og heller ikkje i samsvar med dei signal stor-
tingsfleirtalet tidlegare har gitt i forhold til ein spesi-
fikk og malretta naaringspolitikk. Fleirtal et syner til
at SNDs arbeid er av stor verdi bade i forhold til nye-
tablering av verksemd og som ein katalysator i skje-
ringspunktet mellom forsking, utvikling og kommersi-
alisering av nagingdivet. Fleirtalet dtller seg
undrande til at ein kan tru at generell skattelette kan
erstatte ein aktiv naaingspolitikk der ikkje minst SND
er eit viktig verktay. Fleirtal et viser til at reduksjo-
nane er sa store at SND vil bli ngydd til & leggje ned
regionale kontor, med den felgje at lokalt naaingsliv
sine moglegheiter til radgjeving blir skadelidande.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til dei
redukgonar i distriktspolitiske tiltak som regjeringa
Stoltenberg gjorde i sitt budsjettframlegg pa til saman
280 mill. kroner. Desse medlemene meiner dei
redukgonar som Samarbeidsregjeringa gjer utover
desse, i distriktspolitiske tiltak og i lgyvingane til
SND, er dramatiske og vil ha stor negativ verknad for
naaingslivet i distrikta. Dettevil forsterke den negative
folketalsutviklinga i mange kommunar. Tal fra Norsk
institutt for by- og regionforsking viser i ein ny over-
sikt at 255 kommunar vil hafaare innbyggjarar i 2010
enn i dag.

Desse medlemene viser til at Samarbeidsregje-
ringa argumenterer for at forslaga om skattelette har
meir dseiefor nagringslivet i distriktaenn dei distrikts-
politiske tiltaka. Desse medlemene vil i den
samanhang vise til svar fra Kommunal departementet
pasparsmal nr. 143 fra Senterpartiet. Der gar det fram
at Odo og Akershustek i mot 1,1 pst. av dei distrikts-
politiske tiltaka, men vil f& 42 pst. av vinsten pa 1,2
mrd. kroner nar utbytteskatten vert fjerna. Nordland,
Tromsog Finnmark tek i mot 41 pst. av dei distriktspo-
litiske tiltaka og vil fa 4 pst. av vinsten ved & fjerna
utbytteskatten. Ei rekke av |@yvingane under program-
omrade 13.50 er daikkje reknainn. Den urettvise for-
delinga mellom ulike omréde er dermed enda starre.

Desse medlemene finn det oppsiktsvekkjande
at dei dramatiske kutta til tiltak i distriktakjemi e tid
med stor uro og nedgang i konjunkturane i verds-
gkonomien. | ei dik tid er det viktig astimuleretil akti-
vitet, ikkje det motsette slik Regjeringa gjer.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative budsjett aukar
lgyvingane til regional utvikling med 300 mill. kroner
i forhold til regjeringa Stoltenberg og 650 mill. kroner
i forhold til Samarbeidsregjeringa. Ut over dette styr-
kar Senterpartiet |ane-ordningane i SND, Igyver 500
mill. kroner for &gi breiband til alle skular og legg inn
att 300 mill. kroner som Samarbeidsregjeringa har
kuttai forhold til jordbruksforhandlingane. Senterpar-
tiet layver 0g meir pengar til samferdsel, det aller
meste i distrikta, pa naa 1 mrd. kroner.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet fremjar fal-
gjande fordag:

"Stortinget ber Regjeringalegge fram ein &rleg over-
sikt over den geografiske fordelinga av statlege inves-
teringar.”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet stiller seg sterkt tvilende til behovet for og
effekten av & viderefere den radende norske distrikts-
politikken. A opprettholde hovedtrekkenei bosettings-
mgnsteret i distriktene er ikke noe man kan vedta poli-
tisk. Valg av hvor folk flest gnsker & bosette seg lar seg
ikke pavirke i nevnverdig grad av politiske vedtak i
dagens samfunn.

Disse medlemmer konstaterer at pa tross av
verdens kanskje mest ressurskrevende og ambisigse
distriktspolitikk er flyttestrammen allikevel bemerkel-
sesverdig stor fradet de mer perifere deler av landet og
inn til urbane strgk. Dette tyder pa at behovet for
omlegging av den distriktspolitiske satsningen er blitt
prekaat. Man oppndr det stikk motsatte av hva man
gnsker!

Disse medlemmer mener det er uheldig at
mange utkantkommuner er blitt statsklienter gjennom
inntektssystemets distriktspolitiske innretninger. Inn-
tektssystemets distriktspolitiske innretning har resul-
terti at en altfor hgy andel av arbeidsstyrken i distrikts-
kommunene er sysselsatt i skjermet offentlig sektor,
fremfor & bidra til reell verdiskapning i det private
naaingsliv.

Disse medlemmer mener derfor at den rédende
norskedistriktspolitikken er mislykket, sett i forhold til
den gkonomisk ressursbruken og oppnadde resultater.
Det bar heller ikke vagre noen malsetting i seg selv &
fastsementere en bestemt nasjonal bosettingsstruktur.

Disse medlemmer mener utviklingstrekkene i
samfunnet generelt, ny teknologi, naaringdlivets ram-
mevilkdr og jobbmuligheter er de viktigste drivkref-
tenei flyttemegnsteret.

Disse medlemmer mener dessuten at land-
brukspolitikken er et svaat lite egnet virkemiddel i dis-
triktspolitikken. P4 samme méte er den distriktspoli-
tiske innsatsen gjennom inntektssystemet helt fell
strategi. Denne type satsning har medfert at distrikts-
kommunene har bygger opp en at for stor offentlig
sektor. En rekke distriktskommuner har subsidiert frem
et utgiftsniva som ikke kan forsvares. Rause statlige
overfaringer til utkantkommuner representerer ingen
positiv utviklingskraft men er tvert imot blitt et hinder
for en positiv utvikling i distrikts-Norge.

Disse medlemmer mener dagens distriktspoli-
tikk minner om en gratekoneforestilling der det a
skaffe stadig okte overfaringer fra staten er blitt det
store satsingsomradet fra kommunenes side. Heller
burde man satset tungt pa a stimulere til private
nagingsetableringer. Et konkurransedyktig, verdiska-
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pende og markedsorientert nagingsliv er hva distrik-
tene mabasere sin eksistens pai fremtiden. For afadet
til ma& norsk naringsliv generelt sett gis bedre skatte-
og avgiftsmessige rammevilkar. Den nadvendige vilje
til en tiltrengt nagringspolitisk reform er desverre ikke
til stedei dag hos det politiske flertall.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
V enstreparti vil hevde som prinsipp at distriktspo-
litiske hensyn mainn i vurderingen av alle saker. Dess
mer markedsstyring dess mer sentralisering blir det.
Med mer markedsstyring far folk faare valg, mindre
valgfrihet i hvor de kan bo. Dess mindre distriktshen-
syn som legges inn i generell gkonomisk politikk, i
finanspolitikken, i sektorpolitikken, jo vanskeligere og
dyrere blir det & reparere skadene gjennom spesielle
distriktspolitiske tiltak.

Distriktspolitiske virkemidler rettet bade mot perso-
ner, naginger og geografiske omradder ma settes inn.
Sosialistisk Venstreparti er mener at det sveat detal-
jerte regelverket og de mange ulike ordningene gjer
arbeidet byrakratisk og regelorientert framfor malret-
tet.

Disse medlemmer vil vise til a Sosialistisk
Venstrepartis utdanningssatsing vil vaae det viktigste
og riktigste bidraget til & utvikle hele Norge. | omrader
som trenger utviklingsimpulser vil utdanning og kom-
petanseheving vaare av avgjerende betydning. Tekno-
logisatsing som gjer det mulig a fa desentralisert opp-
lagings- og utdanningstilbud blir svaat viktig. Lik
tilgang og pris pa digital motorveg i hele landet vil
vage en forutsetning for utdanning og bedriftsetable-
ring i distriktene.

Disse medlemmer vil pdpeke at det er et stort
behov for kompetansehevning, nyskaping og entrepre-
negrskap og at distriktspolitikken ma rettes inn mot
disse omradene.

Det er viktig at fylkeskommunene, som etter sjuke-
husreformen er tappet bade for oppgaver og gkonomi,
far tilgang pa gkonomiske virkemidler ik at de kan
fylle sine oppgaver og bidrapositivt i distrikts- og regi-
onalpolitikken. Uten gkonomi ogsa pa disse omradene,
blir snakk om den regionale utviklingsrollen menings-
lgs. Disse medlemmer stetter at det gis starre fri-
het til & foretalokale og regionale prioriteringer.

Disse medlemmer vil pdpeke at regjeringen
Stoltenberg kuttet 280 mill. kroner i distriktsstetten. |
tillegg kutter nd regjeringen Bondevik 11 ytterligere
350 mill. kroner. Sett sammen med kuttene i Nagings-
departementets budsjett er dette en total rasering av
distriktspolitikken. Kuttene foretas uten konsekvensut-
redning, uten premisser eller vurderinger. Regjerin-

gens mal ser ut til a vaare en total utradering av de dis-
triktspolitiske virkemidlene. Mange smabedrifter og
bedrifter i etableringsfasen har ingen glede av skatte-
letter. De trenger hjelp for & komme i gang og utvikle
seg. Regjeringens kutt vil fare til langt faare etablerin-
ger og innovasjoner.

Disse medlemmer viser til Sosialistisk Venstre-
partis aternative budsjett der vi foreslar & gke bevilg-
ningen pa enkelte kapitler under distriktspolitikken
med totalt 610 mill. kroner, slik at bade kuttene fra
regjeringen Stoltenberg og regjeringen Bondevik 11
rettes opp.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil papeke viktigheten av
at Regjeringen lykkesi sitt arbeid med ny notifisering
av ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift.
Flertallet vil vise til forslag fra stortingsrepresen-
tantene Karin Andersen og Magnhild Meltveit Kleppa
i Dokument nr. 8:32 (2000-2001) og Innst. S. nr. 151
(2000-2001).

Den differensierte arbeidsgiveravgiften er det ster-
keste distriktspolitiske virkemidlet vi har.

Flertallet vil papeke at EU-utvidelse gstover set-
ter andre distrikts- og regionalpolitiske problemstillin-
ger pd EUs dagsorden. Vére behov er & fa mulighet til
a yte kompensasion for avstand, klima og liten
befolkningstetthet. | @st-Europa dreier problemene
seg om fattigdom, mangel pa kompetanse og tekno-
logi.

Det er av fundamental betydning for norsk distrikts-
politikk at det legges en strategi for & kunne opprett-
holde differensiering av ordningen og stettenivaet
utover 2003.

Flertallet viser for gvrig til sine merknader i
Innst. S. nr. 318 (2000-2001) Distrikts- og regionalpo-
litikken og til Innst. S. nr. 307 (2000-2001) En bedre
oppgavefordeling.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sineforslag i Budgjett-innst.
S. | (2001-2002) om & fa utredet de distriktspolitiske
konsekvensene av alle vedtak i struktur og regional po-
litikken, dobling av tilskuddene til bredband, ekte
bevilgninger til rassikring og vegbygging, senke
arbeidsgiveravgifteni distriktene, gkte bevilgninger til
trygg mat og dyrehel se og gkte bevilgninger til SND.

Disse medlemmer viser til forslagene i Bud-
gett-innst. S. | (2001-2002) med bevilgninger pa de
ulike kapitler under distrikts- og regionalpolitikken.
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Tabell med fordeling pa kap. og post i regional- og distriktspolitikken i Sosialistisk Venstrepartis aternative

budgjett i forhold til framlagt budsjett.

(Utgifter i hele tusen kroner)

Forslag SV  Differanse
550 L okal naeringsutvikling
60  Tilskudd til utkantkOmMMUNES ..........cccoriiiiinieere e 0 +20 000
61 Kommunale naaingsfond ........cccoceveeviiieinccee e 0 +223 300
551 Regional naringsutvikling i fylker og kommuner ..................... 434 000 +118 500
51  Tilrettelegging for naaingsutvikling, fond ..........cccoeevveeveniniininns 240 000 +50 000
55 Etablererstipend, foNd ........cccovveeieece e 120 000 +4 000
57  Tilskudd til INTERREG, inkl. pilotprogekter, fond ...................... 74 000 +3 000
58  Regionale samordningstiltak, fond .........cccccoeiiinininninnsenenn 0 +61 500
552 Nagonale programmer og tiltak for regional utvikling ............ 206 000 +111 700
21  Kunnskapsutvikling, infformasjon mv. .........ccccccveeveneerescensiennens 11 000 -1700
53  Programmer for kompetanseutvikling, fond ..........cccccovvvriiiinennen. 60 000 +10 400
54 Program for vannforsyning, fond .........ccccceeeeveeninennienienenienenens 0 +50 000
56  Omstilling og nyskaping, fond ..........cccccoveviieicce e, 77 000 +37 000
70  SIVA —utviklingsarbeid, inkubatorprogram mv. ........cccccceevvvenans 32000 +2 000
4 R \\F= < 110 1 7o = PSSR 26 000 +14 000

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til merknader fra Senterpartiet i Innst. S. nr. 318
(2000-2001) Distrikts- og regionalpolitikken, og til
Innst. S. nr. 307 (2000-2001) En bedre oppgaveforde-
ling.

Denne medlemen viser til forsag fra Senterpar-
tieti Budgjett-innst. S. | (2001-2002) med |gyvingar pa
del ulike kapittel under distrikts- og regionalpolitik-

ken.

Tabellen syner Senterpartiets sine framlegg i forhold til forslag i St.prp. nr. 1 med Tillegg nr. 1-4 (2001-2002).

(Utgifter i hele tusen kroner)

Framlegg Sp Differanse

550 Lokal NaaringSUEVIKIING ...ceeveieerieiiie e 312 300
61  Kommunale NaaingSfond .........ccocvveeviinieiinn e 143 000
63  Kompensasjon for bortfall av red. arbeidsgiveravgift .................... 154 000
64  UngdomssatSing i distriKEa .......cceeveeeeiernenierieeeeseese e 15 000
551 Regional naringsutvikling i fylker og kommuner .................... 552 500
51  Tilrettelegging for nagingsutvikling, fond ..........cccoeevvevvecvininnns 290 000
55 Etablererstipend, foNd ........cccoe e, 124 000
57  Tilskudd til INTERREG, inkl. pilotprogekter, fond .........cccce.eee. 77 000
58  Regionale samordningstiltak, fond .........ccccoeviiniivinienncins 61 500
552 Nagonale programmer og tiltak for regional utvikling ............ 297 700
21  Kunnskapsutvikling, infformasjon mv. .........ccccccvevvieneerescensiesnns 9300
53  Programmer for kompetanseutvikling, fond ..........ccccoovvviiieninnnnns 60 400
54 Program for vannforskyning, fond ..........cccceevnniniiinneneenenennens 30000
56  Omstilling nyskaping, fond ..........cccoeeeiiiiie i 84 000
70  SIVA —utviklingsarbeid, inkubatorprogram mv .........cc.cceeeveveenens 34000
R \\F= < 110 1 7o = PSRRI 80000

+312 300
+143 000
+154 000
+15 000
+118 500
+50 000
+4 000
+3 000
+61 500
+91 700
-1700
+400
+30 000
+7 000
+2 000
+54 000

3.5.2 Kap. 550 Lokal naaingsutvikling

| St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002) fored as det
ikke bevilgninger under dette kapitlet. | St.prp. nr. 1
(2001-2002) ble det foreslétt bevilget kr 93 300 000
under post 61 Kommunale nagringsfond.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at regje-
ringen Stoltenberg foreslar en bevilgning pa 93,3 mill.
kroner og 2,9 mill. kroner overfert til forsgkskommu-
nene. Regjeringen Bondevik 1l foreddr a fjerne hele
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bevilgningen, slik at det ikke bevilges noe til kommu-
nale nagringsfond.

Flertallet har merket seg at regjeringen Bondevik
| i budsjettframlegget for 2000 uttalte:

"Dette indikerer at kommunale naaingsfond har stor
bgtaldning bade nar det gjelder & bidra til mindre
Bedri::tsetableringer og ved omstilling av eksisterende

rifter.”

Tilsvarende uttalte flertallet i kommunalkomiteen i
Budsjett-innst. S. nr. 5 (2000-2001):

"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, vil peke pa at det kommunale nagings-
fond er et viktig incitament for kommunen til divareta
arbeidet med nagingsutvikling." (s.37)

Flertallet viser til at flertallet i kommunalkomi-
teen i inngtillinga om distrikts- og regionalpolitikk
(Innst. S. nr. 318 (2000-2001)) latil grunn at ordningen
med statlig stette til kommunale nagingsfond skal
viderefgres. | inngtillinga uttalte medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti:

"...ut fra den store betydningen denne ordninga har
for mange mindre kommunar, bar ordningaikkje berre
viderefgrast, men styrkast.” (s.33)

Flertallet merker seg at regjeringen Bondevik 11
foreslar davvikle hele ordningen.

Flertallet konstaterer ogsd her at regjeringen
Bondevik |1s budsettframlegg strider imot flertallets
merknader i komiteinnstillinga.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti konstaterer at Regjeringen
i sitt forslag til budsjett ikke foreslar overfaringer til de
kommunale nagingsfondene for 2002, men at dette
ikke innebaarer beslutning om nedleggelse av ordnin-
gen. Disse medlemmer forutsetter at Regjeringen
vurderer ordningen med kommunale nagingsfondi til-
knytning til budsjettarbeidet for 2003.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet avviser selektiv nagringsstette som virkemid-
del i distriktspolitikken.

Disse medlemmer viser til at partiets generelle
skatte- og avgiftdette-politikk for nagingslivet ville
stimulert gkt etableringslyst og motivert til gkt verdi-
skapning, som ogsa ville kommet distriktene til gode.
Fremskrittspartiets nagingspolitikk ville skapt et langt
gunstigere etableringsklima og dermed overfl adiggjort
behovet for stette og subsidier til naaringsvirksomhet.

Disse medlemmer er prinsipielt imot statlige
lokae og sentrale naaingsfond. Med var politikk vil
private ha muligheten til & opprette egne fond, uavhen-
gig av det offentlige. Dette vil etter disse medlemmers
syn ogsafaretil en mer fornuftig bruk av midlene.

Debatten om bruken av kommunale nagingsfond
viser ogsa at det er helt vilkarlig hvilke tiltak som far

stette. Bygging av slaldmbakker, parkanlegg og opp-
kjop av melkekvoter er eksempler som disse med-
lemmer bekrefter aa kommunale nagingsfond ikke
bidrar til naingsutvikling og etablering av nye
arbeidsplasser.

En satsning pa bedrifter og virksomheter som funge-
rer, giennom skatte- og avgiftslettelser og et lgft pa
infrastruktur vil gi flere og stabile arbeidsplasser samt
skape incitament til nybrottsarbeid mener disse
medlemmer.

Disse medlemmer registrerer at Regjeringen
deler Fremskrittspartiets syn, og viser til Fremskritts-
partiets aternative budsjett hvor bevilgningen til lokal
nagingsutvikling strykesi sin helhet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil at lokale nagringsfond er en
forutsetning for & drive naxingsutviklingsarbeid i
mange sma utkantkommuner. Slike samfunns hoved-
problem er manglende nagingsetablering og utvikling.
De befinner seg i omrader som har liten tilgang pa
lokal kapital og kommunens mulighet til & bidra til
slike etableringer er derfor helt avgjgrende. Det er der-
for bade distrikts- og nagringsfiendtlig nar disse bud-
settpostene foreslas radert ut.

Disse medlemmer vil peke pa situagonen i
Indre Finnmark. Dette er et omrade med stort omstil-
lingsbehov, liten naaringsetablering og sosiale proble-
mer. | Utjamningsmeldinga ble det synliggjort tilsva
rende levekdrsproblemer som Oslo Indre @st.
Tiltakene som skulle komme etter denne behandlingen
vil ikke komme i gang fer tidligst til neste ar. Nar
nagingsfondene na raderes ut, mister lokalsamfunnene
det eneste virkemidlet de selv kan bruke for & snu situ-
agionen. Det vises til at Karagjok og Porsanger kom-
muner ble som 2 av 4 kommuner i landet med i Forsk-
ningsrédets fjernarbeidsprosiekt. Kommunene har
investert 10 mill. kroner i bredband og har ved hjelp av
sine kommunale nagringsfond bidratt til at bedrifter har
etablert seg i omradet. Dette er kommuner som har
mistet svaat mange arbeidsplasser pa grunn av endrin-
ger i Forsvaret uten a ha fétt kompensasjon eller
omstillingsmidler. Den positive optimisme som de har
greid askape, risikerer en ndabrytefordi virkemidlene
fijernes. Disse medlemmer mener det er direkte
userigst dikke fglge dette arbeidet opp i et omrade der
ale ma se at nagingsetablering ikke kan eller vil fun-
gere pd samme mate som i sentrale strek.

Disse medlemmer mener derfor at det maavset-
tes 10 mill. kroner til dette arbeidet slik at det ikke
stopper opp.

Disse medlemmer viser til sine merknader
under 3.5.1.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
ser dei kommunale nagringsfonda som tenlege verke-
middel for & auke verdiskaping og nyskaping langs
kysten og i innlandet.

Denne medlemen meiner dei kommunale
nagingsfonda ber styrkjast med 100 mill. kroner.
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Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er merksam pa dei saa-
skilde utfordringane i Indre Finnmark. Omstillings-
behovet i denne regionen er vel dokumentert i St.meld.
nr. 50 (1998-1999) Utjamningsmeldinga.

Fleirtal et meiner det er naudsynt & halde fram det
positive arbeidet innan nagringsutvikling og kompetan-
seoppbygging som no foregér i denne regionen.

Fleirtal et oppmodar difor Regjeringatil framleis
a stette omstillingsprosessen i Indre Finnmark.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
viser til at regjeringa Stoltenberg fjerna heile layvinga
papost 60 Tilskot til utkantkommunar. Denne med-
lemen viser til a Senterpartiet i sitt alternative bud-
gett har gjort framlegg om ein ny post, ungdomssat-
sing i distrikta, under lokal naaringsutvikling, med e
Igyving pa 15 mill. kroner.

Post 63 Kompensagon for gkt arbeidsgiveravgift

Komiteen viser til at stortingsflertallet i forbin-
delse med at 14 kommuner fikk gkt arbeidsgiveravgift
fral. januar 2000 safaglgendei merknad til Innst. S. nr.
220 (1999-2000):

"Flertallet er kjent med at naaringslivets merkostna-
der, som falge av gkt arbeidsgiveravgift i de nevnte 14
kommuner utgjer 134 millioner kroner arlig. | tillegg

kommer konkurranseulemper som darlige veier, ferge-
utgifter, bompenger etc.

lertallet gar inn for at det blir gitt kompensasjon i
form av tiltak for bedre infrastruktur, kompetanseut-
vikling og regionalutvikling frem til en evaluering av
soneinndelingen i 2003, slik at naaingdivet kan til-
passe seg et endret avglftsnlva.

Flertallet ber Regjeringen om at det p& denne bak-
grunn blir gitt full kompensasjon for nagingslivets
merutgifter, med virkning for budsjettaret 2001."

Komiteen viser til at Regjeringen i statsbudsjettet
for 2001 foreslo en bevilgning pa 134 mill. kroner til
kompenserende tiltak for nagingslivet. Etter at det ble
pavist en feil i beregningsgrunnlaget ble denne senere
av departementet gkt til 154 mill. kroner. Stortingets
kommunalkomité sluttet seg enstemmig til Regjerin-
gensforslag.

Komiteen viser til a kompensagonen ikke er
viderefert i forslaget til statsbudsjett for 2002.

Komiteen finner grunn til & understreke at kom-
pensasonsmidlenetil nagingslivet i de 14 kommunene
skulle gatil langsiktigetiltak. Det er videreigangsatt et
overvakningssystem for a kunne male virkningene av
de bevilgede midiene. K omiteen har registrert at det
i kommunene er igangsatt tiltak bygget pa Stortingets
forutsetning om at det skulle gis kompensasjon frem il
evalueringen av soneinndelingen i 2003.

Komiteens medlemmer
Fremskrittspartiet

fra Hayre,
og Kristelig Folke-

parti viser til sitt forslag om kompensasjon for gkt
arbeidsgiveravgift for 14 kommuner pa 20 mill. kroner.
En dlik bevilgning vil gi de aktuelle kommunene et
viktig bidrag til tilpasning til nye rammevilkar.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet har registrert at det i kommunane er sett i gang til-
tak som byggjer pa Stortinget sin faresetnad om at
kompensasjonen skal vare fram til evalueringai 2003.
Det kan derfor skape problem & avvikle ordninga no.
Desse medlemene ga derforinnfor alayve 20 mill.
kroner i kompensagon til dei 14 aktuelle kommunane (jf.
Budgett-innst. S. nr. 1 (2001-2002), kap. 2.2.2).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener det ska-
per betydelig problemer at ordningen nd avbrytes.
Dette gjar at igangsatte tiltak ikke kan gjennomfares
etter intengonen og at det blir vanskelig & male effek-
ten av tiltakene. Disse medlemmer vil pa denne
bakgrunn be om at Regjeringen i forbindelse med
Revidert nagonalbudgett 2002 kommer tilbake med
fordag til mater & viderefgre kompensasjonsordningen
pa som gjer at intengonene i Stortingets tidligere
merknader kan bli oppfylt.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
viser til framlegg fra Senterpartiet i sitt alternative bud-
sjett om algyve 154 mill. kroner til desse kommunane.
Denne medlemen ser a fleirtalet i komiteen vil
gje desse 20 kommunane 20 mill. kroner i kompensa-
sion. Det er langt unna det behov denne medle-
men meiner kommunane stér overfor. Denne med-
lemen er djupt usamd i dei ytterlegare kutt fleirtalet
gjer paandre, frafer sterkt reduserte postar for afatil
dette. Denne medlemen viser elestil Innst. S. nr.
326 (2000-2001), der det m.a. heiter:

"Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet har merket seg at de 14 kommunene som
fra 1, januar 2000 fikk heyere arbeidsgiveravgiftssone
vil faredusert 50 pst. av Sine gkte kostnader gjennom
skjegnnsmidlene, mot 100 pst. refusjon i 2001. Disse
medlemmer mener at disse kommunene ber fa refun-
dert 100 pst. av sine gkte kostnader.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn foresla fal-
gende endringer:

"De 14 kommunene som fra 1. januar 2000 fikk for-
hoyet arbeidsgiveravgift refunderes 100 pst. av sine
okte kostnader.”

K omiteens medlemmer fra Hayre mener at kompen-
sagonen til de 14 kommunene som fikk gkt arbeidsgi-
veravgiften fra 1. Lanuar 2000 ber trgopes ned, i trad
med tldllgere merknader fra et flertall pa Storti nget.
Men disse medlemmer finner at departementets ned-
trapping gér for raskt. Disse medlemmer mener kom-
munene ber farefundert 75 pst. av kostnadene neste ar
og at man fremtil 2005 jevnt faser ut kompensasjonen.”

Denne medlemen registrerer at Hegre og Kris-
teleg Folkeparti no har eit anna syn enn i juni 2001.
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3.5.3 Kap. 551 Regional nagingsutvikling i fylker og kommuner

| St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2002-2001) foreslas det bevilget kr 434 000 000, mot kr 552 500 000 i St.prp. nr. 1
(2001-2002). Endringene er fordelt dik pa de ulike postene:

Post 51 -50 000 000 kroner totalt 240 000 000 kroner

Post 55 -4 000 000 kroner totalt 120 000 000 kroner

Post 57 -3 000 000 kroner totalt 74 000 000 kroner

Post 58 -61 500 000 kroner totalt O kroner

3.5.3.1 Generelt Flertallet er ogsa enig med regjeringen Stolten-

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at med var politikk vil private ha
muligheten til & opprette egne fond, uavhengig av det
offentlige. Dette vil etter disse medlemmers syn
ogsafaretil en mer fornuftig bruk av midlene.

Disse medlemmer vil ikkefjerne heletilskuddet
i innevaaende budsjett pga. at Fremskrittspartiet ser at
det er nadvendig at en slik omstilling skjer over flere &
samtidig som det ogsa ma legges midler igjen til ale-
rede igangsatte prosjekter.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittspartiets alternative budsjett samt disse med-
lemmers merknader under kap. 550.

Disse medlemmer viser til sine merknader
under kap. 550 Lokal nagingsutvikling, der det frem-
gdr at det er de generelle rammevilkarene for nagings-
livet som maforbedres. Utvikling av en skog selektive
stetteordningene for naaringsetablering er ugunstig, da
dette ofte skaper etableringer som er basert pa stette-
ordningenes selektive innretning fremfor de markeds-
messige betingel sene for bedriftsetablering.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine generelle merknader.

3.5.3.2 Post 51 Tilrettelegging for naaringsutvikling

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til a regjeringen
Bondevik Il foreslar aredusere bevilgningen pa denne
posten med hele 50 mill. kroner i forhold til forslaget
fra regjeringen Stoltenberg. Flertallet har merket
seg at komiteens medlemmer fra Hayre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti foredar & redusere
bevilgningen med ytterligere 8 mill. kroner.

Flertallet er enig med regjeringen Stoltenberg i
betydningen av a prioritere IK T-infrastruktur og IKT-
kompetanse, herunder nettbasert undervisning. Til-
gang pa | K T-infrastruktur med hay hastighet kan vaare
et avgjerende tiltak for a redusere avstandsulempene i
distriktene. Motsatt vil mangel patilgang paslik infra-
struktur kunne sette distriktene tilbake i konkurranse-
kraft.

Flertallet vil peke pa at bruk av de mulighetene
som ligger i IKT kan gi befolkningen viktige velferds-
forbedringer, og tilgang til tjenester de tidligere var
avskaret fra. Nettbasert undervisning er et eksempel pa
dette.

berg i prioriteringen av havner og annen infrastruktur
som er strategisk viktig for utvikling av lokalt narings-
liv.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti er tilfreds med at Regjerin-
gen i hovedsak videreferer nivaet fra 2001 for denne
budsjettposten. Disse medlemmer er av denne
oppfatning at dette gir fylkeskommunenetilstrekkelige
rammer for &fylle sin rolle som regional utviklingsak-
ter. Disse medlemmer ber Regjeringen videreut-
vikle rapporteringsrutiner som sikrer god kontroll pa
sammenhengen mellom regionale utviklingsprogram-
mer, handlingsplaner, ressursbruk og oppnadde resul-
tater.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil peike padei
moglegheiter for nagings- og samfunnsutvikling som
ligg i utbygging av breitbandskommunikasjon. Diverre
er det i dag store skilnader mellom sentrale og perifere
delar av landet. | dag er det dlik at i distriktskommunar
kan ei breibandslinje koste 20 000 kroner i manaden,
mens ein til demes kan f& breibandsdstilknyting for
300 kroner i manaden i Oslo. Desse medlemene
vil visetil at regjeringa Stoltenberg i handlingsplan for
breibandskommunikasjon lova at ale grunn- og vida-
regdande skular, folkebibliotek, sjukehus og kommu-
nale administrasjonar skulle ha tilgang pa breiband
innan 2002.Det same skulle ale huslydar ha innan
2004. Ein rapport frad Norsk Telekom AS syner at ein
er langt frd & n& desse mala.

Medlemen fra Senterpartiet meiner det er e
god og framtidsretta investering & sikre ale skular
breibandstilknyting innan utgangen av 2002 og vil
difor layve 500 mill. kroner som ein start pa dette
arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forslag i Budsjett-innst. S. |
(2001-2002) om en dobling av statlig innsats for bred-
band.

3.5.3.3 Post 55 Etablererstipend

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til a regjeringen
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Bondevik I foresar & redusere bevilgningen pa denne
posten med 4 mill. kroner i forhold til forslaget fra
regjeringen Stoltenberg. Fl ertal | et har merket seg at
komiteens medlemmer fra Heayre, Fremskrittspartiet
og Kristelig Folkeparti foreslar & redusere bevilgnin-
gen med ytterligere 5 mill. kroner.

Flertall et er enig med regjeringen Stoltenberg i at
det er gnskelig astimuleretil gkt etablering av konkur-
ransedyktige, fremtidsrettede og nyskapende virksom-
heter som er lokalisert i inkubatorer.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til a Regjeringen
viderefarer bevilgningene pa om lag samme niva som
i 2001. Disse medlemmer vil understreke at for-
malet ved denne bevilgningen er astimuleretil gkt eta-
bleringsvirksomhet, for & pase at etablerere i distrikts-
Norge sammen med inkubatorstipend blir prioritert.

3.5.3.4 Post 57 Tilskudd til INTERREG,
inkl. pilotprosjekter

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjeringen
Bondevik |1 foresdr & redusere bevilgningen pa denne
posten med 3 mill. kroner i forhold til forslaget fra
regjeringen Stoltenberg.

Flertallet har merket seg at komiteens medlem-
mer fra Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti foredar aredusere bevilgningen med ytterligere 7
mill. kroner. Flertallet viser til at dette kan skape
problemer for norsk deltakelse i interessante INTER-
REG-progjekter.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti visertil at Regjeringeni sitt
fordlag foretar en moderat innstramming i bevilgnin-
gene. Disse medlemmer anser Regjeringens for-
slag som tilstrekkelig til & innfri Norges forpliktelser
overfor medaktarer i INTERREG prosjektene. Disse
medlemmer ber Regjeringen foreta gjennomgang
av gjennomferte, pdbegynte og planlagte INTERREG
prosjekter og vurdere oppnadde resultater i forhold til
ressursinnsats.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil visetil at
pilotprogekter i Indre Namdal har vaat et svaat omfat-
tende prosjekt. Det er for tidlig & konkludere pa en sa
omfattende omstilling etter 3 &. Disse medlem-
mer ber Regjeringen medvirke til at prosjektet kan
viderefgres slik og omstillingsarbeidet fortsetter.

3.5.3.5 Post 58 Regionale samordningstiltak
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at regje-
ringen Stoltenberg foresldr en bevilgning pa denne

posten som for inneveaende ar pa 61,5 mill. kroner,
mens regjeringen Bondevik Il foresldr & stryke ale
bevilgningene pa posten.

Flertallet vil peke paat denne posten ble opprettet
av regjeringen Bondevik | i budgettforslaget for 1999,
og a kommunakomiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet den gang uttalte at de var:

"...svaat forngyd med at Regjeringen har foreslatt &
opprette en ny post..."

Dette bleforsterket av de samme medlemmer i kom-
munalkomiteens inngtilling om distrikts- og regional-
politikken hvor det ble uttalt:

"Medlemene i komiteen fr& Kristeleg Folkeparti o
Senterpartiet vil peike pa evalueringa av tilskotsord-
ninga "Regionale samordningstiltak™. (...) Marefors-
kning si evaluering peikar pa at tilskotsordninga har
fremja regionat samarbeid og har vore ein arena for
dialog og learing pa og mellom ulike niva. Desse med-
lemene ser pa konklus onane som interessante, og til-
rar e vidarefgring av tilskotsordninga.”

Flertallet har merket seg at regjeringen Bondevik
Il foresldr & avvikle ordningen.

Flertallet mener det er viktig at igangsatte regio-
nal prosjekt som gar over flere & og som har stor betyd-
ning kan bli fullfert. Flertallet vil derfor be Regje-
ringen komme tilbake til inndekning av dette i
Revidert nasjonal budsjett.

Komiteens medlemmer fra Hagayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti har merket seg at Regjeringens forslag innebse
rer at budsjettposten avvikles.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er av den oppfatning at tiltaket i liten grad har
bidratt til konkret naaringsutvikling og at en avvikling
av posten ikke medfgrer negative konsekvenser for
distriktene.

Disse medlemmer mener samtidig a en dik
nedbygging bidrar til redusert byrékrati og frigjering
av ressurser til annet og mer operativt utviklingsarbeid
paregionalt niva

Medlemen i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet visertil at pos-
ten Regionale samordningstiltak vert nulla ut. Kom-
munaminister Erna Solberg seier til Nationen 21.
november 2001:

"Denne posten har etter Regjeringens mening liten
effekt for nagingsutvikling, men bidrar derimot bare il
okt byrakrati."

Desse medlemene vil tilbakevise ein dlik
pastand. | St.prp. nr. 1 (2001-2002) fré Kommunal- og
regionaldepartementet framgéar det at 70 pst. av 1gy-
vinga gjekk til nagingsretta prosjekt. Del siste 30 pst.
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gikk til IKT-prosjekt og progekt retta mot ungdom,
utdanning, helse og kultur.

3.5.4 Kap. 552 Nasjonale program og tiltak for regional utvikling

| St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002) foreslas det bevilget kr 206 000 000, mot kr 247 700 000 i St.prp. nr. 1
(2001-2002). Endringene er fordelt dik pa de ulike postene:

Post 21 1 700 000 kroner totalt 11 000 000 kroner

Post 53 -400 000 kroner totalt 60 000 000 kroner

Post 54 -30 000 000 kroner totalt O kroner

Post 56 -7 000 000 kroner totalt 77 000 000 kroner

Post 70 -2 000 000 kroner totalt 32 000 000 kroner

Post 71 -4 000 000 kroner totalt 26 000 000 kroner

3.5.4.1 Generelt 3.5.4.3 Post 53 Programmer for kompetanseutvikling

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til a Regjeringeni all
hovedsak viderefgrer bevilgningsnivaet fra 2001.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er sveat positive til entreprenarskap i dis-
trikts-Norge. Nagingsvirksomhet som er markedsmes-
sig forankret og som representere en reell
verdiskapning er det beste distriktspolitiske virkemid-
del.

Disse medlemmer vil ikkefjerne heletilskuddet
i innevaaende budsjett pga. at Fremskrittspartiet ser at
det er nadvendig at en dik omstilling skjer over flere
ar, samtidig som det ogsd ma legges midler igjen til
alerede igangsatte prosjekter. Disse medlemmer
viser til Fremskrittspartiets alternative budgett og
merknader under kap. 550 og 551.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknad under 3.5.1.

3.5.4.2 Post 21 Kunnskapsutvikling, informasjon mv.

Komiteen har merket seg at regjeringen Bondevik
Il foresldr & styrke denne posten med 1,7 mill. kroner i
forhold til forslaget fraregjeringen Stoltenberg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at komi-
teens medlemmer fra Hayre, Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti foretar en reduksjon pa 3 mill. kro-
ner i forhold til regjeringen Bondevik Ilsforslag.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti er tilfreds med at Regjerin-
gen viderefgrer bevilgningen pa denne posten pa om
lag samme niva som i 2001. Disse medlemmer
stetter Regjeringens arbeid for & sikre en mer malrettet
og treffsikker bruk av virkemidler med etterpreovbare
malsettinger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, har merket seg at bevilgningene til
SND-programmene FRAM og NT er flyttet over til
kap. 2425 post 50. Framlegget fra regjeringen Stolten-
berg innebaerer sdledes en gkning pa 5,4 mill. kroner.
Flertallet har videre merket seg at regjeringen Bon-
devik 11 foresar en reduksjon pa 0,4 mill. kroner i for-
hold til dette.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at komi-
teens medlemmer fra Hayre, Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti foreslar & redusere bevilgningen
med ytterligere 6 mill. kroner.

Dette flertallet legger vekt paarbeidet med & gi
nasjonale programmer en sterkere regional forankring
og & stimulere ulike regionale akterer til & bygge opp
under regionale verdiskapingsmiljg i fellesskap.

Dette flertallet ser det som positivt at det for
2002 vil bli bevilget midler for & fremme entreprenar-
skap paale nivai skolen.

3.5.4.4 Post 54 Program for vannforsyning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at regje-
ringen Bondevik |1 foreslar & stryke hele bevilgningen
til programmet for vannforsyning.

Flertallet vil minne om at et bredt flertall i kom-
munakomiteen, medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Kristelig Folkeparti, Hayre, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, i Budgjett-innst. S. nr. 5 (1997-1998)
uttalte:

"Flertallet mener det er ngdvendig & vurdere bade en
forlengelse av programperioden utover de fem arene
og en gkning av de arlige bevilgningene." (s.38)

Regjeringen Bondevik | uttalte i budgettframlegget
for 2000:
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"Pagrunn av at behovet for utbedringer ikkevil vaae
dekket ved utgangen av 1999, gér Regjeringen inn for
a forlenge programmet med ytterllgere fem ar i trad
Enelcl2 g)et som ble signalisert ved programmets start.”
s.

Flertallet stér fast ved sin vurdering av at det er
behov for &forlenge programperioden dlik regjeringen
Bondevik | laopp til.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til sitt forslag til disponering av ramme 6
hvor det foreslas en bevilgning pa 20 mill. kroner til
vannforsyningsprogrammet. Disse medlemmer
vil understreke at spknader som er naxingsmessig
begrunnet skal prioriteres. En slik prioritering vil bidra
til en malrettet nagingsutvikling i distrikts-Norge.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
kommunene er i gang med prosjekter etter avtaler som
er inngatt pa basis av tilskuddet. Det er ikke bare poli-
tisk svaat galt, men ogsa et brudd i de tillitsforhold
som mavaae mellom stat og kommuner om slike avta-
ler & avbryte denne stetten na.

3.5.4.5 Post 56 Omstilling og nyskaping

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at regje-
ringen Bondevik 11 foreslar aredusere bevilgningen pa
denne posten med 7 mill. kroner i forhold til forslaget
fraregjeringen Stoltenberg.

Flertallet har merket seg at komiteens medlem-
mer fra Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti fored ar aredusere bevilgningen med ytterligere 5
mill. kroner.

Flertallet viser til a en rekke kommuner og regi-
oner har omstillingsstatus. Dette er omrader som har
nedgang i privat nagingsliv og statlig sektor.

Flertallet ber Regjeringen saskilt & vurdere
utflytting av statlige arbeidsplasser fra Oslo til de
omréader som far midler til omstilling.

Flertall et mener det er et stort behov for at staten
bidrar til omstilling i kommuner og regioner som star
overfor saarskilt store omstillingsoppgaver.

Flertallet vil peke pa at de omfattende struktur-
endringene som skal gjennomfgresi Forsvaret i arene
framover vil skape betydelige omstillingsutfordringer i
mange omrader.

Flertall et vil peke paat enkelte kommuner er saa-
lig hardt rammet som fglge av at flere statlige virksom-
heter har foretatt omstilling i kommunen i |gpet av en
kort periode.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti er av den oppfatning at
Regjeringens fordag til ramme er tilstrekkelig for &

viderefgre pagdende omstillingsprogrammer som kan
dokumentere gode resultater og samtidig gi rom for
omstillingsbevilgninger til nye omréder.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet visertil forslag
om ein plan for statleg utflytting av arbeidsplassar fra
Oslo.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at det er
satt i gang nyskapings- og omstillingsarbeid i enkelt-
kommuner, bl.a. i Vardg og Ladingen, som opplever
samtidig nedgang i privat nagingsliv og statlig sektor.
Flertallet forutsetter at det sa snart som mulig leg-
ges 30-50 statlige stillinger til Vardg slik det er varslet
som ledd i dette arbeidet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, viser til at situasjonen for Porsgrunn
kommune, Telemark fylkeskommune og Grenlandsre-
gionen, blir vanskelig etter at Norsk Hydro har vedtatt
at magnesiumfabrikken pa Hergya i Porsgrunn skal
legges ned. Denne nedlegginga kommer pa toppen av
tidligere rasjonaliseringsprosesser innenfor prosessin-
dustrien i omradet.

Dette flertallet ber derfor Kommunal- og regi-
onal departementet om & felge situasjonen naye, og om
nagdvendig hjelpe til med midler til omstilling og
nyskaping, slik at en p& den maten motvirker en uhel-
dig utvikling i omradet.

Dette flertallet ber Kommunal- og regionalde-
partementet med sitt samordningsansvar for regional-
politikken, & serge for at andre departement kommer
med i det videre arbeidet, blant annet med tanke pa
infrastrukturtiltak i Grenlandsregionen.

3.5.4.6 Post 70 SVA - utviklingsarbeid, inkubator-
program mv.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at regje-
ringen Bondevik |1 foreslar & redusere bevilgningen pa
denne posten med 2 mill. kroner i forhold til forslaget
fra regjeringen Stoltenberg, og at komiteens medlem-
mer fra Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti i sitt fordag til disponering av ramme 6 har fart
opp en reduksjon pa ytterligere 3 mill. kroner i forhold
til forslaget fra regjeringen Bondevik 11.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti er tilfreds med at satsingen
pa utbyggingen av et desentralisert inkubatornett kan
viderefgres med om lag tilsvarende budsjettrammer
som for 2001. Disse medlemmer vil be Regjerin-
gen pase at utbyggingen ikke skjer i et tempo som gar
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utover kvalitative krav til inkubatorvirksomheten.
Disse medlemmer vil undersireke at Regjeringen
ma hafrihet til enhver tid & velge den eller de operate-
rene som synes best egnet til divaretadistrikts- og regi-
onal politiske malsettinger, ogsa nar det gjelder utbyg-
ging av inkubatorer. Disse medlemmer forutsetter
at SIVAs strategi gjar selskapet egnet som distrikts-
politisk virkemiddel.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
viser til at dei verkemidlar som ligg under verksemda
til SIVA har gitt gode resultat i form av nyetablering og
naaringsutvikling i distrikta. SIVA har medverkatil for-
nyinga av det distriktspolitiske verkemiddel apparatet.
Denne medlemen er difor djupt usamd med at
Regjeringa no legg opp til reduserte rammer for dette
arbeidet.

3.5.4.7 Post 71 Naeringshager

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, har merket seg at regjeringen Bon-
devik 11 foresl&r & redusere bevilgningen under denne
posten med 4 mill. kroner i forhold til forslaget fra
regjeringen Stoltenberg.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at komi-
teens medlemmer fra Hayre, Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti foresar & redusere bevilgningen
med ytterligere 3 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hagayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti hari sitt forslag til disponering av ramme 6 fart
opp en reduksjon pa ytterligere 3 mill. kroner i forhold
til forslaget fraregjeringen Bondevik |1.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti ertilfredsmed at bevilgnin-
gen oppretthol des pdom lag samme nivasom for 2001.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til a
naaringshagane vart oppretta av Sentrumsregjeringa. |
St.meld. nr. 34 (2000-2001) vert detteinitiativet omtalt
som svaat vellukka. Det er lite framtidsretta ndr Sam-
arbeidsregjeringa reduserer | gyvingane.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknad under 3.5.1.
Denne medlemen viser til a denne posten vert
auka med 50 mill. kroner i Senterpartiets alternative
budsjett.

3.5.5Kap. 2426 SVA
Komiteen vil peke pd at SIVAs Fornebu-oppdrag
er et gremerket prosjekt. Samtidig venter en rekke pro-
gekter som f.eks. bygg til telemedisin i Tromsg pa a

rediseres. Pa denne bakgrunn finner komiteen at
SIVAs investeringsevne bgr gkes ved & utvide lane-
rammen i statskassen allerede i 2002.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
mener at SIVAsinvesteringer i fysisk infrastruktur for
innovasjonsmiljger og industribedrifter har stor betyd-
ning for utvikling og nyskapning i distriktenes
nagingdliv.

Komiteen viser til Budgett-innst. S. | (2001-
2002) hvor finanskomiteen uttaler:

"I tréd med konstitusjonell praksis tar komiteen til
etterretning at Regjeringen har valgt a giennomfere
enkelte endringer av departementsstrukturen. Komi-
teen har lagt de fored atte endringer til grunn ved bud-
g ettbehandlingen.”

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti ser positivt pd at Regjerin-
geni sitt arbeid for & effektivisere og profegonalisere
statlig eierskap foreslar d overfare eieransvaret for Sel-
skapet for industrivekst SF (SIVA) fra Kommunal- og
regional departementet til Nagings- og handel sdeparte-
mentet.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil understreke at SIVAshovedoppgaver fortsatt
skal ligge i distriktene og at selskapet skal ha en klar
distriktspolitisk profil. Disse medlemmer ser det
derfor som positivt at av SIVAs samlede eiendomsin-
vesteringer ligger 69 pst. innenfor det distriktspolitiske
virkeomrade.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti erenigi at tilskuddsordnin-
gene blir vaaende under Kommunal- og regionalde-
partementet. Konsekvensene av overfgringen av eier-
ansvaret skal evalueres etter ett ar, med hensyn til om
de distriktspolitiske mélene fortsatt oppnas.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet er uenigei den
foredatte endringen nér det gjelder SIVA n3, fordi
dette ikke er utredet skikkelig og konsekvensene for
distriktspolitikken er helt uklare. Med ale de andre
faringene Regjeringen har lagt og som viser en dis-
triktsfiendtlig profil, mener disse medlemmer at
det er behov for & palegge Regjeringen & utrede de dis-
triktspolitiske konsekvenser av ale fordag fer de
fremmes til vedtak og viser til eget fordag om det i
finansinnstillingen.

3.6 Programkategori 14.10 Bustad og bumiljg

Under Il Meirinntektsfullmakter vert det foreslatt at
Kommunal- og regionaldepartemntet i 2002 kan over-
skride lgyvingane under kap. 585 post 1, kap. 597 post
1 og kap. 2412 post 1 mot tilsvarande meirinntekter
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under saskilte postar pad dei respektive inntekts-
kapitla.

Under VIII Tilsagnsfullmakter vert deti St.prp. nr. 1.
Tillegg nr. 4 (2001-2002) foreslatt at Kommunal-og
regionaldepartementet kan gje tilsagn om tilskudd
utover gitte lgyvingar under kap. 581 post 71 og 75 og
kap. 586 post 60 innafor ei samlaramme pa respektive
63,3 mill. kroner, 196,3 mill. kroner og 2 991,1 mill.
kroner.

3.6.1 Generelle merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at det ma vage
mulig & avhende statlige tomter til boligbygging til
under markedspris og er uenige i at Regjeringen ikke
falger opp arbeidet med a endre statens avhendings-
regler slik at dette kan bli mulig.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil foreda at
det opprettes et statlig boliginvesterings- og tomtesel -
skap organisert under Husbanken. Selskapet skal ha
som formal a kjgpe opp statlige tomter som egner seg
til boligbygging, og selskapet skal gainn som medeier
sammen med kommuner, boligbyggelag eller allmenn-
nyttige stiftelser i boligprogiekter med formdl & eta-
blere rimelige utleieboliger. Saalig er det aktuelt & ga
inn der er vanskelig afa etablert tilbud til bostedsl gse,
og for & sarge for boligetablering til enslige mindre-
arige asylsakere og andre flyktninger med lange opp-
hold i asylmottak.

Disse medlemmer foredar derfor:

"Stortinget ber Regjeringen etablere et statlig bolig-
investerings- og tomteselskap med forma a etablere
soside utleieboliger i samarbeid med kommuner,
boligbyggelag eller andre allmennyttige tiltak/stiftel-

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et mener at opprettelse av et eventuelt statlig bolig-
investerings- og tomteselskap organisert under Hus-
banken vil representere et brudd med de etablerte
hovedlinjenei norsk boligpolitikk. En slikt forslag ber
vurderes som ledd i en bred boligpolitisk debatt i Stor-
tinget og ikke knyttes opp mot en budsjettdebatt innen-
for fastlagte gkonomiske rammer.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil visetil at Samarbeidsre-
gjeringen fortsatt ser Husbanken som et viktig virke-
middel i boligpolitikken. Disse medlemmer vil
understreke at Husbankens roller er mange i boligpoli-
tikken. Husbanken har ansvar for forvaltning av
bostette og boligtilskudd og 1an til de vanskeligstilte
og etablerings- og kjgpslan til unge etablerere. Hus-
banken er faglig veileder i boligpolitikk for kommu-

nene i arbeidet med boligsosiale handlingsplaner og i
progjektet mot bostedslgshet i de sterste byene. | til-
legg gir Hushanken lan til boligbygging, forvalter
eldrereform og skolebyggordningen. Disse med-
lemmer vil understreke at Samarbeidsregjeringen
mener Husbanken fortsatt skal ha alle disse oppga-
vene, men at hovedfokus fremover skal vaare knyttet il
de sosiale oppgavene og rollen som bank for ferste-
gangsetablerere.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringen foreslar en utldnsramme pa 13 mrd. kroner for
Husbanken, men at rammen blir vurdert i revidert
nasjonalbudsiett, ndr en ser ettersparselsutviklingen.
Disse medlemmer mener Samarbeidsregjeringen
ma prioritere bosteds@se, prosjektflyktningeboliger
og ungdomsboliger og etableringsldn innenfor ram-
men.

Disse medlemmer mener det er viktig asikreen
boligpolitikk som bidrar til & gke boligbyggingen
generelt, og som samtidig har et hovedfokus pade som
har starst problemer i boligmarkedet. Det betyr en reell
solidarisk boligpolitikk, en politikk som ferst og
fremst fokuserer pa de bostedsl gse og de som har van-
skeligheter med &etablere seg i boligmarkedet. Di sse
medlemmer vil visetil a boligtiltak er et viktig ledd
I Sem-erklagringens fattigdomsstrategi. | tillegg ensker
Samarbeidsregjeringen & vri Husbanken mer i retning
av etableringsproblemene for unge og vanskeligstilte.
Dette statter di sse medlemmer.

For & stimulere til mer boligbygging mener disse
medlemmer det er viktig afa gjennomfart en foren-
klet plan og byggeprosess. Disse medlemmer vil
peke pabehovet for &forenkle byggesaksbehandlingen
raskt, og vil vise til behandlingen av Dokument nr.
8:59 (2000-2001). Disse medlemmer forventer at
Samarbeidsregjeringen falger opp dette arbeidet raskt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil understreke betydningen av en mer aktiv
politikk for atilrettelegge for ekt boligbygging, saarlig
i pressomradene rundt de store byene. Plan- og byg-
ningslovgivningen ber forenkles, og den strenge hold-
ningen til arealdisponering liberaliseres vesentlig. Det
maetter di sse medlemmers synleggestil rette for
at unge mennesker kommer inn pa boligmarkedet sa
tidlig som mulig.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener det er
behov for & bygge opp ein skjerma marknad med
bustader for personar som har problem med a skaffe
seg bustad. | Innst. S. nr. 100 (1998-1999) seier fleirta-
let i kommunalkomiteen at det er behov for & bygge 4
000-5 000 rimelege utleige- og | &ginnskotsbustader pr.
ar. For setjei gang eit slikt program, er det nadvendig
med ei stor lgyving over tid.

Diforvilmedlemen i komiteen fra Senter-
partiet fremje fglgjande forslag:
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"Stortinget ber Regjeringaleggje fram for Stortinget
fordag om at inntektene fra dokumentavgifta vert
gyremerkt eit program for bygging av almennyttige
utleigebustader, 1&ginnskotsbustader og andre subsidi-
erte bustader underlagt prisregulering.”

Denne medlemen meiner at personar under 30
ar ikkje skal betale dokumentavgift ved kjep av bustad.

Denne medlemen viser til at leinebuandeblir ei
stadig sterre gruppe i samfunnet. Dette medfarer nye
politiske utfordringar, mellom anna i bustad-, skatte-
og avgiftspolitikken. Einslege har andre behov og pro-
blem enn tradisjonelle familiar. Ensliges L andsforbund
viser til at eindege toppar statistikkane for gjeldsbyrde
og betalingsvanskar. Einpersonshushald har og ofte
langt hggare buutgifter pr. person enn andre hushald.
Denne medlemen meiner Regjeringa bar utpeike
ein statsrdd som har samordningsansvaret for politik-
ken overfor einpersonshushald.

Denne medlemen viser til at Senterpartiet i sitt
aternative budgettframlegg har fremja fordag om eit
eige skattefrédrag for einslege.

Denne medlemen meiner det er behov for ein
gjiennomgang i Stortinget nar det gjeld situasjonen for
einpersonshushald. Dette gjeld t.d. utforminga av
bustadpolitikken og ulike avgiftssystem som betre enn
i dag er sikra mot ugnskte forskjellar. Denne med-
lemen fremjar fglgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringaleggjefram ei eigasak om
einslege sin livssituasion. Saka bgr m.a. innehalde e
vurdering av saarskilde bustadspolitiske tiltak samt el
vurdering av korleis offentlege avgifter kan utformast
etter eit system som hindrar ugnskte gkonomiske for-
skjellar."

3.6.2 Kap. 2412 Den Norske Sats Husbank

| St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002) foreslas det
bevilget kr 242 400 000 p& post 1 Driftsutgifter, mot kr
254400 000 St.prp. nr. 1 (2001-2002).

Under post 90 Lan til Husbanken, overslagsbevilg-
ning foreslas det i St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-
2002) bevilget kr 11 267 000 000, mot kr 12 167 000
000 St.prp. nr. 1 (2001-2002). Det vises til Budsjett-
innst. S. nr. 6 (2001-2002).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener a en forutsighar og rimelig
kreditt-tilgang er en forutsetning for & sikre langsiktig
planlegging og tilstrekkelig boligbygging her i landet.
Bankens |an til oppfering og utbedring av boliger er
billige og effektive virkemidler for anden rekke bolig-
politiske mal. Boligpolitikken er ogsa en viktig faktor
for & kunne hjelpe gkonomisk vanskeligstilte bade pa
kort og lang sikt.

Flertallet erenigi at det ber utredes &sld sammen
etableringslan og kjepsl an.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til behovet for en
solidarisk boligpolitikk. Dette flertallet mener at
problemene pa boligmarkedet ikke kan |gses av marke-
det alene. Presset pa boligmarkedet vil ikke kunne
dempes far det bygges nok boliger. Husbanken er en
helt ngdvendig akter for & fa til den boligbyggingen
som er ngdvendig.

Dette flertallet mener a Husbankens generelle
l&nevirksomhet ma styrkes.

Dette flertallet visertil a det i regjeringen Stol-
tenbergs budsjett legges opp til gkt satsing pa boligpo-
litikken, blant annet gjennom en gkning i Husbankens
utlansramme med 2 mrd. kroner. Dette flertallet
har merket seg at regjeringen Bondevik |11 har kuttet
hele gkningen pa 2 mrd. kroner i utlansrammen til Hus-
banken. Dette flertallet er uenigi et ikt kutt.

Dette flertallet har merket seg at regjeringen
Bondevik Il gér inn for & omgjare Husbanken til en
bank som i starre grad retter 1aneordningen inn mot
farstegangsetablerere. Dette flertallet anser a
dette er et ledd i en utvikling der Husbanken reduseres
til en bank for ferstegangsetablerere og vanskeligstilte.
Dette flertallet erikkeenigi enslik omlegging og
mener at Husbanken fortsatt skal veae en almenn-
bank. Dette flertallet mener at dersom Husban-
ken bare skal vaae en farstehjemsbank, kan resultatet
bli at det bygges for faboliger. Dette vil faretil ytterli-
gere press paprisene. Det vil igjen reduseretilbudet for
de farstehjemsetablerere som vil kjgpe brukt bolig.

Dette flertallet viser til at disse partiai finans-
innstillingen foreslar 15 mrd. kroner i rammer for Hus-
banken for 2002. Dette flertallet mener at det er
helt nadvendig at rammene for neste & ikke kuttes med
2 mrd. kroner dlik regjeringen Bondevik foredar, og at
den sterke gkningen pa boligbygging gjennom Husban-
ken kan fortsette slik regjeringen Stoltenberg laopp til.

Dette flertallet visertil at Kristelig Folkeparti i
budsjettinngtillingen ifjor, Budgett-innst. S. nr. 5
(2000-2001), var med pa felgende merknad:

"Disse partier viser til at Husbanken er statens viktig-
ste boligpolitiske redskap. Det er svaat Vlktl_? a Hus-
bankens utlansrammer er tilstrekkelig store til a kunne
gi lantil alle som gnsker a blygg?(e innenfor Husbankens
areal og standard. Dette vil sikre en jevn tilfersel av
nekterne og rimelige boliger pamarkedet og bidratil at
det blir letterefor grupper uten mye kapital askaffe seg

balig. (...)"

Dette flertallet mener det er viktig a styrke
Husbankens rolle og gke utldnsrammene.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Regjeringen
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opprettholder Husbankens |anerammer pa samme niva
som for innevaaende &, og at Regjeringen vil komme
tilbake med en vurdering av |anerammen basert pa de
behov som foreligger.

Disse medlemmer vil visetil at Samarbeidsre-
gjeringen fortsatt ser Husbanken som et viktig virke-
middel i boligpolitikken. Disse medlemmer vil
understreke at Husbankensroller er mange i boligpoli-
tikken. Husbanken har ansvar for forvaltning av
bostette og boligtilskudd og 1an til de vanskeligstilte
og etablerings- og kjgpsian til unge etablerere. Hus-
banken er faglig veileder i boligpolitikk for kommu-
nene i arbeidet med boligsosiale handlingsplaner og i
progektet mot bostedsgshet i de sterste byene. |1 til-
legg gir Husbanken 1an til boligbygging, forvalter
eldrereform og skolebyggordningen. Disse med-
lemmer vil understreke at Samarbeidsregjeringen
mener Husbanken fortsatt skal ha alle disse oppga-
vene, men at hovedfokus fremover skal vaare knyttet il
de sosiale oppgavene og rollen som bank for farste-
gangsetablerere.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringen foresldr en utldnsramme pa 13 mrd. kroner for
Husbanken, men at rammen blir vurdert i revidert
nasjonalbudsiett, nar en ser ettersparselsutviklingen.
Disse medlemmer mener Samarbeidsregjeringen
ma prioritere bostedsl @se prosjektflyktningeboliger og
ungdomsboliger og etableringslan innenfor rammen.

Disse medlemmer mener det er viktig asikreen
boligpolitikk som bidrar til & gke boligbyggingen
generelt, og som samtidig har et hovedfokus pade som
har starst problemer i boligmarkedet. Det betyr en reell
solidarisk boligpolitikk, en politikk som ferst og
fremst fokuserer pa de bosteds gse og de som har van-
skeligheter med &etablere seg i boligmarkedet. Disse
medlemmer vil visetil at boligtiltak er et viktig ledd
i Sem-erklegingens fattigdomsstrategi. | tillegg snsker
Samarbeidsregjeringen & vri Husbanken mer i retning
av etableringsproblemene for unge og vanskeligstilte.
Dette stetter di sse medlemmer.

For & stimulere til mer boligbygging mener disse
medlemmer det er viktig afa gjennomfart en foren-
klet plan og byggeprosess. Disse medlemmer vil
peke pabehovet for aforenkle byggesaksbehandlingen
raskt, og vil vise til behandlingen av Dokument nr.
8:59 (2000-2001). Disse medlemmer forventer at
Samarbeidsregjeringen f@lger opp dette arbeidet raskt.

Disse medlemmer vil ogsavisetil at Regjerin-
gen gnsker en omlegging av Husbanken for i sterre
grad arette |aneordningene inn mot farstegangsetable-
rere. Husbanken ma ogsa kunne gi lanefinansiering til
kjgp av brukt bolig og serge for rimelig toppfinan-
siering for unge som etablerer seg.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner det er mange
grunnar som talar for & behalde Husbanken som i dag

ogikkje gjere den om til ein bank for dei som etablerer
seg for ferste gong.

— Husbanken medverkar til at det kvart ar kjem eit
stort tal ngkterne bustadar pd marknaden.

— Husbanken medverkar til ngktern ressursoruk.

— Husbanken er eit svaat viktig reiskap for a drive
motkonjunkturpolitikk og sikre at bustadbygginga
held fram sj@lv i nedgangstider.

— Det kan bli mykje vanskelegare & finansiere
bustadbygginga i distrikta utan Husbanken sine
generelle bustadlan. Husbanken finansierer 60-70
pst. av nybygg i Nord-Norge, mot berre 10 pst. i
Oslo.

— Det er viktig a oppretthalde den breie kunnskap og
kompetanse som Husbanken sit med. Husbanken
medverkar gjennom dei mange lane- og tilskotts-
ordningane til & fremje ei rekkje bustadspolitiske
Igysingar som marknadskreftene aleine ikkje vil f&
fram.

— Den private finansmarknaden gir |&gare rente nar
tryggleiken for lanet er god. Husbanken sine rente-
vilkar for generelle 1&n er uavhengig av inntektene
til Ianekunden.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil peke paat
Husbanken er en nadvendig og sentral akter i boligpo-
litikken. Husbankens rolle har gjennom de siste &rs
politikk blitt svekket og gjennom det har myndighe-
tene minsket bade sitt ansvar for og sin mulighet til a
naviktige boligpolitiske sd vel som miljgpolitiske mal-
settinger. Bade Husbankens |anerammer, 1&nevilkar og
tilskuddsmidler ma gkes for at Husbanken skal kunne
brukes aktivt i den generelle boligpolitikken, i den
sosiale boligpolitikken og som miljgpolitisk medspil-
ler.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Sosialistisk Venstreparti, er kjent med at Hus-
banken pa oppdrag fraregjeringen Stoltenberg na utar-
beider et fordag med sikte pa &flytte regionkontor Ser
til Arendal og ber den nye regjeringen falge dette opp
saraskt som mulig.

Komiteens medlemmer fra Hayre, Kris-
telig Folkeparti og Senterpartiet er kjent
med at Regjeringen vil fglge opp beslutningen om &
flytte Husbankens regionkontor ser til Arendal.
Disse medlemmer er tilfreds med at prosessen
innledes allerede farste halvar 2002 gjennom etable-
ringen av et servicekontor, og at hele utflyttingen skal
skje etappevis over en todrs periode. Dette kontoret vil
da kunne betjene Aust-Agder, Vest-Agder og Tele-
mark. Disse medlemmer erenigei forslaget om at
Buskerud og Vestfold kan skilles ut fra regionkontor
Ser, og vil be Kommunal- og regional departementet
om avurdere om disse fylkene kan seesi sammenheng
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med regionkontor @st, som i dag betjener fylkene
Oslo, Akershus, @stfold, Hedmark og Oppland.

3.6.3 Kap. 580 Bostatte

| St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002) foreslas det
bevilget kr 1 757 000 000, mot kr 1 737 000 000 i
St.prp. nr. 1 (2001-2002).

Komiteen mener at hgye boutgifter gjer den gko-
nomiske situasjonen vanskelig for mange grupper, og
at bostetteordningen er en helt nadvendig innretning
for afa hjelp til boutgiftene for de som har lav inntekt
eler lav pengon. Spesielt vanskelig er det for de som
bor der boutgiftene er hgyest, for eksempel i de starste
byene. Boutgiftene i omsorgsboliger er ogsa heye
mange steder. Bostetten er derfor helt nadvendig for at
ale eldre skal kunne ha de sasmme mulighetene for a
kunne bo i en omsorgsbolig. Komiteen stetter for-
slaget om at boutgiftstaket gkes med 5 000 kroner i
storbyene Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger.

Komiteen viser til at familier med barn som har en
sommerjobb eller liten inntekt, kan risikerer & miste
bostgtten. | tillegg opplever familier der ungdom gar
pa skole eller studerer, & miste bostgtte dersom ikke
vedkommende elev dler student melder flytting til stu-
diestedet, samtidig som eleven eller studenten mister
rett til borteboerstipend dersom de melder flytting.
Komiteen ber Regjeringen vurdere endringer i
regelverket slik at ungdom i familier som trenger
bostette, ikke demotiveres til & skaffe egen inntekt og
fordlag til endringer som ikke forskjellsbehandler stu-
derende ungdom ut fra om familien trenger bostette
eller ikke.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil utvide
bostgtteordningen slik at ngkterne boliger for barnefa-
milier med lave inntekter, og som ikke er husbankfi-
nansierte boliger, ogsa skal kunne komme inn under
bostetteordningen. Disse medlemmer mener
bostetteordningen er meget treffsikker og vil da
komme dem til gode som har lav inntekt, hgye bokost-
nader, og har en ngktern bolig pa linje med en bolig
som i dag godkjennes gjennom Husbanken, men som
ikke er husbankfinansiert.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil peke pa Arbeiderpartiets forslag om ekt sat-
sing pa bostetten vil gi 12 mill. kroner til manedlige
utbetalinger og 77 mill. kroner til & utvide boligav-
grensningen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
V enstreparti har den oppfatning at det er all grunn
til & vaae kritisk til underreguleringen av bostetten.
Prisstigningen pa boligmarkedet har ikke vaat fulgt av

en tilsvarende inntektsgkning for de som har behov for
bostette.

| forslaget er det lagt opp til en egenbetalingsgkning
pai snitt 500 kroner for hver bostettemottaker i aret.
Etter disse medlemmers oppfatning er det dypt
urimelig s lenge tall fra Statistisk sentralbyra viser at
den nedersteinntektsdecilen har hatt negativ reallgnns-
utvikling de siste &rene og dermed neppe har réd til
pkte boutgifter. Disse medlemmer viser til Sosia-
listisk Venstrepartis aternative statsbudsjett der vi har
foreslar 33 mill. kroner for & oppveie egenbetalingen.

Etter dissemed| emmer s oppfatning omfattes bar-
neforeldre i for liten grad av dagens ordning. Disse
medlemmer ber derfor Regjeringen vurdere & heve
inntektstaket for smabarnsforeldre.

Dagens bostgtte diskriminerer mellom barnefamilier
og eldre. Mens barnefamilier ma bo i husbankfinansi-
erte boliger for & kunne fa bostette, stilles det ingen
dlike krav til eldre. Disse medlemmer ber Regje-
ringen ogsa vurdere & inkludere smabarnsforeldre som
bor i eiet bolig, som ikke er husbankfinansiert, i bostet-
teordningen.

Disse medlemmer viser til at overgangsordnin-
gen bare omfatter de som fer omleggingen fikk
bostatte etter de gamlereglene. Dettevirker urettferdig
for nye sgkere og gjer at sgkere som er i samme Situa-
son behandles ulikt. Ordningen bar derfor fases ut
parallelt med at boutgiftstaket heves.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative budgjett vil
bruke 1 mrd. kroner for & betre kvardagen for dei som
har det vanskelegast. Auka bustette med 50 mill. kro-
ner og eigalgyving pa 150 mill. kroner til bustader for
bustadlause er berre nokre av tiltaka. Denne med-
lemen viser til at Senterpartiet i tillegg i sitt alterna-
tive budsjett vil trappe opp sosial hjel pstenaden for &na
satsane til SIFO, halde barnetrygda utanfor grunnlaget
for sosialhjelp og gje gratis barnehage og SFO for
barnatil dei som mottar sosialhjelp over lang tid. Sen-
terpartiet faresl& ogsa 50 mill. kroner til ettervernstil-
tak for rusmiddel misbrukarar.

Denne medlemen er samd i at buutgiftstaket i
storbyane vert auka. Denne medlemen er djupt
usamd i eit opplegg der dei sgkjarane som ikkje bur i
dei fire sterste byane ma betale for dette og vil difor
auke lgyvingsramma tilsvarande.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er i prinsippet for en
omlegging til manedlige utbetalinger av bostette og
ber om at Regjeringen fremmer sak om dettei Revidert
nasjonal budsjett for 2002.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti er enigei at den tertiale utbetalingen av bostet-
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ten opprettholdes. Det visestil at de innsparte midlene
i forhold til regjeringen Stoltenbergs forslag gér til &
oke sablonen for lys og varme i bostgtten for pensjo-
nister med lav inntekt.

Disse medlemmer vil be Regjeringen vurdere
hva som kan gjeres for a de som er berettiget til
bostette ved skifte av bolig far beregnet bostetten fra
den maneden de flytter inn i den nye boligen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et er enig med regjeringen Stoltenberg i at bostetten
skal utbetales manedlig, men at det tertialvise bostette-
vedtaket opprettholdes. Disse medlemmer mener
at manedlige utbetalinger vil vaae til stor hjelp for de
som har store problemer med &fa betalt den manedlige
husleien. Disse medlemmer gér derfor imot regje-
ringen Bondevik |ls forslag om at bostetten fortsatt
skal utbetales tre ganger pr. ar.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at det fremsatte forslaget om
manedlige utbetalinger fra regjeringen Stoltenberg vil
sld uheldig ut for mange bostettemottakere fordi den
vil feretil at bostetten vil kommetil abli utbetalt inntil
tre maneder senere til mottaker enn ved gjeldende ord-
ning. Etter disse medlemmers oppfatning vil
detteforverre likviditeten til mange bostettemottakere,
saglig barnefamilier, stikk i strid med intensonene i
fordaget. Disse medlemmer vil derfor viderefgre
dagens ordning med etterskuddsvis utbetaling tre gan-
geri aret.

Disse medlemmer ser at det for en del motta-
kere vil vage best & fa utbetalt bostette manedlig, og
mener at kommunene pa egen hand ma kunne tilby en
dlik ordning i de tilfeller det vil vaae riktig for den
enkelte bostattemottaker. Dette kan gjares enten ved
forskuttering, slik flere kommuner allerede gjer, eller
ved en frivillig ordning med tilbakeholding av bostet-
ten.

3.6.4 Kap. 581 Bolig og bomiljgtiltak
| St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002) fores as det
bevilget kr 863 150 000, mot kr 897 150 000 i St.prp.
nr. 1 (2001-2002). Reduksjonen gjelder post 75.

3.6.4.1 Post 60 Handlingsprogram for Oslo indre @st
Det foresas bevilget 51 800 000 kroner.

Komiteen dutter seg til forslaget og viser til at
oppfalgingen av handlingsplanen for Oslo indre gst har
bidratt til & utvikle et helt boomrade og tilfart nye kva-
liteter fysisk. Som falge av dette har bydelen fatt et
utvidet kulturtilbud med utesteder, flere mateplasser
for folk med forskjellig kulturell bakgrunn og faste
arrangementer.

Komiteen vil imidlertid understreke at satsingen
pasosia utjevning ma fa en hgy prioritet i &rene som

kommer og viser til evalueringen av prosgektene som
har blitt gjennomfart.

Komiteen viser til at flere omrader i de starre
byene har tilsvarende utfordringer som Oslo indre gst,
ikke minst Groruddalen, og forventer at Regjeringen i
den bebudede storbymeldingen vurderer |gsnings-
strategier for denne type bydeler.

Hovedutfordringen ligger i en miljgmessig oppryd-
ding, kollektivsatsing og opprusting av boliger og
bomiljget.

3.6.4.2 Post 71Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet
Det foresas bevilget 106 000 000 kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener det er viktig at
flere eksisterende boliger opprustes slik at de kan bru-
kesav dlei alefaser av livet, og viser til at bevilgnin-
geneforeslas gkt neste &r. Fl ertal | et viser til sentrale
virkemidler som gkte lanetillegg for livslgpsstandard
og innstallering av heis, men mener det ogsa er ngd-
vendig & gi tilskudd til installering av heis i eksiste-
rende boligmasse. Fl ertall et ber om at 20 mill. kro-
ner innenfor denne rammen blir gremerket tilskudd til
heis.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti slutter
seg til forslaget og mener at den storstilte eldresatsin-
gen som avsluttesi 2002 ber falges opp i neste &rs bud-
sjett med en satsing pa &forbedre standarden paboliger
fra etterkrigstiden, da spesielt med tanke pa & fa
omgjort boliger slik at de overholder kravene om livs-
Igpsstandard. Svaat mange eldre gnsker & forbli
boende hjemme sa lenge som mulig.

Klarer vi & oppruste boligene til livd gpsstandard vil
vi oppna dette malet samtidig som vi oppnar en effek-
tiv bruk av tilskuddene for &nagenerelle boligpolitiske
mal.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sitt aternative statsbudsjett
hvor det er foreslatt en ekstrabevilgning pa 10 mill.
kroner p& denne posten.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
meiner at eldresatsinga ma vidarefarast utover 2002.
Denne medlemen meiner 0g at det er ngdvendig
med forbetring av standarden pa bustader fra etter-
krigstida slik at dei fér livdgpsstandard. Dette ma
finansierast over andre postar.

3.6.4.3 Post 75 Boligtilskudd til etablering, utbedring
og utleieboliger

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til a bevilgningen
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til boligtilskudd reduseres med 34 mill. kroner i til-
|eggsproposisjonen fraregjeringen Bondevik I1.

Flertall et merker seg dermed at den fremlagtetil-
leggsproposisionen ikke falger opp |eftene fra Sem-
erklagingen om & satse mer pa utleieboliger for ung-
dom og vanskeligstilte.

Etter flertall ets oppfatning er det for fa av denne
type boliger i boligmarkedet, noe som farer til at unge
og andre med darlig gkonomi blir skjevet ut av bolig-
markedet. Andre grupper, som folk med minoritets-
bakgrunn og folk uten fast inntekt opplever det samme.

Komiteens medlemmer fra Hagayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til den omdisponeringen som Regjeringen
har foredétt i tilleggsproposisonen nar det gjelder
boligtilskudd og at med den gkte rammen for bygging
av studentboliger, vil det veare en gkning i bevilgnin-
genetil boligtilskudd. Disse medlemmer mener at
en omdisponering til gkt bygging av studentboliger vil
vaae et mer malrettet tiltak mot ungdom péa boligmar-
kedet, ettersom studenter utgjer en stor del av leiemar-
kedet.

Disse medlemmer mener at en gkt bygging av
studentboliger vil frigjere leieboliger for andre grupper
paleiemarkedet og |ette presset for disse.

Disse medlemmer viser til at nar det gjelder
lavinnskuddsboliger er dette boliger som i stor grad til-
deles uavhengig av sosiale kriterier. Disse med-
lemmer viser til a bolighyggelagene i sveat liten
grad har mulighet til & legge inn andre kriterier enn
ader og ansiennitet til grunn for tildelingen. Disse
medlemmer mener derfor at det er tvilsomt a kalle
et dlikt tiltak for et treffsikkert og effektivt sosialt til-
bud.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at boligtilskud-
denefyller tre funkgoner: De bidrar til at enkeltperso-
ner og familier med dérlig gkonomi men ellers stabile
inntekter, kan skaffe seg et sted & bo. Dette bidrar spe-
sielt til at innvandrere, funksjonshemmede, skilte, ung-
dom og sméabarnsfamilier gjeresi stand til & skaffe seg
den tryggheten og gjennomfgre den sparingen det
innebazrer & ha et eget hjem. For det andre bidrar det til
at folk med dérlig gkonomi som bor i bygarder som
pusses opp, ikke blir presset ut av boligen grunnet
akning i bokostnader, og til sist bidrar tilskuddenetil &
bygge ut billige utleieboliger for ungdom og vanske-
ligstilte.

Flertallet mener det er et godt tiltak & gi tilskudd
til enkeltpersoner for & gi dem muligheten til & kjgpe
brukte leiligheter.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener imidler-
tid at bieffekten er at det bidrar til & sprayte mer penger

inn pa ettersperselssiden i boligmarkedet, og dermed
ogsatil at prisene stiger. Det gjer derimot ikke tilskudd
til bygging av utleie- og lavinnskuddsboliger. De
bidrar i stedet til tilbudssiden i boligmarkedet og gar
malrettet til hele prosjektet i stedet for kun til de aktu-
elle enkeltpersonene. Det bidrar dermed direkte til &
gjere det relativt sett billigere & leie, noe som bidrar til
a begrense ettersparselen etter eierboliger og dermed
bidrar til aflate ut prisveksten i boligmarkedet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at boligtilskudd
til utleie og lavinnskuddsprosjekter er et godt og effek-
tivt sosialt tiltak som presist treffer bade unge og van-
skeligstilte og bredt fordi det minsker prispresset i
markedet.

Fordi tilskuddene til boligkjep ferst og fremst har
som malsetning a fa bygget boliger og hjelpe folk i &
komme seg inn pa markedet, tilbakebetal es tilskuddet
ved salg av boligen vedkommende har fatt tilskudd til
a kjgpe. Tilbakebetalingsbelgpet reduseres med like
deler over en tidrsperiode. Flertallet vil be Regje-
ringen vurdere & forlenge nedskrivingsperioden til 20
ar. Dette vil gi flere midler tilbake til kommunen som
far mulighet til & gi ut tilskuddene pa nytt og dermed
hjelpe nye mennesker. Det maimidlertid utgves skjenn
som i dag dik at enkeltpersoner ikke star igjen som
gjeldsslaver hvis de mé selge under en eventuell pris-
nedgang.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, viser spesielt til Bergensmodellen
som ogsa ble omtalt i St.meld. nr. 49 (1998-1999) som
innebager et effektivt sasmarbeid mellom kommuner,
husbank og borettslag for & fa klausulerte billige boli-
ger bygget, drevet av private akterer, med ikke-tids-
begrensende disposigonsrett for kommunene over like
stor andel av leilighetene som tilskuddet fra Husban-
ken utgjer.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener dette er
en god méte a utnytte samspillet mellom private og
offentlige aktarer pa, som Regjeringen kunne satset p3,
dersom den hadde fulgt opp intensonene fra Sem-
erklagingen der det sto:

"Spesielt ma det legges opp til en betydelig satsing
pa boligbygging. Det offentlige og private utbyggere
ma blant annet samarbeide om rimelige utleieboliger.”

Disse medlemmer mener at det med bakgrunni
boligsituasjonen som er akutt vanskelig for sveat
mange, er behov for en radikal omlegging til en solida-
risk boligpolitikk med storstilt satsing pa utbygging av
billige utleieboliger.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til den prioritering av
en malrettet boligpolitikk som ligger i Sem-erklagin-
gen, hvor det vises til samarbeid mellom offentlige
myndigheter og private utbyggere, bl.a. for a bygge
rimelige utleieboliger. Disse medlemmer vil ogsa
visetil at Regjeringen har vardet en grundig gjennom-
gang av boligpolitikken gjennom en egen boligmel-
ding.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at den haye "inngangshilletten” til bolig-
markedet gjer situasonen vanskelig for mange grup-
per. Disse medlemmer viser til at deti regjeringen
Stoltenbergs budsjett legges opp til en gkt satsing pa
boligpolitikken, blant annet gjennom en gkning i Hus-
bankens utlansramme med 2 mrd. kroner og en gkning
i boligtilskuddet med 10 pst. fra 2001. | tillegg akes
bevilgningen med ytterligere 43 mill. kroner i Arbei-
derpartiets alternative budgett i finansinnstillingen.
Disse medlemmer vil med de nye inntektsansla-
gene benytte det gkte handlingsrommet til blant annet
en gkning i boligtilskuddet for etablering, utbedring og
utleieboliger. Boligtilskuddet er saglig viktig for a
skaffe flere utleieboliger med rimelig hudeie, til de
som trenger det mest. Disse medlemmer har mer-
ket seg at regjeringen Bondevik 11 kutter 34 mill. kro-
ner i boligtilskuddet som skal gatil bygging av boliger
til dem som har det vanskeligst pd boligmarkedet.
Disse medlemmer vil pdpeke at dette rammer de
aler svakeste i samfunnet. Disse medlemmer
mener at det aller viktigste tiltaket for & bekjempe fat-
tigdomsproblemet bade pa kort og lang sikt er a gi
disse personene er godt og rimelig botilbud.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, er kjent med at regjeringen Stoltenberg fikk i
stand et samarbeidsprosjekt i Oslo mellom Bymisjo-
nen, Frelsesarmeen og staten for a hjelpe dem som ikke
klarer &bo i egen bolig uten hjelp. Flertall et mener
at dette er et prosjekt der mange ressurser settesinn for
afatil en lgsning. Flertallet mener at det ikke er
barei Oglo at det er behov for dike prosjekter og ber
Regjeringen opprettetilsvarende prog ekter i storbyene
Bergen, Trondheim og Stavanger. Dette er prosjekter
som spesielt skal ta seg av de som er bostedsl gse, bor
pa hospits og som har svaart darlige boforhold.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet viser til at deres respektive
fraksjoner i sosialkomiteen har fart opp 5 mill. kroner
til disse progjektene for neste &r i sine alternative bud-
gjettforslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
V enstreparti mener at ogsa Tromsg ber inkluderes
i et dlikt prosjekt.

Disse medlemmer mener at belgpet som fore-
slas bevilget av regjeringen Bondevik 11 er atfor lavt
og ikke gir et tilstrekkelig svar pa utfordringene fra et
boligmarked i krise. Disse medlemmer viser til
ovenstdende argumentasion og Sosialistisk Venstre-
partis alternative budsjett der det foreslas bevilget 584
mill. kroner utover det regjeringen Bondevik lls til-
leggsproposisjon foreddr. | tillegg foreslas tilsagns-
fullmakten utvidet med 200 mill. kroner. Disse
medlemmer synes det blir en absurd form for
omfordelingspolitikk ndr Regjeringen tar penger fra
budsjett for boligtilskudd for utleieboliger for & bygge
studentboliger. Dette er en politikk som gér ut pd ata
fra de med minst og gi til de med mer, en linje denne
Regjering virker aville gjere til sin rettesnor.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner at for afatil den
ngdvendige satsing pa rimelege utleigebustader er det
behov for en plan for dette. Ikkje minst er tomtesitua-
sjonen avgjerande. Fl eirtal et meiner staten matilby
nokre av sine mange eigedommar til kommunane til
ein pris som gjer det mogleg for kommunane a sikre
fleire av innbyggjarane sine hgvelege bustader.
Fleirtalet viser til merknader om statens avhen-
dingsregler under 3.6.1.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i Dokument nr. 8:80 (2000-
2001) fremja forslag om kommunal overtaking av

eigedomar for sal fra Posten BA.

3.6.4.4 Boliger for bostedsl gse

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil understreke at innenfor rammen av boligtil-
skuddet, post 75 skal boligtiltak for bostedslgse ha
heyeste prioritet. Bostedslgse har behov for en fast
adresse som bade kan gi trygghet i hverdagen og danne
et utgangspunkt for en eventuell oppfalging fra det
offentlige.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at boligtiltak for bostedsl@se og andre
svaat vanskeligstilte har hgyeste prioritet innenfor
Husbankens lane- og tilskuddsordninger. Disse
medlemmer mener derfor det er ungdvendig & opp-
rette en egen post pa budsjettet til formalet. Husbanken
er avhengig av at kommunene tar initiativ til & sette i
gang prosiekter. Disse medlemmer vil ogsa vise
til Progektet Bostedsl gse som er satt i gang og som det
til neste r vil satses ytterligere pa

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener det ma
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avsettesegne midler til bygging av boliger for bosteds-
|@se. Bostedsl@gse har behov for en fast adresse som
bade kan gi trygghet i hverdagen og danne et utgangs-
punkt for en eventuell oppfelging fra det offentlige.
Dette er i trdd med Sem-erklazringen som i to punkter
dér fast:

"Innsatsen for bostedslese mé prioriteres. Barnefa-
milier skal ?enerelt ikke bo pa hospits. ?.:.)_ _
_Det utvikles stette/l aneordninger for trivillige orga-
nisasjoner som engasjerer i a skaffe botilbud som
aternativer til hospits for sosialt vanskeligstilte. Slike
jennomgangsboliger ma utvikles i samarbeid med
ommunene.”

Situasjonen for bostedsl gse er uakseptabel og sa kri-
sepreget at di sse medlemmer mener det er behov
for gyeblikkelige strakstiltak far vinteren setter inn.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til a
under behandlingen av St.meld. nr. 49 ( 1997-1998)
Om boliger for unge og vanskeligstilte foreslo Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti & opprette en
Straksho-ordning for bostedslgse og mennesker med
liten boevne, bla. ved etablering av offentlig stettede
bokollektiver. Statens bidrag inn i en slik ordning
skullevezre:

— Boligpolitiske virkemidler
— Eksisterende statlig bygningsmasse
— Statlig tomtegrunn.

Hovedhensikten med fordaget var & fafart i etable-
ring av akutte boliglgsninger for bostedslgse, og var
samtidig en erkjennelse av at dagens ordninger ikke
| gste problemet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil vise til
Byggforsks rapport frai var som slar fast at enkelte
minoritetsgrupper er spesielt utstett fra boligmarkedet
0g at unge endlige asylsgkere lever som bostedsl gse.
Situagionen i hovedstaden er prekea. Etter disse
medlemmers oppfatning er det avgjerende at det
settes i verk strakstiltak. Midlertidige bolgsninger ma
skaffes raskt og arbeidet ma komme i gang far vinte-
ren. Offentlig bygningsmasse kan tas midlertidig i
bruk. Vinterisolerte boligmoduler kan vage en akutt-
lgsning. Slike enheter kan etableres meget raskt, har
god standard, flyttes ved behov og oppgraderestil per-
manente boliger med enkle midler, hvisdet skullevaae
aktuelt senere. Mange flyktningemottak er etablert i
slike boligmoduler. Mange skoler og boliger er bygget
opp av de samme enhetene og de brukes over hele lan-
det til &innkvartere anleggsarbeidere.

Disse medlemmer mener at slike boliglasninger
kan etableres pa permanente eller midlertidig klar-
gjortearealer, antall enheter og sterrelsen pahver enhet
kan endres raskt. Enhetene kan bemannes etter behov,

drives som rene boligenheter eller med ulike grader av
oppfalging og boveiledning. Vanlige driftsutgifter er et
kommunalt ansvar, men det vil kreve gkte ressurser til
kommunesektoren generelt a dekke alle de omsorgs og
behandlingsbehov som denne gruppen har.

Skal dette arbeidet komme i gang raskt nok, ma det
vaae mulig for kommunene & fa dekket noe av utgif-
tene til & etablere slike midlertidige boenheter. Statens
rolle ma derfor vaae & gi kommunene optimale ram-
mer og de rette betingelser for afa det til. | tillegg ber
staten kunne bidra med rimelig tomtegrunn eller byg-
ningsmasse. Statlige tilskudd til dette formalet vil
métte brukes til & fa rigget opp og satt i stand enheter
til formalet.

Disse medlemmer fremmer derfor f@lgendefor-

dlag:

"Stortinget ber Regjeringen iverksette strakstiltak for
bostedd gse.”

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det skal avsettes 50 mill. kro-
ner til detteformal, og viser til sitt alternative budsjett.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative budgjett vil
layve 150 mill. kroner til bustader til bustadlause og
0gsa 50 mill. kroner for &sikre eit langt betre ettervern
for rusmiddelmisbrukarar enni dag.

3.6.4.5 Forslag om ny post 77 @kobygg

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjeringen
Stoltenberg har prioritert @kobygg-programmets akii-
viteter gjennom flere &. Programmet avsluttes ved
utgangen av 2002. Flertall et ber Regjeringen sikre
at det settes av tilstrekkelige midler i 2002 til at pro-
sektet far synliggjort de resultater som er oppnadd i
Norge og som ogsa er meget viktige for var internasjo-
nale miljginnsats.

Flertallet vil understreke det verdifulle arbeidet
som gjeres i regi av @kobygg. Byggebransien er en
stor men sterkt fragmentert branse. Gjennom Jko-
bygg har de klart & koordinere og mérette sin innsats
pa en god méte. Den statlige del av finansieringen av
@kobygg kommer fra en rekke departementer med
Kommunal- og regionaldepartementet, Miljgvernde-
partementet og Olje- og energidepartementet som
hovedbidragsytere. Dette skaper en for stor grad av
usikkerhet rundt de arlige bevilgningene til @kobygg.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
V enstreparti mener at det er behov for aviderefgre
det arbeidet @kobygg gjer. Det ville vaae galt om et
dlikt progiekt som har alle akterer i byggenaaingen
med seg og som kan bety mye for energibehov og mil-
jamessighet i byggebransjen skulle stoppe opp nd i
prosessen. Disse medlemmer gnsker & styrke
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dette arbeidet og sikre driften videre gjennom en
bevilgning p& 6 000 000 kroner i vart aternative bud-
Sjett.

3.6.4.6 Tilskudd til radonforebyggende tiltak i boliger

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at bevilgningen for 2000 var pa 10 mill.
kroner og at det ble gitt godkjenning om tilskudd til
195 boliger for til sasmmen 3,3 mill. kroner. | farste
halvar 2001 er det gitt tilsagn om tilskudd til 46 boliger
for til sammen 1,2 miill. kroner. Pa denne bakgrunn vil
disse medlemmer redusere posten med 5 mill.
kroner i sitt aternative budgjett, slik at bevilgningen
etter dette ville blitt p& 5,05 mill. kroner i 2002.

3.6.5 Kap. 582 Skoleanlegg

Det vert foredatt e layving pakr 70 000 000 under
post 60 Rentekompensasjon.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
V enstreparti mener at ungdomstrinnet i grunnsko-
len trenger en saalig satsning, og viderefgrer kampan-
jen om opprustning av ungdomsskolen. Disse med-
lemmer mener Regjeringens forslag om et rentefritt
I&n pa 15 mrd. kroner over 8 ar til kommunene ikke vil
| zse problemene. Mange kommuner har ikke gkonomi
til Ataopp mer 1an. Disse medlemmer mener sta-
ten ma bidra til et nasonal lgft for ungdomstrinnet.
Disse medlemmer foreslar abruke 10 mrd. kroner
i lgpet av de neste fire &rene til opprustning av ung-
domstrinnet. Midlene til opprustningen av skolebygg
skal bevilges etter samme modell som ved bevilgnin-
genetil Reform 97.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til at |&neordninga fra staten til kommunane for &
rehabilitere skulebygg er godt meint, men at ho ikkje
vil dekke det behovet som kommunane har. Denne
medlemen viser til framlegg fra Senterpartiet om &
sanere kommunal gjeld for 12 mrd. kroner. Eit slikt
forslag vil frigi driftsmidlar, betre handlefridomen og
setje kommunane betrei stand til &l@yse sine oppgaver
bade nar det gjeld drift og investeringar.

3.6.6 Kap. 585 Husleetvistutvalget i Oslo
Det foresl s en bevilgning pa kr 4 000 000 .

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at det er opprettet et huseie-
tvisteutvalg som en prgveordning i Oslo. Flertall et
har merket seg at det er mottatt i alt 34 begjaaringer om
tvistelasninger i det halve aret utvalget har fungert.
Flertallet ber Regjeringen om at ordningen blir
gjort bedre kjent for aktuelle brukere gjennom ulike
informasjonskilder.

3.6.7 Kap. 586 Tilskudd til omsorgsboliger og syke-

hjemsplasser
Det foreslas en bevilgning pa kr 2 761 800 000.

Komiteen viser til at Handlingsplanen for eldre-
omsorgen er utvidet med 5000 enheter dlik at planens
samlede maltall allerede er gkt fra24 400 enheter til 29
400, jf. St.prp. nr. 1 (2000-20001). | St.prp. nr.1 (2001-
2002) er det foreslatt en ytterligere gkning pa 4 000
enheter i 2002, slik at det totale maltallet for planen blir
pa 33 400 enheter. For 2002 vil rammen vaae pa8 200
enheter pluss 440 omsorgsboliger under opptrappings-
planen for psykisk helse.

Komiteen viser til Sosia- og hel sedepartementets
giennomgang av situasjonen i kommunene i 2001.
Denneviser at 2/3 av landets kommuner i hovedsak vil
na handlingsplanens mal settinger, mens det i de gvrige
kommunene gjenstar mange prosjekter. Komiteen
registrerer at dette i sealig grad gjelder storbyene.

Komiteen viser til at ved sgknadsfristens utlap er
det registrert seknader om 21 736 enheter, og at svaat
mange av sgknadene kom like oppunder sgknadsfris-
tens utlgp. Komiteen ser derfor behovet for en naa-
mere gjennomgang av sgknadene pa grunnlag av de
kriterier som foreligger.

Komiteen slutter segtil at rammen for investerin-
ger utvides med ytterligere 4 000 enheter i 2002, og at
det i tillegg kan gistilsagn til 440 omsorgsboliger i for-
bindelse med opptrappingsplanen for psykisk helse.

Komiteen viser til a Regjeringen vil fremme en
proposision for Stortinget varen 2002 om Handlings-
planen for eldreomsorg hvor behovet for en gkning av
rammen vil bli vurdert og hvor det blir foretatt en gene-
rell giennomgang av eldreplanen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at det nar perioden for
handlingsplanen er over er viktig a starte en satsing pa
opprusting av eksisterende boligmasse til livsl gpsstan-
dard. Dette vil gjere sterre deler av boligmassen til-
gjengelig for alle og gjere det mulig for folk aboi eget
hjem i mange flere av livets faser. Disse medlem-
mer ber Regjeringen i budsjett for 2003 legge inn en
flerérig plan for opprusting av eksisterende boligmasse
til livslgpsstandard.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
meiner det alt er god nok oversikt til Asl&fast at eldre-
planen mavidarefarast utover 2002. Denne medl e-
men er samd i at el ytterlegare auke av ramma og ein
generell gjennomgang av eldreplanen vert fremma i
ein proposisjon for Stortinget varen 2002.

Denne medlemen vil peike pa at mange kom-
munar farst ndi siste fase av eldreplanen syter for sju-
keheimsplassar. Omsorgsbustadene kom paplassferst.
Dei var |ettast Abygge. Ei rekke kommunar har arbeidd
om sine opprinnelege planar og gjort sine endelege
vedtak i samrad med Husbanken, fylkesmannen og fyl-
keslegen. Denne medlemen meiner at desse kom-
munane alt no ma faklarsignal for tilskot.
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Denne medlemen fremjar fglgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa sytafor at alle kommunar
som har sgkt om tilskot til omsorgsbustader/suke-
hjemsplassar innan fristen 1. oktober 2001 etter planar
som er utarbeidde i samrad med Husbanken og fylkes-
mann/fylkeslege, skal sikrast tilskot."

3.7 Programkategori 19.00 Arbeidsmarknad

Under VII Tilsagnsfullmakter vert det foreslatt at
Arbeids- og administrasjonsdepartementet i 2002 kan
gietilsagn om tilskot utover dei gitte l@yvingane under
kap. 1591 post 70 og kap. 1592 post 70, men slik at
samla ramme for nye tilsagn og gamalt ansvar ikkje
overstig nagrare bestemte bel gp.

Under VIII Fullmakt til & ettergi rente- og avdrags-
frie l1an vert det foreddtt at Arbeidss og
administrasionsdepartementet i 2002 kan ettergje
rente- og avdragsfrie |an til arbeidsmarknadstiltak for
yrkeshemma der dette vert vurdert som naudsynt for &
sikre den vidare drifta.

3.7.1 Generelle merknader

Komiteen mener det er et ma at flest mulig ska
vage i arbeid. Derfor ma arbeidslivet bli mer inklude-
rende, og forholdene ma legges til rette slik at det blir
plass til ale. For mange blir syke eller ufgre, og for
mange gar tidlig av med alderspensjon.

Komiteen vil derfor understreke viktigheten av et
inkluderende arbeiddiv hvor alle med arbeidsevne far
anledning til & delta.

Komiteen viser til at det er lav rekruttering av
funksjonshemmede til offentlig sektor. Kun fa funk-
gonshemmede er ansatt i staten, til tross for at dette er
definert som et satsingsomrade. Komiteen mener
derfor det er behov for en handlingsplan for & rekrut-
tere fysisk funksjonshemmede til stillinger i offentlig
sektor, i likhet med den man har for rekruttering av inn-
vandrere.

Komiteen mener derfor med bakgrunn i alle de
nevnte forhold at det er behov for en stortingsmelding
om arbeidsmarkeds- og syssel settingspolitikk i det 21.
arhundre.

Komiteen vil visetil a for femte & parad har Sta-
tistisk sentralbyra dokumentert at sannsynligheten for
akommei arbeid er langt starre for de som far tiltak,
enn for de som ikke far det. | tillegg er det dobbelt sa
mange som begynner pa utdanning etter tiltak enn de
som ikke hadde hatt et dikt tilbud.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil understreke at det er behov for en
god offentlig arbeidsmarkedspolitikk. Arbeid gir
grunnlag for inntekt og tilharighet. For dealler fleste er
arbeid den viktigste sikring mot utstgtning og fattig-

dom. Bade for den enkelte og for landet er det viktig at
alle ressurser far utvikle seg og kommetil nytte.

Det er press pa arbeidsmarkedet bade i privat og
offentlig sektor og det er mangel pa arbeidskraft, spe-
sielt i utdanning, helse og omsorg. Samtidig aker pres-
seti arbeidslivet og antall ufgretrygdede og sykefravee
ret er hgyt. Mange unge blir ufgretrygdet og ledigheten
blant funkgonshemmede har veaat stabilt hgy og
gkende, selv om ledigheten i aleandre grupper har gatt
ned. Ledigheten er ogsa hgy blant innvandrere.

Flertallet vil understreke at trygdeordningen er et
gode og er etablert for & dekke reelle behov hos syke,
ufgre og arbeidsledige og at det ikke er et problem at
de brukes av de som trenger dem. Samtidig er det vik-
tig & serge for at de som vil og kan arbeide, far mulig-
het til det.

Bade det offentlige og private arbeidsmarkedet ma
legge bedre til rette for at flere kan komme i arbeid.
Fokus ma vaare pa bedre opplaaing, kvalifisering, til-
rettelegging og hjelpemidler dlik at ingen stetes ut av
arbeiddlivet ufrivillig.

Eit anna fleirtal, medlemene frd Arbei-
darpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, har merka seg at einskilde oljesel-
skap sett som krav ved nytilsetjing pa sokkelen at dei
ma busette seg i Stavanger €ller vere viljugetil aflytte
til Stavanger-regionen. Dette er ein praksis som strider
mot tidlegare politiske signal om at oljeverksemdaskal
kome heile landet til gode bade gkonomisk og ved at
arbeidstakarane kan busette seg der dei matte gnskjei
Noreg. Ein dlik endra tilsetjingspraksis vil ogsa fare
med seg at fleire distriktskommunar vil miste sine
skatteinntekter og hagt kvalifiserte arbeidstakarar.

Dette fleirtalet vil ogsd peike pa at ein dlik
praksis vil fare med seg at arbeidstakarar blir konsen-
trerte om avgrensaomrade og at ein slik sett far ei sen-
tralisering av arbeidskraft. Dette fleirtal et viser il
at det er brei politisk semje om at arbeidsplassane pa
norsk sokkel skal kome heile landet til gode og ber
Regjeringa falgje dette opp.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil peke paat
til tross for at det har vaat tverrpolitisk enighet om
arbeidslinjen bade som mal og middel, har dette ikke
fart til en helhetlig gjennomgang av de etater som har
ansvar for & giennomfare politikken. Brukerne opple-
ver hjelpeapparatet som utilgjengelig og lite koordi-
nert. Arbeidslinjen har forsterket dette problemet, fordi
den forutsetter et godt samordnet apparat. Aetat, tryg-
deetat og sosialkontor er separate etater med oppsplit-
tet ansvar og defleste steder adskilte kontorer. Ingen av
etatene har et overordnet ansvar, verken lokalt eller
sentralt. Oppsplittingen av oppgaver og ansvar mellom
etater, gjer at vi i realiteten ikke har noen helhetlig
administragion til realisere arbeidslinjen. Hjelpen kan
derfor vaare minst tilgjengelig for den som trenger den



72 Budgjett-innst. S. nr. 5 - 2001-2002

mest. Disse medlemmer vil vise til merknader i
Innst. S. nr. 222 (1999-2000) under behandlingen av
St.meld. nr. 50 (1999-2000) Utjamningsmeldinga:

"Komiteen mener derfor det ma bli et gkt brukerfo-
kus og tettere samarbeid mellom de ulike etater rettet
mot brukerne. Hvisikke dette er mulig & fatil innenfor
etablerte etater, ma det vurderes & omorganisere tjenes-
tene."

Disse medlemmer merker seg at samtlige bru-
kerorganisasjoner er grunnleggende kritiske til hvor-
dan hjelpen er organisert, og pa méaten den fungerer for
de som har sammensatte behov. Disse medlem-
mer mener derfor at det er ngdvendig med en total
gjiennomgang av disse etatene for a styrke kvalitet og
tilgiengelighet og serge for at malet om riktige trygde-
ytelser og en helhetlig politikk for de som gnsker
arbeid kan realiseres. Disse medlemmer ber der-
for Regjeringen fglge opp dette arbeidet og utrede
hvilke funksjoner og oppgaver som bgr slds sammen.
Uten en gkt og forsterket innsats i arbeidsmarkedspoli-
tikken vil de gkonomiske forskjellene mellom folk gke
og vi vil oppleve starre skiller mellom en velutdannet
og hgytlgnnet elite som tar del i den globale @gkono-
mien og der resten av befolkningen har lav utdanning,
lav [ann eller trygd.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil understreke at en vellykket arbeidsmarkeds-
politikk ma sikre tilstrekkelig tilgang pa arbeidskraft.
Tilstrekkelig tilgang pa arbeidskraft er avgjarende for
aoppretthol de verdiskapningen, for agi gode mulighe-
ter for vekst og nyskapning og for a sikre et godt vel-
ferdstilbud. En vellykket arbeidsmarkedspolitikk ma
ogsabidratil at de arbeidssgkende kommer ut i jobb og
far mulighet til & leve av egen inntekt. Det at flest
mulig er selvhjulpne ved at de er i arbeid og kan for-
serge seg selv er en av hovedstrategiene i Regjeringens
opplegg for fattigdomsbekjempel se.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil peke pa at selv med et
mer fleksibelt arbeidsmarked og tiltak for a legge til
rettefor at flest mulig kan vaerei arbeid, vil ikketilgan-
gen i Norge kunne dekke behovet for arbeidskraft i
tiden som kommer. Disse medlemmer mener der-
for at det er viktig afa en oppmykning i regelverket for
arbeidsinnvandring til Norge.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil understrek at Aetats hovedoppgaver er &
vaae en kvalifiseringsetat som skal f& mennesker med
problemer i arbeidsmarkedet ut i jobb. Det er viktig at
koordineringen mellom trygdekontor, arbeidskontor
og sosia kontor blir bedre.

Etablering av servicekontor kan vagre en egnet mate
for disse etatene til &gi brukerne samordnet service.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at arbeidsmarkedet i 2002 sannsyn-
ligvis fortsatt vil veae relativt stramt, med mangel pa
arbeidskraft i mange sektorer. Spesielt innenfor offent-
lig sektor vil mangelen pa spesialisert arbeidskraft
vage stor. Dette gjelder bade omsorg, helse og utdan-
ningssektoren. Disse medlemmer viser til at det
enten er iverksatt eller under utarbeidelse spesielle
rekrutteringsprogram pa disse sektorene. Langsiktige
tiltak langt utover arbeidsmarkedspolitikken er ngd-
vendig for a sikre rekrutteringen til disse yrkene. Sam-
tidig er det ngdvendig med tiltak som bidrar til algse
kortsiktige problemer. Disse medlemmer vil peke
pa at den gjentatte kampen for a endre sysselsettings-
loven for &skape mer fleksibilitet i arbeidsmarkedet na
synes &fagjennomslag ved at utleie av arbeidskraft og
privat arbeidsformidling nagenerelt blir lovlig. Disse
medlemmer viser til at det er en privat oppgave a
formidle arbeid for friske mennesker. Dette er ikke en
offentlig oppgave. Det er ogsa store muligheter til afri-
gjere arbeidskapasitet innenfor flere omrader i dagens
offentlige sektor.

Disse medlemmer vil understreke at det er et
mal for Fremskrittspartiet & sikre langsiktig rekrutte-
ring til yrkesrettedefag. Det er etter di sse medlem-
mers syn satt inn altfor smaressurser for agjere slike
utdanninger mer attraktive. Disse medlemmer ser
at det i Norge er stor mangel pa blant annet temrere,
snekkere og betongarbeidere og mener at Regjeringen
ma sette inn tiltak for & snu denne trenden.

Medlemene i komiteen fra Senterpartiet
0g Sosialistisk Venstreparti meiner samfun-
net sitt behov for arbeidskraft i starst mogleg grad skal
dekkjast gjennom omskolering og kvalifisering av
arbeidskraftreserven og gjennom tiltak som oppmodar
folk til Astalenger i arbeiddivet.

Desse medlemene ser avorleg pa at arbeids-
marknaden blir stadig meir hektisk. Krava til arbeids-
takarane aukar, noko som medfarer ein auke av bade
fysiske og psykiske lidingar der mange blir pressa ut or
arbeidslivet etter ei kort yrkeskarriere. D esse med-
lemene meiner arbeidsgivarane, saman med det
offentlege, har it stort ansvar for & leggje til rette for
eit trygt og godt arbeidsmilja.

Desse medlemene meiner det offentlege har eit
sazleg ansvar for & dempe verknadene av konjunktur-
svingningar i visse brangar.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det er behov for & myke
opp innvandringsbestemmelsene, men vil ikke na
dlutte seg til Regjeringens premisser for en slik oppmy-
king og vil avvente Regjeringens framlegg om dette.

Disse medlemmer vil visetil sitt forslag under
behandlingen av Utjamningsmeldinga om a da
sammen trygde-, sosial- og arbeidskontor. Disse
medlemmer viser ogsatil forslag i Utjamningsmel-
dinga om a gi tilbud om tiltak og opplaging etter 4
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ukers ledighet og til forslag i Sosialistisk Venstrepartis

dternative budgett for 2002 om en sysselsettings-
pakke.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
viser til Senterpartiet sitt fordag om a lgyve 1 mrd.
kroner ekstratil samferdsel ssektoren ved handsaminga
av Revidert statsbudsjett for 2001. Ei slik Igyving ville
gitt oppdrag til dei 3 000 permitterte arbeidarane i
bygg- og anleggsbransjen, samstundes som ein kunne
forsere naudsynte infrastrukturtiltak.

Denne medlemen meiner elles at det er positivt
med einvissgrad av utveksling av arbeidskraft mellom
land. Dette gir b&e den einskilde og samfunnet auka
kompetanse, betre kulturforstding og nye impulsar.
Arbeidskraftinnvandring mabyggje palik handsaming
av personar fra ulike land, og ikkje berre gjelde stats-
borgarar innan OECD- og EJS-omradet.

3.7.2 Kap. 1590 Arbeidsmarkedsetaten

| St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2000-2001) foreslas det
bevilget kr 1 767 856 000, mot kr 1 797 856 000 i
St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 1 (2000-2001).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil vise til den viktige
rollen Aetat skal utgve. Aetats ressurser masesi sam-
menheng med satsingen pa viktige politikkomrader.
Etaten mabemannes og styresi forhold til de oppgaver
som skal |gses.

Flertallet vil understreke at kortsiktige innspa
ringsgnsker ikke ma ga pa bekostning av gkt kvalitet
og innsats pa kvalifisering og formidling. Det er derfor
uklokt & redusere etatens administrative ressurser i en
fase der innsatsen og kvaliteten ma gkes.

Flertallet peker paat regjeringen Bondevik |1 har
andatt at ledigheten vil gke, noe som vil gi sterre dag-
pengeutbetaling.

Flertallet er sterkt kritisk til kuttet i Aetats drifts-
budsjett. Spesielt fordi bade funksjonshemmedes, inn-
vandrernes og de arbeidslgses organisasjoner har
papekt behovet for & styrke kompetansen og veilednin-
gen, snarere enn & svekke den. Kutt her vil svekke
muligheten til flerei arbeid.

Flertallet vil papeke behovet for & styrke Aetats
kompetanse og ressurser for & yte bedre service og
bistand til funksjonshemmede og til innvandrere.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at i
Danmark og Sverige er det gode erfaringer med gre-
merking av ressurser til slike oppgaver. Disse med-
lemmer ber Regjeringen serge for at slike gremer-
kede stillinger blir opprettet og for & dekke behovet for
opplaging av etatens ansatte slik at kompetansen pa
disse omradene gkes i hele organisasjonen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til a Utjamnings-
meldinga (St.meld. nr. 50 (1998-1999)), dokumenterer
at funksionshemmede henger etter gvrig befolkning
nér det gjelder yrkesdeltaking og at dette er en nekkel-
faktor som forklarer gkte gkonomiske forskjeller og
darlige levekar. Funksjonshemmede har gjennomsnitt-
lig lavere utdanning enn andre grupper, samtidig som
utdanning gker jobbhyppigheten hos denne gruppen.
Funkgonshemmede trenger mer enn andre attfarings-
tilbud, tiltak og opplaaing som kan mgte arbeidslivets
hage krav til kompetanse. Flertall et ber Regjerin-
gen felge opp arbeidet med a utvide Arbeidskraftun-
dersgkelsen dlik at nedvendige og korrekte data om
funkg onshemmede og arbeid blir en fast del av under-
sokelsen.

Flertallet viser til forslaget til omorganisering av
Aetat og dlutter seg til dette. Flertallet vil under-
streke at Aetat ogsdi ny organisasjonsform forventes a
gasterkt inni etablering av servicekontorer.

Komiteen viser til forslaget i Ot.prp. nr. 17 (2001-
2002) om endring av lovverket om dagpenger under
permittering og viser til Innst. O. nr. 12 (2001-2002)
der komiteen dlutter seg til forslaget.

Komiteen stetter forslaget om a gjere ordningen
med at lgnnsplikt ikke inntrer far arbeidsmarkedstilta-
ket en arbeidstaker deltar i er permanent avsluttet.

Komiteen dutter seg til at Aetat Bedrift i sin
névaaende form legges ned.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti stetter forsgk med konkurranse om tiltak og
arbeidsformidling. En viktig side ved tiltaket blir at
arbeidssgker fritt kan velge leverander av tjenester.
Disse medlemmer understreker behovet for eva-
luering av ordningen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil poengtere at den
endringsprosess Aetat n& gjennomgar nettopp har til
hensikt & sikre et bredere og bedre tilbud til personer
som krever ekstra tilrettelegging og oppfalging, blant
annet gijennom gkt samarbeid med eksterne samar-
beidspartnere.

Flertallet vil understreke at det fortsatt ma veare
Aetat som har ansvaret for at det utarbeides individu-
elle handlingsplaner og for koordinering og oppfalging
av tiltaksplasser.

Komiteens medlemmer fra Hagayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil peke paat Aetat skal understette en effektiv
formidling av arbeidskraft. Disse medlemmer
mener imidlertid at arbeidsmarkedspolitikken ikke kan
ta et selvstendig ansvar for distrikts- og regional poli-
tikken, for eksempel ved a unnlate & formidle arbeids-
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sekere fra distrikter med hgy ledighet eller ved aloka-
lisere arbeidskontorer i alle kommuner som gnsker
dette.

Disse medlemmer vil visetil at Aetat over flere
& har investert betydelige midler i 1T-systemer med
sikte pAmer effektiv saksbehandling.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti legger til grunn at den fore-
slatte bevilgningsreduksjonen pa 30 mill. kroner gjen-
nomfaeres ved gkt effektivisering og maretting av eta-
tens virksomhet.

Disse medlemmer mener at det operative leddet
maskjermesi starst mulig grad og at innsparingen ikke
ma ga pa bekostning av gkt kvalitet og innsats pa kva-
lifisering og formidling.

Disse medlemmer vil visetil at det kan bli en
mindre gkning i ledigheten neste ar, men at ledighets-
nivaet fremdeles forventes a vagre lavt. Disse med-
lemmer legger til grunn at Aetat kan handtere mindre
bevegelser i et stramt arbeidsmarked med de adminis-
trative ressurser som foreslas bevilget.

Disse medlemmer vil understreke at hovedopp-
gaven for Aetat skal vagre & produsere tjenester som i
sterst mulig grad er tilpasset arbeidsgivernes og
arbeidssgkernes behov. Det vil bidra til at personer
med problemer pa arbeidsmarkedet kan komme raskt
uti jobb. | vissetilfeller er det behov for at Aetat legger
til rette for ulike former for kvalifiseringshistand. Det
ma ogsa legges vekt pa samarbeid med private aktgrer
pa arbeidsmarkedet.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
regjeringaBondevik |1 gjer framlegg om akuttei Aetat
sine administrative ressursar med heile 30 mill. kroner.
Desse medlemene meiner at det ma gjerast ein
aktiv innsats for 8 motverke auka arbeidsl gyse og viser
ogsatil intensjonsavtalaom eit inkluderande arbeidsliv
der Aetat er heilt sentrale.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil understreke at Aetats viktigste arbeidsom-
réde skal vaae &felge opp de vanskeligst formidlings-
barearbeidssokerne. Disse medl emmer mener det
er betydelig rom for effektivisering og omlegging av
Aetats arbeid, samtidig som man prioriterer dette
arbeidet. Disse medlemmer registrerer at det na
blir starre fleksibilitet i arbeidsmarkedet ved at utleie
av arbeidskraft og privat arbeidsformidling nd generelt
blir lovlig. Disse medlemmer imgteser dette med
interesse og viser til at Fremskrittspartiet prinsipielt
mener det er en privat oppgave a formidle arbeid for
friske mennesker. Disse medlemmer viser til
Fremskrittspartiets alternative budgett.

Disse medlemmer vil nevne Nervestua som har
vaat en produksjonsrettet virksomhet som har gitt et

arbeidstilbud til funksonshemmende. Gjennom slike
virksomheter har mennesker med alvorlige funksons-
hemninger opplevd at de kan deltai produksjonen og
skapergleden pa en arbeidsplass. Disse medlem-
mer mener at det rett og slett er umenneskelig &
begrense dette tilbudet av gkonomiske arsaker. Disse
medlemmer vil derfor foresla at dagens ordninger
innenfor dette omrédet opprettholdesi sin helhet.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
ser arbeidsmarknadsetaten som eit viktig instrument
for & kvalifisere starre deler av arbeidskraftreserven.
Denne medlemen er usamdi dei forslag til kutt i
Aetats driftsbudsjett som regjeringa Bondevik |1 legg
opp til. Effektivisering av verksemda har ein klar ten-
denstil agi sentralisering og dérlegare tilbod til bruka-
rane. Denne medlemen meiner departementet bar
arbeide for & unnga slike ugnskte konsekvensar.

3.7.3 Kap. 1591 Arbeidsmarknadstiltak
Det vert foreslétt ei 1@yving pa kr 1 207 032 000.

Komiteen vil vise til at Regjeringen na vil sette
fokus pa & avdekke, utrede og kvalifisere arbeidssg-
kere med lese- og skrivevansker og at de kompetanse-
miljger som kan gi et kvalitetsmessig godt tilbud til
disse brukerne skal kartlegges. Komiteen vil i den
sammenheng vise til komiteens merknader om saken i
tidligere budsjettinnstillinger og be Regjeringen inten-
sivere dette arbeidet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil vise til Dokument nr. 8:108
(2000-2001) og Innst. S. nr. 281 (2000-2001) om ngd-
vendige regelverksendringer for & sikre mangfold og
brukervennlighet i tiltak til arbeiddedige. Flertal | et
gikk imot a avvikle ordningen jobbskapi ngsprosj ekter.
Denne posten har gitt tilskudd til svaat vellykkede til-
tak bade for arbeidsledige og trygdede. Resultatene har
kommet badei form av bedriftsetableringer, utdanning
0g ansettelser. Verken ordningen med etablererstipend
eller AMO kan erstatte dette. Flertallet vil vise til
dokumentasjon fra Revita Drammen og fra Kompetan-
sesenteret som viser at tiltakene er vellykkede, helt i
tréd med arbeidsinja og med behovet for & redusere
bruken av trygd. Patross av dette og av at stortingsfler-
tallet har uttalt at det er behov for disse tiltakene som
et supplement til det offentlige virkemiddel apparatet,
har motstanden i Aetat mot disse tiltakene vaat stor.
Flertallet vil pdpeke at det offentlige virkemiddel-
apparatet har mye & lage av den metoden disse tilta-
kene bruker. Dessverre kom regelendringen sa seint at
Revita Drammen ble nedlagt.
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Komiteen har merket seg at Regjeringen har fulgt
opp vedtaket om & endre forskriftene for jobbskap-
ningsprosjekter slik at disse skal kunne bidratil etable-
ring av egen virksomhet og bedre sysselsettingen for
arbeidsledige og yrkeshemmede. K omiteen vil vise
til at Regjeringen har sendt pa hering fordag til end-
ring av formasparagrafen. K omiteen har merket seg
at det vurderes atabort kravet om registrering i Aetat.
Komiteen ser det som positivt at departementet ser
behov for en grundig gjennomgang av ordningen med
tilskudd til jobbskapni ngsprog ekt.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fré
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Budgjett-innst.
S. nr. 1 (2001-2002) der Arbeidarpartiet gjer framlegg
om &auke omfanget av arbei dsmarknadstiltak med 500
tiltaksplassar. Fleirtalet viser til a Regjeringa
reknar med auka arbeiddgyse neste & og pa denne
bakgrunn er det avgjerande viktig & mete denne utfor-
dringaved & auke talet pa plassar.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at selv om det er grunnlag for a vente
noe hgyere ledighet neste ar, ventes fortsatt et stramt
arbeidsmarked med hgy ettersparsel etter arbeidskraft.
Tiltaksnivaet er tilpasset et fortsatt stramt arbeidsmar-
ked og at de fleste arbeidsledige kan skaffe seg ordi-
naat arbeid uten & ha deltatt pa arbeidsmarkedstiltak.
Disse medlemmer har merket seg at tiltakene for
ordinaze arbeidssokere i farste rekke vil bli satt inn
overfor ungdom, innvandrere og langtidsledige som
har behov for kvalifisering og arbeidstrening for a
komme i arbeid.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er ikke av den oppfatning at det er statens
oppgave a drive arbeidsformidling for friske mennes-
ker generelt sett og gnsker derfor a avslutte slik virk-
somhet innenfor det offentlige.

Disse medlemmer gnsker isteden en satsning pa
spesielle arbeidsmarkedstiltak for yrkeshemmede og
langtidsledige da dette er en gruppe som er viktig afa
ut i arbeidslivet, bade av menneskelige og gkonomiske
grunner. Potensialet i & aktivisere denne gruppen er
stort, spesielt med det trange arbeidsmarkedet som i
dag eksisterer. Det akommei arbeid har seadeles mye
asi for livskvaliteten til disse menneskene.

Disse medlemmer ser at det er et mindre behov
for offentlig arbeidsformidling enn det var tidligere.
Det skyldes at mange private formidlingssel skaper har
kommet, samt at arbeidsmarkedet er generelt ganske
stramt. Disse medlemmer vil ogsa pdpeke at det
med Fremskrittspartiets politikk ville veat enda faare
ledige, og derfor mindre behov for dette tilbudet.

Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
aternative budsjett hvor bevilgningene reduseres bety-
delig.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egneforslag i Budgett-innst.
S. 1 (2001-2002) om gkte bevilgninger pa dette kapitlet
med 50 mill. kroner.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
meiner det er viktig astimuleretil og leggetil rette for
at flest mogel eg kan komei arbeid. Difor aukar Senter-
partiet i sitt alternative budgjett lgyvingane til kvalifi-
serings- og formidlingstiltak for arbeidssgkjarar med
100 mill. kroner.

3.7.4 Kap. 1592 Spesielle arbeidsmarknadstiltak for
yrkeshemma

| St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 1 (2001-2002) vert det fore-
slétt ei l@yving pakr 2 799 693 000.

Komiteen ser det som svaat viktig at man bruker
ressurser til & aktivisere yrkeshemmede. Komiteen
vil peke pa at de yrkeshemmede utgjer en viktig
arbeidskraftsressurs. K omiteen vil visetil at det er et
mal at flest mulig yrkeshemmede kan integreres i det
ordinagre arbeiddivet, men samtidig ser komiteen
det som viktig at man ivaretar de som er avhengig av
skjermede tiltaksplasser. Komiteen mener at man
ber satse videre pa a utvikle Arbeidssamvirkei offent-
lig sektor (ASVO). Komiteen viser til at de svakeste
yrkeshemmede har et ssxlig behov for varig stette og
skjermet sysselsetting for & kunne leve et verdig og
meningsfullt liv. Enkelte yrkeshemmede har behov for
opplazing innenfor skjermede virksomheter som kva-
lifisering for ordinaat arbeid.

Komiteen vil peke paat for & kunne opprettholde
en hgy yrkesdeltakelse er det viktig at utsatte yrkes-
grupper ikke stgtes ut av arbeidslivet. Komiteen vil
vise til at det er arbeidsgiver som er ansvarlig for
arbeidsmiljg og attfering pa arbeidsplassen, og at det
satses paforebyggende arbeid for atilrettelegge et best
mulig arbeidsmiljga.

Komiteen vil understreke at de yrkeshemmede
utgjer en viktig arbeidsressurs som det er viktig &
mobilisere. Komiteen mener derfor at det er viktig
at det overfor den enkelte yrkeshemmede settes inn
den bistand som er ngdvendig for at den enkelte skal
komme i og beholde arbeidet.

Komiteen mener a PV, ASV og ASVO-bedrif-
tene er meget viktige tiltak for en del av de yrkeshem-
mede. Komiteen vil visetil at antall ASVO-plasser
har gkt de siste &rene, men at det fremdeles er etter-
sparsel etter flere nye plasser. K omiteen vil peke pa
at det er ngdvendig at det utarbeides en opptrappings-
plan for flere ASVO-plasser. Det er registrert at 770
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venter pA ASV O-plass, men man vet at en del personer
som har behov for en ASVO-plass ikke er registrert.
Dette gjelder isaar personer med psykiske lidelser.

Komiteen vil vise til statsrad Victor D. Normans
svar datert 26. november 2001 pa skriftlig sparsmal nr.
37 til stortingsrepresentant Ivar @stberg der det pekes
pa at som en del av arbeidet med & forenkle tiltaks-
strukturen inngdr ogsd et forslag om & sl& sammen de
tre ndvaaende arbeidssamvirketiltakene (ASV, PV og
ASVO) til et nytt tiltak basert pa prinsippene innenfor
dagens ASVO. Tiltaket er gitt navnet "Varig tilrettel agt
arbeid". Komiteen vil vise til at tiltaksstrukturen,
spesielt for de yrkeshemmede, over tid er blitt unadig
komplisert. K omiteen mener derfor at det er positivt
at det legges opp til faare og bredere tiltak og enklere
tilskuddsordninger til arrangerer av tiltak.

Komiteen har merket seg at det nye regelverket
har to hovedformal: A gi brukerne er bedre tiltakstil-
bud, og flytte ressurser fra administrasjon til tjeneste-
produksjon. Komiteen vil understreke betydningen
av at det utvikles variable jobber med god kvalitet for
deltakernei tiltaket.

Komiteen vil vise til at for enkelte bedrifter vil
overgangen til et nytt tilskuddssystem medfare redu-
serte statlige overfgringer. Komiteen har imidlertid
merket seg at hvis produksg onsverkstedeneikke gnsker
ainnga en omstillingsavtale med Aetat, vil de kunne
motta statlig stette etter dagens ordning.

Komiteen vil visetil a det skal iverksettes forsgk
med en differensiering av den statlige stettesatsen til
bedriften, slik at den i sterre grad tar hensyn til de
ansattes funksjonsevne.

Komiteen er meget tilfreds med statsrédens
garanti om at ingen arbeidstakere skal risikere & miste
jobben pa grunn av regelendringene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, vil vise til at
innenfor den foreslate ordningen har staten et hoved-
ansvar for bedriftene gjennom a yte driftstilskudd.
Flertallet vil imidlertid samtidig vise til at det er
lagt opp til at eierkommunene mata selvstendig ansvar
gjennom bade a vagre en aktiv og god eier og ved a yte
et driftstilskudd fastsatt i avtale med arbeidsmarkeds-
myndighetene. Flertal | et vil peke paat en vellykket
giennomfaring av reformen krever at bade stat og
kommune ma vage seg sitt ansvar bevisst.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet vil pdpeke at det skal vage et statlig
ansvar & finansiere disse tiltakene og at omleggingen
ikke mafare til at kommunene totalt sett far gkt med-
finansieringsansvar.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til Fremskrittspartiets alternative

budsjett hvor bevilgningen gkes med 100 mill. kroner
under dette kapitlet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
V enstreparti vil visetil generelle merknader under
3.7.1. Forskning viser at utdanning i stor grad kompen-
serer for noen typer funksjonshemming. En viktig stra-
tegi for Amotvirke diskriminering og sikre alle likever-
dig mulighet til selv & velge arbeid er derfor & ake
funksjonshemmedes muligheter til utdanning.

Dette gjelder rett til inntak pa studier utfra del- og
realkompetanse gitt i etter- og videreutdanningsrefor-
men, rett til ngdvendige hjelpemidler og pedagogisk
tilrettelegging i undervisningen, rett til til passede eksa-
mens- og evaueringsformer, transportordninger og
ikke minst nok tilpassede studentboliger. Disse
medlemmer mener det er behov for lovendringer
som sikrer funksjonshemmede reell tilgang pa utdan-
ning pa linje med andre og vil komme tilbake til dette
i egneforslag.

Komiteen mener det er behov for gkt innsats pa
virkemidler som Ignnstilskudd og pa ulike typer
arbeidsmarkedsbedrifter. Det blir av helt vesentlig
betydning at | annstilskudd ved reaktivisering av ufgre-
trygdede skal vaae et frivillig tilbud til alle ufere, ikke
baretil de som i dag har en tilknytning til arbeidslivet.
K omiteen vil pdpeke viktigheten av at det utarbei-
des arlige rapporter som viser funksjonshemmedes vil -
kar og situasjonen paarbei dsmarkedet og ber Regjerin-
gen falge dette opp.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det bar utarbeides et helhetlig
lovverk som kan sikre likestilling for funksjonshem-
mede og Vil legge dette fram som eget fordag.

Disse medlemmer viser til Budgjett-innst. S. |
(2001-2002), der Sosialistisk Venstrepartis fraksjon
foreslar & styrke dette kapittelet med 130 mill. kroner.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
meiner minst 500 av dei nye 1 750 plassanei budsjettet
skal gyremerkast nye ASVO/VTA plassar.

Denne medlemen har merka seg at gkonomien,
sagleg i dei mindre tiltaka, er darleg og vert vanskele-
gare for kvar &r. Dette til tross for at salet av varer og
tenester til marknaden har hatt ein positiv auke.
Denne medlemen vil derfor peike pa at det ikkje
er feremalstenleg & auke presset pa eigen inntening i
desse verksemdene. Dette vil truge tilbodet om varig
tilrettelagde arbeidsplassar for dei som fungerer aller
darlegast.

3.7.5 Kap. 1593 Aetats salg av bedriftstenester
Det vert foreslétt ei 1@yving pa kr 11 000 000.

Komiteen har merket seg at Aetat Bedrift legges
ned i sin ndvaarende form fra 31. desember 2001 og at
utgiftene pa budsjettet for 2002 er utbetalinger til 12nn
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for arbeid utfert i desember 2001 og feriepenger for
2001.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil visetil fordaget om nye utleietiltak i regi av
Aetat. Dette er tiltak som kan l@ses av private aktarer.
Aetat Bedrift skal avvikles ved arsskiftet og det er der-
for ingen grunn til aiverksette nye betalingstjenester i
regi av Aetat.

Disse medlemmer vil derfor ga imot forsaget
om nye utleietiltak i regi av Aetat.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
fremme fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om ikke a sette i gang et
nytt utleietiltak i regi av Aetat.”

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Aetat Bedrift,
i den tiden den har fungert, har oppnadd meget gode
resultater med & fa langtidsledige, ufere og andre som
har store vansker pa arbeidsmarkedet, ut i jobb.

Aetat Bedrift har i dennetiden kunnet leie ut arbeids-
sgkeretil ordinaare bedrifter og ogsakunne yte stette til
deler av innleiers kostnader. Dette har vist seg & vagre
en vellykket ordning der arbeidsgiverne har kunnet
prave ut de ledige far fast ansettel se. Dette er en viktig
faktor for &fauferetrygdedeut i jobb. Flertall et ser
det som svaat uheldig dersom Aetat ikke kan igang-
sette det nye utleietiltaket som er foredatt av regjerin-
gen Stoltenberg.

3.7.6 Kap. 1595 Ventel gnn mv.
Det foreslas bevilget kr 269 078 000 og inntektsfert
kr 21 522 000 under kap. 4595 som refusjon fra statlig
virksomhet.

Komiteen viser til a ventelgnnsordningen er
hjemlet i lov av 4. mars 1983 nr. 3 og gir oppsagte tje-
nestemenn rett til ventelgnn og fortrinnsrett til annet
statlig arbeid. | tillegg er oppsagte arbeidstakere fra
virksomheter som er skilt ut som statsforetak, blitt gitt
tidsbegrenset rett til ventel gnn.

Forvaltningen av ventelgnnsordningen i staten blir
overfart fra Statens Pensjonskasse til Aetat med virk-
ning fra 1. januar 2002, og det er foresl&tt endringer i
regelverket om ventelgnn som innebaaer harmonise-
ring med dagpengeordningen.

Komiteen understreker betydningen av at over-
faringen av ventelgnnsordningen til Aetat vil kunne
bidratil at overtallige fra staten blir raskere formidlet
til nytt arbeid.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil avvente
haringsrunden far de tar stilling til om regelverket for
ventel gnn skal harmoniseres med dagpengeordningen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at deti fremtiden ikke ber vaae mulig
aleggeinn slike ordninger i arbeidsavtaler i staten.

Disse medlemmer mener det er meget viktig at
oppsagte tjenestemenn i staten n&viser omstillingsvilje
og mobilitet i en tid hvor det er stor etterspersel etter
arbeidskraft.

Disse medlemmer registrerer at patross av for-
skjellige virkemidler i omstillingsarbeidet nér det gjel-
der oppsagte tjenestemenn, gker behovet for vente-
lann.

Disse medlemmer mener videre at slik begun-
stigelse av ansatte i offentlig sektor er uheldig, og
disse medlemmer vil derfor hengtille til at hjem-
meleni tjenestemannsloven om rett til ventel ann far en
gjennomgang med sikte pa en avvikling.

3.8 Programkategori 19.10 Arbeidsmilj@ og
sikkerhet

Under VI Merinntektsfullmakter vert det foresltt at
Arbeids- og administrasjonsdepartementet kan over-
skride lgyvingane under kap. 1570 post 1, kap. 1571
post 1 kap. 1573 post 1, kap. 1573 post 21 og kap. 1577
post 1 mot tilsvarande meirinntekter under nagrare
bestemte postar pa dei respektive inntektskapitla.

Under XVI i St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002)
vert fordaget i Stprp. nr. 1 (2001-2002) under
Arbeids- og administrasjonsdepartementet, VIl om
fullmakt til & omgjere Arbeidsforskingsingtituttet til
stiftelse med virkning fra 1. januar 2002, trekt tilbake.

3.8.1 Generelle merknader

Komiteen mener at et godt arbeidsmilja er viktig
for den enkeltes motivasjon og muligheter for aveaei
arbeid fram til pensjonsalderen.

Arbeidsmiljgloven som skal bidra til & sikre disse
mdlene er blitt et omfattende regelverk, samtidig som
arbeiddlivet preges av store endringer og det er derfor
viktig & forbedre og forenkle dagens regul eringer.

Komiteen vil derfor vise til a det er nedsatt et
utvalg som skal foreta en gjennomgang av arbeidslivs-
lovgivningen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil visetil det viktige arbeidet "Ren
utvikling" gjer for & bekjempe svart arbeid og for &
sikre arbeidsmiljg og sikkerhet i renholdsbransjen.
Flertallet er kjent med at ordningen fra og med
2001 ble forutsatt & vagre selvfinansierende.

Det er viktig & bekjempe uryddige og ulovlige for-
hold i alle bransjer. Behovet for denne og tilsvarende
ordninger innen andre brangjer er stort og kan vanske-
lig erstattes av rene statlige kontrolIfunksjoner. Det blir
av avgjerende betydning at myndighetene falger utvik-
lingen ngye og om nagdvendig kommer tilbake til Stor-
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tinget med en sak dersom det skulle vise seg at god-
kjenningsordningen "Ren utvikling" svekkes.

Eit anna fleirtal, medlemene fra Arbei-
darpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, vil peike pa behovet av & styrke
arbeidet innan dette omradet. | dette arbeidet trengst eit
lovverk som gir tryggleik for arbeid og inntekt, som
hindrar diskriminering i arbeidet og som gir rett til
demokrati og paverknad pa eigen arbeidsplass.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet og Senterpartiet ser det som naturleg at det
arbeidet som no pagdr i arbeidslovutvalet munnar ut i
el samla arbeiddlivslovgivning til erstatning for dei
spreidde lovar og reglar ein i dag finn.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til behovet for & gjennomga arbeidsmiljz-
loven for & gjgre denne lovens bestemmelser om
arbeidstid mer fleksible og tilpasset et moderne
arbeidsliv.

Disse medlemmer viser blant annet til Innst. S.
nr. 234 (2000-2001), jf. Dokument nr. 8:74 (2000-
2001) der et mindretall bestdende av Hayre, Kristelig
Folkeparti og Fremskrittspartiet fremmet forslag om &
be Regjeringen foreta en gjennomgang av arbeidsmil-
jalovens regler om overtidsarbeid, slik at reglene blir
mer fleksible og tilpasset et moderne arbeiddliv.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil fremme fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
arbeidsmiljgloven endres dlik at regelverket for over-
tidsarbeid liberaliseres.”

Komiteens flertall, medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til sine respektive fraksjoners
merknader i Innst. S. nr. 234 (2000-2001).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
V enstreparti vil peke paat for Sosialistisk Venstre-
parti er hensikten med en gjennomgang og revisjon av
arbeidsmiljgloven & fa satt pa plass rammer for
arbeidslivet som bidrar til & realisere viktige politisk
mal settinger. Dette dreier seg om lik rett til deltakelse
i arbeiddlivet for alle, et menneskelig arbeidsliv der det
gar an arbeid til pensjonsalderen, negdvendige rom for
fleksibilitet og tilpasninger for ulike typer arbeid og
situasjoner.

| noen brangjer er skillet mellom jobb, utdanning, fri-
tid og familieliv stadig mer flytende. | andre bransjer er
en avhengig av faste vakter og turnuser og rommet for
egne valg er sterkt begrenset. En ny arbeidsmiljglov
matahgyde for dette mangfoldet.

Folk skal like seg pa jobben, fa nye utfordringer og
fale at de er verdsatt. En ny arbeidsmiljglov magi hver
enkelt arbeidstager sterre frihet til & bestemme over
arbeidsdagen. Tiden er inne til & gi retten til fleksibili-
tet tilbake til arbeidstagerne.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil visetil de
ulike krav LO har reist i forbindelse med revisjonen av
arbeidsmiljgloven. Disse medlemmer vil peke pa
at dagens lovverk kan vage noe utilgjengelig for
mange og en viktig malsetting med en revison ma
vage agjareloven lettere dforstafor de som skal bruke
den. Dette er svaat viktig for rettssikkerheten.

Disse medlemmer vil visetil ansattei hel sesek-
toren har gjennomgaende en teff og slitsom arbeids-
dag. Flere omsorgsyrker er sa tunge at bare noen fa
greier ajobbefull tid et helt yrkesaktivt liv her. | helse-
sektorene jobbes det mye turnus istedenfor helkontinu-
erlig skift. Turnus gir en lengre ukentlig arbeidstid og
dessuten varierende arbeidstid, og er derfor en ekstra
slitsom form for organisering av arbeidstiden. Ansatte
som jobber full turnus, inkludert nattskift i helsevese-
net, jobber 1,9 timer mer i uka enn ansatte i helkonti-
nuerlig skiftarbeid i industrien. Denne forskjellshbe-
handlingen av ulike yrkesgrupper er urettferdig og
uakseptabel sett fra et likestillingssynspunkt og uhen-
siktsmessig nér det er stort behov for & rekruttere og
beholde helsepersonell. Det vises ogsa til merknader
under kap. 1573.

Disse medlemmer vil visetil fordagi Innst. S.
nr. 11 (2001-2002) fra sosialkomiteen om en rekrutte-
ringsplan for helse- og omsorgspersonell og om alike-
stille turnus og skift.

3.8.2 Kap. 1570 Arbeidstilsynet
Det vert foresldtt ei 1@yving pa kr 247 417 000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hagyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, ser det som sveat viktig at sikkerheten for liv og
helse i arbeidslivet blir ivaretatt pa en betryggende
méte. Innsatsen for & unngd tap av menneskeliv og
alvorlige skader pa arbeidsplassene skal vage gjen-
stand for et systematisk HMS-arbeid i den enkelte
virksomhet.

Flertall et mener at det innenfor rammen av et sys-
tematisk HM S-arbeid i virksomhetene er rom for for-
enklinger i bade lovverket som regulerer arbeidslivet
0g i tilsynsvirksomheten.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti mener at forbedrede rutiner for tilsynsvirksom-
heten og gkt fokus pa internkontroll i virksomhetene
vil dessuten gi en effektivitetsgevingt innenfor HM S-
omradet som reduserer Arbeidstilsynets ressursbehov
uten at omfanget og kvaliteten patilsynsarbeidet redu-
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seres. Derfor har di sse medlemmer i sitt forslag til
disponering av ramme 6 fart opp en reduksjon pa 5
mill. kroner under kap. 1570 post 1 Driftsutgifter.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti ser et stort og gkende behov for a
styrke Arbeidstilsynet. Med bakgrunn i tall fra kon-
trollvirksomheten over antall brudd pa lover og for-
skrifter, matilsynet styrkes. Skal helse og sikkerhet pa
arbeidsplasseneivaretas pa en bedre mate enn i dag ma
kontrollvirksomheten gkes. Disse medlemmer
viser til sitt aternative budgett der vi styrket etaten
med 5 mill. kroner.

Disse medlemmer vil spesielt peke pa situasjo-
nen i sykehusene, der det ved flere tilfeller har blitt
avdart utstrakt ulovlig palagt bruk av overtid. | byg-
ningsbransjen gjennomfaerte nylig Fellesforbundet og
Arbeidstilsynet i fellesskap kontroll ved over hundre
byggeplasser og fant ikke ett eneste sted uten bemerk-
ning. | serveringsbransien har tilsvarende kontroller
avdart omfattende brudd pa arbeidsmiljglov, ulovlig
import, hvitvasking av penger og brudd pa skattere-
glene. Alt i dt forteller dette etter disse medlem-
mer s oppfatning at Arbeidstilsynet har behov for gkte
ressurser og gkte sankgonsmuligheter overfor virk-
somheter som bryter gjeldende lover og forskrifter.

Disse medlemmer ber defor Regjeringen
fremme fordlag som gir Arbeidstilsynet sterkere sank-
gonsmuligheter overfor virksomheter som bryter gjel-
dende lover og forskrifter.

Disse medlemmer viser til eget forslag i Doku-
ment nr. 8:1 (2001-2002) om at studenter og el ever skal
omfattes av arbeidsmiljaloven.

Disse medlemmer vil visetil forslagi Innst. S.
nr. 11 (2001-2002) fra sosialkomiteen om en rekrutte-
ringsplan for helse- og omsorgspersonell og om alike-

dtille turnus og skift.

3.8.3Kap. 1571 Direktoratet for brann- og el sikker het
Det foreslas bevilget kr 121 654 000.

Komiteen ser med gkende bekymring pa at det
fremdeles er en hgyere brannfrekvensi Norgeenn i de
fleste andre europeiske land. Dette skjer patross av de
anstrengelser som er gjort de senere arene for a fore-
bygge og begrense skadeomfanget som fglge av brann.
Utviklingen er ikke tilfredsstillende.

Komiteen viser til a 53 mennesker omkom som
falge av brannulykker i 2000. Skadeutbetalingene som
falge av brann var pasammetid 3,1 mrd. kroner. Dette
er i eninternasjonal sammenlikning haye tall.

Komiteen har merket seg at av det totale antall
omkomne i branner i 2000 var mer enn 4 av 5
omkomnei boligbranner. Videre skyldtest rundt 40 pst.
av antall boligbranner feil paeller feil bruk av elektrisk
utstyr.

Komiteen ser det derfor som et hovedmal & redu-
sere antall boligbranner giennom satsning pa best

mulig brannforebyggende tiltak. | denne sammenheng
ma arbeidet for & bedre allmennhetens brannsikker-
hetsmessige adferd styrkes.

Komiteen ser i denne forbindelse positivt pa det
arbeidet Norsk Brannvern Forening gjar gjennom sitt
arbeid for a spre informasjon om brannvern og brann-
forebyggende tiltak til almennheten. Nettopp en
bedring av almennhetens brannsikkerhetsmessige
adferd er etter komiteens mening helt avgjerende
for abringe ned antall branner i Norge. Dette kan beste
skje gjennom effektiv spredning av relevant informa-
sion og kunnskap pa dette felt til allmennheten.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti hari sitt forslag til disponering av ramme 6 fart
opp en bevilgning pa1,5 mill. kroner pakap. 1571 post
70 Tilskudd til Norsk Brannvern Forening.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et viser til merknader foran under 2.1.4 om justering
innenfor Arbeiderpartiets alternative budgett.

Komiteen peker i en starre sammenheng pa vik-
tigheten av at beredskap og sikkerhet til enhver tid gis
hay prioritet i Norge. Det moderne samfunnets sarbar-
het utgjer en nagonal risikofaktor som til enhver tid
mavaae gjenstand for stor politisk og faglig oppmerk-
somhet.

Komiteen ser painnsatsen for & stadig & forbedre
og videreutvikle arbeidet innen helse, milj@ og sikker-
het (HMS) som svaat viktig for & forebygge skader pa
mennesker og materiell i arbeiddlivet. Et systematisk
og effektivt HMS arbeid er et godt virkemiddel i inn-
satsen mot branner i landets mange bedrifter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hagyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, viser til at det er en uttrykt malsetting & gke
innenlands bruk av naturgass. Flertallet vil under-
streke at det for & sikre en optimal utbygging er viktig
aha et oppdatert regelverk for hvordan naturgass skal
handteresi forbindelse med nettutbygging paland og i
forhold til kundelgsninger. Flertallet ber departe-
mentet sgrge for at DBE tar et snarlig initiativ for &
gjennomga dagens regelverk. Flertall et vil peke pa
at det er behov for bade & oppdatere dagens regelverk
og for & utarbeide nytt pd omré&der der dette i dag ikke
finnes.

3.8.4 Kap. 1573 Satens arbeidsmiljginstitutt

Det foreslas bevilget kr 68 374 000 og inntektsfart kr
8 700 000 under kap. 4573.

Komiteen viser til a Statens arbeidsmiljainstitutt
er et forskningsingtitutt innenfor arbei dsmiljgomradet,
med hovedvekt pa biomedisin. Integrert med forsk-
ningsvirksomheten er service, utdanning og formid-
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ling. Instituttets overordnede mal er a bidratil & gjere
norsk arbeiddliv i stand til & skape et arbeidsmiljg som
forebygger sykdom og fremmer god helse.

K omiteen vil spesielt peke pdingtituttets resultat-
mdl for arbeidsmilje- og sikkerhetsomradet, der malet
om intensivert innsats for a bidratil &fremme inklude-
ring og redusere utsteting fraarbeiddlivet vil vazre saa-
lig relevant.

Komiteen er enig i at for 2002 ber instituttet
arbeide for & oppna dette gjennom & skape kunnskap
om sammenheng mellom arbeid, sykdom og helse,
kartlegge miljg og helseforhold, vurdererisiko og fore-
sl forebyggende tiltak, samt & gjere kunnskap om
sammenhengen mellom arbeid, sykdom og helsekjent.

Komiteen er enigi at bevilgningen kan overskri-
des mot tilsvarende merinntekter under kap. 4573.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til forslaget om & omdanne Arbeids-
forskningsinstituttet til AS, og ber Arbeids- og admi-
nistrasjonsdepartementet & vurdere om det er aktuelt
med en fristilling ogsd av Statens Arbeidsmiljginsti-
tutt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil gdimot en slik fristil-
ling som regjeringspartiene na varder.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil visetil opp-
lysninger fra Den Norske Kreftforening om at nyere
forskning mener & kunne pévise en sammenheng mel-
lom nattarbeid og brystkreft. Det visestil en studie fra
1999, "Work-related cancer in Nordic countries’, der
det vises til at norske sykepleiere har 26 pst. hgyere
risiko for autvikle brystkreft. Det er i den sammenheng
naturlig & peke pa at det i helsetjenesten, der det arbei-
der flest kvinner, arbeides tre timer lenger i uken i hel-
kontinuerlig turnus enn i de branger som har helkonti-
nuerlig skift. Disse medlemmer vil be om at det
blir satt inn ressurser for afelge opp resultatet av denne
forskningen og at det eventuelt settes iverk tiltak for &
minske helserisikoen.

Disse medlemmer vil visetil fordagi Innst. S.
nr. 11 (2001-2002) fra sosialkomiteen om en rekrutte-
ringsplan for helse- og omsorgspersonell og om alike-
stille turnus og skift.

3.8.5 Kap. 1574 Arbeidsforskningsinstituttet
| St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002) blir det fore-
slatt bevilget kr 25 400 000, samtidig inntektsfares kr
16 500 000 pa kap. 4574. Forslaget om & omgjgre
Arbeidsforskningsinstituttet til stiftel se trekkestilbake.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fré
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjeringa

Stoltenberg gjorde framlegg om a gjere om Arbeids-
forskningsinstituttet til ein stiftel se. RegjeringaBonde-
vik har trekt dette attende og gjer framlegg om a gjere
AFI om il eit akgeselskap. Fleirtal et er ikkje samd
i dette, men ster framlegget om & gjere AFI om til €in
stiftelse.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti, er enig med Regjeringen i at Arbeids
forskningsinstituttet blir omdannet til et aksjesel skap,
og viser til at en egen proposisjon om omdanningen til
ASvil bli fremmet tidlig i 2002.

Disse medlemmer erenigi at tiftelseikkeer en
egnet organi sasjonsform for forskningsinstitusjoner og
at en fremtidig organisasjonsform ma tillate markeds-
orientering og dynamikk, bade nér det gjelder a velge
arbeidsomrader og organisasionsmessige | gsninger.

Disse medlemmer viser ogsa til Riksrevigo-
nens papeking for en tid siden om uheldige sider ved
bruk av stiftelsesformen i en del statlige ssmmenhen-
ger. Akgeselskapsformen har klare eerforhold, og
myndighet og ansvar falges ad, i motsetning til en stif-
telse der ingen egentlig har et ansvar for virksomheten.

Disse medlemmer understreker ogsa at aksje-
selskapsformen i tillegg gir mulighet for &innga part-
nerskap med andre aktarer pa feltet og saledes styrker
forskningsinstitusonens samfunnskontakt og utvik-
ling.

Disse medlemmer er enige med Regjeringen i
at innevagrende ars gkonomiske rammer for instituttet
opprettholdes, inntil omdanningen til aksjeselskap kan
fremmesi en egen proposision tidlig i 2002.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti er sterkt uenig i a Arbeids
forskningsinstituttet (AFl) gjares om til A/S. Dette er
en del av Regjeringens privatiseringspolitikk som pa
dramatisk vis vil svekke muligheten til 4fa fram nad-
vendig forskning og kunnskap om forhold i arbeidsli-
vet som har stor samfunnsmessig interesse, men som
det ngdvendigvis ikke er et kjgpesterkt marked til.
Dette er en samfunnsoppgave som staten méata pa seg.
Skal arbeidslivet bli menneskelig og skape mindre syk-
dom og utsteting, ma innsatsen pa dette omradet styr-
kes og forskningen bli mer styrt mot forhold som kan
rette pa slike misforhold.

Disse medlemmer gnsker prinsipalt & beholde
AFI i sin ndvagrende form, men vil som en nestbeste
| zsning stette regjeringen Stoltenbergs forslag.

3.8.6 Kap. 1577 Norges brannskole
Det fores as bevilget kr 35 950 000.

Komiteen viser til at Norges brannskole i Tjeld-
sund skal viderefgre utdanningsreformen rettet mot
deltidsbrannpersonell.
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Komiteen har merket seg at det i dag er 2 600 hel-
tids- og ca. 10 000 deltidsbrannpersonell i Norge.

Komiteen er kjent med at rundt 7 000 av deltids-
brannpersonellet mangler grunnleggende utdanning.
Dette er bekymringsfullt, og deltidsbrannpersonellet
har selv i lengre tid ogsd uttrykt bekymring for egen
mangel pa grunnutdanning og kompetanse.

Komiteen mener av disse grunner at det arbeidet
som er blitt gjort for &igangsette en utdanningsreform
for heltids- og deltids brannfolk har veart svaat viktig.

Komiteen forutsetter at det oppsamlede behovet
for grunnutdanning for rundt 7 000 deltidsbrannperso-
nell dekkes over en periode pa maksimalt 10 ar.

Komiteen ser det som viktig at utdanningsrefor-
men for deltidsbrannpersonell falges opp alerede i
2002 uten forsinkelse grunnet manglende oppfaliging
av statens gkonomiske ansvar.

Komiteen forutsetter i denne sammenheng at
kommunene selv falger opp sin del av det gkonomiske
ansvaret i forbindelse med finansieringen av deltids-
reformen for brannpersonell.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti hari sitt forslag til disponering av ramme 6 fart
opp en bevilgning pa 38 950 mill. kroner under kap.
1577 post 1, en gkning pa 4 mill. kroner i forhold til
Regjeringens ford ag.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til merknader under 2.1.4 om justering
innenfor Arbeiderpartiets alternative budgett.

4. RAMMEOMRADE 7 DAGPENGER MV.
Oversikt over budsjettkapitler og poster i rammeomrade 7. 90-poster behandles av finanskomiteen utenfor ram-

mesystemet.
Stprp.nr.1med St.prp. nr. 1 med
Kap. Post Formd: Tillegg nr. 1-2 Tillegg nr. 1-4
Utgifter i kroner
Folketrygden
2540 Stenad under arbeidslgyse til fiskere og fangstmenn 40 800 000 40 800 000
70 Tilskudd, overdagsbevilgning .......ccccocvvveneeiencenninsceeniene 40 800 000 40 800 000
2541 DaAgPENGEr oo 6 511 000 000 7011 000 000
70 Dagpenger, overslagsbevilgning ........cccoeceveeveecceenesieeneene 6 511 000 000 7 011 000 000
2542 Statsgar anti for lgnnskrav ved konkursm.v.
(. Kap. 5704) ..o 350 000 000 350 000 000
70 Statsgaranti for lgnnskrav ved konkurs mv.,
overslagshevilgning ... 350 000 000 350 000 000
2543 Ytelser til yrkesrettet attfaring .......cccocvevvnnnininennns 7 754 000 000 7 754 000 000
70 Attfaringspenger, overslagsbevilgning .......cccceeeevviieennenne. 5697 000 000 5697 000 000
71 Attfaringsstanad, overslagsbevilgning ... 2 057 000 000 2 057 000 000
Sum utgifter rammeomrade 7 ........ccoeceveeveeeiceeeeereeene, 14655800000 15155800000
Inntekter i kroner
Folketrygden
5704 Statsgaranti for lgnnskrav ved konkurs m.v.
(. Kap. 2542) ..o e 50 000 000 50 000 000
2 DIVIENDE ....ccoiieiiieieee e 50 000 000 50 000 000
5705 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs,
(0 F=To ] o< T 1= RS 18 000 000 18 000 000
1 Refusion dagpenger ......ccccccevceeveeesecse s 18 000 000 18 000 000
Sum inntekter rammeomMrade 7 .......cceveveveeeeeeieesinesinenns 68 000 000 68 000 000
NEetto rammeomMraAde 7 ........ccocveeeeueirinnnseeeeeeeeeesseeeeas 14 587 800 000 15 087 800 000
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4.1 Disponering av rammeomrade 7
Komiteen har ved vedtak i Stortinget 26. oktober
2001 fatt tildelt kapitel under rammeomréde 7 Folke-
trygda, jf. Innst. S. nr. 2 (2001-2002). Ved vedtak i
Stortinget 28. november 2001 er netto utgiftsramme
for rammeomrade 7 fastsett til kr 15 087 800 000, jf.
Budsjett-inngt. S. | (2001-2002).

Tabell 3

| komiteen er det to fordag til lgyvingar under
rammeomrade 7, som er i samsvar med den vedtatte
ramma. Desse gar fram av tabell 3. Komiteen viser
til at forslaget fra Arbeidarpartiet, Hagre, Fremskritts-
partiet, Kristeleg Folkeparti og Senterpartiet, er fort
opp under komiteen si tilrdding under kap. 6 i innstil-
linga.

| tabellen er det gjeve ei oversikt over forslaget fra Arbeidarpartiet, Hagre, Fremskrittspartiet, Kristeleg Folke-
parti og Senterpartiet, og fordaget fra Sosialistisk Venstreparti. Avvik fraforslag til belgp fraregjeringa Bondevik
Il i parentes. Berre kapittel med avvik fra Regjeringa sitt forslag er med. Tal i tusen kroner.

St.prp.nr. 1med AP, H, Frp,

Kap. Post Formal: Tillegg nr. 1-4 Krf, Sp sv
Utgifter rammeomrade 7
2541 Dagpenger 7 011 000 7 011 000 6 511 000
(0)] (-500 000)
70  Dagpenger 7011000 7 011 000 6511 000
()] (-500 000)
2543 Ytelser til yrkesrettet attfaring 7 754 000 7 754 000 8 254 000
()] (+500 000)
70  Attfaringspenger 5 697 000 5697 000 6 197 000
0) (+500 000)
Sum utgifter rammeomrade 7 15155800 15155800 15155800
(0) (0)
Inntekter rammeomréade 7

Sum inntekter rammeomrade 7 68 000 68 000 68 000
(0) (0)
Sum netto rammeomr &de 7 15 087 800 15 087 800 15 087 800
(0) (0)
Sum rammeomr ade 7 - rammevedtak 0 0 0

4.1.1 Generelle merknader

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet visertil at Arbeidarpartiet i sitt alternative budsjett
foreslo kr 15 074 800 til rammeomréde 7, noko som er
13 mill. kroner mindre enn Regjeringa sitt framlegg.

Desse medlemene merkaseg at regjeringaBon-
devik Il i framlegg til endring av budgettet la fram
overslag om hggare arbeidsigyse enn overslag fra
regjeringa Stoltenberg. Arbeiderpartiet gjorde i Bud-
gett-innst. S. | (2001-2002) framlegg om ein meir
aktiv innsats for @ motverke auka arbeidslgyse ved a
layve midlar til 500 nye tiltaksplassar. Dette ville fart
til ei redusert lgyving til dagpengar p& 13 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er av det syn at det med Fremskrittspartiets

politikk ville veare feare arbeidsledige og derfor ogsa
et mindre behov for dagpenger. Disse medlem-
mer vil i denne sasmmenheng visetil Fremskrittsparti-
ets merknader under rammeomréde 6 programkategori
19.00 og 19.10.

Disse medlemmer vil padenne bakgrunn redu-
sere bevilgningen med kr 1 200 000 000 i sitt alterna-
tive budsjett.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti har i Budgett-innst. S. 1 (2001-2002)
under rammeomréde 7 fart opp netto rammesum 14
537 800 000 kroner, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa 550 000 000 kroner.

Disse medlemmer vil vise til at Sosialistisk
Venstrepartis alternative opplegg ville gi 50 mill. kro-
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ner mer til tiltak under kap. 1590 og 130 mill. kroner til
aktetiltak under kap. 1591. En langt mer aktiv arbeids-
markedspolitikk vil gi lavere ledighet.

Disse medlemmer viser til at Grunnloven slar
fast at en av Stortingets hovedoppgaver er alegge for-
holdenetil rette for at alle skal fa anledning til & bruke
sine krefter i arbeidet for & bygge et godt og solidarisk
samfunn. Det er etter disse medlemmers oppfat-
ning en fallitterklaring nar regjeringen Bondevik Il
legger opp til hgyere arbeidd@shet enn andaget i
Arbeiderpartiets budgettforslag, samtidig som det
foreslas kutt i Aetats administrative ressurser pa 30
mill. kroner.

Etter disse medlemmers oppfatning burde det i
stedet vaat satset pa et mer menneskelig arbeidsliv,
med en styrking av Arbeidstilsynet for a fa bukt med
ulovlig overtidsarbeid og farlig arbeidsmiljg, arbeids-
tidsreformer for & forkorte den ukentlige og daglige
arbeidstiden og tiltak for & gi den enkelte arbeidsl gse
mulighet for & vende tilbake til arbeidslivet.

Disse medlemmer advarer mot Regjeringens
politikk som legger opp til kutt i stetten til naaingsut-
vikling, og dérligere muligheter for folk flest til klare
seg pa egen hand. Etter disse medlemmers opp-
fatning vil Norge med denne politikken sta darligere
rustet til & mate en eventuell lavkonjunktur i verden.

Disse medlemmer vil fremmeforslag til dispo-
nering av den vedtatte budsjettrammen. Di sse med-
lemmer vil disponere de frigjorte midliene fra kap.
2541 til kap. 2543 Y tel ser under yrkesrettet attfaring til
a oppretthol de opprinnelig overgangsordning.

Medlemen i komiteen fr& Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative budsjett redu-
serer lgyvingane til dagpengar i forhold til Regjeringa
sitt budsjettforslag. Arsakatil dette er at Senterpartiet i
sitt aternative budsjett har mange forslag for a fare-
byggje og hindre at folk vert gdande utan arbeid. Betre
tilrettelegging for deltaking i arbeidslivet og sterre | ay-
vingar til kommunesektoren er deme pa dike tiltak.

4.1.2 Kap. 2543 Ytelser til yrkesrettet attfering
Det foreslas bevilget kr 7 754 000 000.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet registrerer at Regjeringen foreslar a fra-
vike de forutsetninger som ble lagt under behandlingen
av Ot.prp. nr. 48 ( 1998-1999) om overgangsordnin-
gen. Disse medlemmer er uenig i dette og ber
Regjeringen falge vedtatt opplegg for overgangsregler
og overgangsperiode. Det er viktig at staten er til a
stole p& nér endringer blir vedtatt og slike forutsetnin-
ger legges til grunn for & dempe ulemper for brukere
som ellers ville komme darlig ut gkonomisk.

Det er en redlitet at mange av de menneskene som
har svaart darlig réd, er trygdede. Det blir derfor viktig
at ale de som kan ha nytte av attfaring og med det en
mulighet til & komme i arbeid, far en slik mulighet.

Disse medlemmer ber derfor Regjeringen vurdere
agi rett til yrkesrettet attfaring ogsatil personer uten en
medisinsk diagnose, men som allikevel masies avaae
reelt yrkeshemmede.

Disse medlemmer vil visetil at det nder mulig
a fa skolegang godkjent som yrkesrettet attfering. |
noen utdanninger er utgiftene til skolemateriell og
utstyr store og overskrider de grenser som regelverket
na setter for dekking av slike utgifter. Det kan i enkelt-
tilfeller fare til at personer ma avsta fra nadvendig og
gnsket utdanning. 1 og med at et opplegg med utdan-
ning som yrkesrettet attfaring ma godkjennes, forutset-
tes det at ngdvendig kvalitetssikring er gjennomfart og
ngdvendig utgifter til utdanningen ma derfor kunne
dekkes. Disse medlemmer ber Regjeringen pase
at regelverket ikke hindrer dekking av utgifter til god-
kjent utdanning som gjennomf gres som yrkesrettet att-
faring.

Disse medlemmer viser til sitt fordlag til dispo-
nering av rammeomréde 7, og vil flytte de frigjorte
midlene fra kap. 2541 til kap. 2543 Ytelser under
yrkesrettet attfering for & opprettholde opprinnelig
overgangsordning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hagyre og Kristelig Fol-
keparti, har merket seg endringene i overgangs-
reglene for attferingspenger og stenad til hushold-
ningsutgifter. Endringene ivaretar hensynet til at de
som er inne pa ordningen i dag sikres om lag det
samme niva pa attfgringspengene perioden ut og ikke
far nedgang i ytelsen nér de nyereglenetrer i kraft.

Disse medlemmer stgtter de endringene som er
foreddtt i overgangsreglene for attfaringspenger og
stenad til husholdningsutgifter.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ber Regjeringen styrke
Aetats arbeid med yrkeshemmede som ikke har en
medisinsk diagnose.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet registrerer at patross av en positiv situagon
pa arbeidsmarkedet, gker antall mottakere av att-
faringspenger betydelig fra 1999 til 2000, denne
gkningen har fortsatt i farste halvar 2001.

Disse medlemmer finner det meget urovek-
kende at s3 meget som 30 pst. av attfaringspengemot-
takerne er personer under 30 &r.

Disse medlemmer mener et utvidet samarbeid
med nagingslivets organisasjoner ber prioriteresslik at
flere mottakere med ulike kategorier innskrenket
arbeidsfgrhet kommer inn under ordningen med hospi-
tering i ordinaat arbeid. Disse medlemmer mener
at man slik kan finne ulike arbeidsoppgaver som er til-
passet den enkelte. Her er det viktig at det offentlige
kompenserer nagingslivet for den eventuelle man-
glende produktivitet dette medferer.
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Disse medlemmer har merket seg at den store  av nytt regelverk for beregning av attf@ringspengene,
akningen pa budsjettet for 2002 skyldes iverksettelse  samt innfaring av en stenad til barnetilsyn.
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5.FORSLAG FRA MINDRETAL
5.1 Forslag til vedtak under rammeomrade 7

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1
Pa statsbudsjettet for 2002 bevilges under:
Kap. Post Formd: Kroner Kroner
Utgifter
2540 Stenad under arbeidsl gysetil fiskere og fangstmenn
70 Tilskudd, overslagsbevilgning ........ccccccoceveeiecceesesinenne, 40 800 000
2541 Dagpenger
70 Dagpenger, overslagsbevilgning ........c.ccocceveevvniceinnene 6 511 000 000
2542 Statsgaranti for lannskrav ved konkurs m.v. (jf. kap. 5704)
70 Statsgaranti for lgnnskrav ved konkurs m.v.,
oversagsbevilgning ... e 350 000 000
2543 Ytelser til yrkesrettet attfaring
70 Attfaringspenger, overslagsbevilgning .......ccccocevvvienee. 6 197 000 000
71 Attfaringsstenad, overslagsbevilgning ........cccccevvnnennee. 2 057 000 000
Totale utgifter 15 155 800 000
Inntekter
5704 Statsgaranti for lgnnskrav ved konkurs m.v. (jf. kap. 2542)
2 DIVIdENde .......cooeeiieiiceece e 50 000 000
5705 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs, dagpenger
1 Refugon dagpenger ........ccovvvereerenee e 18 000 000
Totale inntekter 68 000 000

5.2 Rammeuavhengige forslag

Fordag fraHayre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen i Revidert nasjonalbud-
gett 2002 om &komme med et opplegg for et rettferdig
oppgjer til fylkeskommuner som har fremtidige doku-
menterte inntektstap. Det anmodes om en saalig opp-
merksomhet pa situasjonen i @stfold og Nord-Trgnde-
lag. | opplegget ma det tas hensyn til at Stortinget gkte
skjgnnsrammen til fylkeskommunene med 200 mill.
kroner for 2002 i forhold til fordlag i kommunepropo-
sisjonen.
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen om ikke a sette i gang et
nytt utleietiltak i regi av Aetat.

Fordlag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senter partiet:

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen legge felgende prinsipp
til grunn: Enslige mindredrige asylsakere skal vaae et
ansvar for barnevernet og ha et tilbud pa lik linje med
norske barn under omsorg fra barnevernet.

Mottak for enslige mindredrige asylsgkere gis status
som barnevernsinstitusjoner.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:
Forslag 4
Stortinget ber Regjeringa legge til rette for forsek
med friare lokalt skattare, slik at kommunar i periodar
kan auke skattlegginga for & gjennomfare viktige poli-
tiske prioriteringar.

Forslag 5

Inntil gjennomgangen av Utlendingsovverket er
giennomfart, ber Stortinget Regjeringen om & stille i
bero utsendelsen av kvinner som hevder at de har vaat
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utsatt for kjgnnsbasert forfalgelse eller fatt utsendel-
sesvedtak med hjemmel i bestemmel sen om oppholds-
tillatelse for kvinner etter samlivsbrudd.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringa legge fram ein arleg over-
sikt over den geografiske fordelinga av statlege inves-
teringar.

Fordlag 7

Stortinget ber Regjeringen etablere et statlig boligin-
vesterings- og tomteselskap med formd a etablere
soside utleieboliger i samarbeid med kommuner,
boligbyggelag eller andre allmennyttige tiltak/stiftel-
Ser.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen iverksette strakstiltak for
bostedsl gse.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
gjere kompensagonsordningen for merverdiavgift il
kommuner og fylkeskommuner generell.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen trekke tilbake skriv av 5.
juli 1993 om at politiet ikke skal kunne gainni kirker
og bedehus for & hente ut folk med makt.

Fordlag 11

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
legge ned Senter mot etnisk diskriminering.

Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
legge ned Utlendingsnemnda, samt sgrge for at politiet
igien far ansvaret for avher av asylsakere.

Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
starte arbeidet med a nedlegge Sametinget.

Fordlag 14

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
arbeidsmiljgloven endres dik at regelverket for over-
tidsarbeid liberaliseres.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 15
Stortinget ber Regjeringen i Kommuneproposigjo-
nen for 2003 redegjerefor de distriktspolitiske virknin-
gene av endret skatteandel og at det leggestil grunn at
skatteandelen i 2003 trappes ned til 47 pst.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen i Kommuneproposisjo-
nen for 2003 foresla a innfare en statlig toppfinan-
siering for saarlig ressurskrevende brukere av kommu-
nale tjenester der alle utgifter over 600 000 kroner pr.
bruker dekkes av staten.

Fordag fra Senterpartiet:
Forslag 17
Stortinget ber Regjeringa i kommuneproposisjonen
for 2003 vise omfordelinga mellom kommunar som
har skjedd som fylgje av endringar i inntektssystemet
fra 1997 til og med vedteke budsjett for 2002.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringa utarbeide ein plan for opp-
retting av den gkonomiske ubalansen i kommunesek-
toren.

Forslag 19

Stortinget ber Regjeringa behalde den fordelings-
ngkkelen for tilskot til landbrukskontor som vert brukt

i dag.

Forslag 20

Stortinget ber Regjeringa leggje fram for Stortinget
fordag om at inntektene fra dokumentavgifta vert
gyremerkt eit program for bygging av almennyttige
utleigebustader, 1aginnskotsbustader og andre subsidi-
erte bustader underlagt prisregulering.

Forslag 21

Stortinget ber Regjeringaleggje fram e eigasak om
eindege sin livssituagon. Saka bgr m.a. innehalde ei
vurdering av saaskilde bustadpolitiske tiltak samt el
vurdering av korleis offentlege avgifter kan utformast
etter eit system som hindrar ugnskte gkonomiske for-
skjellar.

Forslag 22

Stortinget ber Regjeringa syta for at alle kommunar
som har sgkt om tilskot til omsorgsbustader/sjuke-
hjemsplassar innan fristen 1. oktober 2001 etter planar
som er utarbeidde i samrad med Husbanken og fylkes-
mann/fylkeslege, skal sikrast tilskot.
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6. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen viser til proposisjonane og til det som stér ovanfor, og rar Stortinget til a gjere falgjande

vedtak:

A. Rammeomr ade 6

87

I
P4 statsbudsj ettet for 2002 bevilges under:
Kap. Post Formal: Kroner Kroner
Utgifter
500 Kommunal- og regional departementet (jf. kap. 3500)
1 DIiftSULGITLOr oo 151 850 000
21 Spesielle forsknings- og utredningsopparag ........ccoceeveveecveniens 9200 000
22 KOSTRA-rapporteringssystem for kommunene og
fylkeskommunene, kan overfares ..........cccocevevveeveeceseecen s 12 900 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overferes .......... 5400 000
50 Forskningsprogrammer under Norges forskningsréd ................ 16 300 000
502 Valgutgifter
1 DriftSULGITLEN .voeeiiiecce e e 5 000 000
60 Refugion til KOMMUNES ........cccoociiiiiiiniesece e 5400 000
503 Arbeidsretten, meklingsinstitusjonen m.m. (jf. kap. 3503)
1 DriftSULGITLEN .vveeieiieeie e e s 10 050 000
21 Spesielle driftSUtITter .......ocveviieeriieere e 1 500 000
520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 3520)
1 DIftSULGITLEN .vveeiiiieece e e 344 627 000
21 Spesielle driftsutgifter, statlige mottak .........cccccvevveeeiieiceinninns 1108 700 000
22 Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse ........oovvvevvvvecennenne 99 300 000
521 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere (jf. kap. 3521)
60 Integreringstilskudd, kan overfares .........cccceevvevvecnn e 2717 175 000
62 Kommunaleinnvandrertiltak ...........ccoeeineniiiininieeinireeen, 12 000 000
70 Bosettingsordningen og integreringstilskudd, oppfealging 2 350 000
71 Kunnskapsutvikling, kan overfares .........ccccevvveveeinnccnienenns 16 700 000
72 Tilbakevending for flyktninger, kan overfares ..........ccccoeeneee. 10 815 000
73 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig
VIFKSOMNEL ..o s 21 600 000
74 Statsautorisasionsordningen for tolker m.m. .........cccocvevveeeeenns 1500 000
75 Transport av flyktninger/reiseutgifter til og frautlandet ........... 27 200 000
522 Senter mot etnisk diskriminering (jf. kap. 3522)
1 DIftSULGITLEN ..voeeeeciece e e 6 000 000
523 Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene
(jf. kap. 3523)
1 DIftSULGITLEN ..voeeeeiiiece e 3 650 000
524 Utlendingsnemnda
1 DriftSULGILEr ..vvceeeciicce e e 76 500 000
21 Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling ........cccooeeevcvieinniene 33300000
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Kap. Post Formdl: Kroner Kroner
526 Nasjonale minoriteter
70 Tilskudd til nasjonale Minoriteter .........ccocevvvvveveececcee e 2 700000
540 Sametinget (jf. kap. 3540)
50 SAMELINGEL ....ooeeeeieieiereeeee ettt 120 100 000
54 Avkastning av Samefolkets fond .........ccccceeeevievinvicce e, 7 400 000
541 Tilskudd til samiske formal
70 Tilskudd til samiske fOrmal ..........ccccevveeecreeeeeeeeece e 1 300 000
71 Kompetansesenter for urfolksrettigheter .........cocoovevvieeienee, 1800000
72 Samisk sprak, informasjon, 0.2 ........cccecevevevevereierererereeee e, 2500 000
550 Lokal nagingsutvikling
63 Kompensasjon for gkt arbeidsgiveravgift .........cccccocvveniiinennne 20 000 000
551 Regional nagingsutvikling i fylker og kommuner
51 Tilrettelegging for nagringsutvikling, fond,
kan nyttes under kap. 2425 post 50 .......ccceeevrneneece e 232 000 000
55 Etablererstipend, foNd .........cccovevviiieninin e 115 000 000
57 Tilskudd til INTERREG, inkl. pilotprogekter, fond ................. 67 000 000
552 Nasjonale programmer og tiltak for regiona utvikling
21 Kunnskapsutvikling, informasjon, MV. ...........ccecvveereneeesenieene 8 000 000
53 Programmer for kompetanseutvikling, fond ...........ccceeevennene. 54 000 000
54 Program for vannforsyning, fond ...........ccccceveveeiecceve e, 20 000 000
56 Omstilling og nyskaping, fond ..........ccceeeeeevievienecce e 72 000 000
70 SIVA - utviklingsarbeid, inkubatorprogram, mv. .........cccccoe.... 29 000 000
AR N\ T2 < 10T 1S =T = R 23 000 000
580 Bostette
70 Bostatte, overdagshevilgning .......cccceveeveeeevenieneese e 1757 000 000
581 Bolig- og bomiljgatiltak
60 Handlingsprogram for OSlo indre @st ..........cccceveeeenenenienienennens 51 800 000
71 Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet, kan overferes ........... 106 000 000
73 Tilskudd til opplysning, informasjon M.m. ........cccccecceveeeveniene 12 800 000
75 Boligtilskudd til etablering, utbedring og utleieboliger,
Kan OVEIT@IreS ......ccooiiiiiiiieree e 646 000 000
78 Tilskudd til utvikling av bomiljg, boligforvaltning og
boligpolitikk, Kan overfares ... 36 500 000
79 Tilskudd til radonforebyggende tiltak i boliger, kan overferes . 10 050 000
582 Skoleanlegg
60 RenteKOMPENSAT 0N .....ocvvvvvieriieieriesiiesiee e e 70 000 000
585 Hudleietvistutvalget i Oslo (jf. kap. 3585)
1 DIiftSULGITIEr ..veeeeeeeieeeere e 4 000 000
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser
60 Oppstartingstilskudd, kan overfares ..o 1696 200 000
63 Tilskudd til kompensasjon for utgifter til renter og avdrag ....... 1 065 600 000
587 Statens bygningstekniske etat (jf. kap. 3587)
1 DriftSULgIfter ...ccoieeeeee e 31 300 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
1570 Arbeidstilsynet (jf. kap. 4570)
1 DriftSULQILEr ..ooceeeeece e s 238 717 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overferes .......... 3700 000
1571 Direktoratet for brann- og elsikkerhet (jf. kap. 4571)
1 DriftSULQIFLEr ..voceeeceece e s 117 054 000
21 Spesielle driftSUtITter .....cccveviieerireere e 700 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overferes .......... 800 000
70 Tilskudd til Norsk Brannvern FOrening ..........cccoceeveevesceesenennns 1500 000
71 Tilskudd til Norsk Elektrotekniske KOMIte .........ccccoeviereinnnne 2 600 000
1573 Statens arbeidsmiljginstitutt (jf. kap. 4573)
I ) ST (o ) i S 57 774000
AR @ o] oo = o [ 6 600 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overferes .......... 4000 000
1574 Arbeidsforskningsinstituttet (jf. kap. 4574)
1 DriftSULQILEr ..ooceeeciece e s 25 400 000
1575 Forskning og utredning
21 Forsknings- og utredningsoppdrag, m.m., kan overfares .......... 8 800 000
50 NOrges forskningSrad .........cccceueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeseeseas 32 700 000
70 Tilskudd til forskning og informasgion ..........ccccceeevveneneenenenns 700 000
1577 Norges brannskole
1 DriftSULGIFLEr ..vvceeecee e s 38 950 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overferes .......... 1000 000
1590 Aetat (jf. kap. 4590)
1 DriftSULQIFLEr .vvceeeciece e s 1566 360 000
21 Spesielle driftSULITIEr ......coocvevireerereereere e 1716 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overferes .......... 199 780 000
1591 Arbeidsmarkedstiltak (jf. kap. 4591)
21 Evauering, utviklingstiltak m.v., kan overfares ............cccccoeuenne 22 474 000
70 Arbeidsmarkedstiltak, kan overfares .........cccocvvienenencnennens 1184 558 000
1592 Spesielle arbeidsmarkedstiltak for yrkeshemmede
70 Arbeidsmarkedstiltak, drift, kan overferes,
kan nyttes under kap. 1591 POSt 70 .....ccccovcveveeririnneenieeee e 2 660 246 000
73 Arbeidsmarkedstiltak, investeringer, kan overfares,
kan nyttes under Post 70 ........cceeeeverieniere e e 103 447 000
74 Lannssubsidium ved reaktivisering, overslagsbevilgning ......... 36 000 000
1593 Aetats salg av bedriftstjenester (jf. kap. 4593)
I ) ST (o ) 11 000 000
1595 Ventelgnn m.v. (jf. kap. 4595)
1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning .........cccccovvvevviceicecve e, 269 078 000
2412 Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 5312 og 5615)
1 DriftSULGITLEN .veceeeiiece e s 242 400 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfares .......... 4000 000
72 RENESIBIE ...c.veieiieiitieieee e 67 000 000
Totale utgifter 17 871121 000
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Kap. Post Formdl: Kroner Kroner
Inntekter
3520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 520)
2 GEDYI NBOVISUIM ...t s 90 000
4 Refugon av ODA-godkjente Utgifter .........cccevvvieveececee s 514 066 000
3521 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere (jf. kap. 521)
1 Tilbakevending for flyktninger .........ccooevveciiiiicesceeeec e 10 815 000
3 Transport av flyktninger/reiseutgifter til og fra utlandet ........... 27 200 000
4 Refugon av ODA-godkjente UtGIifter ........cccevvvveerenieesee e 61 988 000
3540 Sametinget (jf. kap. 540)
51 Avkastning av Samefolkets fond .........ccccceeeevieviviecce e, 7 400 000
3585 Hudleietvistutvalget i Oslo (jf. kap. 585)
I €T oY 1 SRRSO 200 000
3587 Statens bygningstekniske etat (jf. kap. 587)
4 Gebyrer, godkjenningsordning for foretak for ansvarsrett ........ 12 200 000
4570 Arbeidstilsynet (jf. kap. 1570)
1 DiverseinNEKLEr ......cccoveeiiiriiee e 1 800 000
4 Kjemikaliekontroll, gebyrer .......cccveeeivienvienieneeee e 3800 000
5 TVaNgSMUIKL .....ceeeeciceee et 1600 000
7 Byggesaksbehandling, gebyrer ......cccooveveieeciiveeve e, 12 600 000
4571 Direktoratet for brann- og elsikkerhet (jf. kap. 1571)
2 GEDYIEL i 93 000 000
4573 Statens arbeidsmiljginstitutt (jf. kap. 1573)
1 LaboratorieVirkSOMNEL .........ccoveieireeieinieeeereee e 1 000 000
2 Informasjon, kurs og tjenesteyting .......cccccecivvieevieeveseeceseene. 1100000
IO o oo =" 6 600 000
4574 Arbeidsforskningsinstituttet (jf. kap. 1574)
1 Diverse iNNEKLES ......ccccieriiiiire e 300 000
3 OppdragsforsknNing .......ccoceeceveeriseere e 16 200 000
4577 Norges brannskole
1 Diverse iNNEEKLES ......ccccveriieriereeesiere e 7 153 000
4590 Aetat (jf. kap. 1590)
4 SalgsinNtekter MUML ..o e e 343000
80 Innfordret misbruk av dagpenger .........cccoveeevvvinseeresee s 30 000 000
81 Innfordret feilutbetalte attf@ringsytelser ........cccvvvvevvvcevenienne 14 000 000
4591 Arbeidsmarkedstiltak (jf. kap. 1591)
1 Utlei@iNNteKEEr ....oc.eeiiiieeeceeee e 53 080 000
2 OpplaaiNgSLENESIEr ....oceiieeerieese e 1710000

4592 Spesielle arbeidsmarkedstiltak for yrkeshemmede (jf. kap. 1592)
1 Utlei@iNNteKEEr ....oc.eoiiiieeeceeeeee e 14 477 000

4593 Aetats salg av bedriftstjenester (jf. kap. 1593)
1 DriftSINNEEKLEr ....oiveieiiirieec e 30 000 000
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4595 Ventelgnn m.v. (jf. kap. 1595)
1 Refugion statlig VirkSomhet mv. .......cccocevveeeiienenere e 21 522 000
5312 Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 2412)
I CT< o) = SRRV 29 900 000
4 Tilkjente SakSOMKOSININGES ......ceveeeeererriiirienie e 100 000
O Salg av dalaljENESEr .....cccovvieeieeiere e e 1550000
10 Husleie, tienesteboliger .......coveveeveeveieeecee e, 60 000
5326 SIVA (jf. kap. 2426)
71 LANEPIOVISON ..oevevivvrivcieeieeeeeeee et 3000 000
5613 Renter fra SIVA (jf. kap. 2426)
80 RENEN <. 46 700 000
5615 Renter fra Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 2412)
80 RENLEN <.ttt 6 629 000 000
Totale inntekter 7 654 554 000
[
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regional departementet i 2002 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

G OIS o0 = A PSR
G OIS A oo = A P
KaP. 2412 POSE L ..ottt

kap. 3585 post 1
kap. 3587 post 4
kap. 5312 post 1

[l 1

Omdisponeringsfullmakter i forbindelse med forsgk
med regional e utviklingsprogram
Stortinget samtykker i at Kommunal- og regional de-
partementet i 2002 i forbindelse med videreutvikling
av regionale utviklingsprogrammer i Hedmark og
Oppland fylkeskommuner, f&r adgang til & omdispo-
nere mellom fglgende bevilgninger:

kap. 551 Regiona naxingsutvikling i fylker og
kommuner post 51 Tilrettelegging for nagingsut-
vikling, fond.

2. kap. 551 Regional naaingsutvikling i fylker og

kommuner post 55 Etablererstipend, fond.

3. kap. 2425 Statens nagings- og distriktsutviklings-
fond (SND) og fylkeskommunene post 50
Bedrifts- og nagingsutvikling i distriktene, begren-
set til maksimalt 20 pst.

Tilsagnsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og regional departementet i 2002 kan gi tilsagn om tilskudd utover gitte
bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger felgende bel gp:

Kap. Post Betegnelse

Samlet ramme

581 Bolig- og bomiljatiltak
71 Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet

75  Boligtilskudd til etablering, utbedring og utleieboliger ........c.cccevvvevvivnnnnen.

63,3 mill. kroner
196,3 mill. kroner

586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser

60  Oppstartingstilskudd ...........cccoeervvverniennen.

2 991,1 mill. kroner
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Fullmakt om midlertidig innkvartering av asylsakere
og flyktninger

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regional de-

partementet i 2002 kan innga avtaler om midlertidig

innkvartering av asylsgkere og flyktninger med varig-

het utover 2002. Dersom behovet for mottaksplasser

for asylsgkere og flyktninger blir sterre enn antatt i

budsjettet for 2002, samtykker Stortinget i at Kommu-
nal- og regionaldepartementet kan gke antall plasser i
statlige mottak innenfor gjeldende rammer for etable-
ring og drift av det statlige mottaksapparatet, selv om
det medfarer et bevilgningsmessig merbehov under
kap. 520 Utledningsdirektoratet post 21 Spesielle
driftsutgifter, statlige mottak.

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Arbeids- og administrasjonsdepartementet i 2002 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

Kap. 1570 POSE L ..ot e
Kap. 1571 POSE L oo s
Kap. 1573 POSE L ..ot e
Kap. 1573 POSE 21 ..covveiieiereere e e
Kap. 1577 POSE L ..o e

kap. 4570 post 1, 6, 7
kap. 4571 post 6
kap. 4573 post 2
kap. 4573 post 3
kap. 4577 post 1

Vil

Tilsagnsfullmakter
Stortinget samtykker i at Arbeids- og administragjonsdepartementet i 2002 kan gi tilsagn om tilskudd utover
gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger fglgende bel gp:

Kap. Post Betegnelse

Samlet ramme

1591 Arbeidsmarkedstiltak

70  Arbeidsmarkedstiltak ..o

1592 Spesielle arbeidsmarkedstiltak

70  Arbeidsmarkedstiltak, drift ...........cccoeee.e.

334,3 mill. kroner

521,6 mill. kroner

VIII
Fullmakt til & ettergi rente- og avdragsfrie lan
Stortinget samtykker i at Arbeids- og administra-
sionsdepartementet i 2002 kan ettergi rente- og
avdragsfrie 1an gitt til arbeidsmarkedstiltak for yrkes-
hemmede der dette blir vurdert som ngdvendig for &
sikre den videre driften.

B. Rammeavhengige vedtak
I
Stortinget ber Regjeringen om & etablere en statlig
toppfinansiering for ressurskrevende brukere. Regje-
ringen bes fremme forslag i kommuneproposisjonen
for 2003.

Stortinget ber Regjeringa om & komme tilbake i
Revidert nasjonal budgett for 2002 med eit opplegg for
eit rettferdig sluttoppgjer for fylkeskommunane.

Stortinget ber Regjeringen sgrge for at distrikts- og
regional politikken utgves pa grunnlag av den politikk
som ble stettet av et flertall av kommunakomiteens
medlemmer i Innst. S. nr. 318 (2000-2001).



Budgett-innst. S. nr. 5 - 2001-2002

C. Rammeomréade 7

Pa statsbudsjettet for 2002 bevilges under:

93

Kap. Post Formdl:

Kroner Kroner

2540

2541

2542

2543

5704

5705

70

70

70

70
71

ordf. for kap. 1590, 2543 og 4590

Sigvald Oppebgen Hansen
ordf. for kap. 1570, 1575, 1591, 1592,

Utgifter

Stenad under arbeidslgyse til fiskere og fangstmenn
Tilskudd, overslagsbevilgning .......ccccceeeeveeveneesecce e
Dagpenger

Dagpenger, overslagsbevilgning ........ccccccvveevieveevecceiiens
Statsgaranti for lgnnskrav ved konkurs m.v. (jf. kap. 5704)
Statsgaranti for lgnnskrav ved konkurs m.v.,
overdagshevilgning ...
Ytelser til yrkesrettet attfering
Attfaringspenger, overslagsbevilgning
Attfaringsstenad, overslagsbevilgning

Totale utgifter

Inntekter

Statsgaranti for lennskrav ved konkurs m.v. (jf. kap. 2542)
Dividende

Statsgaranti for lannskrav ved konkurs, dagpenger
Refusjon dagpenger
Totale inntekter

40 800 000

7011 000 000

350 000 000

5697 000 000
2 057 000 000

15 155 800 000

50 000 000

18 000 000

68 000 000

Osdlo, i kommunalkomiteen, den 30. november 2001

Magnhild Meltveit Kleppa
leiar og ordf. for kap. 500 og 502

Karin Andersen Torbjgrn Andersen
ordf. for kap. 587, 1571, 1577, 3587,

4571 og 4577

Kari LissHolmberg
ordf. for kap. 520, 524 og 3520

2540, 4570, 4591 og 4592

Reidar Sandal Per Sandberg
ordf. for kap. 582 ordf. for kap. 586, 2541, 2542, 5704
og 5705
Anita Apelthun Sade Ivar Ostberg

Peter Gitmark
ordf. for kap. 503, 585 og 3585

Heikki Holmas
ordf. for kap. 521, 522, 523, 581
og 3521

Karl Eirik Schjett-Pedersen
ordf. for kap. 550, 551 og 552

Signe @ye

ordf. for kap. 1593, 2426, 4593, 5326 ordf. for kap. 526, 540, 541 og 3540 ordf. for kap. 580, 2412, 5312 og 5615

0g 5613

HansKristian Hogsnes
sekretag og ordf. for kap. 1573, 1574,
1595, 4573 og 4595
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